RESUMO

As politicas tributdrias hodiernas demandam certa governagdo fiscal em governos multiniveis,
tendo sido uma preocupagdo constante de dirigentes e académicos na compreensdo de quais
indicadores poderiam entrar para a andlise do desenvolvimento econdmico apds essas
implementagdes (Peters, 2014). A Lei de Responsabilidade Fiscal, denominada como LRF, de
4 de Maio de 2000, foi um marco na area de politica tributaria e governagéo fiscal brasileira.
O presente estudo tem como objetivo geral analisar o processo de formulagédo e os efeitos da
LRF nos Estados federados brasileiros, considerando os paradigmas da governagdo publica e
determinados indicadores econémicos, com base em evidéncia empiricas e adotandop uma
configuracdo metodoldgica quanti-quali. Como pesquisa qualitativa, foram realizadas
entrevistas semi-estruturadas com os agentes publicos e policy makers das diversas instancias
de Poder (Executivo, Legislativo e Judicidrio) e que tiveram atuagdo no processo de recepgdo
e gestacdo desta Lei, a fim de analisar o seu processo de formulagdo. Como pesquisa
quantitativa, aferiu-se através de uma regressdo linear, calculada através do software SPSS, a
relacdo de diversas variaveis relativas a receitas correntes, despesas com pessoal e
investimentos com a operacionalizacdo da Lei, a fim de analisar os efeitos nos Estados
brasileiros dessa politica tributaria, tendo, para isso, distribuido, de acordo com a
normalizacdo dos dados, o periodo de anélise em pré-LRF (antes da Lei) e p6s-LRF (apds a
Lei). Como resultados, tem-se que a receita corrente guarda forte poder de correlagdo com a
despesa com pessoal, a receita tributaria e o PIB, demonstrado pelo (“R*’) na equacdo de
regressdo linear, logo, pelo problema de multicolinearidade, nenhuma outra varidvel
incrementa substancialmente o modelo de regressdo linear para prever as receitas correntes do
Estado brasileiro. Como resposta ao objetivo geral, na maioria dos Estados, as despesas com
pessoal em relagdo as receitas correntes diminuiram, a partir de 2002, com a politica tributaria
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Apesar da Lei, na fase pds-LRF (2002-2017) ainda
aconteceram 16 violagdes das despesas com pessoal em relacdo ao méximo de 60% da receita
corrente (teto de gastos com pessoal), considerando os dados registrados dos 27 Estados,
totalizando em todo o periodo analisado 49 violagdes. Concluiu-se que a constante incerteza e
a instabilidade de recursos, geram um exercicio complexo para governacdo do orgamento
publico nas administrag¢des estaduais e municipais, haja vista que os recursos proprios quase

sempre sdo insuficientes ou pouco explorados e preservam uma caracteristica de competéncia
v



tributaria exclusiva, considerando que os governos multiniveisno Brasil, de forma especial ,
os estados mais carentes, dependem , em larga escala, das transferéncias provenientes do nivel

de governo central.
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