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I. Um Sistema de Pensdes para o Século XXI

1. Introducéo

Numerosos paises decidiram iniciar o processo de revisio do seu
sistema de seguranca social com o objectivo comum de
controlarem os custos de longo prazo com prestag¢des da
seguranga social (ou de, pelo menos, centrolarem o seu eventual
aumento) . Qutros, como é o caso do espanhol??, estio em fase de

estudo.

De acordo com um estudo de Bolderson e Mabbett (1996)%, muitos
paises tentaram através do refor¢o do papel da “focagem” das
prestacles (ciblage) controlar os seus custos, reorientando as
despesas de seguranca social dos menos necessitados para os

mais necessitados.

O argumento avancado é o de que sendo os recursos financeiros
limitados, as necessidades e solicitagdes numerosas, o reforco
da focagem permitiria controlar os custos da seguranca social
mantendo simulténeamente a sua eficacia. Esta medida
justificar-se-ia plenamente porque o fraco crescimento
econdédmico, o aumento de desemprego e a deterioracdo do racio de
dependéncia tendem a agravar o desequilibrio financeiroc de

médio e longo prazo.

! Herce, J. e V. Perez-Dias, (1995). La reforma del sistema piblico de

bensiones en Espafia. Coleccién Estudios e Informes. Numero 4. La Caixa.

Ministério de Trabajo e Seguridade Social. La Seguridad Social en el
umbral del siglo XXT.1996.

: Bolderson, H. e D. Mabbett {1996} : Maitrise des céduts des régimes

complexes de la sécurité sociale: les limites du ciblage. Revue
Internationale de la Securité Sociale, n°l.
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Apesar do interesse da focagem no controle das despesas, estes
autores concluem que certas prestacdes do regime de seguranca
social estdo “imunizadas” contra as “reformas” que V3o na
direccdo da focagem, nomeadamente no que diz respeito as
prestacbées de reforma por velhice, prestacdes de invalidez e
desemprego. Esta “imunizacdo” resulta do facto de existir uma
ligacdo inequivoca entre a prestagdo expectédvel (beneficio de
pensédo) e o custo efectivo (contribuicdo sobre rendimentos
correntes) .

Em Portugal existem algumas prestacdes cuja atribuic¢do poderia
passar pela focagem, tais como a solidariedade, a accido social
€ 0 apoio & familia. Mas esta sé seria possivel se deixasse de

existir uma relacgido biunivoca entre contribuicdc e prestacéo.

Pelo contrério, alteracdes nas prestacgbes imediatas de seguro
(invalidez, morte, acidente ou doenca) ou de substituicdo de
rendimento, sendo medidas de fundo, sé podem ser efectuadas com
mudanca da estrutura filoséfica do sistema publico de seguranca
social, que implicam um periode longe de transicdo e

compensacdo dos direitos adquiridos.

2. Casos de Reforma Paradigmiticos

2.1. O caso da Gri-Bretanha e da Suécia

A estratégia que o governo britanico implementou para melhor
focar as pensdes de velhice do Estado foi a de favorecer a
componente privada do rendimento de pensédo. Uma pensdo de base
generalizada é paga a todos os reformados, mas o seu valor em

relacdo aos rendimentos decresce, uma vez gue ele estd indexado
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ao indice dos pregos e ndo ao indice dos saldrios. Se o nivel
de rendimento de base é insuficiente ©para cobrir as
necessidades de um pensionista e se este nido dispde de outra
fonte de rendimento, s&o atribuidas prestacoes subordinadas a
uma condigdo de recursos (subsidio de habitacio e garantia de

recursos).

A BSuécia paga uma pensido de base universal que é também
generalizada (AFP) e uma pensio complementar ligada aos
rendimentos (ATP). A reforma diz respeito a esta tdltima. Os

pontos seguintes s&o contemplados:

— as pensles devem ser calculadas de acordo com os rendimentos

de todo o periodo activo (e n&o dos tltimos 15 anos);

~ © regime de pensdes permanecerada um regime de reparticio, mas
uma parte pequena das contribuicdes sera consagrada ao
estabelecimento de contas de pensSes individuais com base no
principio da capitalizac@o. Serad instituide o principio
geral segundo o gqual as pensdes dependem do fluxo de
contribuicdes realizadas (regime de contribuicio definida}) e

nédo das prestacdo definidas;

— ©os assalariados pagardo 50% do montante das contribuices

(actualmente a entidade patronal pagava a totalidade);

o plafond de rendimentos considerado para o calculo da

pensdo sera aumentado em funcio do aumento dos rendimentos:
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— a idade de reforma sera flexivel, estabelecendo-se o
principio que os individuos que se reformem mais tarde terio

pensées mais elevadas por razdes actuariais.

As medidas adoptadas na Suécia e na Gra-Bretanha té&m como
objectivo controlar os custos a cargo da entidade patronal,
seja favorecendo o seguro privado (caso inglés) seja acentuando

a semelhanga entre seguranga social e seguro privado (caso

sueco) .

2.2 O caso da Espanha

a) A arquitectura do sistema de pensdes

C estudo sobre a reforma da seguranca social em Espanha advoga
a viabilizacdoc financeira do modelo actual através da
articulacdo de um sistema publico de prestacées que inclui como
modalidades de proteccdo:

¢ Uma modalidade contributiva de prestacSes de caracter

publico e obrigatério que constitua o nicleo essencial do
sistema.

Seriam garantidas rendas de substituicio por idade,
invalidez ou morte, numa proporcido do esforco contributivo
efectuado. Esta modalidade contempla a existéncia de um

valor minimo de penséo.

0 financiamento desta modalidade deve realizar-se

basicamente com contribuicdes para um sistema de reparticéo.
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¢ Uma modalidade contributiva, destinada a compensar a
auséncia de rendas aos cidaddos que se encontrem numa
situacdo de necessidade por razdes de idade, de doeénca, ou
de encargos familiares e cuja funcdoc deverad ser a de mitigar

as consequéncias dos estados de necessidade.

0 financilamento desta modalidade deve ser integralmente
garantido pelo OE, mnediante a transferéncia dos montantes

necessarios para o Orgamento da Seguranca Social.

Este esquema publico de prestag¢des econdmicas, completa-se com
a existéncia de prestacdes técnicas de assisténcia sanitaria e
servicos sociais, exXtensiveis a toda a populacdc e financiadas

através de impostos, dado o seu carédcter universal.

Por ultimo, o modelo de previdéncia contempla as prestacdes
complementares de natureza livre e gestd3oc privada, a gque podem
aceder 0s que voluntariamente ‘desejem complementar as

prestagbes do sistema puiblico.

b) As recomendacgdes

® Modos de financiamento

O financiamento das prestagdes de natureza contributiva

dependera basicamente das contribuicdes sociais.

O financiamento das prestacdes n3o contributivas e universais
{saude e servicos socilais, entre outras) dependeréa

exclusivamente do sistema de impostos.

As contribui¢des sociais deverdo ser suficientes para a
cobertura das ©prestacdes contributivas e para manter o

equilibrio presente e futuro desta componente.
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e Constituig¢do de reservas

0 Ssistema contributivo deve apresentar um or¢amento
equilibrado. O sistema de pensdes tem necessidade de constituir
reservas que atenuem os efeitos dos ciclos econémicos. Para
isso, 0s excedentes que possam existir nos exercicios
orcamentais nos momentos de desafogo deveriam ser usados para a
constituicdo de reservas, com titulos publicos adquirideos nos
mercados oficiais, fundos de equilibrio que permitam actuar em
momentos baixos do ciclo econémico, sem recorrer a aumentos de

contribuicdes.

e Melhoria das bases de contribuicido

As bases de contribuigio deverdo coincidir em todos os grupos
plenamente com os salarios reais, com aplicac¢do gradual de um
tnico nivel méximo para todas as categorias profissionais que

fixa o tecto de concessio do sistema piblico de proteccao.

® Financiamento dos regimes especiais

Modificagdo, na medida do possivel, da situagdo actual, segundo
© critério de que a igualdade de accio protectora deve ser
também semelhante a contribuicio.

¢ Melhoria dos mecanismos de cobranca e luta contra a economia

paralela

Prossecucdo dos esforcos de melhoria dos mecanismos de cobranca

das contribuig¢des que permitam a reducdo dos atrasos.

Incentivos ao trabalho regular e luta decidida contra a

economla paralela, permitindo a explicitacdo do emprego oculto.
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e Simplificagio e integracfo dos regimes especiais

Reducéo gradual do numero de regimes actualmente existentes

¢ Integragio da gestio

Maior integracdo da organica das funcdes de filiacdo e cobranca
e de gestdo das prestacdes, de forma a melhorar a eficacia de
gestac do sistema.

¢ Evolugdo das contribuigdes

Diminuicdo das contribuic¢des sociais, como elemento dinamizador
do emprego, com prioridade nos trabalhos de baixa qualificacéao

€& nos sectores de mo-~de-obra intensiva.

® Equidade e caracter contributivo do sistema

As prestagbes devem ter uma maior proporcionalidade com o
esforco contributivo realizado. Deve manter-se o nivel maximo

de prestacdoc do sistema piblico de seguranca social.

® Jdade de reforma

A idade de reforma deve ser flexivel e dotada de
caracteristicas de gradualidade e progressividade. De igual
modo, o acesso & pensdo de velhice nido deve impedir uma
presenca social activa do pensionista. Neste sentido, e sem
prejuizo de se manter a idade normal de reforma aos 65 anos,
seria muito aconselhavel, para efeitos financeiros e soclals,
facilitar o prolongamento voluntdrio da vida activa aos que

livremente ¢ desejem.

Para esse efeito, deve regular-se a exoneracdo total ou

parcial, em fungdo do tempo de trabalho, da obrigagdo de

NOVMODEL . DOC/ Pds/01.10.1996 p. 10/50



contribuigdo no pressuposto de que o trabalhador opta por
permanecer no activo com suspensio proporcional do recebimento

da pensio.

® Manutengio do poder aquisitivo das pensdes

A indexacdo deve fazer-se ao Indice de Precos no Consumidor

e Reforgo do principio da solidariedade

Reforcar o principio da solidariedade e de garantia de
suficiéncia, na medida em que a situacdo financeira o permita,

adoptando medidas como:

- elevacdo da idade maxima de permanédncia de pensdes de
orfandade;

— melhoria das pensdes de viuvez em caso de rendimentos

inferiores.

¢ Melhoria da gestio

Medidas de combate & fraude e ao abuso nas prestacées por

incapacidade temporiria e invalidez.

® Sistema complementar

O sistema piblico de seguranga social pode complementar-se,
voluntariamente, com sistemas de poupanca e proteccdo social,
tanto individuais como colectivos, externos & seguranca social,
gue tenham por objectivo exclusivo a melhoria do nivel de

prestacdes concedidas pela seguranca social.

Para isso, propde-se a actualizacdo e melhoria dos incentivos
fiscais dirigidos a promocdc do dito sistema complementar, com

especial atengdo aos sistemas colectivos.
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¢ Analise e seguimento da evolug¢do do sistema

Propbe-se que a Assembleia de Deputados, gquingquenalmente,
nomeie uma Comissdo gue estude o presente e o futuro do sistema

de Segurang¢a Social, como garantia de perenidade do mesmo.
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3. Algumas Pistas de Reflexio para o Caso Portugués

3.1 Introducio

De acordo com a Lei de Bases da Seguranca Social (Lei 28/84 de
14/8, no seu artigo 26° “constitui critério fundamental para a
determinagdo do montante das prestagdes pecunidrias do regime
geral substitutivas dos rendimentos de trabalho, reais ou

presumidos, o nivel desses rendimentos”.

As fontes de financiamento, definidas no artigoc 50°, s&oc as

seguintes:

— as contribuicdes dos trabalhadores;

— as contribuig¢des das entidades empregadqras;

— as transferéncias do Estado e de outras entidades publicas;
— 08 rendimentos do patriménio préprio:

— © produto de comparticipa¢des previstas na lei ou em

regulamento;
— 0 produto de sancdes pecuniarias;
— as transferéncias de organismos estrangeiros;

— outras receitas legalmente previstas ou permitidas.

As taxas e contribuicdes para o regime geral sdo fixadas no

orcamento da seguranca social (artigo 53°).

As transferéncias resultam do compromisso assumido pelo Estado
em relacdo ao financiamento dos regimes ndo contributivos e da
Accdao Social.
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As medidas de reforma ndo s3o faceis de concretizar. Para além
dos aspectos meramente técnico/econémicos das medidas a tomar,
tém de considerar-se igualmente as dimensdes politica e social
e também os elementos temporais relativamente & sua
concretizacdo, uma vez que o anuncio da data de entrada em
vigor das mesmas alterard as expectativas dos beneficiarios

actualmente activos.

Ainda que devidamente explicadas e legitimadas e aplicadas no
momento oportuno, estas medidas exigem tempe para serem

implementadas e tém subjacentes custos de transigdo que importa
determinar.

3.2 Medidas com impacto na estrutura do sistema

Apresentamos sumAdriamente apenas algumas das medidas que

permitiriam configurar a “reforma” futura da seguranga social.

a) Decomposigio da pensio substitutiva do rendimento

A decomposigdc da pensdo publica substitutiva do rendimento
final em duas partes: uma de base monetaria, universal, e outra
em funcdc dos rendimentos de todo o periodo activo e do numero
de anos de contribuicdo. Esta decomposic&o abriria caminho a um
regime complementar obrigatério organizado pela Seguranca
Social em regime de capitalizacdo (ou em sistema de pontos
adquiridos) e a introdugdo de um rendimento maximo de
substitui¢cdo. A definicio deste ultimo poderia permitir o
desenvolvimento de um regime complementar facultativo

integrado®, gerido por instituicdes privadas.

¢ Integrado no sentido em que o montante total das pensdes publica e privada
ndo poderia ultrapassar um midximo. S6 neste caso a fiscalidade recorrente
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b) Separabilidade das prestacdes e das respectivas taxas de

contribuigdo

Com vista a um melhor conhecimento da evolucido dos excedentes a
conta de pensdes de velhice, de invalidez e de sobrevivéncia
seria separada da conta de prestacSes de desemprego e subsidio

por doenca.

Esta separacdo poderia abrir caminho & possibilidade de
recalculo da taxa de contribuig¢dc em funcdo da evolucio dos
custos dos regimes com prestacdes de caracter imediato de curto
prazo (subsidios de desemprego e de doenca) e a fixacdoc de uma
componente de capitalizacdc na taxa de contribuicdo nas

prestacdes de longo prazo.

c) Financiamento pelo OE das prestacgdes de solidariedade social

e de apoic a familia

As prestacdes de solidariedade e de apoio a familia
(Complemento Social, Abono de Familia, Subsidio de Aleitacao,
Subsidio de Funeral, etc.) ndo deveriam ser definidas como
prestacdes do regime geral de seguranca social, e passariam a
ser concedidas de acordo com a condici de rendimentos

(selectividade das prestacdes).

seria favoravel. Os regimes ndo integrados deixariam de ser beneficiados
fiscalmente,
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0 seu financiamento seria realizado com uma contribuicéo

especifica abrangendo tcdos os rendimentos da Nacdo.

Esta medida é encarada igualmente em Espanha.

d) Passagem das prestagdes da Acgfio Social para os Organismos
de Solidariedade Social

Passariam para a gestdo dos Organismos de Solidariedade Social
todas as prestacdes relativas & Accd3o Social, bem como as
Prestacles & Familia se se optasse, relativamente a estas, pela

condicdo de rendimentos.

e} Estabelecimentc de um seguro obrigatdério para eventualidades

de morte, acidente e doenga

0O estabelecimento deste seguro permitiria eventualmente
reagrupar em seguro todas as prestacbes por morte, acidente
(qualquer que fosse a causa) e subsidio de doenca. Este seguro,
organizado pela Seguranca Social, poderia ser gerido por
entidades privadas (mutualidades e seguros), tal como sucede
actualmente com os Acidentes de Trabalho em condicdes de
separacao de activos e de gestdo participada pelos préprios

beneficiarios.

A vantagem deste procedimento reside na possibilidade de
recalculo da respectiva taxa, e no melhor controle que podera
ser realizado ndoc sO sobre os custos mas também sobre os abusos

na utilizacdo do seguro.
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f) Nova politica de gestiio do Segurc de Desemprego

O subsidio de desemprego poderia ser usado como instrumento da
politica activa de emprego, mantendo-se o seu pagamento durante
o0 periodo de integrac@o no novo posto de trabalho. Este atitude
permitiria complementar as politicas de criacdo de emprego

reduzindo-se o risco moral ligado a fraude e ao abuso.

3.3 Medidas com incidéncia no controle dos custos

a) Medidas com manutencio da férmula actual de calculo de

beneficios

e Flexibilizagcio da idade de reforma através da bonificacdo a
reformas diferidas voluntidrias e penalizacdo de reformas

antecipadas n&o justificadas socialmente;

e diminuigdo da base de formagio da pensdc pela consideracao

de todos os salarios ligados & carreira contributiva;

¢ diminuig¢dc da taxa de substituigio para altos rendimentos (

esta taxa seria regressiva em funcio dos rendimentos).

b) Medidas de alteragio da férmula actual de calculo de

beneficios

® Diminuicdoc dos pontos de aquisicio da pensédo de forma a

limitar a taxa de substituicio para rendimentos elevados;

® Plafonamento das prestagdes para salarios superiores,

mantendo estes uma contribuicdo de solidariedade.
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c) Actualizagio de pensdes de forma degressiva, consoante o

nivel de rendimento.
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4. O Problema da Transiciio

Al gumas das medidas acima enunciadas, por exemplo a
selectividade de certas prestacdes (Accao Social e Apoio a

Familia) poderdo ser implementadas a curto prazo.

Outras medidas, por exemplo a separacio de eventualidades,
poderiam implicar alteracdes da prépria Leli de Bases, e
obrigariam a reflexdc piiblica (parceiros sociais, partidos
politicos, organismos de cidadios, organismos de solidariedade
social, "entidades privadas, e outros relevantes para a

implementacdo do regime).

No que diz respeito 4s pensdes de velhice e invalidez, dada a
sua natureza de mais longo prazo, poderia pensar-se na sua
decomposic&o, de forma a permitir a existéncia de uma
componente de capitalizacdo. Esta via obrigaria a estudos de
projecgdo de custos e responsabilidades, relativamente a um

periodo muito longo.

Em caso de separacio do regime de pensdes dos das restantes
prestacdes, colocar-se-ia o problema da adaptabilidade dos
actuais organismos (nomeadamente do I.G.F.S.S.) a nova

filosofia de financiamento destes regimes.
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5. O Problema da Divida Piblica

Deveria estudar-se a possibilidade de actuacdo através do
mecanismo da divida publica, mediante:

— A constituicdo de um Fundo de Reserva correspondente a
divida da Seguranca Social que permita gerar rendimentos
financeiros para alimentacio da tesouraria do sistema

ptblico.

Este Fundo poderia ser criado com atribuicio de uma

percentagem da receita de privatizacdes das empresas

publicas.

— Emissdo de divida publica para garantia de pensdes de
reforma publicas ou privadas, de 1longo prazo, a taxas de

juro inferiores a da divida normal.

Esta emissdo permitiria a substituic@o de divida actual de
médio prazo com taxas elevadas, por divida de mais longo

prazo, com taxas mals econdémicas para o Estado.

— Emiss&o de titulos de divida social, a taxa garantida, para
garantia de pensdes constituidas no ambito de sistemas
complementares de reforma privados, apés a introducio de um

tecto para efeito de prestacdes.
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6. A Fiscalidade

A introducéo de um plafond salarial ©para efeito de
contribuicdes e do estabelecimento de um tecto para prestacdes,
deve ser acompanhado por uma profunda reforma do sistema de
incentivos fiscais associados a esquemas de pensdes privadas,

particulares ou colectivos.

A manta de retalhos que constitui hoje a fiscalidade de que
beneficiam as empresas gque instituem Plancs de Pensdes
financiados por Fundos de Pensdes ou Seguros de Vida, e os
individuos que constituem Planos de Poupanca Reforma, deve ser
completamente revista e articulada com a reforma do sistema
publico.

Devera definir-se uma pensdo maxima de substituicdo de
rendimento e serd com base nesta definicdoc que o Estado

concederda beneficios fiscais.

A titulo de exemplo: se amanhd o Estado considerar que um
cidaddo, para ter um nivel de vida idéntico ao que usufruia na
fase activa deve constituir uma pensdo complementar com base na
capitalizacdo de 5% sobre o seu salario anual, esta
contribuicdo seria totalmente dedutivel no apuramento da

matéria colectavel.

Todos 0Ss produtos financeiros ou deseguros gue nao
satisfizessem os critérios da integraci&o com a pensio publica,

seriam afastados deste regime fiscal.
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Nos esquemas complementares empresariais, a qualificacdo para

efeito fiscal implicaria

— a definicdo de “direitos definitivamente adquiridos” para os

beneficidrios em caso de saida da empresa;

a livre transferibilidade das reservas constituidas em caso

de saida antecipada; e

— a existéncia de contribuicdes dos proprios beneficiarios

activos.

As contribuicdes para Planos de Poupanca Reforma estariam
subordinadas ao critério da integracdo. Qualquer que fosse a
forma da gestioc destes planos, seguros de vida ou unidades de
participacdo num Fundo de Pensdes, deveriam garantir sempre o

capital entregue, e faculativamente um rendimento.
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7. O IVA Social

A utilizac@o de receitas do IVA para financiar uma parte dos
custos de curto prazo com a proteccdo social foi uma das formas
encontradas em certos paises para minorar o problema das

receitas a curto prazo.

Em Portugal, esta forma de financiamento foi utilizada pela
primeira vez em 1995, com uma taxa de 1% de receitas do 1IVA
consignadas a Seguranc¢a Social, compensando de certa maneira a
reducdo de 0.75% da taxa contributiva a cargo da empresa. Na
Suica, esta possibilidade foi referendada em 1995, prevendo-se
que seja utilizada ainda antes do ano 2000.

A utilizacdo do mecanismo do IVA como financimento alternativo
das necessidades da Seguranca Social deve ser encarada numa
Optica de curto prazo e para financiar essencialmente as
componentes soclials e de solidariedade que deveriam estar a

cargo do OE.
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8. Um Novo Modelo Para as Pensoes de Reforma no Século XXI

O Sistema Nacional de Reformas seria composto de um Regime de
Base PUblico e de um Regime Complementar Integrado Privado,

podendo este dltimo ser colectivo ou individual.

8.1 O Regime de Base Pablico

Este regime garantiria um rendimento de substituigdao por

velhice até ao maximo de 5 salarios médios.

Este rendimento seria decomposto em trés parcelas:

- O rendimento de solidariedade: Rendimento minimo de
substituicgio

- O rendimento de prestacio definida: Rendimento caleulado com

base na férmula

at*Antiguidade*Factor da média salarial<50%*salédrio final

Este rendimento estaria limitado a trés salarios médios

— O rendimento complementar em capitalizacio: Para rendimentos
acima de trés salarios médios e até cinco salarios médios.
Rendimento de substituicio obtido por conversio das

contribuicées capitalizadas em renda garantida pelo Estado.
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A soma das trés parcelas ndo poderia exceder 80% da média até 3
salarios médios, sendo esta percentagem degressiva até atingir

70% da média para um maximo de 5 salarios médios.

8.1.1. O Financiamento do regime piiblico de pensdes de base

O financiamento do regime de base publico obedeceria aos

seguintes principios:

- Rendimento de solidariedade: Financiado por impostos
especificos sobre todos os rendimentos: Contribuicdo social

generalizada.

- Rendimento de Prestacgsdo Definida: Financiado por
contribuicbes sobre todo o rendimento até cinco salarios

médios.

A taxa global de contribuicio seria separada em duas
componentes:

— Componente de repartic@o: pelo menos 50% da taxa

- Componente de capitalizacdo: no maximo 50% da taxa.

- Rendimento complementar em capitalizacio para os rendimentos
entre trés e cinco salarios médios: Este regime seria de
contribuicdo definida: Taxa de contribuicdo no maximo 50% da

taxa de contribuicdo global.

O wvalor capitalizado das contribuicdes seria convertido em

renda vitalicia garantida pelo Estado.
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Seriam constituidas Caixas de Reforma, Funda¢des ou Mutuas para
organizacdo e gestdo deste regime, podendo o©0s seus activos

serem geridos por organizacgdes financeiras privadas.

A supervisdo do regime seria feito pela Seguranga Social.

8.1.2. A gestdo do regime de base Piblico

~ Rendimento de solidariedade

A gestdo do regime seria feita entre o Estado e a Seguranca

Social.

~ Rendimentoc de Prestacgio Definida:

A gestdo deste regime competiria a - Seguranca Social onde

estariam representantes dos trabalhadores e dos empresarios.

~ Rendimento complementar em capitalizacio

Seriam constituidas Caixas de Reforma, Fundacdes ou Mutuas para
organizagdo e gestdo deste regime, podendo os seus activos

serem geridos por organizacdes financeiras privadas.

Seriam integrados neste regime os actuais Fundos de Pensdes

Empresariais desde que os trabalhadores estivessem de acorde.

A supervisdo destes regimes seria feito por um organismo

publico autdénomo das reformas.
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8.2. O Regime Complementar Integrado Privado

Trata-se de um regime facultative com beneficios fiscais e
abrangeria os rendimentos acima de cinco saladrios médios e até

7.5 salarios médios.

Poderia ser organizado colectivamente ou individualmente, mas a

adesdo a .uma regime colectivo seria facultativo.

Seria financiado com base na componente de capitalizacdo do

regime de prestacdo definida.

Uma parte do capital acumulado poderia ser convertido em renda

ndo garantida pelo Estado.

A gestdo seria totalmente privada, mas supervisionada pelo
organismo publico das reformas.

Seria constituido um Fundo de Garantia de Reformas Privadas

alimentado por uma taxa sobre as contribuicées.

Seriam integrados neste regime os PPR’s e todos os seguros de

vida com finalidade de concessdo de uma pensiaoc de reforma.
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8.3. Regime Complementar Privado nio Integrado

Este regime deixaria de beneficiar de qualguer incentive fiscal
por motive de reforma, incluindo taxa reduzida scbre os

rendimentos de capital.

Seriam aqui integrados todos os seguros de vida e Fundos de
Pensbdes gque recusassem a integragcdo no Regime complementar

Integrado.

8.4. Controle e supervisio de todo o sistema

Sob a designacdo de Seguranc¢a Social estariam incluidos:

- Um Instituto Piblico de Seguros Sociais que agruparia todas

as eventualidades de risco

- Um Instituto Piablice das Reformas (velhice, invalidez e

sobrevivéncia)

- Um Instituto de Seguro de Desemprego

Todos os Institutos teriam a participacdo dos trabalhadores e

dos empresarios.

Seria criado 0 Proveder das Reformas (personalidade

independente) eleito pelo Parlamento.
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O controle especifico dos regimes complementares Privados
Integrado e ndo Integrado seria da responsabilidade dos
organismos de supervisio actualmente existentes (ISP, CMVM e
Banco de Portugal). O 1Instituto Piblico de Reformas teria

competéncias supletivas.

8.5. A Transicio

1.0 novo sistema aplicar-se-ia:

a todos -0s cidad&os que entrassem no mercado de trabalho a
partir de 1.1.1998.

2. A todos os cidadaos que j& se encontram no mercado de

trabalho nas seguintes condicdes:

- Estarem a mais de 20 anos da idade de reforma e

- Terem menos de 20 anos de contribuicdes efectivas

3. A todos os cidadios que auferindo um rendimento superior a
trés salarios médios, estando a menos de 20 anos da reforma e
tendo mais de 20 anos de contribuicdo efectiva, optem pelo novo

regime.

Nos casos 2) e 3) seria feita uma avaliacdo dos direitos
adquiridos de forma a compensar os beneficiidrios de eventuais

custes adicicnais.

NOVMODEL. DOC/ Pds/01.10.1996 p. 28/50



II. Algumas pistas de reflexio sobre o financiamento da
Seguranga Social no quadro de um regime de reparticio

Esta em curso um debate sobre a reforma da Seguranca Social em
que a Comissdo do Livro Branco é um dos principais

intervenientes.

Deste debate resultar@o necessariamente sugestdes relativas ao
financiamento da seguranca social, independentemente da
proposicdo para o estudo de um novo modelo que visa tratar e

gerir, de forma mais eficaz, os riscos sociais.

Tem, assim, pleno cabimento responder & solicitacdoc do Governo
sobre o estudo de fontes alternativas de financiamento no
pressupostoc de que, a curto prazo, © modelo se mantera sem
alteracdes, mas que poderd desde j& ser preparado para admitir
medidas de transicdo, como seja o plafonamento de certas

prestacdes.

1. Uma afirmacéo de principio

Comecamos esta nossa reflexdo por uma afirmacdo de principio:
Os problemas financeiros da Seguranca Social ndo sdo de
natureza conjuntural mas, pelo contrario, de ordem estrutural

(ver anexo 1).

As dificuldades actuais, reducdo rapida do excedente de
recursos proprios sobre as prestacdes correntes, decorrem do
agravamento das condigdes de funcionamento do actual modelo

baseado na técnica de reparticdo pura, modelo esse que confunde
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funcdes de seguro, fun¢gdes de redistribuicio e funcdes de
cardcter meramente solidario. Estas dificuldades tendem a
agravar-se por razdes de ordem econémica {aumento da taxa de
substituicdoc dos rendimentos salariais por maturidade do
sistema e aumento do desemprego estrutural), demogréafica
(aumento da relacdc pensionista/activo e aumento do peso da
populacgao reformada) e sbcio-politicas (necessidade de
satisfazer as necessidades da populacdo mais carenciada) e nao
se podem resolver sem uma total reformulacgédo dos principios em

que o contrato entre geracgdes esta estabelecido.

Naoc & facil passar de um modelo exclusivamente baseado no
principio de que cada geracao paga para a anterior e espera due
a seguinte lhe faca o mesmo, para um modelo misto em que cada
geracao constitua tambénm reservas financeiras préprias
mantendo, poOrém, uma componente de solidariedade

intergeracional importante.

Desta forma, a inclus3c no Orcamento de Estado para 1997 de
medidas cujo cbjectivo é a procura de receitas suplementares s6
terd sentido se se enguadrar na estratégia de recorganizagédo e

reforma do actual sistema.

E com base nestes pressupostos, que sé comprometem o auntor, que
redigimos este documento e cujas recomendagdes S&o meras

reflexdes para discussdo com especialistas destes assuntos.

2. O que niio estava previsto no regime geral de reparti¢io

Existem elementos de custo no regime geral da Seguranca Socilal
que nio deveriam ser financiados com base na receita
proporcionada pela Taxa Social Unica, uma vez que na construgéao

desta aqueles elementos foram considerados residualmente. Estao
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neste caso os custos relacionados com a funcédo solidariedade,
os quais devem ser obrigacdo de toda a sociedade e nio apenas
das empresas e dos trabalhadores assalariados. Pelo menos as

seguintes prestacdes nio foram previstas:

- Os complementos sociais de pensio
- Os subsidios sociais de desemprego

— AS pensdes resultantes da antecipacio da reforma (montante de
pensdes entre a idade de antecipacido e a idade de reforma) por
motivos de natureza econémica, designadamente de reestruturacéo

de sectores.

Acresce que as proprias prestacbes familiares por eventos como
a maternidade, a morte e outros, dado n3o resultarem de uma
funcdo de partilha de riscos, também deveriam ser financiadas
por outras receitas que ndo as provenientes da Taxa Social
Unica, nomeadamente com base num sistema de impostos

equitativo.

Estas prestagdes, e o aumento do desemprego estrutural nas
idades mais avancadas, tém vindo a diminuir rapidamente o
excedente do regime geral, pelo que se 'Impde a revisdo do seu

financiamento.

Dois tipos de medidas podem ser encaradas:

- A criacédo de uma contribuicic social generalizada sobre todos
0s rendimentos (trabalho, rendimentos de substituig¢do, rendas,
juros, mais valias, dividendos etc.) para financiamento de
certas prestacdes familiares pagas selectivamente, dos
complementos sociais de pensdo e dos subsidios sociais. Trata-

se neste caso da funcio redistributiva do Estado e ndo da
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partilha de riscos sociais, que se traduz num aumento do

rendimento disponivel para consumo.

- Amortizag¢do da divida social com medidas de antecipacdo de
reforma e aumento do desemprego estrutural, num periodo
razoadvel, financiada por um imposto de solidariedade ligado &
reestruturacdo da economia nacional e que incidiria sobre todos
©s rendimentos.

3. A introduciio de um plafond nas contribuicdes e nas prestacoes

A introducdo de um “plafond” contributivo e de beneficio na
Seguranca Social deve ser equacionado no ambito da instituicéao
de um regime complementar profissional no actual sistema de
protecgao social publico. Vamos referir neste trabalho apenas
0s casos dos subsidios de doenca e as pensbes de reforma por
velhice.

2.1 Nos subsidios de doenga.

Actualmente nao existe plafonamento nos subsidios de doenca,
embora fique por conta do beneficidrio um excesso de perda de

salario acima de 65% do salédrio médic dos Ultimos seis meses.

A limitacdo da prestacio por subsidio de doenca a 60% dc
salario médio dos WUltimos doze meses com limite maximo da
prestacao a, por exemplo, dois salarios médios, a partir de um
periodo limite (uma semana, com periodo de caréncia de 5 dias),
permitiria reduzir o custo das prestacdes com altos salarics,

em contrapartida da reducdo da componente da taxa social unica
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afecta a esta garantia. Ao mesmo tempo desincentivavam-se
praticas fraudulentas, como as recentementes descobertas pelos

Servicos de controle da Seguranca Social.

Para as doencas graves ndo existiria qualquer periodo de
caréncia e a prestacdo poderia elevar-se a 80% da média dos

saladrios dos Gltimos seis meses.

2.2, Nas prestacdes por reforma por velhice

Os factores de agravamento da situacio financeira inerentes ao
actual mecanismo de financiamento das reformas resultam da
conjugacdo do racio de dependéncia (envelhecimento da
populacdo, queda da taxa de fertilidade), do efeito maturidade
dos regimes (taxa de elegibilidade e taxa de substituicao dos

rendimentos) e do racio de desemprego potencial (ver quadro).

1995 2020
racio de dependéncia 21.9 27.5
racio de 99% 99¢%
elegibilidade
Relacdo pensao 12.7% 13.1%
média/pib per capita
racio de emprego 1.7 1.5
potencial

Numa hipdtese optimista de crescimento dos saldriocs reais de
2.8% e de 3% para o PIB com crescimento do emprego de (.2%
(cendrio Optimista do anexo 1) o custo com pensdes por velhice
evoluiria de 13.4% da massa salarial para 15,7% da massa
salarial.
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A taxa de equilibrio das pensdes sobre o PIR passaria de 4.6%
em 1995 para 5.4% em 2020.

Num cenédrio mais pessimista de 2% de crescimento do PIB, de
1.5% de crescimento dos salirios reais e de manutencdoc do
volume de emprego, o custo com pensdes de velhice atingiria em
2020 cerca de 22.7% da massa salarial.

A taxa de equilibrio das pensdes sobre o PIB passaria de 4.6%
em 1995 para 6.9% em 2020.

Num cenadrio neutro de 2% de crescimento do PIB e de crescimento
dos salarios de 2% esse custo atingiria no mesmo periodo 20.1%

da massa salarial.

A taxa de equilibrio das pensdes sobre o PIB passaria de 4.6%
em 1995 para 6.9% em 2020.

Acresce due no actual sistema, reparticdo total, para uma
penséo de carreira completa {80% do ultimo salario
actualizado), o custo vitalicio, com base numa esperanca de
vida de 15 anos, & coberto apenas em /7% com contribuicdes

actualizadas acumuladas (ver anexo 2).

Vé-se que num regime de reparticao mitigada (50% da pensdo em
reparticdo e 30% em capitalizacdo) a taxa de cobertura atinge
102.4%.

Em nenhum dos cenarios se admitiu um crescimento real das

pensdes, uma vez estas estabelecidas.
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2.3 As solugdes

Que tipo de medidas poderdoc ser adoptadas de forma a impedir a

derrapagem assinalada pelos numeros apresentados.

Uma das medidas é sem duavida a partilha dos custos de
financiamento, ligando as contribuigdes e as prestagbes dos
futuros reformados, na base de um equilibrio tendencialmente
actuarial® através da instituicdo de um regime complementar

profissional.

Com vista & preparagdo de um regime de reforma com uma

componente complementar profissional, é imprescindivel
introduzir na pensdoc de base um plafond ( ex: 3 salarios
médios) entre uma pensic minima universal (ex: entre 50% - 75%

do saldrio médico} e um tecte méximo de pensdo enguanto
rendimentoc de substituicdoc (ex: 80% do salédrio médio dos

GUltimos 25 anos, e limite salarial de 5 saldrios médics).

A pensdo minima de base garantida seria financiada com a

contribui¢do social generalizada.

Entre a pensdo minima e o plafond do 1° pilar (dois salarios
médios), as prestacdes seriam financiadas com base na
contribuicdo sobre salarios; a taxa de contribuicdo seria
idéntica para todos os participantes, mas haveria uma escala

degressiva da percentagem da prestac@o, comecando em 100% para

5 S1sm . . . -
Aquele em gue a contribuigdoc sobre toda a carreira financiaria o beneficio

expectiavel em ciclo de vida apds a reforma.
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rendimentos até ao salario médio, e reduzindo-se gradualmente

até atingir 60% no plafond de dois saldrios médios.

As pensdes complementares profissionais (2° pilar - pensio
acima dos dois saldrios médios) teriam por base a carreira
contributiva e seriam financiadas em regime de capitalizacao
colectiva obrigatéria. As taxas seriam dependentes da idade da
pessoa segura e do sexo, garantindo o Estado a taxa de
conversao da renda vitalicia. Decorre daqui que a taxa social
Gnica (componente de pensdes) deveria ser repartida entre o

primeiro pilar e a pensdo complementar.

As pensdes seriam unificadas por agregado familiar, n&o podendo
a pensdo plafonada do agregado exceder 175% da pensdo maxima do

plafond.

Uma vez que a introducdo deste plafond e também da componente
profissional complementar limitaria as contribuicdes destinadas
ao financiamento do 1° pilar (pens3o entre a minima e o
“plafond” ) a compensa¢do por perda de receitas seria realizada
mediante a imputacdo de uma receita proveniente do IVA,
aumentando-se a taxa de imposicdo até aos limites aceitaveis

pela Unidoc Econdmica.

As pensdes individuais (sob a forma de seguros de vida ou
PPR’s) seriam integradas no esquema global e pensao gobal
integrada (1° pilar + segundo pilar + mais pensdo individual)
nunca poderia exceder 100% do Ultimo salarioc. S6 nestas
condicbes a fiscalidade seria atribuida a pensdes na parte que
excede 80% da média dos ultimos dez anos de salarios e até ao

salario final.
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3. A Transicio

Apds avaliacdo das perdas liquidas de receitas por inclusio de
um plafond nas contribuicgdes e prestagbes e separacdo do regime
geral das prestacdes de solidariedade e accao social
nomedamente, das prestagdes familiares, dos complementos
sociais de pensdc e dos custos adicionais com pensdes
antecipadas, o défice teria de ser financiado por recelitas
provenientes do IVA, aumentando a respectiva taxa para o nivel
adequado®, ou amortizando a divida assim criada num periocdo

razoével com base num imposto de sclidariedade generalizado.

4. Organizac¢do, Supervisio e Controle

O Estado criaria um Instituto Publico de Reformas destinado a
organizagdo e gestdo do novo regime de reformas, com base na
estrutura do actual Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca
Social, sendo este Instituto também encarregue da supervisdo e
controle, em ligagdo ao Instituto de Seguros de Portugal, a
Comissdo Mercado dos Valores Mobiliarios e ac Banco de
Portugal, de todas as pensdes dos regimes de privados ou

publicos geridos privadamente.

Paralelamente seria instituida a figura do Provedor das
Pensbes, com estatuto de independéncia dos partidos e do
governo que promoveria o acompanhamento, o estudo e a avaliacéo
do 'sistema, as reclamacdes, os abusos e os direitos. FEsta
instituicdo apresentaria um relatério anual aos crgaos de
Soberania e responderia perante a Assembleia da Republica e o

Conselho Econémico e Sccial.

® Mais 0.5% na taxa do IVA corresponde a cerca de 31 milhBes de contos de
receita adicional
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Anexo 1:

Determinacio da taxa de equilibrio de um regime de
reforma em repartigdo

O objectivo é a determinacdo de uma taxa de equilibrio
que aplicada sobre os salarios financie a totalidade
das pensdes de reforma.

1. Definicgdes:

DEPp = Despesas com pensdes
P.I.B. = Produto interno bruto

POPp = Populagdo potencialmente pensionista (idade
igual ou superior a 65 anos)

POPw = Populagdo em idade de trabalhar (convencdo
internacional idade entre 15 e 64 anos)

NPEN = Nuamero de pensionistas

NWOR = Populagdo empregada

pa = pensdo anual

pib = P.I.B. por trabalhador = P.I.B/NWOR
w = salario médio

2. Racio de despesas com pensdes no P.I.B.

O racio DEPp/ P.I.B. =
{POPp/POPwW) * (NPEN/POPp) * (pa/pib) * (POPw/NWOR)

representa o peso das pensdes no Produto Interno Bruto

Este racio resulta assim da conjugacio do efeito
dependéncia, do efeito elegibilidade, do efeito taxa
de substituigio e do efeito racio de emprego.
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Considerando sé a velhice o récio despesas com pensdes
de velhice (DEPpv) viria:

O racio DEPpv/ P.I.B. =
(POPp/POPw) * (NPEN/POPp) * (pa/pib) * (POPw/NWOR)

3. A taxa de equilibrio do sistema de pensdes (T.E.P.)
em reparticéao

Esta taxa tendencial é dada pela expressao:

T.E.P=(DEPp/w*POPw)

4. Aplicagdo ao caso portugués

S3o sequidamente fornecidos seis cendrios alternativos
de comportamento de algumas varidveis chave no
comportamento das finangas da Seguranca Social.

Dado tratar-se de previsdes a longo prazo o
crescimento das varidveis é constante e ignora choques
conjuncturais.

Admitem-se crescimentos dos saldrios reais de 1,5% e
2% ao ano, crecimentos das pensdes, uma vez célculada
a primeira pensdo, de 1% e 1,5% ao ano e crescimentos
do emprego de 0, 0,5% e -0,5% ao ano. Supde-se um
Crescimento (de longo prazo) do PIB pm de 2% ao ano.
Todas estas taxas sao reais.
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Cenario Optimista 1985 2000 2005 2010 2015
Populacéo [15-64] POPw 6,701,118 6,708,143 6,629,868 6,579,963 6,493,919 6,37
{individuos)

Populagao [>=65] POPp 1,467,09¢ 1,528,220 1,588,454 1,623,327 1,683,515 1,75
(Individuos)

Racio de Dependéncia Rdep 21.8%% 22.78% 23.96% 24.67% 25.92% 2
(POPpP/POPwW)

Pop. pensionista Velhice (Individuos) NPEN 1,457,156 1,508,097 1,568,215 1,613,878 1,670,140 1,73
Racio de Elegibilidade Relg 99.32% 98.68% 98.73% 99.42% 99.21% 9
{NPEN/POPp)

Despesas Pens. reforma (Mc) DEPp 692.81 9547 1,030.5 12203 14554 1,
Pensdo média anual Velhice (c) Pa 475.45 633.08 657.09 756.10 871.43 9
Prod.do trabatho  (c/ftrab°r pib 3,759.33 4314.77 4,952.28 568398 6,523.79 7.4
empregacdo)

Pa/pib Pp 1265% 14.67% 13.27% 13.30% 13.36% 1
Emprego (Individuos) NWOR 4,021,200 4,061,573 4,102,352 4,143,540 4,185141 4,22
Racio de Emprego Remp 1.6664 1.6516 1.6161 1.5880 1.5517 1
{(POPW/NWOR)

Salario médio w 1,284.97 147523 1,693.66 1,94443 223232 25
{contos/ano)

Massa Salarial* {Mc) MS 5,167.1 5991.8 69480 8,056.8 19,3426 10,
PIB pm (Mc) PIB 15,117.0 17,524.7 20,316.0 23,551.8 27,303.0 31,
DEPp/PIB 46% 5.4% 5.1% 5.2% 5.3%
DEPp /MS 13.4% 15.9% 14.8% 15.1% 15.6%
Taxa anual de crescimento do PIB: 3.0%

Taxa anual de crescimento-dos Salrios: 2.8%

Taxa anual de crescimento do Emprego: 0.2%

Taxa de acualizagéo das pensdes uma vez atribuidas 0.0%

* Massa Salarial € aqui definida como o somatério dos sal4rios brutos,

nao incluindo as contribuigdes da entidade patronal para a Seguranga Social.

Note-se que DEPp/PIB=Rdep*Relg*Pp*Remp

pib € a Produtividade Aparente do Factor Trabalho = PIB/Emprego.

Unidades: Indv.=Individuos; c=contos=milhares de Escudos: Mc= milhdes de contos
Fontes: Banco de Portugal, INE, DPP, EUROSTAT, GEE/Ministério das Finangas, IGFSS e

Ministério do Emprego.
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Cenario Neutro 1995 2000 2005 2010 2015
Populagio [15-64] (individues)  POPw 6,701,118 6,708,143 6,629,868 6,579,963 6,493,919 6,37
Populagio [>=65] (indviduos)  POPp 1,467,009 1,528,220 1,588,454 1,623,327 1,683,515 1,75
Racio de Dependéncia (POPp/POPwW) Rdep 21.89% 22.78% 23.96% 24.67% 25.92% 2
Pop. pensionista Velhice gndivideos) ~ NPEN 1,457,156 1,508,097 1,568,215 1,613,878 1,670,140 1,73
Réacio de Elegibilidade (NPENPOPp)  Relg 99.32% 98.68% 98.73% 99.42% 99.21% 9
Despesas Pens. reforma M) DEPp 692.81 954.7 11,0305 1,2203 14554 A,
Pens&o média anual Velhice {c) Pa 475.45 633.08 657.09 756.10 87143 9
Prod.do trabatho  (cttrab®r empregado) pib 3,759.33 4,150.60 4,58260 5,059.56 5,586.16 6,1
Pa/pib Pp 12.65% 15.25% 14.34% 14.94% 15.60% 1
Emprego findividucs) ~ NWOR 4,021,200 4,021,200 4,021,200 4,021,200 4,021,200 4,02
Racio de Emprego (POPWNWOR) Remp 1.6664 1.6682 1.6487 1.6363 1.6149 1
Salario médio {contos/anc) w 1,284.97 1,418.72 1,566.38 1,729.41 180941 21
Massa Salarial* Mc) MS 51671 57049 62987 16,9543 7,678.1 8,
PIB pm {Mc) PIB 15,117.0 16,6904 18,4275 20,3455 224631 24,
DEPp/PIB 4.6% 5.7% 5.6% 6.0% 6.5%
DEPp /MS 13.4% 16.7% 16.4% 17.5% 19.0%
Taxa anual de crescimento do PIB: 2.0%

. Taxa anual de crescimento dos Salarios: 2.0%
Taxa anual de crescimento do Emprego: 0.0%
Taxa de acualizago das pensdes uma vez atribuidas 0.0%
* Massa Salarial € aqui definida como o somatério dos salérios brutos,
no incluindo as contribuigdes da entidade patronal para a Seguranga Social.
Note-se que DEPp/PIB=Rdep*Relg*Pp*Remp
pib € a Produtividade Aparente do Factor Trabalho = PIB/Emprego.
Unidades: Indv.=Individuos; c=contos=milhares de Escudos; Mc= milhées de contos
Fontes: Banco de Portugal, INE, DPP, EUROSTAT, GEE/Ministério das Finangas, IGFSS e
Ministério do Emprego.
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Cenario Pessimista

1995

2000

2005

2010

2015

Populaggo [15-64] (individuos) POPw 6,701,118 6,708,143 6,629,868 6,579,963 6,493,919 6,37
Populacio [>=65] (Individuos)  POPp 1,467,099 1,528,220 1,588,454 1,623,327 1,683,515 1,75
Récio de Dependéncia (POPp/POPW) Rdep 21.89%  22.78% 23.96% 2467% 25.92% 2
Pop. pensionista Velhice (individuos) NPEN 1,457,156 1,508,097 1,568,215 1,613,878 1,670,140 1,73
Racio de Elegibilidade (NPENPOPp)  Relg 99.32% 98.68% 98.73% 99.42% 99.21% 9
Despesas Pens. reforma (Mc) DEPp 692.81 934.7 1,030.5 1,220.3 14554 A1,
Pensdo média anual Velhice (c) Pa 47545 63308 B657.09 756.10 87143 9
Prod.do trabalho  (cArab®r empregado) pib 3,758.33 4,150.60 4,58260 5,059.56 5,586.16 6,1
Pa/pib Pp 12.65% 15.25% 14.34% 14.94% 15.60% 1
Emprego {individios) NWOR 4,021,200 4,021,200 4,021,200 4,021,200 4,021,200 4,02
Récio de Emprego (POPWNWOR) Remp 1.6664 1.6682 1.6487 1.6363 1.6149 1
Saldrio médio {contos/ano) w 1,284.97 1,384.28 1,491.27 1606.52 1,73067 1,8
Massa Salarial* {Mc) MS 5,1671 55665 59967 6,4601 69594 7,
PIB pm (Mc) PIB 15117.0 16,690.4 18,4275 20,3455 224631 24,
DEPp/PIB 4.6% 5.7% 5.6% 6.0% 6.5%
DEPp /MS 13.4% 17.2% 17.2% 18.9% 20.9%
Taxa anual de crescimento do PIB: 2.0%

Taxa anual de crescimento dos Sal4rios: 1.5%

Taxa anual de crescimento do Emprego: 0.0%

Taxa de acualizagéo das pensdes uma vez atribuidas 0.0%

* Massa Salarial € aqui definida como o somatério dos saldrios brutos,

néo incluindo as contribuigdes da entidade patronal para a Seguranga Social.

Note-se que DEPp/PIB=Rdep*Relg*Pp*Remp

pib é a Produtividade Aparente do Factor Trabalho = PIB/Emprego.

Unidades: Indv.=Individuos; c=contos=milhares de Escudos; Mc= mithdes de contos

Fontes: Banco de Portugal, INE, DPP, EUROSTAT, GEE/Ministério das Finangas, IGFSS e

Ministério do Emprego.
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Cenario Optimista 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Populagao [15-64] (ndividuos) ~ POPw 6,701,118 6,708,143 6,629,868 6,579,963 6,493,919 6,373,939

Populacéo [>=65] (individuos) ~ POPp 1,467,099 1,528,220 1,588,454 1,623,327 1,683,515 1,750,499

Racio de Dependéncia (POPp/POPw)  Rdep 21.89% 22.78% 23.96% 24.67% 25.92% 27.46%

Pop. pensionista Velhice (individuoss =~ NPEN 1,457,156 1,508,097 1,568,215 1,613,878 1,670,140 1,734,377

Racio de Elegibilidade (NPEN/POPp)  Relg 99.32% 98.68% 98.73% 99.42% 99.21% 99.08%

Despesas Pens. reforma (Mc) DEPp 692.81 9547 10305 1,2203 14554 1,703.9

Pens8o média anual Velhice (c) Pa 47545 B633.08 657.09 756.10 87143 982.44

Prod.do trabalho  (c/trab®r empregado) pib 3,750.33 4,314.77 495228 5683.98 652379 7,487.68

Pa/pib Pp 12.65% 14.67% 13.27% 13.30% 13.36% 13.12%

Emprego {Individuos) NWOR 4,021,200 4,061,573 4,102,352 4,143,540 4,185,141 4,227,160

Racio de Emprego (POPW/NWOR) Remp 1.6664 1.6516 1.6161 1.5880 1.5517 1.5079

Salario medio {contos/ano) w 1,28497 147523 169366 194443 223232 256285

Massa Salarial* {Mc) MS 51671 58918 6,948.0 8,0568 9,3426 10,8336

PIB pm {Mc) PIB 15,117.0 17,5247 20,316.0 23,551.8 27,303.0 31,651.6

DEPp/PIB 4.6% 5.4% 5.1% 5.2% 5.3% 5.4%

DEPp /MS 13.4% 15.9% 14.8% 15.1% 15.6% 15.7%
= P PR .

Taxa anual de crescimento do PIB: A :fD?‘V:/ v /‘ 395 ‘ 36/ 36"/. g

Taxa anual de crescimento dos Salarios: 2.8%

Taxa anual de crescimento do Emprego: 0.2%

Taxa de acualizacao das pensdes uma vez atribuidas 0.0%

* Massa Salarial € aqui definida como o somatério dos salarios brutos,

n&o incluindo as contribuicdes da entidade patronal para a Seguranca Social.

Note-se que DEPp/PIB=Rdep*Relg*Pp*Remp

pib & a Produtividade Aparente do Factor Trabalho = PIB/Emprego.

Unidades: Indv.=Individuos; c=contos=milhares de Escudos; Mc= milhdes de contos

Fontes: Banco de Portugal, INE, DPP, EUROSTAT, GEE/Ministério das Financas, IGFSS e

Ministério do Emprego.
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Cenario Pessimista 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Populagdo [15-64] (individuos)  POPw 6,701,118 6,708,143 6,629,868 6,579,963 6,493,919 6,373,939
Populagao [>=65] (ndividuos) ~ POPp 1,467,099 1,528,220 1,588,454 1,623,327 1,683,515 1,750,499
Racio de Dependéncia (POPp/POPw)  Rdep 21.8%% 22.78% 23.96% 2467% 2592% 27.46%
Pop. pensionista Velhice (individuos) ~ NPEN 1,457,156 1,508,097 1.568 215 1,613,878 1,670,140 1,734,377
Racio de Elegibilidade (NPEN/POPp)  Relg 99.32% 98.68% 98.73% 99.42% 99.21% 99.08%
Despesas Pens. reforma (Mc)y DEPp 692.81 954.7 1,0305 12203 14554 1,703.9
Penséo média anual Velhice (c) Pa 47545  6€33.08 657.09 75610 87143 98244
Prod.do trabalho  (cftrabr empregado) pib 3.759.33 4,15060 4,582.60 5,059.56 5,586.16 6,167.57
Pa/pib Pp 1265% 15.25% 14.34% 1494% 15.60% 15.93%
Emprego {individuos) NWOR 4,021,200 4,021,200 4,021,200 4,021,200 4,021,200 4,021,200
Récio de Emprego {POPWINWOR} Remp 1.6664 1.6682 1.6487 1.6363 1.6149 1.5851
Salario médio (contos/ano) w 128497 1,38428 149127 1860852 1,730.67 1,864.43
Massa Salarigl* {Mc) MS 5,167.1  5566.5 59967 6,460.1 69594 7,497.2
PIB pm {Mc) PIB 15,117.0 166904 18427.5 20,3455 224631 24,8010
DEPp/PIB 4.6% 57% 5.6% 6.0% 6.5% 6.9%
DEPp /MS 13.4% 17.2% 17.2% 18.9% 20.9% 22.7%
Taxa anual de crescimento do PIB: 2.0%

Taxa anual de crescimento dos Salarios: 1.5%

Taxa anual de crescimento do Emprego: 0.0%

Taxa de acualizago das pensées uma vez atribuidas 0.0%

* Massa Salarial € aqui definida como o somatério dos salarios brutos,

n&o incluindo as contribuicGes da entidade patronal para a Seguranga Social,

Note-se que DEPp/PIB=Rdep*Relg*Pp*Remp

pib € a Produtividade Aparente do Factor Trabalho = PiB/Emprego.

Unidades: Indv.=Individuos; c=contos=milhares de Escudos; Mc= milhdes de contos
Fontes: Banco de Portugal, INE, DPP, EUROSTAT, GEE/Ministério das Finangas, IGFSS e

Ministério do Emprego.
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Cenario Neutro 1895 2000 2005 2010 2015 2020
Populagao [15-64] (individuos) ~ POPw 6,701,118 6,708,143 6,629,868 6,579,963 6,493,919 6,373 939
Populacao [>=65] (individuos) ~ POPp 1,467,099 1,528,220 1,588,454 1,623,327 1,683,515 1,750 499
Racio de Dependéncia (PoPp/POPW)  Rdep 21.89%  22.78% 23.96% 24.67% 25.92% 27.46%
Pop. pensionista Velhice (individuosy) ~ NPEN 1,457,156 1,508,097 1,568,215 1,613,878 1,670,140 1,734,377
‘Racio de Elegibilidade (NPEN/POPp)  Relg 98.32% 98.68% 98.73% 99.42% 99.21% 99.08%
Despesas Pens. reforma My DEPp 602.81 9547 1,030.5 1,220.3 1,455.4 1,703.9
Pensé&o média anual Velhice (c) Pa 47545 633.08 657.09 75610 87143 98244
Prod.do trabalho  (eftrab®r empregado) pib 3,759.33 4,150.60 4,582.60 5,059.56 5,586.16 6,167.57
Pa/pib Pp 12.65% 15.25% 14.34% 14.94% 15.60% 15.93%
Emprego {individuos) NWOR 4,021,200 4,021,200 4,021,200 4,021,200 4,021,200 4,021,200
Racio de Emprege  (POPWNWOR) Remp 1.6664 1.6682 1.6487 1.6363 1.614% 1.5851
Salario médio {contos/ano) w 1284.97 141872 1,566.38 1,72941 1980941 2,108.14
Massa Salarial* (Mc) MS 9,167.1 57049 62987 69543 76781 84772
PIB pm {Mc) PIB 15,117.0 16,6904 184275 20,3455 22463.1 24,801.0
DEPp/PIB 4.6% 57% 5.6% 6.0% 6.5% 6.9%
DEPp /MS 13.4% 16.7% 16.4% 17.5% 19.0% 20.1%
Taxa anual de crescimento do PiB: 2.0%

Taxa anual de crescimento dos Salarios: 2.0%

Taxa anual de crescimento do Emprego: 0.0%

Taxa de acualizacdo das pensdes uma vez atribuidas 0.0%

* Massa Salarial € aqui definida como o somatério dos salarios brutos,

nao incluindo as contribuicGes da entidade patronal para a Seguranga Social.
Note-se que DEPp/PIB=Rdep*Relg*Pp*Remp

pib € a Produtividade Aparente do Factor Trabalho = PIB/Emprego.

Unidades: indv.=Individuos: c=contos=milhares de Escudos; Mc= milhdes de contos
Fontes: Banco de Portugal, INE, DPP, EUROSTAT, GEE/Ministério das Finangas, IGFSS e

Ministério do Emprego.
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Anexo 2

Exemplo
Beneficidrio 45 anos
Idade de Reforma 65 anos
Inicio da actividade 25 anos
Antiguidade actual 20 anos
Antiguidade a data da reforma 40 anos
A~ Pressupostos de Cilculo
Inflacao média 4.5%
[ Taxa actuarial 6%
Taxa de juro de mercado 8%
Taxa crescimento salarial 5%
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B- Regimes de Financiamento

B.1- Repartigido Pura

B.2- Reparticdo mitigada

Hipbétese I -Reparticido Pura

Soma dos salarios na idade da reforma

100*[1+(1.045/1.05)+(1.045/1.05)A2+...(1.045/1.05)“39]=3650

Beneficio da pens3o na idade de reforma

Min (80% ,2% x Antiguidade a data reforma) x

média dos 10 ultimos salarios

80%*100*[1+(1.045/1.05)+(1.045/1.05)~2+.1/10=78.3

Custo potencial wvitalicio

Esperanca de vida a idade de reforma (Tabua GKF 80): 15 anos

7B.3*%15=1175

Receitas de Contribuicgdes

Taxa de contribuicidoc afecta & reforma (qualquer causa) e a
sobrevivéncia 25%
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Valor das contribuicdes = 25%*3650=912.5

¢ Taxa de cobertura das pensdes

812.5/1175 = 77.6%

Hipdtese II -Reparticio mitigada

* Regime de atribuicdo do beneficio

Repartigio 50% da média dos Ultimos 10 salarios

Capitalizacio 30% do dltimo salario

e Formagao do Beneficio

Reparticéo 1.25% por ano de antiguidade (62.5%)

Capitalizacio 0.75% por ano de antiguidade (37.5%)

* Beneficio de pensio

Reparticio 50%*100*média=49

Capitalizacdo 30%*100=30

Total Beneficio |79
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Custo potencial vitalicio

Reparticédo 49*15 = 735
Capitalizacao 30*15.38 (a)=461.4
Total 1196.4

a) Renda vitalicia crescente a taxa de inflacdo actualizada a

taxa actuarial. Tabua GKF80

Receitas de contribuicdes

Reparticao 25%%62.5=15.6

15.6%*3650=568

Capitalizacao 25%*37.5= 9_4%

de 8% = 678

100*9.4%*factor de actualizacdo da reserva a taxa de Jjuro

Total de contribuicées

= 1247

Taxa de cobertura do custo potencial

1247/1196.4=104.2%
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a)

Amortizagdo do beneficio nido fundeado da pensao em

capitalizagédo

Custo nivelado sobre uma carreira de 40 anos

461.4*[(1.08)~(-40) ]*Probabilidade de sobrevivéncia até 65
anos=18.6

Valor actual dos salarios futuros a idade de 25 anos= 616.7

Taxa nivelada : 3.0%

b) Custo nivelado sobre uma carreira de 20 anos (metade da

carreira)

461.4*[(1.08)~(-20})]*Probabilidade de sobrevivéncia até 65
anos=88.4

Taxa nivelada : 11.1 % (para amortizacdo dos servicos futuros
5.6%)

S0 um sistema integrado beneficiaria de fiscalidade integral.

Para os individuos gque n&o beneficiassem de um sistema
complementar empresarial por exemplo 0s independentes,
permitindo que os fundos de poupanca reforma funcionassem no

segundo pilar de forma a assegurar um rendimento de

substituicdo equivalente.
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