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POLITICA E DIREITO — RELACAO NORMATIVA

Pelo Prof. Lourival Vilanova
(Da Universidade Federal de Pernambuco)

1. A realidade social que nos é dada na experiéncia é uma
multiplicidade interrelacionada. Ndo é conjunto de um sé facto,
nem uma pluralidade dispersa de factos. Nem tao-pouco esses fac-
tos ml.'lltiplos se disp6em linearmente, como em série, sempre uni-
formes em sua composi¢do interior. Dispdem-se em segmentos,
uns subpostos, outros sobrepostos, uns em coordenagio, outros
em relagao de subordinagdo, de tal sorte que a realidade social
apresenta-se como uma heterogeneidade estruturada. E assim a
realidade social parcial, como a realidade social global, tanto a
micro como a macro-sociedade. Empregando categoria de HUS-
SERL, é uma multiplicidade objectivada o que se realiza historica-
mente. Essa textura de complexo heterogéneo (H. RICKERT)
apresenta a teoria do conhecimento problemas desconhecidos nas
ciéncias do homogéneo (continuo homogéneo).

2. Nio conduz a conhecimento sistematizado ir percorrendo
o itiner4rio da realidade social, recolhendo o que se d4 e como se
d4d. H4 que se partir de pressupostos conceptuais, onde o papel da
indugido dos casos concretos ¢ meramente genético na fase do pro-
cesso de formagio do conhecimento. Da indugédo se parte, e a
indugdo se regressa para testar a validade da proposi¢ao universal.
Mas, sem um minimo de notas seleccionadas que perfagam um
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esquema conceptual relativamente a priors, face aos possiveis fac-
tos ocorrentes, distingado nenhuma habilita o sujeito cognoscente
para separar o facto econémico do facto religioso, o facto politico
do facto econémico e juridico, ou estético e militar.

3. Sem uma conceptuagao preliminar e proviséria, o diferen-
cial dos factos nao d4 lugar, logicamente, a classes ou conjuntos.
O que se nos d4 na experiéncia é um continuum diferenciado. Sem
preordenagio metédica, como distinguir o econémico e o juri-
dico, o juridico e o politico, recompondo, em nivel de saber cien-
tifico, a interrelacionalidade que jaz na textura do real? Em rigor,
nio hi o facto econémico puro, o facto juridico puro ou o facto
politico puro. O facto puro, seja ele de qualquer subespécie, ¢é
resultado de um corte abstracto feito pelo conceito fundamental
que desarticula o continuo heterogéneo em segmentagées homo-
géneas, o que reconstréi o dado em porgoes racionalizadas. O ime-
diatamente dado na experiéncia é uma concrescéncia de aspectos
que excedem os limites do conceptual, que tem sempre um certo
quantum de abstracto, mesmo os conceitos concretos. O indivi-
dual como tnico somente cabe no nome préprio, ou em nome
comum limitado por qualquer quantificado de unicidade.

4. Mesmo, a realidade social mais primitiva ndo ¢ rigorosa-
mente uni-segmental. Tem uma estrutura interna, cujos elementos
componentes se formam por oposigao e complementariedade. Um
nio ¢ sem ser contra-outro, nao persiste sem a oposi¢ao dinimica
do que difere. J4 na familia primitiva, o sacral, o econémico, o
poder, o etos surgem em dialéctica oposi¢ao. Por isso em processo
de diferenciagio, em reciproca exigéncia de contraste.

5. Nao vamos girar em torno de defini¢ées de politica e de
direito, que sdo viérias, dependendo até dos campos cognoscitivos
onde se opere. Acontece 0 mesmo com o termo Estado, que os
engloba como constituintes indispensiveis. O termo Estado tem
aplicagdo mais larga no dominio da sociologia que no dominio da
dogmitica publica. O historiador e o socidlogo registam sua exis-
téncia em sociedades globais ainda — primitivas para a considera-
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¢ao juridica sistematizada. Mesmo, sem um processo de diferen-
ciagio complexo, contanto que haja a diferenciagio mando/obe-
diéncia, ainda que precirias e instdveis formacoes, de poder, que as
exerca, mesmo poder que mal ultrapasse o poder familiar ou o
poder para decidir ad hoc as situagbes de conflitos externos,
mesmo assim existe poder politico, existe Estado em formagao.
Conota-se o termo Estado em fungdo do campo cognoscitivo, para
delimitar a 4rea metodolégica, sem desprezar aspectos que sob
outros pontos de vista s3o irrelevantes.

6. O Estado ¢ a objectivagao espiritual mais alta no processo
da Histéria. Viu-o HEGEL sob o 4ngulo do acontecer metafisica-
mente interpretado. Do ponto de vista positivo, é o estdgio mais
denso do processo de integragao sociolégico. Sociologicamente, o
direito é pré-estatal. Outras formagdes nao-estatais surgiram.
Desde que hé coexisténcia de viérios individuos, surge a possibili-
dade de conflitos, onde um querer pretensor opoe-se a um querer
em contraste. A interindividualidade da existéncia social poe,
impde, exige a regra de compatibilidade entre vontades dispares.
A acgio reciproca, de que ¢é tecida a interindividualidade, ¢ acgio
sob a forma da juridicidade. Mesmo que outras regras nio-
-juridicas componham a intersubjectividade ordenada ou articu-
lada em sociedade, a ordem e estabilidade que requerem provém
do poder e das regras de conduta, provém, portanto, da politica e do
direito.

7. Inexiste poder sem relagio sob a espécie de acgao reciproca
(SIMMEL, MAX WEBER), sem a relagao mando/obediéncia. Sé
a titulo de um precipitado abstracto isolamos o poder, prescin-
dindo momentaneamente da norma que lhe confere legitimidade.
Sempre um quantum de legitimidade para ter a resposta de um
assentimento. E por minima que seja a legitimidade, na forma, por
assim dizer, l6gica, ela se acha na relagio de sujeito a sujeito, no
tratar 0 outro como sujeito e niao puro objecto. Poder em sentido
sociolégico e politico nao se exercem sobre uma ilha ou um
penhasco. Exerce-se dominagao natural, ou exploragio, ou utiliza-
¢dao: enfim, relagdes nao-intersubjectivas. A apropriagao sobre
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coisa-de-ninguém, em direito privado ou publico, é um compor-
tamento nio com a coisa, mas face a outro ou outros sujeitos
potencialmente apropriadores, excluindo-os universalmente. Em
rigor, nem a coisa € coisidade pura. O vento que arrancou o fruto
da 4rvore, jogou-a num mundo de qualificagdes juridicas, ainda
que negativas, pois ser coisa-de-ninguém € categoria que pressupde
um universo de factos juridicos, onde hd coisas com dono e coisas-
-sem-dono.

8. A relagdao entre poder e direito, entre politica que ¢ a
objectivagio institucionalizada ou nio-institucionalizada do poder
em face do direito, que é uma objectivacio institucionalizada ou
difusa das regras de convivéncia dentro das quais o poder se rea-
liza, é problema que d4 margem a vérios 4ngulos de consideragio.
Antropolégico, um; sociolégico, outro; técnico-dogmitico outro
ainda; e filos6fico mais outro.

Ficamos circunscritos aos pontos de vista sociolégico e
técnico-dogmadtico, dispensando, pouca atengao a citagao de auto-
res e obras e teses, que sao indispensdveis a integral compreensao
do tema. Retemos o minimamente importante para esse tema.
Sublinhamos que a acgio social (PARSONS) ¢ interacgio subjec-
tiva, entre sujeitos, nao entre sujeito e objecto. Que onde h4 rela-
¢ao social, por minima e estdvel que seja, surgem regras. O nor-
mativo permeia todo o tecido social. H4 relagdes de poder na
familia primitiva, regradas normativamente por modos de mani-
festagao sacral, mitica, de usos e costumes. O grau de politicizagao
corresponde ao grau de juridicizagao. Uma sociedade migico-
-religiosa (GURVITCH) tem um sistema de poder e, portanto,
um sistema politico de fraca racionalidade. Mesmo na sociedade
global arcaica (tribo, fratria, ciria) predominam sistemas de paren-
tesco que impedem a secularizagao do poder e, com isso, a imper-
sonalizagiao do poder politico que decide e ¢ fonte legitimadora do
direito. H4 uma certa correspondéncia entre as fases do grupo
social (tal como o delineou WEBER) e as fases do poder e do
direito. O direito e o poder sdo arcaicos, tradicionais, ou raciona-
lizados, acompanhando o ritmo que atravessa a sociedade.
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9. Um fenémeno que é geral no processo do poder € sua ten-
déncia intrinseca para se desprender da pessoa que o exerce. Sdao
varios os factortes responsdveis por essa impersonalizagio, ausente
no poder arcaico e saliente no poder racionalizado. E a esse pro-
cesso que BURDEAU denominou de institucionalizagao do
poder.

10. Retomemos o problema acima considerado. Pode-se
delimitar o comego da politica com a despersonalizagao do poder.
Primeiro dizemos: a relagdo sociolégica de poder (mando/obe-
diéncia) € possivel sem a politicizagdo do poder. Sociedades pouco
diferenciadas, com predominio de relages de parentesco e escassa
projecgio espacial (agregado de familias) aglutinam-se sob um
poder, que d4 coesdo e ordem ao grupo. Porém, o poder exerce-se
revestido de concepgiao mistica, mégica e € insepardvel de quem o
exerce. Nao € poder sem regra ou norma. Sem norma (usual,
ticita) ndo se explica que um individuo exer¢ga dominagdo sobre
uma pluralidade de sujeitos. Sociologicamente, d4 um processo de
legitimacdo. Se nio € o carisma, a tradicdo, a forga fisica, é a acei-
tagio de uma regra de legitimidade. O poder conta com um
minimo de juridicidade, mas carece de politicidade.

11. Podemos dizer que politica e poder se implicam, como se
implicam politica e direito. A politica é a objectivagio impersona-
lizada (em algum grau) do poder. E uma formagio especifica; por
isso, nem todo poder, que ¢ relagio social, ¢ politico. H4 o poder
sacral, o poder econémico, o poder militar, poder de grupos nao-
-politicos, enfim. O minimo comum a todos os poderes é a rela-
¢ao mando/obediéncia, diferindo uns dos outros pelos fundamen-
tos e pelos fins perseguidos. Se h4 fins diversos, haveri técnicas de
acesso aos fins, justamente os meios. O corte meio/fim € relativo
no campo da interindividualidade social. O meio M' torna-se fim
F' que, por sua vez, permuta-se em meio M'' para o fim F''. Essa
interrelacionalidade meio/fim foi anotada por WUNDT, e é seme-
lhante a interrelagao vocdbulo/significado. Um termo para virios
significados, e, reversivamente, um significado para virios termos.
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12. Nao ¢ certa, por isso, a tese (MICHEL DEBRUN) de
que nio hd fenédmenos especificamente politicos em-si-mesmos.
Qualquer fenémeno social pode tornar-se politico. O que existe é
a probabilidade maior ou menor de politiciza¢ao. H4 factos fraca-
mente politicos (os artisticos), outros, fortemente tendentes 2 poli-
ticizagio. O poder, em sentido estrito, é o fenémeno de mais
potencialidade no sentido do servir-se do poder. O certo é que os
fenémenos politicos sao susceptiveis de tomarem conteridos sociais
diversos: contetddos culturais, religiosos, econémicos, militares.
Grupos que sao portadores de fins apenas gremiais podem-se poli-
ticizar (associagdes estudantis, organizagdes profissionais) se se
valem da técnica do poder: com agentes dirigentes que concen-
trem forga, idedrio que motive a ac¢ao como ideia-mito, persuasiao
como factor de aglutinagio.

A politica tem no poder sua sede prépria. O que ¢é politica
numa planificagao econémica nio é a economia, mas a relagao de
poder através da qual se implanta o plano e se procura realizar-se.
Para isso, a politica se vale do direito, pois sem normas o plano
carece de organizagio e de forga vinculante. Através do poder a
politica se generaliza, deixa de ser uma acgio tépica, local, do
grupo, para se expandir como ideia geral, como beneficio social,
bem-comum. Sem essa concepgao de generalidade careceriam de
sentido a propaganda, a doutrinagio, a expansao oratéria dos seus
participantes, ndo com o fito de expor teses e enunciados verda-
deiros, mas com o propésito de convencer, persuadir, motivar con-
dutas. A linguagem politica contém projecgdo utépica; nio é
retrospectiva, mas prospectiva; nao é descritiva sob o modelo da
objectividade, mas performativa, porque modeladora da acgao.
Quando o discurso politico é conservador sem dimensao de futu-
ridade, h4 alguma estratégia manifesta ou subrepticia de réplica, de
atitude opoente, de contra-militdncia. Nao escapa a dialéctica de
posigdes e contraposi¢bes que é caracteristica da estrutura confli-
tual do facto politico.

13. A politica, em face dos possiveis contetidos sociais a que
serve, comporta-se como forma diante da matéria socialmente
dada. As formas de acgdo reciproca, que conformam a estrutura do
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mundo social, s3io a dominagio, a concorréncia, a cooperagio, o
conflito, a luta, a imitag¢do, a inovagao, a unido, a integragao, a
solidariedade, a divisao do trabalho e outras modalidades do
proto-facto «um estar com os outros», o estar em relagdes de apro-
ximag3o ou distidncia (WIESE), o conviver na paz ou em militin-
cia com inimigos ou opositores. Essas formas de acgdo reciproca
ddo origem as estruturas sociais. Ordinariamente, ndo se d4 uma
forma social articulada por um sé tipo de relagao. As relagdes con-
fluem, estdo copresentes em graus diversos, e o que tipifica uma
forma é a predominincia de relagio reciproca em jogo.

14. Nao h4 interacgio social sem normatividade. Qualquer
que seja o conteddo da interacgdo (cooperagiao para a caga, coope-
ragio e ordenagio para a guerra), isto requer a possibilidade fictica
de a acgdo estar limitada. Mesmo na relagao despética absoluta
(conceito-tipo limite), o ser tem de saber previamente o minimo
que lhe é dado fazer ou omitir. Se ao déspota tudo ¢ licitamente
possivel, paralisa-se a dindmica social: inexiste previsao normativa
do licito e do ilicito.

Mas nem todas as normas sio juridicas. H4 preceitos juridicos
e preceitos nio-juridicos, indiferenciados das demais espécies de
preceituagao. Com o processo de diferenciagdo social, o direito
vai-se destacando. H4 fases pre-politicas do direito e fases politicas
pre-estatais. Podemos dizer: onde h4 interac¢io, hd um minimo de
poder que articula a intersubjectividade; onde h4 poder, hd nor-
mas nao-juridicas, ou nao-juridicas ainda, mas j4 se fazendo lenta-
mente juridicas. O suporte fictico de um poder tende a juridicizar
normas: as normas sustentam (por legitimag¢iao minima que seja) o
poder, e o poder d4 as normas a provisao de eficicia indispensével
a sua fungio estabilizadora de equilibrio.

15. Assim, onde existe comunidade encontra-se o poder.
A relagao de poder ¢ relagio de sujeito a sujeito, cuja objectivagio
social é a conduta. Tem poder quem detém capacidade para cana-
lizar a conduta social, dispondo nos devidos lugares os elementos
do conjunto, que s3o os sujeitos intervenientes. Vdrias sao as espé-
cies de normatividade que transformam o poder, revestindo-o,
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tirando-o do mero ser fictico da dominagio e da violéncia para o
plano cultural da acgao com sentido de ordem. Dizé-la justa €
tomar epocalmente o termo justo. O poder tem por meio a forca
(que nao ¢ a violéncia) e por fim o justo dispor dos objectos que
também s3o sujeitos. O sujeito do poder é também objecto do
poder. E o que se pode qualificar logicamente como relexividade
(inevitdvel) do poder politico. O sujeito S aplica a norma N ao
suporte fictico ocorrente. Se nenhuma outra norma, no tépico de
sobre-norma, obriga-o a aplicar ou desaplicar N, se norma alguma
lhe confere discricionariedade para amparar-se em jufzo de valor
subjectivo, o poder ¢ despético: a facticidade reabsorveu a norma-
tividade, desnudando-a em pura natureza.

16. Dizer que o poder recobre-se de normatividade e a
norma ampara em efectividade um poder, equivale a afirmar que
politica e direito exigem-se no processo social de objectivagio.
A politica e o direito que reciprocamente se implicam (superada a
fase pré-politica do direito e a fase pré-juridica da politica) tém
isso em comum, em face da multiplicidade heterogénea da reali-
dade social: sao formas que politicizam ou juridificam contetidos.
E hd até um processo em ritmo dialéctico que consiste na despoli-
ticizagdo do que ¢ politico e na desjuridicizagao do que é fim ou
conteddo do direito. Em principio, nada do que é conteido social
resiste a ingressar como matéria de poder ou em matéria de direito.
O sacral, o estético, o saber cientifico tém estado ao alcance do
politico e do direito. Em outras épocas, normas tutelam o oficio
sacro, a criagao artistica e a investigagao do saber: mas sempre nor-
mas que demarcam até onde pode legitimamente ir o Estado, ou
impedem o poder concentrado, dividindo-o em feixes de compe-
téncias, que se actualizam em dinidmico equilibrio. Para maior
garantia da estabilidade de tais regras, o legislador ordinério ou o
constituinte colocam-nas em nivel supralegal ou, até em nivel
supraconstitucional (penso aqui na supraconstitucionalidade dos
direitos fundamentais no direito constitucional francés).

17. Conceptualmnte, e por mero corte metodolégico de
andlise, politica e direito distinguem-se, mas interactuam na reali-
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dade do acontecer histérico-social. Se a um CARRE DE MAL-
BERG cabia dizer que o poder constituinte é insusceptivel de qua-
lificagao juridica, quer dizer, é suporte fictico desprovido de nor-
matividade, que é, portanto, politicidade, ndo estd muito distante
da tese kelseniana de que ele nao ocorre no interior de um sistema,
de que o poder constituinte (origindrio) ¢ extra-ordenamental,
transcende o sistema; se nio, seria intra-sistemdtico, regrado por
norma positiva. Se o fosse — argumentando na linha do pensa-
mento kelseniano — seria norma positiva supérflua, pois o poder
constituinte fundamental tudo pode, inclusive revogar tal norma,
que ndo é subordinante, nem pelo contetido nem pela forma pro-
cedimental. O Urfaktum, que é o poder constituinte, nio topa, no
interior de sistema, que se acha in fiere, com qualquer norma que
discipline o Erzeugunsprozess. O poder constituinte é facto poli-
tico, é o proto-facto do poder que origina a normatividade dentro
da qual se aprisiona. Aprisiona-se até certo ponto. Aqui e ali hd
hiatos de normatividade, por onde escapa a politicidade consti-
tuinte em sua primigénia forga. Por isso, para dar fechamento ao
sistema, topologicamente conferir-lhe um ponto-origem, nio h4
senio o recurso transcendental 4 norma bdsica, que é uma
hip6tese-limite de legitimo uso para a génese l6gica (l6gica, vé-se)
do conhecimento sistemdtico.

18. Somente quando a politica institucionaliza-se em
Estado, torna-se ele no centro de convergéncia de toda ou quase
toda criagdo e aplicagiao do direito. Tecnicamente, converte-se em
fonte Gnica. Mas essa unicidade é um processo politico. Pretende-
-se que a vontade de poder actualiza-se racionalmente. Racionali-
zar o poder é envolvé-lo em previsbes normativas, pois as regras
inerustam-se no real como probabilidades de conduta, evitando o
vaguear incerto e arbitrdrio da vontade carismdtica ou da vontade
tradicional, que é certa e previsivel porque h4 repeténcia, iteracti-
vidade, sem mutagio histérica, do que vale porque assim se vem
fazendo.

19. O Estado de Direito liberal-democritico (até certo
ponto social-democritico) é uma doutrina e uma praxis politicas.
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Visa reduzir o quantum de politicidade tanto no Estado quanto na
Economia. Por mais larga que seja a redugao, sobre-restam politica
tanto no Estado, que ¢ politico por ineréncia, quando na relagio
do Estado com a Economia. O direito de contetido econémico €
politico por sua fonte técnica de convalimento. Nio é a Economia
que confere a normatividade, ¢ a normatividade que traga a direc-
triz da acgio social econémica, como lhe d4 o sustentdculo da efi-
cacidade. Mesmo no apoliticismo da economia liberal — o
miximo de sociedade e o minimo de Estado — temos uma
tomada de posigao valorativa e normativa, constitucionalmente
garantida. Essa postura opoente reside na réplica que representa
em face do Estado do mercantilismo. Aqui estd uma vertente
temdtica que nao exploraremos.

20. E assunto importantissimo, mas j4 cansado, falar sobre o
Estado de Direito. Com brevidade de uma anotagao: neste o Poder
divide-se em Poderes. Cada poder é uma intersec¢ao de atribui-
¢oes. As competéncias se delimitam e as normas preenchem o
espago juridico sem deixar lacunas. O que fazer e o que omitir
acha-se normativamente predeterminado. Mas a racionalizagdo
normativa nio desistoriciza a realidade social. Surge o caso excep-
cional, a ocorréncia imprevista, o juizo de valor extra-sistemdtico
pondo em funcionamento a discricionariedade dita nao regulada.
Todo poder de Estado, que é Estado de poder, tem sua quota de
criador de direito novo. Todo direito, sem desconhecer a motiva-
¢ao sociolégica que vem dos suportes ficticos posto no discurso
universal da histéria, todo direito auto-pde-se, é auto-oponente
(é o selbsterseugungsprozess) — para seguir a linha kelseniana que
sempre me inspirou. Eis outra temdtica que delicadamente evita-
mos. Em obséquio ao tempo, tdo resolutamente suportado por
este auditdrio.
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