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Introdugdo

Um trabalho sobre uma pequena economia africana €, por si so6, um trabalho muitissimo
cativante e aliciante apesar das constantes dificuldades, sobretudo ao nivel da obtengéo de
dados estatisticos. Contudo, com este trabalho busca-se, em parte, procurar compreender e
dar a entender o comportamento econdmico de uma pequena economia insular — Cabo
Verde — bem como aquilatar quais as reais possibilidades de este pais vir a estabelecer um
qualquer tipo de associacao — parceria ou adesado — com a UE.

As ilhas de Cabo Verde foram descobertas por navegadores portugueses em Maio de 1460
e 0 povoamento comeca, em 1462, na ilha de Santiago. Dada a sua posi¢do estratégica’,
nas rotas que ligavam entre si a Europa, a Africa e o Brasil, as ilhas serviram de entreposto
comercial e de aprovisionamento. Com a aboligdo do comércio de escravos e a constante
deterioracao das condigdes climaticas, Cabo Verde entrou em decadéncia e passou a viver
numa economia de subsisténcia.

Em 1956, Amilcar Cabral criou o PAIGC, iniciando uma marcha para a independéncia. Foi
assinado, a 19 de Dezembro de 1974, um acordo entre o PAIGC e Portugal, instaurando-se
um governo de transicdo em Cabo Verde. Este Governo preparou as eleicbes para a
Assembleia Nacional Popular que, em 5 de Julho de 1975, proclamou a Independéncia.

Os recursos econémicos de Cabo Verde dependem sobretudo da agricultura® e da riqueza
maritima. O sector industrial encontra-se em pleno desenvolvimento e podemos destacar o
fabrico de aguardente, vestuario e calcado, tintas e vernizes, o turismo, a pesca e as
conservas de pescado e a extraccdo de sal. A banana, as conservas de peixe, 0 peixe
congelado, as lagostas, o sal e as confecgbes séo os principais produtos exportados.

Contrariamente ao que sucede no resto do Mundo, quando se ouve falar sobre o impacte da
globalizagéo, o fendmeno da globalizagdo é encarado de forma diferente em Cabo Verde,
uma vez que € um pais pequeno que sempre viveu num contexto global. Eis alguns
exemplos que ilustram essa constatagéo:

A. A populagéo residente no pais, em virtude da emigracdo motivada pela falta de
recursos naturais e as escassas chuvas no arquipélago, € estimada em 470.000
habitantes;

B. A remessa dos emigrantes tem um peso significativo no orgamento do Estado;

! Situadas a 455 Km da Costa Africana, as dez ilhas e os oito ilhéus do Arquipélago de Cabo Verde, estendem-se
por cerca de 4033 Km® e foram formadas pela acumulacdo de rochas, resultantes de erupgdes sobre as

plataformas submarinas.

2 As culturas mais importantes sio o café, a banana, a cana-de-actcar, os frutos tropicais, o milho, os feijdes, a
batata-doce e a mandioca.



Desde a independéncia que Cabo Verde vem experimentando formas e modelos préprios de
desenvolvimento que melhor se adaptam a um pais de pequena dimensado e com fracos
recursos naturais.

O modelo econdémico que vigorou desde a independéncia até 1990, reflectia uma visao
estatizante da economia, complementada por uma concepcdo introvertida do
desenvolvimento, baseada no primado do mercado interno e na rejeicdo do investimento
externo.

Entre as condicbes de éxito, a tonica centrava-se na:

A. Edificagdo de uma industria de exportagéo;

B. Criagdo de um aparelho produtivo relativamente amplo e caracterizado pela
coexisténcia de um sector moderno;

C. Integragdo de Cabo Verde nos conjuntos econdémicos regionais.

Neste modelo, alimentado pela reciclagem da APD e remessas dos emigrantes, o Estado
detinha, basicamente, o monopdlio da actividade economica, vedando assim alguns
sectores a iniciativa privada. Este modelo funcionou satisfatoriamente durante os
primeiros dez anos, sustentado pelo elevado nivel da ajuda externa e de

transferéncias de emigrantes.

A partir de 1985, com a diminuicdo dos fluxos da APD e das remessas de emigrantes, o
modelo comegou a dar sinais de esgotamento. Em resultado da aplicacdo deste modelo,
Cabo Verde apresentava em 1991, uma economia em desaceleragao:

A. taxa de crescimento real do PIB na ordem de 1%,

B. taxa de inflacdo na ordem dos 10%,

C. forte desequilibrio — sobretudo ao nivel da balanca comercial — da balanga de
pagamentos,

em resultado duma fragilidade da estrutura produtiva.

Com a mudanga de regime operada em 1991, era urgente a mudanga de estratégia.
Introduziu-se uma nova abordagem da problematica da emigragdo em Cabo Verde,
considerando-a como uma variavel reguladora da situagédo interna do ponto de vista do
emprego, remessas e da formacao/especializacdo da mao-de-obra.

Essa contribuicdo, entretanto, ndo representou uma verdadeira alteracdo do quadro
estratégico. Em 1995 surge uma nova estratégia de desenvolvimento de Cabo Verde, que
coloca a ténica na mudanga do modo de Insercdo Externa da economia. Como ponto de
partida, propde-se a analise dos condicionalismos proprios de uma pequena economia
insular e relativamente isolada, cujas caracteristicas ndo se enquadram no contexto dos
modelos tradicionais de desenvolvimento.



Duas condicionantes fundamentais ao desenho de uma estratégia para Cabo Verde sao
apresentadas:

A. Conflito entre a dimensado do mercado interno e a insularidade;
B. Associacdo da pequena dimensao com a distancia.

E claro que a vocacdo de Cabo Verde,

>

por razdes histéricas e geograficas;

B. pelo seu papel na funcao de circulagédo gerado pela sua localizacéo;

C. pelo seu sistema economico condicionado por circunstancias adversas também
decorrentes da sua localizacao;

D. a sua composicéo cultural resultante do seu papel histérico e das circunsténcias
economicas;

E. pela inexisténcia dos recursos naturais,

situa-se claramente na economia de circulacao ou de transferéncia.

A forma de vencer os constrangimentos fundamentais, sobretudo os que resultam da
dimensao e da insularidade, é a intensificacao das relacbes com o exterior que deve passar
pelo estabelecimento de acordos privilegiados, bilaterais ou multilaterais, com paises
importadores de maior dimensado e uma abertura orientada para as grandes tendéncias da
economia global.

Entretanto, se a localizagdo geo-econdémica do Pais e a sua estabilidade politica e social
constituiam vantagens potenciais para a adopcéao de tal modelo, devia-se, igualmente, ter
em conta estrangulamentos crénicos ao seu desenvolvimento e a sua inser¢do na economia
mundial, tais como:

a dimensao dos mercados,

a capacidade de absorcédo de novas tecnologias,
o fraco desenvolvimento do sistema financeiro,
a dimensao sociolégica e cultural,

as necessidades infra-estruturais,

entre outras.

mTmoow>

Baseado nesses pressupostos, e visando também a diversificacdo, a eficiéncia, a
competitividade, o desenvolvimento empresarial endoégeno e, consequentemente, a
integracdo efectiva da economia cabo-verdiana no sistema econdémico mundial, foram
desenhados e vém sendo executados, entre outros, 0s seguintes programas:

Regulacado macro-econémica — estabilidade, seguranca e previsibilidade;
Desenvolvimento dos Recursos Humanos;

Reforma da Administragéo Publica na perspectiva do desenvolvimento;
Desenvolvimento do sistema financeiro;

Reforma do sector empresarial do Estado;

moowy



F. Desenvolvimento das infra-estruturas econémicas e dos sistemas de
comunicagodes;
G. Aproveitamento dos recursos naturais;

No ambito dessa nova estratégia de desenvolvimento e das politicas desenvolvidas a partir
de entéo, os resultados alcancados podem ser considerados encorajadores.

Os fundamentais da economia cabo-verdiana melhoraram significativamente e a economia
encontra-se em expansao econémica equilibrada consubstanciando uma maior credibilidade
das politicas econémicas, no aumento do IDE e um aumento das remessas de emigrantes.

A inflagdo encontra-se num nivel baixo, e numa trajectéria descendente. O ECV tem-se
mantido estavel, registando em 1998 uma depreciacdo, em termos efectivos nominais, de
cerca de 3%, com uma taxa de conversao fixa para o PTE desde 5 de Julho de 1998.

Em finais da década de 1990 assistiu-se — através da assinatura do Acordo de Cooperacao
Cambial — a uma forma de cooperacao bilateral inovadora, em certa medida, por parte de
Portugal com um pais africano — Cabo Verde — que tem uma economia menos desenvolvida
e que representa somente 0.5% do PIB portugués.

O Acordo de Cooperacdo Cambial entre Portugal e Cabo Verde, surgiu como um dos
elementos fundamentais do programa de reformas econémicas encetado pelas autoridades
cabo-verdianas a partir de 1997. A par da fixacao [Marques, 2000] de uma paridade cambial
unilateral relativamente ao PTE, e consequentemente ao Euro, no quadro de uma politica
integrada de reforma das relagbes cambiais com o exterior, decretaram igualmente a
convertibilidade total do ECV, a livre circulagdo de capitais e a possibilidade de serem
efectuados depdsitos em moeda estrangeira na banca cabo-verdiana, por parte dos agentes
residentes.

Este pegging ao PTE [Marques, 2000] veio assim substituir a fixagdo da taxa de cambio
relativamente a um cabaz de moedas, cuja maioria era ja de moedas europeias, permitindo
assim clarificar e dar credibilidade a politica cambial cabo-verdiana.

Esta €, de facto, uma experiéncia relativamente inovadora na medida em que visava retomar
0 espirito subjacente a um acordo de cooperagdao com cerca de 50 anos — a Zona CFA.

Ao se estudar o acordo cambial luso-cabo-verdiano e o seu papel no desenvolvimento
economico de Cabo Verde, os objectivos propostos sdo, por um lado, o estudo da economia
cabo-verdiana como uma economia em transicdo, analisando os impactos ocorridos apds a
celebracao e entrada em vigor do mesmo e, por outro lado, se o acordo prevé a fixagdo da
taxa de cambio entre o ECV e o PTE importava saber até que ponto esta fixacdo se poderia
enquadrar nos conceitos subjacentes a teoria das zonas monetarias éptimas bem como se
estariam reunidas todas as condicdes para uma possivel adesédo de Cabo Verde a UE.

As relacdes entre os dois paises sdo bastante importantes como se constata do discurso,
em 23 de Abril de 2002, do Dr. Jorge Sampaio, por ocasido de um jantar em honra do
Presidente da Republica de Cabo Verde:



“(...) Cabo Verde é um exemplo vivo de que o desenvolvimento ndo depende da abundancia de riquezas
naturais de que um pais dispée, mas sim da sua maturidade politica, do talento e industria das suas gentes, do
rigor dos seus governantes, da capacidade da sua administragcao.

Na dltima década, Portugal foi sempre o principal parceiro de Cabo Verde na area da cooperagao e Cabo Verde,
per capita, o principal beneficiario da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD)3 de Portugal. A nossa
cooperagdo abrange os mais variados campos e alcangou um grau notdvel de maturidade. Para além da
educacgdo, salude e administragdo publica, queria destacar a crescente importancia da cooperagéo judiciaria, o
dinamismo da cooperagdo entre municipios e o volume apreciavel da cooperagéo financeira.

Esta dltima desenvolve-se em especial no ambito do Acordo de Cooperagdo Cambial, que equipara o valor do
ECV ao do Euro, deste modo fornecendo as empresas portuguesas e europeias um quadro de estabilidade
monetaria para as suas operagbes em Cabo Verde.

A paridade entre o ECV e o Euro projecta as relagbes entre Cabo Verde e a UE, porventura, para além do
quadro conceptual do Acordo de Cotonou®, que perspectiva como horizonte da cooperagdo a integragdo na
economia mundial, no quadro de processos de integragdo regional. A férmula para uma relagdo de parceria entre
a UE e Cabo Verde é uma questao que merece um estudo atento nos préximos anos. (...)"

E esta a questdo a que, no fundo, se pretende dar resposta neste documento, tendo sempre
presente, de acordo com uma entrevista do Jornal Publico, em 10 de Maio de 2005, ao
Primeiro Ministro de Cabo Verde, que Cabo Verde “é um pequeno Estado insular, que precisa de
ancoras para o seu desenvolvimento econdmico e social. A UE podera ser uma dessas importantes ancoras de
desenvolvimento de Cabo Verde (...)” €, por outro lado, Cabo Verde quer “(...) ir o mais longe possivel no
relacionamento com a Europa. Nao falamos neste momento de adesao, por ser uma questao muito complexa e
dificil, sendo Cabo Verde um pais africano. Mas pensamos que poderiamos ter um estatuto de associado, ou
entdo um estatuto especial entre o estatuto de associado e o de adesdo. E nesse quadro que estamos a
trabalhar desde 2001. (...) A economia cabo-verdiana, neste momento, é uma economia "euroizada” porque
temos a paridade fixa com o Euro. Nao haveria muitos problemas na introdugéo do Euro (...)".

Sinteticamente, sdo diversas as questdoes que se levantam no inicio do desenvolvimento
deste trabalho:

A. Qual é a realidade insular europeia e de forma Cabo Verde se insere nessa
realidade?

A cooperagao bilateral entre Portugal e Cabo Verde decorre da estratégia definida no Programa Indicativo de Cooperacao,
cuja execugao é efectuada com base em Planos Anuais. A assinatura do Plano Anual de Cooperagdo (PAC) para 2005, teve
lugar na Praia, por ocasiao da Visita Oficial, a 18 de Janeiro, do Presidente da Republica a Cabo Verde. Este Plano Anual teve
em conta, 0s projectos que ainda se encontram em curso e as novas propostas a desenvolver em sectores identificados como
prioritarios, tendo em atencao os interesses de Cabo Verde. A estratégia da cooperagdo entre Portugal e Cabo Verde
enquadra-se na estratégia da cooperacéo portuguesa e nas opcdes definidas pelas autoridades cabo-verdianas
consubstanciadas, designadamente, nas GOP, no PND e nas orientagcbes e objectivos da Estratégia de Crescimento e
Reducédo da Pobreza. A execugdo desta estratégia de cooperagdo assenta em quatro principios basilares: Concentragéo,
Eficacia, Parceria, Coordenacao .

* Criar um novo quadro para a cooperacgao entre os Estados ACP e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros. Este
quadro, definido no protocolo 2000/483/CE, constitui uma resposta comum ACP-CE face a globalizagéo, tendo como objectivo
promover e acelerar o desenvolvimento econdémico, social e cultural dos Estados ACP, contribuir para a paz e a seguranga, e
ainda promover um ambiente politico democratico e estavel. Os objectivos principais do Acordo séo a erradicagao da pobreza
e a integracdo dos paises ACP na economia mundial.



B. Quais os modelos de desenvolvimento que Cabo Verde seguiu no passado e
actualmente e quais deve seguir no futuro?

C. Qual o papel do Acordo Cambial no modelo de desenvolvimento cabo-
verdiano?

D. Qual o papel de Portugal no desenvolvimento de Cabo Verde e como pode
facilitar a adesao deste ultimo a UE?

E. Qual a férmula a encontrar para uma possivel parceria entre Cabo Verde e a
UE?

A consecucdo dos objectivos enumerados anteriormente, levando, igualmente, em
consideracdo os comentarios do Dr. Jorge Sampaio e do Dr. José Maria das Neves —
Primeiro-ministro de Cabo Verde — levou-nos a estabelecer para nés préprios alguns
objectivos fundamentais:

A. Estudo da realidade insular europeia e da forma como Cabo Verde se insere
nesta realidade;

B. Analise de dois modelos de desenvolvimento econémico regional que tém
como motor de desenvolvimento subjacente o federalismo e o turismo,
respectivamente;

C. Caracterizacao de Cabo Verde - ao nivel geografico, histérico e econémico -
como uma pequena economia insular de transferéncia;

D. O Acordo Cambial entre Portugal e Cabo Verde — diferencas e semelhancas
com o Acordo da Zona CFA e o seu papel no desenvolvimento econémico de
Cabo Verde;

A consecucao destes objectivos resultou num documento com a seguinte estrutura:

Ap6s estas breves notas introdutérias, procede-se (no capitulo 1) a uma breve
caracterizacao da realidade insular europeia e cabo-verdiana, abordando-se, igualmente, os
cenarios e opgoes das relagdes entre Cabo Verde e a Unidao Europeia.

No capitulo 2 pretendemos clarificar alguns conceitos essenciais em termos de economias
insulares, em particular as pequenas economias insulares e os modelos econémicos que
poderdo ser adoptados.

No capitulo 3 procuramos descrever sucintamente Cabo Verde, a nivel geografico, histérico
e economico. Aborda-se, igualmente, a possibilidade de Cabo Verde desempenhar ou ndo o
papel de uma economia de transferéncia. Finalmente, aborda-se a questdo das grandes
opc¢des do plano para 2002-2005 e as perspectivas oficiais de desenvolvimento;

No capitulo 4 é sumariado o Acordo de Cooperacdo Cambial luso-cabo-verdiano,
procurando-se analisar o mesmo 4 luz da Teoria das Zonas Monetarias Optimas. Nesta
acepcao, constatamos que Portugal e Cabo Verde formam entre si uma zona monetaria
natural incompleta. Procurou-se igualmente, neste capitulo, analisar o cumprimento por
Cabo Verde dos critérios de convergéncia de Maastricht, tendo sido possivel concluir que,
com excepgdo do défice orgamental, todos os critérios sdo cumpridos. Por fim, séo
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apresentadas as condicbes de funcionamento da Zona CFA e faz-se uma breve
comparacao entre os dois acordos — Zona CFA e Acordo Cambial Luso — Cabo-verdiano.

Por ultimo, reinem-se as principais conclusdes resultantes da investigagao realizada.
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1. Europa e Cabo Verde — As realidades insulares e cendrios de adesdo/parceria

Introdugio

O principal desafio dos pequenos estados insulares (doravante, PEI) em vias de
desenvolvimento, passa pela mobilizacdo da atencdo mundial para a necessidade de
solugdes para as suas principais dificuldades:

os desastres naturais,

0 isolamento dos mercados globais,

os altos custos de energia e de transporte,
impacto das mudancas climatéricas globais,
do avanco da Sida,

entre outras.

mmo o w >

Assim, procura-se com este capitulo fazer alguma luz sobre os problemas que os PEI
europeus e Cabo Verde enfrentam. A razdo de dedicarmos um capitulo a este tema prende-
se com o facto de se procurar compreender quais as dificuldades e os custos inerentes &
insularidade numa tentativa de procurar algumas solu¢des para o desenvolvimento de uma
pequena economia aberta e insular como Cabo Verde.

Em face do exposto, foi opcao desenvolver o capitulo na seguinte l6gica:
A. Caracterizagédo do PIB insular europeu;
B. Cabo Verde — Insularidade em termos histéricos

C. Cenarios e Opcoes nas relacdes entre Cabo Verde e a UE

1.1. Uma questdo prévia: os PIB’s Insulares Europeus

O PIB — ha bem pouco tempo apenas um instrumento macro-econémico — serve
actualmente de fundamento para a gestdo dos fundos estruturais dentro da UE. O PIB
mudou totalmente de missdo e fungdo bem como de métodos de trabalho, sendo que
quando transposto para pequenos territorios, como as regides insulares europeias,
apresenta algumas limita¢des.

As 21 regides insulares que compdem, actualmente, a UE ndo sdo, em termos de PIB, as
mais pobres — dois tergos tém um nivel igual ou inferior a 75% da média comunitaria.

Importa ainda distinguir as regides ultraperiféricas — PIB médio igual a 58% da média
comunitaria — das outras de tal forma diferem na natureza e extensao dos seus problemas.

As ilhas continuam na sua generalidade a ser mal tratadas pelos instrumentos estatisticos.
As regides insulares e, sobretudo, as mais pequenas, sdo mal equacionadas pelo PIB sendo

por isso necessario considerar novos parametros ligados a insularidade.
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O conhecimento das realidades insulares € complexo e exige, tanto para as deficiéncias
permanentes como para as particularidades associadas a insularidade, que se ajustem ou
pelo menos se ponderem os instrumentos estatisticos existentes.

E nesse sentido que se torna crucial tecer, a titulo de exemplo, algumas consideracdes
sobre as especificidades dos PIB’s insulares europeus:

Diferengas de escala

Das 21 regides insulares que compdem a UE, cinco possuem mais de 500 000 habitantes.
O restante corresponde a regides muito pequenas (sete delas sdo mesmo de nivel NUTS 3,
e seis contam menos de 100 000 habitantes).

O conhecimento da economia local é, frequentemente, de qualidade superior nos pequenos
territorios do que nos grandes paises uma vez que sao possiveis contagens exaustivas.
Contudo, o aparelho estatistico da contabilidade econdmica esta mal dimensionado.

Para além das questbes de facilidade de comparacdo, as economias destes pequenos
territérios dependem muito frequentemente dum numero reduzido de actividades sazonais,
ciclicas ou afectadas por fenémenos naturais graves, que podem representar, no limite, até
30% do PIB.

O sector publico ndo comercial tem igualmente muito peso: em mais de metade das ilhas,
representa mais de 25% do emprego. Este peso deve-se a necessidade de assegurar um
certo nimero, indispensavel, de servicos e infra-estruturas de saude, de educagdo ou de
transporte.

O custo per capita dos bens e servicos publicos é significativamente mais elevado nas
pequenas comunidades ou arquipélagos. Este peso do sector publico implica, como é
evidente, distribuicdo de salarios, prejudicando paralelamente o desenvolvimento do sector
privado.

O conceito de residéncia

O célculo da actividade dos agentes econémicos baseia-se, como sabemos, no principio da
residéncia’.

As contas relativas a produgéo dos bens e servicos incidem sobre as operagdes de todas as
unidades produtoras residentes. Os produtores residentes sao definidos de tal forma que a
producgao seja criada total e exclusivamente no territério em causa.

Algumas unidades de produgédo existentes numa regiao insular podem ser consideradas
como residentes na acepcao corrente do termo. Mas segmentos inteiros das economias
insulares séo obra de estabelecimentos pertencentes a empresas nao residentes.

5 E residente a entidade que tem um centro de interesse no territério considerado, ou seja que nele efectua operagdes
econdmicas durante um ano ou mais.
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A extensdo do fendmeno, mais que a sua existéncia, é relevante em certas ilhas. A
importancia do valor acrescentado das empresas publicas nacionais de transporte ou de
electricidade, por exemplo, é calculada pelo peso dos salérios distribuidos (principal medida
retida no calculo do valor acrescentado do sector publico). Quando as empresas publicas
representam até 10% do PIB insular, calculam-se as diferencas entre o valor acrescentado e
0 peso econdmico real.

Ainda no dominio do sector publico e sabendo-se que representa até 40% do emprego de
certas ilhas, através do célculo do valor acrescentado pelos salérios, soma-se um segundo
factor, no minimo paradoxal, de sobreavaliagcdo do PIB das regides pouco desenvolvidas.

Com efeito, sdo imputados como rendimento regional os subsidios publicos que se destinam
precisamente a compensar as deficiéncias da economia local. Face aos mecanismos de
redistribuicdo provocados pelas transferéncias publicas, a taxa do PIB per capita ndo é
representativa do potencial produtivo de uma zona menos desenvolvida. Quanto mais uma
regiao for ajudada, mais elevado sera o seu PIB.

Para o calculo da actividade das empresas privadas, € mais uma vez a dimenséo que pode
explicar a ma adaptagéo do instrumento do PIB insular. De facto, o fendmeno é duplo:

A.. a semelhanca das despesas publicas, ocorre amilde a sobreavaliacdo das
actividades e, portanto, do PIB insular: o custo adicional do transporte de uma
actividade suportado por uma ilha isolada de um arquipélago produz um valor
acrescentado mais importante e provoca um efeito perverso. Quanto mais
elevado e penalizante for o custo de produgdo para a economia local, mais
importante sera o PIB;

B. Ao invés, pode ocorrer a subavaliacdo das actividades das empresas nao
residentes, quando exportam os beneficios para as sedes (caso do turismo e de
certas produgdes agro-alimentares pertencentes a grupos multinacionais).

Um outro factor que tende a sobreavaliar o PIB insular é o que consiste em considerar como
riqgueza produzida na regido medidas destinadas a compensar a insularidade. Mesmo uma
breve permanéncia nos Acores basta para compreender que 25% das passagens aéreas
dos voos internos no arquipélago se deve a funcionarios regionais. Ndo se pode considerar
que a riqueza real do arquipélago aumente com estas viagens, mas em contrapartida o PIB
cresce.

O cdleulo dos fluxos

As ilhas, terras de passagem de turismo, de acolhimento, de exilio, em suma, local de
mobilidade muito grande, tém actividades particularmente moéveis e dificeis de calcular. Os
movimentos migratérios dos residentes ou dos turistas geram importantes fluxos,
nomeadamente financeiros, muito dificeis de avaliar.
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Fontes diferentes

Seria fastidioso e complexo pormenorizar os diferentes instrumentos utilizados por cada pais
para efectuar os seus trabalhos. Com efeito, sdo utilizados diferentes ficheiros, exaustivos
ou parciais, em bruto ou trabalhados, com uma incidéncia anual ou extrapolados no tempo.
Mas pode-se observar em termos gerais que, se os trabalhos tendem a harmonizar-se,
escolhas diferentes sédo fonte de desvios as vezes sensiveis ampliados pelos efeitos de
dimenséo.

As contas econdémicas realizadas nas ilhas permitem um importante trabalho de qualidade
sobre fontes e informagdes econdémicas insulares porque exigem a recolha de inUmeros
documentos quantificados e a normalizacdo de diversos ficheiros. O confronto de todos
esses dados com os dos institutos nacionais de estatistica, quando é feito, permite realizar o
forte grau de heterogeneidade do material disponivel, compreensivel, alids, atenta a origem
amiude nacional dos diversos ficheiros.

A néio consideragdo das deficiéncias naturais

O PIB per capita calcula, independentemente das condicdes geograficas e recursos naturais
do territério, essencialmente a actividade produtiva de uma regido em termos de evolucao
dos fluxos. Esses dados permanentes, nomeadamente a insularidade e o isolamento
aferente, os condicionalismos ligados ao relevo ou ao clima s6 sdo indirectamente
contemplados através dos efeitos exercidos na actividade.

Certos custos especificos ligados a insularidade poderdo ser compensados, mas as ilhas
nao deixardo de o ser. Meios de transporte adaptados reduzirdo os efeitos do isolamento,
novas tecnologias de comunicacdo atenuardo a ultraperifericidade, mas a periferia
continuara sempre longe do centro. Um programa especifico podera ter em conta problemas
econdémicos particulares das regides subarcticas, mas estas Ultimas nao se transformarao
por isso em zonas temperadas, etc.

As deficiéncias estruturais ndo sao de natureza a desaparecer e ndo dependem do nivel de
riqueza do territorio: as ilhas do Béltico ou as Baleares tém um PIB proximo da média
comunitaria, mas de qualquer forma tém de, por preco superior as regides continentais,
importar produtos energéticos ou exportar os seus residuos. Esta incapacidade do PIB de
avaliar as deficiéncias estruturais foi aceite pela Comissao Europeia.

Em 1997, a Comissado decidiu considerar a fraca densidade de populagéo, inferior a 8
habitantes por km2, como um factor estruturante, dando acesso aos fundos estruturais.
Assim nasceu o Objectivo n.? 6 que confere a essas regides as mesmas prerrogativas que
as regides do Objectivo n.? 1 a partir de 1999.

Para uma total compreenséo da questao da insularidade, a nivel europeu, importa clarificar
alguns conceitos importantes:
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® O Instrumento PIB

O PIB calcula a riqueza total criada num determinado territério por todos os que nele
habitam. Essa perspectiva territorial explica que na regionalizagdo se pense em utilizar o
PIB para calcular as riquezas das regides. Mas, entre o conceito de PIB nacional e o de PIB
regional, ha que introduzir um elemento correctivo, ja que, com efeito, a soma do PIB das
regides nao corresponde ao total do PIB nacional.

O problema em causa, comum a todos os sistemas de contabilidade, resolve-se repartindo
as actividades nacionais sem expressao regional por cada regido de acordo com um método
de distribuicdo proporcional. Trata-se de um ajustamento despiciendo para as regides de
grande dimensao, mas para as pequenas regides insulares, que ndo raro pesam menos de
1% do PIB nacional, a operacéo pode ser fonte de diferengas importantes.

® A relagdo entre 0 PIB e 0 FEDER.

A politica regional da UE institucionalizou o debate sobre o desenvolvimento econémico das
ilhas. Com efeito, o debate insular existe ha cerca de vinte anos. Embora aceitando que
«ndo se pode separar uma estatistica da sua utilizacdo», o PIB e, sobretudo, o PIB per
capita em PPC, permanece o indicador privilegiado no calculo das disparidades regionais.

Os seus limites sdo, todavia, reconhecidos e como dizia Winston Churchill acerca da
democracia: “E o pior dos sistemas, ressalvados todos os outros’.

A convergéncia no seio dos Estados-Membros, calculada pelo PIB per capita, € uma
realidade que tem sentido a nivel nacional. No entanto, as diferengas situam-se ainda entre
1 e 2. No nivel NUTS 2, as disparidades sdo de 1 a 6 e, no nivel NUTS 3, sdo de 1 a 12.
Este simples facto demonstra até que ponto o instrumento encontra os seus limites em
niveis de classificagdo inferiores a 100 000 habitantes. A UE e o Eurostat reflectem e
actuam sobre os calculos do PIB. O alargamento aos novos Estados-Membros néao
simplificara a utilizacéo do instrumento, porquanto a média do PIB (PPC) real per capita dos
paises candidatos a adesao a UE atingiu em 1997 40% da média da UE-15, contra 38% em
1995. Era em 1997 de 7 500 PPC em média per capita nos paises candidatos, contra 19
000 PPC na UE.

®  PAB Nacional

O PNB® calcula a riqueza nacional de um Estado, sendo um instrumento econémico e
politico. A sua perspectiva nacional dita a deducdo da soma dos valores acrescentados dos
que sao produzidos no territério nacional por empresas estrangeiras que se repatrie os
valores acrescentados pelas empresas nacionais no resto do Mundo. Calcula-se assim o
peso real do Estado em causa.

6 ~ . .~ . .
Grosso modo, é calculado mediante a adi¢@o de todos os valores acrescentados produzidos no territério de um
pais.
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®  PIB’s Regionais

A estimativa do PIB e do PIB per capita a nivel regional faz-se com base nos valores do PIB
nacional. Os valores nacionais sao distribuidos pelas regides em funcao da fraccao de cada
regido no VAB nacional. O PIB per capita é um indicador classico, calculado mediante o
estabelecimento de uma relacdo entre o PIB e a populacéo total da regido.

Este agregado nao pode ser considerado como um indicador da riqueza média per capita de
uma regido, na medida em que o valor acrescentado nao fica necessariamente na regido.
Por exemplo, a elevada taxa do PIB per capita da regido dos Shetlands explica-se em parte
pela existéncia de actividades associadas aos produtos petroliferos implantados nessa
regidao. No entanto, os rendimentos petroliferos do mar do Norte sdo imputados a uma
regido virtual e contabilizados no PNB do Reino Unido, ao mesmo titulo que as actividades
das forgas armadas britanicas na Irlanda do Norte.

®  Paridade de Poderes de Compra

Para comparar as regides europeias entre si, converte-se os PIB regionais de cada pais em
PPC. Os calculos em PPC contemplam as diferengas de preco dos bens e servicos em cada
Estado-Membro.

O PIB per capita em PPC é uma das principais variaveis utilizadas pela UE para identificar
as regides menos desenvolvidas: para os fundos estruturais europeus da "Agenda 2000",
prevé-se definir as regides do Objectivo n.2 1 como as que tém um PIB per capita em PPC
inferior a 75% da média comunitaria.

° AWUTS2e3

Para os 25 Estados-Membros da UE, o Eurostat fornece dados agregados segundo a
nomenclatura das unidades territoriais estatisticas. Existem quatro niveis descendentes de
agregacao territorial. Muitas regides insulares pertencem ao nivel NUTS 2. As ilhas Aland,
Bornholm, Gotland, os trés arquipélagos escoceses € a ilha de Wight pertencem ao nivel
NUTS 3, o mais pequeno. O facto de muitas decisées serem tomadas e de certos dados s6
serem calculados nos territérios de nivel NUTS 2 explica que regides como a ilha de Wight
se batam por mudar de estatuto.

1.2. Cabo Verde — A Insularidade numa perspectiva historica

Sendo caracterizado por uma insularidade longinqua e exigua, Cabo Verde sé p6de ser
povoado na condigcédo de inserido em amplas redes de trocas inter-espaciais, por intermédio
das quais haveria de adquirir recursos para compensar tais caracteristicas congénitas. Ou
seja, a insularidade periférica e a exiguidade impuseram uma moldura de constrangimentos
que os candidatos a soberania e a ocupacao do territério tiveram de enfrentar.

Alias, muito cedo, os colonizadores viram-se perante o problema, que ainda hoje se

mantém, que é o de saber como inserir o arquipélago em redes de troca internacionais,
uma vez que O seu espaco, por ser endogenamente pobre, em razdo das
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caracteristicas aludidas, nao possui nada de relevante a oferecer. Por outras palavras,
a questdo que se pos e se tem posto aos cabo-verdianos é: Se a abertura é a chave, tendo
em conta os tais constrangimentos mencionados, como descobrir nas ilhas algo
dotado de valor de troca que tivesse e que tenha interesse para o comércio
internacional, de modo a sustentar um processo interno de acumulacao econémica?

Eis a questao histérica, recorrente, que atravessa toda a vivéncia multissecular da ocupacao
destas ilhas. A consciéncia do imperativo da insercdo internacional e os esforcos
incessantes para a viabilizar constituem o verdadeiro motor da trajectéria cabo-verdiana.

Mau grado a problematica do desenvolvimento, enquanto objecto constituido de reflexao
tedrica ser algo relativamente recente, sdo varios os esforcos e as estratégias para
converter as virtualidades estratégicas do arquipélago em fonte e motor do seu
enriquecimento econémico. Vezes houve — ndo muitas, mas o suficiente para sustentar
reflexdes — em que a posicado geografica de Cabo Verde se transformou num factor de
desenvolvimento. Contudo, se o motor geoestratégico acelera em certos momentos,
parecendo que vai entrar em velocidade de cruzeiro, é para quase sempre, desandar logo
depois, entrando em estagnacgéao profunda.

E claro que se deve perguntar porqué? Qual a razdo desta historicidade ndo cumulativa que
caracteriza o percurso cabo-verdiano, que fez a Ribeira Grande crescer pujantemente
durante o século XVI, em razao dos rendimentos que captava, enquanto principal centro de
redistribuicdo de escravos da Alta Costa da Guiné, para a langar na longa agonia
setecentista?

Da mesma forma, devemos indagar das razdes que fizeram o Mindelo transformar-se, como
que de noite para o dia, na principal coaling station do Atlantico, atraindo a si um imenso
trafego de barcos a vapor que ligavam a Europa & América do Sul e a Asia durante quase
50 anos, para, a partir de 1902 iniciar uma decadéncia acentuada. A estas conjunturas, que
souberam converter a procura externa da posi¢cdo geografica do arquipélago em fontes de
crescimento econémico interno mais ou menos prolongado, mesmo que para entrar em
decadéncia depois classificarei de ciclos historicos de insercao dinamica de Cabo Verde
no contexto Atlantico.

O que sobrevive de cada ciclo em termos de capitais e know how é surpreendentemente
pouco. Reafirmo, porém, que o potencial de ensinamentos que estes processos tém, esta
longe de ser explorado e convertido em recurso para novas largadas. Se o desenvolvimento
depende por vezes da capacidade local em agarrar oportunidades abertas pela dinamica
das conjunturas internacionais, muitas vezes decisivamente marcadas

A. pelo aparecimento repentino de uma tecnologia de transporte,
B. pelo re-ordenamento subito dos mercados,

C. pelairrupgéo de uma guerra,

temos que perguntar se a gestao local destes processos nao foi grandemente responsavel
pela ndo sustentabilidade histérica dos mesmos.
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O que se pretende é descortinar uma regra, realcando constantes que se actualizam nos
sucessivos ciclos historicos de insergcdo/marginalizacdo de Cabo Verde nos espacos
atlanticos.

Nao existirdao potencialidades mas também vulnerabilidades que se repetem, sob a
aparéncia da singularidade dos fenémenos?

A pesquisa histérica permite, pelo alargamento temporal dos quadros de observacao, ter a
consciéncia de ligagbes e vulnerabilidades escondidas que, pelo facto de aparecerem com
novas aparéncias, nem por isso sao inéditas. Mas numa sociedade, como a nossa, na qual
as elites que concebem e executam as politicas de desenvolvimento sdo, muitas vezes,
arrogantemente ignorantes da Historia, desconhecendo solugdes, debates e impasses ja
vividos por outras geracoes, estou em crer que faz todo o sentido revisitar o passado.

1.2.1. As caracteristicas estruturais do desenvolvimento de Cabo Verde

Atendendo as caracteristicas do arquipélago, grosso modo marcadas pela insularidade e
exiguidade, o impulso ao desenvolvimento tem de ser forcosamente exégeno.

Historicamente acontece que determinadas conjungdes conjunturais de factores num vasto
campo de interacgdes centrado no Atlantico, tém feito apreciar estrategicamente o valor da
posicdo geogréafica das ilhas, até entdo periféricas e marginais. E isso, portanto, que cria
alguma potencialidade de desenvolvimento nas ilhas. Ensimesmadas elas pouco valem. Sao
insusceptiveis de albergar dindmicas relevantes de crescimento.

Metaforicamente, se as regras a priori concedem poucas possibilidades de accdo ao peéo,
contudo, por vezes, uma determinada configuragdo momentanea constante no tabuleiro
pode transforma-lo num elemento essencial a todo um equilibrio do jogo. Mas a assercao
basilar de que o impulso ao desenvolvimento vem e s6 pode vir do exterior, acrescenta-se a
ideia de que no tabuleiro todo o equilibrio é precario.

As mudancas tecnoldgicas, politicas e militares reconfiguram o campo, reordenam os
valores, redistribuem os trunfos. Isso é essencial quanto ao valor estratégico da posicao
geogréfica das ilhas, porque as faz tdo depressa tornarem-se vias obrigatérias de escala
nautica ou aeronautica, entrepostos incontornaveis nas linhas de comércio internacional,
bases estratégicas de projeccao atlantica do poderio militar como se convertem em lugares
votados ao abandono. Sao os ditames exteriores — dos quais dependem vitalmente as ilhas
exiguas — que assim impdem. Foi assim ao longo da Histéria de Cabo Verde.

Se olharmos mais de perto os processos da génese e da gestacdo dos ciclos histéricos de
insercao dindmica de Cabo Verde nos grandes espacos de troca, constataremos, da sua
observacdo, que o crescimento economico duradouro provém sempre de impulsos
causados por reestruturagcées ocorridas no amplo complexo econémico que é o
Atlantico. A propria possibilidade de povoar estas ilhas esteve sujeito a este
condicionamento.
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Dai o caracter dificil e problematico das primeiras tentativas de ocupacdo efectiva do
arquipélago. Interpbe-se, a nosso ver, entre 0 momento da descoberta e o da colonizagao
de Cabo Verde um penoso impasse, que s6 a ligacdo as linhas externas de trafego, que
entdo se esbogavam, seria capaz de solucionar.

1.2.2 O Ciclo da Ribeira Grande

Segundo Carta Régia de 1462, D. Fernando ficou habilitado de amplas prerrogativas
administrativas, fiscais e judiciais que lhe permitiriam, a exemplo do que se tinha passado
nos outros arquipélagos, proceder ao povoamento das ilhas de Cabo Verde.

Com base naquelas, estabeleceu em Santiago como seu capitdo donatario um comerciante
oriundo de Génova que tinha sido um dos descobridores. E sera justamente ele que o
convencera, depois de alguns anos de impasse, da completa impossibilidade em povoar o
arquipélago dentro de parametros tradicionais que concebiam o espaco de forma endégena,
até porque nao existiam no Arquipélago recursos (minas, florestas e terras férteis) aludidos
na Carta Régia, de modo a atrair colonos portugueses a investirem nelas seus capitais e
trabalho.

A chave — que sera nao apenas deste impasse concreto, mas da prépria forma de
sobreviver nestas ilhas — é encontrada. Ela ndao é nem mais nem menos do que a
busca imperativa de insercao do arquipélago no jogo das trocas transatlanticas, uma
vez que este, por si s0, nao constituia razao bastante e suficiente para atrair colonos.
A atractividade s6 poderia advir, por conseguinte, do seu valor relacional.

No que consistia entao tal valor?

Nao podendo fixar-se nos Rios da Guiné e nos seus mercados altamente rentaveis, o
Arquipélago de Cabo Verde proporcionava aos portugueses, dada a sua proximidade ao
continente, um espaco alternativo a tal possibilidade. Ao contrario, por serem afastadas o
suficiente poderiam compensar os custos de um eventual estabelecimento na Costa — a
hostilidade e a dependéncia dos poderes africanos que tal fixagcdo acarretaria — além, é
claro, de uma muito profunda alteracéo ecoldgica e epidemiologica. Por conseguinte, € no
cruzamento destas duas exigéncias, aparentemente contraditorias, de ser perto e longe,
simultaneamente, que Santiago, anteriormente repulsivo, surge como espaco
comercialmente estratégico.

O primeiro grande ciclo historico de crescimento econdmico continuado e acumulado de
Cabo Verde assenta na valorizacdo estratégica de Santiago como via de acesso aos Rios
da Guiné e no facto de se transformar no mercado de revenda e distribuicdo das
mercadorias da Guiné, primeiro para Peninsula Ibérica e suas ilhas atlanticas, depois, com
muito mais intensidade ainda, para o continente americano, em rapida e dinamica
colonizacdo. Este é o fundamento central, o principal trunfo estratégico com que o
Arquipélago assegura a sua inser¢do dinamica no Atlantico em expansao comercial.

Situado onde, devido ao regime de ventos oceanicos, 0s navios estariam condenados a
passar para entrarem no Atlantico Austral, Cabo Verde torna-se, em consequéncia, na porta
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dos mares do sul, no equador estratégico do Atlantico. O formidavel crescimento econémico,
demografico e cultural que o Arquipélago regista durante todo o século XVI é fruto de uma
moldura historica que se caracteriza por uma conjuncdo de factores que podemos
enunciar aqui de forma simples e esquematica:

A. O exclusivo ibérico sobre o Atlantico médio e austral, consagrado nos
tratados de Alcacovas e Tordesilhas (1494);

B. O dominio dos fluxos negreiros no comércio maritimo;

C. A dependéncia da tecnologia da navegagédo de longo curso do regime dos
ventos.

Esta conjuntura, ao valorizar o Atlantico como area de recrutamento macico de mao-de-
obra, transforma a Ribeira Grande no entreposto guineense por exceléncia, no elo de
ligagcdo entre a Guiné e o mundo ibero-americano. Num primeiro momento sdo os
moradores - homens estabelecidos a titulo estavel e duradouro - que assumem o papel
dindmico de abastecer, o entreposto negreiro, de escravos. Estrutura-se, num tempo mais
ou menos breve, um empresariado local, que é simultaneamente armador € terra tenente.

Mas as fraquezas estruturais das ilhas ndo tardam a aparecer, comprometendo, a prazo, a
permanéncia de Santiago nas linhas de trafego oceénico. Quais sao elas?

A medida que o comércio ibero-guineense cresce, os moradores véem-se em dificuldades
para atender, tanto a procura ibero-americana como a oferta africana de escravos. Se no
inicio do séc. XVI recorriam as parcerias e as sociedades feitas localmente para avolumar o
capital disponivel de modo a enfrentarem eficazmente as necessidades do negécio e a
reduzirem os riscos a ele inerentes, com a intensificacdo do processo da colonizacao das
Américas, vao ser pura e simplesmente ultrapassados. Serédo precisos, nesta nova fase,
volumes de capitais muito superiores aos necessarios antigamente e tal ndo esta ao alcance
dos armadores de Santiago. A expansao dos negocios requer doravante a entrada em
cena de grandes mercadores de Lisboa e Sevilha.

Do ponto de vista da gestao politico-administrativa, certos erros, pelo efeito acumulado, vao
pdr em perigo, a prazo, a posicao de entreposto de Santiago. Enquanto o fluxo comercial
que transita pela ilha foi grande, a Coroa, que nunca teve preocupagbes quanto a
morosidade dos procedimentos administrativos que a Alfandega da Ribeira Grande,
impunha aos navios em transito nunca po6de praticar a sobre tributagcdo. Ou seja, péde
utilizar a politica fiscal nao como um instrumento estimulador e indutor da actividade
economica mas, sim, como uma fonte comoda e administrativa de captar abundantes
rendimentos.

Enquanto os negécios foram florescentes, os comerciantes puderam suportar, sem
problemas de maior, agravamentos de cargas fiscais e os custos derivados da morosidade
das escalas, porém, quando a concorréncia chegou ao mercado, instaurando uma
persistente pressédo altista no pregco de escravos comprados na origem, passaram a
segregar estratégias para contornar a utilizagao de Cabo Verde. Assim, nasce a tendéncia,
nos fins do século XVI, de viagens directas a Costa da Guiné e de ligacoes desta as
Américas sem escala em Santiago.
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Por detras destes comportamentos, diriamos quase auto-destruidores, encontra-se o que
podemos classificar de gestdo rentista. Esta consiste fundamentalmente em obter
rendimentos, nao de um desempenho econdémico qualificado - baseado em ganhos de
produtividade, na pericia de gestdo ou em feitura de investimentos em capital fixo - mas,
antes, no controlo de um bem natural e consequente cobranca pela sua utilizacéo.

A soberania sobre o territério e os privilégios comerciais, juridicamente outorgados, que
asseguravam tanto o exclusivo de acesso a Guiné como a obrigatoriedade do fluxo negreiro
fazer escala em Santiago, traziam aos moradores, a Coroa e aos investidores externos
grandes rendimentos, dispensando-os de praticar precos atractivos ou de prestar servicos
céleres. Desta forma, a indiferenca ao mercado foi grande.

Mas as coisas funcionaram, ainda assim, com lucros fabulosos, enquanto vigorou a moldura
- assente no exclusivo ibérico saido do Tratado de Tordesilhas - da impossibilidade de
estabelecer bases comerciais nos Rios da Guiné e, por fim, na baixa autonomia dos navios
nas travessias atlanticas. Contudo, com a obliteragcdo do referido Tratado - pondo fim ao
exclusivo portugués na Costa da Guiné — abriu-se espago a construcdo de feitorias no
continente, e o aparecimento de navios dotados de capacidade técnica em atravessar o
Atlantico sem escala, o entreposto é atingido em cheio, nada podendo impor a utilizagao
onerosa de Santiago como escala obrigatéria no comércio negreiro.

1.2.3. O Ciclo do Mindelo

O Mindelo, talvez seja um caso extremo da exogeneidade e da transitoriedade do impulso
ao desenvolvimento. As trés tentativas de colonizagdo agraria da ilha, assentes em valores
absolutos e ensimesmados do espaco, revelaram-se nao sé fracassadas como tragicas -
mortes por inanigao, desercado em massa para as outras ilhas e em recursos desbaratados -
logo quando foram surpreendidas pelo reaparecimento das secas.

O que veio, em minha opinido, a resgatar S. Vicente da sua sorte, até entdo, mediocre e
marginal foram os reordenamentos tecnoldgicos, politicos e econdmicos ocorridos no amplo
xadrez atlantico na primeira metade do séc. XIX.

Revisitemo-los sumariamente, s6 para que se possa compreender a razdo deste milagre
que foi a transformacdo da mais pobre das ilhas de Cabo Verde num dinamico centro
urbano e portuario.

Na primeira metade do séc. XIX assiste-se ao redesenhar do mapa politico do Atlantico Sul.
Emergem no contexto das nagdes independentes duas ex-colénias ibéricas - a Argentina e
o Brasil - de grande potencial econémico. De vocacdo exportadora, as suas economias
serdo, com a Independéncia, arrastadas para a 6rbita comercial inglesa, o que cria a
potencialidade de uma linha de trafego maritimo que atravessa o oceano numa diagonal
nordeste-sudoeste.

A Inglaterra necessita abundantemente de alimentos para as suas grandes e crescentes
concentragdes urbanas bem como de matérias-primas para a sua indlstria em expansao,
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enquanto aquelas nacdes necessitam de produtos industriais, servicos e capitais. Cabo
Verde, por imperativo de geografia, encontra-se no tracado desta nova ligacao.

A sorte dos Arquipélagos depende sempre da tecnologia da navegag¢do maritima de longo
curso. O aumento brusco dos fluxos comerciais internacionais ocorrido no segundo quartel
do século XIX tornou caduca a milenar navegacao veleira. Tornou-se entdo necessario
encontrar uma outra fonte de energia mais apropriada a fazer deslocar os navios. A solugéao
serd a maquina a vapor — elemento central da primeira revolucao industrial — que, por sua
vez, tem o carvdo como combustivel. O carvao impde, para que 0s navios mantivessem
espacgo livre destinado as cargas comerciais, reabastecimentos frequentes. Dos portos
agora requer-se que sejam estacoes de armazenamento e carregamento de carvao, além
de serem profundos, de modo a receber navios de grande calado. E justo dizer que de todos
os Arquipélagos atlanticos € Cabo Verde que mais vantagens possui face a este novo
ordenamento.

Aos vapores, a escala cabo-verdiana revelava-se muito mais imprescindivel do que a das
Canarias, Madeira ou Acores. Vindos da Europa, a latitude destes arquipélagos, os navios
ainda tinham stocks de carvao e de outros provimentos relativamente compostos. Chegando
a Cabo Verde, a meio da viagem, os stocks ja se encontravam em niveis baixos ou
praticamente esgotados. Portanto, caso ndo fossem recompostos, j& ndo haveria muitas
oportunidades de o fazer, uma vez que entre este arquipélago e Buenos Aires, Rio e S.
Paulo nao existem ilhas oceénicas. O mesmo se passava nas viagens de sentido inverso. E
nisto creram a Administracdo e a sociedade cabo-verdiana até o exagero da ingenuidade.

E, pois, tendo como moldura atlantica a hegemonia britanica consagrada no
Congresso de Viena, o vapor como elemento tecnoldgico e os fluxos comerciais nao
escravocratas, substituidos pela vaga de emigracao livre e europeia para os “novos
mundos”, que S. Vicente é chamada para o centro dos trafegos. No entanto, ndo tendo
capacidade local de reaccgéo, serdo os investidores ingleses, ligados ao sector da marinha
mercante, que vao criar a capacidade local de aproveitar esta oportunidade. Durante todo o
ciclo do Mindelo, os ingleses tém o monopodlio real de criacdo de empresas carvoeiras,
sector motor do desenvolvimento. Os cabo-verdianos pagarao muito caro esta incapacidade
de iniciativa empresarial, mas a prazo somente. Acreditando na inevitabilidade da escala
cabo-verdiana aceitam como normal que os ingleses vendam a precos elevados e
especulativos o carvao aos navios em transito, facto de resto facilitado pela posicao de
cartel em que estes Ultimos se encontram. Da mesma forma que admitem que a
Administragao portuguesa fornega servigcos morosos e penalizadores. Nada se altera com
isso. Os clientes ndo tém alternativas. Em pouco tempo, a posicao estratégica facultou
lucros excessivos, impostos abundantes e gerou empregos sem dificuldades, ainda que mal
pagos.

Mas logo que a concorréncia das Canarias se intensificou - proporcionando aos clientes
formas de atenuar a obrigatoriedade da utilizacdo da estagdo carvoeira de S. Vicente e
repercutindo-se imediatamente no nivel da procura - ficou claro que o mercado nao estava
garantido pelas condi¢des naturais. O consenso em torno da forma de gerir esse recurso
essencial — a posicdo estratégica — estalou entdo como verniz. A uma parte ampla da
sociedade s6 por um novo comportamento dos operadores econémicos o futuro de Porto
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Grande estaria assegurado e um novo comportamento significava, naquele contexto, a
fixacdo de precos de venda do carvdo em fungcdo da concorréncia, a realizacdo de
investimentos em capital fixo de modo a melhorar a capacidade das operacdes,
abrandamentos fiscais e procedimentos burocraticos céleres. Para os investidores externos
nao € interessante sacrificar elevados lucros imediatos em favor da competitividade futura
uma vez que almejam antes ganhos chorudos, proporcionados por uma conjuntura
excepcionalmente favoravel, mesmo que em detrimento da atractividade futura. Ha um
conflito que, de resto nao se esgota neste ciclo, entre os interesses dos investidores
externos, que se concebem a si proprios como migrantes e moveis, e os interesses
locais, que se pensam dependentes da ancoragem territorial.

Enquanto os cabo-verdianos se batem para que o estimulo estratégico provoque um amplo
efeito multiplicador, mobilizando o maior nimero possivel de actores sociais e repartindo os
beneficios por um circulo alargado, os investidores — ingleses na sua esmagadora maioria —
propendem a uma logica de enclave. Pretendem, com o minimo de custos e em posigéao de
privilégio, apropriar-se do rendimento estratégico e transferi-lo para o exterior.

No Porto Grande, este conflito ganhou grande intensidade, tornando-se mesmo
particularmente notério nos principios da década de 90 do séc. XIX. Perante a alteracao da
moldura externa - pela depressdo das economias sul-americanas, pelo aparecimento de
vapores mais poupadores de carvao e, sobretudo, pelo acirramento da concorréncia no
fornecimento carvoeiro feita pelos portos das Canarias - o movimento que a sociedade civil
cria, apercebe-se do perigo iminente da fuga da navegacdo e da possibilidade da
marginalizacao, a prazo, do Porto Grande.

Pretendiam substituir a gestao rentista, que assentou na visao ingénua e passiva de que
sendo obrigatéria aos vapores da rota da América do Sul e dos da rota do Cabo a utilizagéo
do Porto Grande, os lucros das carvoeiras, os impostos da Administracdo, os negécios dos
comerciantes de bordo, os salarios dos trabalhadores, enfim que tudo estaria, por conta
disso, garantido, fossem quais fossem a qualidade e o custo dos servicos. A posicao
geografica asseguraria por si s6 a actividade.

O movimento mindelense, ao contrario, descortina em vez do rentismo, a competitividade.
Na medida em que o valor estratégico da posicao geografica de Cabo Verde se depreciara,
em razao do surgimento da concorréncia e da tendéncia a alteragdo do padrao tecnoldgico,
a atractividade do Porto Grande s6 poderia basear-se, doravante, na qualidade e no custo
dos seus servigcos e produtos.

Em consequéncia, formulam propostas integradas e sequenciais de medidas a tomar no

sentido da aquisicdo da competitividade, isto é, a alteragdo da estrutura empresarial do
sector de fornecimento carvoeiro.

Até entao, os investidores gozaram de imensos privilégios. Tiveram isen¢des na importacao
de materiais, concessdes generosas de terreno na orla maritima mindelense e outros que
tais. Mas talvez o maior trunfo, porque era dai que retiravam a base do poder que lhes
facultava a possibilidade de ganhos especulativos, das companhias inglesas estabelecidas
no Porto Grande tenha sido, mesmo que a, prazo, tudo viesse a ficar comprometido, o facto
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de a politica local lhes permitir criar e recriar uma estrutura oligopolista. A preocupacéao de
sustentabilidade ndo esta no centro da racionalidade destes investidores externos. Por isso
mesmo, este movimento propde alterar profundamente a politica de licenciamentos. Em vez
de poucas companhias, sempre propensas a fusbes e acordos, e, ainda por cima
pertencentes a uma Unica nacionalidade, defendem a multiplicagéo de licenciamentos e a
diversificagdo das nacionalidades das empresas licenciadas. Advogam, indo mais longe, a
criacdo de uma companhia cabo-verdiana, ou, entdo, na impossibilidade, portuguesa, que
servisse de reguladora de precos.

Outra reivindicagdo foi a da diversificacdo da actividade econdémica. Aliado ao
abastecimento carvoeiro, os empresarios locais batem-se pelo desenvolvimento do turismo,
susceptivel de ser desenvolvido em razao do transito constante de passageiros a caminho
da América do Sul, da india e da Australia. Assim, poderiam desempenhar um papel
relevante no processo econdmico, uma vez que o sector carvoeiro lhes estava na pratica
vedado. Além disso, era a base social de desenvolvimento que se alargaria. A
diversificacao sectorial junta-se o impulso da criacao de mais portos carvoeiros no
Arquipélago, o que levaria a concorréncia entre eles, como alias havia acontecido nas
Canarias.

N&o tendo grande capacidade de se associarem para defender os seus interesses, 0s cabo-
verdianos perdem sucessivamente quase todas as batalhas em prol da capacitagéo
competitiva do Porto Grande no contexto do Atlantico Médio.

Ha um enorme desequilibrio na balanga do poder entre a sociedade local e o patronato
inglés. Baseado num poder politico forte, do qual dependia politica e financeiramente, o
Estado portugués, as direcgbes das carvoeiras tém capacidade real de influenciar em seu
favor as decisées do poder central, em Lisboa, além da faculdade de meter muito dinheiro
nas campanhas, para determinar o resultado das eleigbes locais. Por isso, as intengbes de
reforma, quando contrdrias aos seus interesses, dificilmente sdo implementaveis.

E, pois, esta forma rentista de gestdao das oportunidades abertas pelo ciclo de carvao
que torna o Porto Grande incapaz de enfrentar eficazmente a concorréncia das
Canarias, que o faz nao preparado para fazer face a chegada dos combustiveis
liquidos conferindo mais autonomia aos vapores e que o coloca em situacao
completamente vulneravel ante a perda de intensidade do fluxo nautico da rota do
Cabo.

1.3. As relagoes de Cabo Verde com a Unido Europeia : Cendrios e Opgoes

A maioria dos cidaddos da UE aspira a mais e melhor Europa: uma Europa da economia,
certo, mas também uma Europa social e cultural sustentada num projecto politico de
integracao regional e de projeccao no mundo.

Presentemente, o debate que nos anima, tem a ver com a ratificagcdo, em curso, do “Tratado
que estabelece uma Constituicdo para a Europa” assinado em Roma, a 29 de Outubro de
2004, pelos Chefes de Estado e de Governo. Os protagonistas do SIM e do NAO dividem-se
ndo quanto a necessidade do projecto em si, mas quanto a natureza deste ultimo.
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Esse texto constitucional pretende consolidar ndo s6é o alargamento da Europa de 15 para
25 Estados depois da adesao histérica de 10 novos paises, ocorrida a 1 de Maio de 2004,
como aprofunda a integragao, propondo instituicées, técnicas e procedimentos renovados
de que resulta uma nova UE. Reforgca, desta feita, a capacidade e, consequentemente, a
posicdo da U.E. na cena internacional, como actor global, politico, econémico e financeiro
que é.

Nao restam dulvidas que o modelo da integracdo europeia, de liberdade e de paz duraveis,
de progressos econdmicos e sociais constantes, inspira o resto do mundo, que nas suas
diferentes regides adopta projectos de integragéo na perspectiva de vir a angariar beneficios
idénticos. Esse modelo exerce, por outro lado, uma forte atracgédo, se tivermos em conta
todos os que dele se querem aproximar.

Enquanto os europeus discutem o seu futuro, o que vem animando, paralelamente, os cabo-

verdeanos, é a questdo da relacdo do seu pais com essa entidade europeia, ou mais
precisamente a forma para a qual deve evoluir a relacdo que existe entre ambos.

Muita tinta ja correu sobre o assunto. A este propoésito, podemos relembrar o artigo
publicado, em 8 de Fevereiro de 2005, no Diario de Noticias pelo Prof. Adriano Moreira que,
em sintese, transcrevemos: “ (...) Os temas europeus ndo estdo muito presentes nos debates em curso,
como se a dependéncia do Pais em relagdo as orientagées da Unido nao fosse de uma importancia crescente.
Uma dependéncia que tem que ver com as politicas sabidas e também com as politicas furtivas que se vao
concretizando sem a participagdo dos Parlamentos nacionais e informagdo a opinido publica.

Uma das vertentes que parecem exigir maior atengdo, pelos reflexos que tem nos interesses dos restantes
membros, é a do alargamento, agora a caminho de se transformar num ritual, com ponto final predeterminado, as
negociagées para a admissao da Turquia.

O alargamento para leste parece inspirado pelo objectivo, ndo declarado, de recolher toda a heranga da NATO
com adaptagdo do seu conceito estratégico de levar a libertagao do Atlantico aos Urales, articulando sem grande
meditagcao as definigcbes de comunidade e de alianga.

Talvez seja oportuno, e necessario, olhar criticamente para o Atlantico de onde partiu o movimento,
dando atencdo ao risco de afastamento entre o europeismo e o americanismo, considerar a necessidade
de continuar a tentar modelar a articulacdo entre a seguranca do Atlantico Norte e a do Atlantico Sul, e
repensar o estatuto dos arquipélagos que pontuam a linha divisdria.

Os arquipélagos portugueses estao por isso na Europa, assim como as Candrias estao na Europa por
serem parte da Espanha. Todavia Cabo Verde, um Estado independente, parece nunca ter despertado a
atencao dos orgdos institucionais, no sentido de serem iniciadas negociacées para ser admitido na
Uniao.

Do ponto de vista do conceito comunitario, é indiscutivel que a sua sociedade civil incorporou na identidade
cultural os valores que sdo denominadores comuns dos europeus, sendo uma das expressdées mais bem

sucedidas das sinteses culturais a partir de um multiculturalismo derivado do modelo de povoamento.

(...)

26



No conjunto dos Estados que se tornaram independentes em resultado do movimento geral descolonizador
impulsionado pela ONU, Cabo Verde, limitado de recursos, é um exemplo de Estado de Direito, cumpridor
escrupuloso das obrigagbes internacionais, confidvel se atendermos aos critérios que orientam a Administragdo

republicana dos EUA.

Existe um movimento, ainda mal sustentado, no sentido de organizar uma espécie de unidade cooperativa dos
arquipélagos atlanticos, e Cabo Verde nunca esta ausente dos comentarios publicados e das intervengoes.

Mas, por outro lado, e voltando as questbes da seguranca, nao é possivel sugerir qualquer modelo de
organizacao do Atlantico Sul, e de articulacao entre a sua seguranca e a do Atlantico Norte, sem incluir
Cabo Verde no processo, supondo que ndo recusara o consentimento e a colaboracao.

Por outro lado, a Europa é forgada a ter posi¢do nesse projecto, que apelara ao interesse portugués, tantas sao
as soberanias de lingua oficial portuguesa que se encontram nas duas margens.

Cabo Verde tem uma identidade e um desempenho que fazem do seu povo e da sua politica uma
referéncia segura de didalogo com todas as soberanias africanas, uma mais- -valia para a Uniao Europeia.

Trata-se de um povo com uma importante diaspora, com comunidades instaladas em paises europeus e nos
EUA, sempre com integragdo sem problemas.

As autoridades portuguesas estao indicadas e legitimadas para terem a iniciativa de propor a abertura de um
processo de adeséo de Cabo Verde a Unido Europeia. (...)”

Referiu-se a questdo de um estatuto especial reclamado por Cabo Verde, convertido
posteriormente em parceria especial, a qual se veio acrescentar, por outro lado, a iniciativa
de terceiros, propondo que o projecto seja estendido, nada mais nada menos, a adesao
plena de Cabo Verde como membro de pleno direito da UE. Torna-se pois, urgente, fazer
acompanhar a evolucdo desse assunto, e por quem de direito, de uma estratégia de
comunicagao clara e inequivoca, para a opinido publica tanto interna como externa a Cabo
Verde.

Pretende-se contribuir para a elaboracédo dessa comunicacao, ao analisar, ex.— post, alguns
dos parametros que enquadram a questdo em apre¢o. Em primeiro lugar, situando o
conceito da UE, na sua definicdo e objectivos, contornos geopoliticos e accdo externa. Em
segundo lugar, para enfrentar os cenarios que teoricamente sustentam ou nao, qualquer
situagdo ou pretensdo, como os que ja existem ou que vém sendo anunciados por ou para
Cabo Verde. Finalmente, para opinar sobre as estratégias da politica externa de Cabo
Verde, neste ou naquele sentido.

1.3.1. A Unido Europeia: defini¢do e objectivos
O preambulo do Tratado Constitucional Europeu faz referéncia as herancgas culturais,

religiosas e humanistas da Europa, uma Europa doravante reunificada apds experiéncias
dolorosas, assim como, aos povos da Europa, decididos em forjar um destino comum.
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O Artigo 1° do Tratado, segundo o qual a Unido é uma emanacgéo da vontade dos Estados
membros que |he atribuem competéncias para atingir os seus objectivos comuns, estipula
no seu ponto 2 que a Unido é aberta a todos os Estados europeus que respeitam o0s seus
valores e que comprometem-se a promové-los em comum. O artigo referente ao critério de
pertenca a Unido reforca este preceito e acrescenta que qualquer estado Europeu que
deseja tornar-se membro da Uniao dirige um pedido neste sentido ao Conselho que decide
por unanimidade dos votos, ouvidos a Comissdo e o Parlamento. As condicdes e as
modalidades de adesdo serdo objecto de acordo entre os Estados membros e o Estado

aderente, sujeito a ratificacdo por vias das regras constitucionais de cada um.

Convém ainda referir o artigo 1-3.4, em que se estabelece que, nas suas relagbes com o
resto do mundo, a Unido afirma e promove os seus valores e os seus interesses. A Uniao
contribui, nomeadamente para a paz, a seguranca, o0 desenvolvimento, a
solidariedade, para o respeito mutuo entre os povos, assim como para o respeito do
comércio justo, dos direitos humanos e para a luta contra a pobreza.

Serve esta introducédo para dizer que o Tratado por um lado, se nao define a Europa
geografica nem estabelece fronteiras de forma clara, deixando um vago ou pecando mesmo
por omissao nesse aspecto, por outro, fecha o conceito de Europa num conjunto de valores
comuns e em referéncias histéricas, culturais, religiosas, que definem uma identidade
europeia colada ao continente que tradicionalmente sustenta esta Ultima do ponto de vista
geografico. E desta feita restringe a nogdo mesmo de pertenca a Europa, assim como a de
Estado passivel de aderir, a condicdo do requerente ser um Estado europeu.

1.3.2. 4 acgdo externa da UE: Adesdo e Parcerias

A accgao externa da UE, ou mais precisamente, uma leitura geografica de algumas das
politicas exteriores vem confirmar essa hipotese na mente dos decisores europeus.

A politica do alargamento surge como um verdadeiro instrumento de politica externa ao abrir
o caminho aos estados europeus que desejam ser admitidos como membros da Unido. Para
o efeito, estes Ultimos deverao preencher os critérios de elegibilidade e serem autorizados,
por decisdo unanime do Conselho, a iniciar o processo de adesao nas condicdes indicadas
pelo artigo | - 58 do Tratado constitucional.

A Politica Europeia de Vizinhanga (PEV), oferece aos vizinhos imediatos que com a Uniao
tenham fronteiras comuns, a possibilidade de uma parceria privilegiada, com vista a
estabelecer um espaco de prosperidade e de boa vizinhanca, com fundamento nos valores
comuns da UE, caracterizado por relagdes estreitas e pacificas, baseadas na cooperagao. A
cobertura geografica da PEV, segundo os documentos de orientagdo mais recentes da
Comissao, diz respeito, na Europa, a Russia, Bielorussia, Ucrania e Moldavia e, na regiao
do Mediterraneo, aos paises do processo de Barcelona’. Existe, igualmente, uma
recomendacao de incluir na PEV, alguns paises do Caucaso do Sul.

E importante notar a esse respeito que a ligagdo entre a vizinhanga e a ades&o nio é linear.
Se para alguns paises europeus inscritos no ambito da PEV a questao da adeséo futura

7Argélia, Marrocos, Libia, Tunisia, Egipto, Palestina, Israel, Libano e Jordania
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permanece aberta, ja ndo é o caso dos paises do MediterrAneo, em relagdo aos quais
qualquer perspectiva de adesao, se encontra, por ora, fora de questao.

A politica de cooperagdo com os paises em desenvolvimento e a cooperagdo econémica,
financeira e técnica com outros paises, é conduzida no &mbito da acgado externa. Ela
oferece parcerias a esses paises ou grupos de paises — ACP, por exemplo — em relagéo aos
quais a questao de uma eventual adesao, também, ndo se pde a priori.

De notar ainda que a Africa beneficia de uma atencéo crescente por parte da UE. O dialogo
UE — Africa, tem vindo a intensificar-se para cobrir ndo sé questdes ligadas & prevencéao de
conflitos e a gestdo de crises, mas também preocupando-se, cada vez mais, com o
desenvolvimento do continente africano.

Cada uma das politicas acima referidas € contemplada com um instrumento unificado —
respectivamente instrumento de pré — adesao, instrumento de politica de vizinhanga e de
parceria, e instrumento para a cooperagdo econdmica e desenvolvimento — visando
simplificar os instrumentos existentes, actualmente, em apoio a assisténcia externa.

Para terminar, convém ainda acrescentar que o Tratado Constitucional redne num Unico
Titulo, todos os aspectos das politicas exteriores da UE. Sdo assim tratadas sucessivamente
a PESC, a politica comercial comum, assim como, a politica relativa aos acordos
internacionais que a UE podera concluir com um ou varios paises terceiros ou organizacoes
internacionais nas condicdes indicadas.

1.3.3. Politicas Internas da UE: Territérios do Ultramar e Regides Ultraperiféricas

Duas outras disposicoes, de politicas internas, poderdo complementar a analise feita sobre
a accao externa da UE. Trata-se, em primeiro lugar da situacdo especifica dos paises e
territérios do ultramar, portanto ndo europeus, os quais tém relacdes particulares com a
Dinamarca, Franca, Paises Baixos e Reino Unido. Em virtude do Titulo IV- Ill do Tratado,
esses paises e territérios sdo associados a UE e beneficiam, nesse contexto, de condi¢des
particulares segundo os objectivos enumerados, com vista a salvaguardar os interesses dos
seus habitantes, bem como, promover o desenvolvimento econémico, social e cultural dos
mesmos. Em segundo lugar, das regides ultraperiféricas de certos Estados Membros:
Guadalupe, Guiana francesa, Reunidao, Madeira, Agores e Canarias.

Considerando a situacdo econémica e social de atraso estrutural destas regides, agravada
pelo seu afastamento, insularidade, pequena superficie, relevo e clima dificeis, dependéncia
economica de um numero limitado de produtos, as mesmas beneficiam de tratamento
especial e de politicas que tenham em conta tais constrangimentos, afim de favorecer a sua
integraga@o no resto da UE, mas também no contexto regional préximo a cada uma.

Assim é que, de entre as varias politicas que Ihes sédo aplicadas, essas regides beneficiam
particularmente, no quadro do FEDER do INTERREG Il relativo a cooperagéo transnacional
e transfronteirica, mais particularmente do programa INTERREG C “ Sul” que visa a
cooperacao inter — regional.
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Desta feita, o programa 2000 — 2006 para o Espaco “ Acores — Madeira — Canarias”, visa a
integrag@o econémica, social e territorial entre essas regides atlanticas e entre estas e a sua
proximidade geografica imediata. Por outro lado sinergias sé&o previstas entre o FEDER e o
FED relativo a cooperacdo ACP — U.E., para favorecer essa cooperacao de proximidade,
aplicando-se, assim, ambos 0s casos, a situagao de Cabo Verde.

1.3.4. Cabo Verde e a UE: Cendrios

A eleicdo de cenarios possiveis que fundamentem uma relagédo de Cabo Verde com a UE,
ou a evolugao dessa relagdo, passa necessariamente pelo crivo da definicao da UE através
dos objectivos, contornos e politicas externas e internas, tal como analisados acima, a luz
do Tratado Constitucional que estabelece a nova UE.

A. Estatuto particular

Como Estado soberano que é, esta excluida a hipétese de Cabo Verde vir a ter na sua
relagdo com a UE, um Estatuto de pais ou territério do ultramar, ou ainda, de regiao
ultraperiférica, a excepgao, neste Ultimo caso, do beneficio da cooperagéo inter-regional
como referido acima. Com a independéncia adquirida em 1975, Cabo Verde deixou,
irreversivelmente, de pertencer a uma ou outra dessas categorias, pese embora o perfil de
insularidade e de vulnerabilidade muito préximo das mesmas.

B. A questdo da adesao

No que diz respeito a hipotética adesdo de Cabo Verde a UE, é certo que Cabo Verde
partilha os valores humanistas, culturais e democraticos, os mesmos que fundamentam a
UE e que esta promove na sua acgao externa. Mas esses valores sdao hoje patrimonio da
humanidade e ndo exclusivamente europeus. E certo que Cabo Verde é um regime de
direito democratico, estavel, com uma gestdao macro-econémica que se inspira nos critérios
de Maastricht, uma gestao criteriosa dos seus recursos que lhe abre o caminho para o
acquis comunitario. Cabo Verde sé tem a ganhar em prosseguir nessa via da governagao da
coisa publica, que também nao é uma exclusividade da Europa. E certo ainda que a historia
e a cultura de Cabo Verde foram beber nas varias margens do Atlantico mas a sua raiz
geopolitica é Africa. Talvez uma outra Africa, entendida como fruto da diversidade africana,
como também ha varias Europas. Uma Africa a que Cabo Verde pertence e anima, através
da sua integracdo sub—regional e regional, que aspira ao progresso e ao dépassement das
taras do passado e inserindo-se, plenamente, no dialogo das culturas e das civilizacdes.

Enfim, poderiamos continuar, mas a verdade é que o principal obstaculo a uma
possivel adesdo de Cabo Verde é de ordem estruturalmente politica. O Tratado
Constitucional ao dar corpo juridico aos critérios da adesdo, reserva esta Ultima
exclusivamente aos estados europeus, ndo fazendo sendo reflectir a visdo politica dos
actores da integracéo europeia, ontem como hoje, de Schuman ao actual Tratado. Da
mesma forma que um Estado europeu néo ira aderir @ UA ou a OEA, inversamente um
Estado africano nao aderiria @ UE sem p6r em causa a sua pertenca a organizagao regional
africana.
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Consoante a teoria das organizacOes internacionais, a universalidade de umas (ONU,
OMC,...) permite a coabitagdo de todos os Estados quaisquer que sejam as suas origens.
Da mesma forma que organizagdes internacionais da “terceira geracao” a dominante cultural
como projecto politico — CPLP, por exemplo — permitem uma “interregionalidade” entre
paises de continentes diferentes. Tratando-se as organizacdes de segunda geracao, de
integracdo ou de cooperacao regional, caso da Unido europeia ou da Unido africana, o
critério geopolitico surge fundamental na determinacao da adesao versus nao adesao.

C. Que parceria?

Uma parceria tout court, isto é, ndo adjectivada, uma parceria qualificada de “especial” como
propde o Governo de Cabo Verde ou ainda de “estratégica” como ja existe no figurino
europeu para outros casos, com vista a definir a relagcao actual ou futura entre Cabo Verde e
a Unido, levanta duas questdes essenciais: a natureza e o grau dessa relagéao.

O documento de estratégia que estabelece a relacdo entre Cabo Verde e a UE para o
periodo 2001-2007, relembra que Cabo Verde aderiu a Convencédo de Lomé Il, dois anos
apos a sua independéncia em 1975 e que manteve, em seguida, essa relacéo através das
sucessivas Convencdes de Lomé, as quais foram substituidas, a partir do ano 2000, e por
um periodo de 20 anos, pelo acordo de Cotonou.

Essa relacao, definida num quadro multilateral (UE — ACP) e executada por via bilateral (UE
- Cabo Verde), tem como caracteristica principal o facto de estabelecer uma parceria
baseada, sobretudo a partir do Acordo de Cotonou, num dialogo politico sobre questdes
essenciais e fundamentais, na perspectiva de virem a ser estabelecidos Acordos de Parceria
Economica (APE).

Pese embora a reconhecida gestao transparente e eficaz dos fundos que tem levado Cabo
Verde a ter um indice de performance razoavel e a beneficiar, nesse @mbito, de fundos
adicionais por mérito, como a segunda e a terceira “tranches” do 8° FED, essa cooperacao
apresenta, contudo, alguns problemas como sejam, uma previsibilidade limitada aos
recursos do Programa Indicativo Nacional (PIN), menor previsibilidade no que tange aos
desembolsos ou ainda uma grande irregularidade dos outros instrumentos fora do PIN.

D. Parceria especial

Mas o Governo de Cabo Verde quer ir mais longe e pretende beneficiar, através de uma
parceria especial com a UE, de um conjunto de vantagens e de garantias adicionais que o
actual Acordo de Cotonou néo concede por insuficiéncia de objectivos e de meios.

Cabo Verde continua a gerir uma dependéncia que persiste dos nossos dias com um triplo
rosto: econdémico, em relacdo aos recursos externos, ambiental, com origem nos
constrangimentos fisicos do pais e, de seguranca, pela incidéncia local de varios aspectos
da criminalidade internacional. E a transicdo de pais menos avancado para pais de
desenvolvimento médio, se ndo for devidamente compensada, podera trazer consequéncias
em termos de custos de financiamento para o nosso proprio desenvolvimento e agravar
ainda mais a dependéncia.
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A parceria proposta so tera sentido se, consequentemente, introduzir uma mudanca radical
na natureza e no grau da relagdo que hoje existe. Ela teria que implicar um quadro
diferenciado de tratamento que viesse dar resposta aos anseios que estdo na origem — a
nivel de proposta — da construcao uma estratégia para o efeito.

Essa parceria ndo deve, contudo, ser exclusiva de outras parcerias com outras regides e
outros paises, ainda que erigida em prioridade, de forma a criar-se, nesse ambito, sinergias
e complementaridade. Estaremos assim, com os desafios de hoje, a revisitar um velho
conceito da nossa politica de cooperacado dos anos 70 e 80 do século passado, que apelava
a uma diversificacdo das nossas relagdes, com vista a relativizar a dependéncia externa de
Cabo Verde.

Enfim, a construcdo de uma tal parceria, qualquer que venha a ser o seu contelido, supde a
primeira vista que 0 seu principio seja possivel ou que essa possibilidade possa vir a ser
criada. Nao basta dizer-se que se trata de uma questéo politica, podendo ser solucionada
através de um lobby politico.

Analisemos entao algumas das questdes que se colocam nessa via.
e O acolhimento politico e juridico de uma tal proposta

Nas disposicdes do Tratado de aplicagdo geral relativas a acgdo externa da UE, vem
indicado (artigo Il - 293) que as decisbes nesse ambito podem dizer respeito tanto as
relagbes da Unido com um pais ou uma regido, como também ter uma aproximacao
tematica. Assim, o Tratado prevé que a Unido possa concluir acordos com paises ou
organizagdes internacionais nos dominios da PESC, do Comércio, da Cooperagdo com o0s
paises em desenvolvimento, da Cooperacao econdmica, financeira e técnica com outros
paises e da ajuda humanitaria.

Quanto a competéncia da Unido para concluir acordos internacionais, ela vem referida,
como principio geral, pelo artigo I1-323 ou, tratando-se de um acordo de associagéo, pelo
artigo lll — 324. Ja o artigo 111-325 estipula os procedimentos a seguir para todos os casos a
excepcao dos acordos monetarios (I11-326), assim como o processo decisor do Conselho por
unanimidade ou maioria qualificada, com a aprovacao ou o parecer do Parlamento, segundo
os casos. Desta feita a regra da unanimidade é de principio para a conclusao de acordos de
pré — adesao e de associacao.

A dificuldade politica em acolher a parceria proposta nao resulta apenas da segmentacao
com sede no Tratado, que reserva um capitulo especifico da acgao externa aos paises em
desenvolvimento (onde se insere Cabo Verde) e ao respectivo acordo que organiza os
procedimentos de cooperagdo para essa categoria de paises®. Ela provém também da
recolha da unanimidade dos 25 Estados membros actuais, que seria necessario para
acolher uma parceria numa forma que constituisse uma excepcao, tanto para a ordem
juridica e para as politicas estabelecidas, como para os instrumentos de ajuda que atendem
cada tipo de acordo Uma excepgdo que abriria precedentes para justificar outras
solicitagbes, vindas de outros paises, na mesma linha.

8 Mormente, 0 Acordo de Cotonou.
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e Sobre a especificidade de Cabo Verde

Cabo Verde alinha efectivamente um conjunto de parametros que aproximam o pais da
Europa, podendo justificar uma parceria especial com esta Ultima: as mesmas referéncias
culturais e religiosas; a observacdo dos mesmos principios democraticos na vida politica, a
governacao assente no Estado de direito, o respeito dos direitos humanos; uma economia
estreitamente ligada, sendo dependente da Europa (paridade fixa da moeda com o Euro,
valores da importacdo e da exportacdo, da ajuda publica, do investimento externo), ou ainda
o factor humano de uma emigragdo cabo-verdiana na Europa estimada em 2/5 da
populagéo residente nas ilhas.

Tais vinculos, atendendo a dimensao humana, econémica e monetaria de Cabo Verde de
expressao marginal para o conjunto europeu, de um ponto de vista tedrico até que poderiam
argumentar positivamente no sentido da pretendida parceria. Resta determinar se a
contrapartida oferecida por Cabo Verde, em termos de vir a constituir uma plataforma
economica e uma ponte securitaria para o dispositivo de seguranca europeia (PESD) e da
NATO, nessa regiao “Sul do Atlantico Norte” motivaria, uma vez mais, uma decisdo de
excepgao.

e Consolidacao ou rompimento de solidariedades estabelecidas

Por um lado, baseada nesse conceito de pais util, a parceria especial para ser bem
sucedida ndo podera prescindir — se da outra margem da ponte, o que significa que Cabo
Verde devera também prosseguir na via da consolidacao da sua integragao regional africana
ou sub — regional oeste — africana. Por outro lado, ao admitir-se a hip6tese de uma parceria
especial, necessariamente, fora do Acordo de Cotonou, ela levantara o problema do
rompimento da solidariedade ACP, questao a ser levada em conta.

Conclusdo

A zona central da Europa é um territério que se estende de Mildao a Londres num eixo
Sueste/Noroeste com uma populacdo de cerca de 136 milhdes de habitantes, uma
densidade de populagdo de 230 h/km? e um PIB médio per capita 20% superior & média
comunitaria.

A situagdo do centro pode, pois, ser razoavelmente ilustrada pela das seguintes capitais
nacionais: Bruxelas, Luxemburgo, Amesterdao, Londres, Copenhaga, Paris, Berlim e Viena.
Note-se ainda que um circulo englobando estas 8 grandes aglomeragdes abrange
igualmente regides caracterizadas por uma forte densidade de populagéo e um PIB elevado
como o Sueste de Inglaterra, Rédano-Alpes ou o Norte da Italia.

Se bem que nem todas as regides incluidas nesta zona sejam favorecidas €, contudo, neste
espago que se situa indiscutivelmente o centro de gravidade econémico da UE. E nesta
zona que se concentram as capacidades produtivas mais importantes bem como os
mercados mais consequentes. Uma relativa proximidade geografica favorece, pois, um forte
volume de trocas comerciais e fluxos de transporte elevados.
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A situacao da periferia continental da UE pode ser avaliada mediante a de todas as outras
capitais. Saliente-se que a area coberta por estas aglomeracdes ndo compreende certas
periferias continentais mais longinquas da Comunidade, como as regides do Norte da
Suécia e da Finlandia. Esta escolha permite ainda calcular o prego dos transportes a partir
de pontos onde os volumes de produgdo e de consumo e, portanto, de trafego estao
geralmente entre os mais favoraveis das respectivas zonas.

O mercado tinico europeu é uma nogdo abstracta para as ilhas

Visto sob o prisma do preco dos transportes, 0 mercado Unico europeu continua, para as
regides insulares, a ser, em larga medida, uma nogao abstracta. Para aceder as principais
zonas de producdo e de consumo da Unido as ilhas suportam custos adicionais
particularmente elevados.

. Os ilhéus pagam em média duas vezes mais caro do que os habitantes das capitais dos 25
Estados-Membros para encaminhar mercadorias no transporte por contentor para esta zona.
No dominio do transporte rapido de produtos pereciveis, a utilizacdo do transporte aéreo
significa diferencas ainda mais espectaculares.

A andlise da situacao das ilhas relativamente as regides do centro e da periferia do territorio
da Unido resulta nas indicagdes seguintes:

A. Relativamente as 8 capitais mais centrais da EU -Londres, Paris,
Luxemburgo, Amesterdao, Bruxelas, Viena, Berlim e Copenhaga os precos
de transporte pagos pelas ilhas para atingir esta cidade sédo 3,5 a 7 vezes
mais elevados para o transporte convencional;

B. Relativamente a periferia continental da UE, as ilhas conhecem custos
adicionais da ordem de 50% para o transporte convencional. Para o
transporte rapido, as diferengas vao de 1 a 4. As diferencas entre a
insularidade e a perifericidade neste dominio ndo séo, pois, marginais.

A importancia do custo adicional suportado pelas ilhas relativamente ao continente pode
também ser sumariamente avaliada subtraindo ao preco do transporte entre Maastricht e as
ilhas o do transporte entre esta cidade e o seu porto de embarque.

No conjunto das 21 regides insulares, este custo adicional representa quase 3.000 euros
para um contentor de 40t, isto é, o triplo do preco médio que seria necessario pagar para
transportar esta mesma carga entre Maastricht e as 8 capitais mais centrais da UE. Este
custo adicional varia, todavia, de modo importante consoante as regides insulares, indo de €
428,00 nas Ciclades a € 7.139,00 na ilha da Reuniao.

Nesse contexto, a livre circulagdo de mercadorias, que constitui um objectivo fundamental
da construcdo comunitaria, s6 parece ser uma realidade no plano aduaneiro. E bem
evidente que, nas regides da periferia e mais ainda nas ilhas, nao existem actualmente
condigcbes comparaveis as do centro para aceder as maiores zonas de producdo e de
consumo da UE. Na falta de igualdade nos custos de transporte, a liberdade de circular
beneficia, antes de mais, os que estdo mais bem situados.
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O centro da UE beneficia assim de um verdadeiro fenémeno de bola de neve, onde precos
de transporte particularmente vantajosos alimentam uma dinamica de crescimento que eles
contribuem para criar. O alargamento da UE, feito essencialmente na Europa Central, s6
podera reforcar esta dindmica, ao mesmo tempo que talvez desloque o seu centro de
gravidade.

Inversamente, as zonas situadas na periferia da UE sdo penalizadas no seu acesso a esse
mesmo centro de gravidade. Um desenvolvimento policéntrico do espaco europeu poderia
certamente obviar a este estado de coisas e permitir que estas regides atingissem a massa
critica necessaria para criar condi¢des de transporte mais favoraveis.

Mas o que acontecera as ilhas? O caracter finito dos espacos insulares, os limites dos seus
recursos naturais e humanos, a debilidade (na maioria delas) do seu mercado de
proximidade, inscrevem estes territérios numa perspectiva muito diferente. As ilhas, pelo
menos as mais proximas, serdo sem duvida beneficiarias de um desenvolvimento
policéntrico da Europa, que reduzira os seus custos de acesso a certos mercados.

Nao obstante, terdo grande dificuldade em se transformarem elas préprias em poélos de
crescimento, na falta de uma politica voluntarista de desenvolvimento econdémico e,
portanto, de transporte, que lhes permita inverter as polaridades.

As ilhas ultraperiféricas diferem muito das do Mediterrineo

A situacdo das ilhas ndo €, porém, homogénea, havendo diferencas importantes entre as
ilhas mais proximas do continente e as mais afastadas, caracterizadas pela
ultraperifericidade. Estas diferencas sdo de duas ordens: a intensidade e a natureza dos
problemas encontrados.

Ao analisar o prego dos transportes entre as regides insulares e o centro da UE, ndo se
consegue a primeira vista isolar automaticamente as ilhas ultraperiféricas das do
Mediterraneo: aceder a Maastricht ndo custa forgosamente mais caro a Madeira ou as
Canarias do que a Sicilia!

Todavia, a formacdo do preco do transporte assenta em bases fundamentalmente
diferentes. No caso das ilhas do Mediterraneo, o essencial do preco do transporte com
Maastricht depende do transporte rodoviario. Quanto mais afastado estiver o porto de
embarque do centro da UE e se situar numa zona periférica que constitui apenas um
mercado secundario para a UE, tanto mais os custos praticados pelos transportadores serao
elevados. Assim, a Sardenha, a Sicilia, e mais ainda a Grécia, impdéem as mercadorias um
extenso transito ao longo da peninsula italiana.

Em contraste, as ilhas ultraperiféricas beneficiam de meios de acesso ao centro da UE muito
mais favoraveis, na medida em que a sua posicao geografica Ihes permite aceder ao
transporte maritimo intercontinental. Dos DOM, das Canarias, da Madeira ou dos Acores, as
mercadorias podem ser encaminhadas directamente para os portos da Europa do Norte.
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Resulta dai que o preco de transporte pago pelas ilhas ultraperiféricas nas suas trocas com
o centro da Unido depende essencialmente do transporte maritimo, intervindo o transporte
rodoviario apenas marginalmente. Para as ilhas do Mediterrdneo, pelo menos para o
transporte por contentor, a estrada representa 60 a 90% do custo total.

Se existe — exceptuando casos extremos como a ilha de Reunido — uma certa paridade
entre as ilhas no custo de acesso ao centro da Unido, esta paridade deixa de existir logo
que se compara o custo adicional realmente imputavel a insularidade. Subtraindo ao preco
de encaminhamento médio de um contentor de 40t para Maastricht o custo de
encaminhamento desse mesmo contentor para o porto de embarque, o custo adicional
insular assim obtido varia completamente consoante as regides. Para as ilhas
ultraperiféricas, ¢ o quintuplo do custo adicional médio que conhecem as ilhas do
Mediterraneo!

Considerando o porto de embarque principal de um destino insular como a sua principal
zona de trocas — ao contrario de Maastricht, que é um destino teérico — as ilhas
ultraperiféricas sao penalizadas desmedidamente no acesso ao seu mercado de
proximidade continental.

A realidade insular de Cabo Verde

Se é certo que os impulsos ao desenvolvimento sdo, dada a exiguidade e insularidade de
Cabo Verde, necessariamente externos e transitérios ou seja, sustentados por uma
determinada configuracdo momentéanea e transitoria de factores exdgenos, o que significa
que nao sao controlados e nem controlaveis a partir do Arquipélago, ndo é menos verdade
que existe, ainda assim, um espaco de liberdade na gestdo deste determinismo.

Até agora, ao longo dos ciclos invocados, a gestdo das oportunidades que
circunstancialmente se abriram a Cabo Verde de insercéo internacional tem sido passiva, a
reboque e rentista. De certo modo depredatdria.

Quando ha, consome-se e gasta-se, quando deixa de haver, empobrece-se, por ndo se ter
criado nenhuma capacidade local de antecipacdo, de formulagédo de alternativas e de
resisténcia.

A Histéria ensina que o rentismo ndo gera processos econdmicos cumulativos e
sustentaveis na perspectiva de longa duracao, ainda que, impde-se reconhecer, que seja
capaz de proporcionar conjunturalmente muitos ganhos. Sé se pode obter sustentabilidade,
se se drenarem 0s recursos obtidos inicialmente de forma rentista, para criar capacidade
competitiva, em primeiro lugar e para, em segundo, implementar programas de
diversificagdo. Assim, o gozo das oportunidades externas, em fungdo dessa estratégia de
gestao, pode prolongar-se e o0s seus efeitos perdurarem para la do fim do ciclo.

Se o rentismo induz ao autismo, a busca da competitividade propende ao acompanhamento

das dindmicas envolventes. Se aquele consente e conforma-se com a passividade, esta
estimula uma atitude exploratoria, criativa e de acc¢ao. A Histéria condena o rentismo.
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Historicamente também se depreende que o desenvolvimento é uma relagdo de poder. Os
varios participantes nos ciclos histéricos de insergdo de Cabo Verde nos fluxos de transito
transatlantico tém interesses simultaneamente comuns e divergentes. Entre os investidores
externos, o poder politico, os empresarios locais e os trabalhadores existem visdes nao
coincidentes do que é certo.

No entanto, a experiéncia histérica mostra que sé pela organizagcdo associativa, sob
diversos padrdes disponiveis, os actores locais, adquirem capacidade de uma parceria
equilibrada com os investidores externos, elementos indispensaveis do desenvolvimento.

Cendrios e Opgdes nas relages entre Cabo Verde e a UE

Poder-se-a pensar que nos escudamos na leitura juridica do Tratado para balizar caminhos
ou alternativas de uma relacdo que, antes de mais, devera fundamentar-se no plano politico
do interesse mutuo da UE e de Cabo Verde.

Isto é tdo verdade se atendermos ao facto que o Tratado apenas da corpo juridico a
expressao de uma visao politica que preside a construcdo europeia no geral, e a sua acgao
externa, em particular, fixando-lhe os limites. Consequentemente, qualquer mudanca no
projecto politico abre a via a revisdo do Tratado.

Porque de visao estamos a falar, ela preside, igualmente, a governagdo em Cabo Verde, de
que a politica externa é parte integrante, atribuindo a esta ultima, missées, com politicas de
orientacao e estratégias de execucgao.

Se essa visao passa por um projecto de sociedade ao qual aspira o povo cabo-verdiano,
para o seu desenvolvimento econdémico, social e de seguranca, cabera as missdes da
politica externa confortar a posicdo de Cabo Verde no Mundo, procurando-lhe os meios
complementares de que precisa, para poder atingir esses objectivos.

Aqui reside toda a justificacdo das estratégias visando essa presenca e a construgao de
parcerias, classicas ou inovadoras, com essa finalidade.

No caso da UE, a analise feita levou-nos a considerar, para além do status quo que
representa a manutencdo do quadro de Cotonou, os cenarios contemplando, quer um
estatuto inerente a condigdo de pais ou territdério do ultramar ou de regido ultraperiférica,
quer a hipotese de adesao, quer ainda a construgcao de uma parceria especial.

Quer parecer-nos, pelas razdées expostas anteriormente que a opgéo a ser feita repousa no
conceito de parceria especial.

Uma opgao ousada na sua formulagao por parte de Cabo Verde, com a ambigao que todo e
qualquer Governo deve ter na busca de solugdes duraveis, em nome dos interesses
superiores do pais de cuja governacao tem a responsabilidade. Mormente se a sua acgao
decorre de uma legitimidade democratica.

Uma opcao, porém, de atendimento mais complexo por parte da Unidao Europeia, pelas
razbes igualmente expostas, no que concerne os “espagos” a conferir a essa parceria.
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Uma opc¢ao aberta, por conseguinte, a negociacao.

Com efeito, lembrando a teoria segundo a qual a politica externa ndo se limita a
prossecucao no exterior de politicas internas, o facto é que, nas relagdes internacionais,
como na danca, sdo precisos pelo menos dois parceiros, que nao sé deverao escolher a
musica como também acertar o passo.

Desta forma, podemos sintetizar, recorrendo a analogia anterior, a musica no seguinte
quadro:

| CENARIOS DE PARCERIA | VIABILIDADE
| Estatuto Particular | x

| Adeséao | V%

| Parceria Especial | v
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2. Modelos de Desenvolvimento Economico Regional

Introdugdo

Mais do que nunca estamos colocados frente ao desafio de atribuir sentido, talvez, mais de
um sentido a nocdo de desenvolvimento quando aplicada aos processos sociais, em
particular, ao se tratar do desenvolvimento econémico. Criticas tépicas e de ordem geral as
teorias de desenvolvimento econdmico e a propria nogcao de desenvolvimento econémico
sao, de facto, bastante antigas. No que se refere especificamente a chamada economia do
desenvolvimento, varias controvérsias acompanharam-na desde o seu aparecimento no
imediato pds-guerra, a comecar pela reivindicacao feita por alguns dos seus integrantes
dela constituir um campo analitico especifico da teoria economica. Mas foi a partir da
segunda metade da década de 1970, com o crescente reconhecimento dos limites das
politicas e projectos de desenvolvimento enquanto instrumentos de ‘emancipacéo’
econdmica e social das nagdes, que ganhou vulto a identificagdo dos impasses tedricos e
praticos da promogéo do desenvolvimento econémico.

A amplitude e a profundidade das referidas criticas, algumas chegando ao ponto de negar a
propria ideia de desenvolvimento, permitem considerar o presente capitulo como um intento
de elaborar um argumento em favor desta no¢cdo ao mesmo tempo em que sugere um
sentido a ser atribuido ao desenvolvimento econémico. O capitulo baseia-se numa reviséo
da literatura recente na qual se constatou o papel proeminente conferido a diversidade,
possivelmente a nocdo mais complicada nos debates sobre desenvolvimento, a
semelhanca do que se verifica em varios outros temas. Embora esta nogcdo se tenha
tornado um poderoso instrumento para 0s que propdem a rejeicdo plena da Jdptica do
desenvolvimento, argumenta-se aqui que, ao contrario, ela oferece também novas
possibilidades em termos conceituais e para a definicao de estratégias de desenvolvimento.

Neste capitulo pretende-se sugerir uma compreensao sobre o desenvolvimento econdmico
que seja compativel com as principais ressalvas a teoria e a pratica recentes, ao mesmo
tempo em que o torna indissociavel do objectivo de obter uma crescente equidade social.
Para cumprir com esse propdsito, dividimos o capitulo em duas seccoes.

A primeira delas faz um breve apanhado sobre os principais conceitos subjacentes ao
desenvolvimento econdémico regional endégeno num ambiente federal. Nao se pretende
analisar essas relacoes de causa/efeito no campo da teoria econdémica regional, mas
simplesmente oferecer uma contribuicdo para a reconstrucdo do conceito e da politica de
desenvolvimento regional enddgeno. Nesse exercicio, procura-se aproximar duas
abordagens, a regional ou espacial — que incorpora nogoes especificas da economia
regional — e a macro-econémica, correspondente ao crescimento endégeno.

A segunda seccao apresenta uma regido, como um espaco aberto, sofrendo influéncias do
exterior, quer através da procura externa pelos seus produtos, quer devido as politicas
economicas dos governos hierarquicamente superiores. As teorias de crescimento regional
muitas vezes centram as suas andlises nas relagbes da regido com o exterior,
particularmente na sua capacidade de exportar, desde que, num contexto de abertura inter-
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regional, as actividades de exportacdo sirvam de suporte ao crescimento da regido
exportadora. Nesta condicao reside a origem da teoria da base econdémica ou da base de
exportacdo. A nocdo de actividade de base ndo se limita as industrias “visiveis” de
exportacédo, estendendo-se a todas as actividades que tragam recursos na forma de divisas
para a regiao — como por exemplo, o turismo.

2.1. Desenvolvimento regional enddgeno num ambiente federal

Nos Ultimos anos, as teorias sobre desenvolvimento regional sofreram grandes
transformacdes provocadas, por um lado pela crise e declinio de muitas regides
tradicionalmente industriais e o surgimento de novos paradigmas de industrializacao e de
desenvolvimento local e, por outro, pelos novos paradigmas surgidos no ambito da prépria
teoria macro-econémica do desenvolvimento, cujo destaque se baseia na teoria do
crescimento enddgeno.

Por sua vez, essas causas estdo associadas quer ao fenomeno da globalizacdo das
economias quer ao fendmeno da economia regional deixar de ocupar um lugar secundario
na ciéncia econémica. Acrescenta-se, ainda, que o novo papel do Estado, imposto quer pela
crise fiscal/financeira quer pelos novos paradigmas institucionais e produtivos, entre os
quais a descentralizacdo, reduziu e redireccionou os instrumentos e estratégias de
desenvolvimento regional em poder do Estado central, facto que gerou mdltiplas alternativas
em matéria de regulacao estatal, e planeamento regional e local.

O novo papel do Estado também sera adicionado no esforgo dessa reconstrucao, mas de
uma maneira diferente do que se procede normalmente. Isso significa que ndo se fara uma
revisao da teoria do Estado para indicar o0 seu novo papel, mas o que se propde fazer é fixar
os principios basicos do federalismo econémico por meio dos quais se podera conhecer os
campos de accao entre Unido e unidades federadas.

2.1.1. Novos Paradigmas de Desenvolvimento Enddgeno

Do ponto de vista espacial ou regional, o conceito de desenvolvimento endégeno pode ser
entendido como um processo interno de ampliacdo continua da capacidade de agregacgéo
de valor sobre a produgédo, bem como da capacidade de absor¢do de uma regido — no caso

em anadlise, Cabo Verde - cujo desdobramento é a retencdo do excedente econdémico
gerado na economia local e/ou a atraccao de excedentes provenientes de outras regides.

Esse processo tem como resultado a ampliacdo do emprego, do produto e do rendimento
cabo-verdiano, num modelo definido de desenvolvimento regional. A novidade, que traz a
luz um novo paradigma de desenvolvimento regional enddgeno, esta no facto de que a
definicdo do referido modelo de desenvolvimento passa a ser estruturada a partir dos
proprios intervenientes locais, e ndo mais pelo planeamento centralizado; essa estruturacao
€ realizada por meio de um processo [Boisier (1988)] definido como organizacdo social
regional, e que tem como caracteristica marcante a ampliacdo da base de decisdes
auténomas por parte dos intervenientes locais.
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O modelo pode ser definido como desenvolvimento realizado de baixo para cima, ou seja,
partindo das potencialidades socio-econémicas originais do local, no lugar de um modelo de
desenvolvimento de cima para baixo, isto €, partindo do planeamento e intervencao
conduzidos pelo Estado nacional. Essa ultima modalidade pode ser associada aqueles
casos de implantacdo de grandes projectos estruturantes e que procura satisfazer a
coeréncia de uma matriz de produto nacional.

Um outro aspecto desse modelo esta associado ao perfil e a estrutura do sistema produtivo
local, ou seja, um sistema com coeréncia interna, aderéncia ao local e sintonia com o
movimento mundial dos factores. Entre os modelos de desenvolvimento enddgeno [Garofoli,
1992], os casos mais interessantes e paradigmaticos sdo aqueles constituidos pelos
sistemas de pequenas empresas ou pequenos empreendimentos circunscritos sobre um
territério ou distrito industrial.

Trata-se de sistemas que produzem verdadeiras intensificagées localizadas de economias
externas, que determinam intensas aglomeracées de empresas, fabricando o mesmo
produto ou gravitando em torno de uma producao tipica. O grau de autonomia [Garofoli
(1992)] desses sistemas € particularmente importante, e essa autonomia relativa é
consequéncia de numerosas inter-relagbes existentes quer entre as empresas e 0s
diferentes sectores produtivos locais quer entre o sistema produtivo, o ambiente e o contexto
locais.

Isto pode ser entendido, ainda segundo a opinido do autor citado, como meio ou conjunto de
factores historicos e culturais que estdo sedimentados na comunidade e nas instituicoes
locais.

A literatura e o debate recentes sobre o fenobmeno do desenvolvimento regional/local
enddgeno tém-se dividido em duas grandes tendéncias, uma de natureza indutiva e outra
considerada dedutiva [Federwisch e Zoller, 1986]. O interessante a notar é que ha um certo
consenso entre as duas tendéncias em reconhecer que, desde alguns anos, esta a haver
uma abertura de janelas de possibilidades para que regides e locais circunscritos fora dos
grandes eixos de aglomeracdo fordista pudessem iniciar seus processos de
desenvolvimento.

Associados a essa linha estao aqueles autores que defendem politicas de implantacao de
distritos industriais do tipo marshalliano, os quais tém como maior fonte de inspiracdo os
distritos industriais surgidos em determinadas regides da ltalia. Por um outro lado estdo os
autores que, preocupados com o declinio de varias regides tradicionalmente industriais,
passaram a defender iniciativas de reestruturagdo ou de estruturagédo regional baseada na
alta tecnologia. |dentificados com essa visao estao os partidarios dos polos tecnoldgicos.

Pela o6ptica da teoria macro-econémica do desenvolvimento, o conceito de desenvolvimento
enddgeno esta associado a recente ruptura experimentada pela teoria tradicional do
crescimento — o modelo de R. Solow é o mais representativo — na sequéncia do
surgimento das teorias do crescimento enddgeno, cujos fundadores parecem ter sido os
novos classicos R. Lucas e P. Romer. Sabe-se que a teoria tradicional do crescimento
baseava-se numa funcao de producdo na qual o volume da producéo (Y) era funcao de dois
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factores, Capital (K) e Trabalho (L), podendo ainda se agregar, no maximo, Terra (N): Y= f
(K,L,N). Esta férmula era valida tanto para a empresa como para o conjunto da economia.
Para obter uma variacdo no volume da producdo (dY) era suficiente que houvesse uma
soma de pequenas variagdes dos dois factores que podiam ser medidos por coeficientes
designados de produtividades marginais dos factores. Além disso, alguns axiomas
encarregavam-se de condicionar essa funcdo de produgédo dentro de um comportamento
linear.

2.1.2. Equivocos e Npvas Fontes para os Acertos na Estratégia de Desenvolvimento Regional
Endégeno

As caracteristicas que constituem um caso regional paradigmatico de desenvolvimento
enddégeno [Garofoli, 1992] ndo devem ser distorcidas nem consideradas como uma
excentricidade. Ao contrario de ser um conceito correntemente associado ao isolamento, ao
auto centrismo e auto-suficiéncia de uma determinada regido, o desenvolvimento endégeno
deve ser entendido, antes de tudo, como um processo de transformacéo, fortalecimento e
qualificacdo das estruturas internas da regido. O desenvolvimento enddgeno, entendido
como um desenvolvimento sustentavel por um longo periodo, deve-se centrar em trés fontes
alternativas aquelas de natureza puramente fiscal:

A. Novo papel do Estado federado;

B. Estratégia de desenvolvimento econdémico regional ou local, baseada na
mobilizacao de poupanga e investimento em formagao bruta do capital fixo;

C. Valorizagao dos novos factores de produgao.

O governo federal deve ficar atento ao desequilibrio estrutural entre as regides, visando a
manutencao da coesao e solidariedade regionais €, nesse caso, 0 seu papel no sentido de
prover os estados e regides em grandes infra-estruturas € de importancia fulcral. Além
disso, o papel do Estado enquanto coordenador das politicas fiscal-financeiras praticadas
pelas unidades federadas é indispensavel.

Aquelas trés fontes formam o que podemos chamar de tipo ideal do desenvolvimento
enddgeno, mas sua fonte primaria esta associada fundamentalmente a formulagédo de um
modelo de desenvolvimento que, por sua vez, depende do paradigma social gerado no seio
da formagéo social local ou regional.

A forma e a composicao do desenvolvimento endégeno — agricola, industrial ou terciario;
especializado ou ndo especializado; distrito industrial marshalliano ou pélos tecnoldgicos;
etc. — deve variar de regido para regiao ou de local para local, e depender das estruturas
socio-econoémicas, culturais, institucionais e politico-decisérias prevalecentes nos
respectivos espagos.

2.2. O desenvolvimento turistico insular — uma modelizacio
Uma regido — Cabo Verde - sendo um espaco aberto, sofre influéncias do exterior, quer

através da procura externa pelos seus produtos, quer devido as politicas econdémicas dos
governos hierarquicamente superiores. As teorias de crescimento regional muitas vezes
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centram as suas analises nas relacoes da regido com o exterior, particularmente na sua
capacidade de exportar, desde que, num contexto de abertura inter-regional, as actividades
de exportagdo sirvam de suporte ao crescimento da regido exportadora. Nesta condicédo
reside a origem da teoria da base econémica ou da base de exportagao.

A ideia fundamental da teoria da base exportadora € a de que o crescimento das
exportagdes, X, gera efeitos de multiplicacao e de aceleracao no sector de mercado interno,
nao exportador, N, produzidos pelo efeito rendimento e pelos efeitos de encadeamentos
para tras e para frente no processo produtivo, criando procura por servigos, como
transportes, comunicagdes, financiamentos, etc. [...]

As exportacbes sdo consideradas actividades basicas porque exercem efeito multiplicador
sobre as actividades de mercado interno [SOUZA, 1999].

O modelo faz depender o nivel de produgéo e o nivel de emprego da regiao das suas
actividades exportadoras, que dependem, por sua vez, da procura externa e das vantagens
comparativas da regido — variaveis que o modelo considera exégenas. A ideia de abertura é
levada a sua conclusao légica: a regido vive da procura externa e a ela deve-se adaptar
para sobreviver. O modelo da base economica traca uma linha delimitadora entre as
industrias de base que permitem a regiao “ganhar a vida” e as actividades de suporte que
derivam da presenca das actividades de base [POLESE, 1998].

A nogédo de actividade de base ndo se limita as industrias “visiveis” de exportagao,
estendendo-se a todas as actividades que tragam recursos na forma de divisas para a
regido — como por exemplo, o turismo.

O modelo de base econémica obriga a que se trace um quadro detalhado das inter-relacoes
da economia regional, incluindo os fluxos monetarios que se movimentam entre as
empresas e entre as regides. Deverd procurar-se identificar a origem e o destino desses
fluxos, visando distinguir para cada sector ou actividade, qual a parte da produgéo regional
que directa ou indirectamente se destina a satisfagdo da procura externa, da parte que se
direciona ao atendimento da procura interna, local ou regional.

Desse modo, poder-se-a avaliar o caminho percorrido por cada unidade monetaria que
entrou na economia local e o impacto final que provocou na regido. Esse impacto sera mais
significativo, em termos de geracéo de rendimento e emprego, quanto maior for o tempo de
permanéncia dos recursos na economia da regido e nela tenham sido reutilizados no
consumo de produtos e servicos dos diversos sectores e actividades de suporte que
integram a estrutura produtiva da economia regional.

O desenvolvimento anterior conduz ao conceito de multiplicador: cada nova unidade
monetaria que entrar em uma regido, a partir de uma actividade de base (exportadora), ira
dinamizar outras actividades, pela sua permanéncia e reutilizacdo na economia dessa
regido. A dimensao do multiplicador ira reflectir a capacidade da regido de reter os novos
recursos para utilizagcdo no seu proprio territério.
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O poder de retencao ira depender [Polése,1998]) da estrutura econdémica de Cabo Verde,
ou seja do grau de diversificagcdo da sua estrutura produtiva, do seu nivel de integracao
economica interna, isto é da intensidade das transagbes que ocorrem entre seus agentes
econémicos e da distancia entre Cabo Verde e outras regides que possuam estruturas
economicas também diversificadas.

Quanto mais diversificada e integrada for a economia cabo-verdiana, maior sera o
multiplicador. Os agentes econdmicos (consumidores ou empresas) tém tanto mais
tendéncia para gastar o seu dinheiro na regido quanto mais facilmente ai encontrarem os
bens e servicos de que precisam. Além disso, tém tanto mais tendéncia a gastar o seu
dinheiro no local quanto mais distantes estiverem as regides para onde se poderiam
deslocar para adquirir esses bens.

Caso o dinheiro que entrou como novo, seja re-empregue fora da regiao, em importagoes,
por exemplo, ele ndo tera a utilidade de gerar rendimento e emprego na regido, ocorrendo,
por essa via, 0 que se denomina de fuga da economia local. As actividades de base
(exportadora) s6 provocardao um efeito multiplicador na regido se conseguirem reter seus
beneficios econdmicos na prépria regido.

2.2.1. O Modelo de Base Econdémica

O modelo da base economica centra-se em dois elementos fundamentais: o dinheiro que
entra na regido gracas as actividades basicas de exportacédo; e os efeitos de propagacao,
devido ao impacto multiplicador, desse dinheiro na regiao.

As tabelas de relacbes inter-industriais, denominadas tabelas input-output, tendem a
substituir ou a dar suporte ao modelo da base econdmica, nos estudos de impactos
regionais. As tabelas input-output, fornecem um retrato detalhado das relagdes de producao
e das trocas entre os varios sectores de actividades da economia. As compras de um sector
a outro constituem a chamada procura intermediaria. Se completas, elas deverao conter
todas as informagdes necessarias para se calcular o efeito multiplicador de um aumento da
procura final sobre os niveis de emprego e de rendimento.

Devido a insisténcia na procura externa, de natureza global, a teoria da base econémica
restringe o espacgo dos factores endégenos de desenvolvimento regional. Mesmo aceitando
que as actividades de exportacao trazem dinheiro para a regido, sera necessario avancar na
compreensao do papel que, actividades de suporte de uma economia, podem assumir como
base do dinamismo local e do desenvolvimento regional.

O grau de abertura de Cabo Verde esta muito ligado ao seu tamanho. Quanto menor for
uma regiao mais ela sera aberta, ou seja, dependente do que ocorre no exterior. Para uma
regido deste tipo, de pequena dimensdo, a teoria da base economica é um modelo
pertinente de explicacao do nivel de actividade econémica local.

A abertura econdmica traz vantagens para a regiao, ao possibilitar as trocas inter-regionais
e através dos beneficios que a regido pode obter da especializagcdo. A teoria da base
econdmica, nesse sentido, € o complemento natural da teoria das vantagens comparativas.
As vantagens comparativas de uma regiao, em funcado das quais ela exporta, baseiam-se
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em factores de producao que podem ser facilmente deslocados, face a intensa mobilidade
caracteristica da realidade globalizada. A base econémica de uma regidao portanto,
encontra-se duplamente ameacada por eventuais choques provenientes do exterior.

Cabo Verde como entidade aberta encontra-se em situagdo de concorréncia com outras
regides, ndo apenas no plano das trocas comerciais (elemento retido pelo modelo da base
economica) mas também no plano da atraccéo e da retencao dos factores de producéo que
constituem a sua base econoémica.

Cabo Verde é um espacgo aberto, cujo nivel de actividade econémica depende directamente,
no curto prazo, da procura externa dos seus produtos e servicos e dos efeitos
multiplicadores decorrentes. Por sua vez, a amplitude dos retornos dependera em muito da
estrutura economica da regido. Ja no longo prazo, o nivel de actividade econémica da
regido ir4 depender, indirectamente, da sua capacidade de estar sempre a renovar a oferta
de factores de producgéao - capital fisico, capital humano - o que se reflectird na produtividade
da populacao activa dessa regiao.

Os acontecimentos externos influenciam tanto a procura de bens e servicos como a oferta
de factores de produgcdo. A chegada de novos habitantes a uma regido, vai modificar a
estrutura da procura, notando-se o impacte sobretudo na construcéo residencial e nas infra-
estruturas (que também compdem a oferta para o turismo): escolas, hospitais, bares,
restaurantes, locais para entretenimento, esgotamento sanitario, iluminacdo publica,
seguranca publica, vias de acesso, etc. E muito provavel que a procura de produtos e
servigos locais aumente em relagcdo a procura de produtos importados, no caso de ocorrer a
migracao de pessoas que passem a fixar seu domicilio nessa regiao.

A chegada de turistas - migracao de residentes temporarios - ird provocar o crescimento da
procura local, inclusivé de produtos e servicos de fora da regido dependendo do padrao de
consumo desses novos consumidores, do seu nivel de rendimento, bem como, do grau de
diversificagao da estrutura produtiva da economia local [SILVA, 2004].

Uma transferéncia de populagdo, no sentido imigratério, inclusivé de turistas - residentes
temporarios - provoca uma transferéncia espacial de factores intangiveis ou din@micos de
producao, considerando que: os factores intangiveis fazem parte das pessoas (técnicas,
espirito de empresa, conhecimentos, etc.); as caracteristicas da populacao influenciam o
ritmo de difusdo e adopcdo de novas ideias e novas técnicas de producdo (idade,
procedéncia, escolaridade, etc.); e alguns factores que estdo na base dos ganhos de
produtividade associam-se a populacées maiores (economias de escala, economias de
aglomeragéo).

2.2.2. O efeito multiplicador e a sua aplicagio 4 andlise urbano-regional
R. F. Kahn [Keynes,1985], foi quem pela primeira vez introduziu o conceito de multiplicador
na teoria economica, relacionando a variagdo do volume de emprego a variagéo liquida do

investimento, procurando, inclusive, formalizar critérios para o calculo da relagao real em
termos quantitativos entre o incremento do investimento liquido e o consequente
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crescimento provocado no nivel do emprego agregado. O multiplicador de Kahn poderia ser
denominado de “multiplicador de emprego”.

Com base nesse desenvolvimento, Keynes elabora o “multiplicador de investimento”
[Keynes,1985], tomando como ponto de partida a lei psicoldgica normal de que no caso de
aumentos e diminuicdes do rendimento real da comunidade, 0 consumo tende também a
aumentar e diminuir, porém em um menor ritmo e numa menor propor¢cao, fenébmeno que
ele designa como “propensao marginal a consumir”.

Uma das primeiras formulagbes do conceito de base econdémica urbana [Lane,1977],
argumentava que o crescimento de uma cidade deveria ser analisado pela divisdo de seu
emprego total em ocupacoes primarias e secundarias. As ocupacdes primarias referiam-se
directamente as funcdes da cidade, enquanto as ocupacdes secundarias referiam-se ao
bem-estar das pessoas ocupadas nas fungdes primarias. As relacées entre os dois tipos
de ocupacoes constituiriam a base do crescimento urbano.

A concepgao da base econdmica urbana, na sua esséncia, tem permanecido inalterada,
desde a sua formulacdo. Esta concepcao [Lane,1977] visualiza a economia de uma area
urbana dividida em dois sectores: um sector exportador e um sector local. O sector
exportador produz bens e servicos vendidos ao resto do mundo. Ao fazer isto, o sector
provoca um fluxo de rendimento para a area. Parte da rendimento assim gerado é gasto na
compra de bens de consumo. Esta despesa local sustenta aqueles sectores da economia da
area que produzem itens nao exportados. Consequentemente, se a balanca comercial da
comunidade se tornar negativa por um periodo de tempo consideravel, ou se houver queda
nas actividades exportadoras, é quase certo o aparecimento de um eventual ajustamento
para baixo na populacao total da comunidade [LANE, 1977].

Este autor levanta algumas criticas metodolégicas a esta concepcao da base econdémica
urbana:

A. o conceito de base apoia-se na racionalidade intuitiva da relacdo entre emprego no
sector exportador e no sector ndo exportador, ndo havendo, a priori, nenhum corpo
de analise do qual esta concluséo possa ser rigorosamente derivada;

B. no estudo rotineiro da base, ndo se procede a nenhuma distingdo entre os fluxos de
emprego e fluxos de rendimento, pressupondo-se que se uma area urbana exporta
mais bens e servicos e com isso provoca um crescimento no fluxo de rendimento
para a area, o0 emprego tendera sempre a aumentar, 0 que pode nao ocorrer; COmo
consequéncia, a distingdo entre um multiplicador de rendimento e um multiplicador
de emprego néo é realizada no estudo padrao da base;

C. os estudos sobre a base urbana também nao fazem distincdo entre consideracoes
de curto e longo prazo, com isso a analise deixa de tratar de mudancas na procura
agregada, convertendo-se numa analise da oferta de recursos naturais e humanos,
de mudancas tecnoldgicas, numa perspectiva incremental, o que caracteriza a teoria
da base urbana como uma mera teoria de crescimento.

Analisando a evolucéo e aplicacdo da teoria do multiplicador em areas urbanas, a partir do
desenvolvimento inicial do multiplicador de emprego formulado por Kahn, e do
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aprofundamento realizado por Keynes com o multiplicador de investimento, conforme
anteriormente citado, constata-se [Lane,1977] que no inicio dos anos 1940 ja se encontrava
bastante desenvolvida a aplicagao da teoria do multiplicador a area do comércio.

Nesta analise [LANE, 1977], o desenvolvimento e os avangos dos estudos da teoria do
multiplicador, resultou num consenso quanto a alguns aspectos relacionados a aplicagédo e
ao funcionamento dos multiplicadores urbanos, os quais sao abaixo apresentados nas suas
proprias palavras

“(...) Inicialmente, podemos dividir a economia urbana em dois sectores basicos: endégeno e exdgeno. O nivel
de rendimento total (ou emprego) numa area urbana é a soma da rendimento (ou emprego) gerada nestes dois
sectores. O rendimento gerado no sector exdgeno depende de eventos sobre os quais a comunidade urbana nao
tem controle a curto prazo. Tais eventos incluiriam o nivel de investimentos dentro da &rea, o valor das
exportacdes da area para o resto do mundo, o volume de gastos do governo néo local na area e a propenséao
dos residentes da area urbana para se locomoverem a lugares de emprego fora da comunidade local. Todas
estas actividades (...) provocam um fluxo de rendimento para a area urbana. Como os residentes na area
ganham este rendimento, gastam parte dele na prépria comunidade. A geracéo de rendimento (e emprego) que
resulta da satisfacdo desta procura, identifica o sector enddégeno. Uma vez que o nivel da actividade do sector
endogeno depende do nivel de procura gerada pelo sector exdgeno, torna-se imediatamente evidente que as
variagdes no nivel total da actividade econémica devem ser iniciadas pelo sector exdgeno da economia urbana.
Neste sentido, seria apropriado chamar o sector exdgeno (ndo apenas as exportagdes) o sector basico da
economia.

2.2.3. O conceito do multiplicador aplicado ao turismo

A nocado do multiplicador relacionado a actividade turistica corresponde a um conceito
simples e de facil verificagdo na realidade. O dinheiro deixado pelo turista, pelo pagamento
do hotel e da estadia, por exemplo, tende a passar pelos diversos sectores da economia.
Este dinheiro ndo fica no hotel ou no restaurante, sendo utilizado para pagamento dos varios
bens e servigos necessarios a estes Ultimos para assegurar 0s servigos requisitados pelo
turista.

Neste processo [Sessa,1983], uma quantidade de moeda inferior, referente a parte do lucro
e da remuneracao, sobra nas maos dos agentes econémicos, que as transferem para os
agentes econdémicos de outros sectores. Na série de transferéncias que se sucede, também
a moeda proveniente do pagamento da despesa do turista vem, num determinado periodo
de tempo, a propagar-se pelos varios sectores da economia, activando-a no seu complexo e
contribuindo para incrementar de maneira mais que proporcional o rendimento nacional.

O consumo turistico, no curso das continuas passagens através da economia nacional, da
origem a novos rendimentos, que numa medida mais limitada, se transformardo em
consumos de indole diferente. Noutra medida, ainda mais reduzida, transformar-se-ao em
poupanca, a qual se podera transformar em investimento na prépria actividade turistica ou
noutra actividade produtiva, dando-se inicio a um novo ciclo.

A riqueza que o turismo gera ndo se limita a que se origina nos sectores econémicos em
contacto directo com a procura turistica. O consumo turistico afecta a maioria dos sectores
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componentes do sistema econémico em trés formas de projecgdo: via producgdo, via
rendimento e via investimento.

Através da producdo, para satisfazer as necessidades da procura, as empresas
“fornecedoras” dos turistas necessitam de bens e servigos que lhes sdo prestados por
outras empresas, e assim continuamente, até se extinguir a cadeia, em nimero indefinido
de rotagdes ou saltos, com o gasto inicial convertendo-se num valor muito superior.

A accéo via rendimento tem a sua expressdo na criagao de riqueza, que os rendimentos
salariais e de capital gerados no processo produtivo por sua vez originam, mediante a
compra de bens e servicos que as pessoas envolvidas necessitam para atender suas
proprias necessidades.

A determinagdo do multiplicador exige conhecimento detalhado da contabilidade social da
regido em estudo, principalmente das relagdes inter-regionais. O multiplicador depende
ainda da continuidade dos gastos, dado que os seus efeitos indirectos sdo decrescentes, ou
seja, a cada nova transacdo vai-se tendendo para zero, numa progressao que esta
associada ao grau de integracao da estrutura produtiva da regiao ou pais.

Torna-se necessario qualificar e relativizar a aplicagdo do conceito de multiplicador ao
turismo. Na verdade, quanto mais se consome, mais 0 multiplicador sera elevado e maior
sera a propensao de acréscimo do rendimento nacional. Mas, se a propensdo marginal ao
consumo eleva a dimensao do multiplicador, a propensao marginal a poupanca pode
diminui-lo. A parte de um novo rendimento que se transforma em poupanga ao invés de
consumo, diminui a velocidade do multiplicador, incidindo negativamente na sua dimenséo e
consequentemente, sobre sua capacidade de acréscimo na rendimento nacional.

O valor do multiplicador [Sessa,1983] podera ser reduzido por trés motivos: procura
adicional que se dirigird para as importagdes; parte do novo rendimento que sera tirado pela
tributacdo; acumulacao de riqueza que contribuira para diminuir os efeitos induzidos da
despesa turistica.

Uma outra forma de fuga corresponde ao consumo turistico realizado no interior de
complexos turisticos integrados, que sao verdadeiros enclaves nos territérios onde se
localizam, principalmente quando a propriedade do capital € exclusiva ou maioritariamente
de agentes economicos nao residentes, o que propicia a repatriacdo de uma parcela
significativa do rendimento gerado nesses complexos, implicando um baixo nivel de
retencdo e apropriagéo local desse rendimento, o que torna minimo ou nulo o impacto
regional, de caracter endégeno, de empreendimentos desse tipo.

Uma outra critica ao conceito do multiplicador turistico concerne ao conteddo do rendimento
que é multiplicado. Normalmente este relaciona-se com o PNB obtido pela soma dos lucros
brutos, salarios brutos e rendimentos e juros percebidos por cada sector.

[Furid Blasco,1994], apresenta a opinido expressa por P. Lecordier de respeito ao conceito
do multiplicador referenciado ao turismo:
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“(...) se o conceito de multiplicador é sedutor desde o ponto de vista tedrico, é extremamente limitado na sua
utilizagdo pratica. Sobretudo [porque], postula implicitamente a homogeneidade do turismo, [sendo] porém

”

evidente, que o fendmeno ao qual se esta a referir ndo tem nada de homogéneo. (...)

Além do efeito sobre o rendimento, por influéncia da realizacdo ou aumento do gasto
turistico, sera criado emprego em diversos sectores directa ou indirectamente beneficiados
pela actividade do turismo. O investimento turistico [Goded Salto, 1998] gera trés categorias
de emprego: emprego directo em empresas que vendem bens e servicos aos turistas —
hotéis, restaurantes, empresas de transporte ou o comércio em geral; emprego indirecto
em actividades que fornecem bens e servicos as empresas turisticas — agricultura,
artesanato, certas industrias leves de ambito local; e emprego “induzido” gerado no sector
da construcao e em determinadas industrias de bens de capital.

Esses efeitos positivos do turismo manifestam-se com maior intensidade a escala regional,
embora, a este nivel, as possiveis fugas ou interrupcoes dos processos em cadeia
geradores de rendimento, sdo de maior dimenséao e intensidade dos que se verificam a nivel
nacional.

E facil compreender [Goded Salto, 1998] que o municipio ou regido, devido aos
condicionamentos que sua diminuta dimensdo econdémica lhe impde, devera realizar
numerosas compras fora do seu proprio territério, deixando de aparecer, desde este
momento, encadeamentos favoraveis para o desenvolvimento da area considerada.

E importante frisar [Goded Salto, 1998], que uma parte, por vezes significativa, do propalado
aporte de divisas propiciado pelo turismo, ndo chega a entrar no pais receptor. Dado que o
produto turistico comercializa-se, cada vez mais, através de pacotes que englobam uma
vasta gama de servigos, ao pagar-se por eles, adiantadamente, nos paises emissores, uma
grande parcela do dinheiro desembolsado pelos turistas nem sequer chegara a entrar no
pais de destino.

2.2.4. Efeitos de encadeamento e relagdes intersectorigis

Uma determinada industria [Hirschman, 1961], sé sera criada se tiver capacidade para
produzir e s6 terda sentido existir se conseguir vender sua produgdo. Para que essas
condicdes se verifiquem, a criacdo de uma industria s6 sera viavel se resultar de uma
procura que lhe anteceda, ja existente. Questiona entdo, se uma industria tera as condi¢des
ou a capacidade de ser responsavel pela inducdo de novas actividades e de procura.

Considerando a possibilidade da produgdo que motivaria a criacdo de uma industria ser
suprida pelo mercado externo a regiao ou ao pais, pela via da importacdo, o autor destaca a
vantagem de ocorrer a criacao da industria e se ter a disponibilidade interna de tal producao,
em contraponto aos riscos e ameacas de se ter de importa-la.

Dentro da base tedrica das relagdes inter-sectoriais [HADDAD,1999], observa-se que a

exploracdo da base de recursos de uma regiao pode permitir o crescimento do seu mercado
interno e abrir oportunidades de investimentos.

49



O mercado interno de uma regiao [HADDAD,1999] é, em geral, funcdo de trés vectores
principais: o tamanho da populacao regional; o seu nivel geral de produtividade; o grau
de concentracdo na sua distribuicio pessoal e familiar de rendimento e riqueza.
Quanto maior a populagédo, maior o nivel de produtividade (quanto maior a capacidade de
produzir, maior a capacidade de consumir) e mais bem distribuida a rendimento de uma
regiao, maior sera a dimensao de seu mercado interno.

Os efeitos [HADDAD,1999] que novas actividades econdmicas podem gerar na economia de
uma regiao séo:

A. efeitos de dispersao ou de encadeamentos para tras — dada a estrutura
tecnolégica da nova actividade econdémica, esta necessitara de certas quantidades
de bens para produzir determinadas quantidades de produtos;

B. efeitos de dispersdao ou de encadeamentos para frente — trata-se de melhorias
que podem ser realizadas com os produtos da nova actividade econémica na prépria
economia da regido, através de efeitos causados em actividades que utilizam estes
produtos como matéria-prima;

C. efeitos induzidos — sdo os provocados pela procura final de bens de consumo ou
de bens de capital em fungéo do crescimento do rendimento regional;

D. efeitos fiscais — dadas as caracteristicas do sistema fiscal do Pais, o
desenvolvimento de uma nova actividade econémica, com as suas repercussdes em
actividades satélites ou complementares e sobre o processo de urbanizagdo na
regido, ira sempre conduzir ao crescimento das receitas tributarias da regiao
(préprias ou de transferéncias), por causa do aumento da circulagdo de mercadorias,
da expanséao do sector terciario e dos acréscimos nos valores patrimoniais privados.

Desta sequéncia de impactos derivam-se os multiplicadores regionais.

2.2.5. Efeitos de encadeamento no Turismo

Foi formulado [CARNER, 2001] um modelo tedrico-analitico sobre a aplicacdo da nocdo de
encadeamentos aos servigos turisticos, distinguindo dois modos de se tentar explicitar os
encadeamentos ou areas de enlace do turismo na economia. O primeiro modo consiste em
se procurar determinar de forma clara quais sao as areas da economia sobre as quais
o turismo incide de forma mais representativa. O segundo traduz-se na andlise dos
encadeamentos que ocorrem entre actividades e sectores fornecedores de bens e
servicos antes, durante e depois da producao de servicos turisticos.

Sobre o primeiro modo [CARNER, 2001] entende-se que o turismo contribui de forma directa,
indirecta e induzida numa série de areas da economia:

A. O emprego, directo e indirecto, que se pode estimar pelo nimero de pessoas
empregadas de forma permanente ou temporaria, de maneira formal e informal,
segundo as categorias e niveis de ocupag¢do e como uma percentagem do emprego
total;

B. O produto gerado pelo turismo que se pode expressar em termos monetarios e
relacionar como porcentagem do PNB. Porém, a contabilizacdo do valor agregado
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sera de diferente magnitude de acordo com as actividades incluidas na definigao do
turismo e os instrumentos estatisticos da regiao;

C. Oinvestimento, em infra-estruturas gerais e especificas em zonas turisticas;

D. A participacao no sector externo sob a forma de exportagdes e importacoes;

E. O turismo contribui a entrada de recursos para o erario publico, na forma de
contribuicbes diversas e impostos directos, indirectos e induzidos.

Podem-se ainda [CARNER, 2001] reconhecer trés niveis de participagdo do turismo numa
economia:

A. através dos efeitos directos, gerados a partir dos gastos locais iniciais da cadeia,
que sao os gastos dos turistas;

B. por meio dos efeitos indirectos, que se referem a cadeia de compras e gastos em
bens e servicos que realizam as empresas directamente receptoras dos gastos
turisticos, direcionados para os seus proprios supridores; e

C. em funcédo dos efeitos induzidos, que se constituem na série de gastos locais
originados das remuneracdes dos empregados e dos proprietarios das empresas,
em cada um dos sectores relacionados com o turismo, e que, por sua vez, geram
outras atividades.

De acordo com o segundo modo, [CARNER, 2001] pode-se realizar uma analise dos
encadeamentos do turismo com outros sectores, caracterizando as configuracdes de
cadeia produtiva, cluster e redes do turismo.

O viajante pode ser o ponto de observacgao para a analise dos fluxos de bens e servigos que
se produzem e se adquirem antes, durante e depois da realizagdo da viagem. Pode-se,
inclusivamente, fornecer bens e servicos de turismo mesmo que a viagem nao se
concretize, como é o caso da informacdo turistica. A cadeia conformada pelos
fornecedores - empresas ou pessoas que proporcionam um servico directamente ao
consumidor (turista), e supridores — empresas ou pessoas que proporcionam bens e
servicos aos estagios anteriores da cadeia, caracteriza-se pela agregagao de valor que
se acrescenta tanto dentro das fronteiras nacionais como internacionalmente.

As empresas podem estar relacionadas através de uma integracao horizontal, cujo
exemplo mais aparente seriam as cadeias hoteleiras. Também existe no turismo uma
integracao vertical, da qual um exemplo classico é o dos operadores turisticos, que
canalizam os turistas através dos pacotes turisticos, em massa ou a medida [sob
encomenda].

Estes conceitos, embora validos, simplificam [CARNER, 2001] excessivamente as
complicadas relacbes entre as empresas de turismo e as que se ddao com seus supridores
em actividades relacionadas ou de suporte. As novas tecnologias, bem como as continuas
inovacbes em matéria de administracdo/gestdo de empresas e relagbes de negdécios
modificaram bastante o contexto dessas relagdes, complicando-as ainda mais.
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Conclusdo
Principios Bdsicos do Federalismo Econdmico

No Traité de Science Politique [Burdeau,1967], é definida a organizacao federal do
Estado por dois principios basicos: o da autonomia e o da participacao. O primeiro
refere-se a autogestdo garantida institucionalmente pela Constituicdo as partes federadas; o
segundo refere-se a responsabilidade que cabe a cada subsistema na gestdo do pais
inteiro. Este ultimo remete-nos directamente para a nogcao de cooperacdo das acgdes entre
os estados federados — aqui entendida como uma cooperagéo acordada entre as unidades
federadas. No processo dindmico do federalismo, as partes federadas dao muito mais
énfase ao principio da autonomia do que propriamente ao principio da participagdo, no
sentido de colocarem em pratica uma certa cooperagao espontanea que vise o equilibrio
estrutural e fiscal, e & estabilizagdo macro-econémica de toda a Federagao.

Nesse sentido, observa-se uma preocupacdo bastante acentuada em relacdo a outros dois
principios: equilibrio estrutural entre as partes federadas e a coordenacéo entre a Uniao e as
partes federadas. Ao contrario dos dois principios anteriores, esses dois devem estar sob a
responsabilidade do governo federal ou da Unido, e vao além daquelas fungdes classicas ja
definidas pela teoria das finangas publicas [Musgrave (1959)]. Se o equilibrio estrutural
permite uma distribuicdo mais simétrica da localizacao industrial e dos choques econdémicos,
a coordenacao — fiscal-financeira — por meio da instituicio de mecanismos que levem a
cooperagdo convergente permite um melhor ambiente para a estabilizacdo macro-
economica. Esses dois mecanismos tém o papel chave de manter a coesdo interna da
Federacéo.

A primeira corrente acentua as vantagens da livre circulacdo das mercadorias, da
mobilidade de factores, e da velocidade com que se da a integracao da economia local ou
regional com as restantes economias. Além disso, enfatiza as vantagens das regides
subdesenvolvidas no processo de abertura e integragdo econémicas. A segunda corrente,
por outro lado, privilegia a dotacao de factores de aglomeragédo, economias externas e de
escala, para explicar a concentracado das preferéncias dos investimentos privados.

Podem-se identificar [Gilbert,1996] dois modelos de cooperacdo nos sistemas federais: o
primeiro, associado as federagbes impuras, é do tipo Principal-Agente, no qual mesmo que
as regras estejam estabelecidas, podem ser alteradas pelo poder central, para dar conta das
condicbes assimétricas e das divergéncias entre as preferéncias do poder central e as dos
governos locais. Nesse caso, a cooperacao é conseguida, segundo o autor, por meio da
forca ou de um forte encorajamento do poder central. Por uma outra abordagem
[Elazar,1987] esse modelo pode ser identificado com aquelas federacdes do tipo centro-
periferia ou piramidal.

O segundo modelo cooperativo, identificado com as verdadeiras federacées, caracteriza-se

por ter as regras do jogo ja estabelecidas ex-ante pela Constituicdo, ou seja, as regras de
cooperagao inter-governamental sao fixadas, e essa fixagdo ja passou pela prova de um
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consenso entre as partes interessadas. Nesse modelo, algumas nuances podem aparecer
em fungcédo da cooperacao se realizar seja por meio da cooperacao do tipo integrado, seja
pelo tipo voluntario. No primeiro caso, as entidades federadas aceitam que o poder central
seja dotado de competéncia que lhe € consentida. No segundo, as partes federadas
realizam entre si um acordo que reflecte um jogo de cooperagdo. Esse modelo também
pode ser identificado [Elazar (1987)] com as federacdes do tipo matriz, nas quais nado ha
necessariamente um centro, uma Unido.

O desenvolvimento turistico insular — uma modelizagdo

Considerando que a especificidade do turismo particularmente de origem internacional, para
uma regiao receptora, corresponde tecnicamente a uma exportacéo, a aplicacdo do modelo
da base econémica num contexto de atraccdo macica desse tipo de fluxo, sem a regido
produzir internamente os produtos e servicos para atender as preferéncias dos
consumidores e dependendo a sua economia maioritariamente ou exclusivamente da
actividade turistica, representaria efeitos desfavoraveis para o crescimento da economia
local.

A crescente dependéncia do generalizado fornecimento exdgeno, resultaria na auséncia de
mecanismos que favorecessem a endogeneizac¢éo da propriedade dos factores produtivos e
dos resultados da exploragéo e comercializagéo dos recursos de base da regido: paisagens,
historia, cultura, etc.

O dimensionamento das fugas — € a sua influéncia sobre o efeito multiplicador - ira depender
do peso que o turismo tenha na economia analisada, bem como da representatividade do
turismo internacional e do grau em que as necessidades da procura sejam satisfeitas
mediante o provimento via importacoes, de produtos e servicos finais e intermediarios, de
recursos humanos e de capitais. O conteldo importador do turismo na regido seria muito
acentuado e traria implicagbes negativas para a regiao receptora:

A. os beneficios econémicos gerados pelo turismo nao seriam apropriados na sua
maior parcela a nivel local, pelas fugas que ocorreriam da economia interna para o
exterior, em funcdo da repatriacdo das remuneracbes dos recursos produtivos
importados utilizados no turismo;

B. n&o havendo condicdes favoraveis ao crescimento auto-sustentado do turismo e da
economia da regiao, com recursos de base local, a médio e longo prazo o ciclo de
vida do destino turistico atingiria as fases de saturacdo e declinio, perdendo
competitividade e participagdo de mercado.

Para a ampliacdo do ciclo de vida do destino turistico serd fundamental trabalhar-se os
conceitos de segmentacdo e especializacdo, com o0s objectivos de qualidade,
sustentabilidade e competitividade, alcancaveis mediante a promocdo do desenvolvimento
econémico e turistico com um maior grau de endogeneizagéo ou internalizacdo da maior
parte da oferta dos inputs necessarios a dinamizacao e (re)vitalizagdo do destino turistico,
implicando na diversificagdo e no adensamento das cadeias de valor relacionadas a
estrutura produtiva da economia da regido em estudo.
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Torna-se assim evidente, que paises ou regides que tenham de importar um maior valor de
inputs para abastecer as chamadas “empresas turisticas”, se encontram em desvantagem
competitiva face a outros paises ou regides cujo valor correspondente as “importacoes
turisticas” seja relativamente menor. A desvantagem competitiva resulta da auséncia ou
fragilidade dos encadeamentos produtivos no mercado interno, nacional ou regional e,
consequentemente, do baixo nivel de endogeneizacdo do desenvolvimento turistico. E
necessario também se considerar, que nem sempre as vantagens comparativas atuarao no
sentido de compensar o custo da importacao de determinados bens e servigos.

Conforme exposto, na aplicagdo dos conceitos de cadeias, clusters e redes a produgdo e
aos servicos turisticos, existem duas formas de se tentar explicitar as areas de enlace do
turismo na economia: determinar de forma clara quais sao as areas da economia sobre as
quais o turismo incide de modo mais representativo; e analisar os encadeamentos que
ocorrem entre atividades e setores fornecedores de bens e servigos antes, durante e depois
da produgéo turistica.

Nesse sentido, o turismo converte-se numa rede de relacbes que podem criar pontos de
estrangulamentos ou sinergias, constituindo-se um conglomerado de actividades de
diversos matizes. Para suprir os bens e servicos necessarios ao atendimento da procura por
turismo, nao soé internacional como doméstico, pode se recorrer a fornecedores localizados
fora das fronteiras nacionais ou regionais, implicando saidas de recursos do pais ou da
regidao em analise.

Para o desenvolvimento da competitividade do turismo, no entanto, ha que se admitir um
determinado e eficiente nivel de fugas — de importacées e remuneragao aos proprietarios
dos fatores produtivos nao residentes, de origem exdégena a regido, se orientando por um
seletivo e eficiente processo de “substituicdo de importagcdes”. Em simultdneo, se deve
identificar e procurar mitigar os pontos de estrangulamentos das cadeias produtivas
existentes na regido, bem como criar novos elos que ampliem e diversifiquem a estrutura de
cadeias, visando fortalecer e adensar os encadeamentos produtivos que atuem como
motores do aumento da eficiéncia econdmica do turismo tanto na escala local, como nas
escalas regional, nacional e internacional.

O modelo de desenvolvimento ideal [SOUZA, 1999] é aquele que se fundamenta na
combinagdo da expansdo rapida das exportacdes, com substituicbes selectivas de
importagbes, capazes de proporcionar a transferéncia de tecnologia e densificar as
interdependéncias entre as actividades econdémicas. O crescimento das exportacoes,
gerando aumento de rendimento, induz novas importacées. Consumo e bens de capital
importados, por sua vez, estimulam as exportacbes. Gera-se um efeito em cadeia, cujo
dinamismo atrai novos investimentos externos.

Portanto, para o avanco na direccdo do desenvolvimento turistico regional e enddégeno de
Cabo Verde®, dentro do modelo tedrico e operativo da base econémica — de exportacéo,

9 14 . . . . . . .. S
J4 no periodo designado de Ciclo do Mindelo, como vimos anteriormente, os empresarios locais indicavam o
turismo como sendo um potencial motor de desenvolvimento cabo-verdiano associado, na altura, ao

aproveitamento das rotas maritimas que por 1d passavam.
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fundamentado nas relagdes intersetoriais derivadas das configuracdes de encadeamentos
produtivos, clusters e redes, deve-se contemplar a mensurag¢ao do nivel de incidéncia e grau
de vazamento do turismo na economia local, bem como a identificacdo das actividades que

propiciem o escoamento de recursos para o exterior da economia local numa logica de
territorios ou distritos industriais.
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3. Cabo Verde — Uma pequena economia insular de transferéncia

Introdugdo

O arquipélago de Cabo Verde tem uma superficie de 4.033 km2 e uma populagcado de
417.000 habitantes. E composto por 10 ilhas (das quais, uma ndo é habitada) e 5 ilhéus.
Situa-se aproximadamente 500 km a oeste do continente africano defronte do Senegal.
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Fig.1 — Localizagdo Geografica de Cabo Verde

As ilhas dividem-se em 2 grupos: Barlavento (Santo Antdo, Sao Vicente, Santa Luzia, Sao
Nicolau e Sal) e Sotavento (Brava, Fogo, Santiago, Maio e Boavista).

O clima ¢ tropical seco e apesar de existir uma época humida, de Agosto a Outubro,
raramente chove. Deste modo, o pais ndo consegue ser auto-suficiente e a sua economia
roda em torno das importagdes e do comércio. No entanto, é no sector primério que trabalha
a grande parte da populagao activa. Assim, a agro-pecuaria predomina em Cabo Verde, seja
no cultivo de milho, em sequeiro, ou de cana-de-agucar, em regadio. Também a pesca é um
sector de grande importancia em Cabo Verde apesar de estar subaproveitado e apresentar
um grande potencial. O turismo também comega actualmente a crescer aproveitando o
grande potencial do clima tropical quente quase 365 dias por ano.

Em Cabo Verde existem duas grandes concentracées urbanas: a Cidade da Praia — capital
do pais albergando a sede do governo — e o Mindelo, onde esta localizado o porto mais
importante de Cabo Verde. Na llha do Sal situa-se o Aeroporto Internacional de Cabo Verde.
O conhecimento destas ilhas é provavelmente anterior a fixacdo no arquipélago dos
portugueses. O seu descobrimento deu-se no século XV, quanto aos seus efectivos
descobridores existe alguma polémica. As primeiras ilhas a serem descobertas foram
provavelmente a de Santiago, Maio, Boavista e Sal, em 1460, pelo veneziano Cadamosto no
decurso da segunda viagem ao longo da costa ocidental de Africa ao servigo de Portugal. As
ilhas de Brava, Sao Nicolau, Sao Vicente, Rasa, Branca, Santa Luzia e Santo Antao terdo
sido descobertas, em 1462, por Diogo Afonso.
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Historiadores fidedignos situam a data de descoberta das ilhas entre 1460 e 1462, na
sequéncia de viagens de exploracdo da Costa Ocidental Africana, efectuadas por
navegadores portugueses. No regresso de uma dessas viagens, Anténio Noli e Diogo
Gomes encontram, em 1 de Maio de 1460, a primeira ilha do arquipélago, a que chamaram
de Sao Tiago, em homenagem ao santo que a Igreja Catdlica festeja nesse dia. Na mesma
viagem foram encontradas as ilhas do Maio, Fogo, Sal e Boa Vista, sendo as restantes e os
dois ilhéus Branco e Raso sido achadas por Diogo Afonso entre 1461 e 1462.

A colonizagdo comecgou logo apds a sua descoberta, sendo as primeiras ilhas a serem
povoadas as de Santiago e Fogo. Cabo Verde tinha entdo uma situagdo estratégica
fundamental, ndo apenas para a exploracao da costa africana e do caminho maritimo para a
india, mas também para o trafego de escravos, o qual conhece entre os séculos XVI e finais
do século XIX um grande incremento.

No final do século XV, Cabo Verde produzia cereais, fruta e legumes, algodao, anil e gado.
A situacdo econdmica do arquipélago agrava-se durante o governo da dinastia filipina em
Portugal, nomeadamente devido aos ataques dos piratas Ingleses, Holandeses e
Franceses.

Na segunda metade do século XVII, termina a época dos arrendatarios individuais no
comércio de escravos. No século XVIII os portos de Cabo Verde, voltam a adquirir uma
enorme importancia para as navegacgdes de longo curso que cruzam esta zona do Atlantico.
O Marqués de Pombal, em 1757, confia a administracao destas ilhas a Companhia do Gra
Para e Maranh&o, numa experiéncia que dura vinte anos. Mais uma vez, o que esta em jogo
€ 0 comércio de escravos.

Apesar dos acordos com a Inglaterra para a proibicao do trafico de escravos em Bissau e
Cacheu (1810), e depois a sua interdigcao a norte do equador (1815), ndo terminam com este
comércio na regido. Muito pelo contrario assistiu-se mesmo ao seu incremento, embora feito
de uma forma clandestina. Barcos espanhdis, franceses, brasileiros, ingleses, escalavam
dos portos de Cabo Verde cheios de escravos para o Brasil, EUA, Cuba e outras lugares.

O fim efectivo do comércio de escravos, no ultimo quartel do século XIX, provoca uma
profunda crise no Arquipélago. O desenvolvimento de plantacdes, acaba por ter efeitos
devastadores no ambiente: a destruicdo de enormes manchas florestais para dar origem a
exploracoes agricolas agravam as condicdes climatéricas em periodos de seca. A
emigragao torna-se no principal recurso para a sobrevivéncia da populacdo a partir de
meados do século XIX.

A posicao estratégica de Cabo Verde, torna-se um ponto de escala obrigatério para os
navios que se deslocam de e para o Atlantico sul. Devido a esse facto foram entao feitos
importantes investimentos no arquipélago. Entre os mais significativos destaca-se a
colocacao de fardis, e sobretudo a reconstrucao do Porto do Mindelo, para o abastecimento
dos navios de carvao e 6leos. A actividade portudria acabou por se tornar numa significativa
fonte de receitas do arquipélago.
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Nesta época foram também amarrados cabos submarinos, ligando Cabo Verde a Madeira e
depois ao Brasil. Em 1886 Cabo Verde ficou ligado a Africa e Europa através de cabo
submarino.

Secas prolongadas e epidemias continuaram a provocar milhares de mortes e uma enorme
emigracdo. A partir de 1880, estes emigrantes constituem ja importantes comunidades
permanentes nos portos baleeiros dos EUA.

Nas primeiras décadas do século XX, Cabo Verde, conhece um singular desenvolvimento
cultural e educativo, o que contrastava com a sua pobreza econdémica.

A luta pela independéncia eclode em 1964 na Guiné, conduzida por Amilcar Cabral,
pretendendo construir uma patria comum com a Guiné. A economia Cabo-verdiana
manteve-se ao longo de décadas deficitaria, apesar da proteccdo que gozam 0S seus
produtos em Portugal. O fim do Estado Novo precipitou a Independéncia de Cabo Verde e
da Guiné-Bissau. No dia 26 de Agosto de 1974 o governo portugués reconhece o Estado da
Guiné-Bissau, assim como o direito de Cabo Verde a Independéncia. O PAIGC é também
reconhecido como o Unico e legitimo representante dos povos da Guiné-Bissau e de Cabo
Verde.

Em Cabo Verde é constituido um Governo de transicdo, composto por cabo-verdianos e
portugueses. A 30 de Junho de 1975 foi eleita uma Assembleia constituinte, composta por
56 deputados e 72 suplentes, com a participacdo de 84% dos eleitores. A lista Unica
proposta pelo PAIGC recebeu 92% dos sufragios. Esta Assembleia proclamou, a 5 de Julho
de 1975, a Independéncia da Republica de Cabo Verde e promulgou uma lei sobre a
Organizacao Politica do Estado que funcionou como uma Constituicdo até a aprovagao, em
5 de Setembro de 1980, desta na IX sesséo legislativa. O Presidente da Republica foi eleito
e alguns dias depois formou o primeiro Governo do Estado de Cabo Verde, dirigido por um
Primeiro-ministro.

A unificagdo com a Guiné é abandonada em 1980, na sequéncia de um golpe de estado. O
PAIGC da lugar ao PAICV, restringido na sua acgdo a Cabo Verde. Cabo Verde passou
depois de 1975 a ser governado em regime de Partido Unico, segundo um modelo de
inspiracdo marxista. Dadas as dificuldades econdmicas procurou seguir uma escrupulosa
politica de ndo-alinhamento por nenhum dos blocos politicos mundiais. Algumas politicas
pouco adequadas agravaram contudo, nos anos oitenta, os problemas do pais.

Em 1991, foi estabelecido um regime democratico. Em Janeiro desse ano, nas primeiras
eleicdes livres do pais, Aristides Pereira foi afastado da presidéncia e o PAICV saiu
claramente derrotado nas eleigcbes para a Assembleia Nacional. O novo presidente, Ant6nio
Mascarenhas Monteiro, antigo juiz do Supremo Tribunal, dirigia o MPD.

Apesar das enormes dificuldades, Cabo Verde apresenta hoje um panorama econdmico e
social bastante promissor.
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3.1 Caracterizagio de Cabo Verde a nivel econémico

Alguns factores — reduzida diversificacdo da producdo, deseconomias de escala, seca,
insularidade, dispersdo e descontinuidade geograficas — colocam sérias dificuldades, em
particular na unificagdo do mercado interno, dadas as maiores exigéncias resultantes da
multiplicacdo de infra-estruturas, nomeadamente ao nivel do sistema de transportes e
comunicagées. O mesmo sucede relativamente ao esforco de investimento publico nas
estruturas de suporte a estratégia de desenvolvimento do pais, como sejam a educagéo € a
saude.

A abertura econdmica de Cabo Verde, no sentido do seu grau de exposicao ao exterior,
constitui uma caracteristica notéria. Todavia em termos de estratégia de integragdo na
economia mundial, esta economia ainda se encontra dividida entre:

A. O seu espaco regional pouco dinamico e, por isso, cada vez mais distante;
B. O seu espago econémico de dependéncia quer em relagcdo ao comércio externo quer
em relagao aos fluxos de recursos externos.

Esta divisdo cria ambiguidades na definicdo de espacos regionais e mundiais de insercao
activa no sistema econémico mundial.

Desde a independéncia até ao presente que a economia de Cabo Verde tem vindo a
conhecer um crescimento continuado do produto o que tem permitido ao pais melhorar a
sua posicao a luz de diversos critérios de desempenho econémico e social.

Destaco, neste ambito, o indice de desenvolvimento humano conforme referenciado no
Relatério de Desenvolvimento Humano de 2004:” (...) O indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) para Cabo Verde este ano situou-se, com 0,717 por cento, acima da média do grupo
de 86 paises do mundo com um nivel médio de desenvolvimento (0,695). (...) Cabo Verde é
0 mais desenvolvido dos cinco Paises Africanos de Lingua Portuguesa (PALOP)", ocupando
agora o 105° lugar entre 177 paises e territorios {(...).”

3.1.1. Caracterizagdo do Crescimento Econémico [BP, 2004]

Os constrangimentos apontados, ndo obstante esta evolugcdo globalmente favoravel,
colocam a questao da vulnerabilidade no centro da agenda do desenvolvimento do pais, ndo
se podendo em rigor considerar o seu crescimento econémico de sustentado.

Desde a independéncia que a economia de Cabo Verde evidencia fragilidades persistentes,
de que é exemplo a fraca alteragéo da estrutura produtiva reflectida no peso dominante dos
servicos tradicionais e na estagnacado de sectores potencialmente geradores de maior valor
acrescentado.

O periodo de 1996 a 2000 foi marcado por um ritmo de crescimento econémico importante.
A este propésito, o Ministério das Finangas e Planeamento da Republica de Cabo Verde,
numa nota de imprensa aquando da visita da Missdo de Avaliagdo do FMI a Cabo Verde no
ambito do Poverty Reduction Growth Facility [FMI, 2001], afirma que “ (...) O desempenho
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economico e financeiro de Cabo Verde continuou a sua trajectoria de melhoria em 2002,
reflectida no cumprimento dos objectivos e metas estabelecidos no PRGF. Merecem
destaque a aceleracdo do crescimento economico, com uma estimativa de 4,6%, movida
sobretudo pelo aumento do investimento privado e publico, a significativa redugdo da taxa
de inflacdo para 1,8% em termos de variacdo da média de doze meses e o excedente do
saldo global da balangca de pagamentos, contribuindo assim para o reforco das reservas
cambiais (...)".

De 1996 a 2000 a economia real cresceu, em média, 6,2%, no contexto de uma década
marcada por um ritmo elevado de crescimento, com reflexos positivos a diversos niveis, com
destaque para a evolucado do indice de desenvolvimento humano, associado a um PIB per
capita em franco crescimento apesar da fraca alteragao estrutural.

Esta situacao €, aparentemente, explicada pelos seguintes fenémenos:

A. Crescimento movido pela procura interna, com realce para uma contribuicao
aqguém do desejavel do investimento face as exigéncias de desenvolvimento
do pais (o investimento publico foi em média de 8,2% em relagéo ao PIB,
tendo conhecido durante o periodo uma evolugdo descendente em termos
relativos, com a cava em 2000 a situar-se 2,7 pontos percentuais abaixo da
média do periodo);

B. Quanto ao consumo publico, em média, ascendeu a 31,1% do PIB, atingindo
a crista em 2000, com um diferencial positivo de 5,7 pontos percentuais face
a média. A absorcdo atingiu, em média, durante o periodo 134,6% face ao
PIB no quadro de uma trajectéria irregular ao invés da desejavel dinamica
descendente;

C. O contributo da procura externa liquida foi sistematicamente negativo, no
quadro de um desempenho modesto das exportacbes, comportamento em
linha com a dindmica de longo prazo dessa economia e reflexo do peso muito
reduzido dos bens e servigos transaccionaveis na sua estrutura produtiva;

Nao obstante a assinatura, em 1998, de um Acordo Stand By com o FMI, do Acordo de
Cooperacao Cambial com Portugal e a criagdo do Trust Fund com vista a estabilizacdo da
economia, em particular ao nivel das financas publicas e da divida publica, a evolugéao
verificada, em particular no final do periodo, ndo confirmou os avancos inicialmente logrados
com a mobilizacdo desses instrumentos de cooperacao, trajectéria para a qual contribuiu
também de forma significativa a conjuntura econdmica internacional particularmente
desfavoravel no ano 2000.

A inflagdo durante o periodo evidenciou um comportamento favoravel, reflectido numa
queda sustentada desde 1997. Para este comportamento contribuiram nomeadamente os
efeitos positivos da liberalizacdo da economia ao nivel do sector externo e a maior
concorréncia no mercado interno, decorrente da referida maior participacdo do sector
privado.
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3.1.2. Caracterizagdo das Finangas Piblicas [BP, 2004]

As despesas totais, de 1995 até 2002, demonstraram uma trajectéria descendente,
traduzida num crescimento negativo, em termos médios, de cerca de 2,6%.

Fig. 2 - Componente Despesa em % do PIB
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Durante o periodo em analise, as despesas totais atingiram, em média, 39,4% do PIB no
quadro de uma trajectéria de redugao do seu peso. Trajectéria inversa conheceram as
despesas correntes com um maximo de 24,6% em 2000, contra 22,7% de média para o
periodo.

Fig. 3 - Componente Receita em % do PIB
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O comportamento deste agregado espelha a importancia dos donativos cuja evolugéao
condiciona ainda de maneira significativa o desempenho das finangas publicas de Cabo
Verde, tendo, no periodo em analise, as receitas totais atingido, em média, 31,3% do PIB.
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Fig. 4 - Despesas vs Receitas em % do PIB
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Este comportamento da divida interna — potenciado por uma conjuntura internacional
adversa no final do periodo — foi corolario da politica orgamental expansionista, ao nivel das
despesas correntes, visivel, entre outros, no valor elevado do défice primario.

O nivel da divida interna em relacdo ao PIB e o seu comportamento durante o periodo em
andlise coloca um desafio importante a sustentabilidade das finangas publicas:

A. Funciona no curto prazo como uma restricAo nomeadamente pela rigidez
imposta a gestao das financas publicas, sem contar com a pressao sobre as
fontes internas de financiamento e o seu impacte negativo sobre a evolucado
das taxas de juro e o efeito deslocamento (“crowding-out”) do investimento
privado;

B. O défice de financiamento ao nivel dos investimentos publicos em areas
cruciais para o desenvolvimento do pais (infra-estruturas, educacao e saude,
entre outros), em teoria impde um “trade-off” entre a satisfacdo das
necessidades de desenvolvimento do pais e a geracdo de um excedente
primario para fazer face ao servigo da divida;

C. Quer o nivel elevado da divida, quer o esgotamento da fonte proviséria de
financiamento associada as privatizacées, ndo deixam qualquer margem de
manobra face a necessidade de transicdo para um outro padrdao de
crescimento para a economia de Cabo Verde.

Para além do imprescindivel papel dos investimentos publicos, para os quais o Cabo Verde
tera de contar ainda por algum tempo com o importante apoio dos parceiros técnicos e
financeiros internacionais, o alargamento e aprofundamento da estrutura produtiva afigura-
se insuperavel.

Tal evolucao é indispensavel a geracao de novas fontes de divisas perante, por exemplo, o
comportamento da divida publica externa que, acentuou o seu peso no PIB, ao longo do
periodo em analise, passando de 42 para 56%. O mesmo se verificou no concernente ao
servigo da divida em relacao as receitas de exportacdes, cujo peso passou de 14% em 1997
para 21% em 2000.

62



3.1.3. Caracterizagdo do Sector Monetdrio e Cambial [BP, 2004]

Fig. 5 - Massa Monetaria
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Com excepgao do ano de 1998, a massa monetaria tem vindo a crescer sustentadamente.
O crédito interno no periodo cresceu, em média, 16,6%, tendo ocorrido um pico em 2000 de
24,8%, num contexto de politica monetaria fortemente expansionista.

N&o obstante os sinais de contengdo evidenciados em 1998, patentes no comportamento
dos agregados monetarios, a politica monetaria foi de pendor expansionista com realce para
0 ano 2000, em que assumiu um perfil fortemente expansionista, ndo obstante a ocorréncia
— com a excepcgao de 1999 — de uma quebra sistematica das reservas oficiais.

Para este desempenho desfavoravel do lado das reservas cambiais contribuiu a politica
orgamental expansionista — acomodada pela politica monetaria — com o0s seus efeitos
imediatos no défice da conta corrente, dada a fraca capacidade de resposta da producao
interna ao forte aumento da procura agregada, colocando assim sob forte pressao a
credibilidade do regime cambial, num contexto internacional adverso decorrente, entre
outros, do efeito conjugado da alta do prego do petréleo e do ddlar.

3.1.4.Caracterizagdo da Balanga de Pagamentos [BP, 2004]

O défice elevado e persistente da conta corrente excluindo transferéncias constitui uma das
caracteristicas mais notérias da economia de Cabo Verde e um das suas principais
restricdbes. O comportamento negativo deste agregado sobressai quase de forma
instantanea em situagdes de politica econdémica fortemente expansionista evidenciando
assim as fragilidades dessa pequena economia insular.
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Fig. 6 - Balanca corrente
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Com a inclusao das transferéncias oficiais e privadas o referido agregado apresentou um
comportamento menos desfavoravel, com uma média de — 9,9%.

O fraco desempenho da conta corrente coloca o duplo desafio da estabilizacdo da economia
no curto prazo e da melhoria da sua competitividade no médio e longo prazos, por forma a
conter a procura agregada em niveis compativeis com a capacidade produtiva da economia
e a aumentar as quotas de mercado quer a nivel interno quer no exterior.

O apoio dos parceiros de desenvolvimento afigura-se incontornavel, porquanto a
atractivamente do pais passa em larga medida pela melhoria da competitividade,
nomeadamente ao nivel das infra-estruturas, da educacédo e formacéo, da capacidade
institucional, dominios onde se reconhece o importante papel do Estado na geracdo de
externalidades positivas.

3.1.5 Apreciagdo global da conjuntura macroeconémica

O processo de ajustamento que tem sido aplicado, em moldes globalmente consistentes, ao
longo dos dois ultimos anos — com vista a correcgao dos enviesamentos, surgidos em 2000,
que puseram em causa a sustentabilidade das finangas publicas, a estabilidade financeira e
o equilibrio externo — entrou ja numa fase de consolidagdo, notéria na conjuntura macro-
econémica recente. Caracterizada pelo abrandamento da cadéncia inflacionaria, pela
recuperacao da competitividade externa, pelo abaixamento tendencial das taxas de juro,
pelo reforco das reservas cambiais e pela normalizagdo das relagcdes com os credores, esta
fase de consolidagdo exige, todavia, perseveranca no rigor orgamental e monetério,
evitando excessos extemporaneos que possam colocar novamente em risco a estabilidade
financeira — crucial, recorde-se, na criacdo de condicdes propicias a retoma sustentada do
investimento e do crescimento (além de que a instabilidade é socialmente injusta, afectando
sobretudo as populagdes mais desfavorecidas).
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Em sintese,

| ‘ RESUMO

| indice de Desenvolvimento Humano (2004) ‘ 71.7%

Cumprimento dos objectivos definidos no Poverty Reduction

Growth Facility

| Investimento Ptblico em % do PIB™

| Consumo Publico em % do PIB"

| Absorcio em % do PIB'"2

| Receitas Totais em % do PIB"

|
|
|
| Despesas Totais em % do PIB'"® ‘ 39,4%
|
|

| Tx. Crescimento do Crédito Interno em % do PIB'®

3.2 Cabo Verde: Uma economia de transferéncia?

O estudo da matriz e qualidade intrinseca das PEI visa aperceber em que medida a sua
tripla especificidade fisica — insularidade, exiguidade e isolamento — é ilustrativa de uma
trajectoria econdmica singular. Concomitantemente, a légica de algumas PEI obedece a
outros factores: as transferéncias do exterior, com reflexos nos seus agregados macro-
econdémicos.

Assim sendo, Cabo Verde afigura-se como um caso paradigmatico de uma "economia de
transferéncia”, cuja matriz conceptual denota um intenso fulgor e originalidade, dado que a
visdo, a estratégia e as politicas de desenvolvimento deste Arquipélago encontram-se
significativamente correlacionadas com a APD.

A aposta no capital humano — educacédo e formacao — e nas tecnologias de informacao, o
consenso estratégico referente as reformas institucionais e a captura — pela via da
diplomacia econémica de exceléncia — dos investimentos externos alavancadores das
exportagdes, constituem factores potenciadores do crescimento de qualidade da referida
economia.

3.2.1. Alguns conceitos orientadores

A investigacao da ciéncia econdmica em torno das PEI afigura-se, desde logo, como uma
contribuicao original a economia espacial, pois, ndo se trata de localizacdo das empresas,
mas de aquilatar o impacto de uma situagcdo geografica sobre uma dindmica macro-
econdémica.

9 Valor médio para o periodo 1996-2000
"' Valor médio para o periodo 1996-2000
2 Valor médio para o periodo 1996-2000
' Valor médio para o periodo 1995-2002
' Valor médio para o periodo 1995-2002
' Valor médio para o periodo 1994-2002
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As classificacdes internacionais de paises estribam-se, grosso modo, em aspectos do
desenvolvimento economico, do comércio, da divida interna e do grau de integracao
economica. O rendimento per capita constitui o indicador central nas ditas classificacoes
(BM, FMI, OMC, etc.), elidindo, assim, a vertente da dimenséo e insularidade de certos
paises.

Grosso modo, os PEI tornaram-se independentes, entre 1970 e 1984, irradiando, por esta
via, a sua proficuidade econémica e militar, no contexto das Nacdes.

A origem da problematica das PEI inscreve-se, geralmente, na relagao
espaco/desenvolvimento. O determinismo geografico insere-se, para muitos autores, no
centro das limitagcées das PEI, fazendo, uma apologia da economia espacial, em detrimento
da economia do desenvolvimento.

No quadro de um crescimento condicionado por factores limitativos, emerge um novo
conceito orientador, cuja linha de desenvolvimento teérico e metodolégico suscita a
passagem obrigatéria pelo mercado, quer pela natureza do produto exportado, quer pelo
tipo de rendimento recebido.

Com efeito, a l6gica das PEI obedece, possivelmente, a factores econdmicos posicionados
fora do mercado, o que impede que seja exactamente este o Unico fundamento da sua
teorizacdo, mormente para aquelas cujas forcas alavancadoras repousam nas
transferéncias do exterior, acomodando, deste modo, o consumo, o investimento, a procura
e o rendimento.

Cabo Verde, nesta perspectiva, constitui um caso paradigmatico de economia de
transferéncia, cuja densidade conceptual denota um intenso fulgor e originalidade, pois a
visdo, a estratégia e as politicas de desenvolvimento do Arquipélago encontram-se
significativamente correlacionadas com a APD.

3.2.2 O caso paradigmdtico de uma economia de transferéncia

A economia de Cabo Verde [Ramos (1998)] denunciava, antes da independéncia, uma
profunda letargia que repousava numa estrutura dualista com énfase na agricultura de
subsisténcia, liberal desenvolvimento de mercado, base produtiva manifestamente
insignificante e elevadas taxas de desemprego.

A extrema vulnerabilidade da economia e a sua quase total dependéncia externa
ostentavam as caracteristicas dominantes no periodo em questdo. Adicionalmente, a
economia tinha sofrido impactos motivados por factores naturais associados a pequena
dimenséao, a insularidade, a auséncia de recursos naturais € a distancia, ou seja, «0s

determinismos geograficos».

Com a independéncia, o manifesto subdesenvolvimento legitimava, em parte, a postura
dominante e a vocagdo resolutamente interventora do Estado no esforco de
desenvolvimento, cujo financiamento assentou, substancialmente, na ajuda externa. Como
corolario disso gerou-se um modelo de desenvolvimento dominado pelo Estado. Ou melhor,
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fez-se a aposta nos investimentos publicos (sobretudo nos sectores industriais), e na
posicao “ geo-econémica”, motivada pela logica de pdélos de desenvolvimento, com vista
fundamentalmente a substituicdo de importagdes e, em parte, a promogédo das exportagoes,
dada, inter alia, a incapacidade de se gerar um provento na agricultura.

Entretanto, aferiu-se: de 1982 a 1985, um crescimento econdémico, de certo modo,
significativo, com estabilidade macro-econémica —, dado, grosso modo, ao chamado efeito
backwardness; de 1986 a 1990, um crescimento moderado com uma ligeira perturbacao na
gestdo macro-econémica, a par com a timida abertura «dirigida» ao exterior fruto do
esgotamento do «modelo de reciclagem da ajuda externa», e do condicionalismo politico
indirecto.

No periodo de 1991 a 2000 assistiu-se a um aprofundamento da abertura ao exterior, uma
viragem mais nitida para a economia de mercado impulsionada pelo sector privado. As
privatizagoes, a liberalizacdo do comércio, a reforma fiscal e financeira, e a captacdo de
investimentos externos foram claramente assumidas, desde logo, como pecas fulcrais da
década transacta. O crescimento econdmico revelou-se de forma significativo, com alguns
desequilibrios macro-econémicos.

Por conseguinte, € consensual que a politica econdémica, no periodo 1975-90, reproduziu
claramente o quadro conceptual justificativo e mobilizador da heterodoxia estrutural
consubstanciado no facto de se encarar os grandes investimentos em capital fisico e infra-
estruturas como a principal via do crescimento e desenvolvimento econémico. Assistiu-se,
no entanto, no periodo 1991-2000, a uma mudanga na orientagdo da politica econémica,
reveladora duma inspiragdo com um pendor convergente para a teoria neoclassica: a
afectacao de recursos e a liberalizagdo das forcas ou mecanismos de mercado.

Quer a primeira abordagem quer a segunda nao forneceram respostas duradouras, sé lidas
e compreensivas a questdo do desemprego, todavia. Dito de outra maneira: perdurou, sim, a
provocadora inexisténcia de correlagdo negativa entre crescimento econémico expressivo
ou mesmo a reducao da inflacdo e o desemprego, cuja taxa média anual, que se prolonga
h& mais de um quarto de século, se cifrou em 25%. Assim, o problema crucial da economia
cabo-verdiana baseia-se na incapacidade de se gerar empregos significativos, pelo que esta
problematica deve colocar-se firme e explicitamente no centro da agenda do
desenvolvimento sustentavel, inclusivo e flexivel do pais.

Neste sentido, justifica-se uma forte interaccdo entre as politicas macro-econémicas
convencionais e as politicas estruturais de raiz micro-econdémica no sentido de se atingir o
objectivo nuclear a médio prazo: crescimento organico continuo, florescente e de qualidade
€ nao necessariamente «acima [pelo menos ou no intervalo] de dois digitos». Dados mais
recentes [Banco Mundial (2002)] corroboram esta posicdo, ou seja, pode-se atingir um
crescimento de qualidade apenas com uma taxa de crescimento de um digito —, mas com
uma maior intensidade de emprego, i.e., um novo designio econémico para o pais.

Igualmente, uma abordagem ao problema tem a ver com a questdo do subemprego, no

contexto de um sistema nacional de emprego, cuja base tedrica legitimadora ou conceito
orientador significa um conjunto complexo organizado pelo mercado e pela legislacdo de
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trabalho, pela politica de emprego, pelas possibilidades de flexibilidade endégena e exdgena
subjacentes as empresas, pelas oportunidades evidenciadas ou ndo pelo sistema de ensino
e de formacao, e pelo sistema de protecgéo social.

A aposta nas tecnologias de informacdo, o consenso estratégico referente as reformas
institucionais e a captura — pela via da diplomacia econémica de exceléncia — dos
investimentos externos alavancadores das exportagdes, constituem factores potenciadores
do referido crescimento orgénico.

Desde a independéncia que Cabo Verde na qualidade de pequena economia de
transferéncia, tem vindo a beneficiar de um fluxo significativo da APD. A trajectéria deste
fluxo tem sido, em termos absolutos, crescente. Tal circunstancia [Ramos, 1998] simboliza,
de certo modo, um dos elementos da vulnerabilidade da economia, i.e., a sua exposicao aos
choques externos aleatérios, dado que a APD representa uma variavel exbégena, por
conseguinte fora do controlo das autoridades do pais.

Tal trade off conjugado com a fraca propensao para a poupancga interna acabam por
obstruir, obviamente, a dindmica do crescimento enddégeno, saudavel, florescente e de
qualidade da economia, mormente quando paira uma hipétese atemorizadora em 2003:
«desacoplamento» de Cabo Verde do grupo dos Paises Menos Avangados (PMA) pela via
da sua graduag¢do” (matéria debatida durante o Il Encontro de Economistas de Cabo Verde
realizado em 28 de Junho de 2002), com consequéncias publicamente funestas para o pais:
a interrupcdo da APD combinada com uma agenda remanescente aguilhoada para a
Cooperacao Internacional — CPLP/PALOP, CEDEAO, CILSS, UA/NEPAD, OMC, UE
(Estatuto Especial e Acordo de Cotonou), AGOA e outras — inviabilizam, forcosamente, a
edificagdo de uma economia inscrita numa sociedade sa, aberta, descentralizada,
competitiva e solidaria para Cabo Verde.

Conclusdo

Na Agenda Estratégica das Grandes Opcdes do Plano 2002-2005 [GOP (2002)], publicada
em 14 de Janeiro de 2002, pode ler-se que: “ (..) os préximos anos serdo cruciais para o
desenvolvimento de Cabo Verde. O futuro dependera em muito do que formos capazes de fazer nesta primeira
década do Século XXI. (...)”

A estratégia de desenvolvimento baseia-se em trés elementos permanentes estruturadores
do desenvolvimento pretendido pela sociedade:

A. ainsercdo na economia internacional;
B. o sector privado como motor do desenvolvimento;
C. o desenvolvimento e afirmacgéo da cultura nacional.

As GOP [GOP (2002)] fornecem o quadro de orientacdo para a elaboragédo do PLANO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO de médio prazo, entendido como uma etapa na
materializacdo da estratégia nacional de desenvolvimento, abrangendo o conjunto de
politicas e programas publicos que se reforgam mutuamente, e visando permitir a verdadeira
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descolagem da economia nacional e um patamar superior de qualidade de vida dos
cidadaos nacionais.

A. Promover a boa governacdo como factor de desenvolvimento,
reformando o Estado, intensificando a Democracia e reforcando a
cidadania.

No mundo interdependente e altamente competitivo em que vivemos, um pais pequeno e
fragil como Cabo Verde tem de ser capaz de gerar, gerir e capitalizar energias internas que
sustentem a sua credibilidade e o0 seu desempenho como Estado.

Neste plano, o papel do Governo é de particular importancia, enquanto o 6rgao de soberania
responsavel pelas politicas publicas nacionais. A boa governacdo nao constitui encargo
exclusivo dele, sendo que se perfila como um principio fundamental que deve orientar a
actuacao do Estado como um todo.

Para Cabo Verde, a boa governagdo nao pode nem deve ser um mero proposito. Muito
claramente: a boa governacao é, para Cabo Verde, um recurso estratégico.

B. Promover a -capacidade empreendedora, a competitividade e o
crescimento; alargar a base produtiva

Cabo Verde é uma economia de fracos recursos. O alargamento da base produtiva € uma
questao crucial para os cabo-verdianos, na medida em que s6 sera possivel melhorar o seu
nivel de vida com o alargamento da base econémica e a producdo de bens e servigos
globalmente competitivos. Esta necessidade é acentuada pelo facto de a APD a Cabo Verde
estar a diminuir, tendéncia que, muito provavelmente, podera manter-se.

S6 com medidas de politica econdmica de desenvolvimento que conduzam ao alargamento
da base produtiva do pais, aumentando significativamente a competitividade e as
exportagcbes de bens e servicos, se podera atingir uma estabilidade macroeconémica
duradoira. A definicao de politicas sectoriais abrangentes, consistentes e adequadas a
estratégia de desenvolvimento proposta é, portanto, essencial.

C. Desenvolver o capital humano e orientar o sistema de ensino/ formagcao
para as areas prioritarias do desenvolvimento

O desenvolvimento e a valorizacdo dos recursos humanos sdo apreendidos no sentido da
ampliacdo e reforco das capacidades humanas e a sua melhor utilizagdo em todos os
dominios de actividade com vista a melhoria da qualidade de vida. A dimensao cultural do
desenvolvimento dos recursos humanos ndo pode ser descurada, propiciando uma boa
cultura geral aos cidadaos e adequando o sistema de ensino a realidade e as necessidades
prementes do pais, propiciando uma formacao global e integrada.

Neste contexto, um dos principais desafios que actualmente se colocam é a definicdo de

uma politica de desenvolvimento de recursos humanos que atenda as necessidades de
cada cidadao em particular e do pais e que tenha em conta as capacidades financeiras para
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a sua consecucao. O caracter estratégico do sector da educagéo para o desenvolvimento do
pais e para o reforco da cidadania e da integragéo sécio-cultural exige a modernizagdo do
sistema educativo. A procura de maior equilibrio entre as expectativas sociais, as
ambicoes técnicas e os objectivos, por um lado, e, por outro lado, os
constrangimentos orcamentais constitui, seguramente, o desafio maior da sociedade
cabo-verdiana no dominio da educacao/formacao para os préoximos tempos.

D. Promover uma politica global de desenvolvimento social, combatendo a
pobreza e reforcando a coesao e a solidariedade

A construcdo de um modelo social que, de acordo com 0s recursos, permita fazer face as
grandes questbes sociais e garantir os direitos dos cidaddos e o exercicio da cidadania
implica repensar o papel de todos os agentes sociais, implicados directa ou indirectamente
no processo de desenvolvimento social de Cabo Verde, e reestruturar os servigos
responsaveis pela aplicacao das politicas de desenvolvimento e intervengao social,
encorajando igualmente o desenvolvimento de estratégias de cooperacdo entre os varios
intervenientes que prosseguem fins de solidariedade social e promovem o desenvolvimento
social equitativo.

Falar em criagéo e distribuicdo de riqueza é falar em emprego. O combate a pobreza requer
um meio envolvente de crescimento econdomico acelerado, a descentralizacdo das
intervengcbes e uma abordagem participativa. Dai a necessidade de um esforco de
integracao institucional, sectorial e programatica dos objectivos de luta contra a pobreza no
funcionamento normal do sector publico.

A reducdo da pobreza é nao apenas um imperativo moral, mas igualmente um imperativo do
desenvolvimento econémico e social, ao qual todas as sociedades devem responder. O
objectivo estratégico é a erradicacao da pobreza absoluta e a mitigacao do fenémeno
da pobreza em Cabo Verde, privilegiando politicas definidas globalmente que incidem
sobre as causas da pobreza.

£. Desenvolver infra-estruturas basicas e economicas e promover o
ordenamento do territorio para um desenvolvimento equilibrado

O desenvolvimento de Cabo Verde deve ser equilibrado no que concerne ao conjunto das
ilhas em funcdo da vocacédo identificada para cada uma delas. Dai a importancia de um
ordenamento do territério que facilite um processo equilibrado e equitativo no
desenvolvimento do conjunto das ilhas, orientando o fenédmeno importante e positivo da
urbanizagdo mas mitigando a desertificacdo interna. Deve-se potenciar o territério cabo-
verdiano, como factor de bem-estar dos cidadaos e de competitividade da economia.

A organizacado racional do espagco é uma condicido de base importante para o
desenvolvimento das actividades econdmicas internas e a competitividade da economia
bem como a melhoria da qualidade de vida. Ela fornece o quadro que permite ao Estado,
aos operadores econémicos e as populagdes a optimizacao e a unicidade dos seus esforgos
e investimentos. A consecucdo dos grandes objectivos de desenvolvimento, quer sejam eles
de natureza econdmica, social ou cultural, tem de passar por um intenso esforco de
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infraestruturacdo do pais (desde logo, energia, agua, saneamento, infra-estruturas
portudrias e aeroportudrias, infra-estruturas rodoviarias, transportes maritimos, aéreos),
sector que, em concertacao com os operadores, deve ser dotado de uma correcta regulagao
e de um programa de investimento e de modernizacao.
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4. Integragdo ‘Economica — O Acordo Cambial com Portugal e a Zona CFA

Introdugdo

Numa intervencéo em 14 de Maio de 1996 na Universidade Lusiada do Porto, do antigo
Ministro das Financas Dr. Anténio Sousa Franco, pode-se constatar que:

“ (...) Convergéncia no fundo o que é que significa? Significa, basicamente, aproximacdo de niveis ou de
padrées de vida. Uma integragdo — e as integragées histéricas demonstram isso — em que se acentuem as
desigualdades entre os povos, entre as regides, entre as unidades num espago comunitario é uma integragdo
empobrecedora ou distorcida; pelo contrario, uma integragdo que reduza as desigualdades é uma integragcdo
bem sucedida. (...) Hoje, o problema da convergéncia é preocupante. De facto, a Comunidade Europeia nasceu
como um nucleo de seis Estados proximos — historica, econémica e culturalmente muito proximos entre si— e
cada vez mais se foi alargando: um primeiro alargamento a Norte, um segundo alargamento a Sul (Grécia,
Portugal e Espanha), um terceiro alargamento complementar com alguns estados da Europa Central e do Norte.

(...)

O problema da convergéncia tem, como sabemos hoje, uma dupla dimens&o. A dimensao que pode chamar-se
da convergéncia real e, depois, numa perspectiva muito especifica de politicas econémicas que sdo hoje as
politicas centrais da Comunidade Europeia ou da UE, mas que podem deixar de ser no futuro, a perspectiva da
convergéncia nominal.

A convergéncia real significa isso mesmo, a convergéncia de padrées de vida, ou seja, a aproximagdo entre 0s
povos dentro da UE, em termos de acesso aos bens da cultura, incluindo os bens econdmicos, de acordo com
um padrdo cada vez mais igualitario. Por outras palavras, integrando a igualdade nos critérios do modelo de
desenvolvimento — desenvolvimento socio-econdmico, desenvolvimento cultural — considerar que esse
desenvolvimento tem de ser entendido a escala de toda a comunidade.

S0 havera integragdo econdmica se houver desenvolvimento, isto é, expansdo com emprego, com critérios de
igualdade a escala da comunidade e em termos duradouros, diz-se hoje sustentdveis, de modo que isso
signifique o reforgo da coesdo pela melhoria partilhada por todos de acordo com critérios que reduzam e nao
agravem as desigualdades. Convergéncia real é, se quisermos, desenvolvimento, mas desenvolvimento conjunto
a escala de toda a UE.

Convergéncia nominal é algo de que se fala hoje muito para designar o qué? Basicamente, um aspecto da
politica econdmica central da UE neste final de século que € a politica da Unido Econémica e Monetaria. Como
sabem, a partir do Acto Unico Europeu, a Comunidade deu um salto no sentido de abolir as barreiras internas
que ainda existiam e de criar um Mercado Interno Unico ou Mercado Interno Unificado.

(...)

De algum modo, a convergéncia nominal traduz-se num conjunto de escolhas de politica econémica que, a
escala da comunidade, ja de acordo com os critérios definidos no Tratado da UE, foram feitas como condigbes
de estabilidade monetaria e financeira que viabilizariam a integragdo de cada estado na futura UEM. Quer dizer
que, de algum modo, a convergéncia nominal identificada com os chamados critérios de Maastricht € o objectivo
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concertado a nivel da comunidade de realizagao de determinados critérios de estabilidade monetario-financeira
em cada um dos Estados. (...)"

4.1. O acordo cambial Portugal — Cabo Verde e os Critérios de Convergéncia
4.1.1. Cabo Verde e os Critérios de Convergéncia de Maastricht

Para que a UEM viesse a ser um sucesso, o Tratado de Maastricht estabeleceu cinco
critérios de convergéncia que cada Estado Membro deve respeitar para poder participar na
terceira fase da UEM.

Esses critérios, que tém por objectivo assegurar que o desenvolvimento econémico da UEM
seja equilibrado e evitar que provoque tensdes graves entre os Estados Membros, sdo os
seguintes:

A. Inflagcdo: dentro de 1,5% da média dos 3 Estados Membros com melhores

resultados em termos de estabilidade dos precos;

Défice Orgamental: igual ou inferior a 3% do PIB;

Divida Publica igual ou inferior a 60% do PIB ou tendéncia decrescente para

60%;

D. Taxa de Juro de Longo Prazo: dentro de 2% relativamente a média dos 3
Estados Membros com menor taxa de inflagéo;

E. Estabilidade Cambial: cumprimento durante pelo menos 2 anos das margens
normais do SME, sem desvalorizagoes.

Oow

Complementarmente, em Junho de 1993, o Conselho Europeu de Copenhaga reconheceu o
direito de adesao dos paises da Europa Central e Oriental a UE desde que cumpram trés
critérios:

A. no plano politico: instituicoes estaveis capazes de garantir a
democracia, o primado do direito, os Direitos do Homem e o respeito das
minorias;

B. no plano econdmico: economia de mercado viavel,

adopcao do acervo comunitario: subscrever os diferentes objectivos

politicos, econémicos e no dominio monetario da UE.

o

Estes critérios de adesao foram confirmados pelo Conselho Europeu de Madrid, realizado
em Dezembro de 1995, que sublinhou igualmente a importancia da adaptagdo das
estruturas administrativas dos paises candidatos a fim de criar as condicdes necessarias
para realizar uma integracao gradual e harmoniosa.

Para o propésito deste documento, os critérios de Copenhaga sdo de somenos importancia,

pelo que nos iremos centrar Unica e exclusivamente nos critérios de convergéncia de
Maastricht.

73



4.1.2. Os Critérios de Convergéncia de Maastricht: o seu cumprimento por Cabo Verde

Numa entrevista do Jornal Publico, em 10 de Maio de 2005, ao Primeiro-ministro de Cabo
Verde — José Maria Neves — constata-se que Cabo Verde “é um pequeno Estado insular, que
precisa de ancoras para o seu desenvolvimento econémico e social. A UE podera ser uma dessas importantes
ancoras de desenvolvimento de Cabo Verde (...)” € por outro lado Cabo Verde quer “(...) ir o mais longe
possivel no relacionamento com a Europa. Nao falamos neste momento de ades&o, por ser uma questao muito
complexa e dificil, sendo Cabo Verde um pais africano. Mas pensamos que poderiamos ter um estatuto de
associado, ou entdo um estatuto especial entre o estatuto de associado e o de adesdo. E nesse quadro que

estamos a trabalhar desde 2001. (...) A economia cabo-verdiana, neste momento, é uma economia "euroizada
porque temos a paridade fixa com o euro. Nao haveria muitos problemas na introdugdo do euro {(...)".

Assim sendo, sera que Cabo Verde, se descuidarmos a questdo geografica ou politica,
poderia, em termos econdmicos, vir a aderir & UE?

No sentido de darmos resposta a esta questao, estruturamos a analise do seguinte modo:
1. O Acordo Cambial Portugal-Cabo Verde

Nos pequenos estados e em especial nos insulares, face a exiguidade do territério e dos
recursos naturais, a criacdo de valor — o desenvolvimento — tem que se apoiar,
essencialmente, na sua forga de trabalho, na densidade e frequéncia das suas relacées com
o exterior e numa gestdo estratégica dos recursos externos, utilizando a inteligéncia, a
energia e a vontade colectivas, desembocando, inevitavelmente, no conceito de integracao.

O sistema estratégico de Cabo Verde [Correia, 2002] pode ser constituido por uma base —
os equilibrio locais e a gestao descentralizadora desses equilibrios locais —, por um factor
impulsionador — a integracdo, a cooperacao internacional — e por uma valvula reguladora — a
emigracdo —, influenciada também pelo segundo factor, vital para controlar a pressao
demografica.

O estudo sobre a vulnerabilidade de 111 estados em desenvolvimento [Easter, 1999]
considerou que dos 25 estados mais vulneraveis, 17 eram pequenas ilhas. Existia uma
forte volatiidade do crescimento do rendimento provocada pelo impacto de choques
externos sobre os quais estas tinham um reduzido ou nulo controlo. A resisténcia ou
capacidade para recuperar desses choques, dependia da magnitude do PIB.

Com efeito, os pequenos estados insulares apresentam varios factores de vulnerabilidade,
tais como:

A. O pequeno e disperso territério, com uma populacéo reduzida — aponta para o
conflito entre a pequena dimenséo do mercado interno e a dimenséo 6ptima da
producao;

B. A dependéncia em relagcdo ao abastecimento e financiamento externos;

C. O reduzido e fragmentado mercado interno;

D. A remota localizacdo dos mercados externos, que chama a atencdo para a
associacao de dois factores negativos: pequena dimensao do mercado interno e
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distancia econémica e a forma mais adequada de reduzir a distancia é,
precisamente, a intensificacdo das relagdes com o exterior.

O comércio e a especializagao internacionais constituem, por isso, uma necessidade vital
para a pequena economia insular. Isto quer dizer que as relagbes com o exterior sdo 0s
verdadeiros motores de crescimento econémico e do desenvolvimento, o que significa que
0s paises insulares precisam de ter a capacidade para construir as melhores relacbes
externas e utiliza-las de forma a dinamizar o processo econdémico interno.

A estratégia de desenvolvimento de Cabo Verde passa pelo desenvolvimento dos sectores
do turismo, dos transportes e das telecomunicacdes, tendo como base endégena de
sustentacdo, a valorizagdo dos recursos humanos numa perspectiva de competitividade
global, e a atraccdo do IDE. Este modelo s6 é possivel no quadro de uma integracao
reforcada com a Europa, encontrando em Portugal um ponto de ancoragem capaz de
sustentar as politicas concretas que devem ser implementadas para o efeito e poder ele
mesmo ser uma plataforma de relagdes entre a Africa, a Europa e a América, enquanto
elemento fundamental da estratégia de triangulacao.

Exportagdes

Exportagoes em 1990 Exportacoes em 2000

40% ‘

@ Portugal @ Portugal
m Outros Paises m Outros Paises

60%

Importacdes

Importacdes em 1990 Importagées em 2000

@ Portugal 48% @ Portugal
m Outros Paises 52% m Outros Paises

Fig. 7- Graficos resumo do papel de Portugal no Comércio Externo de Cabo Verde

Como se comprova nos graficos acima, Portugal desempenha, nesta acep¢éo, o papel de
verdadeiro motor de desenvolvimento de Cabo Verde.

Esta integracdo reforcada deve ser acompanhada pelo reforco da assuncédo do papel de
Cabo Verde a nivel regional e comportar quatro pilares essenciais [Correia, 2002]:

A. Acordo de associagao, no curto prazo, e de livre comércio, no médio prazo, com
a Europa;
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B. Adopcéao unilateral do euro;

C. Reforco do fluxo de capitais publicos, compensando, nomeadamente, a perda de
seignoriage — fundos comunitarios compensatorios para a infraestruturacao do
pais — e de capitais privados, sobretudo, para os sectores da pesca, da industria,
dos servigos, nomeadamente, dos servigos turisticos;

D. Reforco da parceria publico-privada no quadro do financiamento das infra-
estruturas de desenvolvimento em Cabo Verde.

Se este modelo nao for rapidamente implementado, o pais corre o risco de tornar-se mais
vulneravel do que no passado.

O reforco da parceria de Cabo Verde com a Europa passa, necessariamente, pela
consolidacdo da integragcao regional, no quadro da criacdo de um vasto mercado comum,
permitindo a Cabo Verde enfrentar com sucesso o conflito permanente entre a pequena
dimensao do seu mercado interno e a dimensao oOptima de producdo e entre estes e a
distancia economica, potenciar a sua vocacao geoestratégica e funcionar como entreposto e
placa giratéria do comércio internacional, com vantagens competitivas ao nivel do sector
financeiro, dos servicos, nomeadamente do turismo, das telecomunicacdes, da industria
ligeira.

Cabo Verde, adoptando o Euro, deve, numa primeira fase, celebrar acordos especiais com a
UEMOA e, futuramente, com a segunda zona monetaria da CEDEAO [Correia, 2002] que
visam manter as paridades e o uso das respectivas moedas assim como a participagéo nos
mercados monetario e de capitais regionais. Este acordo deve ainda promover a
liberalizacédo e a eliminacao das restricdes nos pagamentos, o desenvolvimento empresarial,
abrangendo os mecanismos de financiamento e, nomeadamente, a participagdo no Banco
Oeste Africano de Desenvolvimento. Este novo modelo de integracéo exige estabilizacao e
estruturacao da economia cabo-verdiana. Nesta acepcao, o ano de 1998 desempenhou um
papel importante enquanto charneira na configuragdo do enquadramento macro-econémico
de estabilidade, sustentabilidade e de integragdo macro-econémica.

Devemos, para este efeito, considerar o pacote de estabilizagdo macro-econémica traduzido
por:
A. Acordo Stand-By com o FMI, visando sobretudo limitar o financiamento e o
endividamento do estado;
B. A criacdo do Trust Fund no montante de 100 milhdes de USD;
C. O programa de reformas economicas, baseado sobretudo na aceleragdo e
intensificacao das privatizacoes;
D. A convertibilidade do ECV numa base de paridade fixa em relacdo ao PTE e,
posteriormente, ao Euro, com a assinatura do Acordo de Cooperagdo Cambial;
E. Adopcao dos critérios de Maastricht, no que se refere ao défice e ao
endividamento de curto e médio prazos.

Como sabemos [PIC, 2001], as relagdes de cooperagéo entre Cabo Verde e Portugal datam
dos primérdios da Independéncia. O grau de desenvolvimento atingido hoje nas relacdes de
cooperacao entre Portugal e Cabo Verde reflecte a exceléncia do relacionamento politico
existente entre os dois paises e coloca Portugal num lugar de destaque entre os parceiros
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bilaterais de Cabo Verde. No quadro do apoio a estabilidade macroeconémica, em Marco de
1998, foi celebrado o Acordo de Cooperacdo Cambial com Portugal — garante a
convertibilidade do ECV através do estabelecimento de uma paridade fixa — considerado
como um dos mais importantes assinados entre os dois paises. Deve-se também salientar a
importante contribuicdo de Portugal para a constituicdo do Trust Fund, destinado a apoiar o
saneamento da divida interna cabo-verdiana.

Da leitura atenta do referido Acordo, podem-se extrair [Estévao, 2002] as seguintes
caracteristicas tipicas de um sistema de Currency Board:

A.

D.

E.

Ligagdo do ECV ao PTE e, posteriormente, ao Euro através de uma relagao
de paridade fixa;

B. Garantia de convertibilidade do ECV por parte de Portugal;
C.

Disponibilizacao, por Portugal, de uma Facilidade de Crédito para reforco das
reservas cambiais de Cabo Verde;

Adopgao dos critérios de referéncia dos paises membros da UE para a
condugéao da politica econémica em Cabo Verde;

Criacao de uma comissdo monetaria para a gestdo do acordo.

Este sistema apresenta algumas vantagens [Estévao, 2002] como destacamos

seguidamente:
A.

B.

Maior disciplina monetaria, como resultado dos limites que o sistema impde
a expansao da moeda;

Maior credibilidade da politica monetaria e fiscal e, em particular, maior
dificuldade por parte do Estado em recorrer ao financiamento monetario;
Melhores condicdes para uma efectiva despolitizacdo da gestdo do sistema
monetério e financeiro;

Maior credibilidade do sistema cambial e, em consequéncia, maior
disponibilidade do publico para recorrer ao sistema monetério e financeiro;
Liberalizacao da circulacdo de capitais entre os dois paises, com
consequéncias para o0 incremento das suas relagbes econdmicas e
financeiras.

Desta forma, constata-se que Cabo Verde se encontra, com a Assinatura do Acordo de
Cooperacao Cambial com Portugal, obrigado a cumprir os critérios de Maastricht pelo que,
excluindo motivos de ordem politica ou geografica, poderia fazer parte da UE.

2. Andlise do Cumprimento dos Critérios de Convergéncia

Como vimos, os critérios de convergéncia de Maastricht resumem-se a:

A. Inflacdo: dentro de 1,5% da média dos 3 Estados Membros com melhores
resultados em termos de estabilidade dos precos;

B. Défice Orcamental: igual ou inferior a 3% do PIB;

C. Divida Publica igual ou inferior a 60% do PIB ou tendéncia decrescente
para 60%;
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. Taxa de Juro de Longo Prazo: dentro de 2% relativamente a média dos 3

Estados Membros com menor taxa de inflagéo;
Estabilidade Cambial: cumprimento durante pelo menos 2 anos das
margens normais do SME, sem desvalorizagoes.

De forma a fazermos uma analise valida em termos histéricos e estatisticos, devemos tomar
como base o0 ano de 1998 — ano do acordo de Cooperagdo Cambial com Portugal — e
comparar 0 cumprimento ou ndo dos critérios de Maastricht em ambos os intervalos

temporais.

No que se refere ao critério Inflagdo, podemos elencar a sua evolugéo [BCV, 2000 e BP,
2004] no seguinte grafico:

Taxa de Inflagéo (%)

Inflacao 1990-2004

— Inflagao (%)

Anos

Fig. 8 — Evolugao da Taxa de Inflacdo 1990 — 2004 (a) Estimativa

Quanto ao Défice Orgamental, podemos sumariar a sua evolugéo [BCV, 2000 e BP, 2004]
no seguinte grafico:
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Fig. 9 — Evolugcéo do Défice Orgcamental em % do PIB 1990 — 2004 .
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Relativamente a Divida Publica, podemos sumariar a sua evolugao [BCV, 2000 e BP, 2004]
no seguinte grafico:

Divida Publica em % do PIB

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fig. 10 — Evolugéo da Divida Publica em % do PIB 1991 — 2003 .

No periodo 2000-2003 os valores s&o estimativas.

A partir de 1998, com o Acordo de Cooperacdo Cambial, ficou garantida a estabilidade
cambial do ECV através do pegging ao Escudo portugués e ao Euro, a partir de 2002.

Em suma,
| CRITERIO | CUMPRIMENTO
| Inflagcéo | v
| Défice Orgamental | x
| Divida Publica | v
| Taxa de Juro de Longo Prazo | v
| Estabilidade Cambial | v

Apesar de pelo Acordo de Cooperagdo Cambial com Portugal se encontrar obrigado a
cumprir os critérios de Maastricht, Cabo Verde ndo se encontra, actualmente, a cumprir o
critério referente ao Défice Orgamental o que inviabilizaria, a curto prazo, a sua adesao a
UE.

4.2. Breves comentdrios 4 evolugdo econémica de Cabo Verde até 2000

Podemos dividir a evolu¢cdo econémica de Cabo Verde em diferentes periodos, conforme
indicado abaixo:

4.2.1. Da independéncia a 1988: os primordios do desenvolvimento

Apdés a independéncia, o Governo formulou as primeiras politicas tendentes ao
desenvolvimento econémico e social do pais. Os objectivos fundamentais [Marques, 2000]
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dos primeiros pacotes de medidas de politica econémica foram essencialmente o
desenvolvimento de uma economia e infra-estruturas modernas, como meio de criacao de
emprego, entendido como veiculo privilegiado de combate a pobreza existente em Cabo
Verde.

A grande opgéao de politica econdémica [Marques, 2000] desta época foi um desenvolvimento
voltado para o interior do pais com um forte controlo do comércio externo e com um papel
predominante do Estado na economia.

4.2.2. O biénio 1989-1990: o fim do modelo de desenvolvimento inicial

O biénio 1989-1990 [Marques, 2000] representou o final do modelo de desenvolvimento
voltado para o interior, que se revelou como uma estratégia datada e com duracao limitada.
Este periodo é caracterizado pela existéncia de dificuldades significativas ao nivel do
desempenho econdémico cabo-verdiano. O crescimento econémico [Marques, 2000] nao
ultrapassou os 3,7% ao ano contra taxas médias de crescimento de 6% nos anos anteriores.

As causas deste mau desempenho econdmico foram diversas [Marques, 2000]:

Quebra na criagao de valor acrescentado por parte das empresas publicas;
Reducao de investimento publico;

Subdesenvolvimento do sector privado;

Sector financeiro inadequado;

Escassez estrutural de infra-estruturas de transportes e comunicagoes;

Maus anos agricolas e diminuigdo da procura de servigos associados ao trafego
aéreo.

mTmoow>

4.2.3. 1991: A reforma da politica

Em 1991 com a alteracdo do partido do Governo, em resultado sobretudo das grandes
dificuldades econdmicas e sociais do pais bem como do atraso na aplicacdo das reformas
prometidas pelo Governo do PAICV, o MPD adoptou a estratégia de orientagcdo da
economia para o exterior que o Governo anterior tinha delineado em tragos gerais mas nao
tinha conseguido por em pratica.

A aposta na economia de mercado orientada para o exterior passou por trés grandes
vertentes [Marques, 2000]:

A. A reforma do Estado, através da reestruturacdo da funcdo publica e de um
esforco de descentralizagdo e de limitagdo da intervencdo do Estado &
promogao de infra-estruturas de base;

B. na sequéncia do primeiro designio, a reforma total do sector empresarial
publico (reestruturacao, privatizacao ou liquidacao das empresas publicas);

C. o desenvolvimento de um sector privado competitivo, apoiado por estruturas
institucionais adequadas e a operar em ambiente concorrencial que
promovesse a sua capacidade de implantacdo no mercado mundial.
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4.2.4. 1991-1996: os resultados da nova politica

O conjunto de profundas reformas na economia de Cabo Verde teve implicacdes
importantes [Marques, 2000]:

A. Conversao da estrutura produtiva do pais, em especial no respeitante as actividades
exportadoras;

B. O turismo conheceu neste periodo um crescimento assinalavel;

C. Crescimento significativo das exportagdes em valor, 0 que demonstra claramente o
ganho de competitividade e a progressiva insercdo no comércio mundial dos
sectores exportadores de Cabo Verde;

Em resultado da liberalizacdo do comércio e do consequente aumento da oferta interna de
produtos importados e da continuagédo das politicas de estabilizagdo de precos, em sectores
especificos, a inflagdo conheceu redugdes significativas entre 1991 e 1994.

O ano de 1995 foi um ano de retrocesso para a economia de Cabo Verde: as pressoes
exercidas sobre a procura interna, devido ao mau ano agricola de 1994, e o grande
crescimento das despesas publicas levou a um aumento desmesurado da inflagdo para
8,38%. Destaco ainda o crescimento explosivo da divida interna e, consequentemente, do
servigco da divida.

4.2.5. O Plano Nacional de Desenvolvimento 1997-2000

O ano de 1997 marcou o inicio de uma segunda etapa no processo de desenvolvimento de
Cabo Verde orientado para o exterior. Este foi 0 ano da formulagédo do Plano Nacional de
Desenvolvimento 1997-2000.

Foram entdo estabelecidos objectivos econdmicos e sociais, que pretendiam resultar no
reforgo do controlo sobre a situagdo econdémica e no incremento da luta contra os problemas
ainda existentes [Marques, 2000]:

A. Estabelecimento de uma meta de crescimento anual do PIB a taxas néo
inferiores a 5%, entendido como um elemento estratégico para
assegurar um desenvolvimento sustentavel da Nagao;

B. Politica econémica de estabilizacdo da inflagdo, equilibrio da Balanca
de Pagamentos, e criacdo de condi¢cdes para o melhor funcionamento
do mercado como mecanismo de determinacéo dos precos;

C. Politica monetaria equilibrada, tendo por objectivo que o crescimento da
massa monetaria ndo ultrapassasse em momento algum o ritmo de
crescimento nominal do PIB;

D. Manutencao do défice publico a niveis inferiores a 5% do PIB, através
do controlo das despesas correntes do Estado e nunca financiado no
sistema bancario de Cabo Verde;

E. Promocdo de politicas de emprego publico, como instrumentos de
politica social e de reducao da taxa de desemprego;

F. Continuacao do esforco de promocao das exportacoes;
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Estruturacdo de programas de controlo da natalidade;

Melhoria da produgao nacional de bens alimentares;

Reforco do sistema educativo e avaliagéo da reforma do ensino;

Luta contra a pobreza, através de politicas de emprego e de habitacao,
de combate ao analfabetismo.

- Io

4.3. Aspectos gerais da Cooperagdo

Em 18 de Janeiro de 2005, Portugal e Cabo Verde assinaram, na Cidade da Praia, o Plano
Anual de Cooperacdo (PAC) Na sequéncia da assinatura deste acordo, o Ministério dos
Negocios Estrangeiros publicou a seguinte nota de imprensa que, em sintese, se transcreve:

“(..)
1. Introducédo

O Plano Anual de Cooperagao Portugal - Cabo Verde para 2005 tem como quadro de referéncia o Programa
Indlicativo de Cooperagdo 2005-2007, assinado em Lisboa pelas autoridades de ambos os paises em Novembro
de 2004.

Este Programa Indicativo, que constitui o documento de estratégia da Cooperagdo Portuguesa para Cabo Verde,
estabelece que a cooperagdo durante o triénio se desenvolvera em torno de trés eixos prioritarios de
intervengdo:

e Valorizagdo dos Recursos Humanos e Capacitagao Técnica;

®  Apoio a Criagdo de Infra-estruturas Basicas, Ordenamento do Territério e Recuperagdo de Patrimonio;

e Apoio a estabilidade macroecondémica;

O Plano de Anual de Cooperagdo para 2005 concretiza estas prioridades através da identificagdo dos
programas, projectos e accdes a desenvolver, o respectivo plano financeiro previsional, bem como as suas
modalidades de acompanhamento.

2. Programas Sectoriais de Accdo
2.1. Eixos Prioritarios
2.1.1. Valorizagao dos Recursos Humanos e Capacitacdo Técnica

Uma das trés prioridades identificadas para a intervengdo da Cooperagdo Portuguesa no apoio ao
desenvolvimento de Cabo Verde é a da qualificagdo dos recursos humanos e da capacitagdo das instituigées.
Neste contexto a intervengdo nesta area durante o ano de 2005 contemplara o apoio ao funcionamento do
ensino basico e secundario e a formagdo superior de estudantes cabo-verdianos.

()

Ainda no &mbito da valorizacdo e qualificagdo dos recursos humanos a Cooperagdo Portuguesa contribuira para
a formagao da méio-de-obra e dos quadro técnicos cabo-verdianos, através do apoio ao funcionamento e a
realizagdo de cursos de formacgao profissional levados a cabo pelo Instituto de Emprego e Formacgao Profissional
de Cabo Verde, bem como da formagdo especializada noutros dominios, designadamente da magistratura,
justica e policia, dos arquivos, da saude e da farméacia e, ainda, da comunicagdo social.
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No campo da capacitagdo institucional a Cooperacdo Portuguesa apoiard as instituicbes publicas cabo-
verdianas, tanto na capacitagdo dos seus quadros como na assisténcia e apoio técnico ao funcionamento dos
servigos, com particular relevancia para aquelas areas com maior impacto na boa governacdo a na
administragao estatal.

(...)

2.1.2.- Apoio a Criacdo de Infra-estruturas Bdsicas, Ordenamento do Territorio e Recuperacdo de
Patrimonio

No contexto deste segundo eixo prioritario do Programa Indicativo de Cooperagdo, em 2005 apoiar-se-ao
projectos de infra-estruturas de transportes, de comunicagbes, escolares e de satde. Serdo também objecto de
apoio as areas do ordenamento do territério e do ambiente bem como da recuperagado de patrimonio.

Assim, no dominio das infra-estruturas de transportes, sera concedido, pelo Ministério das Finangas de Portugal,
um empréstimo no valor de 17 M€ para a construgdo da Radial da cidade da Praia e da estrada Praia - S.
Domingos, continuando a ser prestados apoios, na forma de bonificagdo de empréstimos, a construgao de outras
infra-estruturas rodovidrias estruturantes. No dominio das comunicagbes apoiar-se-a a instalagao de trés centros
emissores - Monte Babosa, Maio e S. Nicolau - que permitam melhorar uma maior cobertura do territério pelo
sinal de televiséao.

(...)

No dominio do ordenamento urbano e ambiente, dar-se-a inicio a segunda fase do projecto de levantamento
aerofotogrameétrico do territério de Cabo Verde que consistira na produgdo da cartografia digital resultante do
levantamento ja concluido. {(...)

No dominio do patriménio, a Cooperagdo Portuguesa dara continuidade durante o ano de 2005 as intervengdes
que se encontram em curso na Cidade Velha — Centro Comunitadrio e Sé Velha — e no Mindelo — réplica da Torre
de Belém. Neste ano esta previsto dar inicio a execugao de uma nova intervengao na cidade do Mindelo que visa
a reabilitagdo de um edificio do centro histérico para a instalagdo de uma mediateca, a exemplo da que ja
funciona na Praia

2.1.3. Apoio a estabilidade macroeconomica

No contexto deste terceiro eixo prioritario continuara a dar-se execugdo a Facilidade de Crédito criada ao abrigo
do Acordo de Cooperagao Cambial, através da qual Portugal disponibiliza anualmente até ao montante de 44,9
ME€ destinado a reforgar as reservas cambiais de Cabo Verde e a preservar a paridade fixa da moeda cabo-
verdiana relativamente ao euro bem como o apoio a Comissdo do Acordo de Cooperagdo Cambial (COMAAC) e
a Unidade de Acompanhamento.

(..)

4. Programa Financeiro

O Plano Anual de Cooperagao Portugal - Cabo Verde para 2005 eleva-se a um montante financeiro orcamentado
de 16 M€, cuja afectagao previsional por eixos prioritarios e por projectos consta do anexo a este Plano. (...)”
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4.4. Estaremos perante uma zona monetdria optima?

O critério da zona monetaria 6ptima foi inicialmente formulado por R. A. Mundell e baseia-se
na premissa de que entre certos paises se constitua uma zona no interior da qual circula
uma mesma moeda com taxas de cambio fixas, mas flexiveis em relacdo aos paises fora da
mesma zona.

Uma Zona Monetaria “apresenta numerosas vantagens: ganhos de eficiéncia gracas a
redugdo das incertezas ligadas a taxa de cambio e aos custos de transaccao (célculo,
incomodo, detencdo) economias de escala, ligadas a extensdo do dominio da transacgao da
moeda Unica, extensao da capacidade de resisténcia aos choques externos”.

Apesar de ter taxas de cambio fixas, existe total liberdade de circulagdo de factores
produtivos nomeadamente capital e sobretudo mao-de-obra flexivel que possa
continuamente ser deslocada pressupondo-se ainda simetria em relacdo a choques
externos.

Tomemos como exemplo um pais composto por duas regides, o Norte e 0 Sul, nas quais a
forga de trabalho é mével. O Norte extremamente humido e chuvoso produz arroz, enquanto
o Sul com clima mais temperado produz batata. Suponhamos que o consumo de arroz
diminui, aumentando o consumo da batata. O Norte regista um défice da BTC e um
excedente de oferta da mao-de-obra. O Sul regista precisamente o inverso. Havendo
deslocacdo da mao-de-obra da regiao em recessao para a regidao com maior crescimento,
permite-se um maior equilibrio no mercado de trabalho e dos saldos das BTC, entre as duas
regides.

Efectivamente a procura de batata no Sul aumenta com o afluxo de méo-de-obra do Norte,
reduzindo o excedente exportavel do Sul enquanto as importacées de arroz do Norte
tendem a equilibrar a sua balanca. Apesar de haver fixidez no cAmbio, ambas as regides
podem constituir uma Zona Monetaria Optima no dizer de Mundell, tomando como base a
mobilidade do trabalho.

Se os factores produtivos ndo forem suficientemente moveis, ndo se podera falar em Zonas
Monetéarias Optimas até porque a alternativa passara necessariamente por ajustamentos
nas taxas de cambio, no nivel de actividade e no emprego.

Efectivamente, o Norte s6 podera vender arroz se o seu preco real em termos de batatas
diminuir, pois a degradacdo dos termos de troca ter4d que pressupor vantagens para
aumentar o consumo de arroz no Sul. Se os salarios forem rigidos, neste caso a alternativa
passa pela desvalorizacdo da moeda no Norte (com cambios flexiveis), para tornar a
exportagdo de arroz mais competitiva face a da batata no Sul. Se os cambios forem no
entanto fixos, o Norte podera diminuir a sua producao gerando maior desemprego.

No fundo havendo auséncia de mobilidade de trabalho, o reequilibrio pressupde mexidas
nas taxas de cambio, na actividade e no emprego.
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Se houver simetria nas regides entdo os precos relativos ndo serdo preponderantes e
tenderdo ao ajustamento. Se pelo contrario houver assimetrias com cambios fixos e
pequena mobilidade de trabalho, tendera a haver contagio da recessao entre regides uma
vez que existe fixidez entre a variacdo de valor das duas moedas (taxas de cambio). Dado
que existe incapacidade de autonomamente via cambial e monetaria se poderem fazer
ajustamentos no emprego, face a provaveis choques assimétricos, é fundamental existirem
apoios financeiros provenientes do orcamento da comunidade.

O conceito de Zona Monetaria Optima pressupde no fundo plena mobilidade de factores
produtivos. A maior liberdade de circulagdo de mao-de-obra devera ainda tornar flexiveis os
salarios reais e os precos reduzindo o desemprego das areas em recessido através da
transferéncia de mao-de-obra para locais de subemprego favorecendo a harmonizacao
fiscal, a estabilizacdo orcamental e o equilibrio pela deslocacao de factores produtivos de
espacos com menor produtividade para outros de maior produtividade, investimento e
desenvolvimento econémicos, estimulando sobretudo o equilibrio.

A teoria da Zona Monetaria Optima de Mundell (1961) foi enriquecida com os trabalhos de
varios economistas de quem se destacam Mackinnon, Kenen, Ingram, Cooper e
Kindleberger.

Mackinnon apela ao grau de abertura da economia ao exterior na ZMO, para definir a
eficacia das politicas de estabilizagcdo. Quanto mais produtos para exportagdo forem
produzidos num pais, mais este apresenta uma maior abertura em relagdo ao exterior,
apresentando-se os produtos internos com maior sensibilidade em relagéo as variagdes das
taxas de cambio.

Uma politica anti — inflagdo em regime de cambios fixos numa economia aberta ao exterior
vai fixar uma moeda forte e definir uma politica de baixos precos internos garantindo
competitividade sem recorrer ao regime de cambios flexiveis (via desvalorizacdo da moeda).

Kenen defende a diversificacdo da producéo, para defender melhor o regime de cambios
fixos e a integracdo das Zonas Monetarias Optimas. Segundo Kenen quanto mais
especializada na producdo for uma economia, mais esta estd dependente de choques
assimétricos. Dai a necessidade de combater as mono-produgdes anteriormente salientadas
entre a regidao Norte e a regiao Sul, no exemplo referido pela maior diversificacao, Unica
forma de agregar as ZMO.

Ingram defende a integracao financeira para o reequilibrio das balancas de pagamentos
internos. As transferéncias internas provocariam ZMO financeiramente unificadas,
combatendo com facilidade os défices sem grandes pressdes sobre 0os cambios ou sobre as
taxas de juro, tendo em conta que existe plena liberdade de circulacdo de capitais.

Mundell, Mackinnon, Kenen e Ingram colocam as ZMO através de paises individualmente
considerados.

Cooper e Kindleberger defendem a homogeneidade das preferéncias. Os diversos paises
devem procurar preferéncias ao nivel de produtos/servicos numa procura colectiva e comum
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as diferentes populacdes. Os objectivos devem também ser unificados em torno de
prioridades, comuns aos Estados-Membros, como reducdes nas taxas de juro ou inflagao ou
mesmo no desemprego.

Em suma, os critérios de sucesso que nos permitem afirmar que dois ou mais paises
formam uma Zona Monetaria Optima entre si, derivam de:

moow>

Existéncia de mobilidade factorial;
Existéncia de flexibilidade salarial;
Existéncia de integracao fiscal;
Estruturas econémicas similares;
Elevado grau de abertura da economia.

4.4.1. Serd que Portugal e Cabo Verde constituem uma ZMO?

1.

Existéncia de mobilidade factorial

A emigragao [Esteves, 2001] constituiu sempre um fenémeno da histéria de Cabo Verde,
podendo ser agrupada por periodos:

A. Meados do séc. XIX até anos 20 do séc. XX — o fluxo migratério mais

importante dirigiu-se para os EUA (61.7%), Guiné (8,1%), América do Sul
(7,1%), Santo Tomé e Principe (5,5%), Senegal (5,1%) e Portugal (4,4%);

. Dos anos 20 até finais da Segunda Guerra Mundial — caracteriza-se por

um declinio das saidas de Cabo Verde, sendo que o grande responsavel
por este declinio foram os EUA que impuseram restricbes a entrada;

. Apos 1946 e até a independéncia — Assiste-se a um verdadeiro éxodo

tendo e emigracao eleito Portugal e a Holanda em detrimento dos EUA.
Esta tendéncia mantém-se nas décadas de 1970 e 1980;

. Actualmente nao existem dados estatisticos ou publicacbées que

disponibilizem informacao sobre o fendmeno migratério de Cabo
Verde, contudo estima-se que o numero de emigrantes se situe nos 800
mil;

Conclui-se assim que existe mobilidade do factor produtivo trabalho.

2.

Existéncia de flexibilidade salarial;

Apesar da insuficiéncia de informagédo sobre a evolucdo do desemprego e salarios, tendo
em conta que nem a OIT publica estatisticas sobre Cabo Verde e que os dados que existem
se encontram dispersos, é possivel concluir [Esteves, 2001], com base num proxi da
evolucdo do PIB real com a evolucdo salarial, que existe um determinado grau de
flexibilidade salarial.

3.

Existéncia de integracao fiscal;

86



As consequéncias de um choque assimétrico, podem ser atenuadas mediante a
transferéncia de recursos de um pais para outro atenuando os efeitos desse choque. As
transferéncias oficiais ou privadas [Esteves, 2001] para Cabo Verde, nos ultimos anos sdo
sempre superiores a 20% do PIB, podendo de certa forma atenuar desequilibrios resultantes
de choques assimétricos. Pode ainda afirmar-se [Esteves, 2001] que a Zona Euro assume-
se como a principal responsavel pelas transferéncias recebidas por Cabo Verde e se
atendermos que estas representam 50% do total, entdo a integracdo fiscal, por via de
transferéncias canalizadas por Portugal e pela EU, € uma realidade.

4. Estruturas econémicas similares;

Cabo Verde escolheu Portugal como seu principal parceiro comercial. Contudo, comparando
[Esteves, 2001] a estrutura de comércio externo de ambos 0s paises, mais concretamente a
distribuicdo sectorial das exportagcbes e das importagdes, podemos concluir que as
estruturas economicas e produtivas sdo muito diferentes, criando condigcbes para a
ocorréncia de choques assimétricos.

5. Elevado grau de abertura da economia.

Cabo Verde é uma economia muito dependente do exterior na medida em que as
importacdes superam claramente as exportacdes [Esteves, 2001].

Podemos concluir que Cabo Verde concentra o seu comércio externo com a Zona Euro,
sendo Portugal o seu principal parceiro comercial, pelo que a decisao de fixar a taxa de
cambio é, segundo este critério, uma boa opgao.

Assim, da validacao dos critérios podemos referir [Esteves, 2001] que, apesar da existéncia
de uma possivel flexibilidade no mercado de trabalho cabo-verdiano, da existéncia de um
nivel razoavel de transferéncias do exterior por via das remessas dos emigrantes, da ligacao
muito forte, em termos comerciais, a Portugal e & UE e com um grau consideravel de
abertura ao exterior poderiamos concluir que Cabo Verde e Portugal formariam uma zona
monetaria optima incompleta. Contudo, como se demonstrou, ha uma diferengca entre a
estrutura econdmica dos dois paises pelo que estaremos [Mendonga, 2000] na presenca de
uma zona monetaria natural incompleta.

4.5. 4 Zona CFA

Desde o desmantelamento do sistema de Bretton Woods em 1973, que as taxas de cambio
volateis tém criado problemas para a economia mundial. Taxas de cambio que sejam
estaveis sao de interesse vital, especialmente para paises cujas dividas estdo expressas em
moeda estrangeira.

Como vimos pelo que sucedeu na crise asiatica, 0 pegging unilateral das taxas de cambio
nao parece ser sustentdvel e dai haver interesse em estabelecer uma coordenacao
monetaria multilateral. A zona do Franco CFA pode muito bem ser o exemplo mais antigo
deste tipo de acordo.
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Esta zona inclui 14 estados membros em Africa'® a que devemos juntar a Franca, na
Europa.

4.5.1. 4 origem do Franco CFA

O acordo de coordenagdo monetaria da zona do Franco CFA remonta a época colonial. Até
1962, a designacao “Franco CFA” significava Franc des colonies francaises de I'’Afrique.
Actualmente, significa Franc de la Communauté Financiére Africaine (Africa Ocidental) e
Franc de la Coopération Financiére en Afrique Centrale (Africa Central). Ambas as moedas
seguem acordos monetarios semelhantes, envolvendo um peg verdadeiro ao Franco
Francés, i.e. ao Euro sendo que a convertibilidade das moedas é totalmente assegurada
pela Franca.

O balancgo dos dois “bancos centrais”, localizados em Dakar e Yaoundé, que emitem os dois
Francos CFA sado contas operativas no Tesouro francés. Enquanto o lado do débito é
denominado em Francos CFA, o lado do crédito é denominado em Euros.

Em todas as decisdes importantes tomadas por estes bancos, a Franca tem direito de veto
decorrente da sua presenca em todos os orgdos principais e todas as decisdes s6 podem
ser tomadas desde que todos os membros estejam presentes [KONIG, 2001].

O acordo de coordenacdo monetaria do Franco CFA, obriga os seus estados membros a
[ECB 2002, SEMEDO / VILLIEU 1997]:

A. depositar 65% das suas reservas em moeda estrangeira na conta
operativa domiciliada no Tesouro francés;

B. fornecer cobertura de 20% em todas as responsabilidades & vista;

imp6r um limite no crédito concedido a cada estado membros a 20% da

receita publica do pais no ano anterior.

o

Em troca, o Tesouro francés garante, através de liquidez ilimitada em Francos, ou seja, em
Euros, uma taxa de cambio de 655,957 FCFA = 1FF = € 0,00154490. Este esquema
manteve-se até que as contas operativas junto do Tesouro francés se tornaram
continuamente negativas. Em 1994 tornou-se 6bvio que seria, para a Franca, demasiado
dispendioso suportar a taxa de cambio definida pelo que o CFA foi desvalorizado em 50%.
Desde essa altura que o CFA estava, bem como o Euro - a sua moeda ancora-, em
constante apreciacao.

A Franga, quando se tornou membro da Zona Euro, fé-lo com a condi¢cdo de que sempre
que ocorressem alteracdes ao nivel de paises membros ou das taxas de cambio na zona
CFA, estas seriam previamente comunicadas as instituicoes europeias.

O acordo entre o Tesouro francés e o0s seus parceiros africanos €, para a Franca, de
natureza orcamental. Os acordos que constituem a zona CFA ndo envolvem qualquer

16 Benin, Burkina Faso, Costa do Marfim, Guiné Bissau, Mali, Niger, Senegal, Togo, Camardes, Republica Centro Africana,
Chade, Republica do Congo (Brazzaville), Guiné Equatorial e Gabéao.
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obrigacao para o BCE de suportar o pegging ao Euro. [Decisdo do Conselho Europeu de 23
de Novembro de 1998].

4.5.2. Alguns aspectos do acordo CFA
(a) Sub-optimalidade da composicdo da Zona CFA

Até 1994, o sistema da zona do Franco CFA ndo era mais do que um grupo de paises
independentes com um passado colonial e moeda comum. A criacdo de comunidades
econémicas regionais — UEMOA e CEDEAO - trouxe poucas alteragdes. As trocas
comerciais entre os paises membros é muito limitada — apenas 11% do comércio externo —
devido as mas infra-estruturas, elevada dependéncia orcamental desses paises das receitas
fiscais e falta de diversidade nas economias locais.

Os paises membros sao extremamente diversos, sendo que as suas economias dependem
grandemente das exportacdes dos mais variados bens primarios. De acordo com varias
pesquisas sobre o critério classico de zona monetéaria 6ptima concluem nao ser esta uma
zona 6ptima [GEHLE,1998; GURTNER 1999; FIELDING / SHIELDS 2001]. E contudo,
opinido corrente que a gestdo comum de reservas e as poupancas com custos
administrativos sdo muito vantajosas. [MICHELSEN 1995].

(b) Performance Econoémica

Até aos anos 1980, os paises membros da zona CFA pareceram beneficiar do acordo: taxas
de inflacdo baixas e taxas de crescimento maiores que as dos paises vizinhos Esta situagao
alterou-se a partir de meados da década de 1980, na medida em que quer 0s precos dos
bens primarios quer as taxas de cambio foram-se tornando cada vez mais volateis. A zona
do Franco CFA ficou entdo em desvantagem na medida em que perdeu flexibilidade no
ajustamento a choques externos [DEVARAJAN / ROVIK 1991]. Em virtude do pegging, o
Franco CFA tornou-se sobreavaliado e a zona como um todo perdeu competitividade devido
a desvalorizagbes competitivas dos paises vizinhos e outros paises no mercado mundial.

Desde essa altura que o PIB da zona CFA tem sido geralmente baixo, e o crescimento
economico mais lento que o crescimento da populagdo. O crescimento da zona CFA foi
particularmente lento quando comparado com outras zonas semelhantes [MICHELSEN,
1995].

Com a desvalorizacdao do Franco CFA, em 1994, estabeleceu-se uma base para a
interdependéncia na medida em que zonas monetarias comuns da Africa Ocidental e
Central eram suplementadas por building blocks econémicos— UEMOA e CEDEAO.

(c) Impactos da apreciacdo do Euro
Com o desmantelamento do sistema de Bretton Woods, o Franco CFA flutuou com a sua
moeda ancora — o Franco Francés. Isto teve um impacto negativo na estabilidade

economica local, uma vez que todos os paises membros eram altamente dependentes das
exportagcbes de bens primarios cujos precos eram definidos e mantidos em USD. A
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apreciacao do Euro, a queda dos precos de exportagbes e o nivel elevado do preco do
petroleo suportaram uma deterioragdo acentuada da Balanga de Transacg¢des Correntes dos
paises membros.

A austeridade politica imposta pelas instituicdes do sistema de Bretton Woods e pela Franca
bem como o facto de haver a necessidade de acompanhar a politica monetaria do BCE
levou a uma pressao deflacionaria na Zona do Franco CFA enquanto ndo é possivel reduzir
a taxa de inflacdo a zero. A apreciacdo do Euro tornou as importacées de produtos
europeus, em termos reais, mais caras.

(d) Choques Externos

O pegging tornou impossivel o ajustamento da taxa de cambio a alteracées nos precos das
matérias primas, o que [DEVARAJAN / ROVIK,1999] anula a vantagem da estabilidade
cambial quando a volatilidade de precos é elevada.

Uma zona monetaria maior compreendendo economias diversas pode ter outro
comportamento em termos de choques externos nos mercados de activos. Contudo, para a
zona CFA como um todo, o investimento externo desempenha um papel quase insignificante
resumindo-se apenas a investimentos tendentes a exploragao de recursos naturais.

(e) Free riding

O facto de que as Balangas de Transac¢des Correntes dos paises membros serem geridos
como um todo no Tesouro francés pode levar a um comportamento de free ride em termos
de politica fiscal. E de referir que os paises mais ricos — Costa do Marfim e Senegal —
aumentaram as suas despesas a custa dos paises mais pobres.

4.5.3. O processo de integragdo regional
1. A perspectiva africana

Com algumas excepgdes, a insatisfagdo com o acordo actual é bastante abundante em
termos de andlise académica e a discusséo sobre o futuro da Zona CFA é muito actual [BEN
HAMMOUDA / KASSE, 2001].

A primeira vista, um sistema de multiplas divisas parece ser uma boa opgéo para os paises
africanos uma vez que a sua economia € baseada na exportacéo de varios bens primarios.
Se cada pais possuir a sua moeda ha uma maior facilidade de ajustamento das taxas de
cambio em resposta a choques externos. Contudo, a constituicdo de uma unido monetaria
pode, igualmente, conduzir a um reforco dos lagcos comerciais regionais e assim uma Unica
moeda da Africa Ocidental ou Africana pode ser 6ptima em termos ex post [FRANKEL,
1999].

A dissolugéo da componente do acordo relativa & cooperagao Sul-Sul é raramente proposta.

Planos para um novo acordo levam habitualmente a conceitos visionarios de que é exemplo
a criacao de uma moeda africana comum. A criagdo de um Banco Central Africano, um

90



Banco de Investimento Africano e um Fundo Monetario Africano ja se encontravam previstos
no artigo 19° do Acto Constitutivo da Unido Africana.

Na Africa Ocidental, os paises ndo pertencentes a4 Zona CFA estdo a planear estabelecer
uma moeda Unica fruto do cabaz das moedas do Gana, Libéria, Serra Leoa, Guiné Conacri
e Gambia. Num segundo passo, esta moeda devia ser fundida com o Franco CFA Ocidental.

2. A perspectiva europeia

Otto von Bismarck proferiu, em 1888, uma declaracao surpreendente para a época : “Meine
Karte Afrikas liegt in Europa,” ou seja “o meu mapa de Africa esta localizado na Europa”.

A unificacdo europeia trouxe uma nova perspectiva ao mapa africano. Uma vez que existe
uma unica moeda europeia — lato sensu — é dificlmente compreensivel uma justificacéo
para manter multiplas moedas africanas que remontam aos tempos coloniais.

Toda a Zona CFA é de diminuta importancia econdémica para a Europa, na medida em que o
PIB conjunto nao excede 0.5% do PIB da U.E. Se existe alguma vantagem do sistema do
Franco CFA para a Europa esta é devida & sua relativa insignificancia no comércio quer com
a Europa quer com o resto do Mundo ao invés da importancia da Europa tem para esta
regido africana.

A UE, e a Franga em particular, € o maior parceiro destes paises em termos comerciais,
fluxos financeiros e influéncia politica. Este é o exemplo tipico de pequenas economias
abertas que fazem um pegging das suas moedas & do seu maior parceiro.

4.5.4. Estaremos perante um modelo de Coordenagdo Monetdria?

O sistema de cooperagdo monetéria da zona do Franco CFA é excepcional. Compreende
um grupo de paises extremamente pobres e altamente endividados com quase nenhumas
infra-estruturas e grandes imperfeicbes de mercado.

Estas economias sao dependentes da exportacdo dos mais variados bens primarios e o
investimento externo ndo desempenha um papel relevante.

Basicamente, as razbes que levam & existéncia desta cooperacdo monetaria sao
praticamente todas de indole politica: poupanca de custos administrativos e ligacdo da
regiao a Franga, ou seja, a Europa.

Desde a década de 1980, tal ligacdo ndo parecia contribuir para o desenvolvimento dos
paises membros. O mecanismo de um verdadeiro peg ao Euro levou a custos consideraveis
para o lado europeu. Ha uma grande necessidade de descobrir um método de cooperacao
monetaria que ofereca maior flexibilidade que o actual sistema.
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Conclusio

Quer no caso do Acordo Cambial Luso-Caboverdeano quer na Zona CFA, a racionalidade
dos acordos [Marques, 2000] foi tida como uma dado adquirido. Ou seja, foi claramente
assumido a priori um saldo liquido positivo resultante do estabelecimento destes acordos.
Por motivos de ordem econdmica, politica, ou outros, foram assumidos a partida como
maiores 0s beneficios que as desvantagens decorrentes destas opgdes de politica cambial.

Em ambos os casos, foi estabelecida uma paridade fixa relativamente a uma economia
ancora mais desenvolvida e instituiu-se um regime de livre convertibilidade e circulacdo de
capitais sem restricoes. Portanto, na sua génese, nos seus objectivos fundamentais, os
acordos apresentam semelhangas evidentes.

Estes dois acordos [Marques, 2000] tém, contudo, uma caracteristica que os torna
singulares entre si e que os coloca em patamares diferentes da escala dos processos de
integracdo monetaria: enquanto no caso luso-caboverdeano a paridade fixa € apenas
suportada pela economia ancora do sistema, na zona CFA, pelo contrario, o peg é garantido
pelas autoridades francesas.

Em sintese, [Marques, 2000]

e No acordo luso-caboverdeano existe uma facilidade de crédito para suporte da
paridade estabelecida, que ndo passa precisamente de um mecanismo de crédito,
com condi¢des vantajosas, mas sem que tal represente o envolvimento directo da
parte portuguesa na defesa da paridade e livre convertibilidade da moeda cabo-
verdiana;

e No caso da Zona CFA, a possibilidade instituida de levantamentos ilimitados
(mesmo a descoberto) da conta de operagbes sediada junto do Tesouro francés,
traduz-se num envolvimento directo e solidario das autoridades francesas na
defesa das divisas pertencentes ao regime.

A Zona CFA e os mecanismos cambiais que Ihe estdo subjecentes, representam, de facto,
um estado mais avangcado de integracdo monetaria que o Acordo Cambial Luso-
Caboverdeano. Contudo, este Ultimo constitui - apesar da existéncia de uma possivel
flexibilidade no mercado de trabalho cabo-verdiano, da existéncia de um nivel razoavel de
transferéncias do exterior por via das remessas dos emigrantes, da ligacao muito forte, em
termos comerciais, a Portugal e a UE e de um grau consideravel de abertura ao exterior -
uma zona monetaria éptima incompleta. Contudo, como se demonstrou, ha uma diferenca
entre a estrutura econdémica dos dois paises pelo que estaremos [Mendonga, 2000] na
presenca de uma zona monetaria natural incompleta.
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Conclusdo

As ilhas de Cabo Verde foram descobertas por navegadores portugueses em Maio de 1460.
Dada a sua posicdo estratégica, nas rotas que ligavam entre si a Europa, a Africa e o Brasil,
as ilhas serviram de entreposto comercial e de aprovisionamento. Com a abolicdao do
comércio de escravos e a constante deterioracdo das condicoes climaticas, Cabo
Verde entrou em decadéncia e passou a viver hnuma economia de subsisténcia.

Os recursos econémicos de Cabo Verde dependem principalmente da agricultura e da
rigueza marinha. O sector industrial encontra-se em pleno desenvolvimento e podemos
destacar o fabrico de aguardente, vestuario e calgado, tintas e vernizes, o turismo, a pesca e
as conservas de pescado e a extrac¢do de sal. A banana, as conservas de peixe, 0 peixe
congelado, as lagostas, o sal e as confecgcbes sédo 0s principais produtos exportados.

Mau grado a problematica do desenvolvimento, enquanto objecto constituido de reflexdo
tedrica ser algo relativamente recente, sdo varios os esforcos e as estratégias para
converter as virtualidades estratégicas do arquipélago em fonte e motor do seu
enriquecimento economico. Ocorreu por diversas vezes no tempo que a posicao
geografica de Cabo Verde se transformou num factor de desenvolvimento. Contudo, se
o motor geoestratégico acelera em certos momentos, parecendo que vai entrar em
velocidade de cruzeiro, € para quase sempre, posteriormente, entrar em estagnacao.

Atendendo as caracteristicas do arquipélago, grosso modo marcadas pela
insularidade, exiguidade e sahelidade, o impulso ao desenvolvimento tem de ser
forcosamente _exdgeno. Historicamente acontece que determinadas conjungoes
conjunturais de factores num vasto campo de interac¢des centrado no Atlantico, tém feito
apreciar estrategicamente o valor da posicao geografica das ilhas, até entao periféricas e
marginais. E isso, portanto, que cria alguma potencialidade de desenvolvimento nas ilhas.

Sao os ditames exteriores — dos quais dependem vitalmente as ilhas exiguas e sahelianas -
que assim impdem. Exogeneidade e transitoriedade constituem, assim, os tracos
essenciais dos impulsos de desenvolvimento cabo-verdiano.

Se é certo que os impulsos ao desenvolvimento sdo, dada a exiguidade, insularidade e
sahelidade de Cabo Verde, necessariamente externos e transitorios, ndo € menos verdade
que existe, ainda assim, um espaco de liberdade na gestdo deste determinismo.

Historicamente, o rentismo ndo gera processos econdmicos cumulativos e sustentaveis na
perspectiva de longa duracao, ainda que, impde-se reconhecer, seja capaz de proporcionar
conjunturalmente muitos ganhos. Da Historia também se depreende que o desenvolvimento
€ uma relacao de poder. Os varios participantes nos ciclos histéricos de inser¢cdo de Cabo
Verde nos fluxos de transito transatlantico tém interesses simultaneamente comuns e
divergentes.

A economia de Cabo Verde denunciava, antes da independéncia, uma estrénua e
profunda letargia que repousava numa estrutura dualista com énfase na agricultura de
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subsisténcia, liberal desenvolvimento de mercado, base produtiva manifestamente
insignificante e elevadas taxas de desemprego.

A extrema vulnerabilidade da economia e a sua quase total dependéncia externa
ostentavam as caracteristicas dominantes no periodo em questdo. Adicionalmente, a
economia tinha sofrido impactos motivados por factores naturais associados a pequena
dimensédo, a insularidade, a auséncia de recursos naturais e a distancia, ou seja, «0s
determinismos geograficos».

Com a independéncia, o manifesto subdesenvolvimento legitimava, em parte, a
postura dominante e a vocacao resolutamente interventora do Estado no esfor¢co de
desenvolvimento, cujo financiamento assentou, substancialmente, na ajuda externa.
Como_corolario disso gerou-se_um_modelo de desenvolvimento dominado pelo
Estado, complementado por uma concepcao introvertida do desenvolvimento,
baseada no primado do mercado interno e na rejeicao do investimento externo.

Entretanto, aferiu-se: de 1982 a 1985, um crescimento econémico, de certo modo,
significativo, com estabilidade macroeconémica; de 1986 a 1990, um crescimento moderado
com uma ligeira perturbacdo na gestdo macroecondmica, a par com a timida abertura
«dirigida» ao exterior fruto do esgotamento do «modelo de reciclagem da ajuda externa», e
do condicionalismo politico indirecto.

Com a mudanca de regime operada em 1991, era urgente a mudanca de estratégia.
Introduziu-se uma nova abordagem da problematica da emigracao em Cabo Verde,
considerando-a como uma variavel reguladora da situacao interna do ponto de vista
do emprego, remessas e da formacao/especializacdo da mao-de-obra.

No ambito dessa nova estratégia de desenvolvimento e das politicas desenvolvidas a partir
de entdo, os resultados alcangados podem ser considerados encorajadores.

No periodo de 1991 a 2000 assistiu-se a um aprofundamento da abertura ao exterior,
uma viragem mais nitida para a economia de mercado impulsionada pelo sector
privado. As privatizacdes, a liberalizacdo do comércio, a reforma fiscal e financeira, e a
captagéo de investimentos externos foram claramente assumidas, desde logo, como pecas
fulcrais da década transacta. O crescimento econémico revelou-se de forma significativo,
com alguns desequilibrios macroeconémicos.

Ou seja,

E consensual que a politica econémica, no periodo 1975-90, reproduziu claramente o
quadro conceptual justificador e mobilizador da heterodoxia estruturalista
consubstanciado no facto de se encarar os grandes investimentos em capital fisico e
infra-estruturas como a principal via do crescimento e desenvolvimento econdmico.
Assistiu-se, no entanto, no periodo 1991-2000, a uma mudang¢a na orientacao da
politica econémica, reveladora duma inspiracdo com um pendor convergente para a
teoria neoclassica: a afectacao de recursos e a liberalizacao das forcas ou
mecanismos de mercado.
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Em_finais da década de 1990 assistiu-se — através da assinatura do Acordo de
Cooperacao Cambial — a uma forma de cooperacédo bilateral inovadora, em certa
medida, por parte de Portugal com um pais africano — Cabo Verde — que tem uma
economia menos desenvolvida e que representa somente 0.5% do PIB portugués.

Da leitura atenta do referido Acordo, podem-se extrair [Estévao, 2002] as seguintes
caracteristicas tipicas de um sistema de Currency Board:

A. Ligacao do ECV ao PTE e, posteriormente, ao Euro através de uma
relagédo de paridade fixa;

B. Garantia de convertibilidade do ECV por parte de Portugal;

Disponibilizacao, por Portugal, de uma Facilidade de Crédito para

reforco das reservas cambiais de Cabo Verde;

D. Adopcéao dos critérios de referéncia dos paises membros da UE para
a conducao da politica econdmica em Cabo Verde;

E. Criacdo de uma comissao monetaria para a gestao do acordo.

o

Este sistema apresenta algumas vantagens [Estévdo, 2002] como destacamos
seguidamente:

F. Maior disciplina monetaria, como resultado dos limites que o sistema impde
a expansao da moeda;

G. Maior credibilidade da politica monetaria e fiscal e, em particular, maior
dificuldade por parte do Estado em recorrer ao financiamento monetario;

H. Melhores condicbes para uma efectiva despolitizagdo da gestdo do sistema
monetério e financeiro;

I. Maior credibilidade do sistema cambial e, em consequéncia, maior
disponibilidade do publico para recorrer ao sistema monetario e financeiro;

J. Liberalizacdo da circulacao de capitais entre os dois paises, com
consequéncias para 0 incremento das suas relagbes econdOmicas e
financeiras.

Desta forma, constata-se que Cabo Verde se encontra, com a Assinatura do Acordo de
Cooperacao Cambial com Portugal, obrigado a cumprir os critérios de Maastricht pelo que,
excluindo motivos de ordem politica ou geografica, poderia, em principio, vir a fazer parte da
UE.

Assim sendo, sera que Cabo Verde poderia vir a aderir a UE?

A este proposito, podemos relembrar o artigo publicado, em 8 de Fevereiro de 2005, no
Diario de Noticias pelo Prof. Adriano Moreira que, em sintese, transcrevemos: “(...) Uma das
vertentes que parecem exigir maior atengdo, pelos reflexos que tem nos interesses dos restantes membros, é a
do alargamento (...) Talvez seja oportuno, e necessario, olhar criticamente para o Atlantico de onde partiu
o movimento (...) considerar a necessidade de continuar a tentar modelar a articulagdo entre a seguranga do
Atlantico Norte e a do Atlantico Sul, e repensar o estatuto dos arquipélagos que pontuam a linha diviséria. Os
arquipélagos portugueses estdo por isso na Europa, assim como as Canarias estao na Europa por serem
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parte da Espanha. Todavia Cabo Verde, um Estado independente, parece nunca ter despertado a atencdao
dos drgaos institucionais, no sentido de serem iniciadas negociacoes para ser admitido na Uniao. (...) No
conjunto dos Estados que se tornaram independentes em resultado do movimento geral descolonizador
impulsionado pela ONU, Cabo Verde, limitado de recursos, é um exemplo de Estado de Direito, cumpridor
escrupuloso das obrigacées internacionais, confidvel se atendermos aos critérios que orientam a
Administracdo republicana dos EUA.(...)"

O Artigo 12 do Tratado Constitucional, estipula no seu ponto 2 que a UE é aberta a todos os
Estados europeus que respeitam os seus valores e que se comprometem a promové-los em
comum. O artigo referente ao critério de pertenca a Unido reforca este preceito e acrescenta
que qualquer Estado europeu que deseje tornar-se membro da UE dirige um pedido neste
sentido ao Conselho que decide, por unanimidade dos votos, ouvidos a Comissdo € o
Parlamento. As condi¢cdes e as modalidades de adesdo serdo objecto de acordo entre os
Estados membros e o Estado aderente, sujeito a ratificagdo por vias das regras
constitucionais de cada um.

Serve esta introdugcédo para dizer que o Tratado por um lado, se nao define a Europa
geografica nem estabelece fronteiras de forma clara, deixando um vago ou pecando
mesmo por omissdo nesse aspecto, por outro, fecha o conceito de Europa num conjunto
de valores comuns e em referéncias histéricas, culturais, religiosas, que definem uma
identidade europeia colada ao continente que tradicionalmente sustenta esta ultima
do ponto de vista geografico. E desta feita restringe a nocdo mesmo de pertenca a
Europa, assim como a de Estado passivel de aderir, a condicdo do requerente ser um
Estado europeu.

A eleicao de cenarios possiveis que fundamentem uma relacédo de Cabo Verde com a UE,
ou a evolucao dessa relagao, passa necessariamente pelo crivo da definicdo da UE através
dos objectivos, contornos e politicas externas e internas, tal como analisados acima, a luz
do Tratado Constitucional que estabelece a nova UE.

Como Estado soberano que é, esta excluida a hipotese de Cabo Verde vir a ter na sua
relacdo com a UE, um Estatuto de pais ou territorio do ultramar, ou ainda, de regido
ultraperiférica, a excepgao, neste ultimo caso, do beneficio da cooperacéo inter regional.
Com a independéncia adquirida em 1975, Cabo Verde deixou, irreversivelmente, de
pertencer a uma ou outra dessas categorias, pese embora o perfil de insularidade e de
vulnerabilidade muito préximo das mesmas.

Referiu-se a questdao de um estatuto especial reclamado por Cabo Verde, convertido
posteriormente em parceria especial, a qual se veio acrescentar, por outro lado, a
iniciativa de terceiros, propondo que o projecto seja estendido, nada mais nada
menos, a adesao plena de Cabo Verde como membro de direito da UE. Torna-se pois,
urgente, fazer acompanhar a evolucdo desse assunto, € por quem de direito, de uma
estratégia de comunicacao clara e inequivoca, para a opinido publica tanto interna como
externa a Cabo Verde.

No gue diz respeito a hipotética adesdao de Cabo Verde a UE, é certo que Cabo Verde
partilha os valores humanistas, culturais e democraticos, 0os mesmos que
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fundamentam a UE e que esta promove ha sua accao externa. Mas esses valores sao
hoje patriménio da humanidade e néo exclusivamente europeus. E certo que Cabo Verde é
um redgime de direito democratico, estavel, com uma gestdo macroeconémica que se
inspira nos critérios de Maastricht, uma gestéo criteriosa dos seus recursos que lhe
abre o caminho para o acquis comunitario. Cabo Verde sé tem a ganhar em prosseguir
nessa via da governagao da coisa publica, que também nao é uma exclusividade da Europa.
E certo ainda que a histéria e a cultura de Cabo Verde foram beber nas varias margens do
Atlantico mas a sua raiz geopolitica é Africa. Talvez uma outra Africa, entendida como fruto
da diversidade africana, como também ha varias europas. Uma Africa a que Cabo Verde
pertence e anima, através da sua integragdo sub—regional e regional, que aspira ao
progresso e ao “dépassement” das taras do passado e inserindo-se, plenamente, no dialogo
das culturas e das civilizagoes.

Enfim, poderiamos continuar, mas a verdade é que o principal obstaculo a uma
possivel adesao de Cabo Verde é de ordem politica. Cabo Verde possui, contudo, um
conjunto de parametros que aproximam o pais da Europa, podendo justificar uma
parceria_especial com esta Ultima: as mesmas referéncias culturais e religiosas; a
observacdo dos mesmos principios democraticos na vida politica, a governacdo assente no
Estado de direito, o respeito dos direitos humanos; uma economia estreitamente ligada,
sendo dependente da Europa (paridade fixa da moeda com o Euro, valores da importagéo e
da exportagéo, da ajuda publica, do investimento externo), ou ainda o factor humano de uma
emigragao cabo-verdiana na Europa estimada em 2/5 da populagéao residente nas ilhas.

Poder-se-a pensar que nos escuddmos na leitura juridica do Tratado para balizar caminhos
ou alternativas de uma relagao que, antes de mais, devera fundamentar-se no plano politico
do interesse mutuo da UE e de Cabo Verde.

Assim sendo, sera que Cabo Verde, se descuidarmos a questao geografica ou politica,
poderia - como afirmamos - em termos economicos, vir a aderir a UE?

Para que a UEM viesse a ser um sucesso, o Tratado de Maastricht estabeleceu cinco
critérios de convergéncia que cada Estado-Membro deve respeitar para poder participar na
terceira fase da UEM. Esses critérios sdo os seguintes:

A. Inflagdo: dentro de 1,5% da média dos 3 Estados-membros com
melhores resultados em termos de estabilidade dos precos;

B. Défice Orcamental: igual ou inferior a 3% do PIB;

Divida Publica igual ou inferior a 60% do PIB ou tendéncia decrescente

para 60%;

D. Taxa de Juro de Longo Prazo: dentro de 2% relativamente a média dos
3 Estados-membros com menor taxa de inflagéo;

E. Estabilidade Cambial: cumprimento durante pelo menos 2 anos das
margens normais do SME, sem desvalorizacoes.

o

Complementarmente, em Junho de 1993, o Conselho Europeu de Copenhaga reconheceu o
direito de adesao dos paises da Europa Central e Oriental a UE desde que cumpram trés
critérios:
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A. no plano politico: instituicoes estaveis capazes de garantir a democracia,
o primado do direito, os Direitos do Homem e o respeito das minorias;

no plano econémico: economia de mercado viavel;

adopgcao do acervo comunitario: subscrever os diferentes objectivos
politicos, econémicos e no dominio monetario da UE.

oW

Numa entrevista do Jornal Publico, em 10 de Maio de 2005, ao Primeiro Ministro de Cabo
Verde - José Maria Neves — constata-se que Cabo Verde “é um pequeno Estado insular, que
precisa de dncoras para o seu desenvolvimento econdmico e social. A UE podera ser uma dessas
importantes ancoras de desenvolvimento de Cabo Verde (...)” € por outro lado Cabo Verde quer “(...)
ir o mais longe possivel no relacionamento com a Europa. Ndo falamos neste momento de adesédo, por ser uma
questdo muito complexa e dificil, sendo Cabo Verde um pais africano. Mas pensamos que poderiamos ter um
estatuto de associado, ou entdo um estatuto especial entre o estatuto de associado e o de adesdo. E nesse
quadro que estamos a trabalhar desde 2001. (...) A economia cabo-verdiana, neste momento, é uma
economia '"euroizada" porque temos a paridade fixa com o euro. Nao haveria muitos problemas na
introdugédo do euro (...)".

Desde a independéncia que Cabo Verde na qualidade de pequena economia de
transferéncia, tem vindo a beneficiar de um fluxo significativo da APD. A trajectéria deste
fluxo tem sido, em termos absolutos, crescente. Tal circunstancia simboliza, de certo modo,
um dos elementos da vulnerabilidade da economia, i.e., a sua exposicdo aos choques
externos aleatorios, dado que a APD representa uma variavel exégena, por conseguinte fora
do controlo das autoridades do pais. Assim tal trade off conjugado com a fraca propensao
para a poupanga interna acabam por obstruir, obviamente, a dindmica do crescimento
enddgeno, saudavel, florescente e de qualidade da economia.

O comércio e a especializacao internacionais constituem, por isso, uma necessidade
vital para uma pequena economia_insular como Cabo Verde. Isto quer dizer que as
relagbes com o exterior sdo os verdadeiros motores de crescimento econémico e do
desenvolvimento, o que significa que os paises insulares - Cabo Verde, em particular -
precisam de ter a capacidade para construir as melhores relagées externas e utiliza-las de
forma a dinamizar o processo econémico interno.

A estratégia de desenvolvimento de Cabo Verde passa, assim, pelo desenvolvimento
dos sectores do turismo, dos transportes e das telecomunicacoes, tendo como base

endogena de sustentacdo, a valorizacdo dos recursos humanos huma perspectiva de
competitividade global, e a atraccdo de IDE numa légica de distritos industriais.

Este modelo s6 é possivel no quadro de uma integracao reforcada com a Europa,
encontrando em Portugal um ponto de ancoragem capaz de sustentar as politicas
concretas que devem ser implementadas para o efeito e poder ele mesmo ser uma
plataforma _de relacdes entre a Africa, a Europa e a América, enquanto_elemento
fundamental da estratégia de trianqulacao.

O reforco da parceria de Cabo Verde com a Europa passa, necessariamente, pela
consolidacao da integracao regional, no quadro da criagdo de um vasto mercado comum,
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permitindo a Cabo Verde enfrentar com sucesso o conflito permanente entre a
pequena dimensao do seu mercado interno e a dimensao dptima de producao e entre
estes e a distancia econdmica, potenciar a sua vocacao geoestratégica e funcionar
como entreposto e placa giratoria do comércio internacional, com vantagens
competitivas ao nivel do sector financeiro, dos servicos, nomeadamente do turismo.

A integracdo reforcada ou parceria especial deve ser acompanhada pelo reforco da
assuncao do papel de Cabo Verde a nivel regional e comportar quatro pilares essenciais:

A. Acordo de associagdo, no curto prazo, e de livre comércio, no médio
prazo, com a Europa;

B. Adopcao unilateral do euro;

Reforco do fluxo de capitais publicos, compensando, nomeadamente, a

perda de seignoriage — fundos comunitarios compensatérios para a infra-

estruturacao do pais — e de capitais privados, sobretudo, para os sectores

da pesca, da industria, dos servicos, nomeadamente, dos servicos

turisticos;

D. Reforgo da parceria publico-privada no quadro do financiamento das infra-
estruturas de desenvolvimento em Cabo Verde.

o

Se este modelo nao for rapidamente implementado, o pais corre o risco de tornar-se
mais vulneravel do que no passado.

E certo que Cabo Verde partilha dos valores humanistas, culturais e democraticos, os
mesmos que fundamentam a UE e que esta promove na sua acgdo externa. E, igualmente,
certo que Cabo Verde é um regime de direito democratico, estavel, com uma gestéao
macroeconomica que se inspira nos critérios de Maastricht, uma gestao criteriosa dos seus
recursos que lhe abre o caminho para o acquis comunitario, encontrando-se actualmente
com 0s seguintes niveis de cumprimento:

’ CRITERIO

CUMPRIMENTO
’ Inflagao 4
‘ Divida Publica v

‘ Taxa de Juro de Longo Prazo

|
|
’ Défice Orgamental ’ x
|
|
|

’ Estabilidade Cambial

Concluindo, Cabo Verde podera no médio prazo, em termos econdmicos, ter todas as
condi¢coes para estabelecer um processo de adesao a EU - inicialmente numa logica
de parceria especial e posteriormente como membro efectivo — desde que, em termos
sociais, mantenha os valores humanistas, culturais e democraticos, que
fundamentam a UE e, em termos politicos, haja um interesse mutuo da UE e de Cabo
Verde.
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Anexos

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Exportacao
Argélia 128.20 | 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Angola 4.3 1.8 0.0 50.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 4.4
Guiné
0.0 0.0 0.0 0.1 0.4 1.6 0.4 2.1 0.0 24.9 4.9
Bissau
Paises
4.3 30.8 31.5 10.6 7.5 5.6 5.6 13.6 1.8 9.9 3.5
Baixos
Portugal 156.3 195.3 241.0 152.4 209.0 530.0 805.5 969.9 910.4 1062.8 1019.0
Franca 0.0 0.0 0.0 12.9 0.0 13.7 20.3 21.0 7.0 4.9 1.1
Espanha 0.0 0.0 0.0 47.9 0.0 45.8 115.6 1135 74.3 34.2 44.0
E.U.A. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 145.0
Outros
101.4 74.2 28.8 38.4 138.6 43.1 98.6 188.7 | 304 27.0 50.1
Paises
Quadro 1 : Distribuicado Geografica do Comércio Externo de Cabo Verde
Fonte: Boletim Estatistico do Banco de Cabo Verde 1990-2000
Unidade: Milhdes de ECV.
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Importacao
Alemanha | 227.9 659.5 450.4 607.0 684.5 786.3 572.2 450.7 1028.4 498.2 400.4
Espanha 693.2 565.3 253.5 86.7 154.0 338.3 740.0 536.2 544.8 618..5 697.9
E.U.A. 180.4 146.6 690.2 433.5 393.6 633.8 705.7 2065.5 | 1260.6 865.8 9771
Franca 303.9 219.8 437.5 545.0 2361.6 | 770.1 1091.0 | 2020.7 | 1112.7 612.5 1200.0
Paises
845.1 1025.9 | 1274.6 | 1052.9 | 1369.0 | 1535.9 | 1472.5 | 2425.7 | 1525.6 4531.0 3581.0
Baixos
Portugal 2953.5 | 3580.3 | 3936.5 | 4162.0 | 5903.9 | 7712.3 | 7925.0 | 9393.8 | 10506.4 | 13436.7 | 144221
Reino
151.9 157.0 226.1 260.1 239.6 407.9 539.8 434.2 606.7 726.6 503.6
Unido
Suécia 170.9 272.2 272.4 285.0 718.7 450.6 325.3 239.5 164.2 30.8 13.3
Outros
Pa 3969.3 | 3842.0 | 4692.4 | 4954.8 | 5287.8 | 6758.8 | 5983.7 | 4369.6 | 5645.2 4163.8 57211
aises

Quadro 2 : Distribuicao Geografica do Comércio Externo de Cabo Verde
Fonte: Boletim Estatistico do Banco de Cabo Verde 1990-2000

Unidade: Milhdes de ECV.
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