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Introducio
Objeto de Estudo e a Sua Relevancia

A emergéncia das denominadas novas ameacas, de caracter transnacional, tem como
consequéncia a erosdo dos conceitos de seguranga interna e externa. A natureza transnacional
das ameacas implica que a resposta dos Estados seja caracterizada por um esfor¢o conjunto.
Através da cooperacdo entre os diferentes estados, da criagdo de acordos bilaterais e
multilaterais, bem como a participacao nas diferentes organizagdes internacionais que facilitam
a partilha de informacao e a realizacdo de operacdes conjuntas, o Estado surge cada vez mais
associado a organizagdes governamentais € supranacionais, para que uma solugao conjunta para
as agressOes € ameagas possa ser criada. “A primeira questdo que se nos coloca € se o sistema
de seguranca nacional do nosso pais esta dimensionado para o ambiente de seguranga deste
novo periodo” (Costa, 2019), desse modo, o objeto de estudo da investigacao recai em uma das
solucdes ao problema da crescente complexidade das agressdes e ameagas transnacionais: o
processo de colaboracdo interagéncias existente entre as Forcas Armadas e as Forgas e Servigos
de Seguranga, destacando as a¢des de combate ao narcotrafico e imigracao ilegal em Portugal.

A posi¢do geoestratégica de Portugal: pais periférico da Unido Europeia, cuja ligagdo ao
Oceano Atlantico e a regido do Norte de Africa e Médio Oriente torna-a “um ponto de acesso,
comunica¢do e ligagdo de elevado potencial” (Borges, 2013:40), mas também um alvo de
criminalidade organizada, que implica que o Estado Portugués seja obrigado a estabelecer
novas estratégias e a redefinir o seu papel, “sendo obrigado a desenvolver uma resposta
multidimensional” em fun¢do das “ameacas que recaem diretamente sobre o seu territorio e
cidaddos, mas também das ameacas presentes na UE” (Borges, 2013:41).

Os Estados-Membros da UE para além das suas estratégias e politicas nacionais,
desenvolvem também “modelos de cooperagdo a nivel bilateral, multilateral e regional entre os
Estados-Membros. Todavia, estes esfor¢os ndo sdo suficientes para prevenir e lutar contra tais
grupos criminosos € as suas atividades, que ultrapassam as nossas fronteiras.” (Conselho da
Unido Europeia, 2010:15).

Apesar de ser promovida a cooperagao entre as FSS dos Estados-Membros e a cooperagao
com paises externos, a inclusdo das FFAA em questdes de seguranca interna constitui-se uma
solugdo vidvel, visto que a ‘“abordagem adotada deve ser ampla, flexivel e realista, em
permanente adaptacao a realidade” (Conselho da Unido Europeia, 2010:30). As FFAA devem
“privilegiar uma estrutura baseada em capacidades de natureza conjunta, num modelo de

organizagdo modular e flexivel, assente em requisitos de prontidao” (Defesa, 2020:9). As FFAA
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sdo precisamente uma forga que necessita de estar preparada para qualquer tipo de agressao ou
ameaga a Seguranca Interna e, portanto, constitui-se um modo flexivel e realista de contribuir
com os meios e capacidades necessarios que as FSS possam ter falta para o desempenho das
suas fungoes.

O objetivo geral da investigacao ¢ o de compreender o processo de colaboracao interagéncias
existente entre as FFAA e FSS em questdes de combate ao narcotrafico e imigragao ilegal, de
modo a retirar licdes e propor melhorias ao atual processo de colaboragdo interagéncias. Para
tal ¢ necessario identificar as agéncias envolvidas, o enquadramento juridico do processo de
colaborac¢do interagéncias, a analise do funcionamento da colaboragdo interagéncias entre as
FFAA e FSS e os desafios gerais da colaboracdo interagéncias e os desafios especificos ao
combate ao narcotrafico e imigra¢ao ilegal.

Parte da relevancia do tema provém do facto de a colaboragdo interagéncias se tratar de um
tema ainda muito pouco discutido em Portugal, especialmente o tema da colaboragdo entre as
FFAA e as FSS. A grande maioria dos trabalhos encontrados focam-se na colaboragao entre as
FFAA e a Protecao Civil. Embora exista um modelo de colaboracao interagéncias, ¢ possivel
encontrar muitas fragilidades nesse mesmo sistema, uma das razdes pelas quais as FSS nao
recorrem a utilizacdo mais frequente deste recurso a seu dispor. O trabalho procura reverter esta
situagao.

Relativamente a relevancia do objeto de investigagdo para a area cientifica da Estratégia,
considera-se de grande importancia investigar as instituicdes postas em vigor, como resposta a
continua complexidade das ameagas e agressdes transnacionais, que pdem em risco a seguranca
interna portuguesa. A colaboragdo interagéncias entre as FFAA e FSS pode ser considerada
parte de uma Estratégia Nacional de Seguranca Interna, que por sua vez demonstra certas
fragilidades. E necessario “compreender o presente, quais os interesses vitais por que nos
devemos bater, onde devemos priorizar o emprego dos recursos, quais as ameagas € riscos que
poderdo condicionar o nosso percurso coletivo” (Costa, 2019). Segundo o autor, “em Portugal
tem sido proficua a produgdo de estratégias particulares nos mais diversos setores da politica
do Estado”, apresentando-se assim “fragmentada e incompleta.” (Costa, 2019). A colaboracao
interagéncias vem certamente contribuir para a coesdo de estratégias, visto procurar a
colaboracdo entre servicos de informagdes, as forgas armadas e as forcas e servigos de
seguranca. A legislacao e os procedimentos criados de modo a estabelecer o desempenho de
fungdes tipicas da Seguranga Interna demonstra que se procura “integrar todas as dimensdes da

seguran¢a ¢ defesa, fazendo-as convergir para os objetivos comuns” (CEDN, 2013:27). A

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT _



Estratégia, segundo Silva Ribeiro (2010:22), pode ser definida “como a ciéncia e a arte de
edificar, dispor e empregar meios de coacdo num dado meio e tempo, para se materializarem
objetivos fixados pela politica, superando problemas e explorando eventualidades em ambiente
de desacordo.” E neste caso a colaboragdo interagéncias ocorre em momentos em que a
Administragdo Interna ndo possui meios e capacidades suficientes para cumprir os seus
objetivos, sendo que € possivel obter esses meios e capacidades através da participacdo das
FFAA, que até entdo nao tinham sido consideradas para questdes de Seguranga Interna.

De forma a assegurar que a Estratégia Nacional de Seguranga Interna “segue padrdes de
racionalidade e eficiéncia, indo ao encontro dos desafios do atual ambiente de seguranga”, ¢
necessario o estudo do “sistema de seguranga nacional” (Costa, 2019), de forma reduzir as
fragilidades e a simplificar o sistema, desfazendo aos poucos a “malha complexa de
competéncias distribuidas por diferentes tutelas e onde a regra parece ser mais a competi¢cao do
que a colaboracdo e a cooperagdo.” A relevancia para a area cientifica da Estratégia provém,
portanto, da utilizagdo da colaboragdo interagéncias como instrumento de seguranga interna e
da importancia que este sistema podera ter para as restantes instituicoes.

Relativamente a relevancia da presente dissertacao no ambito da Academia a escala global,
a colaboragdo interagéncias entre as FFAA e FSS nao se trata de uma questio original, sendo
varios os paises em que se observa essa colaboragdo (Apendice B), no entanto, ndo sdo muitas
as obras que se focam na colaboragdo interagéncias portuguesa. Para além disso, grande parte
da colaboragao observada nos paises investigados acontece maioritariamente em questdes de
combate ao terrorismo. Neste caso, a relevancia do trabalho é a de se tratar do estudo da
colaboragdo interagéncias num pais com ameagcas especificas, devido a sua posicao geografica,
muito ligada ao Atlantico e que podera ser aplicada em paises em semelhantes circunstancias,
para além de ser uma forma de aprofundar o estudo da Estratégia enquanto processo, uma vez
que “a estratégia continua a ser uma das ciéncias humanas menos desenvolvidas” (Ribeiro,

2010:21).

Questoes da Investigacio

De modo a entender, explicar o problema e alcancar o objetivo geral da investigacdo, foi
elaborada a seguinte questdao de partida:

Como ¢ constituido e como pode ser melhorado o processo de colaboracio interagéncias das
Forcas Armadas com as Forgas e Servicos de Seguranc¢a, com base nas interacdes no combate ao

narcotrafico e a imigracao ilegal?
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Objetivos de Investigacao

O objetivo geral da investigacao ¢ o de compreender o processo de colaboracao interagéncias
existente entre as FFAA e FSS em questdes de combate ao narcotrafico e imigragao ilegal, de
modo a retirar licoes e melhorias ao processo. De modo a atingir o objetivo geral da
investigacdo, foram definidos também quatro objetivos especificos:

* Analise do processo colaborativo interagéncias entre FFAA e FSS estabelecido na
legislagao;

*  Compreensdo dos desafios inerentes a colaboracao entre FFAA e FSS;

* Analise dos desafios especificos ao combate ao narcotrafico e imigracao ilegal;

*  Proposta de alteragdes no processo de colaboragdo interagéncias das FFAA e FSS, com
base na colabora¢do no combate ao narcotrafico e imigragao ilegal.

Em conformidade com os objetivos e objeto de estudo da investigacdo, esta encontra-se
dividida em quatro capitulos. No capitulo 1 ¢ realizada a identificacdo e analise das agéncias
envolvidas na colaboragdo interagéncias. No capitulo 2 ¢ feita a caracterizacao das principais
ameacas e agressoes transnacionais que Portugal esta sujeito, a andlise das restri¢des impostas
as FFAA em questdes de seguranca interna e das colaboragdes realizadas. O terceiro capitulo
tem como finalidade a anéalise da constituicdo da colaboracao interagéncias entre FFAA e FSS,
apontar os desafios gerais, bem como apontar os desafios especificos da colaboragdao no
combate ao narcotrafico e imigracdo ilegal. O quarto e ultimo capitulo tem com fungao

apresentar as consideragdes finais e as recomendagdes ao atual sistema.

Enquadramento Tedrico
Quadro Ontoldgico e Epistemolégico

Ontologia ¢ uma disciplina da area cientifica da filosofia que procura o “estudo do ser, que
descreve o que pode ser conhecido. A ontologia abrange o que acreditamos que pode existir, o
que consideramos fundamental ou bésico.” (Berryman, 2019:272), “uma reflexao da visao do
investigador sobre a natureza do mundo.” (Furlong e Marsh, 2010:185). Dentro da ontologia
existem duas principais abordagens: o realismo ou objetivismo; e o construtivismo ou
relativismo (Furlong e Mash, 2010; Ahmed, 2008; Berryman, 2019:273).

Para os realistas “0 mundo existe independentemente do nosso conhecimento acerca deste”,
defende que os fendomenos sociais “tém uma existéncia independente dos atores sociais”.
Defende também a observagao direta como uma forma de testar a validade de uma teoria

(Furlong e Marsh, 2010:190). Os construtivistas, por outro lado, entendem que os fendémenos
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sociais sdo criados a partir das perce¢des e acdes dos atores sociais preocupados com a sua
existéncia (Bryman, 2012). Rejeitam a nocdo de que o mundo existe independentemente do
nosso conhecimento acerca deste e optam por defender que o mundo ¢ socialmente construido
(Furlong e Marsh, 2010:190).

No contexto desta investigagdo entende-se que o mundo € socialmente construido, tal como
no construtivismo, uma vez que para efeitos desta investigacao entende-se que as “realidades
sao locais e especificas e variam entre individuos ou grupos.” Estas construcdes sociais variam
em termos de informacdo ou consisténcia, consequentemente, algumas construgdes sao
imperfeitas ou incompletas” (Furlong e Marsh, 2010:190).

Entende-se também que a “realidade ¢ socialmente construida, mas, apesar de serem os
individuos que constroem o mundo, as suas opinides sao moldadas pelos processos sociais,
politicos e culturais.” (Furlong e Marsh, 2010:190).

Epistemologia ¢ um ramo da filosofia que procura o estudo do conhecimento. A
“epistemologia preocupa-se com as possibilidades, natureza, fontes e limitagdes do
conhecimento na area de investigacdo. Alternativamente, epistemologia pode ser explicada
como o estudo dos critérios pelos quais o investigador classifica o que constitui e ndo constitui
conhecimento” (Hallebone e Priest, 2009). De forma a manter a coeréncia com as escolhas
feitas no quadro ontologico, ¢ adotada uma visao hermenéutica do conhecimento. “A visdo
hermenéutica estd preocupada com entender, e ndo explicar o tema de investigacdao. Foca-se no
significado que ag¢des tém nos agentes e tendem a usar o método quantitativo e a oferecer os
seus resultados como uma interpretacdo da relacdo entre os fendmenos sociais estudados.”
(Furlong e Marsh, 2010:193). Esta abordagem reconhece que a analise objetiva da natureza ¢
inatingivel, que o mundo ¢ socialmente construido e que a fun¢do das ciéncias sociais ¢ a de
estudar as construgdes sociais (Furlong e Marsh, 2010:200).

Os factos sdo relativos ao contexto da colaboragdo interagéncias das FFAA e FSS. Nao se
reconhecem todos os factos como absolutos. Os pontos de vista sdo importantes e reconhece-
se que 0 que uma pessoa, instituicdo ou cultura interpreta como sendo um facto, pode e
provavelmente nao serd uma verdade absoluta, que possa ser aplicada em qualquer contexto.

Considera-se que a informac¢do empirica ¢ sempre relevante, mas que o conhecimento
depende do ‘“contexto, propoésito, expectativas e suposicoes” do individuo que a interpreta
(Laera, 2019:12). Os conceitos operacionalizados na investigagdo contém a devida revisao
bibliografica, assim incluindo o ponto de vista de diferentes autores, mas contém também,

sempre que exista, uma defini¢cdo produzida pela legislagdo portuguesa, institui¢des ou autores
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portugueses, de forma a garantir que a operacionalizagdo dos conceitos se aproxima o maximo
possivel da percecdo portuguesa. Se os conceitos utilizados e as opinides retratadas na
investigacdo refletirem factos reais na cultura portuguesa, entdo sera de esperar que as
conclusdes e recomendagdes a que sao chegadas possam constituir realmente contributos
relevantes para o corpo de conhecimento e para a pratica da colaboragdo interagéncias em
Portugal. A conjuntura europeia e global ¢ considerada, no entanto, apesar de ser estudada a
colaboragao interagéncias de outros paises da Unido Europeia, ¢ aplicada uma visao relativista
do conhecimento, ou seja, entende-se que as Estratégias aplicadas por outros paises da EU nao
podem ser aplicadas em qualquer contexto. Pode ser estudado como outros paises lidam com o
novo tipo de ameagas e agressdes transnacionais, mas a sua aplicacdo pode ndo ser ideal, visto

que o contexto nacional difere bastante.

Quadro Teodrico

Relativamente ao quadro tedrico da investigacdo, ¢ dada importancia principalmente a
Teoria Geral da Estratégia de Anténio Silva Ribeiro, complementada com a Teoria Evolutiva
da Estratégia e a Resource-based View.

Em Teoria Geral da Estratégia o autor entende a estratégia como “a ciéncia e a arte de
edificar, dispor e empregar meios de coagdo num dado meio e tempo, para se materializarem
objetivos fixados pela politica, superando problemas e explorando eventualidades em ambiente
de desacordo.” (Ribeiro, 2010:22).

Tratando-se o tema da colaboragdo interagéncias ¢ importante dar énfase a edificagdo,
disposi¢do e emprego dos meios, onde se procura criar “um processo destinado a proporcionar
a adaptacdo permanente a condigdes e circunstancias em constante modificacdo, num mundo
onde predomina o acaso, a incerteza e a ambiguidade.” (Ribeiro, 2010:32), uma vez que a
colabora¢do interagéncias pode ser considerada, tendo em conta o seu funcionamento, uma
forma de compor, organizar, articular e utilizar os meios, de forma a “proporcionarem ao Estado
as melhores condigdes para poder superar os problemas antepostos pelos contrarios” (Ribeiro,
2010:32).

E necessario também dar destaque aos “meios de coagdo num dado meio e tempo”, visto que
o autor entende que a estratégia ‘“‘avalia os recursos proprios e contrarios” para o
estabelecimento de estratégias, realcando que os mecanismos de coacdo sdao aqueles “de
qualquer natureza, que podem ser aplicados em esforgos estratégicos substanciados e

prolongados e, de forma a influenciar as a¢des do contrario com previsibilidade, garantindo
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assim a materializacdo dos objetivos nacionais.” (Ribeiro, 2010:35). Relativamente ao meio,
entende que a estratégia ¢ complexa e, portanto, engloba a “geografia, a historia, o regime
politico, a economia, e a tecnologia entre outros.” (Ribeiro, 2010:36). O tempo refere-se a
garantia de que a estratégia tem em conta o “o momento, a duracao e o ritmo da a¢cdo” (Ribeiro,
2010:37).

Por ultimo, ¢ também necessario dar destaque ao que diz respeito ao ambiente de desacordo
na defini¢cdo. A teoria da Estratégia de Silva Ribeiro vem, portanto, considerar o contrario e os
meios que este tem a seu dispor e da-lhes relevancia no estabelecimento de estratégias, sendo
que os contrarios estdo “dotados de vontade e de capacidade, que dispdem de estruturas de
comando habilitadas a tomar iniciativas e a reagir as agdes realizadas, de forma a negar
reciprocamente a materializagdo de objetivos nacionais divergentes.” (Ribeiro, 2010:45).

Relativamente a esta investiga¢do, entendemos que o narcotrafico e imigragdo ilegal sao
duas das atividades realizadas por organizacdes criminosas transnacionais. O campo das
Relagdes Internacionais sofreu uma alteracdo como resultado do fenémeno da globalizagdo,
deparando-se com a insuficiéncia do Realismo, que descreve o “Estado com ator unitario e
racional e atribui as suas relagdes o critério definidor da disciplina”, resultando na inclusao de
novos atores, “fora do espaco de atuacdo estatal”: os atores ndo-estatais (Fazio, 2016:58). Ou
seja, entende-se que as organizagdes criminosas transnacionais sdo atores das Relagdes
Internacionais e capazes de estabelecer estratégias e reagir as agdes dos Estados.

De forma a complementar a necessidade de adaptacao permanente de que fala Silva Ribeiro,
¢ utilizada a Teoria Evolutiva da Estratégia. Esta teoria entende que as organizagdes necessitam
de evoluir de forma a continuarem a existir no seu ecossistema. O falhango das empresas pode
ser explicado, em parte, pela incapacidade de se adaptarem as continuas mudangas no meio
ambiente (Burgelman, 2003:5). Para autores como este a Estratégia consiste em produzir as
variagdes necessarias na empresa, a partir das quais as posi¢des, padrdes ou configuragdes
vantajosas podem ser selecionadas e retidas durante o periodo de tempo que sejam vantajosas
(Burgelman, 2003:4).

E de forma a complementar a edificacao, disposi¢do e emprego dos meios e capacidades ¢
possivel também dar uso a Resource-based View da Estratégia. Esta teoria entende que a
vantagem competitiva esta associada principalmente com os recursos e capacidades da empresa
e a dificuldade de estes serem replicado pela competicao (Barney, 1986, 1991, 2001; Conner,
1991; Mills et al. 2003; Peteraf e Bergen, 2003). Os recursos ¢ capacidades incluem todos os

ativos, processos organizacionais, informagdes e conhecimentos controlados por uma empresa,

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT _



que permitem que a empresa conceba e implemente estratégias que melhoram a sua vantagem,
sendo que se diz que a organizacdo tem vantagem competitiva se a oposi¢do for incapaz de os
duplicar (Barney, 1991).

Durante a investigacdo ao referirmos a Estratégia entendemos que a colaboracao
interagéncias pode ser vista como uma Estratégia de Seguranca Interna, que, pensando na
defini¢do de Silva Ribeiro, emprega os meios e capacidades disponiveis nas FFAA como forma
de ultrapassar as faltas que se observam nas FSS no combate a agressdes € ameagas a seguranca
interna. O facto de a Teoria Geral da Estratégia estar na base da implementacao da Estratégia
nas organiza¢des da Marinha e EMGFA, demonstra também a relevancia que o autor traz para
o trabalho e ajuda a entender a colaboracdo interagéncias enquanto estratégia, ndo sé de
seguranca interna, mas também enquanto Estratégia das FFAA no Século XXI.

Enquadrando na Teoria Evolutiva da Estratégia, entendemos que as novas ameagas €
agressoes transnacionais se tratam de uma evolucdo da seguranca interna e que a colaboragao
interagéncias aparece enquanto estratégia das FFAA e FSS, de forma a garantir adequadamente
a seguranca interna portuguesa e de forma a garantir que estas organizagdes ndo percam a
relevancia no contexto do pos 11 de setembro.

No ponto de vista da Resouce-based View, os meios e capacidades das FFAA tém grande
potencial, devido a sua eficécia e eficiéncia e a dificuldade associada a desenvolver novos meios
no contexto das FSS. Os meios e capacidades das FFAA e a colaboragdo interagéncias
aparecem como um modelo flexivel que nao requer gastos adicionais com formagao ou com a
compra de novos meios. Os beneficios que a colaboragdo interagéncias traz para a garantia da
seguranga interna garante as FSS a vantagem competitiva necessaria para o combate adequado
das ameagas e agressOes transnacionais. A colaboracdo interagéncias aparece como um
conjunto de meios e capacidades capaz de explorar oportunidades e neutralizar ameacas de

forma dificilmente imitavel ou substituivel.

Operacionalizacio de Conceitos
Colaboracio Interagéncias

O conceito de colaboragdo interagéncias ¢ muitas vezes utilizado de forma sinénima com os
termos cooperagdo e coordenacdo, 0 que torna o conceito inconsistente e dificulta a sua
compreensao e aplica¢do. De qualquer modo, verificam-se diversos autores que se dedicam a
conceptualizacdo da colaboragdo interagéncias. Thomson e Perry definem a colaboracao

interagéncias como “um processo no qual atores autdbnomos interagem através de negociagao
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formal e informal, juntamente criando regras e estruturas que governem as suas relacdes e
formas de agir ou decidir os problemas que os juntaram; ¢ um processo envolvendo normas
partilhadas e interagdes mutuamente benéficas” (Thomson, Perry 2006:23). Bardach,
considerado uma referéncia no estudo da colaboragdo interagéncias, considera que pode ser
definida como “os processos formais e informais entre redes de agentes interdependentes
através dos quais problemas que atravessam jurisdigdes sdo resolvidos e politicas integradas e
servicos publicos sao desenvolvidos” (Bardach, 1998), na mesma logica existem outros que
reconhecem a colaboragdo enquanto “uma relagdo a longo termo, mais estavel, que inclui
planeamento compreensivo, fixacdo de missdes comuns, formulagdo de estratégias conjuntas e
muitas vezes o estabelecimento de uma nova estrutura organizacional, separada das

organizagoes individuais” (Gray, 1989; Cigler, 2001).

Seguranca Interna

A seguranga trata-se de um conceito muito amplo, no entanto ¢ comum considerar-se que a
seguranca representa a ideia de “estar ou sentir-se seguro perante ameacas ou perigos” (Santos,
2016:109). A seguranca passa a estar em muito ligada a ideia de garantir o bem-estar da
populacdo. Se um problema afetar o normal funcionamento da populacdo nacional, entdo este
passa a ser visto como uma questao de seguranca nacional (Sousa, 2017:80; Collins, 2019:3).

Os elementos que eram ignorados nas politicas de seguranga e defesa nacional, como o caso
do desenvolvimento, satide, ambiente, migragdes, etc. passam agora a ser considerados centrais
na determinacdo da segurancga interna. “Na realidade nacional, o conceito de seguranga
compreende a seguranga interna, a seguranga externa, as informagdes da Republica e a Protecao
Civil, as quais devidamente integradas, enformam o conceito de seguranca nacional” (Imperial,
2019: 143)

E o “conjunto de medidas e agdes, adequadamente integradas e coordenadas, que,
globalmente ou sectorialmente, permitem fortalecer a capacidade da Nacgdo, com vista a
alcancar a seguranca nacional” (Ribeiro, 2010:55). A Lei de Seguranga Interna oferece uma
defini¢do completa daquilo que ¢ a seguranga interna, definindo-a como a “atividade
desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranga e a tranquilidade publicas, proteger
pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal
funcionamento das instituicdes democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e
garantias fundamentais dos cidadaos e o respeito pela legalidade democratica” (Lei n® 53/2008

art.1 n°l).
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Opcoes Metodologicas

Relativamente a posi¢dao do investigador face ao objeto da investigacdo, foi dado énfase a
uma abordagem qualitativa da informacao, visto nao se procurar a “recolha de dados com o
intuito de provar teorias ou verificar hipoteses”, mas sim “a interpretacdo de fenomenos sociais
e a atribuicdo dos respetivos significados (...) encontrados nos dados” (Santos e Lima,
2016:29). Toda a informacdo obtida para a realizagdo do trabalho foi fruto da recolha e
interpretagdo direta da informacao, através da pesquisa bibliografica e documental e entrevistas.
(Furlong e Marsh, 2010). A pesquisa teve uma natureza aplicada, pois procurou produzir
conhecimentos para aplica¢do pratica, com o intuito de melhoria do processo de colaboragao
interagéncias das FFAA e FSS.

O procedimento técnico para a elaboracao do trabalho foi assente em pesquisa bibliografica
de artigos cientificos, dissertagdes de mestrado e teses de doutoramento e pesquisa documental
de livros de doutrina, resolugdes, pareceres, decretos-lei e leis organicas de diferentes agéncias
envolvidas na colaboragdo interagéncias entre as FFAA e FSS, bem como a realizacdo de
entrevistas a peritos nas areas da seguranga interna e da articulacdo operacional das FFAA e
FSS.

Considera-se que o trabalho assenta em uma pesquisa exploratoria, devido a pouca
quantidade de trabalhos existentes acerca do tema na comunidade cientifica, procurando-se,
portanto, proporcionar mais informagdes acerca do tema. Por sua vez, o método de abordagem
adotado foi o método hipotético-dedutivo, uma vez que “os conhecimentos disponiveis sobre
determinado assunto sdo insuficientes para a explicagdo de um fenémeno. Para tentar explicar
as dificuldades expressas no problema, sao formuladas hipoteses (...) que deverao ser testadas.”
(Gil, 2008:12). Considerando a literatura existente acerca do tema da colaboracao interagéncias
e de forma a responder a questdo de partida, foi formulada a seguinte hipotese: o processo de
colaboracio interagéncias ¢ muito fragil face a natureza das ameacas a seguranca interna,
0 que se traduz na necessidade de alteracées na tomada de decisio.

Relativamente ao contexto de recolha de dados, os recursos utilizados foram
maioritariamente obtidos através de plataformas open-source como a JSTOR, B-On, RCAAP,
Repositorio da Universidade de Lisboa, SciELO e ResearchGate. Outros documentos, como as
Orientagdes para a Articulacdo Operacional entre as For¢cas Armadas e as Forcas e Servicos de

Seguranga foram requisitados junto do EMGFA.
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No desenvolvimento da investigacao procurou-se também a realizacdo de entrevistas. Tendo
em conta a natureza do trabalho, considerou-se relevante a realizagdo de entrevistas semi-
estruturadas, assentes nas organizagdes relacionadas com a colaboragdo interagéncias em
questdes de combate ao narcotrafico e imigragdo ilegal, nomeadamente na FFAA, no SSI, na
Policia Judicidria e nos Servigos de Estrangeiros e Fronteiras.

Procurou-se realizar entrevistas, nomeadamente ao Embaixador Paulo Vizeu Pinheiro.
Secretario-Geral do SSI; ao Almirante Mirones, do Gabinete do CEMGFA, devido a sua ligacao
com o tema; Artur Vaz, Diretor da Unidade Nacional de Combate ao Trafico de Estupefacientes
e Orlando Ribeiro, coordenador da Unidade Anti-Trafico de Pessoas, uma vez serem os
principais responsaveis pelas missdes de combate as agressdes e ameagas transnacionais na area
do narcotrafico e da imigragdo ilegal e que, por sua vez, permitem oferecer informagdo mais
completa acerca do processo de colaboragdo interagéncias e do que pode ser alterado.

Devido a preocupagdes de caracter ético por parte dos individuos abordados apenas foi
possivel realizar a entrevista de Artur Vaz, Diretor da Unidade Nacional de Combate ao Trafico
de Estupefacientes, que apesar de ser o unico entrevistado, fez um excelente trabalho em

caracterizar a colaboragdo interagéncias.
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Capitulo 1- Enquadramento Nacional
1. Forcas Armadas

“As Forcas Armadas sdo a institui¢do nacional incumbida de assegurar a defesa militar da
Republica” (art.22 n°l da Lei Organica n.° 1-B/2009 de 7 de julho). As FFAA competem a
exclusividade do uso da for¢a na garantia da Defesa Nacional, no entanto, esta participagdo em
missdes de combate a agressdes e ameacas transnacionais deve estar sempre muito bem
delimitada no tempo e no espaco.

O seu funcionamento ¢ orientado e planecado de forma a garantir a sua permanente
preparacdo para qualquer tipo de ameaga externa. Segundo a LOBOFA (art. 4°n°1 Lei Organica
n.°6/2014 de 1 de setembro), compete as FFAA garantir a “soberania, a independéncia nacional
e a integridade territorial; a participagao em missdes militares internacionais; executar missoes
externas, de forma a garantir a defesa dos interesses nacionais; realizar cooperagdes técnico-
militares; cooperar com as FSS no combate a agressdes ou ameacas transnacionais; colaborar
em missoes de ProCiv e tarefas relacionadas com a satisfagdo de necessidades basicas e
melhoria da qualidade de vida.”

As missdes consideradas competéncia das FFAA sdo aprovadas pelo Conselho Superior de
Defesa Nacional, sob proposta do Ministro de Defesa Nacional e elaborado através do Conselho
de Chefes de Estado-Maior (art. 4.°n° 3 Lei Organica n.° 6/2014 de 1 de setembro). As Forgas
Armadas estdo estruturadas em trés diferentes ramos: Marinha, Exército ¢ Forcas Acéreas,
encontrando-se sob direcao politica do Ministro de Defesa Nacional e diretamente dependentes
do CEMGFA, responsavel pelo comando estratégico e operacional das FFAA. “O CEMGFA
exerce o comando completo das Forcas Armadas em situagdo de guerra e o seu comando
operacional em tempo de paz” (Lino, 2014:4).

As suas principais missdes sdo “participar, de forma integrada, na defesa militar da
Republica, nos termos do disposto na Constitui¢do e na lei, sendo vocacionada para a geracao,
preparagao e sustentagao de forcas da componente operacional do sistema de forcas” (art. 2.°
n°l Decreto-Lei n.° 185/2014 de 29 de dezembro). Dentro das principais missdes, a Marinha
tém a funcdo de realizar as operagdes maritimas e a defesa do espaco maritimo portugués,
corresponde ao ramo naval das FFAA e ¢ comandada pelo Chefe de Estado-Maior da Armada.

O Exército corresponde ao ramo terrestre das FFAA e ¢ comandado pelo Chefe de Estado-
Maior do Exército. As Forcas Aéreas t€ém a funcao de realiza¢ao de operagdes aéreas e a defesa
aérea do espaco nacional, corresponde ao ramo aéreo das FFAA e ¢ comandado pelo Chefe da

Estado-Maior das Forcas Aéreas.
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As FFAA, quando se encontram em missdes de combate, apenas podem garantir os seguintes
objetivos: “melhorar ou conter uma situacdo; compelir comportamentos; desorganizar
estruturas ou destruir; e impor uma situacao” (Garcia, 2015). No entanto, as For¢cas Armadas
possuem uma finalidade publica que ultrapassa a de garantir a defesa nacional, passando
também a ter um papel preminente na promocao da seguranga e bem-estar da populagdo. “A
capacidade do emprego operacional e flexivel das FFAA garante aos Estados a capacidade de
prossecucao dos seus objetivos estratégicos, a afirmacao de soberania e o desenvolvimento e
bem-estar da sociedade.” (Imperial, 2019:157). Como consta no artigo 275.° n.° 6 da
Constituicao da Republica Portuguesa “as Forgas Armadas podem ser incumbidas, nos termos
da lei, de colaborar em missdes de protecdo civil, em tarefas relacionadas com a satisfacdo de
necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes, ¢ em acdes de
cooperacao técnico-militar no ambito da politica nacional de cooperagdo.” (art. 275.° n. °6 Lei
n.° 1/2005 de 12 de agosto). “As FFAA tém um papel fundamental na defesa nacional e de
defesa dos interesses do Estado e cada vez mais autores defendem a sua nova fung¢do enquanto
fornecedor de seguranga” (Santos, 2012:109), sendo que na seguranga interna tém um papel
fundamental enquanto garantes da autoridade, na eventualidade das FSS nao possuirem meios
e capacidades para a garantir. A Constituicdo comete as FFAA uma missao primaria que ¢ a da
defesa militar da Republica, enquanto que as outras fung¢des, onde estdo inseridas a seguranga

nacional e a protegdo civil, sdo qualificadas enquanto missdes acessorias.

2. Forcas e Servicos de Seguranca

As Forgas e Servigos de Seguranga sdo organismos publicos, exclusivamente ao servi¢o do
povo portugués, o seu campo de atuagdo situa-se dentro do espago sujeito a jurisdigdo
portuguesa, no entanto, podem atuar fora deste espaco em casos de cooperagao com organismos
e servicos de estados estrangeiros ou com organizacdes internacionais de que fagam parte, com
o intuito de “aprofundamento do espaco de liberdade, seguranca e justica da Unido Europeia”
(art.4.° n.° 2 Lei n.° 53/2008 de 29 de agosto). As FSS tém como fun¢do garantir a ordem e a
seguranca publica, de forma a garantir o normal funcionamento das instituicdes democraticas,
“proteger a vida e a integridade das pessoas, a paz publica e a ordem democratica,
designadamente contra o terrorismo, a criminalidade violenta ou altamente organizada, a
sabotagem e a espionagem, prevenir e reagir a acidentes graves ou catastrofes, defender o
ambiente e preservar a saude publica” (art.1.° n.°3 Lei n.® 53/2008 de 29 de agosto). As FSS

procuram, de forma geral, prevenir a criminalidade e reger pelo cumprimento das leis e
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regulamentos, de forma que sejam garantidos o normal funcionamento do exercicio de direitos
e liberdades e a manutencao do bem-estar da sociedade.

Sao consideradas Forgas e Servicos de Seguranca a Guarda Nacional Republicana, a Policia
de Seguranca Publica, a Policia Judiciaria, o Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras e o Servigo
de Informagdes de Seguranca. Exercem também funcgdes de seguranca a Autoridade Maritima
Nacional e a Autoridade Aerondutica Nacional (art.25.° n.°2 Lei n.° 53/2008 de 29 de agosto),
no entanto nao ¢ realizada “nenhuma distingao” daquelas que sdo as Forc¢as de Seguranga ou os
Servigos de Segurancga (Lino, 2014:6).

O artigo 1.° n.°1 da Lei Organica da Guarda Nacional Republicana define a GNR enquanto
“forca de seguranca de natureza militar, constituida por militares organizados num corpo
especial de tropas e dotada de autonomia administrativa (art. 1.° n.°1 Lei n.° 63/2007 de 6 de
novembro). A sua funcao passa por assegurar “a legalidade democratica, garantir a seguranga
interna e os direitos dos cidaddos, bem como colaborar na execucdo da politica de defesa
nacional” (art. 1.°n.° 2 Lei n.° 63/2007 de 6 de novembro).

O artigo 1.° da Lei Organica da Policia de Seguranga Publica define a PSP como “uma forga
de seguranca, uniformizada e armada, com natureza de servigo publico e dotada de autonomia
administrativa” (art.1 Lei n.° 53/2007 de 31 de agosto).

A PJ ¢ definida na Lei Organica da Policia Judicidria como “um corpo superior de policia
criminal organizado”, com a missao de “coadjuvar as autoridades judiciarias na investigagao,
desenvolver e promover as a¢des de prevencdo, detecdo e investigacdo da sua competéncia ou
que lhe sejam cometidas pelas autoridades judiciarias competentes™ (art. 1.°, art. 2.° Lei n.°
37/2008 de 6 de agosto).

O SEF ¢ definido pelo Decreto-Lei referente ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras como
um servico de seguranga que “tem como objetivos fundamentais controlar a circulagdo de
pessoas nas fronteiras, a permanéncia e atividades de estrangeiros em territdrio nacional, bem
como estudar, promover, coordenar ¢ executar as medidas e acdes relacionadas com aquelas
atividades e com os movimentos migratérios” (art. 1.° n.°l Decreto-Lei n.° 240/2012, de 6 de
novembro). As suas competéncias passam pelo controlo da circulagdo de pessoas nas fronteiras,
a fiscalizacdo da atividade e permanéncia de estrangeiros em territorio nacional, a investigacao
e repressao da imigracao ilegal, e a coordenacao e execugdo de agdes, no plano interno ou
externo, com vista a lidar com os fenomenos da imigragao ilegal e o trafico de seres humanos.

Ao SIS compete a “producao de informagdes de seguranca para apoio a tomada de decisao

do Executivo, numa perspetiva preventiva, procurando antecipar fendémenos, conhecendo a
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priori as ameacas que se colocam a seguranga coletiva e antecipando a tutela do Estado
relativamente a investigag@o criminal” (SIS, 2021), “para a salvaguarda da seguranca interna e
a prevencao da sabotagem, do terrorismo, da espionagem e da pratica de atos que (...) possam
alterar ou destruir o Estado de direito” (art. 21.° Lei Organica n.° 4/2014 de 13 de agosto).

O SIS integra-se no Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa (SIRP) e “¢ o tinico
organismo incumbido da producdo de informagdes destinadas a garantir a seguranca interna e
necessarias a prevenir a sabotagem, o terrorismo, a espionagem e a pratica de atos que, pela sua
natureza, possam alterar ou destruir o Estado de direito constitucionalmente estabelecido” (art.
3.° Lei n.° 50/2014 de 13 de agosto).

A AMN ¢ definida na lei referente ao Sistema da Autoridade Maritima (SAM) como a
“entidade responsavel pela coordenacao das atividades, de ambito nacional, a executar pela
Marinha e pela Direcdo-Geral da Autoridade Maritima, na area de jurisdi¢do e no quadro do
Sistema da Autoridade Maritima” (art. 2.° n.° 1 Decreto-Lei n.° 44/2002 de 2 de margo). O
Chefe do Estado-Maior da Armada €, por ineréncia, a AMN.

A AAN ¢ por ineréncia o Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea e as suas competéncias
estdo referidas na lei referente a Autoridade Aerondutica Nacional como sendo “a entidade
responsavel pela coordenagdo e execucdo das atividades (...) de regulacdo, inspecdo e
supervisao das atividades de ambito aeronautico na area da defesa nacional” (art. 4.°n.° 1 Lei
n.° 28/2013 de 12 de abril), entre outras de menor relevancia.

As diferentes FSS tem o dever, sem prejuizo das prioridades legais da sua atuacdo, de
colaborar entre si entre si, bem como com as autoridades publicas, como previsto nas suas
respetivas leis organicas. As Leis Organicas da GNR e PSP referem que estas tém o dever de
colaboragdo com as demais FSS e autoridades publicas, designadamente os “6rgaos autarquicos
e outros organismos” (art. 6.° Lei n.° 63/2007 de 6 de novembro; art. 6.° Lei n.° 53/2007 de 31
de agosto).

A Lei Organica da PJ prevé que esta esteja sujeita ao dever de cooperagdo nos termos da lei.
As entidades publicas e privadas devem prestar a PJ a cooperacao que justificadamente lhes for
solicitada, sendo especial o dever de cooperacdo quando estas exercem fungdes de “vigilancia,
protecdo e seguranga”, para além das “relagdes de cooperacdo” internacional que podem ser
estabelecidas (art. 6.°, art. 7.° Le1 37/2008 de 6 de agosto).

A Lei Organica do SEF entende que ha um dever de cooperagao entre o SEF e as entidades
com fungdes de prevencao e investigacao criminal, bem como os servigos publicos e empresas

publicas quando estas forem solicitadas (art. 5.° Lei n.° 240/2012 de 6 de novembro). A Lei
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organica do SIRP indica que as FSS previstas na legislacdo de seguranca interna tém especial
dever de colaboragdo, que as obriga a “facultar ao SIS, a pedido deste, as noticias e os elementos
de informacao de que tenham conhecimento, direta ou indiretamente relacionados com a
seguranca interna e a prevengao da sabotagem, do terrorismo, da espionagem e a pratica de atos
que, pela sua natureza, possam alterar ou destruir o Estado de direito constitucionalmente
estabelecido” (art.10.° n.°4 Lei n.° 50/2014, de 13 de agosto).

A Lei Organica do SAM nao possui um artigo com respeito ao dever de colaboracao da FSS,
mas esta referido nas competéncias do capitao do porto, que depende da dire¢do da AMN, o
dever de “dirigir as a¢des que lhe estdo legalmente cometidas, em cooperagdo com outras
entidades” (art.13.° n.°13 c) Decreto-Lei n.® 44/2002 de 2 de margo) e que para estes efeitos as
autoridades maritimas e portudrias “promovem todos os esfor¢os no sentido de garantir a
eficacia da atividade portudria e a seguranca de pessoas e bens, adotando, sempre que
necessario, medidas de cooperagdo, coordenacdo e controlo” (art. 21.° n.° 1 Decreto-Lei n.°
44/2002 de 2 de margo). A Lei Organica da AAN prevé o dever de colaboragdo no art.16.°,
sendo que as forgas e servigcos de seguranca e o SPA tém o dever de cooperar entre si, atraveés
da “comunicac¢do de informacao e atuagdo conjunta, sendo a articulagdo operacional efetuada

através dos seus dirigentes maximos” (art. 16.° n.°1, n.°2 Lei n.° 28/2013 de 12 de abril).

3. Colaboracao FFAA e FSS

O emprego das Forcas Armadas no apoio as Forgas e Servigos de Seguranga esta em parte
prevista na Constituicdo da Republica Portuguesa, no artigo relativo as For¢as Armadas, onde
¢ referida a “colaboracao em tarefas de satisfacdo das necessidades basicas e melhoria da
qualidade de vida das populagdes e nas acdes de cooperacao técnico-militar”, apesar de ser
indicada que ¢ incumbida as FFAA a “defesa militar da Republica” (art. 275° n.° 6 Lei n.°
1/2005 de 12 de agosto). Nos termos do art. 272.° da CRP a defesa da “legalidade democratica”
e a garantia da “seguranca interna e direitos dos cidaddos” (art. 272.° Lei n.° 1/2005 de 12 de
agosto), ¢ competéncia da policia, “a policia tem a fungdo administrativa tipica de prevengao
de perigos e de manutencao da ordem e seguranca” (Pereira, 2019:13).

A colaborag¢do interagéncias das Forcas Armadas com as Forgas e Servi¢os de Seguranga ¢
definida como uma das prioridades do Estado-Maior-General das For¢cas Armadas, evidente na
Diretiva Estratégica do EMGFA 2018/2021, onde transparece variadas vezes a preocupagao
com a cooperacao com as FSS. No capitulo referente a missdo do EMGFA esta referido que

esta consiste em “planear, dirigir e controlar o emprego da For¢as Armadas no cumprimento
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das missdes e tarefas operacionais que a estas incubem, de acordo com a Constitui¢ao e a lei,
nomeadamente: (...) cooperar com as for¢as e servigos de seguranca tendo em vista o
cumprimento conjugado das respetivas missdes no combate a agressdes ou ameagas
transnacionais.” (Diretiva Estratégica EMGFA 2018: 11).

Por sua vez, na visio do CEMGFA, este considera que 0 EMGFA deve seguir uma logica
de colaboracao entre os ramos das Forcas Armadas, os 6rgaos do Ministério da Defesa Nacional
e as outras institui¢des que integram o SSI e o SIRP. Os objetivos estratégicos estabelecidos
incluem‘“Aprofundar a cooperacao operacional com o SSI e o SIRP”, onde estao referidos o
aumento da colaboragdo e da articulagdo operacional com as FSS através de “agdes de formagao
conjunta, partilha de informagdes, a implementacdo de medidas de seguranca em eventos das
FFAA, o desenvolvimento de um plano de articulagdo operacional em conjunto com o
Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna e por ultimo a contribuicdo para a
operacionalizacdo de um Sistema Nacional de Gestao de Crises” (Diretiva Estratégica EMGFA
2018: 36).

Ainda aqui importa referir que o Conceito Estratégico de Defesa Nacional afirma a
importancia de aprofundar a cooperagao existente entre as FFAA e as FSS, de forma a promover
politicas de defesa nacional e seguranca em missdes no combate a agressdes e ameacas
transnacionais, mencionando a necessidade de uma “intervencdo articulada ¢ coordenada,
através de um Plano de Articulagdo Operacional, a maximizag¢do das capacidades civis e
militares e impulsionar uma abordagem integrada das mesmas, com uma dimensao horizontal
e vertical” (Resolucdo de Ministros n°19/2013 de 5 de abril), para a garantia da capacidade de
vigilancia e controlo do territério nacional, a fiscalizacdo do espago aéreo e maritimo, o
desenvolvimento das capacidades militares para a mitigagdo de ataques terroristas, NBQR,
catastrofes e calamidades e a montagem da estrutura responsavel pela ciberseguranca.

No documento Defesa 2020, o Estado portugués afirma a necessidade de criar trés conjuntos
de forcas: uma For¢a de Reacdao Imediata, um conjunto de Forgas Permanentes em Acdo de
Soberania e um Conjunto Modular de Forgas. Destes destaca-se o conjunto de Forgas
Permanentes em Acdo de Soberania, que de acordo com o documento em questdo, estdo
“orientadas para missdes, designadamente, de defesa aérea, patrulhamento, vigilancia e
fiscalizagcdo maritima e aérea, e quando determinado, vigilancia terrestre, busca e salvamento,
defesa NBQR, de interesse publico e de resposta a catastrofes, em continuidade no territdrio
nacional e nas areas de jurisdicdo ou responsabilidade nacional” (MDN, 2015:9). Estes

conjuntos de forcas permitem a partilha de “capacidades e meios em fun¢do do alinhamento
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com os ciclos de preparagdo, operagdo e sustentagdo de cada um dos elementos que as integram”
(MDN, 2015:11).

A colaboragao das FFAA em atividades de seguranga interna encontra-se presente também
no Plano de Coordenagdo, Controlo e Comando Operacional das Forcas e Servigos de
Seguranca (PCCCOFSS), “nomeadamente em situacdes de crise ou grave ameaga, no reforgo
das medidas de seguranca e protecdo das instalagdes, infraestruturas e de outros interesses
considerados criticos” (CEMGFA, SGSSI, 2020:3).

Da legislacao disponivel acerca das Forgas Armadas entende-se que o emprego das Forgas
Armadas pressupde um cardcter de complementaridade, mediante das necessidades de apoio
das Forgas e Servicos de Seguranga. Importa também sublinhar que a cooperagdao com as FSS
esta estrita a questoes de seguranga nacional. O regime de colaboragao entre as FFAA e as FSS
encontra-se previsto nos diversos diplomas legais, dos quais se destacam a Lei Organica de
Bases da Organizagao das For¢as Armadas, Lei de Defesa Nacional e Lei de Seguranga Interna.

Na Lei de Defesa Nacional esta definido parte do sistema legal de cooperacao das FFAA
com as FSS. No artigo referente as missoes das Forgas Armadas estd incluida a “cooperagdo
com as forgas e servigos de seguranca para o cumprimento de missdes de combate a agressdes
ou ameagas transnacionais” (art. 24.°, n.° 1 e) Lei Organica n.° 1-B/2009 de 7 de julho), sendo
que esta também previsto que compete ao CEMGFA e ao SGSSI “assegurarem entre si a
articulacdo operacional, necessaria para o combate as agressoes € ameacas transnacionais” (art.
48°n° 2 Lei Organica n.° 1-B/2009 de 7 de julho).

Na Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forgas Armadas estdo também delimitadas
as orientacdes para as FFAA, CEMGFA e CCOM, sendo que as FFAA tém a fungao de
“cooperar com as FSS tendo em vista o cumprimento conjugado das respetivas missoes” (art.
4.°n.° 1 Lei Organica n.° 6/2014 de 1 de setembro). Compete ao CEMGFA, juntamente com o
SGSSI assegurarem entre si a “implementa¢ao de medidas de coordenagdo” (art. 26.° n.° 3 Lei
Organica n.° 6/2014 de 1 de setembro). Enquanto responsavel do comando operacional das
forgas e meios da componente operacional das FFAA, o CCOM tem como uma das suas fungdes
a “ligacdo com as forgas e servigos de seguranga e outros organismos do Estado relacionados
com a seguranga e defesa” (art. 9.° n.° 3 Lei Organica n.° 6/2014 de 1 de setembro). Na Lei de
Seguranca Interna esta também prevista a colaboragdao entre FFAA e FSS, sendo referido no
art. 35° que “as Forgas Armadas colaboram em matéria de seguranga interna nos termos da

Constituicao e da lei, competindo ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna e ao
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Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas assegurarem entre si a articulacao
operacional” (art. 35.° Lei 53/2008 de 29 de agosto).

O SSI ¢ constituido pelo Conselho Superior de Seguranga interna, o SGSSI e o Gabinete
Coordenador de Justi¢a (art. 11° Lei n.° 53/2008 de 29 de agosto). O conselho, segundo a
legislacdo, tem a fun¢do de “assistir o Primeiro-Ministro no exercicio das suas competéncias
em matéria de seguranga interna”, para além de dar “parecer acerca das linhas gerais da politica
de seguranca interna, das bases gerais da organizagao, funcionamento e disciplina das FSS e a
delimitagdo das respetivas competéncias, das atribuicdes e competéncias gerais das FSS e das
grandes linhas de orientacdo das FSS” (art. 13° Lei n.° 53/2008 de 29 de agosto).

O Secretario-Geral do SSI tem, juntamente com o CEMGFA, a funcdo de coordenar a
colaboracdo entre as FFAA e as FSS, sendo que tem como competéncias a “coordenagao,
direcdo, controlo e comando operacional” em questdes de seguranga interna, tendo em conta as
prioridades definidas pelo Primeiro-Ministro (art. 15.° Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto).

No ambito das competéncias de coordenagao, o SGSSI tem a funcao de “concertagao de
medidas, planos ou operagdes entre as FSS, a articulagdo com outros servicos ou entidades
publicas ou privadas e a coordenagdo com os organismos congéneres internacionais” (art.16°
Lei n.° 53/2008 de 29 de agosto).

No ambito das competéncias de direcdo, o SGSSI tem poderes de “organizagdo e gestao
administrativa, logistica e operacional dos servigos, sistemas, meios tecnologicos € outros
recursos comuns das FSS” (art. 17° n°1 Lei n.° 53/2008 de 29 de agosto), traduzindo-se em
“facultar o acesso aos servigos comuns; garantir a interoperabilidade entre servigos de
informacao; coordenar a introducdo de sistemas de informagao georreferenciada; tratamento,
consolidagdo, analise e divulgagao integrada das estatisticas de criminalidade; e ser o ponto
nacional de contacto nas situagdes de alerta e resposta rapida em caso de ameacgas a seguranca
interna” (art.17° n® 2 Lei n.° 53/2008 de 29 de agosto). As competéncias de controlo dizem
respeito a articulagao das FSS no desempenho de missdes ou tarefas especificas, limitadas no
tempo e espago € que impliquem uma atuagao conjunta.

O Gabinete Coordenador de Seguranca ¢ 6rgao especializado de assessoria e consulta para
a coordenacdo técnica e operacional da atividade das FSS, dependendo diretamente do
Primeiro-Ministro.

Através da analise destes documentos € possivel notar que a LDN e LOBOFA sao bastante
mais completas, tendo em conta o que se encontra presente na Lei de Seguranga Interna acerca

do dever de colaboracgao.
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E também possivel entender que os fins das Forgas e Servigos de Seguranga e as missoes
das Forcas Armadas sobrepdem-se em questdes de combate a agressdes e ameacgas
transnacionais. A utilizacdo da “agressdo e ameaga transnacional” apesar de delimitar a
natureza da colaboragdo entre FFAA ¢ FSS, ndo constitui necessariamente uma delimitacao
restritiva da atuagdo das FFAA na colaboragdo, tratando-se de um objetivo colaborativo muito
amplo, ou seja, as situagcdes que podem requerer colaboragdo interagéncias continuam a ser
consideradas muito amplas.

O Parecer n.° 147/2001 da PGR realiza uma analise das missoes das For¢as Armadas, sendo
que refere que na Constituicao de 1976, as missdes das FFAA eram muito amplas, incluindo
para além da defesa militar do pais, a garantia da ordem interna, no entanto, ap6s a Revisdo
Constitucional de 1982, é adotado um conceito mais restritivo de defesa nacional, “concebida
essencialmente como um instrumento garantistico dos elementos do Estado e direcionada
exclusivamente para o plano externo” (Parecer n.° 147/2001:3102) .

Dentro do quadro de colaboragdo interagéncias, o combate a agressdes € ameacas
transnacionais afigura-se uma responsabilidade partilhada das FFAA e FSS, sendo que devem
colaborar para o seu cumprimento. O grande problema relacionado com a participacao das
FFAA ¢ o facto da sua atuagdo estar inserida no espaco pertencente a seguranga interna e as
FSS, no entanto como foi analisado, ¢ possivel esta conjugacdo de esforcos das duas partes

gragas a legislacdo em vigor.
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Capitulo 2- Portugal e a Seguranca Interna
1. Caracterizacdo do Panorama da Seguranca Interna Portuguesa

O grande ponto de viragem da seguranga interna a nivel mundial atribui-se aos
acontecimentos do ataque do 11 de setembro. Tratou-se de um acontecimento que marcou o
fim de uma era e levou a uma mudanca de paradigma a nivel mundial.

Como afirma Francisco Proenga Garcia: “O paradigma das ameagas anteriores enfatizava
uma estratégia de dissuasdo, assente em forcas nucleares e convencionais associadas a um
governo, com uma ordem de batalha, linear no desenvolvimento e projecao ao longo do tempo,
que eram empregues de acordo com regras de empenhamento estritas e uma doutrina conhecida,
ou seja, as regras do jogo e os jogadores conheciam-se perfeitamente. Por outro lado, o
paradigma das novas ameagas ¢ genericamente nao-governamental, nao-convencional,
dindmico, ndo-linear, com regras de empenhamento desconhecidas, pelo menos de um dos
lados, com um modo de atuacdo e doutrina assimétrica e imprevisivel” (Garcia, 2006:343). As
novas ameagas sdo consideradas como “entidades desprovidas de caracteristicas tipicas do
Estado-Nacao, tais como territério e populagao” (Kajibanga, 2016:18).

Os Estados foram confrontados pelas novas ameagas, o que resultou na necessidade de nao
estarem apenas preparados para fazer frente a ameagas diretas ao seu territorio e a ataques de
larga escala perpetrados por outros Estados. Os inimigos do Estado sdao agora mais dificilmente
identificados e combatidos e procuram a realizacdo de ataques que causem o maior niumero de
vitimas e de dano possiveis, ou a realizacdo de atividades ilicitas em territorio nacional, sendo
0 seu objetivo primdrio a subversao politica.

Na atual conjuntura internacional deu-se a alteragao daquilo que se entende por seguranga
nacional, visto deixar de ser possivel a divisdo de agressdes e ameagas entre a esfera interna e
externa e visto que a resposta a estas agressoes e ameagas transnacionais tem de se basear na
cooperagdo internacional. No CEDN sdo apresentados as principais agressdes e ameagas a
seguranca global, sendo elas o terrorismo transnacional; a pirataria, a criminalidade
transnacional organizada; a proliferacdo de ADM; a multiplica¢ao de Estados frageis e guerras
civis; os conflitos regionais; o ciberterrorismo e cibercriminalidade; a disputa por recursos
naturais escassos; ¢ os desastres naturais ¢ a mudanca climatica (CEDN, 2013:15).

No caso da seguranga nacional sdo entendidas como principais ameagas e agressoes
transnacionais o terrorismo, a proliferacdo de armas de destruigdo massiva, a criminalidade

transnacional organizada, a cibercriminalidade e a pirataria. (CEDN, 2013:16).
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1.1. Crime Organizado Transnacional

A Convengao de Palermo da ONU constitui uma grande contribui¢do para a defini¢ao de
uma organizag¢ao criminosa. Na alinea a) do art.2° define-as como sendo um “grupo estruturado
de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o proposito
de cometer uma ou mais infra¢des graves (...) com a intengdo de obter, direta ou indiretamente,
um beneficio econdmico ou outro beneficio material” (Resolucdo da Assembleia da Republica
n.° 32/2004 de 2 de abril). Tem como objetivo principal a busca do lucro, sendo que
normalmente ndo tem motivos ideologicos ou religiosos para justificar as suas agdes. Tratando-
se de atividades ilegais e de dificil combate, tem como consequéncia direta a destabiliza¢do do
status quo, podendo chegar, em casos mais extremos, a tentativa de substituicdo do proprio
Estado, como na Somadlia em que existe um claro incentivo em manter a violéncia e
instabilidade politica, de forma a ser possivel dar continuidade as atividades criminosas, como
a “extorsao, trafico de drogas e trafico humano” (Global Initiative, 2021:2). “As novas ameacas
encontram, nos Estados falhados, um solo fértil para se desenvolverem” (Roboredo, 2010:4).

Sobre o crime organizado, faz-se a juncao de seis caracteristicas principais, ou seja, “grupo
organizado, hierarquicamente estruturado, que utiliza a violéncia e intimidacao para angariar
lucros e controlar mercados e territorios, usando meios para lavar dinheiro e irregularmente
ingressar na atividade econdémica, havendo ainda potencial para expansdo e por fim cooperando
com outras organizacdes criminosas de outros paises” (Albuquerque, 2020:17).

Apesar de ndo se tratar de um fendmeno recente, existem determinados fatores que
potencializam o seu desenvolvimento nos dias de hoje, nomeadamente as fronteiras mais
permedveis dos estados, gracas a globalizag¢do; a evolugdo tecnologica, que permitiu maior
facilidade na organizacao e realizagcdo de atividades criminosas; a perda de controlo por parte
de alguns paises, devido a existéncia de conflitos ou devido a um aumento da corrupgao, que
cria possibilidades para estes grupos agirem de forma impune (Roboredo, 2010:17).

“A criminalidade organizada internacional resulta essencialmente devido aos seus atores, as
suas versatilidades e as polivaléncias destas estruturas e da amplitude de recursos de que
dispdem. Os niveis de atuacdo destas organizacdes sugerem a utilizacdo de fontes de
financiamento alternativos” (Mateus, 2016:12), sendo que o crime organizado esté estritamente
ligado a cinco areas de atuacdo, nomeadamente “trafico de drogas, crimes financeiros, trafico
de seres humanos, ajuda a imigragao e trafico diverso” (Garcia, 2006:358), dos quais vao ser
destacados os temas do trafico de drogas, trafico de seres humanos e a ajuda a imigragdo e

trafico diverso.
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O Relatério Anual de Seguranca Interna 2021 determina que a criminalidade organizada
continua a ‘“representar uma ameaga a seguranca global”, sendo que estes grupos
multiplicaram-se e reorganizaram-se, estabelecendo novas aliangas e diversificando o seu
espetro de atuacdo”, o que se traduziu “numa maior capacidade de influéncia sobre as
instituicdes publicas, sobretudo por via da corrupcdo, tendo assumido, em alguns paises,

influéncia na propria governac¢ao” (SEF, 2022:31).

1.1.1. Narcotrafico

Segundo o UNODC World Drug Report 2021, apenas no ultimo ano cerca de 275 milhdes
de pessoas consumiram drogas, enquanto que mais de 36 milhdes de pessoas sofreram de
distarbios associados ao consumo de droga (UNODC, 2021a), sendo que, segundo as
estimativas, espera-se um aumento de 11% até 2030, trazendo assim o valor de consumidores
anuais para os 299 milhdes de pessoas (UNODC, 2021b:12), um nimero deveras alto e que
demonstra claramente o perigo que o trafico de drogas representa para a segurancga interna.

O trafico de drogas ¢ considerado uma das principais manifestagdes da criminalidade
organizada transnacional, “devido a massificacdo do consumo e a existéncia de espacos de
circulacdo de pessoas e mercadorias” (Mateus, 2016:12). O narcotrafico tornou-se uma das
maiores fontes de rendimento para as organizagdes criminosas, incluindo as organizagdes
terroristas, visto que o trafico de drogas tem o potencial de injetar grandes quantidades de
fundos para a realizacao de ataques e compra de armamento. O “trafico de drogas, o crime
organizado transnacional, o trafico de armas e a lavagem de dinheiro tornaram-se partes
essenciais do terrorismo, o qual tem aumentado a sua presenga no mundo do crime (...)
particularmente por causa dos significativos lucros obtidos com o narcotrafico” (Gasse,
2018:15).

Segundo o Relatorio Anual de Combate ao Trafico de Estupefacientes em Portugal 2019,
em Portugal foram registadas 3.331 apreensdes, sendo que o relatdrio de foca nas quatro drogas
mais comuns: a cocaina, cannabis, heroina e ecstasy. A droga mais ligada ao narcotrafico ¢ a
cocaina sendo que ¢ de destacar que a quantidade de cocaina apreendida em 2019 regista um
aumento de 90,7% em comparagdo com o ano anterior, tendo sido apreendidos 10.567,66kg
face aos 5.540,68kg do ano anterior. Também no campo das apreensdes houve um aumento de
14% o que se traduz em um aumento de 504 para 575 apreensdes, sendo este o valor mais
elevado dos dados analisados nos ultimos cinco anos (RACTEP, 2020:10). Dentro destes

valores conclui-se nas apreensdes de cocaina que a via maritima continua a ser a mais utilizada

23
VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT _



para o transporte de elevadas quantidades, sendo que do total de apreensdes, correspondem a
9.398,13kg e apenas em 16 situacdes registadas, o que significa 88,9% do total, mas apenas
2,8% dos casos.

A sua posicdo geografica na Europa e a dimensao do pais implica a existéncia de menos
meios e capacidades para a garantia da seguranca da Zona Econdmica Exclusiva. A inexisténcia
de meios suficientes para a patrulha do territorio e fiscalizagdo das embarcagdes torna Portugal
uma das principais portas de entrada de narcoticos, para a consequente distribuicao para os
restantes paises da Unido Europeia. Segundo o Relatério Anual de Seguranga Interna 2021, o
“trafico internacional de drogas continuou a projetar-se como uma ameaga premente,
ameagando a seguranca de populagdes e a integridade dos Estados” (...) Portugal, pela sua
posi¢do geoestratégica, encontra-se na encruzilhada de algumas das principais rotas deste
trafico, em particular do de cocaina, com destino aos mercados europeus” (SEF, 2022:31).

O territorio nacional continua a ser utilizado por diversos grupos e organiza¢des como um
dos pontos de transito de grandes quantidades de cocaina, provenientes da América Latina e
das Caraibas e com destino a paises pertencentes a Unido Europeia. Tendo em conta as
apreensdes realizadas, € possivel determinar os paises que surgem como os principais paises de
origem da cocaina apreendida. Sdo de destacar o Brasil, com 202 apreensdes, contabilizadas
em 2744,10kg; a Colombia, com 2731,97kg e o Equador, com 770,65kg (RACTEP,2020:12).

Quanto ao destino da droga apreendida, Portugal foi assinalado enquanto pais de destino de
6.093,12kg, apreendidos em 119 apreensdes, o que corresponde a 57,7% do total da cocaina e
20,7% do total de apreensdes. Espanha ¢ apresentado como o segundo destino da droga, com
395,21kg e a Franga ¢ identificado como terceiro pais de destino das drogas com 82,49kg. Anos
anteriores demonstravam que a droga apreendida teria destino a outro continente que nao o
europeu, no entanto, verifica-se uma redugdo substancial da utilizagdo de Portugal em rotas
com destinos fora da Unido Europeia.

A rapidez com que estes crimes sdo realizados e a imprevisibilidade dos mesmos, requerem
que as Forcas Armadas e as Forcas e Servicos de Seguranca tenham capacidades de tomada de
decisdo rapidas, bem com um sistema de colaboragao interagéncias eficaz e eficiente, para que
as respostas a estas ameagas possam ser equacionadas o mais rapidamente possivel. “Para lutar
contra o crime organizado transnacional importa ndo s6 refor¢ar a cooperagdo internacional,
como também melhorar a capacidade de preven¢do e combate a criminalidade organizada,
reforcando e aperfeicoando os mecanismos de coordenagdo entre as varias entidades e

organismos (...) atribuindo especial prioridade quer as acdes de fiscalizacao, detecao e rastreio
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do trafico de droga nos espagos maritimo e aéreo sob jurisdi¢do nacional, quer as ac¢des de
combate as redes de imigracao clandestina e do trafico de seres humanos” (CEDN 2013:34).
A politica da UE, no que diz respeito ao crime organizado e o trafico de drogas, tem tomado
uma dimensao progressivamente externa, através do estabelecimento de parcerias com paises
terceiros, em especial na regido da América Latina e Caraibas e do oeste de Africa, reforcando
assim as suas capacidades de combate ao trafico de drogas e interligando as dimensdes externa
e interna da seguran¢a. Em Portugal, a Lei-Quadro da Politica Criminal (LQPC) “define os
objetivos, prioridades e orientagdes da politica criminal” para o periodo de 2020-2022, sendo
que esta previsto nos objetivos especificos a reducdo da criminalidade violenta, onde estdo
inseridas as associagdes criminosas (art. 3.° Lei n.° 55/2020 de 27 de agosto). E dada prioridade
ao trafico de estupefacientes, entre outros fendmenos criminosos (art. 4.° Lei n.° 55/2020 de 27
de agosto). A inexisténcia ou a escassez de meios e capacidades para o combate ao crime
organizado transnacional e o narcotrdfico traduz-se na necessidade de uma colaboragao
interagéncias entre as FFAA e as FSS, nomeadamente entre a Marinha e a Policia Judiciaria,

para que seja possivel prevenir e combater com sucesso as agressoes € ameacas enfrentados.

1.1.2. Imigracio Ilegal

A pobreza, as desigualdades entre homens e mulheres, os conflitos, a falta de oportunidade
de empregos, a falta de acesso a educagao e trabalho infantil, especialmente na regido do Médio
Oriente e Norte de Africa e as melhores condicdes econdmicas e securitarias que a Unido
Europeia apresenta, sdo apontados como os principais motivos que justificam que nos ultimos
anos se tenha observado um enorme fluxo migratoério rumo as sociedades ocidentais, grande
parte deste constituido por fluxos migratorios ilegais e criminalidade transfronteiriga, sendo que
a imigragdo, “juntamente com o trafico de drogas e o trafico de armas, ¢ um dos mecanismos
de criminalidade mais lucrativos da histéria contemporanea” (Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 80/2018 de 8 de junho).

A posi¢ao geografica de Portugal torna-a um dos paises alvo para a entrada na Unido
Europeia, e como tal, ¢ um dos paises na vanguarda do combate ao trafico de seres humanos,
visivel em parte através dos Planos de Ac¢ao para a Prevencao e o Combate ao Trafico de Seres
Humanos, tendo sido implementados quatro planos nacionais, em colaboragdo com as diversas
entidades publicas (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 80/2018 de 8 de junho). Portugal
¢ conhecido pelo alto fluxo de imigrantes, que se fez sentir a partir dos finais do século XX,

imigrantes estes oriundos maioritariamente da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa,
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sendo que a “nacionalidade brasileira mantém-se como a principal comunidade estrangeira
residente representando 25,6% do total” de imigrantes em Portugal, que, segundo a estatistica
apresentada no Relatorio de Imigracao, Fronteiras e Asilo de 2019, se encontra nos 590.348
cidadaos estrangeiros residentes (RIFA, 2019:16).

Segundo o Relatorio Anual de Seguranga Interna 2021, o ano “ficou marcado pelo
recrudescimento dos fluxos migratdrios irregulares para a Europa, com a ressalva de que estes
podem ser aproveitados por agentes criminosos, designadamente terroristas, como cobertura
para as suas deslocagdes. Também por isto, a interdigdo das operacdes das redes criminosas de
auxilio a imigracdo ilegal (...) constituiu-se e continuara a constituir-se como um vetor
prioritario para a seguranga europeia” (SEF, 2022:31).

A imigracao ¢, como consequéncia, uma das maiores preocupacdes de Portugal, ao nivel da
“regulagdo dos fluxos migratorios, promoc¢ao da imigracdo legal, luta contra a imigragao
clandestina e integragdo dos imigrantes” (RIFA, 2019:10). As principais formas de imigragado
ilegal sdo caracterizadas pela “passagem da fronteira de forma ilegal, a utilizacdo de
documentos falsificados e a manuten¢ao de periodos de permanéncia ilegal”, entre outros
(Inacio 2012:19).

Destas principais formas de imigracdo ilegal ¢ de destacar para o contexto da colaboragdo
entre FFAA e FSS a passagem de fronteira de forma ilegal, com a ajuda de individuos ou grupos
auxiliadores. A passagem da fronteira legal deve ser realizada nos postos qualificados para esse
efeito, no entanto os movimentos migratorios atuais mostram uma grande quantidade de
individuos que procuram a entrada em Portugal e na Unido Europeia através de rotas de
imigragdo ilegal. Os individuos ou grupos criminosos procuram auxiliar a entrada e transito
ilegal de cidadaos estrangeiros em Portugal, com a intencao de obter lucro, quer seja apenas no
transporte, como também através de agdes de trafico humano, colocando-os em condigdes
desumanas ou pondo em perigo a sua vida, causando-lhes ofensas graves a integridade ou a
morte.

Segundo o Frontex (2021), apenas na zona ocidental do mediterraneo, durante o periodo de
janeiro e fevereiro de 2021, foram detetadas 1532 travessias ilegais de fronteiras, sendo que a
grande maioria dos migrantes tem como pais de origem a Argélia, com 896, Marrocos, com
435 e o Mali, com 101. Segundo a mesma institui¢do, a zona ocidental do mediterraneo tornou-
se a rota mais frequentemente utilizada para entrar na Europa, sendo que em 2017 o nimero de
migrantes detetados subiu de 9990 para 23063. Em 2018 este valor subiu novamente para os

57034 casos e em 2019 uma diminui¢do para as 23969 detecdes. A redug¢do do nimero de
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migrantes detetados ndo desvaloriza o facto de se tratarem de valores altos e que demonstram
que a tendéncia serd a de manterem-se igualmente elevados no futuro.

As detengoes dos grupos ou individuos torna-se cada vez mais dificil devido a ser cada vez
mais comum o0s barcos com migrantes ilegais nao terem na sua presenga os contrabandistas,
visto que estes passaram a ter a sua base de operagdes apenas nos paises de embarque dos
migrantes. A disrupcdo das atividades criminosas ¢ cada vez mais complicada e para a sua
resolucdo passa a ser necessaria a agao conjunta das diferentes agéncias relacionadas com a
questdo da imigragdo ilegal. Em Portugal, a Lei-Quadro da Politica Criminal (LQPC) “define
os objetivos, prioridades e orientagdes da politica criminal” para o periodo de 2020-2022, sendo
que esta previsto nos objetivos especificos a reducao da criminalidade violenta, nomeadamente
a “associagdo criminosa dedicada ao trafico de pessoas (...) ou ao auxilio a imigragao ilegal
(art. 3.° Lei n.° 55/2020 de 27 de agosto). No artigo seguinte ¢ definido o trafico de pessoas
como um crime de prevengao prioritaria, entre outros crimes apontados (art. 4.° Lei n.° 55/2020
de 27 de agosto).

A inexisténcia ou escassez de meios e capacidades leva, mais uma vez, a necessidade de
existir uma colaboragao interagéncias entre as FFAA e FSS, de forma a garantir uma resposta
adequada as agressdes e ameagas enfrentadas. O apoio das FFAA nao deixa de ter um caracter

complementar, mas torna-se imprescindivel para o controlo da imigracao ilegal.

2. Restricoes das Forcas Armadas em questdes de Seguranca Interna

O Fim do Periodo conhecido por Estado Novo e o periodo conturbado do Pos 25 de Abril
trouxeram consigo uma série de preocupagdes relativamente ao papel das For¢as Armadas
Portuguesas. As FFAA tiveram um papel incontestavel no derrubar do regime totalitario e a
Junta de Salvagdo Nacional criada apds o golpe de estado teve o proposito de destituir o entao
Presidente da Republica e o Governo e a consequente exercdo do exercicio politico até a
formag¢ao de um governo civil. Mais tarde seria sucedida pelo Conselho da Revolu¢ao, que por
sua vez se viu extinto na Revisdo Constitucional de 1982.

As Forgas Armadas necessitam, para a realizacao de a¢des militares, de ter constantemente
meios e capacidades disponiveis para a realizagdo de missdes de combate a agressdes e
ameagas. A presenga de membros detentores do armamento da Nagdo em cargos politicos
coloca incertezas quanto a possibilidade de manuten¢do do regime democratico.

A Constituicdo Portuguesa de 1976 na sua versao original, procura no art. 275.°

denominado “Isen¢do Partidaria”, estabelecer que “as Forcas Armadas Portuguesas estdo ao
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servico do povo portugués, e ndo de qualquer partido ou organizacdo, sendo rigorosamente
apartiddrias” e que ndo podem “aproveitar-se da sua arma, posto ou fun¢do para impor,
influenciar ou impedir a escolha de uma determinada via politica democratica” (art. 275.°
Constituicao da Republica Portuguesa, 1976).

A Revisdo Constitucional de 1982, por sua vez procura, de forma clara, “estabelecer
restricdes ao exercicio dos direitos de expressdo, reunido, manifestacdo, associacio e peticao
coletiva e a capacidade eleitoral passiva dos militares” (art. 202.° Lei Constitucional n.° 1/82 de
30 de setembro).

Os artigos 272.° e 273.°, denominados respetivamente “Policia” e “Defesa Nacional”,
tiveram como objetivo a distingdo entre a seguranga nacional e a defesa nacional. Segundo o
art. 272.° ¢ atribuida a policia as fungdes de “defender a legalidade democratica e garantir a
seguranca interna e os direitos dos cidaddos” (Art. 272.°, Lei n.° 1/82 de 30 de setembro). As
FFAA fica apenas prevista a garantia da defesa nacional, nomeadamente “garantir, no respeito
das institui¢des democraticas, a independéncia nacional, a integridade do territério e a liberdade
e a seguranca das populagcdes contra qualquer agressao ou ameaga externas’ (art. 273.°, Lei n.°
1/82 de 30 de setembro). No entanto, a ultima revisdo constitucional atribuiu as FFAA a
“competéncia para participar em tarefas relacionadas com a “satisfacdo das necessidades
basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes” (Pereira, 2010:6), bem como a
intervencao nos “estados de sitio e de emergéncia” (art. 275.°, Lei Constitucional n.° 1/2005 de
12 de agosto).

O que se observou na Revisdao Constitucional de 1982 foi a desmilitarizacdo do regime
politico e o afastamento das For¢cas Armadas das institui¢des do regime politico, para além da
diferenciagdo e separacao entre a seguranga ¢ defesa nacional, devido ao seu protagonismo no
25 de Abril e no processo revolucionario que se seguiu. Restrigdes estas que se aplicam ainda
nos dias de hoje.

No que diz respeito a partilha de informagdes observou-se também a imposicdo de
restri¢des. Aquando do 25 Abril, eram varias as instituigdes que coordenavam as informagoes:
no Secretariado-Geral da Defesa Nacional existia a “2* Divisdo, no Ministério do Ultramar
existia a Direcdo Geral dos Negocios Politicos (...) e no Ministério do Interior havia a Dire¢ao
Geral de Seguranga” (Pedro, 2003:17), ndo havendo, no entanto, uma organizagdo que fizesse
a coordenacdo entre os varios servi¢os de informagdes.

Apenas em 1984 foi aprovada a Lei-Quadro do SIRP, com o intuito de definir as bases

gerais das informacdes em Portugal, definindo as regras de funcionamento, de direcdo e de
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controlo do sistema que viria a ser criado, constituido pelo “Servico de Informagdes
Estratégicas de Defesa”, o “Servico de Informagdes de Seguranga” e o “Servigo de Informagdes
Militares™ (Pedro, 2003:18). Dos servi¢os de informagdes referidos apenas o SIED e o SIS
foram implementados. Relativamente ao Servigo de Informacgdes Militares, o mesmo ¢ alterado
na Lein.®4/95, de 21 de fevereiro, passando a ser integrado no SIED, passando assim a chamar-
se “Servico de Informagdes Estratégicas de Defesa e Militares” (Pedro, 2003:19). No entanto,
na Lei Organica n.° 4/2004, de 06 de novembro passa novamente a ser intitulado SIED, assim
perdendo as fungdes militares, “pelo que na pratica nunca existiram”, sendo as suas fungdes
desempenhadas pelo EMGFA (Pedro, 2003:19).

Na Lei-Quadro do Sistema de Informacgdes da Republica Portuguesa ¢ também elaborado o
art. 34.°, intitulado “Informag¢des Militares”, que define que “o disposto na presente lei ndo
prejudica as atividades de informagdes levadas a cabo pelas For¢as Armadas e necessarias ao
cumprimento das suas missoes especificas e a garantia da seguranga militar.” (art. 34.°, n.° 1,
Lein.®30/84 de 5 de setembro). Estas alteragdes permitem que as informagdes militares deixem
de estar integradas nos restantes Servicos de Informacdes que fazem parte do SIRP, ficando as
informacdes militares apenas na dependéncia do EMGFA, nomeadamente do DIMIL, atual
CISMIL, o que por sua vez dificulta a partilha e obten¢cdo de informacdo relevante para o
desempenho de fungdes.

Atualmente a distingdo realizada entre seguranca interna e defesa nacional comeca a
extinguir-se, tendo em conta a natureza das novas ameacas, de caracter transnacional. A Lei de
Seguranca Interna e a Lei de Defesa Nacional vém desenvolver esta articulagdo entre a
seguranga interna e defesa nacional, através do estabelecimento de leis que permitem as FFAA
e FSS assegurarem entre si a articulagdo operacional, com vista ao cumprimento de missdes
conjuntas de combate a agressdes € ameacas transnacionais, cuja articulagdo fica sob a
competéncia do CEMGFA e SGSSI.

Embora ainda seja feita a distingdo entre a seguranga interna e defesa nacional, € possivel
notar uma mudanga de mentalidade, no sentido de se procurar uma cooperagdo mais estreita
entre as FFAA e FSS. Esta cooperagao €, no entanto, ainda bastante primitiva, devido em parte
a natureza vaga do quadro constitucional e legal, que, apesar de tudo, consegue responder de
“forma satisfatoria ao espetro de novas ameagas e a necessidade de cooperagdo estreita entre
Forcas e Servigos de Seguranca e Forcas Armadas” (Pereira, 2010:9) que caracterizam o
panorama da seguranca interna portuguesa. A colaboragdo interagéncias ¢ ainda utilizada em

casos muito especificos, uma vez que a colaboragao entre FFAA e FSS se foca especialmente
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no combate ao trafico de estupefacientes e no combate a imigragdo ilegal. A colaboracao
interagéncias necessita de ser discutida e a sua evolucdo deve ir no sentido de promover a
articulagdo operacional em novos tipos de ameacas de modo a permitir uma resposta com meios

adequados a complexidade das ameacas transnacionais enfrentadas atualmente.

3. Colaboracoes Realizadas no Combate ao Narcotrafico e Imigracao Ilegal

Tendo em conta o foco do trabalho nas questoes do trafico de estupefacientes e da imigracao
ilegal, destaca-se a colaboracdo da Marinha e Forga Aérea. As agdes a desempenhar pelas
FFAA no combate a estas agressdes € ameagas transnacionais sdo muito variadas, tal como a
obtencdo de informacdo utilizando os recursos militares; a utilizacdo de meios e capacidades
das FFAA “na impermeabilizac¢do das fronteiras”; “a realizagdo de reconhecimentos terrestres,
aéreos ou maritimos”; ou o “fornecimento de transporte terrestre, maritimo ou aéreo de
unidades e agentes das FSS” (Pereira, 2009:16).

A acdo do Estado Portugués no mar divide-se em duas vertentes, militar e ndo militar, sendo
que a Marinha possui meios e capacidades, bem como competéncias legais para atuar nestas
duas vertentes. “A nivel interno, a Marinha colabora consistentemente com a PJ, o SEF e a PSP
e esta pronta a reforcar a cooperagdo e a apoiar a Brigada Fiscal da GNR, tanto nos aspetos da
formagao do pessoal e da manutengdo dos meios, como em todas as operagdes que envolvam
meios navais ¢ da AMN” (Machado, 2006 in Lino, 2014:34). A colaboragao da Marinha
consiste frequentemente na partilha de meios e capacidades materiais ¢ humanas com o
propésito de detecdo de traficantes de droga e apreensdo de estupefacientes no territorio
maritimo nacional, em colaboragdo com a PJ.

De acordo com o Relatorio Anual de Seguranca Interna 2021, no que diz respeito a
colaboragdo interagéncias em questdoes de narcotrafico e imigracao ilegal, “em apoio a Policia
Judiciaria, com recurso a unidades navais e de fuzileiros, a Marinha efetuou quatro operagdes
de combate ao narcotrafico por via maritima. “A Marinha desempenha também um papel
importante no ambito da vigilancia da fronteira externa da Unido Europeia.” (SEF, 2022:114).
Acerca da colaboragao da Forga Aérea com as FSS “no combate ao crime organizado e ameacas
transnacionais, foram dedicadas 233:35 horas de voo a detecgao de atividades relacionadas com
migragdo irregular (...) Durante estas missdes foram acompanhados 76801 alvos maritimos,
perfazendo um total de 816 migrantes irregulares”. Relativamente ao trafico de estupefacientes,

a “Forca Aérea efetuou 495:15 horas de voo” (SEF, 2022:117).
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Segundo o Relatorio Anual de Seguranga Interna 2020, a Marinha, em apoio a PJ participa
em 8 operagdes no ambito do combate ao narcotrafico por via maritima (SEF, 2021:186),
valores iguais aos presentes no RASI 2019 e que resultam na apreensao de 6.430kg de
estupefacientes. Nao ¢ mencionada a participacao da Marinha em missdes de apoio ao SEF no
ambito do combate a imigracao ilegal, no entanto, em 2018 para além das 6 operagdes de
combate ao narcotrafico, foram realizadas operacdes no ambito do projeto Rede Europeia de
Patrulha Maritima, juntamente com o SEF, no total de 1080 horas, onde foram fiscalizadas 55
embarcagdes ¢ 496 pessoas na regido da Madeira e Porto Santo e missdes no total de 2049
horas, onde foram fiscalizadas 464 embarcacdes e 1444 pessoas na regido do Algarve (SEF,
2020).

Foram também acompanhados 9.929 alvos maritimos e detetados 1.772 migrantes ilegais
em deslocagdo para a UE, agdes estas realizadas no ambito da Agéncia Frontex e que contaram
com a participa¢do das Forcas Armadas em colabora¢cdo com as FSS (SEF 2021:190).

Da colaboracdao de anos anteriores das Forcas Aéreas com as FSS no combate ao crime
organizado, foram dedicadas 599 horas a atividades relacionadas com migragao irregular, foram
acompanhados 32.086 alvos maritimos e detetados 700 migrantes irregulares com destino a
Unido Europeia. No combate ao narcotrafico foram realizadas cerca de 256 horas de voo, que
permitiram a recolha e possibilitaram a intervencdo das autoridades portuguesas. H4 um
aumento de nimero de horas de voo quando comparado com o ano anterior, onde foram
realizadas 591 horas dedicadas a dete¢ao de atividades relacionadas com a imigragao ilegal,
resultando no acompanhamento de 9.929 alvos maritimos e detetados 1.772 ilegais e no
combate ao narcotrafico foram efetuados 286 horas que resultaram na apreensdo de cerca de
1.500 kg de cocaina e mais de 10 toneladas de haxixe (SEF, 2018; SEF, 2019).

Nao foi possivel a descricao detalhada das missdes de combate ao trafico de drogas e da
imigracao ilegal devido as informagdes das operacdes serem confidenciais, no entanto, ¢ na
mesma relevante especificar estes dois tipos de agressdes e ameagas transnacionais devido a
pressdo que aplicam ao processo colaborativo. A necessidade de agir de forma rapida, devido
a pequena janela de tempo para agir, leva a que todas as partes constituintes do processo
colaborativo sejam capazes de mobilizar e coordenar os seus esfor¢cos rapidamente, através de

um processo eficiente e eficaz.
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Capitulo 3- Sistema de Colaboracio Interagéncias FFAA e FSS
1. Constituicao do Sistema de Colaboracao Interagéncias

A natureza da colaboragao entre as FFAA e as FSS no ambito da seguranca interna ¢ uma
de emprego de meios e capacidades das FFAA em missdes das FSS, visto que em Portugal a
lei ndo prevé uma acdo direta das For¢as Armadas em questdes de seguranga interna. As
apreensdes, no caso do narcotrafico e da imigracao ilegal, devem ser realizadas pelas FSS,
nomeadamente a Policia Judiciaria, os Servigos de Estrangeiros e Fronteiras e a Guarda
Nacional Republicana. As FFAA podem atuar no ambito da seguranga interna com objetivo de
apoio as FSS, mas esta colaboragdo deve estar dentro dos limites definidos na Constituicao e
na lei, em acontecimentos com impacto na ordem ou na seguranca publica e que necessitam do
uso de meios e capacidades que ultrapassem as capacidades de determinada FSS.

O processo de colaborag@o interagéncias inicia-se ap6s as FSS entenderem a necessidade de
emprego de meios e capacidades superiores as disponiveis para a resposta a uma agressao ou
ameaca transnacional. A escassez ou inexisténcia de meios na FSS bem como no Sistema de
Seguranca Interna, leva a requisi¢ao da colaboragdo das FFAA. Os meios e capacidades
utilizados pelas FFAA no apoio as FSS atuam sob a direg¢@o operacional do responsavel da FSS
competente.

Direc¢do operacional entende-se pela delegacao da autoridade a um membro responsavel das
FSS para que este, durante um determinado tempo e espago, dirija os meios e capacidades
disponibilizadas pelas FFAA para a realizacdo da colaboracdo “através dos elementos de
ligagdo das FFAA, para o cumprimento de missdes ou tarefas especificas e previamente
definidas, bem como controlar a respetiva execu¢do” (CEMGFA, SGSSI, 2020:6). A direcdo
operacional dos meios e capacidades das FFAA ¢ realizado através dos elementos de ligagado
das FFAA, enquanto que a articulagcdo dos meios e capacidades disponibilizados pelas FFAA ¢
o resultado da acdo conjunta do SGSSI e do CEMGFA.

No que diz respeito as FFAA no processo de colaboracdo interagéncias, a decisdo ¢ tomada
pelo CEMGFA, juntamente com o Comando Conjunto para as Operagdes Militares, tendo em
conta os recursos disponiveis e as operagdes que estdo a ser realizadas. O CCOM tem como
funcdo assegurar o comando operacional das forcas e meios para a execucdo das missdes
planeadas pelo CEMGFA, para além disso também ¢ atribuido ao CCOM a funcdo de realizar
a ligacdo com as forcas e servicos de segurancga ou outros organismos envolvidos na seguranca

e defesa e a protegao civil (art.9°, n°3Lei Organica n.° 6/2014, de 1 de setembro).
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E atribuido a0 CEMGFA o planeamento e execucdo da estratégia de defesa nacional, a
avaliagdo e controlo da estratégia e do estado de prontidao, disponibilidade, a eficicia e a
capacidade de combate das forcas e meios disponiveis. Da pesquisa efetuada verifica-se que o
Chefe do Estado-Maior-General das FFAA, atualmente tem assento no “Conselho Superior de
Defesa Nacional, no Conselho Superior de Informagdes e no Conselho Superior de Seguranga
Interna” (Imperial 2019:147).

O contacto continuo entre 0 CEMGFA e os Chefes de Estado-Maior dos restantes ramos tem
como objetivo principal garantir que os programas e atividades realizadas nos diferentes ramos
estdo de acordo com o plano estratégico do CEMGFA, de forma a garantir que existe
coordenacao horizontal e vertical, que direcione toda a politica setorial em uma unica diregao.

“Os ramos das For¢as Armadas (...) t€m por missao principal participar, de forma integrada,
na defesa militar da Republica, nos termos do disposto na Constituicdo e na lei, sendo
fundamentalmente vocacionados para a geracdo, preparacdo e sustentacdo das forgas da
componente operacional do sistema de for¢as, assegurando também o cumprimento das missdes
reguladas por legislacao propria e das missdes de natureza operacional que lhes sejam atribuidas
pelo CEMGFA” (art.14° Lei Organica n.° 6/2014, de 1 de setembro).

Para além da legislagdo existente acerca da colaboracdo interagéncias, a articulacdo
operacional entre as FFAA e FSS ¢ potencializada através das organizagdes em que estas estao
inseridas. Tendo em conta o foco no combate ao trafico de drogas e imigracao ilegal, destaca-
se a Unidade Nacional de Combate ao Trafico de Estupefacientes (UNCTE), a Maritime
Analysis and Operations Centre (MAOC-N), a Unidade Anti-Trafico de Pessoas (UATP) ¢ a
Frontex.

Relativamente a participacdo das FFAA em questdes de combate ao narcotrafico, a UNCTE
trata-se da “unidade operacional especializada que da resposta preventiva e repressiva aos
crimes de trafico de estupefacientes e de substancias psicotropicas” competindo-lhe a
“centralizacdo e tratamento de informag¢do criminal relativa ao trafico de estupefacientes;
proceder a analises taticas e estratégicas da criminalidade; a recolha, tratamento e difusdo de
dados estatisticos; desenvolver a articulagdo e partilha de informagdo com o MAOC-N; e
coordenar o funcionamento das Unidade de Coordenagdo e Intervencao Conjunta” (PJ, 2022),
que integram as restantes FSS. Para além disso engloba também um protocolo de cooperacao
com a Marinha Portuguesa.

O protocolo de cooperagao entre as duas agéncias “constitui-se como um mecanismo

cooperativo essencial a um desenvolvimento célere das operagdes conjuntas entre a Policia
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Judicidria e a Marinha Portuguesa, contribuindo eficazmente para o estabelecimento de um
modelo de exceléncia em toda a Europa”, baseado no “respeito mutuo entre entidades e pelo
manifesto conhecimento das areas de competéncia interventiva de ambos” (Quaresma,
2019:14).

Outra das organizagdes onde ¢ possivel observar a colaboragao entre as FFAA e FSS ¢ a
MAOC-N. Uma iniciativa de sete paises-membros da Unido Europeia: Franga, Irlanda, Itélia,
Espanha e Paises Baixos e que tem como objetivo a criagdo de uma organizagao para fomentar
a colaboracao multilateral para as questdes de combate ao trafico de estupefacientes por via
maritima e aérea (MAOC-N, 2021). Os seus membros sdo constituidos por “Oficiais de Ligacao
representantes das autoridades policiais, alfandegarias, militares e maritimas dos paises
europeus participantes, bem como um observador permanente da Drug Enforcement
Administration. Conta ainda com a participacdo de varias entidades observadoras, como a
UNODC, a Comissao Europeia, a EUROPOL e a FRONTEX (Quaresma, 2019:15).

O MAOC-N tem as suas atividades centradas na partilha de informacdo, constituindo-se
como um “centro de fusao e analise de informacgao relevante no combate ao trafico ilicito de
estupefacientes” (Quaresma, 2019:16), com o intuito de apoiar a Unido Europeia na luta contra
o trafico de estupefacientes na zona do Oceano Atlantico e mar Mediterraneo.

Relativamente a imigracao ilegal temos a UATP, 6rgao criado para o combate ao fendmeno
do trafico humano e cujas competéncias consistem no “controlo da circulagdo de pessoas nas
fronteiras, a fiscalizac¢ao da atividade e permanéncia de estrangeiros em territorio nacional, bem
como a investigagao e repressao de fenomenos criminais ligados a imigragao ilegal” (Ribeiro,
2019:140), em parte através das parcerias e protocolos estabelecidos entre o SEF e as entidades
publicas e privadas envolvidas com o combate ao trafico humano, onde se inserem as FFAA
(SEF, 2020). “O caracter transnacional do crime de trafico de pessoas exige um trabalho
continuo e integrado, que envolve a constante busca de conhecimento”, como tal, no plano da
colaboragdo, “o SEF tem vindo a colaborar, no plano interno, em agdes ministradas por varias
entidades como a GNR e a PSP (...) assim como em projetos e organizagdes de ambito
internacional”, como a UNODC (Ribeiro, 2019:140).

A UATP procura “centrar a agdo do SEF na protecao das vitimas e na recolha e tratamento
proativo de informagdo e de indicios, com recurso a fontes humanas e fontes abertas,
cooperando com todos os parceiros nacionais € internacionais, numa conjugacao de esfor¢os

fundamental (...) para a erradicacao do trafico de pessoas” (SEF, 2020).
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Por ultimo, ¢ de destacar a influéncia da Frontex. A organizagdo procura a gestdo coordenada
das fronteiras terrestres e costeiras da UE, através da coordenagdo e organizacdo de operagdes
conjuntas. Tem como objetivos a reducdo de vulnerabilidades nas fronteiras, garantir a
seguranca ¢ funcionamento das fronteiras externas da UE e manter as capacidades de defesa
das fronteiras europeias (FRONTEX, 2021). A Frontex foca-se na preven¢do de contrabando,
trafico humano, terrorismo e imigragdo ilegal, entre outras func¢des, como a de controlo das
pescas e dos niveis de poluicdo e apoia a cooperacao entre forgas e servigos de segurancga
nacionais e internacionais. A Frontex nao dispde de meios proprios pelo que os meios e
capacidades utilizados nas variadas missdes s@o disponibilizados pelos estados-membros, como
tal, os meios das For¢as Armadas sdo frequentemente integrados em missdes conjuntas da
Frontex.

A eficacia e eficiéncia da colaboragao interagéncias entre as FFAA e as FSS esta dependente
da interoperabilidade dos diferentes sistemas e equipamentos das agéncias, pelo que ¢
importante a criagdo e a normalizagdo dos processos que facilitam a interoperabilidade dos
meios e capacidades envolvidas nas missdes. O desenvolvimento de normas que prevejam e
facilitem a colaboragdo vao facilitar o processo de tomada de decisdo e a articulagdo dos meios
e das capacidades necessarias para a conducdo de missoes.

Importa também referir que no Conceito Estratégico de Defesa Nacional ¢ referida a
importancia de “aprofundar a cooperacgao entre as FFAA e as FSS em missdes no combate a
agressOes € as ameagas transnacionais, através de um Plano de Articulagao Operacional, que
contemple ndo sé as medidas de coordenagdo, mas também a vertente de interoperabilidade dos
sistemas e equipamentos” (CEDN,2013:33).

Segundo as Orientagdes para a Articulagdo Operacional FA-FSS (CCOM, 2020:10), sdo
indicadas como principais fases de articulagado a: identificacao da necessidade; formalizagao do
pedido apoio; ativacao dos meios e capacidades; desmobilizacdo dos meios e capacidades;

reporte e ligdes aprendidas. As fases de articulagdo traduzem-se no seguinte quadro:
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2* Fase
Formalizagdo do
Pedido de Apoio

CEMGFA SGSSI
I 6" Fase
Verificagdo da 1 Fase
‘ ‘ Reporte e -
disponibilidade Licoes Identificacdo
de meios e da
Apendidas
necessidade
FEAA Oficial de FSS
Ligagao 4* Fase ‘
3" Fase ’
AffacS0 dos Emprego dos
' ; Meios e
Meios e
) Capacidades
Capacidades
através do
EMGFA
5* Fase
Desmobilizagao

dos Meios e
Capacidades

Figura 1-Fases da Articulagdo operacional FFAA- FSS

Numa primeira fase ¢ identificada, por parte de uma das FSS, a inexisténcia ou escassez dos
meios e capacidades necessarios para a realizacdo da missdo. Apds identificada a necessidade,
a FSS responsavel pela realizagdo da missdo reencaminha essa necessidade para o SGSSI,
fundamentando o pedido e identificando os parametros essenciais para a delimitacao da
participagdo das FFAA. Na segunda fase, o SGSSI enquanto entidade responsavel, tem a fungao
de formalizar o seu pedido de colaboragdo juntamente ao CEMGFA, que aprova consoante 0s
meios e capacidades disponiveis.

Na terceira fase, ap6Os ser autorizado o pedido de colaboragdo pelo CEMGFA, as FFAA
comunicam as FSS, através do EMGFA, a sua disponibilidade e os meios e capacidades
disponiveis para o estabelecimento do processo colaborativo. Na quarta fase, as FFAA
designam um ou mais elementos de ligagdo para atuar junto da FSS responséavel pelo comando
da missdo, de modo a agilizar a tomada de decisdo e reduzir o erro relativamente aos meios
disponiveis. O emprego dos meios e capacidades €, portanto, realizado através dos elementos
de ligacdo das FFAA designados, de forma a garantir a articulagdo necessaria com as FSS
competentes, garantindo a eficdcia da colaboracdo. Na quinta fase, apds a concretizagdo da
missdo ou considerada finda a necessidade dos meios e capacidades das FFAA, a FSS
responsavel comunica aos elementos de ligagdo a data e hora em que os recursos das Forcas
Armadas podem ser desmobilizados.

Tal como no processo estratégico, deve também existir no processo colaborativo as fases de
avaliacdo e controlo e de retroagdo, para que seja garantido o correto funcionamento da

colaboragdo. As diferentes agéncias devem garantir a capacidade de monitorizagdo, avaliagdao
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e ajuste dos métodos de trabalho, os objetivos comuns e as solucdes, de forma a garantir a
adaptabilidade das agéncias e do processo colaborativo e tornando o processo mais eficaz e
eficiente. Como tal, a sexta e tltima fase da articulacao da colaboragao entre as FFAA e as FSS
corresponde a fase de “reporte e licdes aprendidas”, onde o responsavel da FSS que exerce o
comando da operacdo reporta a0 SGSSI e CEMGFA o desenvolvimento da articulagdo com os
meios e capacidades disponibilizados pelas FFAA para o cumprimento da operagao para que
possam retirar os aspetos positivos e negativos do desempenho das agéncias e os aspetos a
melhorar.

E também de realcar o protocolo de cooperacio existente entre a Policia Judicidria e a
Marinha Portuguesa, ja mencionado e paralelo as orientagdes para a articulagdo operacional
existentes. Segundo o Diretor do UNCTE, “a comunicacao (da necessidade de colaboragado) ¢
feita através das hierarquias competentes (...) Num primeiro momento ¢ feito um contato entre
o UNCTE e o Comando Naval ou da For¢a Aérea, depois a implementagdo das operagdes €
(realizada) através dos operacionais designados por cada uma das organizagdes. E estabelecido
um oficial de ligacdo para a operagcdo em concreto que estabelece o contato direto com as
pessoas responsaveis pela operacdo. Sdo contatos feitos de forma expedita, mas sdo contatos
para todos os efeitos formais.” (Apéndice A). No caso especifico do combate ao trafico de
estupefacientes, observa-se que existe a possibilidade de ndo seguir todas as fases do processo
de articulacdo operacional, nomeadamente a comunicagdo entre SGSSI e CEMGFA, passando

a ser caracterizado pelo contato direto.

2. Desafios Gerais a Colaboracio Interagéncias

A colaboragdo interagéncias trata-se de um tema sujeito a diversas opinides, divergentes no
que diz respeito a sua definicdo, mas existem também divergéncias no que diz respeito aos
fatores considerados como impactantes na eficacia e eficiéncia da colaboracdo interagéncias.

Sao apontados comumente como desafios para a colaboragao interagéncia: “as diferengas
culturais; os recursos humanos e tempo investido pelas agéncias; as expectativas e prioridades
das agéncias; os objetivos das agéncias; o or¢amento e financiamento; a confidencialidade e
protocolos de partilha de informacdo; a linguagem comum; os treinos conjuntos; € a
adaptabilidade dos servigos” (Warmington et al. 2004:18).

Outros autores afirmam que na maioria dos modelos sdo indicadas como importantes
condigdes para a colaboragdo: a “troca de recursos, regras de colaboracdo, lideranca

facilitadora, comunicag¢do, confianga, empenho, compromisso e objetivos e visdes partilhadas”
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(Ansell, Gash, 2008; Bryson, Crosby, Stone 2006; Emerson, Nabatchi 2015; Huxham 2003).
Mu, Jong e Koppenjan (2019:583) apds a analise de diversos autores, reduzem estes fatores
para apenas sete: Estrutura legal e politica, standard operating procedures, disparidade de poder,
saliéncia dos problemas, percecdo de interdependéncia e governagao horizontal e vertical.

Estrutura legal e politica refere-se aos objetivos, regulamentos, or¢amentos e instrumentos
que guiam a tomada de decisdo. Caso as agéncias sejam compativeis nos seus objetivos, é-lhes
mais facil a colaboragao com sucesso, para além de “muitas vezes o impeto para a colaboragao
ser a necessidade de satisfazer os requerimentos legais” (Ostrom, 1990), dai a necessidade de
um conjunto rigido de regras que ao inicio obriguem a colaboracdo interagéncias até que esta
se torne uma pratica reiterada das agéncias, sempre que uma situacao o justifique.

Alguns autores consideram que a colaboracao interagéncias inicia-se através de uma relagao
informal que € por sua vez institucionalizada, criando-se assim os processos formais (Bardach,
1998; Alter e Hage, 1993; March e Olsen, 1989; Huxham et al., 2000; Thomson e Perry, 2006).

A existéncia de uma base legal permite que as agéncias tenham os meios € processos
necessarios para que seja efetivamente possivel a colaboragdo interagéncias. Todas as agéncias
necessitam dos processos formais para o seu correto funcionamento, no entanto a “colaboragao
depende de processos informais. As estruturas formais sdo necessarias para atingirem os seus
objetivos e as estruturas informais permitem a participacdo e a geragao de novas ideias” (Lewis,
Isbell, Koschmann, 2010), para além de que sdo responsaveis pela aproximagao cultural e pelo
estabelecimento de ligagdes com as agéncias envolvidas.

No caso da Colaboragdo das FFAA e FSS, esta s ¢ possivel existir devido a estar prevista
na Lei de Seguranca Interna, Lei de Defesa nacional e Lei Organica de Bases da Organizagao
das Forcas Armadas, entre outros documentos. H4 uma compatibilidade de legislacdo que
permite que a colaboracgdo seja possivel, embora de forma muito restritiva, que se traduziu nas
Orientacdes para a Articulacdo Operacional e restantes documentos referidos onde se prevé a
colaboragdo entre FFAA e FSS, e que garante que o CEMGFA e SGSSI sdo informados de
todas as missdes e todos 0s meios a serem empregados, de modo a que os responsaveis possam
ter nogao dos meios e capacidades disponiveis para o combate as ameacas e agressoes
transnacionais.

Disparidade de poder refere-se as diferencas existentes de recursos e autoridade entre
agéncias em uma colaboragdo. As assimetrias de poder e recurso entre agéncias s3o comumente
apontadas como um dos problemas na colaboracao interagéncias, sendo que idealmente as

agéncias devem estar em pé de igualdade, de forma que ndo haja manipulagdo por parte das
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agéncias com maior poder. No caso da colaboracdo entre as FFAA e FSS ndo ¢ possivel que
ambas as agéncias estejam em total pé de igualdade, tendo em conta que a colaboracdo das
FFAA s6 se observa quando determinada FSS identifica a inexisténcia ou a escassez de meios
e capacidades para a realizacdo de uma missdo e que a articulacdo operacional dos meios
disponibilizados pelas FFAA ¢ realizada pela FSS responsavel pela missdo. Por este motivo
ndo se observa a existéncia de um desafio a colaboragao.

Segundo a Diretiva Estratégica EMGFA 2018/2021, ¢ afirmado que a visao estratégica
“devera assentar numa lideranca determinada, com personalidade, originalidade e arrojo,
materializando-se em trés Orientacdes Estratégicas”, sedo elas “reforcar a credibilidade da
Instituicdo Militar; superar as dificuldades em pessoal e material; e aproveitar todas as
oportunidades existentes” (EMGFA, 2018:6). De tal forma, ¢ possivel fazer o argumento que a
participacdo das FFAA em acdes de colaboragdao interagéncias se trata de uma das
“oportunidades existentes” que as FFAA t€m vindo a promover de forma a poder reforcar a sua
credibilidade e por sua vez, superar as dificuldades que tém em termos de meios e capacidades.

Se a promogado da colaboragdo interagéncias por parte das FFAA e FSS continuar, ¢ de
esperar que sejam atribuidas mais fungdes as FFAA e que a disparidade de poder entre as
agéncias diminua, assim refor¢ando a colaboragdo interagéncias.

Os standard operating procedures referem-se a procedimentos concretos para a realizacdo de
variadas agdes, como a partilha de informagdes, recursos ou mesmo a colaboragdo em uma
operagdo conjunta. A criacdo de um procedimento operacional tem como objetivo reduzir a
incerteza na realizagdo de atividades diarias na agéncia bem como criar transparéncia € assim
permitir que as restantes agéncias envolvidas no processo colaborativo possam compreender o
seu funcionamento. A existéncia de processos operacionais pode, no entanto, resultar na
redugdo da colaboracao, pois esta dependente de processos considerados altamente formais e
burocraticos e, portanto, consumidores de tempo (Mu, Jong e Koppenjan, 2019:585).

No caso das FFAA e das FSS, tratando-se estas de agéncias relacionadas com questdes de
defesa e seguranca, sdo caracterizadas por terem uma organizagdo hierdrquica, e serem
altamente formais, portanto, a formalidade destas organizagdes traduz-se na existéncia de
variados procedimentos operacionais. As Orientagdes para a Articulagdo Operacional sdao
precisamente um exemplo da existéncia de processos operacionais no processo colaborativo
das FFAA e FSS. A existéncia das Orientacdes para a Articulagdo Operacional permite que
esteja definido o conjunto de passos a tomar pelas partes envolvidas, de forma a garantir o

minimo de hesitagdo e garantir o sucesso da colaboragdo interagéncias.
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No entanto, a necessidade de seguir um processo operacional para a realizacdo de uma
colaborag¢ao resulta no atraso do ciclo de tomada de decisdo. O trafico de drogas e a imigragao
ilegal possuem janelas de atuacdo muito curtas, € como tal, as missdes de combate a estas
ameacas transnacionais necessitam de ser rapidamente decididas e realizadas, algo que ¢é
dificultado pela existéncia das orientagdes para a articulagdo operacional, que obrigam as
agéncias a seguir todos os passos do processo operacional. No seio das FFAA e FSS existe a
necessidade de respeitar a hierarquia em qualquer momento da colaboragdo, no entanto, uma
estrutura rigida e hierarquica cria uma barreira para a colabora¢do interagéncias mais
dificilmente adaptavel as agressdes e ameagas transnacionais (Cohen, 2018:893).

A saliéncia de problemas refere-se a importancia que determinado problema tem nas
organizagdes. De uma forma sumaria, a saliéncia de um problema gera pressao para que essas
agéncias procurem a colaboragdo para a sua resolugdo. O aumento da relevancia de um
determinado problema leva a uma maior intervencao politica, o que pode levar a mudangas
radicais em politicas ou nos agentes envolvidos na colaboracdo, ou seja, ha a possibilidade de
potencializacdo ou a desvalorizagdo da colaboragdo interagéncias. A existéncia de problemas
comuns a diversas organizagdes pode levar a no¢cdo de que nao ¢ possivel a sua resolugdo
sozinhos e, portanto, a necessidade de recorrerem a colaboracdo interagéncias, mas também
pode ter um efeito contrario em que ndo se considera necessaria a colaboracao interagéncias ou
autilizagdo de outras agéncias, que possivelmente ndo terdo antecedentes de colaboragdo e que,
portanto, dificultam a sua realizagdo (Mu, Jong e Koppenjan, 2019:585).

No caso da colaboracao interagéncias das FFAA e FSS, o facto da seguranca e defesa serem
dois conceitos interligados leva a que as responsabilidades das FFAA incluam
exponencialmente questdes de seguranca. Para além das “missdes militares necessarias para
garantir a soberania, a independéncia nacional e a integridade territorial do Estado”, as FFAA
procuram cada vez mais contribuir para a “seguranga” e para o “bem-estar dos portugueses”,
através do desempenho de colaboracdes com as FSS e a ProCiv e outras atividades de onde
resulte a “satisfacdo de necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida” (EMGFA,
2018:11). O Governo entende a relevancia da seguranca interna para a “garantia dos direitos,
liberdades e garantias de cada um dos cidadaos e para o “desenvolvimento econdémico do pais”
(RP, 2020), o que levou a assinatura do protocolo de articulagdo operacional entre as FFAA e
as FSS, como forma de otimizacdo do combate as ameagas e agressdes transnacionais, que
pdem em causa os valores da seguranca interna e defesa nacional. A saliéncia das problemas,

ou seja, a percecao de que o problema da imigracao ilegal e o narcotrafico tem um caracter

40
VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT _



transnacional e dificilmente combativel, resultou em um maior controlo do Estado, que realiza
alteracdes a Estratégia de seguranga interna nacional, como forma de pressionar o
aprofundamento da colaboragdo interagéncias entre as FFAA e FSS e assim combater as
fragilidades que sente relativamente aos meios e capacidades disponiveis.

A percecao de interdependéncia esta ligada a ideia de que as agéncias entendem que os seus
objetivos estdo dependentes da partilha de recursos. Mais uma vez ligado a perce¢io de que nao
¢ possivel a resolucao de determinada agressdo ou ameaga, as agéncias entendem que a unica
forma de efetivamente combaterem essas ameacas € através da colaboracdo. A percegao de
interdependéncia fomenta o desejo das agéncias colaborarem, devido maioritariamente a
experiéncias falhadas na resolu¢do de um problema sozinhas (Bryson, Crosby, Stone 2006;
Lubell et al. 2002), mas também devido a identificagdo de oportunidades para ganhos mutuos
provenientes da colaboragao para a resolugdo de problemas.

A formulacgao e a realizagdo de objetivos comuns sdo identificadas como um aspeto essencial
da colaboragdo (Parker et al. 2020:5), mas também ¢ visto como um aspeto problematico da
colaboragdo, visto que em muitos casos tempo e recursos consideraveis devem ser
redirecionados para o seu estabelecimento. No que respeita a colaboragdo interagéncias em
Portugal, existe semelhanga nos conceitos, culturas organizacionais e objetivos comuns.

Considerando que a colaboragdo das FFAA e FSS consiste no fornecimento de meios quando
se observa a falta ou inexisténcia de meios nas FSS para a realizacdo de operagdes, entende-se
que a percegao de interdependéncia neste caso resulta nas FFAA serem incluidas no processo
colaborativo por serem um ator relevante, devido ao seu apoio € compromisso para a realizagao
de operacdes de combate a agressdes e ameacas transnacionais, 0 que por sua vez permite as
FFAA reforgar a sua credibilidade aos olhos da opinido publica, justificar o investimento em
meios e capacidades e possivelmente pode levar ao estabelecimento de novas fungdes na area
da seguranga interna ou instancias em que pode ser aplicado o processo de colaboragdo
interagéncias. Entende-se também que ocorre o problema de existirem instituigdes com
funcdes, atribuigdes e competéncias sobrepostas e estruturas organicas semelhantes (Pinheiro,
2022), que dificultam a partilha de recursos ou a utilizagdo eficaz e eficiente dos mesmos.

A governanca horizontal e vertical estd essencialmente ligada a estrutura organica das
agéncias envolvidas no processo colaborativo e a forma como estas sdo conduzidas para que a
colaboragdo ocorra e seja bem-sucedida (Mu, Jong, Koppenjan, 2019:586). A governanga

horizontal consiste na mediacdo entre agéncias, no entanto as agéncias nao agem de forma
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anarquica, sendo que, neste modelo de governagdo a mediagdo entre agéncias ocorre sob a
alcada de uma agéncia lider.

A governanga vertical difere da governanga horizontal no sentido em que a conducao do
processo colaborativo provém de uma agéncia nao participante no processo € que possui
autoridade sob todas agéncias envolvidas. Esta agéncia serve como interveniente na
colaboragdo para resolver conflitos e mediar agdes entre as agéncias envolvidas, através de uma
clara estrutura hierarquica. Governanca vertical geralmente observa-se no estagio inicial da
colaboragao interagéncias, quando ¢ necessaria uma agéncia com grande autoridade para juntar
todas as agéncias consideradas relevantes para o processo colaborativo e de forma a fomentar
o sentimento de interdependéncia

Na colaboragao interagéncias entre as FFAA e FSS ¢ possivel encontrar a governanga
horizontal e vertical. A colaboracdo interagéncias sugere que as agéncias tém interesses
semelhantes nas areas da seguranca interna e, portanto, as FSS incluem as FFAA no
desenvolvimento de uma resposta mais eficaz e eficiente, “priorizando a cooperacdo em vez da
competi¢ao e reconhecimento individual”, de forma a garantir uma resposta conjunta a
determinada ameaca e de forma a reduzir funcgdes repetidas nas diferentes agéncias (Ferguson,
2009:1). No caso da colaboracdo entre instituicdes governamentais a governanga horizontal nao
pode substituir ou operar sem a revisao final ou aprovacao do ministério responsavel. O SSI
pode ser entendido como uma agéncia indiretamente participante na colaboragdo interagéncias
e que resolve conflitos e media as diferentes FSS sob a sua algada.

Na colaboragdo interagéncias entre FFAA e FSS ¢ também possivel observar a existéncia de
uma agéncia lider, no sentido em que a colaboracdo interagéncias ¢ sempre iniciada por uma
das FSS “por inexisténcia ou escassez de meios ou capacidades” e a atribuicdo das missdes € o
controlo da operagdo sao da responsabilidade da FSS encarregada de determinada ameaca

(CEMGFA, SGSSI, 2020:10).

3. Desafios Especificos a Colaboracao Interagéncias FFAA-FSS no combate ao
narcotrafico e imigracao ilegal
Apesar de possuir muitas caracteristicas comuns a varias colaboragdes, os desafios diferem
consoante o tipo de colaboracdo interagéncias e do tipo de operagdes a cumprir. No caso da
colaboracdo das FFAA e FSS a participagao esta essencialmente dependente das percecoes das
diferentes agéncias envolvidas no processo colaborativo, da legislagdo existente que prevé e

facilita a colaboracdo interagéncias e do conjunto de processos existentes no processo
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colaborativo, sendo estes também os principais desafios especificos da colaboragao
interagéncias no combate ao narcotrafico e imigragao ilegal, mas aplicavel a outras agressoes e
ameagcas transnacionais.

Segundo Artur Vaz (Apéndice A), existem diferengas culturais entre as FFAA e FSS,
“porque sdo organizagdes diferentes no seu funcionamento e tém missdes diferentes”, no
entanto a interacdo diaria que existe entre as agéncias demonstra que existe “abertura” e vontade
de ir de “encontro com aquilo que sao as necessidades de determinada operacao”. A interagao
diaria que ocorre entre a Marinha e Policia Judicidria contribui para a constru¢ao de confianca
visto que “tem que haver confianga quando falamos deste tipo de ag¢des”.

Caso as culturas organizacionais, expectativas, prioridades e objetivos das agéncias sejam
muito diferentes umas das outras, sao colocados diversos constrangimentos a formagao de um
processo colaborativo. Para que possa haver mudanga, inovacao, trabalho conjunto e adaptacao
dentro das agéncias envolvidas no processo colaborativo, € necessario que a agressao ou ameaga
seja entendido como um problema comum as agéncias e que haja confianga entre as agéncias
envolvidas no esforco colaborativo. Artur Vaz, define como principal desafio “manter e, dentro
daquilo que seja possivel, melhorar” a colaboracdo. Apesar de existir uma base legal e politica
bem como uma série de procedimentos operacionais que permitem as agéncias a capacidade de
colaborar, esta pode dificilmente continuar caso ndo haja uma procura, por ambas as partes, de
manter a “parceria colaborativa”. Segundo diversos autores (Deverrel et al., 2019; Kupucu et
al., 2010; Ansell e Gash, 2008), a constru¢ao de confianga trata-se de uma atividade que se
resume a pessoas trabalharem juntas durante um periodo de tempo, o que muitas vezes implica
que a colaboragdo interagéncias esteja assente em relagdes pessoais.

A grande preocupacdo ¢ a de que uma vez que esteja estabelecida a colaboragdo
interagéncias dependente nas relagdes pessoais dos membros das agéncias, que esta termine
assim que algum dos membros saia. No entanto, outros autores entendem que apesar das
relacdes pessoais serem importantes para a colaboragdo interagéncias, no caso de uma crise as
respostas mais eficazes e oportunas sdo realizadas consoante fung¢des em vez de relagdes
pessoais, apesar da importancia dos oficiais de ligacdo e as suas habilidades interpessoais e
capacidade de networking (Deverrel, 2019:499). Entende-se, portanto, que as colaboragdo
interagéncias deve ser iniciada por oficiais de ligagdo capazes criar relagdes de confianca entre
as agéncias envolvidas, no entanto, apenas numa primeira instancia, pois a colaboragdo

interagéncias pode tornar-se inteiramente dependente destas relagdes pessoais.
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Para o combate de agressdes e ameacas transnacionais € o sucesso da colaboracao
interagéncias a informagao ¢ também considerada uma das necessidades fundamentais, visto
estar diretamente relacionada com o sucesso de uma missao. As janelas de tempo para agir sdao
muito curtas e, portanto, € necessario um processo para as agéncias obterem informacao correta
e relevante para o combate a ameaca em tempo util, visto que informagdo mais completa,
implica também a necessidade de mais tempo gasto (Gonzalez e Bharosa, 2009:3). Como diz
Artur Vaz (Apéndice A): “Este tipo de operagdes, em que ha investigagdo de um grupo
criminoso, € necessario haver muita cautela, para proteger a propria informagao, pois ela tem
de funcionar num circuito fechado. (...) Estes tipos de operacdes muitas vezes devem ser
decididas rapidamente e para o decidirmos € necessario saber se a Marinha tem disponibilidade
(...) o que ndo nos compadece com muitas demoras, com burocracias.”

De forma a tornar o processo de obtencdo de informagdes estratégicas mais simplificado, a
colaboragdo deve incluir mais do que a articulagdo operacional, englobando também a partilha
de informagdes relevantes para o combate de agressdes e ameagas transnacionais, no entanto, a
partilha de informagdes esta dependente do quadro legislativo e do nivel do nivel de confianga
existente entre as agéncias pertencentes a colaboragdo interagéncias (Gonzalez e Bharosa,
2009:3).

Numa colaboragao interagéncias, os servigos de informagdes devem ser flexiveis o suficiente
para fornecer todo o tipo de agéncias envolvidas com informacdes relevantes e o mais
completas possivel, mas que tenham em conta o tempo demorado. No caso portugués “a
cooperacao do SIED e do SIS com outras entidades exerce-se em cumprimento das instru¢des
e diretivas dimanadas do Secretario-Geral, sendo que ¢ o Primeiro-Ministro que define que
dados podem ser fornecidos na legislagdo de seguranca interna (art. 43.°n.° 2; art. 11.°n.° 2 Lei
50/2014, de 13 de agosto).

Como foi referido anteriormente, no pos 25 de abril houve a procura de restringir as Forgas
Armadas em vérias questdes, incluindo na questdo das informagdes militares. As informagoes
militares deixaram de estar integradas nos restantes Servicos de Informagdes que fazem parte
do SIRP, ficando as informacdes militares apenas na dependéncia do EMGFA, o que por sua
vez dificulta a partilha e obten¢ao de informacao relevante para a seguranca interna ¢ defesa
nacional.

Como anteriormente estabelecido, a colaboragdo interagéncias necessita de uma estrutura
formal. Um conjunto de normas e processos estabelecidos que tornem possivel a realizagao de

operagdes conjuntas € a concretizacdo de objetivos, bem como uma estrutura informal, como
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forma de facilitar a participagdo e a geragdo de novas ideias, mas também como forma de
reduzir o tempo gasto na tomada de decisdo. Esta estrutura informal ndo se restringe apenas a
articulacdo operacional, mas pode também incluir a partilha de informagao.

As FFAA e FSS dificilmente terdo um modelo organizacional permanente que facilite a
partilha de informacdo e a realizacdo de colaboragdes interagéncias de forma flexivel e
informal. No entanto, como também ja foi referido, os procedimentos operacionais
estandardizados criados para a partilha de meios e capacidades nao sdao compativeis com a
janela de tempo disponivel para o combate a uma ameaga transnacional € o mesmo aplica-se a
partilha de informagdo entre agéncias, onde os procedimentos estandardizados dificultam a
comunicagdo entre as agéncias em tempo util.

Quando se tratam de casos em que a janela de tempo disponivel para agir € bastante curta e
se verifica a necessidade de utilizar os meios e capacidades das For¢cas Armadas, como € o caso
do combate ao narcotréafico realizado pela Policia Judiciaria, verifica-se que existe, segundo
Artur Vaz (Apéndice A), um protocolo direto com a Marinha e For¢ca Aérea, que consiste na
comunicagao direta com estas agéncias num momento em que se observa a necessidade destes
meios e capacidades. “A comunicagdo ¢ feita através das hierarquias competentes, em
diferentes niveis. Num primeiro momento ¢ feito um contato entre 0 UNCTE e o Comando
Naval ou da Forca Aérea, de seguida a implementacdo das operagdes ¢ realizada através dos
operacionais designados por cada uma das organiza¢des. Ha uma espécie de oficial de ligacao
para a operacdo em concreto que estabelece o contato direto com a pessoa responsavel pela
operacao. (...) Em funcao da fungao a desempenhar, se o coordenador da equipa de investigagao
determinar que ¢ necessaria a Marinha ou Forga Aérea, o contato no decurso da operagdo nao
¢ realizado pelo Diretor da UNCTE, mas sim através dos operacionais de ambas as partes”.

Embora o contato seja feito de forma expedita, ndo deixa de ser formalizado posteriormente,
no entanto, através deste protocolo direto, existe um certo grau de comunicagao e partilha de
informagao informal podera ser uma mais-valia para a colaboragdo interagéncias, uma vez que
agiliza o processo de tomada de decisdo e garante maior probabilidade de sucesso no combate
a agressOes ou ameagas transnacionais, visto ndo ser necessario a formaliza¢ao do pedido de
colaboracdo como ¢ referido nas Orientagdes para a Articulagdo Operacional e permite o

balancgo entre os fatores formais e informais necessarios para a colaboragdo interagéncias.
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Capitulo 4- Conclusiao
1. Consideracoes Finais

“Os paises tendem a expandir as fun¢des das FFAA para além da Defesa na tentativa de as
tornar mais relevantes em relagao ao alargamento do espetro de ameagas a seguranca (...) que
pode ser visto como uma forma das For¢as Armadas diversificarem as suas fungdes numa
altura em que, um pouco por todos os paises europeus, as FFAA estdo a receber cortes no
or¢amento.” (Ratchev e Tagarev, 2018:138, 142). Paises que tenham menos meios e
capacidades disponiveis e que tenham experienciado dificuldades em combater as agressoes e
ameagas a seguranca interna sofridas, tendem a visualizar as FFAA como um recurso que
necessita de ser utilizado ao maximo da sua capacidade, visto tratar-se de uma despesa
publica (Ratchev e Tagarev, 2018:143). O presente trabalho propos-se principalmente a
analisar o funcionamento do processo de colaboragao interagéncias existente entre as FFAA e
FSS, realizando um foco nas missdes existentes no combate ao trafico de drogas e a imigragao
ilegal.

De forma a responder a questao de partida foi formulada uma hipotese, que neste momento
procuramos testar. Para a verificacao da hipotese foi analisado o contexto juridico nacional das
FFAA e FSS, o conjunto de agressdes e ameagas a seguranga interna portuguesa, as orientagoes
para a articulacdo operacional das FFAA e FSS no processo colaborativo e por ultimo a
defini¢dao dos principais desafios a colaboracao interagéncias e a colaboracdo no combate ao
narcotrafico e imigragao ilegal.

Na hipodtese: o processo de colaboracio interagéncias é muito fragil face a natureza das
ameacas a seguranca interna, o que se traduz na necessidade de alteracées na tomada de
decisdo, chegamos a conclusdo de que a hipotese se verifica, no entanto, de forma muito
incompleta.

A colaboragdo interagéncias das FFAA e FSS estd hd muito prevista na Lei Organica de
Bases da Organizagdo das For¢as Armadas, Lei de Defesa Nacional e Lei de Seguranca Interna,
entre outros documentos e as Orientagdes para a Articulagdo Operacional apresentam de forma
simples as diferentes fases da colaboragdo interagéncias e os procedimentos operacionais
estandardizados necessarios a tomada de decisdo e partilha de informagdo aos lideres
estratégicos das agéncias envolvidas. As agressdes e ameacas transnacionais que constituem as
principais ameacas a seguranca interna portuguesa, como anteriormente referido, sao
caracterizadas por serem mais dificilmente combatidas, uma vez que os responsaveis sao mais

dificilmente identificaveis. O facto de serem dificilmente identificaveis traduz-se na
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necessidade de existir um sistema eficaz e eficiente, onde a obtencdo e partilha de informacao
seja priorizada e a tomada de decisdo seja rapida. No entanto, os procedimentos operacionais
para a partilha de informacao e tomada de decisdo resultam no aumento do tempo necessario
para a realizacdao das missdes de combate a ameacas e agressOes transnacionais, uma vez que a
colaboragdo s6 pode ser realizada segundo este conjunto de orientagdes. Verifica-se que a
colaboragdo interagéncias ¢ muito fragil e como tal ¢ necessario que ocorra o seu refor¢o, uma
vez que o objetivo ¢ a multiplicacdo das situagdes onde ¢ possivel utilizar a colaboragao
interagéncias para combater efetivamente as agressdes € ameagas transnacionais.

As alteragdes propostas procuram a potencializagdo da colaboragdo interagéncias, e focam-
se na tomada de decisdo do SSI e FFAA, no entanto, ¢ possivel entender que alteragdes nao
necessitam de ocorrer apenas neste aspeto, mas também em muitos mais. Para além da tomada
de decisdo, a colaboragdo interagéncias pode beneficiar de mais alteragdes no seu
funcionamento em questdes como a comunicagdo de informagdes estratégicas ou comunicac¢ao
de necessidade de colaboracao interagéncias, de forma a garantir uma resposta rapida e eficaz
as ameacas e agressoes transnacionais. A colaboragao interagéncias pode também beneficiar da
reestruturacao do cargo de SGSSI e do proprio Sistema de Seguranca Interna, uma vez que se
considera que o cargo de SGSSI ndo possui autonomia suficiente para coordenar todas as FSS
envolvidas no SSI, bem como o SSI contribui para a sobreposicao de fungdes, atribui¢des e
competéncias e a multiplicacdo de estruturas organicas e funcionais das FSS. Para além de que
se considera também relevante que o0 CEMGFA e SGSSI procurem numa primeira instancia
promover a colaboragdo interagéncias, mas nao tornar a colaboracdo dependente destes, de
forma a garantir que esta ferramenta continue a ser utilizada, passando assim a estarem
encarregues do estabelecimento da visdo estratégica e de garantir a adaptabilidade da
colaboragao interagéncias.

Considera-se, portanto, que a colaboragdo interagéncias realmente necessita de alteragdes no
que diz respeito ao processo de tomada de decisdo, mas ndo se restringe a isso, uma vez que se
considera que todo o processo de colaboragdo interagéncias necessita de alteragdes, seja na
comunicagdo, tomada de decisdo ou nas proprias situagdes onde € possivel o recurso a
colaboragao interagéncias entre FFAA e FSS.

De seguida iremos responder a questdo de partida: Como ¢é constituido e como pode ser
melhorado o processo de colaboracio interagéncias das Forcas Armadas com as Forg¢as e
Servicos de Seguranca no que diz respeito a ao narcotrafico e a imigracao ilegal? Da

informacao recolhida conclui-se que o processo de colaboragdo interagéncias das FFAA e FSS,
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segundo as orientagdes para a articulacdo operacional, ¢ constituido por seis fases: a
identificacdo da necessidade, a formalizagdo do pedido de apoio, a ativagdo dos meios e
capacidades, o emprego dos meios e capacidades, a desmobilizagao dos meios e capacidades e
o reporte e li¢gdes aprendidas.

No ambito da seguranca interna, caso as FSS observem a inexisténcia ou a escassez de meios
e capacidades para a resolucdo de uma agressao ou ameaga a seguranga interna, podem requerer
o apoio das FFAA através do SGSSI, que esta responsavel pela formalizagao do pedido junto
do CEMGFA. Apo6s a autorizagdo do pedido de colaboragdao, as FFAA comunicam a sua
disponibilidade, estabelecendo-se assim um ou mais elementos de ligacdo junto da FSS
responsavel pela operagdo e pela atribuicdo de missdes ou tarefas especificas a serem realizadas
pelas FFAA. Apos finalizada a necessidade dos meios e capacidades das FFAA, a FSS
comunica a desmobiliza¢do dos meios e o responsavel da FSS reporta ao SGSSI e CEMGFA o
desenvolvimento da articulagdo e as ligdes aprendidas.

Relativamente ao seu melhoramento, mais uma vez entende-se que o processo de
colaboragao interagéncias deve beneficiar de melhorias no processo de tomada de decisdo, no
que diz respeito a comunica¢do da necessidade de colaboragdo por parte das FSS com meios
insuficientes para o combate adequado das ameagas e agressdes transnacionais. O narcotrafico
e a imigracao ilegal requerem uma resposta rapida e eficaz das FSS. A agilizagdo do processo
¢ bastante importante e existem ja exemplos de agilizacdo no combate ao trafico de
estupefacientes, através do protocolo existente entre as Marinha e Policia Judiciéria.

Mais importante torna-se a reestruturacao das diferentes institui¢des envolvidas no processo
de colaboragdo interagéncias, incluindo o préprio SSI, de modo a equacionar e a redimensionar
o sistema de seguranca interna consoante o ambiente de seguranga atual em Portugal. Tendo
em consideragdo os padrdes da racionalidade e da eficiéncia, quando falamos de investimento
publico, tem de ocorrer a eliminacao de redundancias e conflitos de competéncias no seio do
SSI, através da redugdo do numero de institui¢des com fungdes semelhantes ou sobrepostas,
visto que a existéncia de sobreposicdo de competéncias resulta inevitavelmente num ambiente
marcado por diferencas culturais e competitividade sobre recursos. A redu¢do desta teia de
competéncias € a promog¢ao de uma cultura de interdependéncia permite que as institui¢oes
possam recorrer a outros métodos, mais eficazes e eficientes, como ¢ o caso da colaboragdo
interagéncias (Bardach, 1998) e ajuda na erosao das fronteiras entre jurisdi¢des das diferentes

agéncias.
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No que diz respeito a reestruturacdo do SSI, entende-se que a colaboragdo interagéncias pode
beneficiar da atribuicdo de maior autoridade para o cargo de SGSSI de forma a concentrar as
bases de dados da seguranca interna, capacidades técnicas e conhecimentos € meios
tecnologicos de apoio as FSS e de modo a tornar o cargo de SGSSI essencial na coordenagao
das FSS e no estabelecimento de uma visao estratégica da seguranca interna. O cargo de SGSSI
deve ser dotado de maior autonomia, sendo ideal o cargo deixar de estar sob a al¢cada do
Primeiro-Ministro, também de modo a garantir a coordenacao das FSS e o estabelecimento da
visdo estratégica no combate de determinadas ameacas e agressoes transnacionais. Por altimo,
seria também positivo para o processo de colaboragdo interagéncias se as FFAA estivessem
mais integradas no processo de colaboracao interagéncias, possivelmente através do reforco das
competéncias do CEMGFA e das FFAA, de modo a permitir mais instancias onde seja
permitida a acao conjunta das FFAA. O processo de colaboragao deve expandir-se para outras
areas da seguranca interna, nomeadamente o combate ao terrorismo, uma das grandes ameacas
a segurancga interna.

Os conceitos de colaboragdo interagéncias e seguranga interna constituiram a base da
problematica alvo de estudo, sendo que o trabalho recorre a articulagdo entre os procedimentos
da colaboragdo interagéncias observavel na articulacdo operacional entre as FFAA e FSS e o
conjunto de fatores e desafios considerados essenciais para o correto funcionamento da
respetiva colaboragdo interagéncias.

Tendo em conta os objetivos de estudo, esperava-se desenvolver um conjunto de
recomendacdes ao sistema de colaboragdo interagéncias existente entre as FFAA e FSS. Foi
possivel o estudo dos procedimentos para a articulagdo operacional, bem como a analise e
defini¢do dos principais desafios a uma colaboragdo deste tipo, resultando nas recomendagdes
que virdo a seguir.

As limitacdes do estudo estdo relacionadas com a impossibilidade de realizar todas as
entrevistas que se esperava realizar, devido a preocupagdes €ticas ou mao disponibilizarem
informacao para trabalhos académicos e o acesso a informacao relevante, uma vez que o
trabalho esta relacionado com o funcionamento das operagdes militares conjuntas, o que torna
complicada a aquisi¢do e a andlise da informacdo no contexto deste trabalho. A realizacdo de
um estudo sobre a colaboragdo interagéncias enquanto instrumento estratégico das FFAA seria
interessante, de forma a entender se a colaboragao interagéncias tem impacto na opiniao publica

das FFAA devido a entrada na esfera da seguranga interna e protecao civil.
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2. Recomendacdes para a Colaboracgao Interagéncias

Apbs a analise dos principais desafios a realizagdo da articulagdo operacional entre as FFAA
e FSS, ¢ possivel afirmar que os problemas a melhorar estao relacionados principalmente com
os standard operating procedures e os entraves que estes colocam a partilha de informagdes e
com a comunicagdo entre as agéncias envolvidas no processo. As recomendacdes realizadas a
colaboracdo interagéncias das FFAA e FSS focam-se na criacdo de um sistema mais informal
para a requisi¢ao da articulacdo operacional, a criacdo de um sistema de feedback e a
reestruturacao do cargo do SGSSI e do SSI.

Os processos formais descritos nas Orientagdes para a Articulagcdo Operacional serdo sempre
necessarios, visto que estes processos t€ém como efeito mais notavel a reducdo da incerteza no
processo colaborativo. No entanto, os mesmos procedimentos estandardizados sao sinonimos
de maior burocracia, uma vez que hé a necessidade de cumprir rigorosamente os procedimentos
criados, o que resulta em mais tempo gasto na formalizacdo do pedido de articulacao
operacional e na realizagcdo da colaboracdo interagéncias.

As recomendagdes para o processo da colaboragdo interagéncias entre as FFAA e as FSS
passam, pois, pela criagdo de um sistema no qual ¢ permitido que haja comunicacao informal
no seio da colaboragdo. A colaboragdo interagéncia no presente estado dificulta a realizacdo do
combate as agressdes € ameagas transnacionais de forma rapida e eficaz. O que procuramos ¢
um sistema que mantém as bases do procedimento operacional estandardizado referido nas
orientagdes para a articulacdo operacional, mas que realiza alteragcdes ao mesmo, permitindo
assim que o processo de articulagdo operacional ndo necessite de ser formalizado pelo
CEMGFA e SGSSIL

Twitchell et al. (2007), entendem que existe um problema na criagao destes procedimentos
operacionais. O autor entende que necessita haver um balango entre as regras definidas e que,
caso sejam definidas demasiadas regras para a colaborac¢do interagéncias, o processo sofre
demasiadas restri¢des. E necessario criar um conjunto de procedimentos que sustente a
colaboragdo interagéncias, mas que simultaneamente permita que este tenha a flexibilidade e a
capacidade de adaptacdo suficiente para se ajustar as necessidades das FSS e as ameagas e
agressoes transnacionais (Twitchell et al., 2007:11). Em emergéncias hd a necessidade de
inovar, adaptar e improvisar, pois as situacdes mudam (Waugh Jr. e Streib, 2006:132), e neste
caso o processo de colaboragdo interagéncias criado recentemente nas Orientagdes para a
Articulagdo Operacional aparenta ser demasiado restritivo no que diz respeito ao pedido de

formalizag¢ao devido a necessidade de formalizagdo do pedido ao SGSSI e CEMGFA.
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A comunicacdo existente entre a Policia Judiciaria e as For¢as Armadas de que fala Artur
Vaz apresenta-se como uma solucdo mais vidvel para o sucesso da colaboragdo interagéncias,
em que a comunicacgdo e a implementacdo das operagdes ¢ realizada através dos operacionais
designados por cada uma das organizagdes € onde se observa a comunicac¢ao direta entre oficiais
de ligagdo e individuos responséaveis pela operagio. E um exemplo a seguir no que diz respeito
a uma comunicagdo informal assente em meios formais e que por sua vez consideramos que
podera sucessivamente incluir as restantes FSS e ser utilizado para o combate de outras ameacas
e agressoOes transnacionais.

Os autores Deverrel et al. (2019); De Sisto e Handmer (2020), entendem a importancia da
comunica¢do, mais propriamente do estabelecimento de lagos pessoais, para o sucesso da
colaboragdo interagéncias. Os autores entendem que as relagdes pessoais entre membros da
colaboragdo interagéncias ajudam na criacdo de confianca entre membros, uma vez que numa
primeira fase da colaboragdo os agentes envolvidos na colaboracgdo interagéncia necessitam da
existéncia de familiaridade com os restantes agentes, que aumenta consoante o nivel de
colaboragdes realizadas. No entanto, a dependéncia completa do processo de colaboragcdo em
relagdes de confianca, resulta em maior dificuldade na entrada de novos membros (Deverrel et
al., 2019; De Sisto e Handmer, 2020). A dependéncia de todo o processo de colaboragdo
interagéncias nas relagdes interpessoais dos membros da colaboracdo interagéncias pode
também resultar no fim da colaboragdo, como consequéncia da saida de um membro
importante.

Entende-se, portanto, que numa primeira instancia 0 CEMGFA e SGSSI fomentam e
mantém uma cultura de colaboracdo interagéncias e aumentam a confianca entre as agéncias
envolvidas, no entanto, este método de colaboragdo nao deve ser permanente, uma vez que
existe a probabilidade que os proximos lideres estratégicos das FFAA e FSS nao tenham esta
cultura de colaboragdo e que esta assim se perca.

A fun¢do do CEMGFA e SGSSI deve estar ligada ao estabelecimento da visdo estratégica,
mas pode também ser atribuido a estes dois cargos a funcao de fomentar a adaptabilidade da
colaboragdo interagéncias entre as FFAA e FSS. A adaptabilidade entende-se pela capacidade
de as agéncias continuamente monitorizarem, revisionarem e ajustarem as suas estratégias,
métodos de trabalho e solugdes (Paton et al., 2006; Johansson e Béck, 2017:2). A adaptacao ¢
considerada importante para a colaboragdo interagéncias, essencialmente quando falamos de
temas como a seguranga ¢ defesa, em que geralmente existe menos informacgao disponivel e sdo

ambientes confusos, logo, existe maior incerteza e necessidade de maior adaptabilidade.
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Esta adaptabilidade ¢ atingida através de um sistema de feedback, a semelhanga do processo
estratégico aplicado na Marinha e EMGFA, constituido pelas etapas da revisdo e retroagao dos
objetivos e medidas setoriais, de modo a permitir a avaliagcdo da estratégia aplicada e determinar
se a atual estratégia ainda ¢ aplicavel ou se necessita de um redirecionamento. Como
mencionado anteriormente, o papel do CEMGFA e SGSSI pode, numa primeira instancia
incluir o aumento da familiaridade e confianca entre as agé€ncias, mas que progressivamente
passa a incluir apenas o estabelecimento da visdo estratégica da colaboragdo interagéncias e a
realizagdo da revisao e retroacao da estratégia adotada. A adaptabilidade vem permitir o sucesso
de um maior nimero de colaboragdes e contribuir para que mais membros procurem a
colaboragdo interagéncias.

Por ultimo, considera-se que a colaboragdo interagéncias entre as FFAA e as FSS pode
beneficiar de alteragdes no que diz respeito a estrutura das SSI, mas mais importante, alteracdes
nas fun¢des do SGSSI. Segundo a opinido de Agostinho Costa “o cargo de SGSSI teve mais a
ver com o preenchimento de uma formalidade do que espelhar uma real vontade politica de
transformagao do SSI.” sendo que se observa “um desfasamento entre as competéncias que a
LSI lhe confere e os meios que lhe atribui.” (Costa, 2021).

Tendo isto em conta, entende-se que € necessaria uma reforma do cargo de SGSSI, de forma
que realmente seja capaz de concentrar as bases de dados da seguranca interna, que “retina
capacidades técnicas e no dominio do conhecimento que possam ser destacadas em apoio as
FSS (...) bem como meios tecnologicos especiais que possam operar em proveito de todo o
SSI” (Costa, 2021). Deve haver uma reforma no sentido de efetivamente tornar o cargo de
SGSSI essencial na coordenagdo de todas as FSS para o combate de ameacas e agressdes
transnacionais € para o estabelecimento da visao estratégica do SSI para a seguranga interna,
de forma a evitar a sobreposicao de fung¢des, atribuigdes e competéncias. Como indica o atual
SGSSI existem os problemas da “proliferagdo de forgas e servigos de segurancga, a inevitavel
sobreposi¢do de fungdes, atribuigcdes e competéncias, bem como a multiplicagdo de estruturas
organicas e funcionais” (Pinheiro, 2022).

Para que o SSI e a colaboragdo interagéncias possam ser mais eficientes, espera-se que
assegure a colaboragdo e a interdependéncia na matéria de partilha de informagdes no combate
a criminalidade organizada transnacional. E também necessério existir comunicaco constante
entre as diferentes FSS e o SGSSI, pelo que seria ideal a criagdo de um gabinete que retina

efetivos das FSS e que garanta a comunicagao vertical e horizontal da informag¢ao. Considera-
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se também que o papel do SGSSI deve ser dotado de maior autonomia, sendo que ¢ da nossa
opinido que o SSI deve deixar de estar sob a algada do Primeiro-Ministro.

Espera-se que as recomendagdes permitam o desenvolvimento das capacidades das FFAA,
de forma a estar preparada e fazer face as novas ameagas ¢ o facilitamento da participagdo das
FFAA em questdes de seguranca interna. Apesar de ndo possuirem competéncias quanto a
pratica de a¢des consideradas de policia, a continua participacdo em colaboragdes interagéncia
implica uma evolucao nas competéncias das FFAA para além da questdo da Defesa Nacional,
num periodo em que progressivamente se questiona as fungdes das FFAA e se observa uma

imprevisibilidade quanto as ameagas e agressdes transnacionais.
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Apéndice A- Entrevista de Artur Vaz

1- Como é caracterizada a colaboracio entre as Forcas Armadas e a PJ e que tipo de

operacoes sao realizadas?

Em matéria de combate ao trafico de drogas, o grosso da colaboragdo que ¢ prestada pelas
Forcas Armadas, e quando falamos de Forgas Armadas falamos da Marinha e Forga Aérea, ¢
no dominio do combate pela via maritima, quer em acdes de prevengao, quer na intercecao de
embarcagdes com suspeitas de estarem a fazer transporte de droga. Os dados que constem do
RASI, se reportem a este tipo de agdes. A Policia Judicidria tem, no dominio do combate ao
trafico de drogas, por missdo investigar varias formas de trafico inclusive por via maritima.
Quando falamos deste tipo de trafico muitas vezes € requerido para o desenvolvimento dessas
operagdes quer meios maritimos e quer meios aéreos. E, digamos, que nesse aspeto ha de facto
esta colaboragdo, sendo certo que quer Marinha, quer For¢a Aérea partilham também alguma
informa¢@o com a Policia Judiciaria, e a PJ partilha também informag¢des com a Marinha e
Forca Aérea, precisamente para que os operacionais desses ramos possam também, quando
estao nestas missdes, identificar situagdes que possam configurar casos de trafico de drogas.

2- Seria possivel a criacdo de uma Forca Conjunta Permanente com membros dos

diferentes ramos?

Uma forga especifica? Tendo em conta o tipo e a frequéncia das operacdes, 0 que existe
neste momento um entendimento € uma cooperagdo muito boa entre as varias entidades
envolvidas, a Policia Judiciaria e Marinha e Forca Aérea. Sempre que € necessario obter o
contributo da Marinha e Forga Aérea, sdo despoletados os mecanismos necessarios para
desenvolverem esse tipo de operagdes. De momento ndo penso que seja necessario estarmos
aqui a criar uma forga conjunta, porque felizmente nao hé frequéncia, ndo querendo dizer ndo
se podera evoluir nesse sentido. O que temos neste momento ¢ esta cooperagdo e articulagao,
que funciona em fung¢do das necessidades. Na perspetiva da Judicidria e penso que também na
perspetiva das For¢as Armadas as coisas tém funcionado de uma forma bastante positiva, temos
tido sempre resposta pronta por parte dos ramos.

3- Nao se encontram diferencas culturais?

Existe, porque sdo organizagdes diferentes, funcionam e tém missdes diferentes. Isso
necessariamente existe, aquilo que notamos ¢ que os profissionais de um lado e outro sao
verdadeiros profissionais, ou seja, t€ém a capacidade para interagir em colaboragao. Na Policia

Judiciaria temos todos os dias que interagir e colaborar com varias pessoas de outras
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organizagdes e o que sentimos da Marinha e da Forca Aérea ¢ precisamente o mesmo. Sentimos
uma abertura e uma grande capacidade de interagirem para irem de encontro com aquilo que
sdo as necessidades de determinada operacao. Da nossa parte entendemos que tem que haver
confianca, quando falamos deste tipo de agdes, sdo agdes que sao sigilosas, confidenciais e
aquilo que nods sentimos enquanto PJ, que ¢ a organiza¢do que realiza a investigacdo e que
impulsiona ente tipo de operagdes e que pede o reforgo as FFAA, ¢ que ndo existe qualquer tipo
de receio em recorrer a Marinha e Forgas Aéreas, eles lidam e geram muito bem este tipo de
requisitos. A confianca vai-se construindo operagao a operacdo, as vezes correm bem, mas
outras vezes nao, fortalecendo uma relacao que ja vem de ha muitos anos.

4- Quais diria que sdo os principais desafios a colaboracio interagéncias?

O principal desafio ¢, por parte das instituigdes, manterem e, dentro daquilo que seja
possivel, procurarem melhorar. Pese embora a exceléncia desta cooperacdo — sublinho- a
exceléncia, hd sempre, naturalmente, espacos para alguma melhoria nos processos. Penso que
essencialmente é esse desafio, para ter capacidade de continuar a colaboragio. E um exemplo
esta parceria colaborativa que vem de ha muitos anos e tem, de facto, melhorado ao longo dos
anos. A colaboragdao ¢ um exemplo muitas vezes citado a nivel internacional como um bom
exemplo de colaboragdo entre entidades com missdes diferentes, mas que conseguem unir
esforcos e criar sinergias.

5- A colaboracao interagéncias poderia utilizar formas informais de comunicacio,

apesar da importancia da hierarquia nestas agéncias?

Deixe-me ser sincero, a PJ tem um protocolo direto com a Marinha e a Fora Aérea ha muitos
anos € nos continuamos a seguir esse protocolo, porque estas missdes saem um pouco das
operagdes normais. Estd a funcionar diretamente PJ, Marinha e Forca Aérea. O que temos e o
que existe ha muitos anos € essa comunicacdo direta entre PJ, Marinha e Forca Aérea. A
comunicagdo ¢ feita através das hierarquias competentes, em diferentes niveis. Num primeiro
momento ¢ feito um contato entre 0 UNCTE e o Comando Naval ou da For¢a Aérea, depois na
implementa¢ao das operacdes ¢ através dos operacionais designados por cada uma das
organizagdes. H4 uma espécie de oficial de ligacdo para a operacdo em concreto que estabelece
o contato direto com a pessoa responsavel pela operagdo. Sdo contatos feitos de forma expedita,
mas sdo contatos para todos os efeitos formais. Em fun¢do da funcdo a desempenhar, se o
coordenador da equipa de investigagao determinar que € necessaria a marinha ou Forga Aérea,

o contato no decurso da operagao nao ¢ realizado pelo Diretor da UNCTE, mas sim através dos
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operacionais de ambas as partes. E uma unica operagio, mas tem intervenientes das varias e é
necessario haver uma comunicacao muito fluente.

Este tipo de operagdes sao operacdes confidenciais, trabalha-se com informagao protegida
sob o segredo de justiga. Este tipo de operagdes, em que hé investigagao de um grupo criminoso,
¢ necessario haver muita cautela, para proteger a propria informagao, pois ela tem que funcionar
num circuito fechado. S6 sabe quem tem que saber e esta informacgao ¢ obviamente partilhada
com os parceiros de colaboragido, mas nio necessitam de saber de tudo. E necessario que a
informacao se mantenha restrita. Este tipo de operagdes muitas vezes devem ser decididas
rapidamente e para o decidirmos é necessario saber se a Marinha tem disponibilidade e tem que
haver aqui pelo menos trés pessoas que estdo em comunicagdo constante, pois hé informacao
que cai e decide-se rapidamente que € necessario agir ja, o que ndo nos compadece com muitas
demoras, com burocracias, tem que se tomar uma decisdo rapida, e isso aconselha que exista

esses canais diretos.
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Apéndice B- Modelos de Colaboracao Interagéncias entre FFAA e FSS
Alemanha

O problema das agressdes e ameagas transnacionais ¢ uma realidade mundial e como tal, a
Alemanha, devido principalmente a ameaca terrorista a sua seguranga interna, teve como
solucao dotar-se de um quadro legal robusto. O uso das FFAA na seguranca interna ¢ vista de
forma relutante, devido em grande parte pela propria histéria da Alemanha, esperando-se que
as FSS sejam responsaveis pela manuten¢do da seguranga interna.

O art. 35.° da Constitui¢ado Alema prevé que no caso de acidentes ou desastres naturais
extremos, as FFAA podem ser utilizadas para apoiar as FSS. No artigo nao sao detalhadas as
acoes em que as FFAA podem servir de apoio as FSS, sendo apenas referido que a participagao
das FFAA estd restrita a questdes em que se pretende “manter ou reestabelecer a ordem publica
e para acudir a desastres de causa natural de natureza extrema (Mirones 2017:20), onde estdo
incluidas as agressdes e ameacas transnacionais. O “Bundeswehr ¢ obrigado a apoiar
autoridades federais, estatais e locais”, consoante o que lhe for requerido (Bundeswehr, 2021).

O art. 35.° prevé também que a participagdo das Forcas Armadas esteja muito bem
delimitada, sendo que no caso do uso das For¢as Armadas no apoio as FSS. “Bundesrat”, o
Conselho Federal, tem o poder de rescindir a qualquer altura a colaboragdo interagéncias e
sempre que a ameaca tenha sido removida (art. 35.° Basic Law of the Federal Republic of
Germany, 1949).

Semelhante ao modelo portugués, as medidas tomadas pelas FFAA alemas devem ser
limitadas ao apoio logistico ou técnico, ndo ¢ possivel a imposicao de medidas de policia.
Segundo o art. 87.° da constitui¢do as For¢as Armadas podem também ser implantada em
situagdes de emergéncia interna caso haja uma ameaca iminente para a existéncia ou para a
liberdade democratica da Alemanha (Federal Ministry of Defence, 2016:110).

Nao foi possivel encontrar um plano de articulagdo operacional que demonstre o processo
de colaboracdo no combate a agressdes € ameagas transnacionais ou com destaque no

narcotrafico e na imigracao ilegal.

Espanha
A presenga de agressdes e ameacas a seguranga interna da Espanha, com a presenga de
grupos como a ETA ou a utiliza¢ao da Espanha enquanto porta de entrada de narcoticos ou de

migrantes ilegais leva, a semelhanca de Portugal, que esteja previsto na legislacao espanhola
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que as FFAA possam estar envolvidas em questdes de seguranca interna. As FFAA tém como
missdo principal garantir a soberania e a independéncia nacional, como previsto no art. 8.° da
Constituicao espanhola, e dentro desta missao principal, tal como no caso de Portugal, espera-
se que as FFAA espanholas incluam a articulagdo operacional com outros 6rgaos do Estado em
caso de emergéncias, de modo a garantir a seguranga e o bem-estar da populagao.

Segundo a Lei Organica 5/2005, de 17 de novembro, o art. 16.° indica que “o0 cumprimento
das missdes das For¢as Armadas (...) requerem a realizacao de diferentes tipos de operagdes,
tanto em territdrio nacional como no exterior, que podem conduzir a a¢des de prevencao de
conflitos ou dissuasdo, manutencdo de paz, atuagdo em situacdes de crise e de resposta a
agressoes” (art. 16.° Lei Organica 5/2005, de 17 de novembro). No mesmo artigo € referido em
que tipo de operacdes as FFAA podem efetuar, sendo que em relagao a colaboragdo com as FSS
sdo especificadas as operagdes de combate ao terrorismo; resgate terrestre, maritimo e aéreo; e
a resposta militar contra agressdes realizadas utilizado aeronaves com fins terroristas. Nao ¢
feita uma referéncia a colaboracdo interagéncias em questdes de narcotrafico e imigragao ilegal,
no entanto considera-se que se incluem na preservacao da seguranca e bem estar dos cidadaos.
Parece haver uma maior facilidade de colaboragao quando se trata de questdes de terrorismo.

Em questdes de narcotrafico as FFAA apoiam as FSS, “através da protegdo de pontos
sensiveis e estratégicos, da protecdo de infraestruturas criticas , do controlo dos espacos
maritimo e aéreo e através do desenvolvimento de a¢des de ciberdefesa” (Mirones 2017:84). E,
portanto, conferido temporariamente as FFAA as competéncias para a poiar as FSS no
cumprimento de ac¢des antiterroristas e de controlo de catastrofes, emergéncias ou ameagas a

seguranga interna.

Reino Unido

No caso do Reino Unido, o narcotrafico e imigra¢do ilegal sdo consideradas uma das trés
grandes ameacgas a seguran¢a nacional, no entanto, a utilizagao das FFAA no apoio as FSS em
questdes de seguranca nacional prende-se com as questdes de protecdo civil e combate ao
terrorismo. “As FFAA sob comando operacional militar, podem apoiar as autoridades civis (...)
na protecdo de infraestruturas criticas quando as capacidades das FSS forem insuficientes e na
disponibilizacao de facilidades de comunicagdes e de comando e controlo” (Mirones, 2017:25),

visto nao existir uma legislagao especifica relativamente a ao combate do narcotrafico e

imigrag¢ao ilegal, estando, portanto, tratado no enquadramento legal da lei geral.
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Semelhante a Portugal ¢ necessaria a realizagdo de um pedido formal de articulacdo
operacional por parte das FSS para ocorrer a colaboracdo interagéncias entre as FFAA e FSS,
no entanto, as FFAA podem atuar sem este pedido formal caso enfrentem uma emergéncia
grave que necessite uma intervengao imediata, de forma a garantir a seguranca da populagao.

Na articulacdo operacional entre FFAA e FSS, o comando operacional pertence a FSS que
observa a escassez ou inexisténcia de meios e capacidades para o combate a agressdao e ameaca
transnacional, mas “se existirem divergéncias quanto ao cumprimento da missao, o comandante
militar devera informar a sua cadeia de comando” (Mirones, 2017:25). Durante a crise na
Irlanda do norte, foi atribuido aos militares poderes alargados, “nomeadamente os de interpelar
e identificar os cidaddos” mas atualmente, tal como em Portugal, ndo possuem poderes de
policia. (Mirones, 2017:26).

As operacdes militares de apoio as FSS no Reino Unido estdo inseridas no MACA. A
articulacdo operacional ¢ regida por trés critérios: o apoio militar deve ser sempre um ultimo
recurso, sempre que os esforcos das restantes agéncias ndo seja considerado suficiente; ¢
necessario que as FSS nao tenham capacidades para resolver a agressdo ou ameaca ou a
possibilidade de desenvolvera dita capacidade; as FSS tém as capacidades, mas os recursos nao

estdo disponiveis, sendo necessaria a intervencao das FFAA (Ministry of Defence 2007).

Franca

Existe uma grande semelhanga entre modelos de articulagdo operacional entre as FFAA e
FSS de Portugal e Franca. Tendo em conta a analise do emprego das FFAA em apoio as FSS
nas questdes do narcotrafico e imigracao ilegal, verifica-se que geralmente as missoes
atribuidas estdo incluidas na “prote¢do de infraestruturas criticas, a seguranca de fronteiras e
dos transportes, na luta contra o terrorismo interno, a prote¢do face a catastrofes e o apoio
militar durante periodos de crise ou eventos importantes” (Rodrigues, 2016:31). E também
possivel verificar que as FFAA francesas tém vindo a desenvolver as suas missdes de apoio as
FSS nas questdes de prevencao do terrorismo, controlo fronteirico e imigracdo ilegal.
Atualmente a utilizagdo das FFAA em apoio as FSS no combate ao terrorismo ¢ uma situagao
recorrente na Franga, como consequéncia da quantidade de ataques terroristas realizados.

O sistema de seguranca e defesa francés estd assente na Constitui¢dao, no Cédigo da Defesa
e no Livro branco da Defesa e Seguranca Nacional (Rodrigues 2016:33). A seguranga interna
francesa ¢ garantida essencialmente pela Policia nacional e pela Gendarmerie, uma forga militar

com fungdes de policia e que tem como fun¢do o apoio da Policia Nacional. Para além da
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questdo da seguranga interna, as FFAA t€ém também fungdes na protegdo civil e na defesa do
territorio nacional. No ambito da seguranga interna as FFAA atuam em apoio as FSS, caso se
observe a existéncia de ameagas graves, para as quais as FSS ndo tém capacidade de resposta,
sendo que “as FSS lideram as intervengdes e as FFAA atuam em complemento e refor¢o”
(Mirones, 2017:27). A coordenacdo das forcas militares € realizada pela FSS responsavel pela
operacao.

Os militares, tal como “qualquer cidadao francé€s podem, de acordo com o Cdédigo do
Processo Penal, deter autores de crimes e flagrante delito” (Mirones, 2017:27). A utilizacao da
forca s6 deve ser utilizada pelas FFAA em ultimo recurso e ser apenas usada de forma
proporcional, como tal, a utilizagdo de armas ¢ regulada consoante o que for definido para
determinada operacdo. Os militares das FFAA n3o podem, no entanto, revistar individuos
suspeitos ou proceder a identificagdo de terceiros.

A colaboragdo interagéncias entre as FFAA e FSS foi aprofundada na Franga através da
criagdo do plano Vigipirate, que, de forma sumaria, ¢ caracterizado pelo envolvimento de todas
as agéncias com fungdes relacionadas com a seguranga interna, de forma a aumentar a sua
vigilancia e capacidade de reagdo, através do refor¢o dos poderes das FFAA durante
determinado periodo e da presenga visivel das FFAA no terreno, como forma de dissuasdo.

O plano procura cumprir trés objetivos principais, nomeadamente “a garantia permanente
de uma protecao adequada dos cidadaos, do territério e dos interesses da Franca contra a ameaca
terrorista; o desenvolvimento e a manutencao de uma cultura de vigilancia para todos os atores,
para prevenir ou detetar o mais cedo possivel qualquer ameaca de acdo terrorista; a resposta
rapida e coordenada em caso de uma ameaca terrorista de forma a reforgar a protecao, facilitar
a intervencao e garantir a continuidade das atividades de importancia vital” (Rodrigues,
2016:31).

O plano Vigipirate engloba treze areas de acdo na seguranga interna, incluindo o setor
maritimo e do controlo das fronteiras, sendo que se foca na vigilancia e reacdo a eventualidade
de um ataque terrorista, no entanto. No momento da sua criagao foi constituido um sistema com
cinco niveis de ameaga, no entanto o plano foi alvo de diversas atualizagdes, sendo que em
2016 foram reduzidos para apenas trés niveis, nomeadamente: Vigilancia; Seguranca
Reforg¢ada/ Risco de Ameaca; e Emergéncia de Ataque.

O nivel de Vigilancia ¢ constituido por uma permanente postura de seguranca, valida em
qualquer altura e em qualquer lugar, reforg¢ada por variadas medidas de seguranga permanentes.

O nivel de Seguranca Reforgcada ¢ utilizado quando o pais ¢ enfrentado por um alto risco de
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ameaga terrorista. Neste nivel de ameaca as medidas de seguranga permanentes sdo reforcadas
por medidas adicionais, sendo que podem ser aplicadas em todo o territério ou em apenas em
determinada area geografica ou setor de atividade e podem ser aplicadas durante o tempo que
for necessario, uma vez que neste nivel ndo ¢ determinado um limite temporal para a saida deste
nivel de ameaga. O nivel de Emergéncia de Ataque ¢ utilizado na eventualidade de uma ameaga
eminente de um ataque terrorista ou imediatamente apds a ocorréncia. O nivel de ameaca ¢
constituido por medidas excecionais para alertar a populagdo e prevenir um ataque terrorista
iminente ou apos um ataque terrorista, podendo mais uma vez ser aplicado em todo o pais ou
apenas em determinada area geografica, no entanto, a sua durag¢do ¢ limitada a duragdo da
ameaga. Quando acionado o plano Vigipirate, as FFAA apoiam as FSS através da

implementagao de patrulhas mistas, de forma a reforcar a seguranga nos locais criticos.
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