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A LEI 3/94, DE 13 DE SETEMBRO, DA REPUBLICA
DE MOCAMBIQUE, SOBRE O QUADRO INSTITUCIONAL
DOS DISTRITOS MUNICIPAIS ()

VITALINO CANAS

(Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa)

1. O processo de elaboracao

O texto legislativo anexo foi aprovado pela Assembleia da Repiblica de
Mocgambique, em Agosto de 1994 e entrou em vigor em 1 de Outubro do mesmo ano.
Tendo sido dos processos legislativos mais participados em Mogambique desde a
independéncia, o processo de elaboragdo da Lei 3/94, de 13 de Setembro, durou cerca
de dois anos. Os primeiros ante-projectos foram elaborados pelo signatirio destas
linhas em meados de 1992, numa altura em que prestava servigo docente na Faculdade
de Direito da Universidade Eduardo Mondlane ao abrigo de um acordo de cooperacgio
entre aquela Faculdade, a Faculdade de Direito de Lisboa e a DANIDA (?). Desde
entdo e durante aqueles dois anos tivemos a responsabilidade de actualizar o
ante-projecto de acordo com as orientagdes politicas do Conselho de Ministros de
Mogambique e do Ministro da Administragao Estatal e com as numerosas contribui¢des
de dirigentes e técnicos mogambicanos, nomeadamente do Ministério da Administragio
Estatal. No final, prestou-se colaboracdao a Assembleia da Repiiblica de Mog¢ambique
durante a discussdo parlamentar do projecto de lei (apresentado pelo Conselho de
Ministros) e na formulagdo da redacg¢do final resultante do debate.

As primeiras eleigdes autdrquicas estdo previstas para o Outono de 1996,
cumprindo-se mais uma jornada do processo de plena democratizagdo do segundo
maior Pais de lingua oficial portuguesa.

| —&

(') Publicada no Boletim da Repiiblica, I série, n° 37, 2° suplemento, de 13 de Setembro de 1994.
(?) Organismo dinamarqués de cooperagdo.
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2. Os desafios

Antes da independéncia de Mogambique existiam Camaras Municipais nas
cidades, mas o modelo tinha as limita¢cdes que hoje estdo identificadas na doutrina
especializada. Depois da independéncia optou-se, por virios motivos, por um modelo
de Administragdo altamente centralizado e centrado no topo.

O desafio principal que agora se enfrentava era o de conseguir desenhar um
modelo que nio fosse nem parecesse saudoso do modelo anterior a independéncia
(modelo totalmente obsoleto) e que cortasse com a experiéncia centralizadora dos
ultimos 18 anos, mas que ao mesmo tempo vestisse bem com as memorias e as
experiéncias de governo dos mog¢ambicanos. Além disso, havia que encontrar o
equilibrio entre as teses que, por um lado, sustentam que o modelo municipal puro,
tal como outros modelos de governo «ocidentais» ou «europeus», nao se adapta bem
a Africa (tese parcialmente correcta) e as teses que se entusiasmam com tudo o que
liga com «democracia» «participagdo» «governo local», sem olhar as circunstancias
préprias do sitio.

3. As condicionantes estratégico-politicas

A par destas e outras condicionantes tedrico-politicas, havia uma outra de
caricter estratégico-politico que os técnicos tiveram de manter sempre em mente: a
reforma dos 6rgdos locais através da municipalizagdo era para o partido do governo
(Frelimo) o culminar de um conjunto de iniciativas de abertura politica e econémica,
formalmente iniciadas em 1987 e que tiveram os seus marcos mais salientes na
aprovac¢do da Constitui¢ao de 1990 e no acordo geral de paz de 1993. A muni-
cipaliza¢do era o sinal de que se aceitava a instituigdo de todos os mecanismos,
processos e principios materiais indicadores de um Estado de Direito. Por isso havia
que dar esse sinal ainda antes das elei¢des gerais de Outubro de 1994, até como forma
de tranquilizar os eventuais perdedores dessas elei¢des e de lhes acenar com uma nova
possibilidade de acesso ao poder, desta feita ao nivel local.

4. As caracteristicas fundamentais da Lei 3/94

O modelo estruturado pela Lei 3/94 é um modelo que, do ponto de vista
politico-normativo, se descreve como um modelo (i) polarizado (ii) através de técnicas
de descentralizagdo administrativa, patrimonial e financeira, (iii) inovatdrio sem
excessiva ambicdo, (iv) simples, (v) abrangente do pais no seu conjunto, (vi) atento
as realidades sociolégicas, (vii) centrado num sistema de governo municipal de cariz
presidencial, (viii) moderadamente intervencionado pelo Estado e (ix) de aplicagdo
gradual.

Percorreremos cada um destes 9 pontos politicamente salientes, enunciando as
opgdes que a propdsito de cada um se perfilavam perante o decisor.
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5. Centralizagdo versus polarizacdo

A primeira alternativa era, naturalmente, entre manter o poder centrado num
grupo restricto de estruturas comandadas a nivel nacional, ou aceitar a distribui¢io
do poder entre um conjunto de estruturas relativamente numerosas e fugidias ao
controlo do poder central. Isto é, havia de decidir se as novas circunstancias politicas
e o proprio estado da performance administrativa continuavam a tolerar a oligo-
polizagdo centralizada do poder politico, ou se, pelo contrario, era aconselhavel (ou
imperativo) aceitar a circulagdo do poder por toda a sociedade, permitindo que o seu
exercicio fosse um bem acessivel também aos cidadaos ao nivel local.

A opcdo foi no sentido da redistribui¢do do poder, surgindo assim um modelo
polarizado, mais congruente com o arquétipo de Estado de direito do que o modelo
anterior.

6. Federalismo ou regionalizacdo versus descentralizacdo

Mas essa polarizagdo poderia processar-se através de vérios métodos: a insti-
tuicio de um Estado federal era agitada por alguns sectores; a regionalizagdo,
experimentada em vérios paises, nomeadamente da Europa, era sugerida por certas
correntes; a descentralizagdo tinha numerosos adeptos.

Talvez por se ter consciéncia de que o federalismo €, por natureza, uma solugdo
instdvel, que a prazo descai sempre ou para situagdes de desagregacgdo politica (vejam-
-se os exemplos recentes da Russia, da Jugoslavia, etc), ou para situagdes de integracao
gradual (EUA, Alemanha, Suica, etc), quando ndo é uma mera méscara de um Estado
centralizado, rejeitou-se de imediato essa solugdo, embora ela tivesse (e ainda tenha...)
fortes defensores.

Por outro lado, pensou-se, porventura, que a regionalizagdo politico-admi-
nistrativa, como técnica relativamente recente, implementada sobretudo na Europa, ndo
estd ainda suficientemente testada, colocando problemas de complexa resolucao
relacionados com a multiplicidade de ordenamentos juridicos e politicos gerados por
ela. Um sistema politico ainda em constru¢do e em fase de transi¢gdo, como o de
Mocambique, talvez ndo suportasse os desafios colocados pelo acréscimo de com-
plexidade introduzido pela eventual criagdo de regides politicamente auténomas.

A descentralizagdo administrativa, patrimonial e financeira surgiu, por conse-
guinte, como modelo natural, quase 6bvio, embora algumas vozes insistissem (e
insistam...) na cautela que hd que ter com a implantagdo de um engenho inventado
no contexto de outras realidades politicas, econémicas, antropolégicas, culturais.
Alega-se que um modelo que demorou 500 anos a ser inventado e aplicado na Europa
talvez ndo possa ser adaptado sem mais em Mogambique.

A isto respondeu-se que o modelo de descentralizagdo € uma resposta a uma
necessidade ou reivindicagdio que é comum ao Homem de todas as latitudes: o
autogoverno.

Tratava-se apenas, por conseguinte, de definir qual o tipo de descentralizagédo
apropriado para o pais.
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7. Regresso ao passado versus inovagao

Uma primeira tendéncia, subliminarmente insinuada, apontava no sentido do
regresso ao sistema de Camaras Municipais existentes no periodo anterior a inde-
pendéncia. A remeniscéncia era natural, uma vez que embora se tratasse de um
simulacro de descentralizag@o, constituia a unica referéncia municipalista acessivel no
pais. Quando se falava em «descentralizagdo», «municipios», «autarquias», logo se
pensava na opg¢ao fécil de reeditar o modelo anterior, agora totalmente gerido por
mogambicanos.

Resistiu-se a essa propensdo e procurou-se, pelo contrario, um salto qualitativo.
As Camaras Municiapis do passado eram um instrumento da administragdo colonial,
que misturava algo do autoritarismo do regime com uma ou outra concessiao a
democracia e aos ideais do autogoverno. Eram, além do mais, estruturas discrimi-
natdérias da maior parte dos cidaddos. E as comunidades rurais eram objecto, na
filosofia do sistema, de um atestado geral de menoridade.

O desenho esbogado na Lei 3/94 tem pouco que ver com o modelo dos
municipios do passado. Os municipios da Lei 3/94, designados de distritos municipais,
sdo uma manifestacdo efectiva e ndo simulada de auto-governo. Os municipios da Lei
3/94 viao disfrutar de efectiva autonomia: vao ter capacidade prépria de decisdo,
patriménio exclusivo, recursos financeiros e humanos préprios. Os seus dirigentes
beneficiardo de legitimidade popular e responderdo perante todos os cidaddaos e nao
apenas perante alguns privilegiados. Nenhuma populagdo ou segmento da populagio
€ encarada como parente pobre no processo de descentralizagdo. O sistema baseia-se
na democracia, no multi-partidarismo, na solidariedade entre regides, na protec¢do das
minorias.

Evitou-se, contudo, uma ambig¢do excessiva. O saldo de descentralizagdo que
advinhamos na Lei 3/94 é um saldo por enquanto relativamente modesto quando
comparado com solugdes desenvolvidas em paises com maiores tradigdes nesse campo.

8. Sistema complexo versus sistema simples

Durante os debates que precederam a versdo final da lei 3/94 era frequente
escutar-se a seguinte posi¢do: Mogambique é uma nagido complexa, com diferentes
realidades locais. E importante ndo espartilhar a organizagdo municipal em sistemas
rigidos que ndo deixem a capacidade local expandir-se. Por isso o sistema institucional
da lei ndo deveria ser muito peremptério, de modo a que em cada local o municipio
respectivo pudesse escolher a sua prépria filosofia organizacional e estrutural. Quanto
menos lei, melhor lei... Isto é, quanto menos a lei limitar a capacidade de auto-
organizagdo melhor sera.

Uma outra opinido, também escutada, que em ultima andlise conduziria a
resultados semelhantes em termos de politica legislativa, era no sentido de a prépria
lei do quadro institucional dos municipios prever vérias hipéteses de organizagdo, ou
vérios tipos de municipios, consoante a localizag@o, a base econémica, a dimenséo, o
grau de desenvolvimento, etc.
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A tese da necessidade de uma certa flexibilidade tem, como é 6bvio, alguma
razao de ser. No entanto nas circunstancias presentes ndo poderia ser levada demasiado
longe. Criar-se uma estrutura demasiado complexa significaria gerar um bicho de sete
cabecas no que toca a implementagdo da reforma. A complexizagdo implica um
esquema mais pesado e mais dificil de explicar e perceber. Aumenta o nivel e a carga
de treino ou de formagdo necesséaria. Implica mais estudo. Pode colocar problemas a
nivel da justificagcdo sobre porque é que nuns sitios se foi para uma solugdo e noutros
ndo. Complica a circulagdo de recursos humanos e diminui a intercomunicabilidade
de experiéncias.

Por isso optou-se por uma estrutura extremamente simples: apenas um nivel de
autarquias, distinguindo-se os distritos municipais rurais dos urbanos, mas sem que
entre eles haja diferencas de estrutura de grande relevo. A espinha dorsal organizativa
€ igual para todos os municipios.

Isto ndo obsta a que os distritos municipais disponham de uma certa liberdade
de escolher a melhor forma de organizarem alguns aspectos da sua vida e dos seus
processos. O art® 6 da lei 3/94 atribui-lhes poder de auto-organizagdo. Mas este poder
exerce-se dentro dos limites e do enquadramento da lei geral, igual para todos.

9. Municipalizagdo parcial versus municipalizagdo total

A organizagdo politica colonial baseava-se, no que toca a organizagdo munici-
pal, na disting@o entre a administragao das cidades e a administragdo das zonas rurais.

As cidades, grosso modo, conheciam formas de governo pretensamente respei-
tadoras do direito de auto-governo dos que nela residiam. Por isso encontrdvamos
municipios geridos por Camaras municipais que alegadamente «representavam» 0s
cidaddaos. Mas apenas os moradores nas «zonas de cimento».

As zonas rurais, devido ao seu «atraso civico, politico e cultural», tinham de
ser administradas por funciondrios inseridos no aparelho da Administragdo central
colonial, ndo beneficiando sequer de um simulacro de auto-governo semelhante ao
instituido nas cidades.

No processo de discussdao da Lei 3/94 voltaram a surgir dividas sobre a
possibilidade de as comunidades rurais se autogovernarem. A argumentagdo contra tal
possibilidade baseava-se em alguns aspectos recentes da vida do pais, mas,
estranhamente, também em fundamentos antigos.

A Lei 3/94, dd uma resposta clara a todas essas dividas e opta pela muni-
cipalizagdo total do pais, incluindo, por conseguinte, as zonas rurais.

10. Ignordncia de fenomenos sociolégicos. ou factuais versus reconhecimento de
poderes informais

Haveria duas atitudes possiveis a ponderar. Ou se continuava a politica de
manter afastado da orla do poder formal todas aquelas manifestagdes de autoridade
geradas expontaneamente pela sociedade civil, como fora feito desde a independéncia;
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ou se reconhecia que o facto da sua existéncia ndo s6 € incontorndvel como pode ser
aproveitado no contexto de uma boa gestdo municipal.

A opcdo pela continuidade da politica anterior, para além dos argumentos
antigos, poderia agora basear-se também na alegagdo de que os municipios jd s@o uma
forma pura de organizag¢do e expressdo das comunidades locais pelo que nao seria
necessario dar qualquer relevo formal a entidades que, no fundo, exprimem a mesma
l6gica de autogoverno, como sido as chamadas autoridades tradicionais.

Prevaleceu a orientag@o de que a autoridade tradicional deveria ser contemplada
na lei, apesar de potencialmente conflitiva com o poder local municipal e de, a prazo,
estar porventura condenada a ser gradualmente substituida 2 medida que os municipios
se tornem mais eficientes e mais legitimos aos olhos das populagdes. Por isso se
estabeleceram mecanismos de «trocas» entre autoridade tradicional e autoridade mu-
nicipal, em vez de se fechar os olhos em relacdo a esta realidade sociolégica.

11. Sistema de governo parlamentar versus sistema de governo presidencial

Outra das grandes opg¢des politicas tinha que ver com o tipo de governo que
deveria ser instalado nos municipios. A opc¢do entre as alternativas teria de contar com
dados muito variados. Tudo ponderado, entre as duas alternativas que se colocavam
optou-se por um sistema de tipo «presidencial».

A imagem geral do sistema € a seguinte: procurou-se a separagdo € o equi-
librio dos trés «poderes» relevantes, o presidente do conselho municipal (ou
administrador do distrito municipal), a assembleia municipal e o conselho municipal.
O presidente do municipio governa, é o homem forte, porque é eleito por sufrigio
universal, pode ser reeleito, ndo pode ser demitido pela assembleia, tendo por isso a
garantia de que permanecerd pelo menos cinco anos se ndo acontecer nenhuma
circunstincia anormal; o conselho municipal coadjuva e limita o exercicio do poder
do presidente, de quem depende; a assembleia municipal € uma montra de programas,
controla o executivo e delibera sobre instrumentos importantes, mas sempre mediante
iniciativa exterior.

12. Intervengdo forte versus intervengdo moderada do Estado

A descentraliza¢do convive normalmente com a chamada tutela administrativa,
ou pelo menos com sistemas de controlo da actividade dos 6rgdos dos entes
descentralizados.

A tutela administrativa pode ter uma dimensdo de tal ordem que praticamente
anula a margem de manobra auténoma dos municipios. Mas também pode ser
praticamente nula. Tudo depende da decisdo politica. No caso de Mogambique
entendeu-se instituir um sistema de tutela moderado ou intermédio. Serd sempre uma
tutela de legalidade e sempre realizada a posteriori. S6 excepcionalmente se admite
uma tutela integrativa, realizada antes de os actos dos 6rgdos do distrito municipal
serem perfeitos e eficazes.
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13. Corte imediato versus gradualismo

Colocava-se a questdo de saber se poderia fazer-se um corte imediato com a
estrutura actual ou se, pelo contrdrio, a reforma deveria ser gradual.

A opciao foi pelo gradualismo, sob varias perspectivas: gradualismo na criagao
concreta dos municipios; gradualismo na entrada em vigor do novo sistema organico;
gradualismo na transferéncia de recursos e competéncias para 0s municipios;
gradualismo na atenuag¢io do vinculo com os 6rgaos do poder central do Estado.

Em primeiro lugar, os municipios serdo criados gradualmente: na fase inicial
surgiram municipios na cidade de Maputo e nas dez capitais provinciais. A extensao
da vigéncia da lei a parte restante do territério nacional dependera de decisdo do
Conselho de Ministros.

Em segundo lugar, o sistema organico sofreu algumas alteragdes, mas a nova
arquitectura institucional da Lei 3/94 ainda ndo ficou a funcionar em pleno, uma vez
que s6 serd ensaiada quando se realizarem as primeiras elei¢gdes municipais.

Em terceiro lugar, a lei 3/94 atribui aos 6rgaos dos municipios apenas aquelas
competéncias que sdo municipais por definigdo. Outras competéncias serao
gradualmente transferidas dos organismos do Estado para os municipios.

Finalmente, em quarto lugar, o Estado manterd ainda algumas formas
excepcionais de controlo, através da tutela administrativa, que irdo desaparecer num
espagco de tempo mais ou menos curto, a medida que os municipios ganhem
maturidade. Por isso, o quadro institucional e o diploma sobre tutela administrativa
enumerardo taxativamente dois ou trés sectores onde o Estado manterd poderes de
tutela preventiva.

14. A sequéncia

A Lei 3/94 pressupde a elaboragcdao de numerosos diplomas complementares
sobre: finangas locais, elei¢des para os 6rgdos locais, tutela administrativa, reparticao
de investimentos, titulares de cargos municipais, associagdes de municipios, estatuto
especial de Maputo, etc.

A redac¢do da maioria destes diplomas ja deu os seus passos iniciais (3),
prevendo-se que estejam concluidos ao longo do presente ano de 1995.

Lisboa, Janeiro de 1995

(®) A elaboragdo destes instrumentos normativos estd a cargo de uma equipa que integra agora, além do
signatdrio, o Mestre Vasco Guimardes, o Mestre Jorge Bacelar Gouveia e os juristas mogambicanos Fernando
Macamo e Salvador Bazima.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n° 3/94
de 13 de Setembro *

No contexto geral das transformacgdes politicas, econémicas e sociais e da descen-
tralizagdo de poderes do Estado como forma de aprofundamento da democratizagido da sociedade
mog¢ambicana, observando os principios fundamentais consagrados na Constitui¢do da Republica,
torna-se necessdrio criar uma base juridico-legal para a implantagcdo do programa de reforma
dos o6rgdos locais do Estado através da aprovacdo do quadro institucional dos distritos
municipais.

Nestes termos, usando da competéncia establecida no n° 1 do artigo 135 da Constituigéo,
a Assembleia da Repiblica, determina:

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1
(Distritos municipais)

1. O Estado mogambicano reconhece como principio bédsico da organizagdo adminis-
trativa democrdtica a institui¢do de distritos municipais.

2. Os distritos municipais sdo pessoas colectivas piblicas de populagdo e territ6rio,
dotados de 6rgdos representativos e executivos, que visam, de modo auténomo, prosseguir
interesses proprios das correspondentes comunidades.

3. O territ6rio do distrito municipal coincide com a drea da circunscri¢gdo com categoria
de distrito.

4. Os distritos exercem as suas atribui¢des nos termos da Constitui¢do da Repiiblica e
da lei e no respeito pelo principio da unidade do Estado.

Artigo 2
(Tipos)

1. Os distritos municipais podem ser urbanos ou rurais.

2. Os distritos municipais urbanos correspondem as cidades com estatuto de distrito,
nos termos da lei.

3. Os distritos municipais rurais correspondem as circunscrigdes com categoria de
distrito, nos termos da lei.

4. A cidade de Maputo gozard de estatuto municipal especifico, definido por diploma
especial.

5. Nos casos em que se verifique que numa circunscrigdo de categoria inferior a distrito
existem condi¢gdes econdmicas e sociais para a sua auto-determinagdo, poderio igualmente ser

* Na sua versdo oficial esta Lei saiu com algumas incorrecgdes, posteriormente corrigidas. O presente
texto procurou evitar essas incorrecgdes, pelo que ndo corresponde exactamente a versdo publicada no Boletim
da Repiiblica, I série, 2.° suplemento, de 13 de Setembro de 1994.
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criados distritos municipais urbanos ou rurais por decisdo individualizada do Conselho de
Ministros.

6. A decisdo referida no nimero anterior pressupde a verificacio dos seguintes
indicadores:

a) autonomia e especificidade geogréfica;

b) existéncia de um ou mais aglomerados populacionais de dimensdo razodvel;

c) capacidade de auto-sustentagdo através de receitas préprias cobradas localmente;

d) facilidade de acesso;

e) dimensdo satisfatéria das infraestruturas bdsicas e dos equipamentos sociais, nomea-
damente de educacgdo, salde, assisténcia e, em geral, de prestacdo de servigcos aos

cidaddos;
f) actividades econdémicas nos sectores industrial, agricola e comercial, de dimensdo
razodvel.
Artigo 3
(Atribuicgdes)

1. E atribuigdo dos distritos municipais tudo o que diga respeito aos interesses espe-
cificos, exclusivos ou ndo, das respectivas populagdes, nomeadamente:

a) a administragdo de bens préprios e a seu cargo;

b) a promogdo do desenvolvimento;

c¢) ao saneamento bdasico e salubridade;

d) a protecgdo do meio ambiente;

e) a gestido de terras;

f) ao abastecimento piblico, incluindo matadouros, feiras, mercados e defesa do
consumidor;

g) aos transportes publicos;

h) a ordenacgdo, gestdo, execugdo e disciplina urbanistica;

i) a habitagao;

Jj) aos parques, jardins e mobilidrio urbano, bem como as reservas, floresta e fauna
bravia;

k) a abertura, pavimentag@o e conservagio de vias publicas urbanas, estradas, picadas
e vias rurais;

[) a ordenagdo do tridfego de veiculos e pessoas nas vias urbanas e viagéo;

m) a educagdo, ensino e formagio profissional;

n) a cultura;

o) a protecgdo do patriménio fisico e cultural;

p) aos tempos livres e desporto;

g) ao planeamento fisico e toponimia;

r) a saude; .

s) aos cemitérios e servigos funerarios;

t) a protecgdo civil, prevencio e combate as calamidades e extingdo de incéndios;

u) ao abastecimento de dgua e fornecimento de energia;

w) ao registo civil;

v) a assisténcia social, nomeadamente a idosos e criangas necessitadas.

2. A prossecugdo das atribui¢des dos distritos municipais é feita de acordo com os
recursos financeiros ao seu alcance e respeita a distribuigdo de competéncias entre os 6rgios
municipais e os de outras pessoas colectivas de direito piblico, nomeadamente o Estado,
determinadas pela presente lei e por legislagdo complementar.

231
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Artigo 4

(Atribuicoes de exercicio minimo obrigatorio)

1. Nos distritos municipais urbanos, sdo, atribui¢des de exercicio minimo obrigatério
as respeitantes:

a) a
b)
c)
d)
e)
f)

a administracdo de bens proprios e a seu cargo;
a promogdo do desenvolvimento;
ao saneamento bdsico e salubridade;
a proteccdo do meio ambiente;
a gestao de terras;
ao abastecimento publico, incluindo matadouros, feiras, mercados e defesa do
consumidor;

g) aos transportes publicos;

h)
i)

J)

k)
[)
m)
n)
0)
p)
q)
r)
s)
1)
u)

a ordenagdo, gestdo, execugdo e disciplina urbanistica;

aos parques, jardins e mobilidrio urbano, bem como as reservas, floresta e fauna
bravia;

a abertura, pavimentagdo e conservagdo de vias publicas urbanas, estradas, picadas
e vias rurais;

a ordenagdo do trifego de veiculos e pessoas nas vias urbanas e viagdo;

a cultura;

ao patriménio fisico e cultural;

aos tempos livres e desporto;

ao planeamento fisico;

a saude;

aos cemitérios e servigos flinerdrios;

a protecgdo civil, prevengdo e combate as calamidades e extingdo de incéndios;
ao abastecimento de dgua e fornecimento de energia;

ao registo civil;

a assisténcia social, nomeadamente a idosos e criangas necessitadas.

2. Nos distritos municipais rurais, sdo atribui¢des de exercicio minimo obrigatério as
respeitantes:

a)
b)
c)
d)
e)

h
g)

h)
i)
J)
k)
)

a administragdo de bens préprios e a seu cargo;

a promogio do desenvolvimento;

a protec¢do do meio ambiente;

a gestdo de terras;

ao abastecimento piiblico, incluindo matadouros, feiras, mercados e defesa do
consumidor;

as reservas, floresta e fauna bravia;

a abertura, pavimentagdo e conservagdo de vias piblicas urbanas, estradas, picadas
e vias rurais;

a educacgido, ensino e formagdo profissional;

protec¢do do patriménio fisico e cultural;

saude;

protec¢do civil, prevengdo e combate as calamidades e extingdo de incéndios;
ao registo civil;

[ - 4

m) a assisténcia social, nomeadamente a idosos e criangas necessitadas.
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Artigo 5

(Associacoes de distritos municipais)

Com vista a melhor garantir a prossecuc¢io das suas atribui¢des, assegurar a coordenagdo
intermunicipal, garantir um didlogo unitdrio com o Estado e fortalecer a autonomia local, os
distritos muncipais podem associar-se nos termos a definir por diploma legal complementar.

Artigo 6
(Poderes)

1. Para o exercicio das atribui¢des dos distritos municipais, os 6rgaos destes dispdem,
nos limites fixados pela lei, nomeadamente de:

a) poder regulamentar;

b) poder de auto-organizagio;

c¢) poder de planificagéo;

d) poder tributdrio e financeiro;

e) poder de participagdo nas decisdes do Estado que lhes disserem directamente
respeito;

f) poder de adquirir, administrar, onerar e alienar patriménio préprio;

g) poder de praticar actos definitivos e executdrios, assistidos do privilégio de execugdo
prévia;

h) poder de execugdo forgada;

i) poder de contratar livremente com entidades piblicas e privadas;

J) poder de litigar judicialmente.

2. No exercicio das suas competéncias, os 6rgdos do distrito municipal:

a) observam os principios ecoldgicos de zoneamento e os critérios da melhor utilizagao
na planificagcdo do uso da terra;

b) introduzem e implementam processos de avaliagdo do impacto ambiental das
intervengdes e actividades no territério do distrito municipal.

Artigo 7
(Patriménio municipal e dominio piblico)

1. Aos distritos municipais € atribuido patriménio préprio ajustado as suas atribuigdes.

2. Os bens patrimoniais dos distritos municipais sdo definidos por diploma normativo
complementar.

3. Os distritos municipais poderdo ser encarregues da gestdo de bens do dominio
publico.

Artigo 8
(Enquadramento das autoridades tradicionais)

1. O ministério que superintende na fungdo piblica e na administragdo local do Estado
coordenaré as politicas de enquadramento das autoridades tradicionais e de outras formas de
organizagdo comunitdria pelos distritos municipais, de modo a establecer os mecanismos da sua
participagdo na escolha e realizagio das politicas que visem a satisfagdo de interesses especificos
das populagdes abrangidas.

2. Os o6rgdos dos distritos municipais, auscultam as opinides e sugestdes das autoridades
tradicionais reconhecidas pelas comunidades como tais, de modo a coordenar com elas a
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realizacdo de actividades que visem a satisfagdo das necessidades especificas das referidas
comunidades.

3. As relagdes de colaboragdo establecidas entre os 6rgios dos distritos municipais e
as autoridades tradicionais nos termos dos nimeros anteriores, concretizam-se no estrito respeito
pela Constituicdo e pela lei.

Artigo 9

(Area de colaboracéo)

As autoridades tradicionais, além do desempenho das fun¢gdes que lhes sao
reconhecidas pelas respectivas comunidades, poderao ser solicitadas, pelos 6rgaos dos
distritos municipais, a colaborar em dreas, tais como:

a)
b)
c)
d)
e)
f
g)

D

gestdo de terras;

cobranga de impostos;

manuten¢do da harmonia e paz social;

divulgagdo e implementagdo das decisdes dos 6rgaos municipais e do Estado;
abertura e manutengdo de vias de acesso;

recenseamento da populagio;

recolha e fornecimento de dados necessdrios a resolugio de problemas que afectem
as respectivas comunidades;

manutencdo da saide e prevengdo de epidemias e doengas contagiosas;
prevengio de incéndios, caca e pesca ilegais;

protec¢do do meio ambiente;

preservacgdo da floresta e fauna bravia;

promogdo da actividade produtiva;

m) preservacido do patriménio fisico e cultural.

CAPITULO 1I

Orgdos dos distritos municipais

SECCAO I

Disposicoes gerais

Artigo 10

(Principio da especialidade)

Os 6rgdos dos distritos municipais s6 podem deliberar no ambito da sua competéncia e
para a realizagdo das atribui¢des dos respectivos distritos municipais.

Artigo 11
((')rgiios)

1. A assembleia municipal é o 6rgédo representativo do distrito municipal.

2. Os 6rgaos executivos dos distritos municipais urbanos sdo o conselho municipal e o
presidente do conselho municipal.

3. Os orgdos executivos dos distritos municipais rurais sdo o conselho municipal e o
administrador do distrito municipal.

4. Os 6gdos executivos respondem perante o 6rgdo representativo respectivo.
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5. As unidades administrativas e técnicas do distrito municipal, hierarquicamente subor-
dinadas aos 6rgdos mencionados nos nimeros anteriores, serdo objecto de diploma préprio e
de regulamentos municipais concretizadores.

Artigo 12
(Delegacdes municipais)

Os 6rgdos executivos municipais poderdo estabelecer delegacdes administrativas ao nivel
dos escaldes territoriais inferiores, nomeadamente nos postos administrativos e localidades.

Artigo 13

(Duracao do mandato)

1. A duragdo do mandato dos titulares dos 6rgaos municipais eleitos é de cinco anos.

2. Os presidentes dos conselhos municipais e os administradores dos distritos municipais
ndo poderdo ser eleitos para mais do que dois mandatos sucessivos, nem no periodo de cinco
anos imediatamente apés o termo do segundo mandato.

SECCAO II

Assembleia municipal

Artigo 14
(Constituicao)

A assembleia municipal € eleita por sufrigio universal, directo, igual, secreto pessoal e
periédico dos cidaddos municipais.

Artigo 15
(Composigao)

1. A assembleia municipal é composta por um niimero de membros proporcional ao
nimero de eleitores, a razdo de 1 por cada 1 500, ou resto igual ou superior a 750.

2. A assembleia municipal terd 35 deputados nos distritos municipais em que a aplicagdo
da férmula do nimero anterior ndo permita a eleigdo, desse niimero minimo.

3. Assembleia municipal terd 61 deputados nos distritos municipais em que a aplica¢do
da férmula prevista no n° 1 implicaria a elei¢do de um nimero de deputados superior aquele.

4. Porém, nas assembleias municipais dos distritos municipais rurais o nimero miaximo
de deputados podera ascender a 71.

5. Participam nas sessOes da assembleia municipal do respectivo distrito, mas sem direito
a voto:

a) o presidente do conselho municipal ou administrador de distrito municipal ou seu
substituto legal;
b) os vereadores quando forem convocados especificamente.

6. Os vereadores que acumulem essa qualidade com a de deputado da assembleia mu-
nicipal participam nas sessdes da assembleia municipal com direito a voto.

Artigo 16
(Instalag@o)

1. O presidente da assembleia municipal procedera a instalagdo da nova assembleia mu-
nicipal no prazo médximo de 15 dias a contar do apuramento definitivo dos resultados eleitorias.

]
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2. No acto de instalag@o, o presidente da assembleia municipal cessante verificard a
identidade e legitimidade dos eleitos, designando de entre os presentes quem redigird e
subscreverd a acta da ocorréncia, que serd assinada pelo presidente cessante e pelos deputados
presentes da nova assembleia municipal.

3. Compete ao cidaddo que tiver encabecado a lista mais votada ou, na sua auséncia,
ao melhor posicionado na mesma lista, presidir, até que seja eleito o presidente da mesa, a
primeira reunido da assembleia municipal, que se efectuard imediatamente a seguir ao acto de
instalacdo e onde se comegard por eleger a mesa.

4. Apos a eleicdo mencionada no nimero anterior, dar-se-a inicio a discussdao do
regimento da assembleia municipal, subsistindo o que até ai vigorava enquanto ndo for aprovado
um novo.

Artigo 17
(Mesa)

1. A mesa é composta por um presidente, um primeiro secretdrio e um segundo secretério
e € eleita pela assembleia municipal, de entre os seus deputados, por escrutinio secreto.

2. A mesa é eleita pelo periodo do mandato, sem embargo de os seus membros poderem
ser substituidos pela assembleia municipal, em qualquer altura, por deliberagdo da maioria
absoluta dos deputados municipais em efectividade de fungdes

3. Terminada a votagao para a mesa e verificando-se empate na elei¢do do presidente,
realizar-se-4 novo escrutinio.

4. Se o empate se mantiver apés o segundo escrutinio, serd declarado presidente o
cidaddo que, de entre os deputados que ficaram empatados, se encontrava melhor posicionado
na lista mais votada na elei¢@o para a assembleia municipal.

5. Se o empate se verificar relativamente aos secretdrios da mesa, proceder-se-d a nova
elei¢do, apés o que, mantendo-se o empate, caberd ao presidente a respectiva designagdo de
entre os deputados que ficaram empatados.

6. O presidente serd substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo primeiro secretdrio
e este pelo segundo secretdrio.

7. Na auséncia de todos os membros da mesa, a assembleia municipal elegerd, por voto
secreto, uma mesa ad hoc para presidir a essa $essao.

8. Compete a mesa proceder a marcacido de faltas e apreciar a justificacdo das mesmas,
podendo os deputados considerados faltosos recorrer para a assembleia municipal.

9. As faltas tém de ser justificadas por escrito no prazo de 10 dias a contar da data da
reunido em que se tiverem verificado.

Artigo 18

(Alteracdo da composicdo da assembleia municipal)

1. A morte, rentincia, perda do mandato ou qualquer outra razio que implique que um
dos deputados da assembleia municipal deixe de fazer parte dela, bem como a suspensdo do
mandato, determina a sua substituicio pelo cidadao imediatamente a seguir na ordem da
respectiva lista de candidatura as ultimas elei¢cGes para a assembleia municipal.

2. A comunicac@o do facto ao membro substituto compete ao presidente da assembleia
municipal e devera ser feita antes da préxima reunido deste 6rgdo.

3. Esgotada a possibilidade de substitui¢do prevista no nimero anterior, o presidente
da assembleia municipal ou, em caso deste ndo se encontrar em efectividade de fungdes, o
presidente do conselho municipal ou administrador do distrito municipal convocard novas
elei¢des no prazo miaxima de 30 dias.
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4. As eleigdes para a assembleia municipal realizam-se entre o segundo e o terceiro més
ap6s a data da marcagdo.

5. A nova assembleia municipal completard o mandato da anterior.

6. Nio se realizardo elei¢oes se faltarem 12 meses ou menos para o fim do mandato
dos deputados da assembleia municipal, mantendo-se em exercicio a assembleia municipal com
os deputados ainda em efectividade de fungdes.

7. O incumprimento do estipulado nos n* 3 e 4 implicard que a marcacao seja feita pelo
6rgio da tutela, em substitui¢do dos 6rgdos em principio competentes.

Artigo 19

(Sessoes ordinarias)

1. A assembleia municipal realiza o minimo de duas sessdes e 0 maximo de cinco
sessoes ordindrias por ano.

2. Duas das sessdes ordindrias destinar-se-do, respectivamente, a aprovagao do relatério
e contas do ano transacto e a aprovagio do plano de actividades e do or¢amento para o ano
seguinte.

3. O calenddrio das sessdes ordindrias € fixado pela assembleia municipal na primeira
sessao ordindria de cada ano.

Artigo 20

(Sessoes extraordindrias)

1. A assembleia municipal reiine extraordinariamente mediante convocag¢ao pelo presi-
dente em caso de:

a) deliberagdo da mesa;

b) pedido do presidente do conselho municipal ou administrador do distrito municipal;

c) requerimento de um ter¢co dos seus membros;

d) requerimento de pelo menos 5% dos eleitores inscritos nos cadernos eleitorais
elaborados para as eleicdoes dos 6rgdos municipais.

2. O presidente da assembleia municipal é obrigado a convocé-la no prazo de dez dias
a contar da data da tomada de conhecimento da iniciativa, devendo a sessdo realizar-se num
prazo de 30 dias a contar da data da convocagdo, sob pena de se considerar automaticamente
convocada para o trigésimo dia apds a data do pedido formalmente efectuado.

3. Aos autores da inicitaiva de convocagdo cabe fixar a agenda, nio podendo a
assembleia municipal em sessdo extraordindria pronunciar-se sobre temas ndo incluidos nessa
agenda.

Artigo 21

(Duracio das sessoes)

A duracdo das sessdes da assembleia municipal serd determinada pelo seu regimento
interno.

Artigo 22

(Publicidade das sessoes)

As sessOes da assembleia municipal sdo publicas.
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Artigo 23

(Competéncia)

1. Compete a assembleia municipal:

a)
b)
c)

d)

Y

g)

h)

J)

k)
1)

m)

eleger, por voto secreto, a mesa;

elaborar e aprovar o regimento;.

verificar ou conhecer da morte, impossibilidade fisica duradoura ou renuncia do man-
dato do presidente do conselho municipal ou do administrador do distrito munici-
pal, declarando o impedimento permanente ¢ comunicando o facto a entidade tutelar;
comunicar a entidade tutelar qualquer facto de que tome conhecimento que entenda
ser motivo de perda de mandato;

registar, mediante comunicagdo do conselho municipal, os periodos de suspensio
do mandato do presidente do conselho municipal ou do administrador do distrito
municipal;

acompanhar e fiscalizar a actividade dos 6rgdos executivos municipais e servigos
dependentes;

apreciar em cada sessdo ordindria uma informagéo escrita do presidente do conselho
municipal acerca do estado do cumprimento do seu plano de actividades;

solicitar a qualquer momento e receber, através da mesa, informagdes sobre assuntos
de interesse para o municipio e sobre a execugio de deliberagdes anteriores;
tomar posi¢do perante os Orgdos do Estado e outras entidades piblicas sobre os
assuntos de interesse para o municipio, devendo para o efeito ser por aqueles
consultada;

votar mog¢des de censura ao presidente do conselho municipal ou administrador do
distrito municipal, ou a um dos seus membros. A aprovacido de qualquer mogdo de
censura por maioria de dois tercos, embora ndo seja causa imediata de demissdo,
implica todavia a realizagdo das acgOes pertinentes por parte dos 6rgidos da tutela;
propor ao Conselho de Ministros a modificagdo de limites, criagdo, e extingdo de
postos administrativos;

pronunciar-se e deliberar sobre assuntos que digam respeito aos interesses proprios
do distrito municipal;

exercer os demais poderes conferidos por lei, nomeadamente pela legislagdo avulsa
destinada a corporizar autonomia administrativa em dreas até aqui dependentes dos
departamentos locais, provinciais ou centrais do Estado.

2. Compete a assembleia municipal, sob proposta ou pedido de de autorizagdo do
conselho municipal:

a)
b)

c)
d)

e)

)
g)

aprovar regulamentos e posturas;

aprovar o plano de actividades e o or¢amento do distrito municipal, bem como as
suas revisoes;

aprovar anualmente o relatdrio de actividades, o balanco e a conta de geréncia;
aprovar o plano de desenvolvimento municipal, o plano de estrutura e de um modo
geral os planos de ordenamento do territério, bem como as regras respeitantes a
urbanizacgdo e construc¢do, nos termos da lei;

aprovar a celebragdo com o Estado de contratos - programa ou de desenvolvimento,
ou de quaisquer outros que visem a transferéncia ou o exercicio de novas compe-
téncias pelos municipios;

aprovar a contrac¢do de empréstimos, nos termos legais e observado o artigo 62;
criar ou extinguir a unidade de policia municipal e corpos de bombeiros voluntérios;
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h)
i)

r)
s)

t)

aprovar os quadros de pessoal dos diferentes servigos do distrito municipal;
conceder autonomia administrativa e financeira a servigos ou sectores funcionais
municipais e autorizar o conselho municipal a criar empresas municipais ou a
participar em empresas intermunicipais;

aprovar a integracdo do distrito municipal em associagdes de distritos municipais;
aprovar a participag@o do distrito municipal no capital de empresas de direito privado
que prossigam fins de reconhecido interesse piiblico local;

fixar normativamente as condi¢des em que o distrito municipal, através dos 6rgaos
executivos, pode adquirir, alienar ou onerar bens iméveis;

fixar um montante a partir do qual a aquisicdo de bens iméveis pelo conselho mu-
nicipal dependerd de autorizacdo da assembleia;

autorizar o conselho municipal a alienar ou onerar bens iméveis;

autorizar o conselho municipal a outorgar a exploragdo de obras e servigos em re-
gime de concessdo, nos termos e prazos previstos na lei;

estabelecer, nos termos da lei, taxas municipais, derramas e outras receitas proprias
e fixar os respectivos quantitativos;

fixar tarifas pela prestagdo de servigos ao publico, nomeadamente no dmbito da
recolha, depésito e tratamento de residuos, conservagdo e tratamento de esgotos,
fornecimento de dgua, utilizagdo de matadouros municipais, manutengdo de jardins
e mercados, transportes colectivos de pessoas e mercadorias, manutengdo de vias,
funcionamento de cemitérios;

estabelecer a configuragdo do brasdo, selo e bandeira do distrito municipal;
estabelecer o nome de ruas, pragas, localidades e lugares no territério do distrito
municipal;

criar e atribuir distingdes e medalhas municipais.

3. Compete ainda a assembleia municipal, sob proposta do presidente do conselho
municipal ou administrador do distrito municipal:

a)
b)

determinar o nimero de vereadores;

fixar o montante, inferior ao da alinea m) do niimero anterior, até ao qual a aquisi¢do
de bens im6veis pelo presidente do conselho municipal ou administrador do distrito
municipal ndo carece de autorizagdo da assembleia.

4. Os pedidos de autorizagdo para a contrac¢do de empréstimos nos termos da alinea f)
do n° 2, serdo acompanhadas pelo mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do
distrito municipal.

5. As propostas referentes as alineas b) e ¢) do n° 2 e a) do n° 3, apresentadas pelo 6rgio
executivo competente, ndo podem ser alteradas pela assembleia municipal e carecem da devida
fundamentagdo quando rejeitadas, mas o 6rgdo executivo proponente pode reformular a proposta
de acordo com as sugestdes e recomendagdes feitas pela assembleia municipal.

Artigo 24

(Competéncias das assembleias municipais na gestdo ambiental)

No ambito das suas atribui¢des de protec¢do do meio ambiente, compete & assembleia

municipal,

a)

b)

mediante proposta do conselho municipal, aprovar:

normas definidoras de multas e outras sangdes ou encargos que onerem actividades
especialmente poluidoras na drea do distrito municipal;

programas de incentivos a actividades protectoras ou reconstituintes das condigdes
ambientais;
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c) o plano ambiental do distrito municipal;

d) processos para a remogdo, tratamento e depdésito de residuos sélidos, incluindo os
dos hospitais e os toxicos;

e) programas de florestagdo e plantio de arvores;

f) programas de uso de energia alternativa;

g) programas de difusdo de meios de transporte ndo poluentes;

h) programas de gestdo local da floresta e animais selvagens;

i) o estabelecimento de reservas municipais;

Jj) propostas e pareceres sobre a definicdo e estabelecimento de zonas protegidas.

SECCAO III

Do conselho municipal

Artigo 25
(Constituicao)

O conselho municipal distrital, 6rgdo executivo municipal, é constituido pelo presidente
do conselho municipal ou administrador do distrito municipal e por vereadores por ele escolhidos
e nomeados.

Artigo 26
(Composicgio)

1. O nimero de vereadores serd votado pela assembleia municipal, sob proposta do
presidente do conselho municipal ou admininistrador do distrito municipal.

2. Em nenhum caso o nimero de vereadores serd menor que 1/6 e maior que 1/4 do
nimero de membros da assembleia municipal nos distritos municipais urbanos, ou menor que
1/7 e maior que 1/5 nos distritos municipais rurais.

3. Podera haver vereadores em regime de permanéncia, ou em regime de tempo parcial,
cabendo ao presidente do conselho municipal ou administrador do distrito municipal definir
quais os vereadores que exercem fung¢des em cada um dos regimes.

4. Cada vereador poderad ficar encarregue, por decisdo do presidente do conselho muni-
cipal ou administrador do distrito municipal, da superintendéncia de uma ou vdrias unidades
administrativas do municipio, sem prejuizo do poder geral de coordenagdo e superintendéncia
do presidente.

Artigo 27
(Escolha e cessacido de funcdes dos vereadores)

1. O presidente do conselho municipal ou administrador do distrito municipal escolhera
os vereadores de entre pessoas da sua confianga politica e pessoal, no quadro da assembleia
municipal e fora dela.

2. Pelo menos metade dos vereadores serdo escolhidos entre os deputados da assembleia
municipal do distrito municipal.

3. Os vereadores respondem perante o presidente do conselho municipal ou adminis-
trador do distrito municipal e submetem-se as decisdes colegialmente tomadas no conselho
municipal, mesmo no que toca as dreas funcionais por si superintendidas.

4. Os vereadores podem acumular essa qualidade com a de membros da assembleia
municipal ou suspender o seu mandato, sem sujei¢do ao limite previsto no n° 4 do artigo 46.

5. Os vereadores cessam as suas fungOes na data da posse de um novo presidente do
conselho municipal ou administrador do distrito municipal ou na data em que este os demita.
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Artigo 28

(Reunides do conselho municipal)

A periodicidade das reunides e o processo de deliberagdo do conselho municipal sido
definidos por regulamento interno.

Artigo 29

(Competéncia)

1. Compete ao conselho municipal:

a)
b)
c)

d)

i)
J)
k)
1)
m)
n)
0)

r)

q)
r)

executar e realizar as tarefas e programas econémicos, culturais e sociais de interesse
local definidos pela assembleia municipal e enquadrados pela lei;

coadjuvar o presidente do conselho municipal ou administrador do distrito munici-
pal na execugdo e cumprimento das deliberagdes da assembleia municipal;
participar na execugdo do plano anual de actividades e do orgamento, de acordo com
os principios da estrita disciplina financeira;

apresentar a assembleia municipal propostas e pedidos de autorizagdo e exercer as
competéncias autorizadas no ambito das matérias previstas no n° 2 do artigo 23;
fixar um valor a partir do qual a aquisi¢do de bens iméveis depende de uma
deliberagdo sua;

alienar ou onerar bens imdéveis;

aceitar doagdes, legados e herangas;

designar os responsdveis superiores dos servigos e sectores funcionais municipais
autonomizados;

deliberar sobre as formas de apoio a organizagdes nao-governamenais € outros
organismos que prossigam fins de interesse piblico no distrito municipal;

propor a instdncia competente a declaracdo de utilidade piblica, para efeitos de
expropriagao;

exercer os poderes e faculdades que a lei de terras e o seu regulamento incumbe
aos actuais O6rgdos locais de cidade e distrito;

conceder licengas para construgdo, reedificagdao ou conservagido, bem como aprovar
0s respectivos projectos, nos termos da lei;

ordenar, apés vistoria, a demoligdo, total ou parcial, ou a beneficiagdo de construgdes
que ameagam ruina ou constituam perigo para a saude e seguranca das pessoas;
conceder alvards de licenca para estabelecimentos insalubres, incomodos, perigosos
ou téxicos, nos termos da lei;

deliberar sobre a administragdo de 4guas piblicas sob sua jurisdigdo;

deliberar sobre tudo o que interesse a seguranga e fluidez da circulagéo, trinsito e
estacionamento nas ruas e demais lugares piiblicos e ndo se insira na competéncia
de outros 6rgdos ou entidades;

estabelecer a numeragdo dos edificios e toponimia;

deliberar sobre a deambulagdo de animais vadios ou de espécies bravias e meca-
nismos organizativos de enquadramento.

2. Verificando-se a situag¢@o prevista no n® 3 do artigo 18, o conselho municipal pode
excepcionalmente substituir a assembleia municipal no exercicio das competéncias das alineas
c), d), e), i), 1) em), don°l,f), m)en)don®?2e alinea b) do n° 3, do artigo 23, ficando as
deliberagdes por aquele tomadas sujeitas a ratificagdo na primeira sessdo da assembleia apés a
realizacdo de elei¢des, sob pena de invalidade.
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SECCAO IV

Do presidente do conselho municipal ou administrador do distrito municipal

Artigo 30
(Eleicao)

1. O presidente do conselho municipal ou administrador do distrito municipal € um 6rgéo
executivo do municipio eleito por sufridgio universal, igual, directo, secreto e periédico dos
cidaddos eleitores recenseados na drea do distrito municipal.

2. Embora em listas separadas, a elei¢do para presidente do conselho municipal ou
administrador do distrito municipal processar-se-a a0 mesmo tempo que a eleicdo para a assem-
bleia municipal, salvo em caso de necessidade de antecipagdo da eleigdo para presidente do
conslho municipal ou administrador do distrito municipal de acordo com o preceituado no artigo
32, ou de realizagdo de eleigdo intercalar para a assembleia municipal nos termos do artigo 18.

3. Os candidatos a presidente do conselho municipal ou administrador do distrito mu-
nicipal poderdo integrar em simultineo uma das listas de candidatura & assembleia municipal,
mas se forem eleitos para ambos os 6rgios, considera-se automaticamente suspenso o mandato
de deputado municipal, sem sujei¢do ao limite temporal do n° 4 do artigo 46.

4. Serd eleito o candidato que obtiver mais de metade dos votos validamente expressos,
ndo se considerando como tal os votos em branco.

5. Caso nenhum dos candidatos obtenha esse niimero de votos, proceder-se-4 a segundo
sufrdgio no décimo-quinto dia subsequente a primeira votagdo, concorrendo apenas os dois can-
didatos mais votados que ndo tenham desistido e considerando-se eleito o que obtiver mais votos.

6. O presidente do conselho municipal ou administrador do distrito municipal perma-
necerd na plenitude das suas fungdes até a posse de novo titular do cargo ou até a sua
substitui¢@o pelo presidente interino do conselho municipal ou administrador interino do distrito
municipal nos termos do artigo 33.

Artigo 31

(Substituicdo tempordria do presidente do conselho municipal
ou do administrador do distrito municipal)

1. O presidente do conselho municipal ou o administrador do distrito municipal é
substituido nas suas faltas e impedimentos temporarios por um dos vereadores por ele designado
a titulo de substituto permanente, ou pelo vereador mais idoso, na falta de designagao.

2. O disposto no nimero anterior aplica-se igualmente nos casos de suspensdo do
mandato por iniciativa do presidente do conselho municipal ou do administrador do distrito
municipal.

3. A designagio referida no n° 1 devera recair sobre um dos vereadores em regime de
permanéncia.

Artigo 32

(Impedimento permanente do presidente do conselho municipal
ou administrador do distrito municipal)

1. Nos casos de morte, impossibilidade fisica duradoura, reniincia ou perda do mandato,
o presidente do conselho municipal ou o administrador do distrito municipal serd substituido
interinamente pelo presidente da assembleia municipal, até nova eleig@o.

2. No prazo de 15 dias a contar da declaragdo do impedimento permanente, a entidade
competente para marcar elei¢des para presidente do conselho municipal ou para administrador
do distrito municipal marcaré elei¢do intercalar para esse 6rgdo.
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3. A eleigdo realizar-se-d dentro do prazo de 45 dias a contar da data da marcagéo.

4. O novo presidente do conselhio municipal ou administrador do distrito municipal
limita-se a concluir o mandato

5. Nio se realizari a eleigdo intercalar se o tempo que falta para a conclusdo do mandato
de 5 anos, contado desde a declaragdo do impedimento permanente, for igual ou inferior a 12
meses.

6. ApdOs a respectiva posse, o presidente interino do conselho municipal ou o
administrador interino do distrito municipal exerce a plenitude dos poderes, podendo inclusive
substituir vereadores.

Artigo 33
(Posse)

1. O presidente do conselho municipal ou o administrador do distrito municipal e o
presidente interino do conselho municipal ou o administrador interino do distrito municipal
tomam posse perante o juiz-presidente do tribunal judicial provincial, respectivamente no prazo
de 20 dias a contar do apuramento definitivo dos resultados eleitorais ou atd 7 dias apés a data
da declaragdo ou do conhecimento da declaragdo do impedimento permanente do anterior
presidente do conselho municipal ou administrador do distrito municipal.

2. No intervalo entre a data da declaragdo do impedimento permanente e a data da
tomada de posse, o presidente interino do conselho municipal ou o administrador interino do
distrito municipal praticard apenas os actos de gestdo estritamente necessdrios para o bom
andamento dos assuntos urgentes do distrito municipal.

Artigo 34
(Competéncia)

1. Ao presidente do conselho municipal ou do administrador do distrito municipal
compete:

a) dirigir a actividade corrente do distrito municipal, coordenando, orientando e
superintendendo a acg¢do de todos os vereadores;

b) dirigir e coordenar o funcionamento do conselho municipal;

c) coordenar e superintender a ac¢do dos dirigentes das delegagGes administrativas
referidas no artigo 12;

d) exercer todos os poderes conferidos por lei ou por deliberagdo da assembleia mu-
nicipal.

2. Ao presidente do conselho municipal ou ao administrador do distrito municipal com-
pete, nomeadamente:

a) representar o distrito municipal em juizo e fora dele;

b) executar e velar pelo cumprimento das deliberagdes da assembleia municipal;

c) escolher, nomear e demitir livremente os vereadores do conselho municipal;

d) coordenar e controlar a execugdo das deliberagdes do conselho municipal;

e) orientar a elaboragdo e participar na execugdo do orgamento municipal, autorizando
o pagamento de despesas orcamentadas, quer resultem de deliberacdo do conselho
municipal, quer resultem de decisdo prépria;

f) assinar ou visar a correspondéncia do conselho municipal com destino a qualquer
entidade publica;

g) representar os 6rgidos executivos do distrito municipal perante a assembleia municipal
e responder pela politica e linha programética seguida por esses 6rgaos;
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h) adquirir os bens moéveis necessdrios ao funcionamento regular dos servigos desde
que o seu custo se situe dentro do limite fixado pelo conselho municipal;

i) adquirir bens iméveis nos termos do n° 3, alinea b), do artigo 23.

Jj) mandar publicar as decisdes que disso carecam nos locais de estilo;

k) dirigir o servigo municipal de protecc¢do civil, em coordenagdo com as estruturas
nacionais;

[) superintender na gestio e direc¢do do pessoal ao servigo do distrito municipal;

m) modificar ou revogar os actos praticados por funciondrios municipais;

n) outorgar contratos necessirios ao funcionamento dos servigos;

o) efectuar contratos de seguro;

p) instaurar pleitos e defender-se neles, podendo confessar, desistir, transigir ou aceitar
composi¢do arbitral;

g) promover todas as acgdes necessdrias a administragdo corrente do patriménio mu-
nicipal e a sua conservagdo, assegurando a actualiza¢do do cadastro dos bens moéveis
e imoveis do distrito municipal;

r) promover a execugdo das obras e intervengdes da responsabilidade directa do distrito
municipal que constem dos planos aprovados pela assembleiamunicipal e que tenham
cabimento adequado no orcamento relativo ao ano de execug¢do das mesmas, bem
como inspecciona-las, nos termos da lei e da regulamentagdo municipal especifica;

5) outorgar contratos necessarios a execucdo das obras referidas na alinea anterior;

t) conceder licengas para habitagdo ou para outra utilizagdo de prédios construidos de
novo ou que tenham sofrido grandes modificagdes, precedendo verificagdo, por
comissdes apropriadas, das condi¢cdes de habitabilidade e de conformidade com o
projecto aprovado, de acordo com a regulamenta¢do municipal especifica;

u) embargar e ordenar a demoli¢do de quaisquer obras, construgdes ou edificagoes
efectuadas por particulares sem observancia da lei;

v) ordenar o despejo sumdrio de prédios expropriados ou cuja demoli¢do ou bene-
ficiagcdo tenha sido deliberada nos termos da lei;

w) conceder terrenos nos cemitérios municipais para jazigos e sepulturas perpétuas;

x) conceder licengas policiais ou fiscais de harmonia com o disposto nas leis, regula-
mentos e posturas;

y) exercer as fungdes de chefe da policia municipal, quando exista.

3. Em caso de urgéncia e em circunstincias em que o interesse piblico municipal
excepcionalmente o determine, o presidente do conselho municipal ou o administrador do distrito
municipal pode praticar actos sobre matérias da competéncia do conselho municipal.

4. Os actos referidos no nimero anterior devem ser submetidos a ratificagdo do conselho
municipal na primeira reunido apés a sua pratica, a qual terd lugar no prazo miximo de
quinze dias.

5. A recusa de ratificagdo ou a ndo submissdo a ratificagdo no devido tempo causa a
invalidade do acto.

Artigo 35
(Delegacio de poderes nos vereadores)

1. O presidente do conselho municipal ou o adininistrador do distrito municipal pode
delegar competéncias nos vereadores, bem como em dirigentes das unidades orgénicas
municipais.

2. Sdo indelegdveis as competéncias das alineas a) e b)) don° 1, ¢) e g) don® 2 e do
n° 3 do artigo anterior.
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CAPITULO 111

Da representacio da Administraciao central e dos seus servicos
no distrito municipal

Artigo 36
(Disposic¢ao geral)

1. A Administragdo central manterd uma representa¢ao no territério do distrito municipal.

2. A Administragdo central manterd servigos cuja drea de jurisdi¢do coincidird total ou
parcialmente com o territério do distrito municipal.

3. Esses servigos subordinar-se-do aos 6rgdos centrais e provinciais do Estado, mas
deverdo articular-se com os 6rgaos municipais no exercicio de competéncias que respeitem a
atribui¢des que a Administragdo central partilhe com o distrito municipal.

CAPITULO 1V

Da tutela administrativa

Artigo 37
(Tutela da legalidade)

1. Os 6rgdos dos distritos municipais sdo auténomos no ambito da sua competéncia e
as suas decisoes ou deliberagdes s6 podem ser suspensas, modificadas, revogadas ou anuladas
pela forma prevista na lei.

2. Ao Estado compete verificar o cumprimento da lei por parte dos 6rgaos municipais
e unidades dependentes.

3. As actividades de fiscalizagdo s@o realizadas ex post facto, através de inspecgdes,
inquéritos e sindicancias, bem como através da recolha e andlise de informacgdes e esclare-
cimentos com interesse para a verificagdo do cumprimento da lei.

4. Em casos excepcionais, expressamente previstos na lei, o exercicio do poder tutelar
poder4 resultar na correc¢io, substitui¢do ou revogagdo da decisdo ilegal do 6rgiao municipal.

5. Os actos dos 6rgaos da tutela administrativa estdo sujeitos a recurso de anulagdo
contenciosa interposto junto do Tribunal Administrativo pelo distrito municipal ou pelos
individuos com interesse legitimo, directo, imediato e actual.

Artigo 38
(Sancéo de ilegalidades graves)

1. Serd fundamento de perda do mandato, em caso de pratica individual por titulares
de 6rgaos municipais, ou de dissolugdo do 6rgdo, em caso de ac¢do ou omissdo deste:

a) a pritica de ilegalidades graves no ambito da gestdo municipal;

b) a responsabilidade culposa pela inobservéncia por parte do distrito municipal da
obrigagdo de exercicio minimo obrigatério das atribui¢des enunciadas no artigo 4;

c¢) a manifesta negligéncia na prossecugido das suas competéncias.

2. A perda do mandato ou a dissolugdo pode também ocorrer em caso de ndo aprovagio
em tempo iitil de instrumentos essenciais ao funcionamento do distrito municipal.

3. Tratando-se do presidente do conselho municipal ou administrador do distrito mu-
nicipal, a perda do mandato, obriga a realizagio de elei¢es nos termos do artigo 32.
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4. A dissolugdo da assembleia municipal implica o termo imediato do mandato do
presidente do conselho municipal ou administrador do distrito municipal.

5. No despacho do Presidente da Repiblica de dissolugcdo da assembleia municipal serd
nomeada uma Comissdo e determinar-se-a a realizagdo de elei¢des no prazo de seis meses para
os 6rgdos preenchidos por sufrdgio universal, directo, igual, secreto e periédico, salvo se a data
daquele despacho faltarem menos de doze meses para as elei¢gbes municipais gerais, circuns-
tancia em que a Comissdo funcionard até tomarem posse os eleitos nessas elei¢des.

6. A Comissdo terd a composi¢do e as competéncias enunciadas no despacho do
Presidente da Repiiblica do niimero anterior.

Artigo 39
(Competéncia para o exercicio dos poderes tutelares)

1. Compete ao ministério que superintende na funcio publica e na administracdo local
do Estado o exercicio dos poderes tutelares, sem prejuizo das competéncias tutelares do
Ministério das Finangas no que concerne aos actos de gestdo municipal no dmbito das finangas
locais.

2. Cabe aos governadores provinciais coadjuvar os ministérios referidos no nimero
anterior no exercicio dos poderes tutelares, nomeadamente propondo a realizacdo de inspecgdes,
inquéritos e sindicincias aos 6rgaos municipais e unidades dependentes ou exercendo directa-
mente os poderes no uso de competéncias delegadas.

Artigo 40
(Remissao)

Diploma especial regulard os pressupostos, requisitos, processo e forma de exercicio dos
poderes tutelares e seus efeitos, bem como os 6rgaos de apoio do governador provincial no
exercicio dos poderes que lhe cabem neste dmbito.

CAPITULO V

Dos membros dos érgiaos dos distritos municipais

Artigo 41
(Direitos e deveres)

Diploma especial determinard quais as prerrogativas, distingdes e beneficios materiais
de que gozam os titulares dos 6rgdos deliberativos e executivos dos distritos municipais uma
vez no exercicio dos seus cargos, bem como os deveres e obrigagdes a cujo cumprimento ficam
vinculados.

Artigo 42
(Incompatibilidades e impedimentos)

1. O diploma mencionado no artigo anterior definird o regime de incompatibilidades
entre o exercicio de fungdes em 6rgdos do distrito municipal e o desempenho de outras fungdes
publicas e privadas, e determinard as situacdes em que os membros desses 6rgidos se devem
abster de participar no trato de assuntos em que tenham um interesse directo.

2. Nenhum membro dos 6rgdoos municipais pode decidir ou participar na discussdo e
votagdo de matérias que lhe digam directamente respeito ou aos seguintes parentes ou afins:
cdnjuge, pais, filhos, irmios, enteados, sogros, genros, noras, padrasto, madrasta, avos, netos,
cunhados, tios, primos e sobrinhos do primeiro grau.
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Artigo 43
(Responsabilidade civil e criminal)

Os membros dos 6rgdos dos distritos municipais estdo sujeitos a responsabilidade civil
e criminal pelos actos ou omissdes realizados no exercicio dos seus cargos.

CAPITULO VI

Sobre os mandatos

Artigo 44
(Perda do mandato)

1. Para além do disposto no artigo 38, perdem o mandato os titulares de cargos em
6rgdos municipais que pratiquem actos contrdrios a Constitui¢do, que desrespeitem persis-
tentemente a lei, que violem gravemente a ordem piiblica, que sejam condenados por crime
punivel com prisdo maior, que sejam internados por medida de prevengdo ou seguranga, ou que
incorram em qualquer causa de perda de mandato prevista na lei.

2. Perdem ainda o mandato os titulares de cargos em 6rgidos municipais que tenham
entrado em situagdo de incompatibilidade, sem que tenham renunciado, num prazo de 15 dias,
ao cargo ou actividade incompativel.

3. Quando a perda do mandato dependa de operagdes materiais ou apreciagdes factuais
da assembleia municipal, esta comunicard ao 6rgdo da tutela a verificagdo do facto motivador
da perda do mandato para os efeitos do nimero seguinte.

4. A perda do mandato € declarada por despacho do Presidente da Repuiblica, sob
proposta do ministro da tutela, ap6s realizagio de inquéritos ou sindicincias, se necessdirios, e
é comunicada a assembleia municipal do distrito municipal respectivo para efeitos de substi-
tuicdo das pessoas por ela atingida.

5. A data da perda do mandato € a do despacho do Presidente, podendo contra este ser
movidos todos os meios de impugnacdo graciosa € contenciosa previstos pela lei contra actos
administrativos de 6rgdos do Estado.

6. No que for omisso, o presente artigo serd completado pelo diploma referente ao
exercicio dos poderes tutelares pelo Estado.

Artigo 45
(Reniincia ao mandato)

1. Os membros eleitos dos 6rgaos municipais podem renunciar ao respectivo mandato.
2. A renincia deverd ser comunicada, por escrito, 2 mesa da assembleia municipal.

Artigo 46
- (Suspensdo do mandato)

1. O presidente do conselho municipal ou o administrador do distrito municipal pode
decidir a suspensdo do seu mandato.

2. Os membros das assembleias municipais podem solicitar 2 mesa nos termos fixados
no regimento, a suspensio do respectivo mandato.

3. Sd@o motivos de suspensdo, nomeadamente:

a) doenga comprovada;
b) afastamento temporério da drea do distrito municipal por periodo superior a 30 dias;
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¢) impossibilidade de se deslocar a sede do distrito municipal por dificuldade de
transporte;
d) motivos profissionais ponderosos.

4. A suspensdo ndo podera ultrapassar 365 dias, seguidos ou interpolados, no decurso
do mandato, sob pena de perda do mesmo.

Artigo 47
(Continuidade do mandato)

_ Os titulares dos 6rgdos municipais servem pelo periodo do mandato e mantém-se em
actividade até serem legalmente substituidos.

CAPITULO VII

Das deliberacoes e decisoes

Artigo 48
(Requisitos das reunides)

1. Salvo nos casos previstos na lei, seus regimentos ou regulamentos internos, as reunides
dos 6rgaos do distrito municipal ndo terdo lugar quando ndo esteja presente a maioria do nimero
legal dos seus membros.

2. Nas reunides nao efectuadas por inexisténcia de quorum havera lugar ao registo das
presengas, 2 marcagdo de faltas e a elaboracdo da acta.

Artigo 49
(Requisitos das deliberacdes)

1. Salvo se outra coisa dispuser a lei, regimento ou regulamento interno dos 6rgdos, as
deliberacdes sdo tomadas a pluralidade dos votos, tendo o presidente voto de qualidade em caso
de empate, ndo contando as abstenc¢des para o apuramento da maioria.

2. A votagdo faz-se nominalmente, salvo se o regimento ou o regulamento interno
estipular, ou o 6rgéo deliberar, por proposta de qualquer membro, outra forma de votagéo.

3. Sempre que se realizem elei¢Oes ou estejam em causa juizos de valor sobre pessoas,
a votacdo terd de ser feita por escrutinio secreto.

Artigo 50
(Indeferimento por omissio)

1. Os 6rgdos do distrito municipal, bem como os respectivos titulares, sdo obrigados a
deliberar ou decidir sobre requerimentos ou peti¢des apresentados por particulares em matéria
da sua competéncia no prazo de 90 dias, contado da data da entrada do requerimento, salvo se
outro prazo estiver fixado na lei.

2. Salvo nos casos especiais previstos na lei, a falta de deliberagdo ou de decisdo no
prazo referido no nimero anterior equivale a indeferimento, sem prejuizo de ulterior deferimento
expresso do pedido.

Artigo 51
(Fundamentagao dos actos administrativos)

As deliberagoes dos 6rgdos dos municipios, bem como as decisdes dos titulares dos seus
orgdos estdo sujeitas a notificagdo aos interessados e serdo obrigatoriamente fundamentadas se
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indeferirem qualquer pedido de uma pessoa de modo que afecte direitos ou interesses legalmente
protegidos.

Artigo 52
(Publicidade das deliberacdes e decisdes)

Todas as deliberagdes e decisdes de 6rgaos municipais sdo publicadas, mediante afixa-
¢do, na sede no distrito municipal e nos postos administrativos durante 30 dias consecutivos,
salvo disposigdo diversa da lei.

Artigo 53
(Actas)

Serd lavrada, nos termos do regimento, acta que registe o que de essencial se tiver
passado nas reunides, nomeadamente as faltas verificadas, as deliberagdes tomadas e as posi¢des
contra elas assumidas.

Artigo 54
(Executoriedade das deliberacdes)

As deliberagdes e decisdes dos 6rgdos municipais tornam-se executérias no décimo
quinto dia ap6s a sua afixagdo, salvo se tiver havido deliberagdo por maioria de dois tergos dos
membros do 6rgdo que deliberou, reconhecendo a urgéncia da executoriedade, caso em que esta
se verificd a partir do momento da afixagdo.

Artigo 55
(Deliberagdes nulas)

1. S@o nulas, independentemente de declaragdo dos tribunais, as deliberagdes dos 6rgaos
municipais.

a) que forem estranhas as atribui¢des do distrito municipal;

b) que forem tomadas tumultuosamente, sem quorum, ou sem a maioria legalmente
exigida;

c) que transgridam as disposi¢des legais respeitantes ao lancamento de impostos;

d) que carecam absolutamente de forma legal;

e) que nomeiem funciondrios a quem faltem requisitos exigidos por lei, com preterigdo
de formalidades essenciais ou de preferéncias legalmente previstas;

f) que violem direitos fundamentais dos cidadaos.

2. As deliberagdes nulas sdo impugndveis, sem dependéncia de prazo, por via de inter-
posi¢do de recurso contencioso ou de defesa em qualquer processo administrativo ou judicial.

Artigo 56
(Deliberacoes anulaveis)

1. S@o anuldveis pela jurisdi¢io administrativa as deliberagdes e decisdes de Orgdos
municipais feridas de incompeténcia, vicio de forma, desvio de poder, violagdo de lei,
regulamento ou contrato administrativo.

2. As deliberagdes e decisdes anuldveis s6 podem ser impugnadas, em recurso conten-
cioso, dentro do prazo legal.

3. A ndo impugnagio do vicio dentro do prazo de recurso contencioso sana a deliberagio
ou decisdo anuldvel.
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Artigo 57
(Responsabilidade funcional)

1. Os distritos municipais respondem civilmente perante terceiros por ofensa de direitos
destes ou de disposi¢des legais destinadas a proteger os seus interesses, resultante de actos
ilicitos praticados pelos respectivos 6rgdos ou agentes no exercicio das suas fungdes ou por causa
desse exercicio.

2. Quando satisfizerem qualquer indemnizag¢do nos termos do, nimero anterior, os
distritos municipais gozam do direito de regresso contra os titulares dos 6rgdos ou os agentes
culpados, se estes houverem procedido com diligéncia e zelo manifestamente inferiores aqueles
a que se achavam obrigados em razdo do cargo.

Artigo 58
(Responsabilidade pessoal)

1. Os titulares dos 6rgdos e os agentes do distrito municipal respondem civilmente
perante terceiros pela prética de actos ilicitos que ofendam direitos destes ou disposi¢des legais
destinadas a proteger os interesses deles, se tiverem excedido os limites das suas fungdes ou
se, no desempenho destas ou por causa delas, tiverem procedido dolosamente.

2. Em caso de procedimento doloso, o distrito municipal é solidariamente responsével
com os titulares dos seus 6rgdos ou os seus agentes.

Artigo 59
(Impugnabilidade dos actos administrativos municipais)

As deliberagdes ou decisdes de 6rgaos municipais que contenham actos administrativos
definitérios de situagdes juridicas de particulares com eficdcia externa imediata ficardo
submetidos, para efeitos de impugnagdo graciosa ou contenciosa, a regime idéntico ao dos actos
de natureza equivalente emanados por 6rgaos do Estado.

CAPITULO VIII

Das financas locais e recursos humanos

Artigo 60
(Autonomia financeira)

1. Os distritos municipais beneficiam de regime financeiro e patrimonial préprio, nos
termos da presente lei e de legislagdo complementar.

2. Os distritos municipais possuem or¢amentos préprios, elaborados e geridos de acordo
com os principios da gestdo por objectivos.

Artigo 61
(Das receitas do distrito municipal)

1. As receitas dos distritos municipais classificam-se em correntes e de capital, consoante
a sua proveniéncia e pela sua natureza sdo préprias ou subvencionadas.
2. Sdo receitas préprias correntes:

a) o produto da cobranga de impostos de natureza iminentemente municipal ji exis-
tentes ou que venham a ser criadas;
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b) um percentual de certos impostos cobrados pelo Estado, nos termos a definir por
lei;

c) o produto integral da cobrangca de impostos que pela sua natureza se venha a
reconhecer deverem ser transferidos para os distritos municipais;

d) o produto da cobranga de taxas ou tarifas resultantes da prestagdo de servigos ou
da concessdo de licengas pelo distrito municipal;

e) o produto de multas ou coimas que caibam aos distritos municipais por lei, regula-
mento ou postura;

f) o produto de herangas, legados, doagdes e outras liberalidades.

3. Sdo receitas préprias de capital:

a) o rendimento de servigos do distrito municipal, por ele administrados ou conces-
sionados;

b) os rendimentos de bens préprios, méveis ou imoveis;

c) os rendimentos de participagdes financeiras;

d) o produto da alienagdo de bens patrimoniais;

e) o produto de empréstimos contraidos pelo distrito municipal;

f) o produto de herangas, legados, doagdes e outras liberalidades, desde que incidentes
sobre bens patrimoniais ou destinados a aplicagdo em investimento especifico.

4. Sdo receitas subvencionadas, as resultantes de subvengdes do Estado e de outras
pessoas colectivas de direito piblico ao distrito municipal, as quais serdo consideradas correntes
ou de capital consoante os fins a que se destinam.

5. A lei podera criar outras receitas municipais.

Artigo 62
(Empréstimos)

1. A assembleia municipal pode autorizar a contrac¢do de empréstimos se a sua
amortizagdo anual ou pluri-anual ndo for susceptivel de causar um esfor¢o anormal na gestdo
financeira do distrito municipal.

2. Nos restantes casos, a contrac¢do do empréstimo depende da aprovagdo do Ministério
das Finangas.

3. A contracgdo de empréstimos em moeda externa carece sempre de prévia aprovagdo
do Ministério das Finangas.

Artigo 63
(Das despesas dos distritos municipais)

1. Sdo despesas correntes ou de funcionamento as que se destinam ao custeio da
actividade corrente dos 6rgéos dos distritos municipais.

2. As despesas correntes dividem-se em fundos de saldrios e de gastos materiais.

3. Sdo despesas de capital as que implicam alteragio do patriménio, pelo seu
enriquecimento ou formagéo de capital fixo, consubstanciando-se ndo sé pelos investimentos
mas também pelos activos e passivos financeiros.

Artigo 64
(Regras orcamentais)

1. O or¢amento dos distritos municipais obedece a regras da anualidade, unidade,
universalidade e de especificagao.
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2. Sem prejuizo das especialidades que lhe sdo inerentes, os distritos municipais
harmonizam o seu regime financeiro com os principios gerais financeiros e patrimoniais vigentes
para o orcamento geral do Estado, de modo a facilitar a contabilidade nacional.

Artigo 65
(Controlo financeiro)
1. A gestdo financeira estd sujeita a controlo interno e externo.
2. O controlo externo da gestdo financeira serd exercido:

a) pela Inspeccao Geral de Financas;
b) pelo Tribunal Administrativo.

3. O controlo externo efectua-se através de inspecc¢des ou de auditorias financeiras e
de desempenho.

Artigo 66
(Quadros de pessoal)

1. Os distritos municipais dispdem de recursos humanos adequados a prossecugido das
suas atribuigdes.

2. Os distritos municipais aprovam os seus quadros de pessoal nos termos legais e
definem e ministram a preparacdo necessdria aos seus funciondrios.

3. Salvo as excepgOes ou especialidades estabelecidas pela lei no sentido da definig¢dao
de condi¢des mais favordveis, o pessoal dos quadros municipais fica sujeito ao regime geral
dos funciondrios do Estado.

4. Os actuais funciondrios dos 6rgaos locais do Estado permanecerdao nos quadros dos
municipios, salvo se optarem pelo ingresso noutro quadro.

Artigo 67
(Transferéncia de competéncias)

A transferéncia de competéncias de 6rgiaos do Estado para 6rgdos municipais serd sempre
acompanhada pela correspondente transferéncia dos recursos financeiros e, se necessdério,
humanos e patrimoniais.

Artigo 68
(Sectores do investimento publico)

A reparti¢do dos sectores de investimento publico entre o Estado, as empresas publicas
e estatais, e os distritos municipais serd objecto de diploma préprio.

CAPITULO IX

Disposi¢oes finais e transitorias

Artigo 69
(Entrada em vigor)

1. A presente lei entra em vigor em 1 de Outubro de 1994 na cidade capital do pais e

em todas as capitais provinciais.
2. Nos restantes distritos a lei comegard a ser aplicada na data que vier a ser definida
pelo Conselho de Ministros.
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Artigo 70
(Vigéncia da lei anterior)

Enquanto a presente lei nao for aplicdvel aos distritos a que se refere o n° 2 do artigo
69, estes continuam sob a administracdo dos 6rgaos locais do Estado, nos termos da legislag¢io
até aqui aplicdvel.

Artigo 71
(Eleicoes para os 6rgaos municipais)

1. As primeiras elei¢des por sufragio universal, igual, directo, secreto e peridédico para
os 6rgdos municipais electivos realizar-se-do em data a definir por lei, até 1 de Outubro de 1996.

2. Até a realizacdo das elei¢des referidas no nimero anterior, as assembleias muni-
cipais dos distritos municipais mantém a composi¢do prevista na legislagdo sobre as assembleias
do povo.

3. Nas cidades e nos distritos onde a presente lei, nos termos do artigo 69, comece a
ser aplicada antes da data das elei¢des previstas no n° 1, os presidentes dos conselhos executivos
das cidades e os admininistradores dos distritos continuam em exercicio até essa data podendo
ser substituidos apenas nos casos de impedimento permanente previstos no artigo 32.

4. O presidente do conselho municipal ou o administrador do distrito propora a
assembleia municipal, no prazo de 45 dias a contar da entrada em vigor da presente lei, o nimero
de vereadores que integrardo o conselho municipal, aplicando-se para tanto os critérios previstos
no n° 2 do artigo 26.

5. Os vereadores serdo escolhidos e nomeados pelo presidente do conselho municipal
ou administrador do distrito municipal nos termos do artigo 27, no prazo de 30 dias a contar
da deliberagdo da assembleia municipal prevista no nimero anterior.

Artigo 72
(Primeira instalacio das assembleias municipais)

A primeira instalacdo da assembleia municipal sera feita pelo presidente da assembleia
do povo cessante, de acordo com o procedimento previsto no artigo 16.

Artigo 73
(Tutela integrativa transitoria)

1. Para serem eficazes, carecerdo transitoriamente de ratificacdo pela entidade tutelar
as seguintes deliberagdes da assembleia municipal:

a) aprovagdo do orgamento municipal, bem como das suas revisdes;

b) aprovagdo da conta de geréncia;
c) aprovagdo do quadro de pessoal.

2. A ratificag@o considera-se tacitamente concedida na falta de manifestagdo expressa
da entidade tutelar no prazo de 45 dias a contar da notificagdo da deliberagio.

Artigo 74
(Gabinetes técnicos)

1. Nos distritos municipais referidos no n° 1, do artigo 69, poderdo funcionar gabinetes
técnicos locais por um periodo de 2 anos.

2. Os gabinetes técnicos locais assistirdo os 6rgdos do distrito municipal na concepgio
e implementagdo das acgdes tornadas necessdrias pela descentralizagdo.
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3. Os gabinetes técnicos sdo compostos por técnicos vinculados por contratos de
consultoria de curto prazo, suportados por fundos especiais mobilizados pela Administragdo
Central.

4. A escolha dos membros dos gabinetes técnicos resultard de comum acordo entre o
ministério da tutela e o presidente do conselho municipal ou administrador do distrito municipal.

Aprovada pela Assembleia da Republica.
O Presidente da Assembleia da Repiblica, Marcelino dos Santos.
Promulgada aos 13 de Setembro de 1994.
Publique-se

O Presidente da Repiblica, Joaquim Alberto Chissano



