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Resumo

Apos quase trés décadas de guerra civil, Angola celebrou os acordos de paz em 2002, que
culminaram com a necessidade de uma reconstrucéo nacional. O governo angolano promoveu
programas habitacionais, tendo a Cidade do Kilamba sido o primeiro projeto habitacional
construido em Luanda através de uma parceria sino-angolana que resultou num financiamento
chinés de 3,5 mil milhdes de ddlares, pagos com a exploracdo do petréleo bruto angolano.
Embora a Constituicdo Angolana preveja a habitagdo como um direito para todos, os grupos de
menor rendimento tém encontrado fortes barreiras para usufruir desse direito com qualidade e
seguranca. Tal prende-se com o facto de o mercado imobiliério e as institui¢Ges financeiras ndo
oferecerem condicGes atrativas para esses grupos, contribuindo diretamente para o défice
habitacional. Deste modo, o presente trabalho traz como pergunta de partida: como se
caracterizam os processos de aquisicao de habitacdo propria na Cidade do Kilamba? Optou-se
por aplicar uma metodologia qualitativa, desenvolvida por meio de entrevistas
semiestruturadas. Foram entrevistados oito individuos angolanos residentes na Cidade do
Kilamba e que passaram especificamente pelo processo de aquisicao de habitacdo propria nessa
cidade. Os resultados indicam que os processos de aquisicdo foram marcados por uma forte
presenca de corrup¢do, em particular o trafico de influéncia e o nepotismo, e pela persisténcia.
Posto isto, é importante que as politicas sociais atuem com base na transparéncia, contribuindo

para 0 combate a desigualdade através de uma distribuicdo justa e equitativa da habitacdo.

Palavras-chave: Habitacdo, Cidade do Kilamba, Processo de Aquisi¢do, (In)formalidades.



Abstract

After almost three decades of civil war, Angola established peace agreements in 2002, which
culminated in the need for national reconstruction. The Angolan government promoted housing
programs, with City of Kilamba being the first housing project built in Luanda through a Sino-
Angolan partnership that resulted in Chinese financing of 3.5 billion dollars, paid for with the
exploration of Angolan crude oil. Although the Angolan Constitution considers housing a right
for everyone, lower income groups have encountered strong barriers to enjoying this right with
quality and safety. This is due to the fact that the real estate market and financial institutions do
not offer attractive conditions for these groups, directly contributing to the housing deficit.
Therefore, the present work raises the starting question: how are the processes of acquiring
housing in the City of Kilamba characterized? We chose to apply a qualitative methodology,
developed through semi-structured interviews. Eight Angolan individuals residing in the City
of Kilamba and who specifically went through the process of acquiring their own housing in
that city were interviewed. The results indicate that the acquisition processes were marked by
a strong presence of corruption, in particular influence peddling and nepotism, and by
persistence. That said, it is important that social policies act on the basis of transparency,

contributing to combating inequality through a fair and equitable distribution of housing.

Keywords: Housing, City of Kilamba, Acquisition Process, (In)formalities.
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INTRODUCAO

O direito a habitagdo esta consagrado como direito humano a nivel global desde a sua
inclusdo, em 1948, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), introduzida pela
Assembleia-Geral das Nagbes Unidas. Em 1976, na Declaracdo de Vancouver sobre os
Assentamentos Humanos (Habitat 1), definiu-se habitacdo adequada e os servigos a ela
associados como direito humano basico, apontando a responsabilidade dos governos para a¢des
voltadas a assegurar esse direito. Em 1996, a realizacdo da 2% Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Assentamentos Humanos (Habitat 1), teve como assunto de grande debate a questdo da
habitacéo, assegurando-a como um direito que deve ser progressivamente obtido e defendendo
0 desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos. Em 2000, na Declaracdo do
Milénio e nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, assim como noutras declaracdes, as
implementacdes de uma série de acordos globais ajudaram a esclarecer varios aspetos do direito
a uma habitacdo adequada e reafirmaram compromissos por parte dos Estados para a sua

realizacéo.

Existem diversas definicdes para o conceito de habitacdo. Segundo Fischer (1994) o
termo habitat € um espaco organizado no qual se desenrola a vida privada do individuo. De
acordo com Buonfiglio (2018), a habitacdo é conceituada como uma necessidade béasica para a
socializacdo do individuo, € o recinto onde o ser humano coabita, um lugar de interacdo e de
coesdo familiar. Por outro lado, na perspetiva de Valenca (2012, p. 166) a “habitacdo €, antes
de mais nada, coisa, objeto, produto, bem duravel, mercadoria, ou seja, algo que se compra e
vende no mercado imobilidrio”. Para Marques (2012, p. 19) a “habitagdo ¢ o simbolo mais
proeminente do esforgo realizado pelo homem para ‘domesticar’ o espago” e ¢ o direito a um
espaco com as devidas condicgdes de seguranca e de higiene. Ja Coelho (2009) defende que é
necessario caracterizar a habitacdo como varios espagos/ambientes/cenarios do habitar, pois
dentro do espaco privado habitar é também lugar de trabalho e de recreio. Neste sentido, a
habitacdo vai para além das condi¢des de higiene, conforto, saude fisiologica, seguranca e
espacialidade funcional, é também um lugar estimulante do trabalho ndo doméstico e de

variadas opgoes de recreio.

A habitagdo propria, produto do trabalho social, sempre foi tema de grande relevancia
em todos os momentos da histéria da humanidade. Nas suas varias expressdes — abrigo, lar,
moradia, residéncia, alojamento — a habitacdo é tematica recorrente em inimeras obras teoricas,

relatérios técnicos, artigos cientificos e de opinido (Marques, 2012). Buonfiglio (2018)
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acrescenta que a habitacdo € uma necessidade humana bésica para a reproducdo social dos
individuos, sejam eles pobres, sejam ricos, morem na pequena cidade ou na metrépole. No
contexto angolano, sobretudo em Luanda, a habitacdo propria e adequada simboliza um novo
viver, um novo modo de vida. E a visibilidade do individuo dentro da sociedade, o oposto da
vida quotidiana nos bairros informais, nos quais as condi¢des sdo precérias (Viegas, 2015;
Soma, 2018; Cain, 2020). Por isto, o crescimento da habitacdo prépria nos paises
subdesenvolvidos foi uma das mudancas sociais mais significativas do século XX e,
similarmente, emergiu como central para o crescimento econémico (McKee, 2012). Em tempos
contemporaneos, o papel da habitacdo surge da consideragdo dos individuos, sendo vista como
adequada somente se contiver agua, eletricidade, televisdo, internet, bens elétricos e bens
moveis, com uma dimensdo adequada que contemple todas as condi¢fes de habitabilidade
como: “higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar” (CRP,
art.° 65.°). Adicionalmente, no campo da sociologia, a habitacdo ganha o seu protagonismo por
percorrer todos os dominios da vida social e por ser considerada um elemento agregador
fundamental na construcdo da personalidade individual, de integracédo social e de socializagéo.
O papel socioldgico no espago urbano implica analisar 0s processos de crescimento urbano, de
mudancas dos habitantes urbanos tradicionais e de reconversao das relages de sociabilidade
em contextos de crescente mobilidade geogréfica e social (Baptista, 2001).

Contudo, os modos de pensar sobre a habitacdo, em termos préaticos, tém-se traduzido
em valor econdmico e refletido exclusdo social (Buonfiglio, 2018). O rapido crescimento das
populacdes nas cidades contemporaneas, o processo de urbanizacao intenso, desordenado e
descontrolado e a falta de politicas publicas adequadas em Luanda, tém contribuido
significativamente para a multiplicagdo das desigualdades socio-espaciais (Soma, 2018).
Segundo os dados do relatorio das Nac¢bes Unidas (2018), o crescimento demogréfico é uma
das maires preocupacdes atuais na urbaniza¢do mundial, pois estima-se que 68% da populagédo
mundial residira em areas urbanas até 2050, correspondendo a um aumento consideravel em
paises da Asia e Africa. Com um aumento populacional previsto de 2.5 bilhdes de pessoas nas
cidades, espera-se que o resultado agrave as pressfes sociais e economicas. Diversos autores
apontam que o crescimento das populagdes nas cidades, principalmente em Luanda, deveu-se,
e deve-se, aos conflitos armados que Angola viveu durante quase trés decadas. Contudo, o pais
completa 21 anos de cessar-fogo em 2023, e as questdes relacionadas com a urbanizagéo

deveriam merecer outras leituras, diferentes das que tém sido apresentadas até hoje, uma vez



que contribuem fortemente para as dificuldades no acesso a habitacdo (Marques, 2011;
Benazeraf & Alves, 2014; Croese & Pitcher, 2017).

Por forma a contornar as questbes deficitarias da habitacdo e a acessibilidade
habitacional para as familias de baixa renda, o governo propds a construcdo de novos projetos
habitacionais, ou novas cidades, que revelaram uma mudanca radical na politica publica
habitacional em Angola (Buckley et al., 2016). Assim, em 2011, Luanda ganhou a primeira
cidade satélite, a Cidade do Kilamba, o maior investimento habitacional que contemplou a
construcdo de 710 edificios e mais de 20.000 apartamentos (Cain, 2020). No entanto, a Cidade
do Kilamba, por ser uma infraestrutura extraordinariamente cara, dificulta a acessibilidade a
habitagdo prdpria para as familias de menores recursos financeiros, comprometendo a resolucéo

do desafio habitacional existente (Buckley et al., 2016).

Posto isto, a investigacdo da presente dissertacdo esta direcionada para o contexto
urbano de Luanda e fundamenta-se pelas seguintes razbes: o acelerado crescimento
demografico nas principais areas urbanas — em consequéncia da guerra civil que o pais viveu
durante 27 anos —, o rapido crescimento de areas informais (areas sem qualquer aptidao para
urbanizacdo), a deterioracdo e saturacdo das infraestruturas, a promocdo do crescimento
econdmico numa logica competitiva desigual, a precariedade das condicGes de vida, as
acentuadas desigualdades sociais e a segregacao social e espacial observavel em Luanda, que
formam trés extremos: o centro urbano, as areas periurbanas e as periféricas (chamados de
musseques?). Como tal, o presente trabalho pretende abordar e analisar estas problematicas
numa dimensdo socioldgica, principalmente, na perspetiva das politicas habitacionais que tém

resultado, em grande parte, em consideraveis dificuldades para os habitantes de Luanda.

Tendo como pergunta de partida: como se caracterizam 0s processos de aquisicao de
habitacdo propria na Cidade do Kilamba?, este trabalho ira contribuir para o debate académico
sobre 0 processo de aquisicdo de habitacdo prépria na Cidade do Kilamba, numa realidade
angolana, além de gerar evidéncia cientifica, ainda que principiante, para a analise deste
problema. Com isso, utilizaram-se dados empiricos, juntamente com os documentos da

legislagdo sobre habitacdo em Angola.

1 — Musseque, designa, na lingua local Kimbundu, um terreno arenoso, marcado pelas aglomeragdes caoticas de
cubatas. Também ¢ chamado de “bairros da miséria” pelos aglomerados de pobres que 14 residem.



Assim, o objetivo geral consiste em compreender 0s processos de aquisicdo de habitacdo
propria na Cidade do Kilamba. E os objetivos especificos sdo:

(i) Analisar as politicas publicas de habitacdo implementadas pelo governo angolano para
0 processo de aquisicdo de habitacéo prépria na Cidade do Kilamba;

(i) Identificar os fatores que motivaram os individuos a aquisicdo de habitacdo prépria na
Cidade do Kilamba;

(ili)  Compreender as estratégias de aquisicdo utilizadas pelos individuos no acesso a

habitacdo propria na Cidade do Kilamba.

Este trabalho esta estruturado em quatro capitulos, para além da introducdo, que norteia
0 problema que instigou esta investigacao, assim como descreve a formulacdo do problema, a
justificacdo e relevancia do tema, o objetivo geral e especificos, bem como a estruturacao da
investigacdo. O primeiro capitulo corresponde ao enquadramento tedrico, com enfoque no
quadro da evolucdo das politicas habitacionais em Angola, mormente em Luanda, onde se
destacam os fundamentos do Programa Nacional de Urbanismo e Habitagcdo (PNUH), e o papel
de cooperacdo entre Angola e China nesse programa, e o financiamento da habitacdo em
Angola. No segundo capitulo é apresentada a caraterizacdo social e econdémica de Angola, o
défice habitacional em Luanda, a corrupcao e as suas implicacdes no processo de aquisicdo de
habitacdo na Cidade do Kilamba e a sua mercantilizagdo. O terceiro capitulo corresponde a
metodologia adotada, bem como a descri¢cdo do instrumento e procedimento. E, no quarto
capitulo, sdo apresentados os principais resultados encontrados, seguidos da sua discussdo a luz
das implicacBes no processo de aquisi¢do de habitacdo propria na Cidade do Kilamba. O
trabalho é dado por concluido na seccdo das conclusdes, onde é sumariado o problema

investigado e sdo apresentadas propostas para estudos e estratégias futuras.



1. CAPITULO | — ENQUADRAMENTO TEORICO
1.1. Evolugéo das Politicas Publicas de Habitacdo em Angola

O direito a habitacdo em Angola rege-se pelos acordos globais ratificados pelo governo
angolano, que incluem os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio da ONU (ODM),
substituidos em 2015 pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), bem como pela
Nova Agenda Urbana (NUA), adotada na terceira Conferéncia de Assentamentos Humanos da
ONU, em 2016 (ONU, 2019; Cain, 2020).

Desde o fim da guerra civil, em 2002, a reconstrucao do pais passou a ser o foco central
na agenda do governo angolano e, concomitantemente, a construgdo de projetos habitacionais
e o desenvolvimento urbano. Para tal, “alguns marcos relevantes desse processo séo a
promulgacéo da Lei do Ordenamento do Territorio e Urbanismo (LOTU) e da Lei de Terra, em
2004, da Lei de Bases do Fomento Habitacional, em 2007, e o lancamento do Programa
Nacional do Urbanismo e Habitacdo, em 2008, conforme referido no Programa das Nagoes
Unidas para os Assentamentos Humanos (UN-Habitat, 2018, p. 7). Juntamente com este
processo de desenvolvimento, a Constituicdo da Republica de Angola, promulgada em 2022,
refere que ““a terra, que constitui propriedade originaria do Estado, pode ser transmitida para
pessoas singulares ou coletivas, tendo em vista o seu racional e efetivo aproveitamento, nos
termos da Constituicdo e da lei” (CRA, art.° 15.9).

Devido aos longos anos de conflito armado, o pais promoveu fluxos migratorios
permanentes e acelerados das areas rurais para a capital do pais, ou seja, assistiu-se a deslocacao
massiva das populacgdes das suas provincias de origem para a cidade mais segura e econémica
do pais (Luanda). Assim, a maioria desses migrantes, fugidos do campo de batalha, instalaram-
se em areas informais (musseques) e criaram os seus assentamentos de “boa-fé”. Ocuparam
terras obtidas através de uma variedade de mecanismos informais e construiram as suas préprias
casas de maneira informal a medida que o governo desenvolvia uma nova politica fundiaria
(Cain, 2010; Gastrow, 2020). Assim, durante a era de paz, a partir de 2002, o Estado angolano
elaborou a Lei de Terra de 2004, que formalizou o sistema de posse de terra informal, ou seja,
“exige que os proprietarios de terras registem formalmente as suas terras antes de julho de 2010,
apos o que todas as terras ndo registadas no pais passardo a ser propriedade do Estado.”
(Waldorff, 2016, p. 2). Para os ocupantes pobres, esta lei teve graves consequéncias, resultando

na disputa por terra. A maioria dos migrantes que ocuparam ou receberam terras de autoridades
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locais possuiam diversos tipos de documentos informais que o Estado ndo reconhecia, como
comprovativos de compra ou reconhecimento de ocupagdo. Conforme o Decreto-Lei n.° 8/04,
de novembro “é nulo o negocio pela qual se constitua um direito fundiario que ndo esteja
previsto na presente lei”. Desta maneira, os individuos que ndo obtiveram titulos legais nos
termos da lei, enfrentaram despejos forcados e demolicdo das suas casas, muitas vezes com

pouca ou nenhuma compensacéo (Cain, 2010; Unruh, 2012; Waldorff, 2016).

O Banco Mundial, em 2019, classificou Angola como o pais onde é mais dificil registar
propriedades, encontrando-se em 170° lugar de entre 190 paises. Segundo Cain (2019), sao
necessarios 190 dias para registar um terreno, mas na pratica o registo pode demorar até varios
anos. Ademais, ndo existe uma base de dados eletronica para registar os limites e verificar os
planos, ndo existem plataformas que fornecam informacBes cadastrais nem um sistema
normalizado de nimeros de identificacdo, os documentos sao somente entregues em formato
papel. As disputas privadas de terra geralmente levam mais de trés anos a serem resolvidas em
tribunal. A qualidade do documento e a seguranca de posse oferecidas sdo, portanto, fracas e

podem ndo ser juridicamente vinculativas (Waldorff, 2016; Begu et al., 2018; Cain; 2019).

Desta forma, surge a necessidade acrescida de fomentar politicas pablicas e programas
habitacionais de 6rgdos governamentais para suprir a insuficiéncia de habitacdo, respondendo
ao processo de urbanizagdo através da ocupacdo informal de forma eficaz, procurando garantir
novos espacgos condignos para a populagdo urbana que se encontra em condic@es precarias (UN-
Habitat, 2018). Segundo Souza (2006), a relacdo existente entre o Estado e a sociedade é uma
das raz@es pelas quais as politicas publicas sdo intrinsecamente interdisciplinares. Tal como
defende Pereirinha (2008), dos varios conceitos universais que possam existir, face a cada
contexto especifico, as politicas pablicas pressupdem “agdo, pratica e execugdo” que resultam
numa mudanca geral para o bem coletivo, incluindo a perspetiva de solugdo dos problemas
sociais. Assim, uma politica publica € um conjunto de a¢des interligadas entre si, ou seja, um

meio para alcancar a finalidade desejada.

Com vista, precisamente, a suprimir a caréncia de habitacdo em Angola, 0 novo
urbanismo (construcdo de novas cidades) surge na sequéncia de um Manifesto Eleitoral na
vespera das eleicdes gerais de 2008, com a promessa do partido MPLA da construgdo de um
milhdo de casas em quatro anos, na sequéncia da aplicacdo do Programa Nacional de
Urbanismo e Habitacdo (PNUH; Soma, 2018). Ao contrario de outros paises africanos, onde o

novo urbanismo surge apds a sua independéncia na década de 1960, simbolizando o orgulho
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nacional e a rotura com o passado colonial, em Angola a construcdo de novas cidades vieram
justificar a manutencgéo do poder, 0s gastos robustos do erario publico, a execugdo de contratos
bilionarios que o petrdleo paga e os volumosos empréstimos internacionais (Corkin, 2013;
Cain, 2014; Croese & Pitcher, 2017). Fora do expectavel, numa primeira fase, as novas cidades
foram distribuidas as altas funcbes administrativas estaduais, ou seja, a construcdo da
primeira/nova cidade satélite, a Cidade do Kilamba, foi erguida com base num protétipo chinés,
uma verdadeira “metropole africana de classe mundial”, onde a acessibilidade a habitacdo so
foi possivel para a classe alta (Watson, 2013; Cain, 2014). Tal como Watson (2013) afirma, ao
contrério do idealizado inicialmente, o novo urbanismo africano abre portas para o
desenvolvimento imobiliério internacional, com interesses politicos subjacentes. As cidades sdo
construidas a imagem de cidades como o Dubai, Xangai e Singapura, excluindo a maioria das
populacdes urbanas que vivem com servicos minimos e em extrema pobreza. Para Marques
(2011), os processos para 0 acesso a habitacdo propria em Angola sdo afetados por corrupcéo,
favoritismo e burocracia. Tendo esta sido reservada “para aqueles que tenham ou manifestam
uma alta capacidade financeira e que corrompem aqueles que tém o dever de dar acesso a casa

propria aos cidaddos” (Tchalvongo, 2020, p. 1).

Por forma a melhor se compreender a evolugdo da legislacdo sobre a politica de
habitacdo em Angola, é apresentada a Tabela 1.

Tabela 1 — Evolucdo da principal legislacdo sobre politica de habitacdo em Angola

Diplomas Legais Contetdos Legais

_ ) Regula o Planeamento Urbanistico e
Lei n.° 3/04, de 25 de junho

Territorial.
Lei n.° 9/04, de 9 de novembro Regula o Territério/Lei de terra.
Decreto n.° 12/04, de 9 de margo Cria o Instituto Nacional de Habitacdo.

Regula a Politica Governamental de
Resolucéo n.° 60/06, de 4 de setembro )
Promocao da Habitacéo.

) Cria o Instituto de Planeamento e Gestéo
Decreto n.° 6/07 de 6, de fevereiro
Urbana para Luanda.




Constitui reservas fundiarias publicas
Decreto n.° 62-65/07, de 13 de agosto para a construcao de novas cidades na

provincia de Luanda.

Decreto Lei n.° 03/07, de 3 de setembro Lei de Bases do Fomento Habitacional.

3 Aprova o Programa Nacional de
Resolugdo n.° 20/09, de 11 de margo ) o
Urbanismo e Habitacéo.

Cria a Comissao Nacional para a
Despacho n.° 9/09, de 31 de marco Implementacgéo do Programa Nacional de
Urbanismo e Habitag&o.

) Programa Nacional do Urbanismo e
Resolucdo-Lei n° 20/09, de 11 de margo o
Habitac&o.

Gestdo Comercial dos Terrenos das
Decreto n.° 64/17, de 22 de marco ]
Centralidades.

Fonte: Adaptado a partir dos dados da investigacdo de Ovadia & Croese (2017).

Em sintese, a implementacdo dos varios diplomas legais que ocorreram no pés-guerra
demonstram o interesse politico e a estratégia do governo na construcdo de varios projetos
habitacionais (Soma, 2018). No entanto, as politicas publicas de habitacdo em Angola tém
contribuido para o aumento das desigualdades sociais, ajudam a produzir e reproduzir a pobreza
entre as familias mais pobres, tendo em vista que para aceder as minimas condi¢cfes de
habitabilidade — como energia, dgua potavel, transporte publico, seguranca e higiene — e aos
servigos sociais — como escola, hospitais e parques infantis —, as familias tém que realizar
esforgos maiores (CEIC-UCAN, 2022). Ainda, para além das dificuldades de acesso a casa
propria em Angola, vivem-se também dificuldades no acesso a terra, cuja legalizagcdo obedece

a um conjunto de critérios burocraticos (UN-Habitat, 2018).

1.2. O Programa Nacional de Urbanismo e Habitacdo (PNUH)

A escassez de alternativas existentes em Luanda para acomodar a populagéo,
maioritariamente, de menores recursos, contribuiu para o surgimento, crescimento e expansao
de novos bairros informais e precarios — denominados musseques (Apéndice 1) —, bem como
para a ocupacéo informal de terrenos fora da malha urbana programada, contribuindo para a
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proliferacdo desordenada de habitagdes em &reas urbanas de multiplos riscos (Cain 2010).
Verifica-se, assim, que “esta area, que constitui grande parte do territério, acolhe sobretudo a
populacgéo de baixos recursos, com dificuldade de integragdo economica e reduzidos direitos de
cidadania” (Melo & Viegas, 2015, p. 127). Neste ambito, o governo angolano promoveu
estratégias urbanas, com a ajuda da agenda internacional, que resultaram na implementacéo da
Lei do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo (2004), da Lei de Bases do Fomento
Habitacional (2007) e do Programa Nacional de Urbanismo e Habitacdo (PNUH, 2009).

O ambicioso PNUH, tal como referido em cima, implicou a constru¢do de um milhao
de casas para ajudar a superar o défice habitacional e dirimir os conflitos de terra em Angola,
em consequéncia dos danos causados pela guerra civil (Cain, 2020). Adicionalmente, a
promessa politica proposta em 2008 para construir essa quantidade de casas em quatro anos
teve como um dos principais objetivos garantir o direito a habitacdo para todas as populacdes,
principalmente para os agregados de baixo e médio rendimento (Soma, 2018). Em consequéncia
da criacdo do PNUH, nos termos do art. 21.° da Lei n.° 3/07, de 3 de setembro, foi designado
o Fundo de Fomento Habitacional (FFH), Orgdo da Administracio Indireta do Estado,
destinado a financiar as atividades de promocao, urbanizacédo, construcédo e gestao de habitacéo,
bem como dos fluxos financeiros decorrentes dessas atividades. Segundo Cain (2019), o Estado
assume a posicdo central do PNUH, orienta e regula o mercado imobiliario e garante o
provimento no dominio do urbanismo e da habitagdo. Adicionalmente, para a materializacdo
deste projeto foram estabelecidos acordos com o setor privado e cooperativas e estabelecida a
construcdo de autoajuda através do fornecimento, por parte do governo, de terras tituladas,

infraestruturas, servigos, material de construcao e suporte técnico.

Aquando do langamento oficial do PNUH, em 2009, o Instituto Nacional de Estatistica
(INE) estimou que 90% das habitacfes urbanas existentes eram precérias e precisavam de
investimentos substanciais para melhora-las de acordo com os padrdes de vida aceitaveis (INE,
2009, citado em Cain, 2020). Assim sendo, por forma a cumprir as metas habitacionais, 0
PNUH dividiu as responsabilidades por entre quatro setores habitacionais, com o Estado a
assumir 11,5%, o setor privado 12%, as cooperativas 8% e 0s proprietarios-construtores
(direcionados pelo Estado) a assumir a maior parte, 68,5% de habitacdo para atender a
necessidade da populacao (Soma, 2018; Cain, 2020). Contudo, deve tomar-se particular atencao
ao seguinte: 0 acesso aos dados publicos e documentos oficiais, em Angola, representa um dos

principais constrangimentos no processo de investigacdo para um conjunto de pesquisadores.
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Ademais, ndo existe um banco de dados publico, de acesso livre e aberto, ou seja, muitos dados
oficiais ndo estdo ao dispor dos pesquisadores (Buire, 2018; Begu et al., 2018). Posto isto, ndo
¢ possivel apontar um numero exato de unidades habitacionais contruidas em todo pais nos
ultimos anos pelo PNUH, tdo pouco o projeto habitacional da cidade que constitui 0 nosso
estudo de investigacdo, a Cidade do Kilamba. Todavia, recorremos aos estudos realizados por
Allan Cain, diretor da organizacdo Development Workshop (DW), que trabalha em Angola
desde 1981, e tem sido contratado pelo governo angolano pelos seus projetos como: Agua e
Saneamento, Planeamento Participativo, Microfinancas, Habitacdo, Construcdo da Paz e

Cidadania, Descentralizacdo, Monitorizacdo, Investigacdo e Estratégia e Posse da Terra.

Assim, conforme é possivel observar na Tabela 2, Cain (2020) apresenta o desempenho

dos quatro setores habitacionais do PNUH:

Tabela 2 — Quadro de resultados das metas das unidades habitacionais do Programa Nacional
de Urbanismo e Habitacao

_ Percentagem dos
Metas planeadas de ~ Conquista de
Colaboradores do ) _ resultados de
unidades unidades )
PNUH o o unidades
habitacionais habitacionais L
habitacionais

Habitacdo Publica

11,5%  115.000 151.800 em 2016 15,18%
Estadual
Setor privado 12% 120.000 12.756 em 2016 1,27%
Cooperativas 8% 80.000 12.608 em 2018 1,26%
Proprietarios-
construtores

o 68,5%  685.000 12.906 em 2018 1,2%

direcionados pelo
Estado
PNUH total 100%  1.000.000 190.07 18,91%

Fonte: Adaptado a partir dos dados da investigacdo de Cain (2020).

De acordo com Cain (2020), e conforme observado no quadro apresentado, o setor da
habitagéo estadual foi o que teve a melhor contribuicdo no PNUH com a construcdo de novas
10



urbanizacbes em forma de centralidades (varios conjuntos habitacionais) que forneceram
habitacdo a, pelo menos, 2.000 familias nas diversas provincias do pais. Por outro lado, o setor
privado, visto como um parceiro-chave do PNUH no cumprimento das metas habitacionais,
teve um resultado dececionante. Comprometeu-se, inicialmente, a distribuir 200 unidades
habitacionais nas 18 provincias do pais, mas concentrou-se na construcdo de alto padrdo do
mercado em detrimento da construgéo de habitacdo social. As cooperativas estdo legalmente
protegidas enquanto cooperativas habitacionais, isentas de pagamento dos terrenos onde séo
implementados projetos habitacionais, beneficiando de todas as infraestruturas a custa do
Estado, ainda assim, como colaboradores do PNUH, tiveram um resultado ruim, sendo dos
setores mais fracos no cumprimento das metas inicialmente previstas. Por fim, o Estado teve
como objetivo principal, com o envolvimento dos proprietarios-construtores, também vistos
como um componente-chave do PNUH, garantir a disponibilidade de materiais de construgédo
acessiveis para as familias de classes baixas e média renda. Estava inicialmente prevista a
construcdo de 420.000 unidades habitacionais e a implementacdo de 164 projetos urbanos
municipais de autoconstrucdo em todo pais, com redes de infraestruturas para agua, eletricidade
e saneamento adequado. Contudo, a implementacdo deste programa foi assistida lentamente,

obtendo-se um resultado fracassado (Cain, 2020).

Embora os objetivos do governo com a aplicagdo do PNUH tenham sido ambiciosos, o
mesmo foi inicialmente desenvolvido carecendo de uma prévia planificacdo urbana, bem como
de um plano para monitorar e medir o progresso da sua implementacao, levando a que primeiro
se construisse e sO agora se estejam a elaborar os planos urbanisticos. Além disso, o desafio
habitacional era essencialmente visto como um défice numérico, que seria resolvido assim que
as novas casas fossem adicionadas ao estoque habitacional, e com pouca consideracdo pelas
realidades e necessidades locais em relacdo a qualidade e acessibilidade da habitagdo, sendo
latente a fraca capacidade de poupanca da maioria da populacéo, principalmente a do meio
rural. Ou seja, na verdade, o PNUH concentrou o financiamento privado na construcdo de
habitacOes para as classes média e alta, em vez de construir habita¢cGes sociais para 0s mais
carenciados de habitagdo (Soma, 2018; Cain, 2020)

Como referido em cima, ndo se sabe o certo explicar a metodologia utilizada para o
calculo dos beneficiarios para cada provincia, municipios e até comunas. A falta de dados
publicos, de acesso livre e aberto, ddo azo a suspeitas de esquemas fraudulentos e especulagcdes

no momento da entrega das habitacdes (Soma, 2018). Portanto, 0 mesmo autor observa que a
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populacdo empobrecida € a que menos beneficia das habitagdes, “mas os proprios dirigentes ou
familiares de quem tutela a distribuigdo desse bem essencial, ou noutros casos, empresas que
compram um conjunto de lotes habitacionais revendem ou arrendam a pregos inacessiveis”
(Soma 2018, p. 228). Deste modo, Croese e Pitcher (2017) chamam a atencdo para o facto de
que 0s governos, particularmente aqueles com caracteristicas autoritérias, utilizam uma
linguagem democrética na exposi¢do dos seus programas habitacionais como estratégia de
manutencdo de poder, convencendo as classes média e pobre das suas intengdes. Assim, tém
como objetivo ndo apenas aliviar o défice habitacional ou reforcar o mercado imobiliario, mas
também comprar a lealdade dos moradores. Na verdade, o0 governo que manifestou a construgédo
de um milh&o de casas no manifesto eleitoral de 2008, aproveitou a sua posigéo para lancar
projetos de construcdo habitacional e consolidar a manutencao do seu poder (Marques, 2011;
Oliveira, 2015; Gastrow, 2016).

De modo geral, e de acordo com o referido por Waldorff (2016), é possivel afirmar que
os problemas fundiarios em Luanda, tais como o rapido crescimento de areas informais, a
deterioracdo e saturacao do tecido urbano e as ocupacdes de terra de maneira informal, ndo sdo
exclusivamente efeitos da deslocacdo massiva devido a guerra, pois tal argumentacdo apaga o
papel do Estado e dos atores privados na desagregacdo da cidade, pois os altos niveis de
corrupcéo e a falta de planeamento urbano desempenham um papel importante.

1.2.1. O Papel de Cooperacao entre Angola e China no PNUH

A Republica Popular da China mantém relagbes com Angola desde antes da
descolonizacdo. Durante a subsequente guerra civil de Angola, a China apoiou varios partidos
politicos, incluindo o Movimento Popular para a Libertacdo de Angola (MPLA), a Frente
Nacional para a Libertacdo de Angola (FNLA) e a Unido Nacional para a Independéncia Total
de Angola (UNITA,; Corkin, 2013; Oliveira, 2015; Ovadia & Croese, 2017). Apesar da infamia
da China em apoiar a UNITA na guerra civil (0o maior partido da oposi¢do em Angola), o
primeiro financiamento crucial que realizou foi para o Partido-Estado MPLA. As relagGes
comecaram a estreitar-se em 1960, na conferéncia da Organizacgéo de Solidariedade dos Povos
Afro-Asiaticos (AAPSO), realizada na Guiné-Conacri (Corkin, 2013). Contudo, as relagdes

diplomaticas entre Pequim e Luanda s6 foram estabelecidas em 1983 (Corkin, 2011).
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Com os acordos de paz em 2002, proporcionaram-se varias oportunidades para uma
relagdo mais proxima entre China e Angola (Corkin, 2013). O governo angolano assumiu como
principais objetivos a reconstrucdo nacional, o combate da pobreza e a resolucdo do défice
habitacional em Luanda (Viegas, 2015). Portanto, perante a criacdo das politicas de
solidariedade dos povos, previstas na carta das Nac¢Oes Unidas de 1945, o governo angolano
solicitou aos entes-ocidentais uma conferéncia internacional em Bruxelas, para angariar
possiveis doadores, com a pretensdo de arrecadar fundos para a reconstrucdo do pais. Contudo,
ndo obteve esse apoio, visto que na perspetiva da Unido Europeia (EU), Angola tinha recursos
suficientes para se autofinanciar e autorreconstruir (Croese, 2013; Gastrow, 2016; Soma, 2018).
Assim, o governo angolano solicitou & China uma parceria financeira oficial, com a qual
procedeu a assinatura de protocolos e contratos de financiamento para a construcdo de

infraestruturas e habitacdes sociais em Angola.

Entretanto, a relacdo da China com Angola passou do comércio militar e de seguranca
para 0 comércio econdémico, “com particular enfoque no programa de reconstrucdo e
desenvolvimento de Angola e no petroleo” (Corkin, 2011, p. 1). Entre 2004 ¢ 2010, a “China,
através do Eximbank, concedeu um empréstimo num total de US$ 10.5 bilhdes em linhas de
crédito lastreadas em petroleo ao governo angolano”, que se destinavam especificamente a
facilitar o Investimento Publico em Angola (Soreide et al., 2017, p. 46). Da-se, assim, a entrada
de Angola na década da reconstrucdo, inserida no quadro “Africa em Ascensdo”. A China
conquistou uma posicdo firme no setor da constru¢do em Angola com o Programa Nacional de
Urbanismo e Habitacdo (PNUH), que previa a construcdo de um milhdo de casas em forma de
novas cidades, o qual evoluiu para um dos exemplos mais emblematicos de uma nova cidade
“tabula rasa” liderada pelos chineses em Africa (Apéndice 2). O Programa foi financiado por
empréstimos chineses, garantidos pelo petroleo angolano, seja sob acordos de cooperacao
bilateral China-Angola ou por meio de contratos privados (Benazeraf & Alves 2014, Dittgen &
Chungu, 2019).

Contudo, esta parceria “sino-angolana”, remonta aos estudos académicos, artigos e
publicacGes, que na maioria das vezes duvidam da moralidade dessa cooperagdo. Alguns
analistas consideram a parceria um casamento por conveniéncia, em que “o interesse da China
estd centrado no petrdleo e outros recursos minerais, e o plano de Angola € reconstruir o pais
que foi destruido pela guerra civil” (Begu et al., 2018, p. 2). Na mesma linha, Buire (2017)

descreve a falta de clareza dos detalhes das linhas de crédito, caracterizando-o como um sistema
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obscuro, uma série de nimeros impressionantes (e ndo verificaveis). De acordo com Soreide et
al. (2017; Soma, 2018; Cain, 2020) com o apoio das receitas do petroleo, a Cidade do Kilamba
teve um financiamento de 3,5 mil milhGes de dolares do Banco Industrial e Comercial da China
e foi construida, numa primeira fase, em 18 meses, pela China International Trust Investment
Corporation (CITIC), um grande consoércio chinés. Angola é atualmente um dos maiores
parceiros comerciais africano da China e “em 2009, 39% das exporta¢des de petréleo bruto de
Angola foram para a China”, representando “15.7 por cento das importacdes totais de petrdleo

da China, tornando Angola uma das maiores fontes de importagdes de petroleo” (Corkin, 2011,

p. 1).

A literatura tem levantando um complexo debate sobre a maneira como o urbanismo
chinés se expandiu no continente africano. Além demais, 0s investimentos chineses e o
empreendedorismo multifacetado tém contribuido para moldar a morfologia do tecido urbano
em diferentes escalas, seja para alterar o ambiente construido existente ou adicionar novos
recursos (Dittgen & Chungu, 2019). Tal como refere Begu et al. (2018), o urbanismo chinés
ndo levou ao desenvolvimento social significativo em Angola, nem expandiu 0 mercado
industrial. Segundo Corkin (2013, p. 5) “a visdo predominante do envolvimento da China na
Africa é que os paises africanos estdo sendo explorados por sua riqueza em recursos minerais

por um pais cujo poder politico e econdmico é muito maior do que o seu”.

Em suma, o fim da guerra civil em 2002, proporcionou uma alianga mais proxima entre
a China e Angola. O aumento do preco do barril de petréleo em 2008 (aumento de 130 délares),
permitiu expandir o setor de obras publicas através do investimento pablico e da renda privada
gerada pelas atividades economicas ligadas ao setor do petrdleo. Com isso, estima-se que
Angola investiu uma soma consideravel nas suas infraestruturas, entre 2002 e 2011, mais 54.4
bilhGes de ddlares, fazendo uso do petréleo como garantia (Soreide et al., 2017). Por este
motivo, a linha de crédito chinés tem sido a fonte mais importante de financiamento externo do
programa de construcdo e de reabilitacdo de infraestruturas, especialmente no setor da
construcdo das novas cidades, educacao, energia e 4gua, agricultura e transportes (e.g., estradas,
ferrovias, portos, aeroportos, pontes, etc.). Os Gltimos dados divulgados pelo Chatham House,
em 2022 (Instituto Real dos Assuntos Internacionais do Reino Unido), mostram que Angola é

0 pais africano que mais recebeu empréstimos da China nos ultimos 20 anos.
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1.3. Financiamento da Habitacdo em Angola

O financiamento para habitagdo é um empréstimo especificamente para construir,
reformar ou adquirir uma habitacdo. Este empréstimo € usado para a aquisicéo de casa propria
e € concedido por bancos ou instituicbes financeiras (Reis, 2019). O direito ao credito
habitacional em Angola é ainda um dilema, especificamente para as popula¢cdes com menores
recursos. Mesmo com a intervenc¢do do Banco Nacional de Angola (BNA), que expressa, no
Aviso n.°9/2022, autorizar os bancos comerciais a disponibilizar crédito a habitacdo compativel
com o nivel médio de rendimentos auferidos, assiste-se a uma incoeréncia por parte do Estado,
uma vez que impossibilita os bancos comerciais a disponibilizarem o crédito as populacées. Ou
seja, para a concessao do crédito a habitagdo é necessario o direito de propriedade legalizada a
luz da legislacdo atual, registos passiveis de hipoteca e uma capacidade financeira frutuaria. Ao
mesmo tempo, vé-se a fragilidade das instituicdes do Estado na demora para obtencdo dos
direitos fundiarios, na auséncia de uma lei hipotecéria, na falta de politicas habitacionais
proativas que permitam a autonomia dos empresarios e na inatividade do Instituto Nacional de
Habitacdo (Cain, 2019).

Para além disto, o mercado imobiliario nacional depende fortemente do investimento do
Estado. Na verdade, embora os projetos habitacionais em Angola sejam construidos por meio
de financiamentos chineses, e em funcdo do publico-alvo (diferentes estratos sociais), sdo
posteriormente vendidos pelo Estado (Benazeraf & Alves, 2014). Como forma de contornar
estas limitagdes, a autoconstrucdo, combinada com a poupanca familiar, e a ocupacdo ilegal ou
informal continua a ser um dos métodos mais difundidos de acesso a moradia no pais. Na tltima
década o nimero de casas construidas pelas proprias familias € estimado em cerca de 30.000
por ano (Cain, 2019).
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2. CAPITULO Il — O LOCUS DA INVESTIGACAO: CIDADE DO KILAMBA
2.1. Caraterizacdo Social e Econémica de Angola

Angola, antiga colonia portuguesa, conquistou a sua independéncia em 1975.
Apresenta-se como soberana e independente, baseada na dignidade da pessoa humana e na
vontade do povo angolano, que tem como objetivo fundamental a construcao de uma sociedade
livre, justa, democrética, solidaria, de paz, de igualdade e progresso social (Constitui¢do da
Republica de Angola, art.° 1.°). Ap6s a conquista da sua independéncia teve um periodo de
guerra civil que durou 27 anos. O processo do conflito armado teve vérias etapas e varios atores:
primeiro a luta contra a colonizagéo, depois entre os movimentos de libertagdo nacional
(MPLA, UNITA e FNLA) e, finalmente, uma guerra entre o poder instituido (MPLA e UNITA

— guerra civil) que terminou com a assinatura dos acordos de paz em 2002 (Soma, 2018).

Angola esta dividida em 18 provincias, 164 municipios, 518 comunas e 44 distritos
urbanos e tem atualmente uma populacdo de 33.086,278 (INE, 2022). A provincia de Luanda
apresenta a maior densidade populacional do pais com 368 habitantes por mil metros quadrados,
cerca de 18 vezes superior a média do pais. A maioria da populacdo é feminina (52%) e
encontra-se na faixa-etaria entre os 15 e 0s 64 (50%), seguida da faixa-etaria entre os 0 e 0s 14
anos (47%). Apenas 2% da populagéo tem 65 anos ou mais (INE, 2014). A relevancia da capital
Luanda é ilustrada pelos investimentos publicos de cerca de 30% do Orgamento Geral do Estado
(OGE). A capital representa uma aglomeracao de todas as atividades produtivas, tendo 90% do
sistema bancario, 75% do sistema empresarial e 80% do sistema de transporte, conhecida
também, como a “rainha da informalidade” (CEIC-UCAN, 2022). A concentracao de recursos
na capital teve como consequéncia uma migracdo rural-urbana continua devido a falta de
servigos e de oportunidades de emprego nas provincias do interior do pais (Ovadia & Croese,
2017).

Entre 2002 e 2012, Angola serviu-se da sua riqueza em recursos naturais para alcangar
niveis impressionantes de crescimento econémico, o mais rapido de Africa e até um dos mais
rapidos do mundo. A data, foi considerado o pais da Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC) com o mais elevado Produto Interno Bruto (PIB) anual per capita, na
ordem dos 12,28%, a seguir & Africa do Sul, embora também tenha sido considerada uma das
sociedades mais desiguais da SADC (Ovadia & Croese, 2017). A economia angolana é

caracterizada por um elevado grau de dependéncia do comércio externo, em particular de
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produtos petroliferos. Em 2018, os combustiveis, minerais e minérios representaram mais de
90% do volume de exportacOes e a China assume-se como o principal destino das exporta¢des

angolanas, representando 61% das mesmas (Rocha, 2010; Teixeira, 2015).

Contudo, embora o pais apresente realizacGes notaveis no setor economico desde o final
da guerra em 2002, estando entre as economias mais rentaveis de Africa, o nivel de pobreza é
muito elevado. O conceito da pobreza na realidade angolana abarca uma enorme quantidade de
dimensGes. Esta associada a privatizacao, a vulnerabilidade material e humana, vulnerabilidade
extrema em situac@es de crise politica ou econdomica, analfabetismo, ma nutri¢cdo, mortalidade
infantil elevada, esperanca de vida reduzida, a falta de acesso a servigos e infraestrutura basicas
(e.g., energia, comunicagdes, etc.) e, mais genericamente, a incapacidade de exercer os direitos
de cidadania (Carvalho, 2004). A taxa de pobreza fixa-se nos 49,4%, totalizando 16.341
milhGes de habitantes pobres (CEIC-UCAN, 2022), e cerca de um terco vive em pobreza
extrema (com menos de 2,15 dolares por dia), enfrentando um elevado nivel de desemprego e
um crescente aumento do custo de vida (Banco Mundial, 2022). O INE (2022) revela que dos
11 milhdes de empregados, 80% estdo no mercado informal, em empregos precarios, sem
nenhuma garantia legal, sem descontos para a seguranca social e sem os direitos laborais
comuns. Estes sdo aqueles mais desprovidos dos bens de necessidade priméaria como a saude,
educacdo, emprego, agua, saneamento basico, habitacdo, energia, transporte, entre outros
(Zongo, 2018; Carvalho, 2022). De acordo com o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
de 2021/2022, medido pelo Programa das NacGes Unidas (ONU), Angola mantém-se na 1482
posicao, alcancada desde 2019, de entre 191 paises envolvidos. Segundo o IDH, os angolanos
estdo atualmente mais pobres, e vivem menos tempo do que ha quatro anos (UNDP, 2020). Em
2019, cada angolano vivia em média 62,4 anos, passando para 62,3 anos em 2020 e 61,6 anos
em 2021/2022 (Reis, 2022). Conforme o Decreto Presidencial Lei n.° 55/22, de 17 de fevereiro,
os salarios minimos em Angola sdo definidos de acordo com 0s setores econdmicos,
nomeadamente o setor do comércio e da industria extrativa, o setor dos transportes, servicos e
industria transformadora e o setor da agricultura (Tabela 3). Para comprar uma cesta basica para
uma familia de até seis pessoas, sao precisos seis salarios minimos do setor da agricultura (38,2
USD). Tem havido, desde o inicio da crise econdmica de 2014, uma quebra de até 41% no

poder de compra dos trabalhadores com salario minimo (Carvalho, 2021).
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Tabela 3 — Salarios minimos em Angola de acordo com os setores

Setores Moeda nacional Equivaléncia USD
Comercio e industria

] 48.271,73 kwanzas 57,4 USD
extrativa
Transportes, servicos e
) ] 40.226,44 kwanzas 47,8 USD
industria transformadora
Agricultura 32.181,15 kwanzas 38,2 USD

Fonte: Decreto Presidencial Lei n® 55/22, de 17 de fevereiro.
Nota: Equivaléncia USD consultada no dia 3 de setembro de 2023.

Angola ¢é considerada uma das sociedades mais desiguais do mundo, com um coeficiente
de Gini de 0,532 (representa a distribuicdo da renda dos residentes de uma nacgdo, onde zero
expressa igualdade perfeita e um a desigualdade méxima) (Lazaro, 2016). De acordo com
Centro de Estudos e Investigacdo da Universidade Catodlica, a falta de investimento social e a
corrupcdo sdo os fatores que contribuem para o agudizar da desigualdade (CEIC-UCAN, 2022).
Em Luanda, onde reside a elite econdmica, a desigualdade ganha expressdo social e espacial na
maneira como 0s espagos urbanos formais divergem dos musseques, onde a grande maioria dos
habitantes residem (Lazaro, 2016). Embora as desigualdades socioeconémicas em Angola
possam ter origem na era colonial, mantiveram-se no pés-independéncia ligado os 27 anos de
guerra civil, e apesar da prosperidade econémica do pais desde o final da guerra em 2002, a
desigualdade tem-se aprofundado de diversas maneiras (Ovadia & Croese, 2017).

Segundo Rocha (2010, p. 23), “o processo de crescimento econémico €, ele proprio,
gerador de desigualdade” pela imposicao das politicas de mercado deficitarios nos critérios de
reparticdo do PIB e do rendimento nacional. Ou seja, os mecanismos de mercado que ditam
supostamente a melhor maneira possivel de distribuicdo dos recursos escassos para a
preservacao da eficiéncia economica, ndo tém sido capazes de promover a distribui¢do da renda

nacional com base nas necessidades sociais especificas (Rocha, 2010; Zongo, 2018).
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2.1.1. Défice habitacional em Luanda

A cidade de Luanda foi fundada em 1576 por Paulo Dias de Novais e foi a capital da
provincia ultramarina portuguesa de Angola até 1975, ano em que adquiriu o estatuto de capital
do Estado Independente (Amaral, 1968). Com 447 anos de existéncia, Luanda € a capital mais
antiga da Africa Subsariana e, de acordo com o professor llidio do Amaral (1986), a exploso

urbana em Luanda comegou a registar-se em meados do século XX.

A distribuicdo espacial da populacdo na era colonial era bastante desigual, pois estava
subdividida em trés principais bairros administrativos: 1.° bairro administrativo, de brancos
(cidade alta); 2.° bairro administrativo, de mesticos (bairros urbanos); e 3.° bairro
administrativo, de pretos (musseques). A pluralidade de Luanda é dada, por um lado, pela
expansdo urbana e, por outro lado, pela excessiva concentracdo de servicos publicos
(ministérios) e de sedes de empresas nacionais e multinacionais (Afonso, 2015). Assim, o
professor llidio do Amaral (1968 p. 798) eleva “Luanda, a uma megacidade, fragmentada,
prismatica, caleidoscopica e cosmopolita, com dificeis problemas de gestdo urbana, entre o0s
quais se incluem os da racionalidade do seu planeamento, o0s da garantia de servicos basicos
como os da habitacdo, de assisténcia social, dos transportes publicos, dos fornecimentos

regulares de dgua e energia elétrica, etc.”.

Em 2002, com o acordo de paz, o modelo de uma economia capitalista neoliberal
consolidou-se, favorecendo um crescimento econdémico (petr6leo), e abriu portas ao
investimento de grandes operadoras internacionais em grandes infraestruturas e no imobiliario.
Com isso, assistiu-se a privatizacdo dos servicos e do parque imobiliario e a implementacao de
grandes projetos de infraestruturacdo e de renovacdo urbana das &reas centrais, com
empreendimentos imobiliarios para as classes média e alta, geradores de valorizacdo fundiéria,
especulacdo imobiliaria, rentabilidade financeira e de forte gentrificacdo. Ademais, esses
projetos de intervencdo estatal na habitagdo sdo marcados pelas demoli¢des de musseques em
larga escala, com o despejo dos seus habitantes, reassentados ou realojados nos novos conjuntos
de habitagdo social, situados na periferia longinqua, a mais de 40 km do centro da cidade
(Raposo et al, 2012; Viegas 2015; Braz & Raposo, 2021).

O acesso a uma habitagdo condigna em Luanda por parte dos grupos de menores
recursos representou desde sempre um problema. Para a maioria dos habitantes citadinos, a

habitacdo formal continua a ser inatingivel devido a escassez de alojamento, a materiais de
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construcdo dispendiosos e a falta de acesso a pregos aceitaveis para o financiamento e compra
de habitacéo propria. Ademais, e como ja referido, a construcdo informal e clandestina tornou-
se na forma mais comum de construcdo nas cidades (Ovadia & Croese, 2017). Com isto, em
2006, foi aprovada pela Assembleia Nacional a Lei de Bases de Fomento Habitacional,
destacando, posteriormente, o Programa Nacional de Urbanismo Habitacdo (PNUH), para
2009-2012, uma Politica de Habitac&o oficial, que tinha como objetivo a defini¢do da politica
de fomento habitacional como fator essencial na concretizacgao do direito a habitacdo que assista
a todos os cidaddos. O quadro da Lei Constitucional, estabelece a existéncia de um Fundo de
Habitacdo que se destina a “todas as entidades publicas, privadas e cooperativas que promovam
a constru¢do de habitagdo social e aos cidaddos em geral” (Lei n.° 3/07, de 3 de setembro, art.°
2.%). Todavia, o governo angolano mantém a total responsabilidade pelo desenvolvimento do
territério e das infraestruturas, através da identificacdo de reservas fundiarias publicas, dos
projetos habitacionais, do acesso ao crédito para habitacdo através do Fundo da Habitagéo, bem
como pela disponibilizagdo de materiais de construcdo subsidiados que permitem a
autoconstrucao através de projetos habitacionais (Ovadia & Croese, 2017; Cain, 2019). Assim,
0 Estado tornou-se no “guia, organizador e regulador do Programa Nacional de Urbanismo ¢

Habitagao” (Resolugdo 77/09 de 7 de setembro).

2.2. Corrupcdo e as suas Implicacgdes no Processo de Aquisicdo de Habitacéo na Cidade

do Kilamba em Luanda

De modo geral, a corrup¢do tem sido conceituada como irregularidades politicas
passiveis de punicdo. A corrupgao ndo tem fronteiras, ndo sendo um fendmeno restringido aum
tipo de cultura ou grau de desenvolvimento. E uma realidade transcultural e apresenta-se sob
inimeras expressdes — “luvas” (Portugal), “propinas” (Brasil), “gasosa” (Angola), “refresco”
(Mogambique) —, ou seja, “‘quanto mais enraizada estiver a pratica da corrupgdo na cultura de
um pais, mais fértil tende a ser a sua defini¢ao social” (Sousa, 2016, p. 11). A corrupg¢ao, como
esteios da sociedade angolana, esta presente em todas as areas da vida, do mais pobre ao mais

rico e a famosa “gasosa” ¢ conhecida nas institui¢des publicas de maneira ostensiva.

J& no periodo apds a proclamacédo da independéncia em 1975, se observaram condutas
questionaveis. No contexto do regime do partido MPLA, enquanto partido unico, encarregou-

se das tarefas administrativas, incluindo tarefas relacionadas com a gestdo de terras e
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propriedades, agindo inclusivamente ao nivel dos governos locais (Croese, 2015). Mais tarde,
a Constituicdo de 2010 consagrou um sistema de governo designado “Parlamentar-
Presidencial”, cujo objetivo foi o equilibrio entre os dois 6rgéos de soberania, estabelecendo a
separacdo de poderes entre o poder Legislativo, Executivo e Judicial, como um dos
fundamentos da Replblica de Angola (CRA, art 3.°). Porém, o sistema de governo
configurado nesta constituicdo ndo emana dos principios fundamentais, sendo que, o poder
Executivo € dominante sobre os outros poderes. Ou seja, 0 poder Executivo estabelece uma
forte concentracdo de poderes no Presidente da Republica (PR) e ha uma desvalorizacdo da
Assembleia Nacional (AN), fazendo do parlamento um 6rgéo fraco e do Executivo muito forte.
Por outro lado, em termos formais, o orcamento da AN é aprovado pela propria AN, embora a
sua realizacdo efetiva dependa da cabimentacdo do Executivo e dos recursos disponibilizados
para o seu funcionamento, em termos de tempo e montante (Pestana, 2011). Embora designado
oficialmente como um sistema “Parlamentar-Presidencial”, na pratica, a classificagdo mais
adequada ¢ a de “Presidencialismo Extremo” (Pestana, 2011, p. 1), visto que o Presidente da
Republica, também Presidente do partido MPLA, é quem nomeia todos os principais
funcionarios da administracdo estadual, como ministros, governadores provinciais, juizes e

oficiais do exercito (Croese, 2016).

Abriu-se, assim, uma oportunidade para consolidar uma burguesia nacional ligada ao
poder politico (Croese, 2016). Na verdade, em 2011, Angola foi classificada em 162° lugar,
num total de 182° paises, no indice de Percecdo da Corrupcao da Transparéncia Internacional.
Ademais, um estudo feito pela Global Financial Integrity (GFI) e o seu grupo de trabalho sobre
o Desenvolvimento Econdmico e Integridade Financeira, mostrou que aproximadamente 6
bilides de ddlares, quase um sexto de todo o orcamento anual do pais, “escoava” para fora de
Angola. Portanto, fatores como o periodo de guerra, a transi¢do do pais para uma economia de
mercado, o petrdleo, assim como a fertilizacdo dos diamantes, produziram uma elite e um
governo centralizado que, durante a sua governacdo, nunca realizou prestagdo de contas
publicas, tdo pouco, passou por qualquer fiscalizacdo no controlo do acesso as receitas publicas.
Pelo contrério, autorizou o controle das instituicdes estatais, autoridades politicas de diferentes
ideologias, bem como militares e diferentes grupos sociais, com base na distribuic¢éo de riquezas
incluindo a habitacdo (Pestana, 2011; Corkin, 2013). Em suma, tal resultou, hoje, na
concentracdo do poder politico e econdémico no Partido-Estado, com as institui¢fes estatais a
funcionarem a mercé do poder Executivo, sendo que, as principais formas de distribui¢do da
renda ocorrem ao nivel da Presidéncia atraves do uso centralizado de atores e instituicdes. Ou
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seja, as formas como as rendas econdmicas sdo criadas e distribuidas, e o grau em que
contribuem para o desenvolvimento do pais, dependem da elite presidencial (Pestana, 2011;
Croese, 2016). Nesta linha, a abordagem da construcao de projetos habitacionais, nas elei¢cdes
de 2008, representou a intencdo de legitimacdo, continuacdo e consolidacdo do governo do
MPLA na presidéncia. A promessa feita pelo Ex-Presidente da Republica José Eduardo dos
Santos, da construcdo de um milhdo de casas em todo o pais até 2012, foi uma estratégia politica
que funcionou com a ajuda da duplicacdo da producdo de petroleo, passando da producédo de
cerca de 800.000 barris por dia, em 2002, para mais de 1.8 milhGes, em 2007. O aumento dos
precos no mercado mundial e a crescente disponibilidade de grandes empréstimos garantidos
pelo petrdleo disponibilizaram vastos recursos para a construcdo dessas habitacbes (Corkin,
2013; Croese, 2016).

Entretanto, foram criadas varias instituicdes governamentais legalmente responsaveis
pela promogdo da habitacdo e do desenvolvimento urbano, como o Instituto Nacional de
Habitagdo, bem como os Ministérios das Obras Publicas, Urbanismo e Construcdo e uma
miriade de grupos de trabalho e comissdes de alto nivel encarregados da implementacdo do
Programa Nacional de Urbanismo e Habitacdo (PNUH). Por outro lado, o Ex-Presidente José
Eduardo dos Santos, criou, em 2004, trés agéncias especiais como: 0 Gabinete de Reconstrucéo
Nacional (GRN), liderado pelo assessor militar do Presidente, General Hélder Vieira Dias,
vulgo 'Kopelipa'; o Gabinete de Obras Especiais (GOE); e o Gabinete de Reabilitacdo Urbana
do Cazenga, Sambizanga e Rangel (Croese, 2016). Além disso, o Ministério do Urbanismo foi
repetidamente reestruturado: de Ministério do Urbanismo e Habitacdo (2008-2010) para
Ministério do Urbanismo e Construcdo (2010-2012), seguido por uma divisdo em Ministério
do Urbanismo e Habitacdo e Ministério da Construcdo (2013). Ainda, o Programa de
Reassentamento das Pessoas e 0 Gabinete de Requalificacdo Urbana do Cazenga, Sambizanga
e Rangel passaram a ser geridos pela mesma pessoa a partir de 2011, Bento Soito, tal como a
Sonangol Imobiliaria, subsidiaria da petrolifera estatal Sonangol liderado por Manuel Vicente,
CEO da Sonangol de 1999 a 2012 e Vice-Presidente da Republica de 2012 a 2016 (Croese,
2013; Croese, 2016; Gastrow, 2020). Essas figuras ligadas a Presidéncia da Republica,
chefiadas pelo Ex-Presidente José Eduardo dos Santos, dominavam a economia politica do pais,
chefiavam os projetos habitacionais e envolviam os seus aliados empresariais estrangeiros: a
Kora (empresa israelita), parceira da SONIP, braco imobiliario da Sonangol, foi contratada em
2011 para a construgcdo de 40.000 moradias nas provincias do Bié, Huambo, Moxico, Kwanza
Sul e Uige. Por ordem presidencial, a empresa Kora foi contratada para realizar um projeto de
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titulagdo em grande escala de habitages construidas pelo Estado e para projetar planos para a
sua gestdo (Croese, 2016). Contudo, o envolvimento do governo no desenvolvimento
habitacional, na privatizacdo dos servicos habitacionais e na entrega da habitacéo liderada pelo
Estado angolano remete as varias questdes: como, por quem e a quem foram entregues as

habitagdes?, conforme podemos analisar na Figura 1.

Segundo Marques (2011; Oliveira, 2015; Gastrow, 2016; Croese, 2016; Croese e
Pitcher, 2017), a habitacdo representa um instrumento de manipulacdo para 0s regimes
autoritarios, pelo controle das massas, da ordem social e pela manutencéo do poder. Sendo um
bem tangivel, pode ser distribuido estrategicamente com oportunidades de acumulacdo de
riqueza nas vérias etapas do processo da entrega habitacional. Além disso, a Cidade do
Kilamba, no momento da sua abertura ao publico em 2011, veio mostrar a alienacdo do governo
no que correspondia as condicdes de aquisicdo da habitacdo, pois inicialmente os apartamentos
estavam a venda por valores entre 125 e 200 mil ddlares. Por se tratar de um projeto social e
estatal, pago com recursos publicos, esperou-se que os precos fossem subsidiados ou que
fossem oferecidos empréstimos subsidiados pelo governo para o acesso a habitacdo. Pelo
contrario, gerou-se o sentimento entre muitos angolanos de que ndo era a pobreza que estava a
ser combatida, mas os proprios pobres (Croese 2013). Na mesma linha, o jornalista investigador
angolano, ativista e autor do livro ‘Diamantes de Sangue: Corrupg¢do ¢ Tortura em Angola’,
Rafael Marques, denunciou os esquemas de corrup¢do na venda da habitacdo no Kilamba,
justificando que quem supervisionava a construcao da Nova Cidade do Kilamba desempenhava,
por um lado, o papel de gestor do projeto em representacdo do Estado e, por outro, o de
vendedor das casas para beneficio da sua empresa privada, a Delta Imobiliaria. O mesmo
classifica 0 processo de habitacdo em Angola como promiscuo, em particular desde a
independéncia, com a designacao dos titulares de cargos publicos por via de esquemas ditados
ao mais alto nivel. Refere ainda que “tudo comeca pela remuneracdo da funcdo publica, esta
reforga os poderes arbitrarios de quem controla e distribui o patriménio do Estado, bem como
promove um elevado grau de corruptibilidade e transforma a funcéo pablica numa kitanda onde

a prestagdo de servigos publicos € pela lei da melhor oferta e do compadrio” (Marques, 2022,
p. 1).

Apesar da promessa de construcdo de um milhdo de casas ser uma politica
desenvolvimentista e intervencionista e o Kilamba ser um exemplo emblemaético, o processo de

aquisicdo de habitacdo propria esteve envolto em muita polémica, das primeiras listas
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publicadas pelo Jornal Estatal de Angola aos admitidos no processo, que incluia nomes de
jornalistas, de altas figuras publicas e musicos, 0s quais participaram na campanha eleitoral
(Croese, 2013). A reforcar, o Jornal Folha 8, em 2014, delatava o despejo forcado de varias
familias na Cidade do Kilamba: a SONIP — Sonangol Imobiliaria e Propriedades, antiga
empresa responsavel pelas vendas dos apartamentos, ordenou o despejo de mais de 2.000
familias, alegando falta de documentos legais para a ocupacao dos imdveis (Tonet, 2014).

Houve, entretanto, uma transicao politica em Angola, em 2017, e a retorica de tomada de posse
do atual Presidente da Republica, Jodo Lourenco, pode apresentar-se esperan¢osa ao anunciar
medidas contra a corrupcao institucionalizada e o nepotismo, e a promessa da instauracéo
efetiva do Estado de Direito

Figura 1 — Mapa de distribuicdo dos projetos habitacionais sob tutela da Presidéncia

LUANDA
METROPOLITANA
'y O Gabinete de Obras
Especiais (GOE)
A PRESIDENCIA
de
Gabinete de Jose Eduardo dos Santos
lesicoonnas;t?cj;glg?\l) Gabinete de Reabilitagdo
v Urbana do Cazenga,
Sonangol Imobiliaria: Sambizanga e Rangel
Na gestdo dos fundos
publicos nos projetos
habitacionais.
Delta Imobiliaria: contratada SONIP: empresa do grupo
pela Sonangol Imobiliaria, para Sonangol Imobiliéria, também
a venda das habitacfes na geria as vendas das habitacdes
Cidade do Kilamba. no Kilamba até ao fim de
v 2012.

Kora Angola: subcontratada para
fazer a gestdo dos imdveis
construidos pelo Estado nas demais
provincias do pais até 2013.

IMOGESTIN: recebeu todos 0s processos
da empresa SONIP, por ordem do ex-
Presidente da Republica, e passou a gerir
Fonte: Autoria propria. através da modalidade renda resoltvel até

2018.
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2.2.1. A mercantilizacdo da Cidade do Kilamba em Luanda

A Cidade do Kilamba, também chamada de “Centralidade do Kilamba”, veio incorporar
as aspiracdes urbanas dos angolanos e afirmou-se triunfante. O Kilamba, tornou-se o simbolo
do sonho de ter uma “casa propria e adequada”, uma vida social completa com todas as
condigOes de habitabilidade. As habitagdes da Cidade do Kilamba s&o destinadas aos cidaddos
de nacionalidade angolana, que devem possuir 0s seguintes requisitos: a) ter nacionalidade
angolana; b) ser maior de 18 anos; c¢) ser trabalhador, com comprovativo de descontos para a
seguranca social; d) ter salarios ou rendimentos pessoais ou familiares (cénjuges) suficientes
para 0 pagamento das prestacdes devidas pela compra ou arrendamento da habitacédo; e) ndo ter
antes comprado casa ao Estado, nem ter casa arrendada ao Estado; f) receber salarios,

rendimentos pessoais ou familiares (cénjuges) por via bancaria (Imogestin, 2022).

Retomando o percurso historico, ap0s vencer as elei¢cbes, o Estado angolano tem
desenvolvido politicas de construgcdo nacional de habitacdes, as quais levam outros projetos
habitacionais a todo pais. A Cidade do Kilamba é o maior empreendimento habitacional
localizado entre 27 e 35 km do centro urbano de Luanda. O Kilamba é o maior e mais famoso
investimento publico de habitacdo em Angola, considerado um dos maiores projetos do géenero
em Africa, distribuindo uma estimativa de 160.000 habitantes por 710 unidades habitacionais.
Na sua primeira fase, aquando da inauguracéo, ja contava com 20.000 apartamentos construidos
(Tonet, 2018; Cain, 2020). A CITIC trabalhou a uma velocidade vertiginosa, importando quase
toda a mao-de-obra e os materiais (maioritariamente vindos da China) e terminando a maior
parte do projeto em trés anos (Soreide et al., 2017). Apos 11 anos, o Kilamba permanece como
um simbolo indelével da relacdo da China com Angola, o seu maior parceiro comercial em
Africa. O Ex-Presidente José Eduardo dos Santos considerou-o como “o maior projeto
habitacional jamais construido em Angola (...) e numa escala global, um profundo exemplo da
politica social empreendida no pais para resolver o déficit habitacional”. O Ex-presidente
afirmou ainda que o seu Executivo vai “ensaiar aqui um novo modelo de gestdo urbana, que
seja funcional, simples, racional, transparente e cumpridor das suas atribuicdes, capaz de
encontrar as melhores solugdes para melhorar a qualidade de vida dos cidadaos” (Marques,

2011, p1).

Aquando da sua construcdo, a Nova Cidade do Kilamba foi supervisionada pelo
Gabinete de Reconstrucdo Nacional (GRN), sob a responsabilidade do General Kopelipa, afeto

a Casa Militar do Presidente da Republica. Esse gabinete foi criado em 2004, para negociar a
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aplicacdo de empréstimos chineses, em obras de reconstrucdo nacional por si definidas. Ao
GRN coube também a gestdo dos fundos e a supervisdo dos trabalhos. Entre rumores de méa
administracdo e falta de transparéncia, as fungdes foram transferidas a cargo da Empresa
Sonangol até aos finais de 2010 (Marques, 2011; Gastrow, 2016). Portanto, o Ex-Presidente
José Eduardo dos Santos, transferiu formalmente todas as responsabilidades sobre o projeto
Kilamba e outros projetos similares em Luanda do GRN para a Sonangol Imobiliaria, uma
subsidiaria da companhia petrolifera estatal, cuja chefia, Manuel Vicente, na altura Presidente
da Sonangol, contratou a Empresa Privada Delta Imobiliaria - Sociedade de Promocéo, Gestédo
e Mediacdo SA, que tinha a empresa SONIP para gerenciar as vendas das habitagdes no
Kilamba, que curiosamente, tem como acionistas o Presidente e CEO da Companhia Petrolifera
Nacional Sonangol, Manuel Vicente, 0 Ministro de Estado e Chefe da Casa Militar na
Presidéncia da Republica, General Manuel Hélder Vieira Dias 'Kopelipa', e 0 seu assessor
maximo, General Leopoldino Fragoso do Nascimento. A companhia é chefiada por oficiais do
gabinete militar da presidéncia, ou seja, 0s projetos habitacionais foram transferidos
diretamente para a teia do poder esquematizado. Como referido em cima, os apartamentos, até
ao fim de 2012, vendidos pela SONIP, estavam no valor de 125 e 200 mil délares (Marques,
2011; Gastrow, 2016; Cain, 2020).

Contudo, os precos da habitacdo cairam apds uma visita do Ex-Presidente José Eduardo
dos Santos, a Cidade do Kilamba em novembro de 2012 (Croese, 2013; Benazeraf & Alves,
2014). De facto, em julho de 2012, dois meses antes da conclusdo oficial da primeira fase do
projeto, o Kilamba foi rotulado de “cidade-fantasma” pelos meios de comunicacdo locais e
internacionais, devido aos pre¢os inacessiveis por parte da populacdo (Croese, 2016; Benazeraf
& Alves, 2014). Esta visita destacou o risco de os projetos de habitacdo social serem
corrompidos por interesses privados com fins lucrativos. Desta forma, a Presidéncia da
Republica ordenou a SONIP a transferéncia de todos os processos para a IMOGESTIN, que,
caricatamente, € uma empresa cujo acionista maioritario € do MPLA, partido no poder,
passando a ser responsavel pelas vendas das habitagdes (Marques, 2011; Tonet, 2014). Lé-se
no Jornal Expansdo (junho, 2015) que os prec¢os estipulados da habitacdo cairam cerca de 50%.
Os precos passaram a rondar, para habitacdo do tipo T3A, 70 mil dblares, para T3B, 80 mil

ddlares, para as do tipo T3+1, 90 mil dolares, e para as T5, 180 mil dolares (Tabela 4).

26



Tabela 4 — Venda a pronto pagamento e prestacdo mensal e anual do arrendamento (USD)

Tipologia Valor da habitacdo Renda mensal Renda anual Area
T3A 70 mil USD 350 USD 4.200 USD 100m2
T3B 80 mil USD 400 USD 4.800 USD 110m2
T3+1 90 mil USD 450 USD 5.400 USD 120m2

T5 180 mil USD 900 USD 10.800 USD 150m2

Fonte: Aptado da tese de doutoramento de Viegas (2015).

No entanto, com a atualizacdo da nova tabela de pregos da habitacdo propria e das
modalidades de arrendamento, houve uma demanda por parte das classes média e alta, que
resultou na escassez da habitacdo no Kilamba (Benazeraf & Alves, 2014; Croese, 2016). Como
medida alternativa, o Decreto Executivo Conjunto n.° 143/13 de 17 de maio, passou a permitir
0 acesso a habitacdo na Cidade do Kilamba por meio de arrendamento ou de renda resoltvel
por 30 anos, com uma taxa de juro de 3%, independentemente da idade. A renda resoluvel
implica o pagamento de uma renda de valor inferior ao do mercado em que, apos decorrido o
periodo contratual definido, os cidad@os angolanos se tornam proprietarios do imével (Decreto-
Lei n.°03/07, de 3 de setembro). A gestdo das centralidades estd a cargo do Fundo de Fomento
Habitacional numa percentagem de 70%, estando os restantes 30% a cargo da gestdo do
Instituto Nacional da Habitacdo. O mecanismo da renda resoltvel (arrendatario) enquadra-se
na politica de Fomento Habitacional e é um importantissimo instrumento de correcdo das
desigualdades no acesso a habitacdo (Ferreira & Osoério, 2013). No entanto, segundo Mateus
(2021), as autoridades angolanas tém demonstrado uma gritante incapacidade no controlo dos
processos de aquisi¢do da habitacao social, pois mostram uma enorme dificuldade em fiscalizar
as cobrancas dos imoveis. Cerca de 70% dos arrendatarios da Cidade do Kilamba, ndo cumprem

as normas contratuais e ndo honram os compromissos financeiros com o Estado.

O modo de pagamento nas vendas a pronto pagamento € efetuado num valor respeitante
a 7% da primeira prestacdo. Contrariamente ao processo de renda resoltvel ou arrendamento,
ndo é solicitada declaracdo de rendimentos ou recibo do ultimo vencimento auferido (Viegas,
2015). Na renda resoluvel, o pagamento da prestacdo era anual, mas em setembro de 2013 esta

modalidade passou a ser mensal, ficando decidido pelo governo que cada morador deve fazer a
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liquidacéo das suas obrigac6es mensalmente. Os primeiros contratos celebrados para aquisicéo
de habitacdo no Kilamba foram celebrados na moeda ddlar americano, considerada moeda de
“alto risco”. O risco consiste na alteragdo da taxa de cambio entre a data em que o individuo
assinou o contrato e a data da liquidacdo total. Se a moeda estrangeira (dolar) desvaloriza, o
individuo que paga em kwanza ganha. Se a moeda estrangeira valoriza o individuo perde
(Silveira, 2014). Contudo, embora estas medidas sejam teoricamente mais acessiveis para a
aquisicao de uma habitacdo para os beneficiarios da renda resoltvel, os apartamentos na Cidade
do Kilamba continuam a ser inacessiveis para a maioria da populacdo angolana, atendendo a
fraca capacidade econdmica da maioria da populacdo principalmente dos grupos sociais de
menores recursos (Marques, 2011).

Por forma a contornar as dificuldades acrescidas com os projetos habitacionais, as
recomendacdes e metas tracadas pelas Nagdes Unidas resultaram numa Agenda 2030 mais
inclusiva, sustentdvel e ambiciosa que aborda vérias dimensdes do desenvolvimento
sustentavel. A questdo da habitacdo, de acordo com Agenda 2030, € garantir 0 acesso de todos
a habitacdo segura, adequada e a preco acessivel, aos servicos basicos, bem como melhorar as
condicBes nos bairros degradados. Segundo o Centro das Nagdes Unidas, “mais de um bilido

de pessoas vivem numa habita¢do nao adequada e 100 milhdes nao tém abrigo”.
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3. CAPITULO Il - METODOLOGIA
3.1. A Abordagem de Investigacao

Esta investigacdo tem como objetivo geral compreender os processos de aquisicao de
habitacdo propria na Cidade do Kilamba. Como tal, optou-se por uma metodologia de
investigacdo qualitativa, desenvolvida por meio de entrevistas. Segundo Santos (2010), os
métodos qualitativos ndo se preocupam com a representatividade numérica, mas com a
profundidade da compreensdo dos habitos dos sujeitos, grupos sociais ou comunidades em

analise.

Com base no objetivo geral tracado, foram delineados trés objetivos especificos: (i)
analisar as politicas publicas de habitacdo implementadas pelo governo angolano para o
processo de aquisicdo de habitacéo propria na Cidade do Kilamba; (ii) identificar os fatores que
motivaram os individuos a aquisi¢cdo de habitacdo propria na Cidade do Kilamba; e (iii)
compreender as estratégias de aquisicdo utilizadas pelos individuos no acesso a habitacdo
prépria na Cidade do Kilamba.

3.2. Instrumento de Recolha de Dados

De forma a responder aos objetivos desta investigacdo, a recolha de dados sobre o
processo de aquisicdo de habitacdo propria na Cidade do Kilamba foi realizada através de
entrevistas semiestruturadas, as quais permitem ao investigador dispor de uma comunicagao
aberta com o entrevistado e alcancar resultados de forma mais natural, profunda e detalhada. A
entrevista € um método de recolha de informac&o que consiste na realizagdo de conversas orais
em que um individuo, grupo de pessoas ou informante-chave sao questionados acerca dos seus
atos, ideias e/ou projetos (Sousa & Baptista, 2014). O processo de recolha de informagéo em
entrevista é conduzido segundo determinados pressupostos técnicos, com o objetivo principal
de fazer um diagnostico sobre certo foco de analise (Magalhdes & Paul, 2021). A entrevista
semiestruturada, em particular, tem como caracteristica permitir ao investigador colocar as
questdes pela ordem que deseja, sem necessariamente cumprir 0 cronograma do guido de
entrevista, para que o entrevistado fala livremente, com as palavras que desejar e pela ordem

que lhe convier (Quivy & Campenhoudt, 1998).
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Nesta linha, a opcdo pela entrevista semiestruturada visou garantir uma maior
flexibilidade a investigadora no processo de pesquisa e contacto com os moradores da Cidade
do Kilamba. Assim, a pesquisadora elaborou uma lista de questdes — guido da entrevista —
alinhados com 0s objetivos da pesquisa, no entanto, ndo se restringiu ao cumprimento integral
do guido inicial, aproveitando ao méximo as informacBGes que os entrevistados foram
fornecendo no decorrer das entrevistas. Conforme sugerem Magalhdes e Paul (2021), o guido
da entrevista foi elaborado com base no quadro tedrico constante na revisdo da literatura
realizada e nos objetivos da pesquisa delineados, por forma a permitir a obtencdo de dados
detalhados para serem posteriormente analisados. Posto isto, as questdes do guido foram
agrupadas de acordo com os seguintes topicos: politica de habitacdo em Angola, processo de
aquisicdo de habitacdo propria na Cidade do Kilamba, financiamento da habitacdo e a

mercantilizacdo da Cidade do Kilamba (Apéndice 3).

3.3. Método de Amostragem

Nessa investigacdo, a amostra foi selecionada através do método de amostragem nao-
probabilistica e da técnica da bola de neve. De acordo com Gil (2008), as amostras nao-
probabilisticas caraterizam-se por ndo apresentarem fundamentacdo numeérica, dependendo
unicamente de critérios do pesquisador, sem prejudicar a validade dos seus resultados. Ainda,
Fontanella et al. (2008) entende que a amostragem ndo probabilistica deve estabelecer a
homogeneidade fundamental das caracteristicas gerais, ou seja, a escolha da amostragem deve
corresponder ao objeto da pesquisa. Para Minayo (2017), na amostragem em pesquisa
qualitativa deve ser valorizada a fala de cada sujeito, mas nao de forma absoluta, uma vez que
a sua singularidade nao representa o total do universo. No que concerne a técnica de bola de
neve, esta € uma técnica da amostragem ndo probabilistica na qual os individuos selecionados
para participar no estudo sugerem outros participantes pertencentes a sua rede de contactos.
Assim, esta técnica, junto com 0s objetivos da investigacdo qualitativa, permite identificar o
primeiro informante, o qual é definido como o participante a partir do qual parte a transmissao
da informacéo para os restantes. A técnica da bola de neve é frequentemente utilizada para

aceder a populacdes e individuos de dificil acesso (Fontanella, 2021).

Tendo em conta 0 exposto, para 0 presente estudo interessou entrevistar individuos

angolanos que residissem na Cidade do Kilamba e que passaram especificamente pelo processo
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de aquisicdo de habitagdo propria nessa cidade, independentemente do sexo, da sua atividade
laboral, ou outras caracteristicas sociodemograficas. Justificou-se a delimitacdo deste estudo
aos moradores da Cidade do Kilamba, primeiro, pela necessidade de compreender o processo
de aquisicdo de habitacdo propria na mesma e, segundo, uma vez que os estudos urbanos tém
negligenciado um olhar critico sobre os interesses econdmicos e politicos subjacentes as
politicas habitacionais, tal como entendem os autores Croese e Pitcher (2017; Oliveira, 2015;
Marques 2011; Gastrow, 2016; Croese, 2016). Os primeiros 10 participantes foram
identificados e convidados a participar na pesquisa através do primeiro informante que, por sua
vez, indicou um segundo e assim sucessivamente. No entanto, os contactos realizados
permitiram entrevistar apenas oito participantes, devido a desisténcias por indisponibilidade de
agenda e receio de serem expostos. Com este nimero de entrevistados foi possivel atingir a
saturacdo teorica, que ocorre quando os dados passam a apresentar certa redundancia ou
repeti¢do, ndo ocorre a identificacdo de novos elementos e o acréscimo de novas informagdes
deixa de ser necessario sem alterar a compreensdo do fenémeno estudado (Fontanella et al.,
2008). Nessa pesquisa, a saturacao tedrica foi alcancada a partir da sexta entrevista, ainda assim,

foram realizadas mais duas.

3.4. Procedimento

As entrevistas foram realizadas entre os meses de junho e julho de 2023, por
videochamada através das plataformas Skype e WhatsApp, dado que os entrevistados residiam
em Angola e a investigadora em Portugal. A duracdo média das entrevistas foi de 40 minutos.

A mais curta teve a duragdo de 25 minutos e a mais longa de 52 minutos.

Importa mencionar o papel deontologico da Associagdo Portuguesa de Sociologia (APS,
2017), a qual afirma que ndo deve haver violagdo do principio da voluntariedade no
fornecimento de informagdo por parte de individuos, populagbes e instituicdes.
Adicionalmente, a British Psychological Society (BPS, 2021) impde aos investigadores que
zelem pelas informacdes obtidas sobre os participantes durante a investigacdo, mantendo a
confidencialidade. Posto isto, a recolha dos dados desta pesquisa cumpriu 0s principios e
codigos éticos definidos para a area de investigacdo, através de uma interagcdo franca entre a
pesquisadora e o0s entrevistados e com base na informacdo constante no Termo de

Consentimento Informado e na Folha de Informacdo que Ihes foram fornecidos, evitando
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qualquer dano para os participantes. A importancia do consentimento informado acerca dos
propositos da pesquisa, d& o direito as pessoas de decidirem se participam ou ndo na pesquisa
(BPS, 2021). Deste modo, a participacdo neste estudo foi voluntaria, garantiu o anonimato das
entrevistadas, a confidencialidade da informacao recolhida, a integridade cientifica e o respeito

pela dignidade e pelos direitos dos participantes.

Os nomes dos participantes foram substituidos por nimeros e em momento algum da
analise dos dados e da apresentacdo dos resultados foi feita a referéncia a nomes reais e
utilizadas informac@es que permitissem a identificacdo direta ou indireta dos entrevistados por
terceiros. Assim, por forma a indubitavelmente garantir a confidencialidade da informagéo
recolhida, tendo em conta o quadro do codigo ético estabelecido e as recomendacgdes da
American Sociological Association (ASA, 2018) quanto a obrigacdo de sempre garantir que as
informacBes confidenciais sejam protegidas, a transcricdo integral das entrevistas realizadas
ndo foi divulgada. Garante-se, assim, uma maior seguranca dos dados, evitando que estes se
sujeitem a outro tipo de tratamento, a que os entrevistados sejam identificados e, sobretudo,

preservando as informacdes recolhidas para que sejam alvo de futuras investigacoes.

Posto isto, antes de se dar inicio as entrevistas, os participantes leram a Folha de
Informacgéo (Apéndice 4) onde constavam detalhes sobre a investigagdo, como os objetivos da
pesquisa, as condi¢des de participacdo neste estudo, a divulgacdo dos resultados, a protecéo da
confidencialidade e do anonimato, e a responsabilidade pela realizacdo do estudo. Apos a sua
leitura, os participantes assinaram o0 Termo de Consentimento Informado (Apéndice 5), no qual
também autorizaram o registo audio das entrevistas, dando-se inicio, de seguida, a realizacdo

das mesmas.

3.5. Caracterizagdo da Amostra

O presente estudo contou com uma amostra de oito entrevistados, dos quais um € do
sexo feminino e sete do sexo masculino. Referente ao modelo de aquisi¢éo da habitagédo prépria
na Cidade do Kilamba, todos os entrevistados adquiriam os seus apartamentos através de renda
resolivel, ao invés de terem pago o apartamento na totalidade. As areas de atividade
profissional identificadas foram diversas, como a gestéo, jornalismo, area petrolifera e bancaria,

ensino, politica e ativismo. Outrossim, quatro participantes referiram ter um rendimento inferior
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a 1.000.000 (um milhdo) de kwanzas mensais. Nos restantes, os rendimentos sdo em média
bastante superiores ao salario minimo nacional, sobretudo, devido a fontes de rendimento

alternativas (Tabela 5).

Tabela 5 — Caracterizacéo sociodemografica dos entrevistados

o Modelo de aquisicéo Area/ Rendimento
Cddigo  Sexo _ )
da habitacéo profissdo (kwanzas)
01 M Renda resoluvel Gestor 400.000 — 500.000
02 M Renda resoluvel Jornalista 1.000.000 — 2.000.000
03 M Renda resoluvel Petrolifera 2.000.000 — 3.000.000
04 M Renda resoluvel Gerente bancéario 1.000.000 — 2.000.000
05 F Renda resoluvel Professora 400.000 — 500.000
06 M Renda resolavel Politica/Ativista 800.000 — 1.000.000
Coordenador
07 M Renda resoluvel . 1.000.000 — 2.000.000
bancario
08 M Renda resoluvel Politico 800.000 — 1.000.000

Legenda: M = Masculino; F = Feminino.

3.6. Analise de Contetido

As informacdes obtidas nas entrevistas foram sujeitas a uma analise de contetdo.
Segundo Bardin (2011), a analise de conteudo é uma técnica de investigacdo que utiliza
procedimentos sistematizados, com objetivo de desvendar e interpretar o que esta escondido no

conteddo exposto.

Para a realizacdo desta analise, recorreu-se, inicialmente, ao Software de Andlise de
Contetdo MAXQDA e, posteriormente, ao modelo de analise de contetido de Bardin (1977),
considerando todos os pressupostos desta metodologia. A operacionalizacdo da anélise de
contetdo de Bardin (1977, p. 60), organiza-se em trés diferentes fases: a) a pré-analise, fase em

que se procede a organizagao e preparacao da informagao recolhida, que inicia com uma “leitura
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flutuante” do material recolhido onde o pesquisador tem contacto direto e intenso com esse
material, preparando-o para analise; b) a exploragdo do material, fase que corresponde a analise
propriamente dita e que consiste em codificar, nomear ou enumerar, no sentido em que melhor
traduz a interpretacdo realizada dos dados recolhidos para dar resposta a questdo de
investigacdo; e c) o tratamento dos dados, inferéncia e interpretacdo, fase onde os resultados
brutos sdo tratados ao ponto de serem significativos, validos e permitirem atingir a

representacdo do conteudo.

Deste modo, numa fase inicial, todas as entrevistas foram integralmente transcritas e
tratadas para a analise do seu conteudo. De seguida, procedeu-se ao processo de codificacdo da
informacdo constante nas entrevistas, com base na exploracdo dos dados fornecidos nas
mesmas, que deu origem ao processo de categorizacao. Este processo realizou-se através do
reconhecimento e diferenciacdo das informac@es obtidas, resultando, com o apoio da literatura
existente, na criagdo de categorias que permitam responder aos objetivos da pesquisa. Assim,
com base nos topicos mais abordados pelos entrevistados, foram sobressairam seis categorias:
1) Processo de aquisicdo de apartamentos na Cidade do Kilamba, 2) O papel presidencial na
habitacdo em Angola 3) Alianca sino-angolana na politica habitacional, 4) Financiamento na
habitacdo em Angola, 5) Motivacdes para viver na cidade Kilamba e 6) Renda resoltvel. De
seguida, em cada uma destas categorias foram identificados subtopicos, com base nos quais a
informacdo foi agrupada em subcategorias, com caracteristicas especificas para cada categoria.
As subcategorias, foram obtidas com base na analise da frequéncia de afirmacdes semelhantes

fornecidas pelos entrevistados. A Tabela 6 ilustra as categorias e respetivas subcategorias.

Tabela 6 — Lista de categorias e subcategorias na analise das entrevistas

Categorias Subcategorias
Processo de aquisicdo de apartamentos na Corrupcéo
Cidade do Kilamba Persisténcia

) ) ) Inacessibilidade
O papel presidencial na habitagdo em Angola ) o
Disfuncionalidade

) ) . o Parceria-chave
Alianca sino-angolana na politica habitacional 3 )
Cooperacdo sem desenvolvimento

Financiamento na habitacdo em Angola Burocracia
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Exclusdo social

Motivacdes para viver na Cidade Kilamba

Urbanizacgéo
Organizacao

Seguranca

Renda resoluvel

Modalidade inclusiva
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4. CAPITULO IV - APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1. Processo de Aquisicao de Apartamentos na Cidade do Kilamba

Tendo em conta a informacéo recolhida através das entrevistas, € possivel afirmar que
existem desigualdades sociais em Angola no acesso a habitacdo. Por forma a contornar as
desigualdades existentes, as entrevistas permitiram identificar uma série de estratégias
informais que os moradores entrevistados utilizaram ou observaram no acesso a habitagdo
prépria na Cidade do Kilamba, destacando-se duas subcategorias: a) corrupcao (trafico de
influéncia e nepotismo) e b) persisténcia. E possivel que existam outras estratégias, no entanto,
a informacdo recolhida foi agrupada nestas subcategorias por abrangeram uma parte
significativa das estratégias de acesso a habitacdo referidas pelos entrevistados.

4.1.1. Corrupcéo

Um dos aspetos mais referidos pelos entrevistados no processo de aquisicdo de
habitacdo na Cidade Kilamba foi a corrupcéo, a qual foi vista como 0 meio mais viavel para a

obten¢édo de um apartamento nessa cidade, tal como revelou um dos entrevistados:

“(...) muita gente entrou pela porta do cavalo, a famosa corrup¢do, eh! Os funcionarios da
propria empresa (D e E), (...) empresa extremamente corrupta, os funciondrios que estiveram

ali foram 100% corruptos” (Entrevistado n.° 6, politico/ativista).

De acordo com o art.° 358.° da Lei n.° 38/20, de 11 de novembro, do Codigo Penal
Angolano, existe corrupcdo quando determinada pessoa numa posi¢do dominante oferece ou
aceita vantagens indevidas, para si ou para terceiros. Na verdade, Marques (2011) afirma que
0S processos de acesso a habitacdo prépria em Angola séo fortemente afetados pela corrupgéo,
favoritismo e processos muito burocratizados. A corrupgdo manifesta-se de diversas formas,
caracterizando-se por varios tipos, e afeta fortemente o setor publico (Comissdo Europeia,
2017). De entre os varios tipos de corrupcdo, os entrevistados destacaram o trafico de
influéncia, uma vez que se observou o aproveitamento de diversas figuras da sua posi¢édo
privilegiada para a obtencdo de beneficios no processo de aquisi¢do de habitacdo na Cidade do
Kilamba (CPA, Lei n.° 38/20, de 11 de novembro, art.° 366.°). Em particular, os entrevistados
referiram que alguns individuos ndo seguiram 0S mMesmos processos administrativos e/ou

burocraticos que a restante populacéo, tal como descrevem dois dos entrevistados:
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“Tinha corrupg¢do, muita corrup¢do, tinha pessoas que na altura lembro-me que pagavam um
valor, mais ou menos de 700 dolares (...). Conhego pessoas que adquiriram, sim, por trafico de
influéncia ou corrupc¢ao, na altura o processo j& havia terminado, mas havia trabalhadores 14
dentro que ainda assim faziam venda. Era, pagava-se um valor, eles davam-Ihe a ficha e depois
atribuiam-lhe mais tarde um apartamento. Alids, uns tiveram sorte, conheco pessoas que
tiveram sorte nisso, conseguiram mesmo receber as suas casas, mas outras que ndo, foram

burladas como sdo a maioria” (Entrevistado n.° 5, professora).

“Se isso ndo acontecer em Angola (trafico de influéncia), entdo ndo estamos a falar do nosso
pais (risos). Houve, houve mesmo, quando estavamos na fila, pessoas que passavam por outras

vias que ja sabemos” (Entrevistado n.° 7, coordenador bancério).

Segundo Francisco (2022), apenas nove em cada 100 angolanos tem a possibilidade de

adquirir uma habitacdo formal. Contudo, o direito a habitacdo condigna néo € apenas um direito

fundamental nos diplomas internacionais, como na carta das Nag¢des Unidas. Na constituicdo

angolana também é descrito como um direito que se estende a todos, a qual descreve que “todo

0 cidaddo tem direito a habitacdo e a qualidade de vida” (CRA, art.° 85.°). No entanto, e

conforme descrevem dois entrevistados, no contexto angolano este direito depende do poder

politico e econdmico de cada cidadéo:

“(...) muitos relatos de pessoas muito proximas, muitos relatos a volta disso, isso passou a ser
tonica do processo de aquisicdo de residéncias no Kilamba, a dita corrupgdo, o tréfico de
influéncia, porgque como o processo foi montado, os requisitos desenhados davam azo a isso
(...) qualquer pessoa consegue logo aferir que foi um processo extremamente dificil e
extremamente complexo. Entdo, isso deu azo a que as pessoas fossem pelas portas mais curtas”

(Entrevistado n.° 1, gestor).

“Na sua maioria, foi trafico de influéncia. Ha quem naquela altura pagasse uma ficha a 2.000
ou 1.500 dolares, foi 0 processo mais natural e mais normal. Creio que o Kilamba, nessa altura,
estava com 710 prédios, e creio que entre 400 ou 500 prédios foram atribuidos no &mbito do

trdfico de influéncia e alguma corrup¢do” (Entrevistado n.° 8, politico).

De facto, Tchalvongo (2020) argumenta que o processo de aquisi¢do de habitacdo na

Cidade do Kilamba revelou que aqueles que tém ou manifestam uma elevada capacidade

financeira € que corrompem aqueles que tém o dever de dar acesso a habitacdo propria aos

cidaddos. O autor refere ainda que os processos de aquisi¢do de uma habitacdo condigna em

Luanda sé@o marcados por uma elevada burocracia que obriga os interessados, forcados pela
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necessidade de uma habitagdo prépria, a socorrer-se de meios fraudulentos. Na verdade, um

dos entrevistados referiu que:

“(...) se eu ndo pagasse ndo teria a ficha..., sim, 2.500, sim, 2.500 ddlares, porque ndo estava
facil. Acredito que haja pessoas que conseguiram com a fila, mas eu ndo. Fiquei na fila umas
duas vezes, depois ndo consegui, paguei e consegui, ainda tenho esse recibo e a ficha
guardados, até o comprovativo de pagamento” (Entrevistado n.° 4, gerente bancario).

Para além do trafico de influéncia, o nepotismo foi também identificado pelos
entrevistados como o caminho mais acessivel para a aquisi¢do de um apartamento na Cidade
do Kilamba, o qual vinha na sequéncia de um atendimento personalizado, como se observa na

seguinte citacao:

“(...) Havia quem vinha por conhecimento, houve mesmo muita cunha, claro. Uns vinham
indicados por senhor fulano, havia pessoas que nem passavam pela fila, porque o processo ja
tinha alguém responsavel que trazia um monte de documentos e so entrava. Quero dizer, se
supostamente tivessem que atender 100 pessoas da lista, sé atendiam 40, porque 0s restantes
60 processos ja vinham de conhecimentos, os chamados QI (QI significa “quem indica”)

(Entrevistado n.° 5, professora).

Conforme descreve Marques (2011; Tchalvongo 2020), o nepotismo refere-se a
um privilégio reservado a quem tem “padrinho na cozinha” ou a quem seja membro do partido
governante. Os entrevistados ressaltaram a aquisi¢cdo de apartamentos em consequéncia do
apoio de familiares, conhecidos ou amigos que se encontravam em situacdes favorecidas, tal

como referem dois dos entrevistados:

“Muitos, muitos casos, muitos, muitos casos... fomos a partilhar: conseguiste apartamento no
Kilamba? Sim, consegui. Como? Entéo, tinha uma prima que trabalhava no coiso, tinha o tio
(...), outra fulana do ministério tal, esse tal, tem um canal de pagar, ndo queres? Tem um canal”

(Entrevistado n.° 4, gerente bancario).

“Sim, muitos, inumeros, porque vejamos, havia essas condi¢oes predefinidas, mas tu vais ao
Kilamba e encontras até pessoas que nao trabalham e isso falou-se muito na altura, falou-se
muito de pessoas que conseguiram apartamentos no Kilamba por meio de pessoas conhecidas,

de amigos e por ai fora... ouve-se muito isso” (Entrevistado n.° 3, area petrolifera).

Os relatos mostram efetivamente que apesar da habitacdo publica estar consagrada como

um direito fundamental, esta efetivamente ndo esta acessivel a todos. Tal como referido na
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revisdo de literatura, Angola tem uma elevada taxa de pessoas a viver abaixo do limiar da
pobreza, com menos de 2,15 délares por dia. Para que cada um destes angolanos conseguisse
um apartamento mais barato de 70 mil ddlares na Cidade Kilamba, teriam de trabalhar 102
anos. Deste modo, Soreide (2011) entende que o nepotismo no processo da habitacdo ndo se
prende unicamente com a incapacidade do governo em disponibilizar servigos que facilitem e
otimizem o processo de acesso a habitacdo, mas com uma estratégia de manutencao de poder.

De facto, o entrevistado n.° 2 revela que:

“Havia outro processo que ndo foi publicitado que era destinado a uma certa classe, para os
deputados, para as for¢as armadas. Alguém me falou de um sitio e fui para la, com os papéis
ja preparados e dei entrada, ndo havia assim uma fila enorme como no outro sitio, aquilo era

praticamente assim meio discreto” (Entrevistado n.° 2, jornalista).

Para além disso, alguns entrevistados detalharam que no processo de aquisicdo de
habitagdo na Cidade do Kilamba diversos individuos recorreram a um familiar funcionario da
empresa responsavel pela venda das habitacdes, a qual estabeleceu o privilégio ao seu parente

de escolher o apartamento que desejava, sem se submeter aos processos burocréaticos:

“(...) o que houve foi funciondrios da empresa D, terem colocado os nomes de familiares ou
amigos diretos na lista, houve estes casos, porgue se nés notarmos ha muita gente que trabalhou
na D. A D parece que ja ndo gere o Kilamba, mas naquela altura, se nés olharmos para 0s
funcionarios, eles vivem 14, mas € vizinho do primo, do primo, do irmao, da mée, conseguimos
encontrar varios familiares num edificio... vamos ver que hda um membro da familia que
trabalhou na D e que deu entrada direta do processo dos seus familiares, entdo calharam todos

no mesmo edificio, ha casos destes” (Entrevistado n.° 2, jornalista).

“(...) Epa! E conhecido filho do fulano, do sicrano e ja nessa altura a gente ja via pessoas a
passarem por nos e, (..) surgiram muitas situagdes que sdo casos de tribunal

até hoje” (Entrevistado n.° 7, coordenador bancario).

Nos termos da Constituicdo da Republica de Angolana (CRA, art.° 85.°), o direito a
habitacdo € um direito fundamental revestido de principios constitucionais, estando o Estado,
em particular no caso da aplicagdo do Programa Nacional de Urbanismo e Habitacdo (PNUH),
incumbido de garantir o direito a habitacdo para todos os cidaddos (Cain, 2019). Contudo,
embora 0 PNUH tenha considerado a participacdo de toda a sociedade civil, com o
envolvimento do Estado, do setor privado, das empresas e das cooperativas de habitagéo,

através de diversas formas de contratos entre as cooperativas e agentes economicos privados,
39



na prética, assistiu-se a escassez do envolvimento desses grupos ndo politicos (Ovadia &
Croese, 2017; Cain, 2020). Tal parece ter contribuido para o surgimento e acentuar de casos de
corrupgdo, em particular o favorecimento pessoal, conforme corroborado pelas entrevistas
realizadas, ficando os processos de aquisicdo de uma habitacdo prépria e condigna em Angola
dependentes do contexto politico, econémico e do estatuto social dos individuos, resultando na
perpetuacdo das desigualdades socias existentes (Soreide et al., 2017).

4.1.2. Persisténcia

A segunda subcategoria, a persisténcia, foi identificada pelos entrevistados como uma
necessidade essencial para aceder a habitacdo, os quais referiram ter que se deslocar a
determinado local para procederem a entrega da documentacéo, tendo por vezes que pernoitar
nesse local para conseguirem atingir o objetivo pretendido. Assim, a persisténcia foi
considerada como uma das vias mais complexas de aquisicdo de habitacdo na Cidade do
Kilamba, tal como relataram dois dos entrevistados:

“Persisténcia, fé e ajuda de Deus. Nem todos 0s que entregaram 0s seus documentos
conseguiram casa no Kilamba. Muitos 0s nomes ndo sairam e como n6s ndo usamos nenhum
tipo de influéncia, apenas fomos persistentes, ficamos na fila, com o nome na lista e entregdmos
os documentos, tudo dentro da legalidade. Conseguimos com que 0 Nnosso nome saisse, atribuo
este efeito a Deus. (...) fiquei praticamente uma semana a dormir aqui no Kilamba, ao relento
(siléncio), mas quando consegui entregar a documentacdo Gracas a Deus, 0 nome saiu no

jornal, que fui apta, que consegui um apartamento aqui”’ (Entrevistada n.° 5, professora).

“Acho que primeiro foi a persisténcia (risos), e também posso assinalar aqui que acreditei no
processo (...) tive paciéncia, veja que eu poderia ter falta no servigo (...), pedir férias
antecipadas durante o periodo em que fiquei aqui (Kilamba), até conseguir a residéncia (...).
Houve pessoas que foram para 14, viram aquela multid&o, viram aquela confuséo, viram aquele
castigo e desistiram. Fui persistente, foi isso, o grande resultado que depois viria a concretizar-

se seria a residéncia que tenho hoje” (Entrevistado n.° 7, coordenador bancario).

A aquisicdo de uma habitacdo na Cidade do Kilamba simboliza o sonho de ter uma casa
prépria e adequada. As pessoas buscam uma habitacdo na Cidade do Kilamba como forma de
sairem da sua realidade, dos bairros informais (musseques) nos quais vivem e onde as condi¢es

de habitabilidade sdo precérias. No entanto, enfrentam barreiras fortissimas para conseguirem
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ter uma habitacdo nessa cidade, como os critérios burocraticos no acesso a terra, a falta de uma
politica proativa para o financiamento de habitacéo propria, a auséncia de terra urbanizada a
precos acessiveis para a populacdo de baixa renda, entre outros (Cain, 2019). Como tal, esses
aspetos, juntamente com a necessidade de sair dos bairros informais, tém contribuido para a
luta por uma habitacdo adequada, fazendo com que os individuos se sujeitem a situagdes
informais, recorram a qualquer meio disponivel e se sacrifiquem para atingir os seus objetivos.

De facto, alguns entrevistados referem que:

“(...) o Kilamba, em particular, estava abarrotadissimo de pessoas interessadas no
processo. No meu caso em particular, tive duas tentativas falhadas. A primeira vez, estava
muito cheio, a segunda vez idem, a terceira vez tomei entéo a deciséo de pernoitar no Kilamba,
pelas 3 horas da manha, perfilei na fila que ja existia e s6 por volta das 10 horas da manha tive
acesso a sala onde se efetuava a inscricao (...). Em termos pessoais, foi uma certa determinacao

e persisténcia no processo” (Entrevistado n.° 1, gestor).

O acesso a uma habitacdo condignaem Luanda representou, desde sempre, um
problema para 0s grupos de menores recursos. Tvedten e Lazaro (2016) entendem que tal se
prende com o intenso éxodo rural no pds-guerra e com a elevada taxa de pobreza da maioria da
populacdo. Para Cain (2019), a excessiva carga burocratica no processo de financiamento
dificulta o processo para quem quer ter uma casa propria. Ja Soreide (2011) centra-se na
incapacidade do governo em controlar todas as etapas dos procedimentos de aquisi¢do de
habitacdo de familias com baixos rendimentos. Para além disso, Waldorff (2016) aponta que a
falta de planeamento urbano para a construcdo formal e a manutencéo do parque habitacional
durante a guerra também desempenharam um papel importante. Assim, entende-se que as varias
estratégias informais adotadas ndo recaem unicamente nos moradores do Kilamba, mas em toda

a conjuntura socioeconémica e politica.

4.2. O Papel Presidencial na Habitagdo em Angola

Antes de analisar este ponto, convém ressaltar que a promessa eleitoral sobre a
construgdo de um milh&o de casas em 2008, na sequéncia do PNUH, n&o resolveu o défice
habitacional em Angola (Cain, 2020). Foi uma estratégia politica que, por si s0, ndo se revelou
uma solucdo para o problema e Cain (2020) aponta dois aspetos a considerar: para o setor

privado, 0 PNUH concentrou-se na construcao de habitacGes de alto padrdo do mercado, em

41



vez de desenvolver habitacdo social; e para as cooperativas habitacionais, 0 PNUH trouxe
obstaculos devido ao excesso de processos burocraticos para a emissao de direito de superficie
e licencas de construcdo. Segundo Marques (2011; Gastrow, 2020), a ingeréncia das altas
figuras, ligadas ao poder Executivo, chefiadas pelo ex-Presidente José Eduardo dos Santos,
como responsaveis pela gestdo e comercializagdo dos projetos habitacionais, contribuiu para a
disfuncionalidade do PNUH, tal como comentam alguns entrevistados:

“(...) A gestdo do Kilamba era retida por generais, que trabalhavam no gabinete do Ex-
Presidente José Eduardo dos Santos. Portanto, havia ali uma certa burocracia do governo,
que era uma certa forma de governar. E que tudo era assumido pelo Ex-Presidente, dai que a
politica habitacional estava centrada no palacio presidencial e foi dirigida de forma unipessoal
pelo Ex-Presidente” (Entrevistado n.° 2, jornalista).

“(...) A politica para a habita¢do ca4 em Angola é um completo e auténtico fracasso, ha quem
tenha um prédio, e isso saiu na imprensa. Havia quem tinha prédios por ai espalhados que
pertenciam a projetos sociais, pessoas ligadas ao governo e enfim, entdo, é um auténtico

fracasso” (Entrevistado n.° 3, area petrolifera).

Apos anos de guerra, Angola necessitava de uma reconstrucdo nacional e o problema
habitacional foi um dos projetos mais dificeis com que o governo se confrontou. De modo a
garantir a construcdo desses projetos a nivel nacional, o Estado Angolano obteve empréstimos
internacionais, que tém sido pagos com a exploracdo de petroleo. Ovadia e Croese (2017)
referem que estes projetos urbanisticos ficaram a cargo da Presidéncia. Em 2004, o Gabinete
de Reconstrucdo Nacional (GRN), liderado pelo assessor militar do ex-Presidente, o Gabinete
de Obras Especiais (GOE), também gerido diretamente pela Presidéncia, e 0 Gabinete de
Reabilitagdo Urbana do Cazenga, Sambizanga e Rangel, foram incumbidos de uma série de
projetos-chave, incluindo a reabilitacdo do forte da baixa de Luanda (Gastrow, 2020). Revela-
se aqui uma forte centralizacdo das a¢des no nucleo da Presidéncia, tal como relata um dos

entrevistados:

“(...) como o Presidente saia da guerra e precisava de reabilitar a sua imagem, eles (a elite
presidencial) foram sempre chamando por eles, com politicas ou iniciativas presidenciais,
nunca era o governo a fazer, era tudo no gabinete da presidéncia. Até o presidente receber um
apoio, o empréstimo da China, e criou um gabinete dentro da sua presidéncia, no palacio, onde

conduziu a construcao desses projetos todos, tanto do Kilamba, como o da Nova Vida e do

42



Talatona, entdo, ele passou a assumir aquilo com politicas presidenciais e ndo do governo”

(Entrevistado n.° 2, jornalista).

O facto de os projetos habitacionais estarem sob al¢ada da Presidéncia tem contribuido
para que a literatura levante uma série de questdes e se pronuncie no sentido de a habitacdo
representar um instrumento de manipulacdo para os regimes autoritarios, pelo controlo das
massas, da ordem social e pela manutencdo do poder, resultando na acumulacao de riqueza nas
varias etapas do processo da entrega habitacional (Marques, 2011; Oliveira, 2015; Gastrow,
2016; Croese, 2016; Croese & Pitcher, 2017). Para Soreide (2011), a necessidade de uma
reconstrucdo rapida com fracas capacidades institucionais sao uma combinacdo que amplifica
0 risco especifico de corrupgdo em projetos de construcao financiados com dinheiros publicos,

tal como evidencia um dos entrevistados:

“(...) no fundo, ndo havia uma politica concreta, eles (a elite presidencial) foram movidos
pela circunstancia. Havia a necessidade de reabilitar a imagem do Presidente, para o
Presidente também ndo ser incomodado, ja que houve um periodo em que ndo tinhamos
eleicdes. Para as pessoas ndo cobrarem era necessario mostrar que o Presidente € que fazia,
que o Presidente é que dava as casas, € que mandou construir as cidades, que o Presidente é
que pensou por nds, pelos ex-militares e assim descongestionava a pressdo a volta dele em
termos de se exigir legitimidade ou a renovacéo da legitimidade do Presidente por via das

elei¢bes, ou por via eleitoral” (Entrevistado n.° 2, jornalista).

Dadas as circunstancias com que o PNUH foi aplicado, o0 acesso a habitacdo das pessoas
para quem inicialmente o programa tinha sido destinado foi moroso, dificultado e, tal como
relata a maioria dos entrevistados, indignante e até, para alguns, inatingivel. Podem, assim,
levantar-se duas subcategorias que caracterizam a dificuldade no acesso a habitacdo: a)

inacessibilidade e b) disfuncionalidade.

Segundo Benazeraf e Alves (2014), as questdes relacionadas com a inacessibilidade na
aquisicdo de uma habitacdo prendem-se, pelas barreiras impostas, com os diferentes
mecanismos, alguns dos quais informais, que algumas pessoas tiveram de adotar para aceder a

habitagdo na Cidade do Kilamba:

“A politica de habita¢do em Angola, é muito dificil e tem muita burocracia. No meu ponto de
vista, com 0 nosso salério base, nem todos tém a possibilidade de adquirir uma residéncia e
quando se vai a uma institui¢do bancdria as normas sdo muito rigidas” (Entrevistado n.° 5,

professora).
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J& a disfuncionalidade recai nos elevados precos das habitagdes, que excluiram grande
parte da populacdo que tinha os requisitos necessarios para aceder as habitacGes sociais
(Benazeraf & Alves, 2014). Na verdade, Tvedten e Lazaro (2016) apontam que o baixo
rendimento das familias € um dos fatores que mais dificulta o seu acesso a habitacdo. Nesta
linha, ao invés de investir no apoio social as popula¢des desfavorecidas, Marques (2011) refere
que a politica habitacional, sob al¢ada da elite Presidencial, teve como propésito favorecer o
enriquecimento pessoal de quem geriu a venda das habita¢fes. Ainda, o governo angolano ndo
s6 ndo promoveu ativamente a producdo local, como enfraqueceu deliberadamente as
circunstancias sob as quais podia ocorrer a participagdo da comunidade local na reconstrucéo
nacional (Corkin, 2013). Tal é evidenciado no relato do seguinte entrevistado:

“A avaliagdo que fago sobre as politicas de habitacdo é de todo negativa, acho que essas
politicas de habita¢do em Angola, que o regime angolano tem preparado, (...) ndo existem, é
uma maneira de o regime ou o governo angolano terem a maior incidéncia nas fases eleitorais

e propalado essas tais politicas” (Entrevistado n.° 8, politico).

4.3. Alianca Sino-Angolana na Politica Habitacional

Para melhor compreender as respostas dos entrevistados em relacdo a este ponto,
importa recordar os acordos de paz de 2002, através dos quais se abriram novas e Vvarias
oportunidades para uma relacdo mais afincada entre China e Angola. A China conquistou uma
posicdo firme no setor da reconstrucdo nacional de Angola, na sequéncia de novos projetos
habitacionais (Benazeraf & Alves, 2014). De modo a reconstruir o pais, a China financiou a
construcdo de infraestruturas em Angola que, por sua vez, pagou atraves do fornecimento de
petroleo. No entanto, a literatura evidencia diferentes perspetivas em relacdo a alianca sino-
angolana. Se uns a consideram uma pareceria-chave, outros consideram-na uma cooperagao

sem desenvolvimento.

De acordo com Ovadia e Croese (2017, p. 52), os efeitos benéficos desta alian¢a ndo
podem ser ignorados, pois “construiram-se dezenas de milhares de casas, estradas, caminhos-
de-ferro, capacidade de producdo de eletricidade, infraestruturas para agua e saneamento,
escolas, hospitais e muito mais”. Alguns entrevistados também se manifestaram positivamente

em relacdo a alianca sino-angolana:
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“Bom, eu digo ser positivo porque foi através do empréstimo da China que conseguimos
construir centralidades e fazer a habitacé@o para os jovens e fomentar a habitacdo de Angola

como nos temos hoje” (Entrevistado n.° 6, politica/ativista).

“Eu acho que a China é sempre um parceiro muito importante para paises, com relacdo de
amizade, relacdo de cooperacdo e relacdo desse negdcio (construcdo) com a

China” (Entrevistado n.° 4 gerente bancario).

Em termos imediatos, e tendo em conta a necessidade de dar resposta a reconstrucao
nacional definida no programa eleitoral, a China pode ser vista como um parceiro-chave. Para
Soreide et al. (2017), os emprestimos da China sdo o principal instrumento para financiar a
reconstrucdo das infraestruturas de transporte e equipamentos sociais (e.g., escolas, institutos,
hospitais e centros de salde), tal como descrevem alguns dos entrevistados:

“(...) € uma relacao que auxiliou o governo a promover uma certa confian¢a do povo e também
0 ganho que trouxe, conseguiu estabilizar aquela inflacao que existia no mercado imobiliario
em Angola. Hoje j& ndo temos preco de casas exorbitantes como havia no passado
(...), portanto, é esse ganho que a relacao da China trouxe para o pais, e causando esse impacto

ao nivel da sociedade” (Entrevistado n.° 2, jornalista).

“(...) A China no seu interesse financeiro e Angola no que concerne a habitacao, visto que,
como estamos a falar da habitacdo, € visivel os seus feitos, né! Fazendo uma anélise real
podemos observar as varias centralidades existentes. Entdo vejo como boa essa

alianca” (Entrevistado, n.° 5, professora).

Embora a alianca sino-angolana seja vista positivamente por alguns autores e
entrevistados, é de salientar que uma parte consideravel da literatura tem uma perspetiva
contréria, ao considera-la uma cooperagdo sem desenvolvimento para Angola e ao duvidar
fortemente da sua moralidade, existindo até alguns analistas que a consideram um casamento
por conveniéncia (Begu et al., 2018). Para Corkin (2011), o governo angolano aproveitou-se do
seu relacionamento com a China para reforcar a sua posi¢éo, tanto politica como economica.
Dois dos entrevistados que se manifestaram negativamente em relagéo a alianca sino-angolana

referem que:

"Vemos um Kilamba deteriorado. Foi um mau negécio entre os dois paises” (Entrevistado n.°

8, politico).
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“Ndo é pelo facto de ter um apartamento na centralidade que acharei que a politica é benéfica
Ou que essa cooperacdo é benéfica, olhando para Angola no seu todo, para o angolano em
geral, ndo é uma cooperag¢do que seja favoravel ao povo em geral” (Entrevistado n.° 3, area

petrolifera).

Para além disso, e conforme citado por Soreide et al. (2017, p. 45), “as relagdes de
Angola com a China séo, essencialmente, envoltas em segredo, e as complexas relacdes entre
empresas privadas e estatais, tanto em Angola como na China, avolumam essa opacidade”. Um
dos aspetos que se destaca € a falta de dados oficiais sobre as vérias linhas de créditos fornecidas
pela China ao governo angolano, ainda mais referindo-se a montantes impressionantemente
elevados, com a Cidade do Kilamba a ser financiada em 3,5 mil milhdes de délares pelo Banco
Industrial e Comercial da China (Benazeraf & Alves, 2014; Buire, 2017; Soreide et al., 2017;
Soma, 2018; Cain, 2020). Deste modo, e conforme afirmam Ovadia e Croese (2017), apesar do
governo angolano ter criado iniciativas para o desenvolvimento urbanistico, as suas praticas

demonstram que se tem regido por praticas desonestas, tal como afirmam alguns entrevistados:

“(...) esta relacdo também promoveu em Angola uma certa corrup¢do porque ndo houve
transparéncia neste acordo entre as duas partes. O que aconteceu foi que a China deu os fundos,
parte dos dirigentes angolanos que trabalhavam no gabinete do Presidente deslocaram-se a
China, concretamente a Hong Kong, legalizaram uma empresa de nome CIF, que é a China
International Fond, e essa China International Fond funcionou como intermediéria e, trouxe,
por sua vez, outras empresas chinesas, ligadas a um chinés de nome Sampa. Estas empresas
vieram trabalhar em Angola, como empresas privadas e construiram o Kilamba” (Entrevistado

n.% 2, jornalista).

“O problema, volto a dizer, foi a falta de transparéncia deste negécio, todo 0 mundo sabe que
isso ndo foi transparente, infelizmente ndo sabemos quanto Angola deve da China, as pessoas
que tiveram acesso a esse dinheiro estdo ai, ndo sdo responsabilizadas, ndo véo para a cadeia,
ndo prestam contas, ndo ha nada e nds como cidadéos jovens ficamos assim sem saber o porqué

que essas pessoas ndo estdo responsabilizadas” (Entrevistado n.° 6, politica/ativista).

A alianca sino-angolana surge principalmente do interesse da China no sector petrolifero
angolano e o interesse de Angola no montante financeiro fornecido pela China. Begu et al.
(2018) apresenta duas narrativas que sustentam esta alianca: por um lado, o interesse da China
em importar o petréleo de Angola deriva do facto de o petrdleo bruto angolano ser adequado as

necessidades das refinarias chinesas, que estdo configuradas para processar petroleo bruto
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meédio-4cido extraido internamente; por outro lado, Angola considera a China uma alternativa
vantajosa as fontes de financiamento convencionais, porque concede empréstimos sem
condicionalidades politicas e a uma taxa de juro muito inferior a de qualquer instituicdo
financeira internacional. Embora esta alianca pudesse constituir-se como um equilibrio de
necessidades entre os dois paises, a verdade é que, segundo Soreide (2011), com a ascensao da
China no sector da constru¢do em Angola, observou-se uma absorc¢ao dos recursos angolanos
por parte da China, levantando sérias questdes quanto as vantagens significativas do seu
envolvimento. De facto, a mao-de-obra nas infraestruturas foi expressivamente chinesa e as
maquinas, matérias-primas e equipamentos foram todos importados da China. As empresas de
construgdo chinesas em Angola recrutaram uma parte insignificante de jovens angolanos
desempregados e propuseram-lhes trabalho de servente pelo salario minimo, tal como referem

alguns entrevistados:

“Os chineses investem o capital financeiro para a construgdo das centralidades, mas enviam
tudo também, maquinas, homens, e isto é obviamente um modelo gque néo cria sustentabilidade,
portanto a mao-de-obra local é pouco expressiva, é quase insignificante. Eles trazem tudo deles,
vamos assim dizer, recursos financeiros, matérias, maquinas e humanos” (Entrevistado, n.° 1,

gestor).

“Sdo raras as pessoas que nessa cooperagdo conseguiram ganhar dinheiro com os chineses.
Serei sincero, prefiro um portugués, pois se eu vender algum produto ele também pode comprar,
mas 0s chineses ndo consomem, eles trazem tudo. Eles parecem ndo precisar de nos
(angolanos), e também pagam mal. Entéo, aceito e respeito a capacidade que a China tem, mas

se eu fosse um decisor ndo trabalharia com a China” (Entrevistado, n.° 4, gerente bancario).

Segundo o art.° 5.° do Decreto Presidencial n.° 38/17, de 6 de margo, 70% da mé&o-de-
obra em obras civis e construgdo deve ser angolana. No entanto, apenas uma reduzida
percentagem de trabalhadores angolanos estive envolvida na construcdo da Cidade do Kilamba,
dependendo inteiramente da orientacdo dos chineses. Deste modo, pode afirmar-se que esta
cooperagdo impediu o processo de industrializagdo e ndo gerou desenvolvimento,
comprometendo o crescimento econdémico e social dos angolanos (Ovadia & Croese, 2017;
Begu et al., 2018). Para além disso, embora o sector da construgéo seja identificado como o
maior aliado na luta pela reducéo da pobreza, a presenca de corrupgdo também tem contribuido
para a reducdo da taxa de retorno social e econémico para os pobres (Soreide, 2011). Em linha

com a literatura, alguns dos entrevistados manifestam-se, dizendo que:
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“(...) Estamos endividados, e essa divida ndo se reflete na melhoria social, na melhoria da vida
dos angolanos, nédo se reflete em tudo, claro. Construiram-se as centralidades, mas quem sao
0s que vivem em centralidades? Representam que percentagem da populacdo? ” (Entrevistado

n.° 3, area petrolifera).

“(...) Entéo, custa a crer que a China vem com todo o seu pessoal, 0s angolanos quase gque ndo
tém emprego nesses programas, se 0s angolanos conseguissem emprego nessas obras sao
empregos precarissimos sem qualquer valorizacéo do chinés. O chinés chega aqui, manda e faz
tudo o que quer. Portanto, ¢ uma parte muito falhada do programa” (Entrevistado n.° 7,
coordenador bancério).

A literatura tem também levantado debates sobre a alteracdo morfologia do tecido
urbano, juntamente com a caracteristica atipica do ritmo a que as construtoras chinesas
trabalham e a sua capacidade de cumprir e ir além dos objetivos especificados. A Cidade do
Kilamba, na sua primeira fase, aquando da inauguracdo, ja contava com 20.000 apartamentos
construidos (Tonet, 2018). Segundo Soreide et al. (2017), a maior parte do projeto foi concluido
em trés anos, pela CITIC, que trabalhou a uma velocidade vertiginosa. Tal levou a outra questéo
muito discutida, a qualidade dos servigos prestados pela China. Soma (2018) entende que parte
da culpa é imputada ao governo, devido a insuficiente fiscalizacdo que realizou a estes

projetos. De facto, alguns dos entrevistados referiram:

“(...) afiscalizacdo é desastrosa, e nés que vivemos no Kilamba, sabemos disso (...). As casas
ndo tém qualidade, para mim. Eu acho que é uma durabilidade bastante residual, daqui a pouco
nos temos de comecar a abandonar os prédios e tudo isso porque o governo deixou a China
fazer as coisas como quis fazer, com a pressa que quis e com a qualidade que quis imprimir e
o resultado € que temos uma coisa bonitinha, mas, no fundo, é bastante deficitario (...). Sé nos
entregaram a cidade e comegamos a viver. Ha infiltraces, chamas um canalizador angolano e
ndo sabe onde mexer, tens que chamar um chinés que sabe onde o tubo x, y e z passam. Ent&o,
acredito que soO eles tiveram uma participacdo 100%, o angolano ndo participou ai (na

construcdo do Kilamba) ” (Entrevistado n.° 7, coordenador bancério).

4.4. Financiamento da Habitacdo em Angola

Tal como sublinha Reis (2019), o financiamento na habitacdo é requerido para a

aquisicdo de casa propria e é concedido por bancos ou institui¢des financeiras. Para a concessao
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de um crédito habitacional, é feita uma avaliagdo prévia da capacidade financeira do requerente,
juntamente com a requisicdo dos documentos necessarios conforme os critérios de cada banca
financeira. No entanto, no contexto angolano, o crédito para habitacdo ndo é acessivel para a
maioria das familias, sendo o processo de requisicdo de crédito muito dificil por ser marcado

por processos muito burocratizados, tal como referem alguns dos entrevistados:

“(...) O empréstimo bancdrio para adquirir uma habitacdo é muito dificil. E muito dificil aceder
a esses empréstimos, ou nunca saem, ou se saem € para as pessoas mais conhecidas, com 0s

padrinhos na cozinha” (Entrevistado n.° 8, politico).

“Apesar de eu ser funciondrio bancario (...) eu garanto-te que € bastante burocratico, mesmo
sendo funcionario, atengdo! (...) como funcionario bancario, sei as dificuldades porque os
documentos que 0 banco pede para um crédito a habitacdo ndo sdo documentos que a maioria
das familias tém, eles solicitam titulo daquilo, titulo de la, é um excesso de documentos”

(Entrevistado n.° 7, coordenador bancério).

O Banco Nacional de Angola (BNA), no Aviso n.° 9/2022, expressa a sua autorizacao
aos bancos comerciais para disponibilizarem créditos & habitacdo compativeis com o nivel
médio de rendimentos auferidos. Por outro lado, 0s bancos comerciais asfixiam os seus clientes
com excesso de burocracia administrativa. Para além disso, segundo Cain (2019), a banca
comercial angolana dificulta a concessdao de créditos a habitacdo por falta de uma lei
hipotecaria. A auséncia desta lei compromete o desempenho dos bancos, porque em caso de
incumprimento no pagamento das prestacfes respeitantes ao empréstimo para a habitacdo, o
processo de penhora de um banco pode ndo ter prioridade sobre outros credores. Uma vez que
0 recurso a cobranca judicial pode levar até trés anos, 0s bancos acabam por se retirar do
mercado da habitacdo. Nesta linha, dois dos entrevistados manifestam-se relativamente as

implicagdes relacionadas com a dificuldade no acesso a créditos a habitag&o:

“(...) A bancaem Angola é muito fechada e muito lucrativa, porque tem processos muito
rigidos, mas ndo olha para o mais importante, para as questdes sociais. Olhando para os
critérios e requisitos, mais uma vez nao sdo inclusivos. Primeiro pela burocracia e segundo
porque o0s requisitos ndo sao faceis de ser cumpridos. Agora imagina um cidaddo
camponés! Portanto, repare, boas intencdes, mas ndo sao aplicaveis, ndo € inclusiva para uma

populacéo, maioritariamente, pobre como muitos angolanos” (Entrevistado n.° 1, gestor).

“A nossa realidade baseia-se no nosso salario base, ndo €? Nem todos tém a possibilidade de
adquirir uma residéncia e quando se vai a uma instituicdo bancéria as normas sdo muito rigidas
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(...), a politica de habita¢do em Angola ainda tem um valor exorbitante e para uma populacdo
carenciada ndo é uma realidade a qual se chega, por isso, muitas pessoas preferem ir para o

suburbio optar por construgoes ndo dirigidas” (Entrevistado n.° 5, professora).

Em resposta, a auséncia da lei hipotecéria e o excesso burocratico administrativo para a
concessao de um créedito habitacional tornam o processo elitista, acessivel apenas para alguns,
podendo até representar-se como um processo que contribui para o acentuar da excluséo social
vivida em Angola. Em consequéncia, tem aumentado o surgimento da autoconstrugdo néo
dirigida, da ocupacdo ilegal ou informal de terrenos fora da malha urbana programada e novos
bairros precarios. Na ultima década o nimero de casas construidas pelas proprias familias é
estimado em cerca de 30.000 por ano (Cain, 2019). Assim, Viegas (2015) entende que este é
um dos mecanismos mais difundidos no que concerne a dificuldade de acesso a moradia em

Angola, conforme partilha o seguinte entrevistado:

“(...) A banca nédo desempenha o seu papel, o governo também ndo desempenha o seu papel
nas questdes habitacionais. Penso que o Estado podia inclusivamente dar garantias soberanas
para resolver esse problema, entendes? (...) Nao, o crédito de habitagdo é luxo, é um produto
de luxo, enquanto o crédito de habitacéo deveria ser um produto de necessidade para colmatar
essa necessidade (...). Trabalhei num banco h& 16 anos, ocupei uma posi¢éo de gerente e nunca
consegui ter um crédito de habitacdo, porque ndo relno os requisitos” (Entrevistado n.° 4,

gerente bancario).

4.5. Motivagdes para Viver na Cidade Kilamba

De acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), o direito a
habitacdo esta consagrado como um direito humano a nivel global. Para além de um direito, a
aquisicdo de habitacdo na Cidade do Kilamba constitui, para os angolanos, a concretizacdo de
um sonho, o “sonho da casa propria”, com implicagdes positivas na sua qualidade de vida. De
facto, os entrevistados revelaram que a aquisi¢cdo de um apartamento na Cidade do Kilamba

veio melhorar as suas vidas comparativamente ao local onde residiam anteriormente:

“Absolutamente sim, melhorou sim, (...) o Kilamba melhorou de alguma maneira a minha

qualidade de vida” (Entrevistado n.° 3, area petrolifera).
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“Melhorou, melhorou, melhorou é infraestruturado, luz pré-paga, dgua tem quase sempre, tem
saneamento, os prédios tém uma qualidade normal que da para aceitar, € uma urbanizacao e
os niveis de seguranga sdo aceitaveis por causa da propria organiza¢do” (Entrevistado n.° 4,

gerente bancario).

Esta melhoria, referida pelos entrevistados, prende-se principalmente por fatores como
a urbanizacédo que a Cidade do Kilamba oferece, juntamente com a seguranca e a organizagao
da mesma, a qual difere substancialmente dos musseques, considerados areas marginalizadas
com dificuldades para aceder as minimas condi¢des de habitabilidade — como energia, agua
potével, transporte publico, seguranca e higiene — e aos servicos sociais — como escola, hospitais
e parques infantis (CEIC-UCAN, 2022). Com isso, a aquisicdo de uma habitacdo propria e
adequada ndo reflete apenas o exercicio de um direito, mas simboliza, no contexto angolano,
sobretudo em Luanda, um novo viver, um novo modo de vida, com a garantia de acesso a uma

variedade de servicos, tal como referem os entrevistados:

“O Kilamba oferece seguranca. Eu considero uma cidade segura, é uma zona onde encontras
tudo, tudo esta ao teu alcance, nas proximidades temos restaurantes, lojas, farmacias, tirando
mesmo o hospital. Nés aqui ao redor encontramos tudo, temos creches, escolas, ou seja, foi um
projeto feito para se viver mesmo, entdo ndo sairia do Kilamba, por qualquer coisa, ndo”

(Entrevistado n.° 5, professora).

“O Kilamba ¢ a zona mais organizada de Luanda, penso assim, tu tens no Kilamba tudo o que
esperavas encontrar num lugar. Das estradas asfaltadas, passeios, jardins, lojas, tudo mais,
centro recreativo. Quer dizer, tudo o que eu precisava e que tinha que sair da minha zona para
ir buscar, encontro no Kilamba, e a facilidade de locomo¢do de um ponto para o outro”

(Entrevistado n.° 3, area petrolifera).

Decerto que a construcdo dos projetos habitacionais veio marcar um novo conceito de
habitabilidade, comparativamente aos bairros informais onde as familias vivem em condigdes
de precariedade devido a sua situagdo socioeconémica. Em particular, 0s musseques marcam
uma forte presenca nas cidades, multiplicam-se, devido a explosao do crescimento da imigracao
urbana (Afonso, 2015). O contraste entre as duas realidades faz que com os entrevistados
valorizem, sobretudo, a vida social habitavel que dispde o Kilamba, bem como a satisfacédo das
necessidades bésicas: local seguro para viver, fornecimento de &gua, luz, boas condigdes de
habitabilidade e servicos fundamentais. Segundo Xerez (2008, p. 5), “a necessidade de nova

habitacdo estd associada a dimensdo da familia, mas também €é determinada por desejos e
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aspiragoes sociais”. O Kilamba tornou-se o simbolo do sonho “casa propria e adequada” e, ao
analisar os discursos dos entrevistados, é possivel afirmar que estes consideraram a Cidade do

Kilamba uma boa escolha de local para viver:

“Tenho de assinalar uma coisa positiva que é a integrag¢do por parte da educagdo, tem muitas
escolas no Kilamba, e disso ndo podemos falar mal, tem muitas escolas (...) ¢ um projeto
arquitetonico bonito, tem um design muito bonito e foi bem estruturado” (Entrevistado n° 7,

coordenador bancério).

“Primeira coisa é a urbanizagdo, segunda coisa ndo hd falta de energia (...) hd energia, ha
urbanizacgdo, ha agua, muito embora de baixa presséo, e a calmaria também, sdo algumas das

caracteristicas que fazem do Kilamba um sitio de viver (Entrevistado n.° 8, politico).

A Cidade do Kilamba é a demonstracdo mais emblematica dos espetaculos de
reconstrugdo financiados pela China em Angola no pds-guerra. Atualmente, estima-se que 0
Kilamba tem 710 edificios, o que corresponde 20.000 apartamentos (Cain, 2020), parte

destacada por um dos entrevistados:

“O Kilamba hoje € a zona urbanistica mais populacional de Angola, com uma populacéo de
quase 250 mil pessoas. A continuacéo da construgdo da Cidade do Kilamba, chamado ‘KK 5

mil’ tem cinco mil apartamentos e 360 vivendas” (Entrevistado n.° 6, politica/ativista).

4.6. Renda resoltvel

O Decreto Executivo Conjunto n.° 142/13, de 17 de maio, foi elaborado para regular a
comercializacdo da habitagdo na Cidade do Kilamba, tendo em vista a necessidade de se
reajustarem 0s precos, no seguimento do Decreto Presidencial n.° 107/12, de 7 de junho,
aprovado para o efeito de arrendamento ou de renda resoltvel na Cidade do Kilamba. Assim,
a Lei de Bases do Fomento Habitacional (Lei n.° 3/07, de 3 de setembro) estabelece as seguintes
modalidades de acesso a habita¢do: por compra, por renda resoltvel ou por arrendamento, em
funcdo das diferentes capacidades aquisitivas dos interessados. Em compara¢do com as
restantes, e segundo Ferreira e Osorio (2013), a renda resolivel é um importantissimo
instrumento de corregdo das desigualdades no acesso a habitagdo, caso que um dos

entrevistados se alegra de reportar:

52



2

“E das melhores que existe na vida, pagar a casa por renda resolivel é top (bom demais)

(Entrevistado n.° 4, gerente bancério).

A referida Lei de Bases do Fomento Habitacional norteia-se por um conjunto de
principios gerais, entre 0s quais se destacam a equidade e proporcionalidade dos custos das
habitacdes e dos beneficios a conceder em cada caso. Posto isso, importa referir que a
modalidade de renda resoltvel determina que os moradores séo inquilinos do Estado e pagam
um valor abaixo de mercado através de uma mensalidade que varia consoante a tipologia do
seu apartamento (Decreto-Lei n.° 03/07, de 3 de setembro). Tendo sido uma medida
implementada como forma de contornar as dificuldades que estavam a surgir no acesso a
habitacdo, os entrevistados consideram a renda resoltvel como uma modalidade inclusiva para

0 acesso a habitacdo na Cidade do Kilamba:

“(...) paga ao estilo de renda resoluvel e a mensalidade era inferior aquilo que nés pagavamos

em renda, ent&o foi um desafio convidativo” (Entrevistado n.° 2, jornalista).

“Até a data presente, continuo a pagar a minha renda, a renda resoluvel é acessivel”

(Entrevistado n.° 5, professora).

Segundo Viegas (2015), o processo de renda resoltvel é menos exigente do que a
compra total de uma habitacdo no Kilamba, ou seja, para a renda resoltvel ndo é solicitada a
declaracdo de rendimentos ou o recibo do Gltimo vencimento auferido. Para além disso, a
prestacdo desta modalidade deixou de ser exclusivamente anual, ficando ao critério de cada
morador fazer a sua liquidacdo mensalmente (Silveira, 2014). De acordo com Bento (2020), o
contrato no regime de renda resoltvel ajuda as familias, tornando a aquisi¢do da habitacdo ndo
sO mais acessivel, como tem por finalidade, conforme os tramites da Lei de Bases do Fomento
Habitacional, que a ultima renda sob o regime de renda resollvel seja convertida em

propriedade efetiva para o arrendatario, tal como comenta um dos entrevistados:

“Eu adquiri a minha casa no sistema de renda resoluvel sem capital inicial. Eu pago, pago as

minhas rendas normalmente” (Entrevistado n.° 6, ativista).
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CONCLUSAO

Os marcos historicos de Angola perpassam por quatro periodos: o inicio da luta armada
pela libertacdo colonial, a proclamacéo da independéncia nacional, o inicio da guerra civil e,
por ultimo, a assinatura dos acordos de paz em 2002, altura na qual surge a necessidade de criar
programas de reconstrucgao nacional, contemplando essencialmente as caréncias do setor social.
Com vista a suprir a caréncia de habitacéo, o novo urbanismo de Angola surge na sequéncia do
manifesto eleitoral de 2008, com a aplicacdo do Programa Nacional de Urbanismo e Habitacéo
(PNUH). Neste ambito, o governo angolano promoveu programas habitacionais a nivel
nacional, tendo a Cidade do Kilamba sido o primeiro projeto habitacional construido em

Luanda.

Por forma a compreender 0s mecanismos existentes para aceder as novas condicdes de
habitabilidade criadas pelos programas habitacionais, a presente dissertacdo teve como objetivo
geral compreender os processos de aquisicdo de habitacdo propria na Cidade do Kilamba.
Tendo em conta a analise dos dados recolhidos através das entrevistas, é possivel afirmar que
este objetivo foi atingido. Nesta linha, destacou-se que os processos de aquisi¢do de habitacédo
na Cidade do Kilamba foram marcados por uma forte presenca de corrup¢do, tendo sido,
adicionalmente destacada, a persisténcia como uma caracteristica imprescindivel para se
conseguir aceder a uma habitacdo propria na Cidade do Kilamba. Estes aspetos, juntamente
com as frageis capacidades institucionais e o fraco cumprimento das leis existentes em todo o
ciclo do projeto, tém contribuido para as diversas informalidades identificadas, tanto na Otica
das empresas e rela¢fes que estas celebram com o governo, como na Gtica dos angolanos que
recorrem a quaisquer meios para acederem a uma habitacdo condigna. Assim, para compreender
esta questdo de forma mais aprofundada, o presente estudo delineou trés objetivos especificos,

descritos de seguida, e que foram também respondidos.

O primeiro objetivo especifico foi delineado com o intuito de analisar as politicas
publicas de habitacdo implementadas pelo governo angolano no processo de aquisicdo de
habitacdo propria na Cidade do Kilamba. Com base na anélise efetuada, é possivel concluir-se
que a procura por uma reconstru¢do nacional apressada, ligada a falta de uma cultura de
ordenamento do territorio por parte das entidades competentes do Estado e de outros parceiros
sociais, bem como a auséncia de politicas de urbanismo e habitacdo socialmente inclusivas, que
considerem as condi¢bes sociais e economicas da populacdo angolana, sdo fatores que

vulnerabilizam as politicas publicas de habitagdo no acesso a habitacdo. O segundo objetivo
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procurou identificar os fatores que motivaram os individuos a adquirir uma habitagao prdpria
na Cidade do Kilamba. Depreende-se que a auséncia de uma politica de habitacdo durante o
periodo de guerra e a nao requalificacdo dos bairros informais, somados ao cenario
caracterizado pelo aumento generalizado do indice de pobreza urbana, bem como ao acesso
limitado as minimas condi¢6es de habitabilidade, representaram as principais motivacfes na
aquisicdo de uma habitacdo na Cidade do Kilamba, ou seja, prendeu-se essencialmente pela
busca de uma melhor qualidade de vida. Por fim, o terceiro objetivo procurou compreender as
estratégias de aquisicdo utilizadas pelos individuos no acesso a habitacdo prépria na Cidade do
Kilamba. Como ja acima mencionado, a corrup¢éo, o trafico de influéncia, o nepotismo e a
persisténcia foram mecanismos frequentemente utilizados para o acesso a habitacdo. Com base
nisto, conclui-se que as acdes implementadas no ambito do PNUH ndo contemplaram em
profundidade as necessidades da populacdo angolana, dando origem a uma cidade sobrelotada,

desconectada e exposta aos mecanismos e estratégias informais no acesso a habitacao.

Tendo em conta este conjunto de vicissitudes, entre as multiplas estratégias utilizadas
no acesso a habitacdo propria na Cidade do Kilamba, é possivel afirmar que a falta de
transparéncia e a auséncia de inspecao dos servicos publicos tera tido um impacto muito forte
no modus operandi adotado para a aquisi¢do de casa prépria na Cidade do Kilamba. Por essas
razdes, sugere-se quebrar o ciclo vicioso de informalidades, partindo pela adogdo de boas
politicas sociais com base na transparéncia na gestdo da terra, da habitacdo e dos servigos
publicos, bem como na participacdo ativa da sociedade civil e das organizacbes nao-
governamentais. Feito isto, entendemos que se estaria a prevenir a corrupcao e a combater as

desigualdades no processo de acesso a habitagao.

Importa ainda referir que ndo basta tipificar nos termos da lei os direitos fundamentais,
é preciso garantir que as respostas dadas pelas politicas publicas cheguem, com a maxima
celeridade, aos grupos mais vulneraveis, seja eles caracterizados por fragilidades
socioecondmicas, por faixas etarias que representem fragilidades, por se encontrarem em
situagdes de risco, por sofrerem discriminagéo ou por terem dificuldades no acesso ao mercado
habitacional. Desta forma, seria importante que as futuras pesquisas abrissem caminho aos
estudos urbanos, em particular, aqueles que se foquem nas politicas habitacionais, abrindo
novos horizontes e novas perspetivas que contribuam para uma distribuicdo justa e equitativa

da habitacdo, em contexto de paz e de efetiva reconstrugéo do pais.
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APENDICES

Apéndice 1 — Bairros informais e precarios (Musseques)
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Apéndice 2 — Imagens da Cidade do Kilamba

Fonte: Imagem retirada de Cain (2020).

Fonte: Imagem retirada de Tonet (2018).
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Apéndice 3 — Guido da Entrevista

GUIAO DA ENTREVISTA
1. Politica de habitacdo em Angola.
Questdes:

¢ Que avaliacéo faz sobre as politicas de habitacdo em Angola?

e Jaouviu falar do Programa Nacional de Urbanismo e Habitacdo (PNUH)? Se sim, o que
especificamente?

e A Republica de Angola tem no dominio da politica de habitacdo uma forte cooperagédo
com a Republica da China, qual é a sua opinido acerca disso?

e Considera que as normas e requisitos fixados no processo de aquisicao de habitagcéo na

Cidade do Kilamba s&o muito rigidas ou frageis?

2. Processo de aquisicdo de habitacéo propria na Cidade do Kilamba.
Questdes:

e Por que decidiu adquirir de um apartamento na Cidade do Kilamba?

e Pode explicar como foi 0 seu processo de aquisi¢do de casa prépria? teve algum tipo de
apoio de familiar ou outro tipo?

e Como vocé descreve o0 processo de aquisi¢do de habitacdo na Cidade do Kilamba?

¢ O que entende que foi fundamental para que conseguisse um apartamento na Cidade do
Kilamba?

e J& terd ouvido de alguém que adquiriu a habitacdo na Cidade do Kilamba, usando a

corrupcao, trafico de influéncia ou procedimentos informais?

3. Financiamento da habitacéo (credito habitacional).
Questdes:

e Que importancia ou conhecimento tem sobre a existéncia de crédito habitacional em

Angola? Como funciona? Esta acessivel a todas as pessoas? Quanto tempo leva a pagar
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0 empréstimo? Qual é a percentagem desta despesa mensal relativa aos rendimentos das
familias?

e Que importancia atribui ao crédito bancario para que cidaddos mais carenciados
consigam ter habitacdo nas cidades?

e Ja solicitou ou recebeu algum crédito bancéario para adquirir uma habitacdo? Se sim,

como foi 0 processo de aquisicao ao crédito habitacional?

4. A mercantiliza¢io da Cidade do Kilamba.
Questdes:

e Que apreciacdo vocé faz da intervencdo dos chineses na construcdo da Cidade do
Kilamba?

e Na sua percecdo, a construcdo da Cidade do Kilamba se direciona para que grupos
sociais?

e Adesdo a um apartamento na Cidade do Kilamba veio melhorar ou ndo a sua qualidade
de vida comparativamente ao local onde residia anteriormente?

¢ Que modalidade aderiu para aquisicao do seu apartamento (renda resoltvel com ou sem
capital inicial, pronto pagamento ou arrendamento)?

e Que avaliacdo faz relativamente ao seu apartamento na cidade?

¢ Na sua opinido, o que ainda ha por se fazer na Cidade do Kilamba?

e Que caracteristicas tem a Cidade do Kilamba para que seja uma escolha de residéncia?

Com os melhores cumprimentos,

Jurema Kajibanga
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Apéndice 4 — Folha de Informagéo

FOLHA DE INFORMACAO

O PROCESSO DE AQUISICAO DE HABITACAO PROPRIA NA CIDADE DO
KILAMBA EM LUANDA.

Temos a honra de convidar a participar de um estudo cientifico intitulado: Processo de
Aquisicdo de Habitacdo Propria na Cidade do Kilamba em Luanda, que esta a ser desenvolvido
por Jurema Gaspar Kajibanga, sob orientacéo da Professora Doutora Romana do Carmo Lanca
Xerez, para efeitos de tese de Mestrado em Sociologia, no Instituto Superior de Ciéncias Sociais
e Politicas Universidade de Lisboa (ISCSP-UL.isboa). Leia por favor a informac&o abaixo, antes
de decidir se vai ou ndo participar na sessdo. A sua participacdo é voluntaria, agradecemos

muito a sua colaboracao.

OBJETIVO DA INVESTIGACAO

O principal objetivo desta investigacdo é compreender 0s processos de aquisicdo de habitacéo
prépria na Cidade do Kilamba. A informacdo recolhida serd usada para elaborar uma
dissertagdo no ambito do Mestrado em Sociologia, do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas Universidade de Lisboa (ISCSP-ULisboa).

CONTEUDO DA ENTREVISTA

Se aceitar participar deste estudo, sera realizada uma entrevista sobre os varios aspetos de
aquisicdo de habitacdo propria na Cidade do Kilamba. A entrevista sera conduzida por Jurema
Gaspar Kajibanga. Ser lhe & solicitada autorizacéo de gravacdo em audio da entrevista para que
todas as questdes e respostas sejam registadas de forma precisa e rigorosa. A gravagao sera

utilizada apenas para efeitos de anélise da entrevista.
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ANONIMATO E CONFIDENCIALIDADE

Garante se a protecdo do anonimato dos participantes no texto da dissertacdo de mestrado e em
eventuais publicacdes relacionadas com este estudo ndo se divulgando qualquer tipo de
informacao que possa revelar a identidade dos participantes. O nome de cada entrevistado sera
substituido por um pseudénimo. Todos os dados recolhidos serdo armazenados de forma a
permitir a conformidade com as normas éticas de investigacdo cientifica e 0 novo Regulamento
Geral de Protecéo de Dados (RGPD) - Regulamento (UE) 2016/679, que garante a seguranca e
a confidencialidade dos dados que serdo recolhidos para o desenvolvimento desta investigacéo,
ndo se recolhendo qualquer informacdo adicional sem o prévio consentimento, nos termos

exigidos pelo RGPD.

ELIMINACAO DE DADOS PESSOAIS

Seus dados pessoais e de contato serdo registrados apenas para efeito desta investigacéo, caso
seja necessario entrar em contato para quaisquer esclarecimentos sobre algum especto da
entrevista ou envio das conclusbes do estudo. Os dados ficardo sob responsabilidade tdo
somente da investigadora Jurema Gaspar Kajibanga, sendo preservados apenas até a conclusdo

deste estudo, ndo sendo utilizados para qualquer outra finalidade.

RECUSA EM PARTICIPAR

E inteiramente livre de participar ou ndo neste estudo. Se se voluntariar para participar no
estudo, é livre de se retirar a qualquer momento sem consequéncias de qualquer tipo. Também
é livre de recusar responder a qualquer pergunta. Caso deseje cancelar a sua participacao, todas

as informagdes fornecidas serdo destruidas e ndo serdo utilizadas na dissertacéo.

RESPONSABILIDADE PELA REALIZACAO DO ESTUDO

A entrevista serd conduzida pela Jurema Gaspar Kajibanga, estudante do Mestrado em
Sociologia, do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas Universidade de Lisboa

(ISCSP-UL.isboa). Esta investigacdo é orientada pela Professora Doutora Romana do Carmo
71



Lanca Xerez. Para qualquer esclarecimento adicional sobre este estudo, utilize, por favor, o0s
seguintes contatos: (fabiodala773@gmail.com) Jurema Kajibanga, tel. +244 927 46 64 56 ou

Romana do Carmo Lanca Xerez (rxerez@iscsp.ulisboa.pt).

Muito obrigada!
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Apéndice 5 — Termo de Consentimento Informado

FORMULARIO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Eu concordo em participar na

pesquisa de mestrado intitulada “O Processo de Aquisi¢do de Habitagdo Propria na Cidade do
Kilamba em Luanda”, que esta a ser desenvolvida por Jurema Gaspar Kajibanga, aluna do
Mestrado em Sociologia do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas Universidade de
Lisboa (ISCSP-UL.isbhoa).

Concordo em conceder uma entrevista sobre o tema e autorizo a gravacdo de audio desta
entrevista. Os dados sdo anonimos todas as pessoas referidas terdo um pseudonimo, a

investigacao é desenvolvida de acordo com os protocolos e normas éticas da pesquisa.

Percebo que tanto 0 meu nome, bem como outros dados identificativos ndo serdo divulgados
durante a transcri¢do da entrevista, redacdo e publicacdo da dissertacdo, a fim de proteger o

meu anonimato. Concordo com a substituicdo do meu nome por um pseudénimo.

Compreendo que a qualquer momento posso cancelar a minha participagdo nesta investigacéo

e, nesse caso, todas as informacges fornecidas por mim serdo destruidas e ndo serdo usadas.

Declaro que a minha participacdo neste estudo € totalmente voluntaria e as minhas questdes

foram respondidas de forma satisfatoria.

Ao concordar verbalmente com este consentimento, confirma que recebeu o documento em
formato eletrénico, conhece os objetivos da pesquisa, ouviu sua descricdo por parte da

investigadora e concorda com 0 mesmo.

Assinatura do/a participante Assinatura da investigadora

DATA: / /
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