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RESUMO

Golpes Militares. Historico. Controle Civil dos Militares. Forgas Armadas como
garantidoras da Defesa Nacional contra ataques externos e, portanto, da Soberania
Nacional; questionamentos em torno da fun¢do garantidora da seguranca e ordem
internas, mesmo na ocorréncia de grave perturbagdo da ordem publica; Forcas Armadas
como garantidoras dos principios constitucionais e do primado da lei. Abordagem dos
mecanismos legais e constitucionais para aperfeicoamento da relacdo entre militares e
civis. Formacdo ideoldgica militar. Importancia da formagao militar para a Democracia.
Reafirmar a essencialidade das For¢as Armadas para Democracia.

ABSTRACT

Military coups. Historic. Military’s civil control. Armed forces as guarantor of National
Defence against external attacks and, therefore, of National Sovereignty; questions
about the function of internal security and order’s guarantor, even in the aftermath of
severe disturbance of public order; Armed Forces as guarantor of constitutional
principles and respect of the law. Approach of legal and constitutional mechanisms to
improve the relationship between the Military and civilians. Military ideological
formation. The importance of military formation for Democracy. Reaffirming the
essentiality of the Armed Forces to Democracy.
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APRESENTACAO

O 4pice do Poder ¢ o exercicio da governacdo. Para alcancar esse objetivo os
interessados disputam entre si diretamente o poder visando ocupar os espagos ¢ fazem
uso das mais variadas formas e estratégias. Dentre as formulas existentes destaca-se a
utilizagdo do poder coercitivo proporcionado pelo controle do aparelho militar. A
importancia desse tema sempre o fez objeto de estudo em todo o mundo. Sempre atual,
porque a historia € ciclica, apresenta superior relevancia quando ¢ explorado dentro de

um contexto: o democratico.

Partindo da percepcdo de que estamos em uma disputa politica sob a Otica de
um regime democratico, o0 marco das regras desse jogo politico deve ser previamente
estabelecido por normas aprovadas pelas instituigdes legislativas, segundo os critérios

aceitos por todos os integrantes da contenda, antes que qualquer passo seja dado.

Esse absorvente tema de ciéncia politica: o controle civil na democracia sobre a
atuagdo dos militares - reflete o interesse que campeia em toda discussdo sobre a
dominagdo e o poder, uma vez que ¢ bastante comum, ndo somente a0s momentos que
antecedem as rupturas das regras, porém a todos os tempos, pelo menos ¢ isso que o

passado nos mostra.

Uma frase de Adam Przeworski, professor da Universidade de Chicago,
resume magistralmente a incerteza que atormenta aos democraticos: Por que razdo
aqueles que detém armas iriam obedecer aqueles que ndo as tém? A partir desse ponto
langam-se desafios para convencer a maioria de que o mundo melhor ndo se faz com as

A e 1 1
armas e violéncia, mas com ideias e gestos de paz.

S6 os poderes civis sdo capazes de submeter democraticamente os militares,
mas para isso ¢ preciso que haja uma consciéncia coletiva de que o melhor para todos ¢é
a solucdo dos conflitos politicos pela via democratica do debate e da aceitagdo do

resultado das urnas.

! Prefacio da obra “Rumor de Sabres” de Jorge Zaverucha, p. 7.



A América Latina em sua totalidade e paises do sul da Europa como Grécia,
Espanha e Portugal sofreram intervengdes militares, isso para ficarmos apenas na
modernidade. Em todos os casos os militares usaram da forga coercitiva para impor seus
regimes de exce¢do e converteram o poder a seu favor. Direitos humanos foram

violados e a vaga autoritaria deixou marcas profundas em todas essas sociedades.

O presente trabalho assenta sua pesquisa no sentido de formar convicgdes
sobre o que representa uma ruptura democratica e qual a logica por tras das intervencdes
militares. Fortalecemos a ideia segundo a qual a politica partidaria ndo reserva espago
para militares, pelo menos enquanto ostentarem essa condicdo. Aos militares ¢

reservada a defesa nacional e a garantia da preservagdo do pacto constitucional.

Os militares devem se conformar em serem escolhidos para manter o
monopolio das armas e pela exclusividade do conhecimento bélico. Serem receptivos a
concessdao (mimos) que os governos civis lhes proporcionam e conscientes de que sdo

: ~ ~ 5 e 2
importantes para a formagdo e manuten¢do de uma grande nagdo democratica.

? Civilian control is identified with democratic government, military control with democratic government
or totalitarian government. Huntington, Samuel P., p. 82.



INTRODUCAO

Importa saber qual a intencdo de dissertar sobre um tema tdo arido para a
Ciéncia Politica quanto o poder dos militares e suas intervengdes em governos
legalmente instituidos e ditos minimamente democraticos, enveredando na perspectiva
inversa do controle normativo das forgas armadas pelo poder civil, considerando-se esse
fendmeno como uma consequéncia da aceitagdo do modelo democratico constitucional
baseado no primado da lei e do estado democratico de direito, no momento em que isso

parece algo sedimentado na consciéncia dos atores politicos.

E exatamente por essa fascinante realidade que a tematica “poder politico e
poder militar” tem sido objeto de estudo das ciéncias humanas, em especial da politica.
Com efeito, tudo faz sentido quando sabemos que o poder das armas pode, pelo menos
em tese, garantir o poder politico, seja por sua efetiva ou iminente aplicagdo, seja pela
sua simples existéncia e o “convencimento” de que ele poderd ser aplicado, quando
entdo o poder bélico servira somente como uma ameaga ou adverténcia aos que se opoe

a seu poderio.

Regra geral nos paises democraticos, a existéncia e funcionamento das forcas
armadas e do poder militar sdo reguladas pelas constituicdes e pelo ordenamento
juridico delas decorrentes, erigidos pelos poderes civis que por sua vez sdo levados ao
poder por decisdo de seus povos. Mesmo os mais convincentes defensores da
democracia e os argumentos dos mais ferrenhos criticos do militarismo - a distor¢ao do
poder militar - ndo descartam a existéncia das forcas armadas, pelo menos para a
maioria dos paises, exatamente por acreditarem que estas instituigdes sdo fundamentais
para garantir ndo apenas a defesa de suas fronteiras e soberanias, mas principalmente
para assegurarem a defesa dos seus interesses politicos e econdmicos, em alguns e ndo
raros casos, extrapolando os limites de suas fronteiras, sob a justificacdo de que

supostos interesses sdo fundamentais para manuten¢ao da seguranga nacional.



Com efeito, ha quase uma unanimidade de pensamento de diversos autores ou
pelo menos ¢ o que a pratica deixa transparecer, de que as nagdes fazem uso politico e
econdmico de seus exércitos, indubitavelmente interna e externamente, seja controlando
outros paises em sua Orbita de influéncia ou mantendo sobcontrole eventuais
manifestagdes de insatisfeitos em ambito interno, tudo em prol de seus mais comezinhos
interesses. Disso podemos tirar de logo uma certeza: nagdes com praticas ndo
democraticas e democraticas ndo apenas convivem harmoniosamente, mas estabelecem

mecanismos de persuasdo a partir dos poderes militares que criam.

Diria mesmo que os interesses politicos e econdomicos predominam sobre o
manto do interesse de “defesa ou garantia da soberania”, que instrumentalizaria a nog@o
da esséncia da criagdo dos exércitos, principalmente nas grandes nacdes, que deles
também se utilizam para diversos fins. Por consequéncia da aplicagdo desses preceitos,
as intervencdes militares resultam ou alguns de seus lideres podem desejar participar da

luta pelo poder de governar e deturpam-se em militarismo.

No capitulo primeiro, aspectos histdricos sdo retratados e sintetizados
encontrando amparo em realidades de paises da peninsula ibérica, da América Latina e,
aprofundada na questdo brasileira. Nesse contexto nacional sdo explorados fatos que
possam ter contribuido para a intervencao dos militares nos governos, sua influencia em
textos constitucionais e legislativos, o que explicaria o forte apego a esse fenomeno nos

dias atuais.

O estudo passa a seguir para o campo doutrindrio propriamente dito, a comegar
pela analise da viabilidade da formagdo militar, sua importancia e legitimidade®. Além
do que ha uma abordagem sobre a liberdade e a segurancga, dois principios que em regra
sdo confrontados quando o tema ¢ discutido. Até aonde ¢ valido por em risco a
seguranga em prol do exercicio de liberdades, comecando a adentrar na questdo

principal relacionada ao controle do poder militar pelos civis. As liberdades jamais

* In the post burocratic-authoritarian context of Brazil, Argentina, Uruguay and eventually Chile, this may
very well involve the creation of national-defense colleges under a civilian Minister of Defense. Such
colleges might well include a curriculum with not less social science, but with more serious attention
given by social scientist to the inevitable role of conflict in any polity. Such colleges might feature much
deeper professional concern with the technical dimensions of modern defense. (no original de Stepan,
Rethinking Military Politics, p. 144)



poderiam justificar um 4libi para destruir os consistentes ajustes morais introduzidos ao
longo periodo do poder Estatal sob o controle das For¢as Armadas. No primeiro passo
discutimos a possibilidade de uma formagdo militar preparada para lidar com as
questdes democraticas, para em seguida encetarmos argumentos relativos a
conformacdo de uma politica educacional militar voltada para a consolidagao
democratica, a comecar pela aceitacdo de temas prioritariamente discutidos em

ambientes civis, como a do controle do poder militar pelas leis.

Por sua vez, em outro passo, a questdo da seguranga nacional e da ordem
interna seria a outra fundamentacao na esfera de criacao e manuten¢do do poder militar,
mas ndo a determinante, muito menos compativel com a assun¢do de um regime

democratico.

Segundo o autor Roberto A. R. Aguiar, p. 78, “a seguranga nacional — se ¢ que
podemos chama-la assim, ja que estd sujeita a interpretacdes diversas — ¢€
responsabilidade das institui¢des civis. Forcas Armadas num sistema democratico
tem a funcio da defesa da Patria, e a obrigacio de serem obedientes a lei.” Mas que
patria ¢ essa? Servird essa patria apenas como alegacdo e justificativa para o avango
ideoldgico dos interesses politicos conservadores? Certamente que ndo ¢ essa a patria
que precisamos. Para a defesa dos que nessa terra nascem e a propria defesa dessa terra
contra investidas estrangeiras, eis a sua nobre funcdo: preparar-se para isso, caso um dia
ocorra a agressdo, a qual esperamos que jamais aconteca. Enquanto isso, precisamos de
uma for¢a armada de construc¢do, de engrandecimento e nobreza para essa patria, onde
seus integrantes se sintam incluidos e reconhecidos pelos outros cidaddos pelo que
fazem e ndo pelo que supostamente podem fazer, baluarte que foram erigidos pelos

interesses politicos.

Para compreender a importancia da formacgdo militar a fim de que se possa
estabelecer como um agente fundamental da democracia, o estudo compde elementos
indicativos da contraditéria e despretensiosa conducdo do processo instrutivo por parte
do Poder Legiferante, que ndo assume a edificadora contribui¢do que deveria ser dada
para construcdo democratica. A educacdo formal militar se vé obscuramente
desvinculada de agdes civis capazes de direcionar sua percepcdo para a defesa dos
interesses de controle dos militares. Essa concep¢do vem no esteio de varios autores que

reputam solenemente maior importancia e relevo a essa compreensdo. A convicgdo

7



democratica ¢ fruto de uma dinamica social que envolve invariavelmente todos os
componentes do estado, dos quais fazem parte indissociavel e essencial, as forcas de

seguranca.

Como ndo seria possivel estar ausente, encetamos discussdo, ainda que breve
sobre a questdo de dois dos pilares de sustentacdo das forcas armadas, a disciplina e a
hierarquia, singularmente sobre sua essencialidade, da legitimidade do poder ao qual
deve se subordinar. Sutilmente norteamos nossas convic¢des no apanhado histdrico que
nos conduziu a configuracdo que hoje a carta constitucional brasileira apresenta.
Avancamos pela analise da imprescindibilidade de uma reformula¢do no texto
constitucional a fim de atender aos anseios de uma sociedade plural e democratica, que
sabe exatamente o que esperar das for¢as armadas subordinadas a lei e ao estado
democrético de direito, mais uma vez ressaltando que as respostas para tanto deverao

ser apresentadas de dentro do 6rgdo legislativo.

Em uma parte mais critica do texto, apresentamos nossa impressao sobre a
relacdo das classes dominantes com as forcas armadas e o prestimoso entrelacamento de
seus interesses, muitas vezes confundidos inadvertidamente por ambos. A critica mais
severa ao instituto da “manuten¢do da lei e da ordem” mantido no texto constitucional e
que permite uma elasticidade indesejavel para as prerrogativas militares € um risco ao
compromisso democratico, embora se saiba que na direcdo contraria, as elites sdo
resistentes em abrir mao desse aparente controle. As elites muitas vezes contam com o
caos quando suas pretensdes sdo desarticuladas, na espera de que possa compor seus

interesses sob o escudo da forga.

O interesse pelo tema nos faz levantar a diivida sobre quem controla quem
nesse entrelagamento de interesses e forcas, margeando a percep¢do de que ndo ha
limites palpaveis para se chegar a uma conclusao nem histérica nem doutrinaria olhando
para o desempenho das forgas armadas nos paises democraticos. Nesse sentido vamos
nos direcionando para indagacdes sobre se sdo ou ndo as forcas armadas requisito para o
exercicio democratico, considerada a aparente contradi¢gdo em um regime que se propoe
a governanca a partir da discussdo e do consenso na busca de solugdes para o bem de

todos, respeitado o direito das minorias vencidas.



Por ultimo, sondamos muito superficialmente algumas razdes consideradas em
si mesmas para desencadear o rompimento democratico, o que por sua vez justificaria
em plano interno, a existéncia de forcas armadas capazes de assegurar a seguranca e
manter intacta a questdo da soberania, que possa permitir a volta ou retorno ao pacto

democratico, demonstrando aspectos que determinam sua acomodagao.



1. Os Militares e o Poder — Uma sintese da historia

A conquista do poder

A hipotese mais aceita para a Gltima intervenc¢do dos militares no Brasil — para
ficarmos apenas nisso — ¢ que tenha sido a manifesta intengdo das elites politicas e
econdmicas em aderir as pretensdes americanas em sedimentar as bases do sistema
capitalista, que na época em que se deu a acdo das forgas armadas, em 1964, temia pelo
avanco ideologico do comunismo soviético, o que culminaria com o abarcamento do
Pais na esfera de dominio da poténcia inimiga.* Dentro desta colocagdo, 64 teria
marcado, por um lado, a predomindncia dos grupos sociais que expressavam o
capitalismo (tanto nacionais como estrangeiros), sob a égide de setores dirigentes das
For¢as Armadas e da tecnocracia.’ Essa versio ¢ defendida igualmente por outros
autores baseados em fatos e documentos, afastando as alegacdes de que tudo ndo se
limita as fugazes teses meramente conspiratorias.® Oportuno lembrar que recentemente
a emissora Globo reconheceu o nefasto papel que desempenhou durante o periodo

ditatorial no Brasil, antes tarde do que nunca.

O poder politico ndo foi conquistado pelos militares brasileiros sozinhos, mas
em comunhdo de esfor¢os de boa parcela da elite politica, estes sim foram convencidos
pelos interesses do capitalismo mundial que se apresentava como a melhor solug¢do para
os problemas nacionais, o que logo se verificou ndo corresponder. Na verdade, os
“nacionalistas” modificaram o rumo da politica local a servico daquilo que ndo
conheciam bem, mas que achavam ser o que havia a ser feito, lancando o Pais em

décadas de obscurantismo politico democratico.

O fundamento doutrinario para a intervencdo militar de 1964 que culminou
com a retirada de um governante civil eleito tem sido descrito como sendo

funcionalista. A fungdo moderadora ressalta como a caracteristica principal da acdo dos

* Nesse sentido a meu ver, a hipotese ainda mais fecunda para explicé-la ¢ aquela que se relaciona com a
exigéncia de conduzir o capitalismo brasileiro rumo a patamares mais adiantados de sua evolugdo, com a
necessidade de se destrogar, previamente, os esquemas e mecanismos de pressdo acionados pelas classes
populares urbanas durante o periodo “nacional-populista” (Cardoso, 1972 p. 55).

> Idem, pp. 54/55.

® Os Militares e a Democracia, p. 22/23, Eurico de Lima Figueiredo, Editora Graal, Rio de Janeiro, 1980.
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militares. No ideario dos que assentiram ao golpe, a fun¢do das forgas armadas era
“garantir a ordem diante do caos” que se apresentava a governanga civil. A politica
brasileira foi invadida. Foram postos de lado seus mais notaveis expoentes. Os militares
se apresentaram com sua propria organizacao e idedrio de governo. Nao foi apenas uma
tomada de poder para organizar o que estava errado, mas uma mudanga que assumiu
uma estratégia propria que nao incluia nos planos o ideério da elite politica burguesa
que incentivou e possibilitou seu surgimento. Aos poucos, 0S mesmos que apoiaram o
seu inicio viram-se despojados do poder e tendo que se reformular politicamente, mas

sob-regras diferentes das que estavam habituados a lidar.

Do ponto de vista econdmico, os militares, que a principio teriam sido
convidados a por ordem na casa para impedir o avango dos socialistas, decidiram
programar sua propria maneira de gerir a economia, pois se acharam capazes para tanto.
Como resultado comprovou-se que o modelo funcionalista ndo serviu ao que
pretendiam os apoiadores do golpe. A intervengdo moderadora assumiu carater distinto.

Agora eram eles, os militares, que davam as cartas do jogo.

1.1. As contencdes, os golpes e as tomadas de poder: Os exemplos no Brasil, Portugal

e Espanha.

Em Portugal, apdés a saida de Marcelo Caetano, que marcou o fim do
empoderamento politico de Salazar por décadas, as forcas politicas em ascensdo,
formadas por partidos antes excluidos, com a participagdo decisiva de um partido de
linha esquerdista, o partido comunista portugués, ganharam as rédeas do poder
governamental e se organizaram de forma muito rapida, inclusive para os padrdes
europeus da época - Franga e Itdlia que somente experimentaram esse modelo bem

depois, na década de noventa - e o fizeram sob a protegdo e apoio das forcas armadas.’

Com o declinio politico e econdémico do regime autoritdrio de Salazar, bem
como os fracassos dos projetos colonizadores, formou-se uma combinagdo de fatores de

desgaste que levaram a uma busca constante pela democratizagdo, que doutrinariamente

" Segundo O’Donnel, ob. cit. p. 79, “Na verdade, Espanha, Portugal e Grécia atingiram a marca da
democracia politica plena num ritmo relativamente acelerado.”
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alguns autores denominam de rapido colapso por desgaste ou “democratizacdo por
colapso”.® Como garante o autor, as transi¢des por colapso sdo as mais varidveis
situacdes que levam a uma democratizagdo politica com menos restrigdes. A outro fator
que pode ser considerado de destaque no caso portugués, o nivel de corrupcao do estado
ndo era nem de longe comparavel aos demais paises da America Latina, ou mesmo a
vizinha Espanha, onde militares investidos nas funcdes delegadas das chefias de
governo meteram os pés pelas maos e corromperam-se demasiadamente, causando um
grande desgaste, uma vez que era esse argumento, o da corrupcdo, a principal causa

alegada da retirada dos civis do governo.

Aspectos da adesdo popular’ ao restabelecimento da democracia em Portugal
foi classificada como revolta popular por autores como O’Donnel. A reacdo politizada
por parte de trabalhadores que apoiou o Movimento das Forcas Armadas na derrubada
do poder autoritario que vigeu até abril de 1974 foi sem duvida um processo em que os
movimentos populares se uniram em torno do ideal democratico, todos se identificando

enquanto ‘povo’ e membros de uma inica comunidade vitima da ditadura.

O que se pode verificar desses processos sociais € que em geral sdo efémeros,
pois duram o suficiente para desencadear um impulso inicial para que as instituigdes se
readaptem ou passem a adotar mecanismos democraticos, arrefecendo com o passar do
tempo, transformando-se numa certa “normalidade politica”, sendo entdo retomada a
condugdo pacifica pela via politica do didlogo e do entendimento. Creio que esse
comportamento pode ser definido como aceitdvel, em razao de que os rumos precisam
ser seguidos. Em Portugal, no outono de 1975 o Pais experimentava uma transi¢do que

seria longa, porém, sem volta.

¥ O’Donnell, 1988, p.23, em Transigdes do Regime Autoritario — América Latina.

? Portugal depois da revolugdo de 1974, representa o exemplo mais extremo em nossa amostragem dessa
explosdo espontdnea de solidariedade e desse entusiasmo igualitarios. As diversas camadas de uma
sociedade civil ativada e politizada de forma quase instantdnea, se apoiaram e estimularam mutuamente
no sentido de exigir uma maior extensdo daquilo que foi denominado “o processo”. Sob esse impulso a
transi¢do avangou bem mais além da liberalizagéo politica, em direcdo do que chamamos de socializagdo.
Mas, no outono de 1975, a revolta popular se acalmou e a transi¢do fixou-se num molde mais previsivel.
Em retrospecto, a persisténcia comparativamente longa da revolta popular na transi¢do portuguesa parece
ter sido parcialmente produto de inducdes do Movimento das Forcas Armadas (MFA). Com o
encorajamento da mobilizag@o urbana e com o patrocinio do programa de “dinamizag&o” nas areas rurais,
esses governantes transicionais foram capazes de aproveitar, e de prolongar, o que foi inicialmente, uma
acdo de massa espontanea (e inesperada). P. 92 “transi¢des do regime autoritario — primeira conclusdes”,
Guilhermo O’Donnel.
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Interessante notar que esse aspecto da transicdo das revoltas populares em
torno do processo de redemocratizacdo ou de democratizacdo deve ser mesmo breve,
posto que o sentimento de unidade do ‘povo’ viria a sofrer fissuras causadas pela
diversificada realidade social, pela existéncia de interesses opostos e pela propria

natureza dos movimentos populares, que em geral sdo organicamente frageis.

Quando o assunto ¢ golpe militar, o exemplo da Espanha ¢ dos mais completos.
Os pronunciamientos fizeram parte do cotidiano da politica espanhola. Nos “150 anos
que antecederam a transi¢cdo do regime autoritario para o democratico, o pais teve cerca
de trinta” golpes de estado.'’ Vale notar que assim como Portugal'', a Espanha nio
inaugurou o regime autoritdrio de Franquista sob as vestes militares, mas logo foi
apoiado pelos homens de farda, o mesmo se diga de Salazar e Gettlio Vargas no Brasil.
Nos trés casos, porém, foram os militares que puseram abaixo os regimes autoritarios.
Mas as proximidades dos feitos ndo param por aqui. O autoritarismo dos trés lideres
populistas findaram com seus desaparecimentos, ou ja se apresentavam diante da
convalescéncia, pelo menos no caso de Salazar e Franco; Getulio optou por tirar a

propria vida.

O entendimento dos atores politicos civis na Espanha foi fundamental para o
controle civil dos militares. Essa compreensdo tem uma razao propria e especifica desta
nacdo de fraca tradicdo democratica: o seu futuro perante a comunidade europeia. Ou a
Espanha cumpria os requisitos democraticos ou jamais seria aceita na Comunidade
Econdémica Europeia. As instabilidades politicas decorrentes de governos nao
democraticos afetavam enormemente o esfor¢o do pais em ser inserido no bloco dos
paises mais desenvolvidos. E como se os lideres politicos civis houvessem concluido
por abragar a oportunidade de corrigir os rumos politicos e fortalecer suas relagdes na
Europa, ao tempo em que encontrariam uma razdo para profissionalizar sua forca
armada, na medida em que a partir do seu ingresso a Comunidade Europeia, passaria a
participar de um projeto bem mais ambicioso: integrar uma forga bélica multinacional,

além do que, defender os seus muitos e diversos interesses.

'% Jorge Zaverucha, Rumor de Sabres, p. 19.
1 Portugal e Italia foram até mesmo menos militarizados desde o inicio. O’Donnel, Transi¢des do

Regime Autoritario, p. 63.
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Hoje com democracias mais maduras, Portugal e Espanha vivem outras
dificuldades, tdo graves quanto as (intempéries) de um passado ndo tdo remoto, mas a
hipotese autoritaria estd soterrada. O Brasil por sua vez ainda vé “fantasmas
autoritarios” a baterem a porta em forma de cartazes nas maos de senhoras bem
comportadas, sem nog¢do das vicissitudes que a questdo envolve, e pedem a volta da
ditadura. Os motivos s3o 0s mais comuns: a corrup¢do, a crise econdmica € 0S

desmandos administrativos.

Para Jorge Zaverucha, os processos de redemocratizacdo sdo lucidos e
oferecem sinais claros de sua proximidade e recebem dos “principais atores politicos”
do bloco governante, uma evidente aquiescéncia a demonstrar que aceitam a passagem
do comando autoritario para os civis. Portugal e Espanha foram ageis em corrigir os
erros e por os trens nos caminhos. O Brasil, por sua vez, acanhou-se diante dos poderes
destituidos e, contando com a complacéncia de politicos, ajustou-se a democracia com
resquicios autoritdrios em sua norma de base, bem como ndo prestou contas com os

12
erros do passado desastroso.

A Constitui¢do Portuguesa usa de mecanismo de subordinacdo quando em seu
artigo 275, 4, proibe as Forcas Armadas qualquer atitude atentatdria & democracia, na
medida em que estdo a servico do povo portugués, sdo rigorosamente apartidarios e os
seus elementos ndo podem aproveitar-se da sua arma, do seu posto ou da sua fun¢do

para qualquer intervengdo politica.

A primeira cldusula que a diferencia da constituicdo brasileira ¢ que a
portuguesa pde suas for¢as armadas ao servigo do povo portugués; a segunda grande
diferenga ¢ que sdo declaradamente apartidarias; de outro modo, impde que os
militares ndo podem aproveitar-se de sua arma, posto e fungdo para qualquer
intervengdo politica. Essas vedagdes expressas, se de fato ndo impedem a realizagdo de
um golpe ou violagdo do estado de direito, contribuem para incutir na mente dos
cidaddos e membros das forcas armadas, os preceitos indispensaveis para manuten¢ao

de um estado democratico. A nosso ver, o apartidarismo e a expressa vedacdo de

12 ’ ree N o1 .

Alguns lideres politicos tendem a defender o poder autonomo dos militares (acreditando que esse favor
sera retribuido), e esses lideres lutardo contra aqueles politicos que mostrarem firme disposi¢do em impor
o controle civil sobre os militares — Zaverucha, p. 15.
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intervengdes politicas sdo marcas indeléveis do amadurecimento democratico do texto

portugués de 1976.

A nossa Constitui¢cdo Federal de 1988 embora declare que o Brasil ¢ um pais
democratico e que todos estdo subordinados a lei, que ¢ igual para todos, ndo hé nada
expresso que venha a limitar o poder das FFAA de atuar contra o estado democratico de
direito. O artigo 142 manteve a mesma linha ideoldgica da Constituicdo produzida e
vigente durante o regime de for¢a ao destinar a funcdo de defesa da patria, a garantia
dos poderes constitucionais, e por iniciativa de qualquer destes, da lei e a ordem. Ao
garantir as for¢as armadas a defesa da /lei e da ordem, de forma genérica, o legislador
constituinte congressual permitiu as mais vagas interpretacdes conceituais € ndo

protegeu a democracia de eventuais arroubos autoritarios.

Em um texto com essas caracteristicas ficam abertas as possibilidades de um
golpe sem consequéncias, na medida em que sempre haverd o argumento de que agiram
os militares acobertados pela defesa da lei e da ordem. Mas que lei? Constitucional ou
ordinéria; e em qual instdncia administrativa? Federal, estadual ou municipal! O perigo
nos espreita. Uma greve sindical, uma manifestagao popular de massa ou qualquer outro
evento que venha a circundar interesses maiores podera ser objeto de defesa, para tanto,

basta o interprete da norma assim entender.

Na Espanha, a Constituicdo democratica de 1978, em seu artigo 8, deixou bem
clara a missdo de defesa da soberania externa de suas forcas armadas: As For¢as
Armadas, constituidas pelos exército de terra, ar e mar, tém como missdo garantir a
soberania e independéncia da Espanha e defender sua integridade territorial e o
ordenamento constitucional. (tradugdo de Jorge Zaverucha, 1999, p. 47). Restou bem
posta a missdo protetora das agressdes externas, dos ditames constitucionais (leia-se
estado democratico de direito) e a defesa do territorio nacional, como parte fundamental

e integrante do estado.

Nas conclusdes de seus estudos sobre os governos autoritarios dos quatro
paises, a saber, Espanha, Brasil, Argentina e Uruguai, o professor Alfred Stepan (1988,
p. 121) afirma estar claro que o pais europeu € o Unico que estabeleceu um modelo

democratico de controle militar aceito:
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“Na América Latina, o Uruguai tem progredido substancialmente na
redemocratizagdo das prerrogativas militares, mas a intensidade e efetividade da resisténcia
militar em comparecer fisicamente perante os tribunais para responder a acusagdes em matérias
de direitos humanos levantou o pais sobre a dimensdo da contestacéo e exigiu um lugar apenas
mediano na dimensdo das prerrogativas ndo muito melhor que outros caminhos sobre o grafico.
Na Argentina, as prerrogativas formais dos militares tém sido reduzidas, articuladas
contestagdes militares t€ém aumentado. Na verdade, a Argentina parece ter reduzido as
prerrogativas tanto quanto o Uruguai, mas de fato o governo civil é menos capaz que o
uruguaio para exercitar suas prerrogativas. Brasil, cuja olhada similar aproxima-se para a
Espanha na dimensdo das contestagdes, ¢ o pais que estd mais diferente da Espanha na

dimensdo das prerrogativas e, dos quatro paises estudados, tem maior montante de

prerrogativas militares.”"

Alfred Stepan categoriza o Brasil como uma “desigual acomodagdo civil”, na
medida em que houve apo6s a saida do regime autoritdrio uma amenizagdo no que
concerne a responsabilidade dos erros cometidos e a manutenc¢do da condigdo da tutela
militar sobre os governos civis; lembrando que o autor classifica Portugal nessa
categoria até¢ 1982, quando foram introduzidos atos legais capazes de estabelecer maior

controle civil dos militares, apos abolir o “Conselho da Revolugao”.

Nao obstante esta preocupacdo em estabelecer limites constitucionais, alguns
autores discordam da efetividade da medida e infirmam a ideia de que os militares, caso
desejem intervir, ndo serdo impedidos pelo fato de haver um texto constitucional que os
proiba expressamente. Jorge Zaverucha (1999, p. 196) em seu “Rumor de Sabres”
escreve: uma clausula constitucional ndo tem o conddo de proibir a intervencdo das

For¢as Armadas. Qualquer clausula da Constitui¢do pode ser violada.

" In Latin America, Uruguay has made substantial progress in redemocratizing military resistance to their
physical appearance in courts on human-rights charges raised Uruguay on the contestation dimension and
requires a location on the prerogatives have been reduced but, a the military has begun to reconstitute
itself after its post-Malvinas disarray, articulated military contestation has increased. De jure, Argentina
appears to have reduced prerogatives as much as Uruguay, but de facto the civilian government is less
able than is Uruguay to excise its prerogatives. Brazil, which looked roughly similar to Spain on the
contestation dimension, is the country that is most different from Spain on the prerogative dimension and,
of the four country we have studied, has the greatest amount of military prerogatives. (Tradugéo livre)
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1.2. Em que medida o atual texto Constitucional brasileiro ¢ resultado de uma

intervencao inicial dos militares?'

Quem 1€ desatentamente ou sem pretensdes mais especificas um ou outro
dispositivo constitucional da vigente Constituicdo Federal Brasileira de 5 de outubro de
1988, certamente pode ndo se dar conta de aspectos bem pitorescos € que a vinculam
umbilicalmente as relagdes dos “fatores reais de poder'™ que impregnaram seu texto e,
por consequéncia, boa parte, sendo a totalidade da legislacio dela derivada,
notadamente a pertinente a organizacdo das relacdes de poder civil/militar. Uma das
virtudes do conhecimento da histdria e do estudo correlato dos mesmos fatos por outras
ciéncias sociais nela inseridos € possibilitar o resgate da esséncia do que foi vivenciado
na época de referéncia, permitindo uma apreciagdo a mais isenta quanto possivel da

realidade e de seus pragmatismos.

Outra dindmica do estudo nos leva a identificar o que se passou, ou melhor, o
que deu continuidade ao pensamento politico da época, passando a fazer parte de nosso
cotidiano e quais as repercussoes desse movimento para os dias atuais - aqui diria: a
forte ligacdo autoritaria de nosso pais, por exemplo, a existéncia da policia militarizada;
a resplandecente, mas incerta prestacdo de “contas com os erros da ditadura militar”; e
os textos inseridos na CF/88 e legislacdo derivada que reproduzem o pensamento

autoritario.

A ditadura brasileira que se iniciou a partir de abril de 1964 foi proeminente
em varios aspectos particulares de sua existéncia que a tornou diferente de todas as
demais ditaduras vivenciadas pelos vizinhos paises da America Latina na década de 70
(a década de chumbo). Ao mesmo tempo em que a governagao ditatorial foi prospera
em seu limiar, com a assun¢do do “milagre econdmico”, o gigante povo varonil nao

precisou ser virulentamente massacrado, pelo menos nas primeiras etapas do regime

Y 0 texto a seguir foi desenvolvido a partir das observagdes do doutor Paulo Otero.

" De acordo com entendimento conceitual do termo empregado pelo Professor Aleméo Ferdinand Lasalle
tornado publico durante uma conferencia pronunciada perante um grupo de cidaddos de Berlim, em abril
de 1862, transformada posteriormente em sua obra “O que é uma Constituigdo?”.
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antidemocratico. O apoio da classe média, de setores empresariais ¢ da imprensa de
massa, bem ainda de boa parte da populacdo, deu certo “conforto” aos militares
brasileiros para “corrigirem os rumos da nagdo” que se encontrava segundo criam,
prestes a ceder aos apelos “populistas e comunistas”, sem ter que de inicio enfrentar
uma resisténcia capaz de desmotiva-los de seus intentos. Para persuadir os descontentes,

algumas medidas mais duras foram suficientes para evitar o enfrentamento.

Do exilio dos descontentes ao fechamento de sindicatos e entidades de classe,
passando pela extingdo de partidos, com a criagdo do bipartidarismo e oposi¢ao
permitida, a subjuga¢do dos outros poderes, a ditadura nossa de cada dia seguiu sua
caravana. Os anos mais duros impostos pela forca militar ascendente, traduzidos em
esforcos autoritarios com aniquilamento de direitos e garantias individuais - e os baixos
resultados da economia ap6s a descoberta do engodo do “milagre econdomico”, vistos
logo em médio prazo, serviram para revelar os erros estratégicos causados pelas
politicas econdmicas insustentdveis, associadas a perplexidade de que ndo estavam tao
preparados quanto imaginavam os mentores da ESG — Escola Superior de Guerra - para
a guiar os rumos civis de uma nagdo do porte do Brasil. Mesmos os militares mais
conscientes e convictos de que era passada a hora de devolver a governagao aos civis

ndo o fizeram na forma e tempo exigidos.

Esse momento da vida politica brasileira, em que o poder politico e militar se
fundiu sob a mesma amalgama, foi uma experiéncia marcante sob qualquer aspecto, que
serviu para ensinar as vantagens (momentaneas e casuisticas) e desvantagens da adoc¢do
de um regime autoritario. Embora tenha deixado marcas indeléveis em seu percurso no
Brasil, a ditadura e os regimes de for¢a parecem exercer um fascinio sobre as massas,
que, ao menor sinal de abalo das estruturas civis e democraticas, retornam os apelos de
parcelas da populacdo a volta do regime de forca, na maioria das vezes confusas pela
indefinicdo em suas mentes dos reais contornos das sombras do passado e do
significado social do episddio para a historia do pais. Entretanto € bom lembrar que isto
¢ possivel, porquanto existe no interior da intelectualidade castrense a aceitagdo da ideia
equivocada de que sdo mesmos eles os elementos apaziguadores, ou moderadores, como
preferem muitos autores, os Unicos capazes de defender a estabilidade e a continuidade

do progresso social.
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A passagem da ditadura para a democracia no Brasil, por assim dizer, deu-se
de maneira “lenta e gradual” (frase de Ernesto Geisel) como o desejavam seus
dirigentes.'® Desconexos com o modo ¢ o tempo do retorno a governagdo civil, os
militares ndo cederam de imediato aos movimentos sociais das ruas e do parlamento que
se reorganizavam no pais sob alguma autonomia e voz consentidas, bem ainda de
pressdes externas influenciadas pela incessante divulgacdo levada a cabo pelos
intelectuais e artistas brasileiros no exilio. Mais uma vez na histéria brasileira veriamos
que o principio legitimador do “papel moderador das Forgas Armadas” havia
prevalecido, a exemplo da derrubada do regime mondrquico e no tenentismo, e, como
visto, outra vez houve o apoderamento de cargos e fungdes por militares e aliados civis,

que ndo apenas o fizeram ocasionalmente, mas no intuito de se eternizarem.

No entanto, podemos afirmar que esse avanco paulatino em direcdo ao
processo democratico comegou ja na edicdo da Emenda Constitucional n° 25/1985. Essa
Emenda Constitucional, concebida sob o auspicio cuidadoso da tutela militar'’
flexibilizou a atuacdo de legendas partidarias que se formaram em contingentes para
participar das eleigdes ja em 1985, até mesmo dos partidos que haviam tido seus
registros cassados, como fora o caso do PCB, o Partidio ou Partido Comunista
Brasileiro. Ainda sob o regime militar, apenas cinco eram os partidos registrados,
ampliando-se esse nimero para vinte e oito nas eleicdes municipais daquele ano. Disso

denota-se um ambiente mais favoravel para o recrutamento eleitoral de 15 de novembro

' Em suas Notas sobre a interagdo entre a liberalizacdo e democratizagdo, Os estudiosos Guilhermo

O’Donnel e Philippe C. Schmitter, descreveram com bastante precisdo o fendmeno que foi identificado
no caso brasileiro. A primeira e acertada observagdo ¢ a de que “Sem a garantia das liberdades individuais
e grupais inerentes a liberalizag@o, a democratizagdo corre o risco de degenerar-se em mero formalismo.”
De fato, as iniciativas do governo militar em caminhar para a redemocratizagdo do pais foi transformada
em mera formalidade, na medida em que durante todo o primeiro governo civil de José Sarney, nenhum
ato de apuragdo das faltas graves praticadas pelo detentores do regime militar foram se quer questionadas.
E a consequéncia que essa forma de atuar resultou é exatamente contida na descrigdo dos teoricos: “por
outro lado, sem responsabilidade tanto diante da cidadania em geral, quanto das minorias dirigentes
institucionalizadas pela democracia, a liberalizagdo pode tornar-se facilmente manipulavel e escamoteada
de acordo com conveniéncia dos incumbentes do governo.” E a analise vai mais longe em sua perfeita
simetria com o ocorrido no Brasil: “Os dirigentes autoritdrios podem tolerar, € mesmo promover, a
liberalizag@o na crenga de que, abrindo alguns espagos para a agdo individual e grupal, alcancem aliviar
varias pressdes e obter as informagdes e o apoio de que necessitam, sem alterar a estrutura da autoridade.”
Foi exatamente isso que fez Geisel e posteriormente Figueiredo, seguindo com a escolha de um
presidente de sua absoluta confianga para gerir a passagem para democracia. O Donnel, Guilhermo.
Schmitter, Philippe C., Transi¢des do Regime Autoritario. Primeiras Conclusdes. Tradugdo de Adail U.
Sobral. Editora Biblioteca Vértice. Sao Paulo, 1988. P.26.

"7 A verdade ¢ que o governo José Sarney desde a sua admissio se viu apoiado nas entranhas da politica
dos militares, ainda fortemente arraigado, ndo apenas por temer que ndo teria legitimidade suficiente para
adotar uma postura de governo com os elementos necessarios para retomar os rumos democraticos, porém
por precisar de igual modo do apoio politico, uma vez que seu proprio partido, o MDB, ndo o apoiava.
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de 1986', quando foram eleitos deputados e senadores que vieram a formar o congresso
constituinte em 1987-1988. Essa democratizagdo paripasso veio na forma conceituada
como uma aplicacdo pratica dos principios democraticos (vide essa distingdo em
O’Donnel, 1986, p. 28) muito mais significativo que qualquer outro elemento, muito

bem compreendido por quem o estava operando.

Dois movimentos foram exemplificativos dessa pressdo social de apelo a
normalidade democratica, j4 compreendida como padrdo necessario da governagao civil
dos lideres politicos locais. O primeiro foi 0 movimento das Diretas-Ja — sem diivida um
dos maiores episodios de aclamagdo popular de viés unico e determinado no sentido de
exigir a forma como eram escolhidos os presidentes da republica, numa referéncia a
imperiosa imposicdo do restabelecimento de eleicdes para escolhas dos dirigentes
politicos. O segundo eram as reivindicagdes pela convocagdo de uma Assembleia
Constituinte, que vinha junto com a anunciada necessidade de uma “Anistia Ampla,
Geral e Irrestrita” aos participantes do embate ideoldgico contra o sistema repressivo —
como forma de identificar a legitimidade do movimento de resisténcia que resultou na

marginalizagdo, exilio e morte de seus integrantes e simpatizantes.'’

Mas por tras dessa negociagdo havia a influéncia militar sobre os civis, que
exigiam muito mais do processo de anistia: incluir os atos daqueles que participaram da
repressdo € que culminaram com o desaparecimento e morte de centenas de pessoas.
Essa convicgdo salta aos olhos até hoje. Recentemente assistimos pronunciamentos de
personalidades ligadas ao Exército que proclamam livre e democraticamente que agiram
em defesa dos principios e interesses do Brasil, defendendo-o contra o comunismo ¢ a
anarquia, rebatendo a ideia que direitos humanos foram violados. A maior expressao
dessa turba gritante se agiganta com depoimentos como o do general da reserva Newton
Cruz, responsavel pelo extinto SNI — Servico Nacional de Inteligéncia — e das
manifestagdes quase que didrias do deputado federal Jair Bolsonaro, figura que nao falta
no meio militar atual, presentes em todas as principais solenidades publicas das forgas

armadas.

'8 «“Nesse ano foram renovadas as vagas dos dois senadores eleitos em 1978, um deles escolhido em
votacdo indireta (senador bidnico). Curiosamente, a regra da sublegenda, tdo associada as elei¢des do
regime militar, foi utilizada nas elei¢des senatoriais: cada partido pdde apresentar até duas chapas com
trés candidatos. Esta foi a tltima vez que o sistema de sublegenda foi aplicado.” Elei¢des no Brasil, Jairo
Nicolau, pagina 120.

' Barbosa, Leonardo. Historia Constitucional Brasileira. Pégina 178.
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A maior importancia do movimento das diretas se dava exatamente no contexto
de que, elei¢des livres e justas segundo regras democraticas, refletiam adequadamente
as necessidades que urgiam o pais, uma vez que a abstencdo a que o povo estava
submetido no processo de escolha de seus lideres causavam um enorme desconforto,
justificado pelo sentimento de que havia um vécuo de representatividade na governacao.
Porém soa comum que governos antidemocraticos tomem seus cidaddos como vitimas
de um retardamento potencial, isso no nosso caso agravado pelo longo periodo de
afastamento das urnas. O clamor do povo ndo foi suficiente e a elei¢ao foi indireta como
sabemos. Importante destacar que essa avaliagdo do governo autoritario resvala para a
ideia de que estavamos, nds cidaddos, inadaptados a formular nossas proprias escolhas
politicas.”® Pelo menos foi nesse sentido que transcorreu a negativa ao acesso das
elei¢cdes naquele instante historico, fator decorrente da compreensao erronea, porém de
estratégia defensiva e autoprotetora que os militares adoram para se livrar do peso que

uma elei¢do direta poderia recair sobre suas cabecas.

Nunca ¢ demais lembrar que os primeiros passos dados em dire¢do ao atual
texto constitucional brasileiro foram influenciados e de certa forma condicionados pelo
comportamento dos militares recém-saidos do poder. Uma declaracdo prestada pelo
entdo presidente da republica, general Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, por ocasido
da aprovacdo e sancdo da lei de anistia em sessdo solene ¢ bem exemplar: De acordo
com a vontade popular, vamos mudar a Constitui¢io!*' O interessante e aparente

contraditorio entre o que disse o General Presidente e a realidade, ¢ que, foi exatamente

?* Mais uma vez iremos buscar nos autores O’Donnel e Schmitter o que descreveram para explicar a
negativa de regimes autoritarios em permitir ao cidaddo o exercicio do direito de influir nas decisdes
politicas de seu pais. Dizem eles: “Essas medidas costumam tomar como justificativa a alegag¢do de que
sujeitos ‘imaturos’ devem ser tutelados antes de poder receber permissdo para exercerem a
responsabilidades de cidaddos plenos.” (ob. cit. p. 28) Ora, todos os processos ¢ instrumentos de
representatividade - como o sdo exemplos a formagdo dos parlamentos — derivam da tentativa, de erros e
acertos de seus destinatarios, ndo havendo uma férmula pronta e acabada.

I «Conforme a vontade popular, mudar a Constituigdo. Vamos muda-la, mas é preciso mudar com
responsabilidade, com seguranca e com tranquilidade. (...) Desde ha alguns dias o pais assiste a
manifestagdes publicas, integradas ostensivamente por grupos militantes de ideoldgicas incompativeis
com a nossa ordem constitucional. Seguindo esquemas de mobilizagdo organizados, os manifestantes se
propdem, declaradamente, a constranger e intimidar parlamentares brasileiros, a votar de acordo com
determinada orientagdo. O governo federal considera que esse procedimento configura intoleravel
tentativa de coacdo sobre membros do Poder Legislativo, e lembra que, nos termos da Constituigdo
Federal — o Poder Executivo — e especial o Presidente da Republica — estd obrigado a garantir o livre
exercicio do Poder Legislativo.” Ob. cit. pag. 182.
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o Poder Legislativo®* quem desencadeou a propositura da Assembleia Constituinte de

1987-1988, modificando as realidades anteriores das Constitui¢des 1937, 1946 e 1967.%

Os discursos da presidéncia sob os auspicios de José Sarney e de setores
politicos que o apoiavam eram sempre no intuito de dar uma aparéncia de normalidade
na configuragdo da passagem do regime autoritario para o democratico que se avistava.
Talvez a intencdo fosse mesmo transparecer que os militares teriam finalmente
cumprido a missdo de resguardar a paz e a ordem, para entdo entregar o poder aos civis,
ja com o Pais em situacdo favoravel e em condi¢des de avangar com a ideia da
Constituinte. Portanto, a escolha de desencadeamento da Constituinte Congressual
através de uma emenda constitucional de iniciativa da presidéncia e aprovada pelo
Congresso Nacional faria a ligacdo precisa dessa continuidade do regime autoritario ao

novo regime constitucional que se iniciaria.

O medo remanescente do falido governo autoritario era justificado. Uma vez
que varios direitos individuais e coletivos haviam sido garantidos, ndo mais tardariam
os cidaddos a passar a exigir que outros direitos fossem igualmente concedidos, levando
a uma avalanche indesejavel de conquistas que poderiam afetar muito rapidamente a
distensdo na forma permitida. Os governantes que receberam a missao desempenharam
muito bem sua tarefa. O argumento era sempre o mesmo: a estabilidade governativa.
Nisso a historia mostra que foram exitosos, de uma decrepitude social, econdmica —
com inflagdo de quase trés digitos ao més — e crise politica, nada disso impediu que o

governo de transi¢ao concluisse seu tempo.

A resposta a essa indagacdo ndo poderia deixar de ser consignada
afirmativamente. Se de um lado, havia por parte das principais liderancas politicas,
sociais e econdmicas brasileiras um desejo de mudangas via novo modelo institucional,

inaugurado que fosse por uma conjun¢ao Constitucional que viesse abriga-la; por outro,

** Caracteristica essencial do regime autoritario brasileiro, aspecto consagrado pela totalidade da doutrina
sobre o assunto ¢ que “O regime implantado no Estado brasileiro p6s-1964, nunca — é certo — eliminaria o
Congresso do quadro institucional, embora tenha decretado por vezes seu recesso, bem como jamais
obstruiu o trabalho quotidiano do Judiciario, mas se acautelava na nomea¢do de Ministros para o
Supremo Tribunal Federal.” Texto extraido do livro “Poder Constituinte ¢ Transi¢do Constitucional”,
escrito por Marcos Wachowicz, 2* edi¢do, Editora Jurua, Curitiba, PR 2005.

> Estas Cartas Constitucionais foram convocadas respectivamente: pelo Decreto Lei n® 23.102, de 19 de
agosto de 1933, assinado por Gettlio Vargas; a Lei Constitucional n° 13, de 1945, pelo entdo Ministro do
STF, presidente interino; e pelo Ato Institucional n® 04, de 1966, da lavra de Humberto de Alencar
Castelo Branco.
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havia também uma preocupagdo em prolongar a0 maximo a transi¢ao politica para um
regime democratico. Esse aparente confronto de ideias talvez possa ser explicado a
nosso ver por algumas razdes de ordem pratica. A primeira delas ¢ a de que, em regimes
ditatoriais e ou autoritdrios esgotados como 0 nosso — sob a perspectiva de alcangar as
melhorias sociais programaticas — nada mais consentaneo que o poder politico saia das
maos dos militares e volte ao poder politico civil sem as ranhuras de uma guerra interna,
o que iria manchar de vez a imagem do ideario segundo o qual os militares sdo sempre
os “bons”, a quem, uma sociedade ou governo pode recorrer em caso de desordem e
corrupcao; depois, a distensdo prolongada e até afetiva, levaria ao abrandamento de uma
prestacdo de contas sociais pelos desacertos creditados aos governos militares,
principalmente no ambito da incriminagdo das condutas de controle aplicadas contra
opositores. Tudo que os creontes de uma “revolucao militar” impregnada de horrores e
moldada no colapso das liberdades desejam ¢ poder acalmar as rusgas vingadoras dos

atingidos pelos regimes de forga.

Razdes e argumentos ndo faltam para aqueles que golpearam as leis, as
instituicdes e a dignidade das pessoas, de uma nag¢do, ou de um povo, para justificar
seus malfeitos com o argumento de que o que foi feito, havia de ser feito e pronto.
Assim, o prolongar da transicdo, a acomodacdo dos resultados, e principalmente o
controle dos atos politicos posteriores foram indubitavelmente o quadro geral do melhor
resultado possivel, de uma saida digna e um ponto final naquela etapa da histdria. Sob o
argumento de que julgamentos das acdes daqueles que “defenderam a patria contra o
arbitrio” dos que queriam toma-la de assalto seria mesmo uma verdadeira obra de
vinganga contra os justos. Do mesmo modo, aceitar as mudangas pretendidas pelos
opositores que agora resurgiam com forga total, seria langar o pais em um caos social de
consequéncias imprevisiveis. Ou ainda, que as liberdades jamais poderiam justificar um
alibi para destruir os solidos ajustes morais produzidos pelo longo periodo do poder

Estatal sob os auspicios das For¢as Armadas.

A saida entdo ndo poderia ser melhor: Os militares deixariam o poder, porém
sem que as intervengdes no modelo institucional fossem controladas e firmadas sendo
por antigos aliados; em outras palavras: a nova ordem constitucional brasileira de 1988
manteve-se intocada sob o aspecto da relagdo civil/militar, quase como um pacto

silencioso entre sucessor e sucedido. Em todos os regimes militares em que se
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protagonizaram atos absurdos contra a vida e liberdade das pessoas no mundo, o
julgamento e expia¢do das culpas sempre foram uma preocupacdo geral. Com essa
fei¢do e consciéncia, a intermediagdo da transi¢do politica nacional respeitou essa regra,
porém com uma perfeicao invejavel. Até hoje, nenhum dos algozes da ditadura militar
sofreu absolutamente nada pelos crimes cometidos. Devemos a isso a atuagdo

inquestionavel dos encarregados pela transigado politica.

No caso brasileiro, o passo mais importante foi sem divida a condugdo do
processo constituinte. Em sua inteireza a defesa da “tese da oportunidade constituinte”,
segundo uma leitura inteligente do autor Marcos Wachowicz sobre a configuragdo dos
fatos, consistia em uma unanimidade social a necessidade de mudangas na conjuntura
politica da época, especificamente na formagdo de uma nova ordem juridica que
representasse um atendimento aos reclamos sociais, ao tempo em que essas mudangas
ndo representassem uma ruptura capaz de engolir os lideres da “revolu¢do gloriosa”.
Pela liderancga de Tancredo Neves ou pelas habilidosas maos de Sarney, varios foram os
projetos constitucionais encomendados a constitucionalistas nacionais de renome,
muitos com a participacdo e influéncia de professores da catedra de Paulo Bonavides,
cujas ligacdes com os estudiosos europeus, em especial de Portugal, denotavam a

importancia do tema.

No dizer do estudioso Eder Sader (citado por Marcos Wachowicz, p. 194), “O
regime militar foi substituido, mas nao derrotado. E o governo pretende promover uma
transi¢do que propde as bandeiras da democracia e da justi¢a social, a0 mesmo tempo
que mantém incoélume todo um aparato politico-militar originado nos anos de ditadura.”
Até os dias de hoje, qualquer tentativa de apurar os feitos e mal feitos da ditadura ¢
assinalado como “revanchismo”, inclusive com remissdes a situagdes precedentes que
beiram o absurdo de indignar seus mais ilustres representantes, que pouco a pouco estao
sendo livres pela acdo do tempo. Alias, quase nada mais resta a ser feito sendo,
reconhecer o Estado brasileiro suas falhas e pedir perddo a sociedade. No entanto, as
forcas armadas conseguiram o intento: continuam prestigiadas na constitui¢do,
mantendo o status quo de defensora da ordem e da lei, por mecanismos proprios que as

colocam acima desta ultima inclusive.

Nao podemos dizer que os “de baixo”, para usar o termo de Florestam

Fernandes, ndo tentaram. Um processo pitoresco de participagdo popular que defluiu da
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sociedade civil visou de algum modo controlar a participagdo das forgas armadas no
cenario politico nacional que se formava com a nova constituinte. Algumas emendas
populares foram aprovadas e tornaram-se texto constitucional, mesmo que com
modificacdes, aditivos e supressdes. Ao todo foram 122 emendas populares dirigidas a
Mesa Diretora da Assembleia Constituinte. Dentre essas, 83 foram admitidas para
analise. Dentre elas uma diz respeito a matéria em estudo. A proposta de emenda foi
encaminha por estudantes e moradores do Distrito Federal e Sdo Paulo, o tema texto

era: Veda carater politico as Forgas Armadas. (VIANNA LOPES, 2008, p. 55).*

E bom que se diga que a discussdo sobre esse fato chegou ao plenario
constituinte apos a decisdo monocratica do entdo presidente provisério, Ministro do
Supremo Tribunal Federal José Carlos Moreira Alves. Para ele, os senadores bionicos
foram eleitos para cumprirem o mandato que comegaria em 1982 e que em 1987 ainda
estariam em exercicio em 1987, portanto, por essa razdo, deveriam participar da

formagio da Constituinte. (MORAES, 2011, p.152)*

Se considerarmos o nimero de senadores a época, 79, estaremos certos de que
uma terca parte deles foi escolhida e nomeada pelo regime militar.”® E 6bvio que a
desenvoltura da decisdo do presidente provisdrio nesse caso (somente atribuivel a que a
ignorancia propicia, o que ndo ¢ o caso) deixa clara que a proposital permanéncia dos
bidnicos para servirem de aparato as pretensdes do conservadorismo, em especial da

tecnocracia militar.

A conclusdo a que se chega sobre a intervengdo inicial dos militares na

constituinte e por via de consequéncia, da atual Constituicdo Federal, ¢ dimensionada

** Um fato a ser notado: dos 38 Senadores eleitos em 1982, 35 participaram da constituinte de 1987/1988.
Naio posso dizer que esse congresso constituinte — por si s6 uma anomalia — ou que representa algo que se
possa chamar de democratico, posto que constituido por parlamentares escolhidos em plena ditadura.
Fonte: Poder constituinte e Transi¢do Constitucional. (MARCOS WACHOWICZ, p. 221).

> Na segunda sessdo, realizada em 02 de fevereiro de 1987, Plinio Arruda Sampaio (PT-SP) levantou
questdo de ordem questionando a participagdo dos senadores eleitos em 1982, tendo o entdo presidente
provisorio da Constituinte, José Carlos Moreira Alves - entdo presidente do Supremo Tribunal Federal,
decidido pela manutengéo destes. Como houve recurso, a questdo foi submetida ao plenario, que manteve
o direito de voto dos senadores eleitos em 1982 por 394 a 124 votos, havendo 17 abstengdes. Ao
considerar que o texto da emenda convocatoria afirmava que os deputados e senadores se reuniram em
1987, Nelson Jobim argumenta que Moreira Alves teria agido corretamente, uma vez que “Os senadores
eleitos em 1982 eram Senadores de 1987, portanto, integrariam a Assembléia Constituinte”. (citagdo
original JOBIM, Nelson de Azevedo. A Constituinte vista por dentro. As vicissitudes, superagdo e
efetividade de uma histéria real.) In http://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/17613/17613 4.PDF, acesso em
2 de dezembro de 2015.

*% Para muitos, havia no Congresso Nacional um grande “entulho autoritrio”, dos quais se incluia a
admissdo de 1/3 dos membros do Senado eleitos em 1982.
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pelo fato inconteste de que o Congresso Nacional brasileiro apesar de ser varias vezes
encerrado, mas sem que isso significasse seu fim — alids uma peculiaridade do nosso
regime autoritdrio - pontificou toda a sustentagdo do regime até o momento
consumativo da entrega ao poder civil. O Congresso Nacional, nas palavras certas,
assumiu a condicdo de Congresso Constituinte, formulando o consenso que era
necessario para definir a passagem de regime da fase mais importante da histdria
politica recente (MORAES, 2011, p. 163). Isso ¢ plausivel na medida em que
compreendemos que o Poder Legislativo brasileiro sempre foi e ainda ¢ o centro de
poder das classes dominantes tradicionais (FURTADO, Celso., apud MORAES, ob. cit.
p. 161). Essa configuracdo do parlamento nacional, seguramente garantida pelo atual
sistema eleitoral, ¢ responsavel pelo acirramento das disputas que caracterizam o
presidencialismo de coalizdo, indicando uma imperiosa necessidade de modifica¢do dos

critérios de escolha de seus membros para que avancemos.

A Assembleia Constituinte de 1987 a nosso ver pelas circunstancias historicas
avaliadas, ndo possuia poderes além da reforma, ou noutras palavras, daquilo que um
congresso nacional teria em emendar uma constitui¢do. A auséncia de manifestacdo
popular e de ruptura com o regime autoritario impedia por certo, que fosse garantida a
Constituinte Congressual a soberania e liberdade necessarias a originalidade de seu ato.
E isso se diz baseado na constatacdo de que ndo foram assegurados os instrumentos

politicos capazes de atingir os objetivos sociais e democraticos do Estado.

1.3. Quais Constitui¢coes foram inseridas ou influenciadas por forcas militares?

A realidade brasileira sempre foi e ¢ em nosso entender um bom exemplo da
configuracdo doutrinaria da teoria “dos fatores reais de poder” construida por Ferdinand
Lassalle, considerando que o poder militar, principalmente do Exército, ¢ uma fonte
inesgotavel. Entre nos os fatores reais de poder se mostraram tdo eficientes e palpaveis
durante toda a historia brasileira, da derrubada do monarca Pedro II para instalagdao da
republica velha aos dias atuais, a ponto de realmente estarmos convictos na supremacia

do poder daqueles que detém o mando sobre o “Exército e nos Canhdes”. Basta
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olharmos um pouco para a histéria do Brasil e vermos que, saindo fortalecido da guerra
contra o Paraguai e das disputas cisplatinas, o Exército Brasileiro verdadeiramente
nasceu € passou a exercer pressdo sobre a monarquia, depondo-a. Porém, logo em
seguida podemos perceber que essa forca real foi paulatinamente sendo controlada e
moldada aos interesses dos grandes proprietdrios rurais e oligarcas da época. A partir
dai, o que foi escrito em suas normas fundamentais nao foi capaz de assegurar a maioria
dos seus destinatarios a correlacdo de poder necessaria para desprezar essa realidade
fatica. Se para os que creem no autor da concepcao axiologica que fez o contra ponto a
teoria de Ferdinand Lassalle, no caso o professor Konrad Hesse, as nossas Cartas
Constitucionais expressam muito mais que uma coincidéncia entre a realidade e a norma
juridica. Sdo as cartas expressdoes da vontade soberana, posto que negar isto, seria
admitir que as Constitui¢des estariam apenas a servico de uma ordem social injusta,
cuja realidade fatica seria justificar o dominio e confluéncia de vontades de uma ou
mais classes dominantes. Para Hesse, ou melhor, seguindo seu pensar, as constituigdes
brasileiras seriam detentoras de uma forga propria e vinculante, capaz de modificar e
influenciar a organizacdo do Estado, o que chamaria de Forga Normativa da

Constituigao.

Noutro diapasdo, apenas para situar o leitor, ha outro elemento destacado dessa
ideia do constitucionalismo, porém integrante do estado e capaz de transformar sua
configuragdo, que outrora ja provou sua forca mundo afora, consoante a historia mostra.
Esse elemento € o Povo. Pelo exercicio da pressdo sobre os outros poderes reais ou pelo
desequilibrio provocado pela sua imensa maioria se sobrepde a todos os outros fatores,
até pela sua inquestionavel utilidade e forga fisica. Os exemplos cldssicos dessa forca:
um de ordem fatica e histérica, os efeitos da obra sobre o Terceiro Estado, a que se
refere o Abade Siéyes; outro de ordem teodrica, o0 monstro desenhado na idealizacdo de
Hobbes em seu “Leviatd”. Em andlise assemelhada sobre o que estamos comentando,
também a obra de Friedrich Miiller, “Que povo ¢ esse!” ¢ bastante reveladora desse

poder modificador presente em toda sociedade.

O tratamento dispensado pelo constitucionalismo no Brasil referente as Forcas
Armadas ¢ de notar, vem claramente permeado de vicissitudes que contrastam entre si.
De igual modo em sociedade o tema ¢ controverso. De um lado ha os que demonizam

os militares e entendem sua presenca incompativel com a democracia, pregando mesmo
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a sua extingdo ou aniquilamento ideoldgico, passando até por uma desmontagem da
estrutura de defesa, argumentando que o Pais, por sua esséncia pacifica, ndo necessitaria
manter as forcas armadas e bancar seu alto custo. Este grupo parece desconhecer o
funcionamento da ordem mundial em que estamos inseridos, como iremos abordar em
capitulo proprio. Por outro lado, ha os que alimentam a ideia de que muito das mazelas
como a corrupgdo, a inseguranca urbana e rural, e até a auséncia de valores morais
seriam resolvidos ou amenizados com o retorno do poder politico sob o comando

militar. Esses desconhecem a esséncia das forgas armadas para uma nagio.”’

Um dos estudos mais completos sobre a politica e a historia militar do Brasil
que vai do Império até 1964, de autoria do historiador e militar, o General Nelson
Werneck Sodré, analisa aspectos da época que antecedeu o retorno a normalidade
democratica no Pais, textualizando a sua preocupacdo quanto a pretensa
incompatibilidade entre os militares e a democracia. Reconhece que ndo ¢ sadio para os
militares sua inser¢do politica com o objetivo de substituir os processos de acesso ao
poder. Para Nelson, “Utilizar as Forcas Armadas para a realizagdo de processos de
conquista de poder leva, necessariamente, inevitavelmente, a quebra da disciplina. E
isso ¢ o que vém fazendo, em nosso pais, ha 30 anos.”*®

Se pararmos para uma analise de contetdo historico-juridico, as constitui¢des
brasileiras foram sempre emolduradas pds-golpes militares ou de for¢a. A propria
esséncia da formacdo da Republica Brasileira, que depds o imperador Dom Pedro II,

nasceu de uma quartelada positivista, sob os auspiciosos incentivos de Benjamim

*” Hoje mesmo, na edi¢io do dia 2 de setembro de 2015, pagina 17, o jornal escrito “O Povo” tras noticia
de que na tarde de ontem, 01/09, no auditério da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, durante a
realizagdo de uma reunido da Comissdo da Verdade de Fortaleza — que apura desvios de condutas de
exmilitares na ditadura - constatou-se mais que um grupo de pessoas com cartazes e dizeres com
manifestagdo de apoio e pedido de retorno ao regime de excegdo. Para o ex-deputado federal e atual
vereador de Fortaleza integrante da comissdo, Jodo Alfredo/PSOL, “¢ lamentdvel que constatemos a
presenca de jovens, em sua maioria, dentre os manifestantes que estdo agindo por influencia de terceiros e
desconhecimento do passado recente”.

¥ «Os acontecimentos envolvendo militares, apos o golpe de 1964, fez surgir no Brasil e fora do Brasil,
da parte dos que se ocuparam na analise de suas razdes mais profundas, a tese, evidentemente falsa, de
que as Forgas armadas brasileiras estdo liquidadas para a democracia, que o estabelecimento das normas
democraticas aqui exige, como premissa indispenséavel, a liquidagdo delas.” In SODRE, Nelson Werneck.
Historia Militar do Brasil. Editora Expressdo Popular, 2*. Edigdo, Sdo Paulo, 2010. Pagina 483.
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Constant.”” E facil contar quantos golpes foram realizados no Brasil s6 no século XX, a

partir de 1930.

Cada situacgao politica em particular envolveu um novo molde constitucional
ou severas modificacdes da estrutura de poder do Estado Brasileiro, que vem servindo
de base para a fase seguinte, porém na esséncia, ndo houve grande modificacdo do

contetido das relagdes de controle civil sobre os militares.

A peculiaridade fica por conta da Constituicdo de 1937 em que se estabeleceu
o chamado Estado Novo e os poderes militares foram mitigados, porém para atender a
uma particularidade: a garantia de que um exército fraco ndo incomodaria a ditadura
que iria se implantar. Quanto ao golpe de 1945 e sua Constitui¢do de 1946, considerada
por muitos a mais democratica e avancgada, decorreu de uma vaga no autoritarismo de
Vargas, que logo depois retomou o poder, impossibilitou a retomada democratica e
perpetuou o estado novo sob nova dimensao; o golpe de 1954, cujas pressodes politicas
puseram fim ao populismo de Getulio Vargas que optou por tirar a propria vida e passar
para histéria como vitima, j& que ndo concordava em entregar o pais aos que o
destruiram. Seguiu-se uma tentativa de golpe em 1955, impedida pelo General Teixeira

Lott; o golpe de 1961, que teve por objeto empatar a posse do vice-presidente eleito,

* Nenhum outro acontecimento nacional foi mais influenciado pelo positivismo quanto o desencadear da
Republica Brasileira. Com efeito, a politica imperial estava desgastada e embora a independéncia
houvesse sido declarada a sessenta e sete anos, o Pais, principalmente a elite ndo conseguia sobrepor seus
interesses e via na instalacdo da Republica uma possivel situacdo favoravel a concretizagdo de seus
planos. Apontam os historiadores que a Republica somente se proclamou em razdo da enfatica
participagdo de um personagem ligado ao militarismo: Benjamim Constant Botelho de Magalhdes. O
apogeu do movimento transformador da estrutura de poder no Brasil dever-se-ia ao entdo professor,
intelectual e lider Benjamim Constant, que no dizer de Rui Barbosa, foi a alma do movimento pela
ascendéncia moral e intelectual que adquirira em todo o Pais, principalmente sobre a oficialidade da
época, de quem havia sido professor, admirado e estimado. Benjamim foi professor na Escola Militar,
Escola de Marinha, Escola Normal, Escola Politécnica e em outros estabelecimentos particulares, onde
soube, com suas atitudes, comportamento e exemplos, angariar a admiracdo de todos quantos fizeram o
seu tempo. Mas o fato ¢ que sozinho Benjamim Constant nfo faria a proclamacdo da Republica
Brasileira. Se sua contribuigdo foi determinante para impulsionar os eventos, havia uma base sedimentada
que o manteria firme para romper os discursos que envolveria a todos. Em verdade, sabemos que grande
parte da oficialidade que participou da quartelada (republica de espadas) ndo o fez consciente de que
iriam chegar tdo longe. Ha relatos de que o movimento em seu nicleo quando muito esperava desarticular
alguns setores do governo, porém jamais, derrubar o regime monarquista. Nesse sentido aproveitaram-se
da situagdo oficiais generais como Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto, que sentiram o momento
histérico favoravel, principalmente pelo fortalecimento e euforia que o Exército obteve com a guerra
contra o Paraguai (cujo erro histdrico irreparavel até hoje ¢ relatado por historiadores), pela auséncia de
personalidade da realeza em controlar alguns setores militares que, cientes de seu poder das armas,
passaram a manter um sentimento nacionalista, mas sem muita convicgdo. Se bem que na época ndo
existisse ainda os apelos democraticos de hoje, estando o mundo ainda envolto em raizes absolutistas, o
fato € que a historia politica brasileira se confunde com o militarismo.
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Jodo Goulart; finalmente veio da ditadura vitoriosamente instalada em 1964, que
» 30

caracterizou pelo que chamavam seus defensores de “revolugdo vitoriosa”.

Apenas para situar o leitor no contexto historico da Carta de 1934, embora ndo
tenha sido fruto direto do militarismo, por assim dizer, teve seu nascedouro
possibilitado por fatos anteriores que de algum modo contribuiram para a ascensdo das
forgas politicas que a promulgaram’®'. Getiilio Vargas, entio presidente do estado do Rio
Grande do Sul, foi candidato ao cargo de presidente do Brasil nas elei¢des de margo de
1930, tendo como vice o paraibano Jodo Pessoa, concorrendo com o candidato paulista
Julio Prestes, indicado pelo entdo presidente Washington Luis. Esse fato desagradou o
grupo regional mineiro, que por discordar da escolha acabou apoiando Getulio Vargas,
que mesmo assim perdeu a eleicdo. Dadas as graves e evidentes fraudes eleitorais,
cresceu o movimento de repulsa a aceitagdo do resultado das urnas, que culminou com o
impedimento do presidente eleito Julio Prestes em assumir o cargo, vindo Vargas a se

autonomear presidente do Brasil, com apoio dos militares.

Como se sabe nos anos 20 o Brasil convulsionava movido pela insatisfagdo de
diversos setores da sociedade, principalmente urbana, dentre os quais se destaca o
descontentamento dos militares subalternos, os tenentes. A origem dessa insatisfagao
dormitava no regionalismo politico dominado pela oligarquia rural e na corrupgao
eleitoral. A essa politica regional controlada pelo coronelismo possibilitava a
preponderancia da “politica dos governadores”, que consistia em uma “independéncia”
de quereres dos governos estaduais, onde cada estado se administrava mais que

autonomamente, principalmente por manterem precdrios, mas suficientes grupos

%% Atualmente assistimos a uma constante tentativa de golpe, desde a posse da chefa do executivo federal,
eleita segundo as regras do jogo politico, desta feita por via judiciosa, “a paraguaia”, como verbalizam
alguns, que desejam a renuncia ou o impeachment da Presidente Dilma Roussef. Ndo faltam os que
conclamam as forg¢as armadas para “por a ordem”.

31 «“Referindo-se ao Brasil, de 1930 a 1964, atribui o autor as classes médias, através da mediagdo do
aparelho militar do Estado, o papel de classe-sujeito da Historia: ‘O Exército permitiu a Vargas chegar a
presidéncia em 1930 como representante da classe média; foi ele quem levou a seguir esta classe ao
governo, com o golpe de estado de 1937; mas em outubro de 1945 e agosto de 1954 o Exército exprimiu
os temores desta mesma classe média diante do carater mais popular de que se revestia pouco a pouco o
regime’.” Versdo transcrita no livro “a revolugdo de 1930” do historiador e advogado Boris Fausto, na
pagina 53, reproduzindo artigo original de José Nun — “Amérique Latine: La crise hégémonique et le
coup d’Etat militaire”, em Sociologie du Travail (nimero especial: “Classes sociales et pouvoir politique
em amérique Latine”) n°® 3/67, pags. 304 ¢ 299.

Definicdo de Tenentismo: “O tenentismo desta fase pode ser definido, em linhas gerais, como um
movimento politico e ideologicamente difuso, de caracteristicas predominantemente militares, onde as
tendéncias de rebeldia — da revolta do Forte de Copacabana a Coluna Prestes — ganham gradativa
importancia e consisténcia, tendo no Rio Grande do Sul uma irradiacdo popular maior do que em outras
regides.” Ob. Cit. pag. 57.
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armados. Nesse vacuo federativo os dois maiores e mais influentes estados brasileiros a
época, Sdo Paulo e Minas Gerais, revezavam-se na sucessdo presidencial, deixando a
margem os demais estados. Os efeitos dessa politica de clas oligarquicos era o mote de
descontentamento dos “tenentes” que, imbuidos de uma convic¢do moral, 0 movimento
agiu com um “intervencionismo de esquerda”, revelando a todos uma imagem salvadora
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de um Exército que insistia em ndo aceitar a corrupgao e os privilégios dos clas rurais.

A logica da oligarquia agraria baseava-se ndo no antimilitarismo ou em
“convicgdes pacifistas”, porém desejava um exército fraco, sem condi¢des de oferecer o
brago armado que o poder central pretendia. Isso demonstra que a autonomia do poder
das armas sofre influencia direta dos atores politicos e que quase sempre ¢ por eles
utilizado. Porém ¢ bastante esclarecer que nessa época ndo se cogitava a apari¢do por
essas bandas o fenomeno democratico. Ainda que formal, a democracia politica tem a
vantagem de que as regras estabelecidas servem para garantir os resultados, que serdo
resignadamente aceitos pelos participantes. Afinal, “o milagre da democracia ¢ que
forcas politicas em conflito obedecem aos resultados das elei¢cdes” (Przeworski, citado

por Zaverucha, 2005, p. 43).

Foi nesse clima que Getulio Vargas chegou ao poder, mesmo sem ser militar,
porém, apoiado pelos militares. Sobre o assunto, no livro do professor Paulo Bonavides,
feito em parceria com o ex-deputado cearense Paes de Andrade, ha passagem
interessante sobre o tema quando se textualiza: “Vitoriosa a Revolugdo de 1930, estava
dado o primeiro passo para a renovagdo do Pais, tdo almejada pelos autores do
movimento antipatria Velha, agora que a Primeira Republica, despedagada, era uma
pagina do passado. O Decreto n° 19.398, de 11 de novembro de 1930, que instituiu o
Governo Provisorio, ndo deixava duvidas: o poder das armas entrava a exercer
discricionariamente em toda a sua plenitude as funcdes e atribui¢des nao s6 do Poder

Executivo sendo também do Poder Legislativo.”’

O que se percebe € que a constituinte de 1933 foi erigida dentro desse contexto
politico, no qual a forca normativa do direito esbogada no decreto mencionado serviu de

amparo para instalar a ditadura do estado novo. Esse “ato institucional de um poder

*> Moraes, J. Quartim de. A Esquerda Militar no Brasil, p. 112.
3 Bonavides, Paulo. E Andrade, Paes. Historia Constitucional do Brasil, editora Universidade
Portucalense, Infante Dom Henrique, Porto, Portugal, 2013, pagina 283.

31



absoluto nascido das armas”, na linguagem de Bonavides, mostra-se que o poder militar
atravessa a divisao formal das narrativas historicas escritas a partir das manifestagdes de
seus protagonistas, para sair da Republica Velha e seguir inclume para outra fase da
politica nacional, sem que a sociedade discutisse sua legitimidade. Esse fato, a nosso
ver, pode ser atribuido aos seguintes fatores: a rigidez do controle social existente na
época, em que prevalecia a forga do coronelismo em ambito rural; a diminuta
escolaridade da populagcdo; a concentracdo massivamente rural dos habitantes; a
insipiente rede de comunicacdo de massa e sua manipulagdo; e por ltimo, a inexistente
organizagdo da classe trabalhadora urbana, uma vez que o liberalismo imperialista ainda
ndo havia definitivamente fincado suas bases industriais e produtoras nos grandes

centros.

Interessante pensar que o poder autoritario se instalara mostrando de logo sua
forca ao dissolver o Congresso Nacional, ao fechar as assembleias estaduais e as
camaras municipais, encerrando as garantias constitucionais e a possibilidade de
apreciagdo pelo poder judiciario das medidas decretadas pelo governo provisério ou dos
governos nomeados pela intervengdo federal.>* Mais que isso. A constituigio de 1934
inseriu no mundo juridico a doutrina da “ordem” acima e para além da “lei”. Para o
professor e estudioso no assunto, Dr. Roberto Aguiar’”, o contexto constitucional trouxe

uma percepgcao clara de que “lei e ordem sdo realidades diferentes e separadas”.

Segundo o artigo 162 da constituicio de 1934, “As forcas armadas sdo
instituicdes nacionais permanentes, e, dentro da lei, essencialmente obedientes aos seus
superiores hierarquicos. Destinam-se a defender a Patria e a garantir os poderes
constitucionaes, a ordem e a lei.” Percebe-se que nessa ocasido os militares ja tinham
conquistado uma parcela significativa do poder social perante a nagdo e a inser¢do em
texto constitucional de dispositivo que abrigasse mais largamente a doutrina da garantia

da ordem dentro de uma nova concepgao juridica, maior e mais forte.

**E preciso destacar duas particularidades, uma que na época, se ndo havia um caos social instalado, ¢
certo que havia um grave desequilibrio econdmico — desencadeado pela crise mundial de 1929 que
atingira a base da riqueza nacional baseada na cafeicultura -, motivo mais que suficiente a ser arguido e
para justificar uma intervengdo militar no governo civil, ndo obstante o conflito politico de interesses
entre a ascendente burguesia industrial e a oligarquia cafeicultora, que disputavam maior participagdo dos
esfor¢os do estado em proveito de suas aspiragdes econdmicas e sociais, fosse se tornando cada vez mais
visivel; a duas, a principal componente opositora, formada pela unido de grupos oligarquicos do sul e
norte/nordeste, apoiados pelos insatisfeitos de Minas Gerais — que se opunham a inten¢do do entdo
presidente Washington Luis de eleger outro paulista -, que nesse passo se afastaram dos paulistas, uniram-
se em torno do projeto da Alianga Liberal, forga politica que veio dar suporte a Gettlio Vargas.

35 Aguiar, Roberto A. R. de. Os Militares e a Constituinte. Editora Alfa-Omega. Sao Paulo, 1986. P. 23.
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A conclusdo ¢ de que a constituigdo de 1934 foi sem davida erguida sob a
protecdo da base de sustentagdo militar personificada em Vargas, ou seja, o poder
politico civil desempenhou papel preponderante de convencimento da necessidade de
uso da forca para estabelecer o governo provisorio e sedimentar o poder que criou o

Estado Novo.

Constituicao de 1937

Se a constituicdo anterior foi promulgada a partir de uma assembleia
constituinte composta por “representantes do povo” com absoluto apego as forgas
armadas e com expressdo nula de representatividade da massa, a base da Constituicao
de 1937, outorgada pelo chefe politico civil, foi ainda pior, uma vez que o protetorado
militar ampliou suas raizes na estrutura montada pelo pensamento fascista de Vargas,
sedimentando o terreno para a constru¢ao do que viria a ser um novo periodo ditatorial

que se prolongaria até 1945.

Nesse periodo ditatorial a influencia do poder militar, bem como a estrutura e
profissionalizacdo da forca ndo foi alcancada. Entretanto, na Constituicdo de 1937 pode
ser visto no texto do artigo 111, e que permanece até os dias de hoje, inclusive para as
forcas auxiliares, assim conceituadas as policias militares brasileiras — um foro especial
para julgar os militares. Diz o artigo: “Os militares e as pessdas a eles assemelhadas
terdo foro especial nos delitos militares”. Segundo o dispositivo, o foro poderia ser
estendido aos civis “nos casos definidos em lei”, o que de certo modo busca resguardar
aos que eventualmente vierem a praticar ilicitos em conjunto com os militares ou ao
contrario, para serem mais rigorosos contra os que viessem a praticar ilicitos em
detrimento dos interesses militares. Vé-se que a intencdo ndo era fortalecer as forgas
armadas, mas criar garantias a aliados civis sob o controle dos julgamentos de eventuais

crimes.

Seguindo uma tendéncia mundial no periodo entre as grandes guerras, a Carta
Magna outorgada em 1937 serviu para instituir o servigo militar obrigatorio, politica de
prevencao e preparo de forgas humanas capazes de serem mais facilmente mobilizadas

em situacdes de extrema necessidade como as guerras. E o que se verifica do artigo 164
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do texto magno, que imposto pelo governo autoritario, foi arbitrariamente consolidado,

mantendo-se até os nossos dias.

Por outro lado, o fato é que, mais relevante do que formar uma base judicial
propria para as forcas armadas, foi o significativo passo dado na dire¢do do controle
civil com o enrijecercimento da disciplina hierarquica da fidelidade & obediéncia ao
chefe do executivo, mas sempre com o intuito de manter os militares sob os punhos do
ditador. O artigo 161 da constituigdo de 37, apds repetir a esséncia da configuragdo de
“nacionais permanentes” as forcas armadas, dispde que sdo “organizadas sobre a base
da disciplina hierarquica e da fiel obediéncia a autoridade do Presidente da Republica”.
Com isso o presidente Vargas deu uma aparente “maior autonomia” as institui¢cdes
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armadas, mas acima de tudo, impde que elas lhe devem obediéncia superior.

E relevante notar que a politica e os militares andam sempre de mios dadas,
embora nem sempre do mesmo lado. For¢oso admitir que a cultura da participagdo dos
militares na politica ¢ um fendmeno social presente no mundo, nao sendo diferente na
época da promulgacdo da Constituicdo “polaca” pelo governo Vargas. Nao obstante
essa constatagdo ¢ provavel que encontremos um trago singular em todas essas

manifestagdes de for¢a e organizacdo militar: o autoritarismo.

A década de trinta no Brasil, a exemplo do mundo, parecia degringolar com as
ideias democraticas e as tentativas de inserir esse regime no pais, parecia mais uma
distante miriade diante da realidade que se apresentava.’’ Muitos viam na Constituigio
outorgada por Vargas uma causa da difusdo dos pensamentos nazifascistas e se
contrapuseram a esse fenomeno. Dentre estes “muitos”, estavam alguns militares

intelectualizados.*®

% Ob. cit. pag. 24.

" Como bem salienta o livro Evolugdo do Pensamento Politico Brasileiro, dos professores Vicente
Barreto ¢ Paulo Paim, pagina 348: “Nos comegos da década de trinta parece vigorar, nos diversos
circulos, a mais funda descrenga nas instituigdes democraticas.”

¥ “No segundo semestre de 1934, um pequeno numero de intelectuais e militares - entre os quais
Francisco Mangabeira, Manuel Venancio Campos da Paz, Moésio Rolim, Carlos da Costa Leite e
Aparicio Torelly - comegou a promover reunides no Rio de Janeiro com o propdsito de criar uma
organizagdo politica capaz de dar suporte nacional as lutas populares que entdo se travavam. Dessas
reunides surgiu a ANL, cujo primeiro manifesto publico foi lido na Camara Federal em janeiro de 1935.
O programa basico da organizagdo, divulgado em fevereiro, tinha como pontos principais a suspensdo do
pagamento da divida externa do pais, a nacionalizagdo das empresas estrangeiras, a reforma agraria e a
protecdo aos pequenos e médios proprietarios, a garantia de amplas liberdades democraticas e a
constitui¢do de um governo popular, deixando em aberto, porém, a defini¢do sobre as vias pelas quais se

34



A criagdo da organizagdo que ficou vinculada a pessoa de Carlos Prestes,
antigo defensor do pensamento comunista no Brasil, a ANL, Alianca Libertadora
Nacional, tinham por objetivo inicial combater os fundamentos integralistas de Vargas,
porém, com o mesmo intuito autoritario. Ao se reunirem em suas assembleias, os
idealistas da ANL, entre eles muitos militares, como dito, ndo pensavam em estabelecer
bases democraticas, embora falassem em “dar suporte a lutas populares™’, pretendiam
acessar o poder pelas mesmas formas e manté-lo de maneira autoritaria, assim como o0s

idealizadores da Constitui¢ao de 1937.

A prova desse pensamento estd em documentos historicos da ANL, onde
segundo os autores do livro sobre o pensamento politico brasileiro (vide nota), da parte
dos integrantes da alianca “ndo ha nenhuma proposi¢ao institucional clara, isto ¢, ndo ha
qualquer avaliacdo do sistema representativo,”, o que legitimaria a a¢do com a

participagdo verdadeira da populagao.

A indagagdo que se faz sugestiva ao tema ¢é: os militares podem defender a
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democracia e o0 povo?"" Pelo menos ¢ o que se encontra na Constituicdo de 1937. Parece
. . A L, . 41 . ’
ter sido essa a imagem que se vé€ da historia.” Se o que o comunismo representava até
pouco tempo era uma maquina de aniquilacdo em massa, embalado pelos governos de
esquerda, na época de Vargas, seus fundamentos serviram para militares com ideologias

socialistas combaterem o autoritarismo e o fascismo no Brasil.

A tomada e manutencdo do poder pelas vias do militarismo podem ser
explicadas também pela adesdo da classe prevalente em impedir - por meios

“constitucionais e legais” formatados por sua preponderante representatividade -

chegaria a esse governo.” http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1l/anos30-
37/RadicalizacaoPolitica/ ANL , acessado em 09/09/2015.

%% Apud, texto constante da nota anterior.

0 A leitura do sucinto livro de Jaime Serra, O Abalo do Poder — Do 25 de abril ao 25 de Novembro de
1975, que relata fatos da historia recente portuguesa sobre a luta pelo livramento do seu povo da ditadura
civil de Marcelo Caetano, é nesse sentido. As folhas 52 lemos: Ao golpe militar inicial juntou-se o
levantamento popular transformando-o numa verdadeira revolugdo popular que foi afinal a grande
originalidade da Revolugédo de 25 de Abril de 1974.

1 “No Brasil a A¢io Integralista Brasileira (AIB) exibia sua total afei¢do pelo fascismo. Em resposta
formaram-se frentes antifascistas que congregavam tenentes socialistas e comunistas descontentes com o
Governo Vargas.” http://www.documentosrevelados.com.br/geral/cartazes-e-panfletos-da-alianca-
nacional-libertadora-anl/ visto em 09/09/2015.
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qualquer avanco dos instrumentos de limitacdo dos poderes militares, associados a
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participag¢d@o do maior nimero possivel de cidaddos nas decisdes politicas.

O que foi valido e imposto pela Carta de 1937 refletia a ideologia de seu
fundamentador, o jurista Francisco Campos. Prevaleceu o ideério de que as liberdades e
garantias individuais ndo seriam suficientes para estabelecer uma sociedade forte e um
estado capaz de erguer-se soberano. O reflexo desse pensamento contrapunha-se a ideia
de democracia que o mundo h4 muito discutia, ao considerarem os idedlogos do estado

novo que liberdade e voto ndo instrumentalizariam a nagdo para desenvolver-se.

As influéncias desse tempo se fizeram sentir nas geragdes futuras. A era
Vargas ficou no imaginario popular como a de um governo forte, soberano, popular na
defesa dos interesses dos nacionais e acima de tudo, capaz de entregar um estado mais
preparado para atender as necessidades vindouras. Nao obstante, o que prevaleceu
mesmo foi que a ideologia da Constituicdo de 1937 ndo se tangenciou da sua diretriz
autoritaria, apesar de haver se aproveitado Getulio Vargas das condigdes politicas
geradas ainda pelo movimento Tenentista, que no seu dmago pretendia muito mais

participacdo militar nas diversas esferas do poder governamental.

A Constituiciao de 1946

Finda a segunda guerra mundial, da qual o Brasil participou a defender os
ideais e pensamentos de liberdade e democraticos, o quadro politico contrastava em
muito, posto que ainda estivéssemos sob uma ditadura de simpatia fascista e em vigor
um regime de nenhuma liberdade de expressdo. Pressionado, o governo Vargas fez
publicar a Lei Constitucional n° 9, de 28 de fevereiro de 1945. Segundo Paulo
Bonavides, em seu livro sobre a Historia Constitucional do Brasil, o objetivo dos
dirigentes era o de proceder a uma “abertura liberal” na estrutura autoritdria vigente.
Tudo leva a crer que o desejo do governo era buscar uma conciliagdo com a sociedade

que permitisse atender a necessidade do Pais de restabelecer o processo de escolha

*2 Hoje assistimos a isso claramente na insisténcia do Congresso Nacional Brasileiro, em sua vertente
mais retrogada da Camara dos Deputados, a “casa do Povo”, em manter a legalidade das doagdes de
pessoas juridicas nas campanhas eleitorais, fortalecendo a influéncia do poder econdmico em detrimento
das representagdes advindas das classes sociais.

36



democratico, pondo-o em marcha, mas para ao final manter e acomoda-lo aos interesses
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dos lideres da época.

Porém, nao tardou o governo a iniciar suas iniciativas politicas. O Decreto-Lei
n°® 8.063, de 10 de outubro de 1945 editado por Vargas tinha dois objetivos: primeiro,
juntar ao pleito para presidéncia da republica e do parlamento, as elei¢des para
governador e assembleias legislativas, tumultuando-os; segundo, dispunha o decreto que
os interventores e governadores devessem outorgar, no prazo de 20 dias, a contar da
edi¢do do diploma, as cartas constitucionais dos Estados. Sem duvida que havia nisso
uma clara intencdo do governo em criar uma incompatibilidade entre o regime a se
instalar, que se pretendia democratico e o que seria estatuido pelas novas regras

constitucionais intervencionistas.

Esse tipo de artimanha por vezes s6 ¢ suportado quando nao ha por parte dos
cidaddos um minimo de participacdo nos acontecimentos politicos da nagdo.
Interpretada como uma verdadeira provocagdo as agdes de mudanga pretendidas, os
oposicionista liberais ndo tardaram a conspirar contra o governo ditatorial, e, guardadas
as devidas proporg¢des, uniram-se em um golpe militar & portuguesa (se considerarmos

que o golpe de “25 de Abril de 1974” foi uma agdo em defesa das liberdades*).

* Sob a égide da Constituigio de 1946 o pais experimentou duas décadas de busca a democracia, onde
governos eleitos segundo as regras estabelecidas sucederam-se e todo um processo de cultura democratica
se resplandeceu. Ndo obstante, vinte anos ndo ¢ muito tempo para a historia. Creio que a democracia
segue sempre uma linha muito ténue na maioria dos paises mais novos e o Brasil se insere nesse contexto.
Apesar de rico e com um grande contingente populacional o Pais ainda ndo conseguiu ver-se livre do
fantasma das crises democraticas que vez ou outra atravessam o horizonte politico nacional. Exatamente
por isso o poder militar é frequentemente confrontado com a ideia de sobrepor-se ao poder civil, ou
simplesmente pender para um dos lados e resolver por meios diversos dos constitucionais as pelejas
politicas. Bastante elucidativo € o resumo feito pelo estudioso do direito eleitoral brasileiro, Jairo Nicolau,
sobre o contexto politico da época em estudo, quando afirma claramente sobre a atuagdo dos militares na
condugdo politica: “Néo ¢é tarefa simples classificar o regime que vigorou nessas duas décadas. Por um
lado, os sinais de democratizagdo eram mais que evidentes: organizacdo de eleigdes regulares,
competitivas e razoavelmente limpas (particularmente a partir do final dos anos 1950); nimero crescente
de adultos incorporados como eleitores; liberdade de imprensa e organizagdo. Mas outros aspectos
apontavam a fragilidade da incipiente experiéncia democratica brasileira: exclusdo dos analfabetos — que
representavam expressivo contingente da populagdo adulta — do processo eleitoral; impedimento de que
um importante partido (PCB) participasse legalmente da vida politica;” permanente interferéncia dos
militares na cena politica. (grifo nosso). Ob. Cit. pagina 93.

* Sobre 0 25 de Abril de 1974, destaco a afirmativa de Jaime Serra, em seu livro “O Abalo do Poder...”,
pagina 154, quando apresenta que “O PREC (Processo Revoluciondrio em Curso) é hoje normalmente
apresentado por certos “historiadores” e gente da classe “bem pensante”, como tenebroso, anarquico,
subversivo e assustador um processo aliado a um pretenso grupo de “militares aventureiros” e sem
sentido das realidades.” E continua, “Nesta direc¢do, tudo tem sido feito no sentido de desvirtuar e
denegrir aquilo que foi, quer queiram quer ndo, um dos mais importantes periodos da histéria do nosso
povo, um periodo da mais criadora e fecunda luta de libertacdo e de justi¢a social que lhes tem sido
negado pelas classes dominantes ao longo de geragdes.”
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Deposto Vargas pelas for¢cas armadas, o poder central foi entregue ao Presidente do

Supremo Tribunal Federal.

E possivel identificar o exemplo histérico acima como uma das “notas sobre a
interagdo entre a liberalizagdo e a democratizagdo” a que se refere O’Donnel na obra
referida, mais precisamente quanto ao fato de que a liberalizacdo de alguns atos por
parte dos governos autoritarios da ensejo ao inicio da transicdo para a democracia. A
cessdo que os dirigentes autoritarios fazem de uma parcela de poder ao povo, vem na
esteira de estratégica e significativamente ampliar direitos individuais e coletivos. Ao
contrario, o exemplo acima revela mais uma tatica para ludibriar os dirigidos,
considerando-se que as mudangas ndo estdo de fato nos planos dos dirigentes, porém

servem para mudar “desde que as coisas permanecam as mesmas...”.

Para aferir a forga do poder militar nessa época brasileira, basta citarmos um
pouco do que foi o circo eleitoral apresentado com suas opg¢des. Fixada a data para
realizacdo do pleito, apresentaram-se candidatos para presidente, de um lado, os
oposicionistas com uma candidatura do Brigadeiro Eduardo Gomes, de outro, os
situacionistas surgiram com o também militar, o General Eurico Gaspar Dutra, como
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homem “de inegével prestigio nas forcas armadas”

Desse sucinto relato podemos concluir que a Carta de 1946, a mais
democratica dentre as anteriores constituicdes brasileiras nas quais se inspirou
erroneamente, na de 1891 e 1934, embora com esse involucro, somente foi possivel
gracas a forga militar que naquela ocasido foi empregada como reconstituidora dos
caminhos democraticos. Sob a “ditadura togada” como ficou conhecido o periodo, o
Ministro do Supremo, José Linhares, adotou algumas providéncias que a classe
dirigente na situagdo entendia prementes, a comegcar pela extingdo dos poderes de
“aposentar ou reformar funcionarios civis e militares, a juizo exclusivo do Governo”,
como previa um antigo artigo da Constituicdo de 1937; assim como extinguiu o
Tribunal de Seguranca Nacional, 6rgdo da justica repressora, que atuava reprimindo as
liberdades publicas. Logo o que se verifica ¢ que o Brasil, até esse ponto da histdria,

ainda ndo conseguiu passar de um momento de normalidade a outro em suas graves

*“A campanha da oposigio foi brilhante e entusiastica. Apurada as elei¢des, o candidato vitorioso foi o
General e ndo o Brigadeiro, o qual assumiu o poder, recebendo a faixa presidencial do Min. José
Linhares, do Supremo Tribunal Federal,...”. In Curso de Direito Constitucional Positivo, José Afonso da
Silva, pagina 84.
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crises institucionais, sem uma maozinha dos militares. Afinal a constituicao de 1946
cumpriu seu papel de organizadora da redemocratizagio, apesar de tudo.** E o que
alguns autores concordam ser o caminho ideal para alcangar a Democracia Politica
(Poliarquia de Robert Dahl, 1970) para se chegar a uma verdadeira Social Democracia
(O’Donnel, 1988), o que foi impossibilitada no Brasil pelo rompimento democratico de

1964.

Essa versdo de democracia trazida durante a vigéncia da Constituicdo de 1946,
pela sua originalidade no Pais e por haver sido aceita em sua configuragdo pelo grupo
militar que a geria, estendeu-se durante todo o periodo de ditadura. Parece um
contrassenso, mas a opinido que defendem estudiosos do tema eleitoral é a de que,
apesar de algumas parcas adaptagdes, “os critérios definidos pela Constituicdo de 1946
foram mantidos ao longo de todo o regime militar” (Nicolau, 2012). Porém temos a
observar que, a defesa de uma aparente democracia fazia parte dos enredos do grupo
militar no poder que se autonominava “revolucionério”. Logo essa era a configuragdo
que mais atendia as suas necessidades. Aqui nos reporta uma circunstancia de ordem
pratica que se constata com certa simplicidade nos escritos sobre democracia e eleigdes:
a simples existéncia destas, sem que outros critérios sejam observados, ndo caracteriza
um determinado estado ou governo como democratico. Ao contrdrio, muitas vezes, €
ndo raro, encontramos regimes autoritarios utilizando eleicdes para legitimar suas

AL s 4
permanéncias no poder.*’

Ao pretender afastar-se da sombra ditatorial da constituicdo anterior, a Carta

Democratica de 1946 manteve a estrutura fundamental que vinha sendo definidora do

# «s0b sua égide, sucederam-se crises politicas e conflitos constitucionais de poderes, que se avultaram

logo apds o primeiro periodo governamental, quando se elegeu Getulio Vargas com um programa social e
econdmico que inquietou as forcas conservadoras, que acabaram provocando formidavel crise que
culminou com o suicidio do chefe de governo.” Ibidem, pag. 86.

47 «podiam votar todos os brasileiros com mais de dezoito anos, a excecdo dos analfabetos, dos que nao
soubessem se exprimir em lingua nacional, dos que estivessem privados dos direitos politicos e de
determinados grupos da corporagdo militar. Em julho de 1965, o Congresso Nacional aprovou um novo
Codigo Eleitoral que substituiu o de 1950 e estabeleceu as regras eleitorais de todo o regime militar,
incluindo: organizacdo da Justiga Eleitoral, processo de alistamento, sistema eleitoral, método de votagao
e de apuracdo dos votos, propaganda eleitoral. Mesmo com uma mudanga importante em relagdo a
obrigatoriedade de alistamento e de voto: as mulheres que ndo exerciam profissdes lucrativas também se
viram obrigadas a se alistar e votar. Foi a primeira vez, desde a introducéo do voto feminino no Pais, em
1932, que a obrigatoriedade vigeu para todas as mulheres. Também introduziu sangdes mais severas para
quem ndo comparecesse as urnas. Além de multas (entre 5% e 20% do salario minimo), os faltosos que
ndo justificassem a auséncia perante a Justica ndo poderiam: inscrever-se em concursos nem receber
salarios (caso de funcionarios publicos ou de funcionarios de estatais); obter empréstimos bancérios;
renovar matricula em estabelecimento de ensino; obter passaporte ou carteira de identidade.” In Jairo
Nicolau, ob. cit. pagina 113.
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carater das forcas armadas — permanéncia nacional, hierarquia e disciplina, submissdo
ao poder civil na figura do Presidente da Republica, contudo como a restricdo “dentro
dos limites da lei”. Essa limitacdo ¢ mais para quem ordena do que para quem recebe a
ordem. Na visdo de Manuel Seabra Fagundes ao analisar o texto da constitui¢ao de 1946
sob a égide do emergente estado democratico de direito, a cldusula dentro dos limites da
lei, constitui um principio geral, complementar do sistema hierarquico-disciplinar,
afirmativo da vinculagdo de todos, os que ordenam e os que obedecem, as normas do

direito positivo.**

O refor¢o da estrutura das forcas armadas em plena democracia era bastante
significativo. Se o fim da ditadura de Vargas apontava para um norte onde a primazia da
lei faria a diferenga, o avango da doutrina de defesa nacional ganhava contornos mais
definidos quanto a destina¢do dos militares como defensores da Patria e garantidores
dos poderes institucionais. Mais uma vez, manteve-se na normatividade constitucional o
encargo da manutencdo pelas for¢as armadas “da lei e da ordem”. No texto do artigo
177 da constituicao de 1946 lia-se: Destinam-se as forcas armadas a defender a Patria e

a garantir os poderes constitucionais, a lei e a ordem.

Uma consequéncia pratica da continuidade da doutrina de seguranca nacional
pela constituicdo de 1946 foi a manutencdo do Conselho de Seguranca Nacional e do

servigo militar obrigatorio, artigos 179 ¢ 181.%

Parece um contrassenso que a mais
democratica das nossas constituigdes tenha sido elaborada de maneira a refor¢ar o poder
militar. Acredito que essa circunstincia tenha sido uma tentativa de conter abusos por
parte dos lideres civis. Esse sinuoso movimento de forgas opostas, um poder a defender-
se do outro parece ser uma retdrica na historia do Brasil. Acontece que sendo as forgas
armadas o ultimo reduto das forcas mais retrogadas, sempre o poder militar vem

mantendo seu avanco na dire¢do de consubstanciar e consolidar seus ganhos. O que

vemos hoje ¢ que nenhum governo depois de 1946 se atreveu a mexer naquilo que foi

* Fagundes, M. Seabra. As For¢as Armadas na Constitui¢do, p. 35.

* Para Roberto Aguiar na ob. cit. p. 28, “Com a redagdo da Carta de 1946, o Brasil estava pronto, em
termos legais, para sofrer o crescimento vertiginoso das intervengdes armadas, que desembocam na
tomada do poder pelos proprios militares, que resolveram, eles mesmos, traduzir concretamente seus
projetos, enfeixando nas méos o aparelho do Estado. Tudo pela ordem, pela democracia, pela honestidade
e pelo combate as forgas anticristds representadas pelos comunistas e seus aliados. O respaldo ideologico
da doutrina de seguranga nacional desenvolvida nas escolas militares, a formagdo de quadros
ideologicamente seguros e o apoio legal que a propria constitui¢do fornecia, foram aspectos, dentre
outros, que facilitaram a ocupag¢@o de nossas institui¢des formais, sempre frageis e ténues no decorrer da
historia.
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posto. O receio democratico ¢ ver tornar-se consuetudinario aquilo que se vem pondo
nos textos constitucionais brasileiros, de modo que o Brasil ¢ uma nagdo pacifica, sem
uma Forca Armada forte para exercer sua defesa externa e para assegurar seus limites
territoriais, contraditoriamente com uma forg¢a militar crescente em poderio politico

conquistado pelo medo doutrinario, fortalecido pelas correntes mais conservadoras.

Os Atos Institucionais de 1967 e 1969

Esses dois espectros constitucionais sdo resultados de momentos de severo
autoritarismo no Brasil, reflexo também de um enredo adotado em toda a América
Latina e no mundo, alegadamente no combate ao comunismo; fase em que a democracia
foi apenas um roteiro nos discursos dos dirigentes militares e nada mais. Apos a
passagem democratica representada pelas elei¢des de Juscelino Kubtscheck de Oliveira
e Janio Quadros, ainda sob o pragmatico texto de 1946, o Brasil enfrentou conturbada
influéncia de poderes militares, que culminaram com o golpe, ao qual decidiram chamar
de “revolucao militar”. Nesse interim, o direito constitucional foi apenas um pano de
fundo para os desvarios da classe militar que ascendeu ao poder, que, do ponto de vista
formal se revelou em um “Regime de Atos Institucionais™’.

Ao analisar a influéncia da politica de poder militar ou sua deturpagdo, o
militarismo, dentro da seara historica contemporanea nacional, verificamos que ela
sempre decorre como consequéncia das crises de legitimidade dos governos civis,
mesmo que eleitos e constitucionais, como o era o de antes de 1964. E como se o que
estivesse escrito nas Constitui¢des ndo derivasse da vontade legitima do povo, ou de
parcela dele representada, mas de uma classe insatisfeita e ansiosa por modificacdes que

lhes atendam com mais presteza.

Para o professor cearense, Paulo Bonavides, no seu estudo sobre a Teoria do

Estado, quando reflete sobre a condi¢do do poder militar no Brasil, ele destaca que “em

* No dizer José Afonso da Silva, ob. e pagina citadas.

Entre o Ato Institucional n°® 1, de 9/4/64 que instituiu a “Revolugdo” e 0 31.8.69, quando foi langado o Al
12, que nomeou a junta militar ap6s a doenga que impossibilitou Marechal Arthur da Costa e Silva, foram
doze atos normativos de governo, dirigidos a tornar juridico-legal a estrutura do Estado, portanto,
modificativos da Constituigdo de 1946, que outra comparagdo ndo pode ser feita sendo a de que o
arcabougo constitucional brasileiro virou uma colcha de retalhos.
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rigor somente se pode falar a respeito de uma direta responsabilidade militar no poder, a
partir do movimento de 1964.”°' De fato, as ligdes que se prestam a historiar a
intervencdo militarizada que levou o pais a mudar de regime monarquico para
republicano pelas maos de Benjamim Constam e Deodoro da Fonseca, assim como por
exemplo a Era Vargas, ndo pode ser perfeitamente configurada com uma invocacao do
Poder Militar. No primeiro caso o Brasil ainda contava com um Exército sem grande
penetragdo social e politicamente limitado, ideologicamente inexistente. Com Gettlio
Vargas, o que este fez foi aproveitar-se da situacdo e apoiar-se nas ideias do
“tenentismo de 1922 para alcar ao poder, para em seguida nele se instalar de forma
duradoura e independente das forgas militares, que logo compreenderam que foram
ludibriadas ap6s terem apoiado o golpe, percebendo que as oligarquias — das quais fazia
parte Vargas - logo se entenderam na partilha do poder, excluindo os militares e seus

pensamentos mais sociais.

Nessa fase nacional o poder civil getulista, de inspiragdo fascista e populista,
com grande ranco nacionalista, preponderou sobre o poder militar, /imitando-o no que
interessava e subordinando-o ao chefe civil, que tinha a func¢do de administrar e
distribuir as forgas armadas, como declina o artigo 48, §§ 3° e 4° da Constitui¢do de

1934.

Por sua vez o regime militar que perdurou de abril 1964 a mar¢o de 1986 ndo
poupou esforcos para dar uma aparéncia de legalidade a tudo o que produziu em matéria
legislativa, quase sempre o fez subjulgando o Poder Legislativo e controlando o Poder
Judicidrio, que nada pode ou atreveu-se a fazer. Os atos politicos se sucederam e por
mais que transfigurassem sua natureza, jamais alcancariam o status de normas
constitucionais, pela inconsisténcia e auséncia de um pensamento logico e tedrico,
aproximando-se mais do que ficou definido como mutagdo constitucional, pois nao
consistem em um processo formal de mudancas das constitui¢des rigidas, como

defendido pelo constitucionalista brasileiro José Afonso da Silva.’?

Na conjuntura da submissdo e controle a que quedou sujeito o Poder

Legislativo nacional, empunharam os militares no poder todas as armas capazes de

31 Bonavides, Paulo. Teoria do Estado. 4°. Edigdo, Sdo Paulo, 2003. Pagina 306.
> Termo originario do constitucionalista mexicano Diego Valades, em sua obra “Los cdmbios
constitucionales”, apud, ob. cit. pagina 61.
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neutralizar qualquer resisténcia. A mudanca na esséncia do papel das forgas armadas
conjugada com uma maior exigéncia da participagdo dos cidaddos na conducgdo dos
interesses patrios pdde ser notada na edi¢do do Ato Institucional n® 5, de 1312/1968.
Logo no artigo 2° dispde-se que o presidente da republica tem a prerrogativa de
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decretar o recesso do Congresso Nacional e o reconvocar quando lhe aprouver.

A criatividade legislativa dos juristas a servigo dos militares parecia ndo ter
limites. Se restringir a atuacdo dos legisladores a conveniéncia de suas ordens para
funcionar ou nao, foi complementada com uma férmula duplamente limitadora: uma
vez cassado o titular do cargo eletivo, o eventual suplente seria impedido de assumir seu
lugar. A razdo era simples, o receio de que o substituto fosse tdo aguerrido ou mais que
o substituido (art. 4° § 1°). Mais que isso, essa engenharia permitia uma diminui¢do
quantitativa de membros do legislativo, o que tenderia a esvazia-lo legalmente, caso
houvesse uma continuidade de afastamentos justamente proferidos. Ou os opositores do
regime de exce¢do se submetiam ao formato estabelecido, ou por outra seriam

aniquilados um a um do poder, ainda que apenas formal.

O diferencial de um poder intensamente persuasivo ¢ fazer com que seus
opositores se redimam ao mando, convencendo-se de que ¢ melhor para todos ceder a

forca da pressdo exercida sobre eles, ao invés de lutar numa guerra desigual e fratricida.

A doutrina de seguranga nacional fez surgir na constitui¢do nacional de 1967,
mantido até hoje — dai porque estamos convencidos da contaminagao militarista da atual
CF/88 — o ideédrio de que as policias militares sdo forcas auxiliares, reservas do

Exército. Foi o que previu o Ato Complementar n® 40, de 30 de dezembro de 1968.>*

> Na sintese de Roberto Aguiar, “Em suma, o presidente da Republica se torna o presidente do
Congresso, para efeito de seu funcionamento. Um superpresidente, pois sé ele pode fechar e reabrir o
Congresso, prerrogativa que o Presidente legal ndo possui.” Ob. cit. p.40.

>* 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o § 1° do art. 2° ¢ o art.
9° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, resolve baixar o seguinte Ato Complementar:

Art. 1° - Fica acrescentado ao art. 13 da Constitui¢do de 24 de janeiro de 1967, o seguinte item:

“VII -a aplicagdo, aos servidores estaduais e municipais, de limites maximos de retribuigdo
estabelecidos, em lei federal."

Art. 2° - Fica revogado o § 6° do art. 22 da Constitui¢do de 24 de janeiro de 1967.

. Art. 3° - Os dispositivos da Constitui¢do de 24 de janeiro de 1967, adiante indicados, passam a
vigorar com a seguinte redagao:
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Mas ndo foi apenas ideologico o mal, ele também foi financeiro. Ao limitar os
vencimentos dos integrantes das policias militares ao que percebiam os membros das
forcas armadas, o executivo impedia que em estados mais desenvolvidos, seus policiais

obtivessem ganhos mais significativos que os militares, impondo-lhes um desprestigio.

A Constituicao Federal de 1988

A palavra de ordem vigente no pensamento politico brasileiro que deu origem a
Constituicao Federal de 1988 era a consecug¢dao de um programa de constru¢do da nova
Republica, que nasceria a partir de margo de 1985 e que substituiria a conjuncdo de

forgas autoritarias que se fez representar no pais nas duas décadas anteriores.

A configuracdo democratica atual como ja se revelou foi fruto de “uma
concessao dos militares” (Leonardo Barbosa, 2013), com o intuito primordial de refazer
a conjuntura politica brasileira, mas sempre mantendo as reservas necessarias ao
resguardo das parcelas do pensamento ideologico imposto segundo os valores por eles

construidos.

O ultimo presidente da Era Militar de 1964, General Jodo Baptista Figueiredo
(1979-1985), - o homem que preferia o cheiro de seus cavalos ao do povo - ja ndo
dispunha de sustentacdo politica capaz de garantir um dominio sobre os rumos que a

sociedade impunha.’® No entanto, a base de sustentagio politica que restava aos

"Art. 13 - § 4° - As policias militares, instituidas para a manuten¢do da ordem e seguranga interna nos
Estados, nos Territdrios e no Distrito Federal, e os corpos de bombeiros militares sdo considerados forgas
auxiliares reserva do Exército, ndo podendo os respectivos integrantes perceber retribui¢do superior a
fixada para o correspondente posto ou graduacdo do Exército, absorvidas por ocasido dos futuros
aumentos, as diferencas a mais, acaso existentes." Acessado no sitio:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ACP/acp-40-68.htm, em 11/11/2015.

%> 0 governo do General Jodo Figueiredo, no dizer Bolivar Lamounier, organizador da obra “De Geisel a
Collor: o balango da transi¢do”, IDESP — Editora Sumaré, Sdo Paulo, 1990, “Coube a um governo
sumamente enfraquecido, diria mesmo agonizante, ultimar a transi¢do.” O prolongamento excessivo da
“abertura” e as dificilimas circunstancias sob as quais nasceu a “Nova Republica” de Tancredo Neves
reduziram a legitimidades, assim entendida, a um nivel extremamente precario. Dos estertores do regime
militar, com a presidéncia de Figueiredo, passamos ao regime civil, sob a débil presidéncia Sarney. E
necessario relembrar que a abertura brasileira ndo teve nenhuma ruptura dramatica. Ao contrario da
Espanha, onde a morte de Franco imp6s um corte nitido com o passado, e sobretudo da Argentina, onde a
guerra das Malvinas/Falklands levou o ultimo governo militar a um completo colapso, a descompressao
brasileira ndo passou por conjunturas desse tipo. Ela se processou mediante um relaxamento progressivo
dos controles, uma gradativa redistribuicdo do poder, impulsionada e monitorada pelo calendario
eleitoral. Vide pagina 16.
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militares foi suficiente para impor ao Pais naquele momento um “ndo” ao projeto das
“Diretas-Ja4” °° aclamado pelo povo nas ruas, como dito acima, e as eleigdes
presidenciais ndo ocorreram de imediato na forma direta. Restou a conformacgdo
apresentada pelos militares, na qual o colégio eleitoral composto por deputados e
senadores (parte destes ainda bidnicos, ou seja, indicados pelo executivo militar) eleitos
em 1982 estava encarregado de escolher um dos dois candidatos previamente

apresentados pelo plano bipartidario (PMDB e ARENA).

Nenhuma configuragdo politica decorre do acaso. Aqui podemos perfeitamente
perceber o que autores como Edmundo Campos Coelho definiu como “oportunismo

politico””’

Os interesses sdo bem postos e negociados a exaustdo. No caso em
discussdo, os lideres militares dentro do papel politico de garantir uma mudanca sem
abalo da direcdo do poder, reunidos com o principal lider civil — Tancredo Neves, entdo
chefe da Alianca Democratica, assegurou em se abster de qualquer medida tendente a
confrontar a estabilidade de organismos essenciais do poder estatal, prioritariamente o
das forcas Armadas. Ao mesmo tempo, o pacto reunia o compromisso de manuten¢ao
do entdo vigente e ainda hoje existente, estatuto Constitucional das Forcas Armadas.

Aqui surgia a barreira natural que impedia a adog¢do de uma constituinte originaria, o

que certamente possibilitaria a atua¢dao de revanchistas.

O resultado pelo que a conjuntura politica indicava elegeu a dupla, Tancredo
de Almeida Neves e José¢ Sarney. Com a morte prematura do primeiro antes mesmo de
assumir o cargo de presidente, proporcionou a subida ao poder maximo da Nova
Republica e do novo governo civil ao senador e politico maranhense. Com efeito, nesse
ponto uma celeuma deveria ser resolvida: ndo tendo assumido a presidéncia, como

poderia a chapa ficar com a presidéncia, uma vez que o vice, José Sarney, se quer

% A Emenda Constitucional n® 5 de 1983, subscrita pelo entdo Deputado Federal Dante de Oliveira do
PMDB/MT, que previa a realizagdo de eleigdes diretas para presidente da Republica ja em seguida ao
governo militar, deu origem ao movimento social de maior expressdo popular de todos os tempos no Pais,
com uma ades@o de mais de 80% dos brasileiros, segundo pesquisa divulgada pelo IBOPE na época, que
mobilizou cerca de 1 milhdo de pessoas no Rio de Janeiro e 1,7 milhdes de pessoas no Vale do
Anhagambati, em Sdo Paulo, bem como em todas as capitais do Pais.

*” Que se manifesta segundo autor, “no calculo dos custos e ganhos de uma adeso prematura — ou
demasiadamente tardia — as correntes de opinido militar que venham a prevalecer dentro do Exército em
momentos criticos.” E continua: “A sobrevivéncia politica indica, como estratégia mais sabia, o discurso
laudatorio, ambiguo, que ndo exclua, previamente nehuma das fac¢des militares e que permita,
posteriormente, algum tipo de acomodagdo.” Campos Coelho, Edmundo. Em busca da identidade: o
Exército e a politica na sociedade brasileira. P. 138.
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assumiu como tal? Ou por outra, deveria assumir o cargo de presidente o eleito na outra
chapa, Paulo Salim Maluf. A historia mostra que a preferéncia dos militares recaia sobre
Maluf. Nao obstante, estavam os militares bem representados. José Sarney, o vice de
Tancredo, foi historicamente um fidalgo do regime autoritario e constantemente

defensor das ideias mais conservadoras e retrogradas.

A opinido de muitos estudiosos € no sentido de que o processo politico foi
“negociado” com os lideres militares e que a falta desse rompimento brusco levou a
dificuldades ao governo civil que se instalara, exatamente pela auséncia de legitimidade.

Parece que até hoje pagamos parte desse prego no Brasil.

A comissdo de notaveis acolhida por Tancredo Neves e a muito custo aceita
por Sarney, constituiu o Unico palco de debates do que seria o0 novo texto constitucional.
O resultado desse esfor¢co reuniu ao seu final um texto que de logo se percebera ser
“sério e progressista” aos olhos de muitos. As criticas que a ele se fizeram por parte da

direita conservadora revelava-o no caminho certo.

1.4. Em que medida o regime politico, imediatamente anterior, era ele autoritario e

de dominio militar?

A féormula escolhida pelo regime politico militar que governou o Brasil e foi
responsavel pelo mais largo periodo autoritario de nossa historia recente, consistiu em
permitir a transi¢do para a democracia pactuando para que sua conducdo se desse por
intermédio de elementos politicos — partido e pessoas — que fossem capazes de entregar
ao povo brasileiro uma Constitui¢do com regras estabelecidas em conformidade com
um “pluralismo politico limitado”, bem caracteristico do regime anterior. Com efeito, a
Constituicdo Federal de 1988 traz em seu bojo uma Democracia Politica incapaz de
convencer sobre a existéncia de uma negagdo autocratica, considerando que todo o
processo constitucional foi controlado pelo mesmo grupo politico que apoiou o regime,
salvo honrosas excecdes. Se democracia pressupde participacdo dos amplos setores
sociais preparados e maduros na realizagdo e concretizacdo do texto-regra que ira

conduzir os designios de uma nagao, estd evidente na andlise dos fatos a caréncia desse
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elemento. No dizer de Noberto Bobbio: A Democracia requer igualmente participagao.

E isso que ¢ uma negagio da autocracia. (apud Marcos Wachowiz, 2005, p.169).

Nao hé duvidas quanto ao carater autoritario do regime anterior a 1988, posto
que, implantado ha mais de vinte anos, manteve o pais debaixo de severas restricdes de
ordem democratica. Alguns setores das for¢as militares resistiram para deixar o controle
politico civil, com forte énfase para definir o que seria vidvel em curto prazo no pais:

uma abertura politica verdadeira ou a manutengio do regime de forga. **

Algo bem pitoresco foi o que propds um jornal influente da época e que
representava a nosso ver, a inten¢do de setores da imprensa de mostrar um pouco a
sociedade os meandros do processo de escolha do proximo presidente e até mesmo de
expor as vicissitudes de um processo “democratico”, ainda que simulado, em um regime
autoritario. O jornal Correio Brasiliense — que inicialmente ndo s6 apoiou, mas também
clamou pelo golpe — foi colocou uma “urna de votacdo” no plendrio da Casa
Legislativa, com o intuito de colher a inten¢do dos parlamentares sobre quem seria o
proximo presidente. Embora posto o mecanismo de recepcao de sufragio e depositados
nele os votos de “brincadeira” tomados secretamente, ndo fora permitida a divulgagdo
dos resultados. Posteriormente se soube que, Jodo Figueiredo, um militar sem nenhuma
influéncia na Forga e absolutamente desconhecido no meio civil, teria tido apenas o
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quinto lugar em votos dentre os nomes apresentados com uma dezena votos.

> A passagem do comando do presidente Ernesto Geisel para seu escolhido, o General Jodo Figueiredo,
quase foi impedida pela a¢do de um grupo mais radical dentro do Exército, que tinha claras preferéncias
pelo entdo Ministro do Exército General Silvio Frota (que foi o preferido dentre 15 nomes apresentados
na época de sua escolha por Geisel para essa funcdo). Talvez a escolha de Figueiredo, um General que ja
estava ha mais de dez anos em fungdes de agregado, atuando em condig@o civil, seria a demonstragdo de
uma necessidade de continuar a transferéncia do poder aos civis. Detalhe dessa historia ¢ contado pelo
General Hugo Abreu em seu livro “O Outro lado do Poder”, pela editora Nova Fronteira, Rio de Janeiro,
1979. Vale, porém, uma adverténcia. O Autor, ao que deixa crer em seus escritos, pertencia ao grupo
palaciano — nomenclatura dada aos que pertenciam do governo ou que estavam proximos a ele, embora
pudessem discordar de suas decisdes -, que pretendiam que o indicado fosse o General Frota. Esse grupo
caracterizava-se pela manutencdo da tendéncia “revolucionaria”. Ha histérias de muita gente que gostou
da experiéncia e se deu muito bem no poder, seja auferindo vantagens pessoais servindo a empresas
nacionais e estrangeiras, influenciando decisdes politicas e, claro, ganhando muito com isso. Dentre
inimeros e curiosos episddios que sdo contados nesse livro sobre a condug@o da politica militar para a
escolha do sucessor de Geisel na Presidéncia, uma destaca-se por seu conteido comico.

> “0s quinze nomes constantes da cédula eram os seguintes (nove militares e seis civis): Argus Lima,
Ariel Pacca, Arnaldo Calderari, Aureliano Chaves, Dilermando Monteiro, Euler Bentes, Fernando
Bethlem, Jodo Figueiredo, Jodo Leitdo Abreu, José Costa Cavalcanti, Magalhdes Pinto, Ney Braga,
Sylvio Frota e Teotonio Villela e Outra Opgdo. Ja tendo votado a grande maioria dos congressistas, fez-se
uma verificacdo e o resultado ndo foi muito animador para o grupo palaciano. Figueiredo estava em 5°
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Como ficou dito, o grupo politico partidario que compds a migracao do regime
militar para a abertura democratica imp6s a Constituinte limitagdes importantes
decorrentes de sua origem. Diria com certeza que quando de sua elaboragdo, a
Constituicao Federal de 1988 estaria apenas formalizando um projeto de elaboracgdo
formal de uma Carta Magna, sem, contudo, angariar a forca de legitimidade capaz de

torna-la um reflexo dos ensejos da sociedade brasileira.

A esse proposito, 1é-se em Paulo Bonavides: “a promulgagdo da nova Carta
representa, por comnseguinte, um marco, mas ndo representa ainda o coroamento de

’

todo o processo de reconstitucionaliza¢do ou mudanga.’

Sdo intmeras as aferigdes dessa percep¢do quanto as influéncias do antigo
regime militar na atual Constituicdo Federal. Até porque ndo seria diferente, se
imaginarmos que os integrantes do governo eleito pelo colégio eleitoral, membros do
congresso nacional e ministros de estado, eram em sua imensa maioria, rescaldo da
ditadura. Seus pensares e comportamentos sdo constatdveis facilmente. Por exemplo, o
senador Jarbas Passarinho, ex-ministro dos governos Costa e Silva e Emilio Garrastazu
Médici, pertencente ao PDS — antiga ARENA, partido ultradireitista e apoiador do
regime de excecdo — foi aplaudido de pé em locucdo na qual encerrou sua participagao
na assembleia constituinte, exaltando a nova Carta. Esse sentimento ressalta trés coisas
que reputamos concretas: a primeira, de que havia influéncia do regime de forca sobre a
conducdo da Carta; a segunda de que, apesar disso, ela ndo seria o “sonho” dos
membros de seu partido — os pedessistas — ou de qualquer outro congressista, mas da
maioria; e por ultimo, defendeu o lider da direita o constitucionalismo: “pois ninguém
seria capaz de arrogar-se o direito de insurgir-se contra ela.”. Ora, para um pais entregue
ao golpismo militar a tantos anos, era mais que razoavel uma saida do género. Seriam,
portanto, passos do discricionarismo autoritario para uma mediada forca constitucional.
O governo deixaria de ser fruto da vontade de um sé ou de um sé grupo, para limitar-se

ao poder constituido pelo Constitucionalismo.

Uma prova de que estavamos entregues a um timoneiro do autoritarismo
militar, quase um “pau mandado” dos militares na condugdo dos destinos da nacdo, a

noticia da edicdo do dia 28 de setembro de 1988 do Jornal do Brasil, primeiro caderno,

lugar; os dois primeiros lugares eram ocupados por Magalhdes pinto e Frota, respectivamente.” Ob. cit.
paginas 89 e 90.
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pagina 5, deixa isso bem claro. Nela lemos a seguinte manchete: Sarney faz
contratagdes antes que a Lei o proiba. Foi através de decreto que a contratagdo de 893
funcionarios concretizou-se. O documento oficial, a Nota Técnica 0033/88, do Conselho
Interministerial de Remunera¢des e Proventos — CIRP — serviu para atender as
demandas do SNI e do CNEN — respectivamente, Servigo Nacional de Inteligéncia e a
Comissdo Nacional de Energia Nuclear, ambos controlados por militares, em pleno

governo civil, entre eles o general Ivan de Sousa Mendes.

Um episddio denota com bastante clareza a influéncia do regime autoritario
sobre a Constituinte congressual que gerou a CF/88. A promessa do presidente
escolhido pelo colégio eleitoral, Tancredo Neves, de constituir uma comissdo de
notaveis para elaborar um esbogo/relatorio que iria nortear o que viria a ser a
Constituicdo brasileira, ndo pdde ser cumprida. Em razdo de seu desaparecimento
inesperado, Tancredo foi substituido por José Sarney, seu vice-presidente, a rigor sem
mandato. Num primeiro momento o chefe do executivo cedeu as pressdes e mandou
instituir por decreto uma comissdo, a Comissao Afonso Arinos, que se revelou em um
projeto autdbnomo, ao invés de um estudo orientador. A comissdo de notaveis, como
restou conhecida, foi alvo de muitas criticas do setor juridico brasileiro. Contudo, uma
vez concluida e entregue ao Poder Executivo, este deixou de enviar o projeto a
Constituinte, figurando um ato cujo resquicio autoritario mostrou-se bem claro. Como
resultado foi que os congressistas ndo puderam contar com um texto base, a partir do

qual pudessem iniciar e concluir a contento sua tarefa.

O reflexo dessa influéncia do regime anterior pode ser compreendido, por
exemplo, pela observacdo de que “As liderancas de extrema esquerda, compartindo da
opinido sobre pontos positivos da nova Carta Constitucional, se mostraram, todavia,
pessimistas quanto ao tratamento constitucional da matéria sobre a reforma agraria e

funcdes das For¢as Armadas no contexto do regime.”

Mas exatamente por essa afirmacdo ¢ que se pode dizer que a esquerda teve

papel preponderante na confeccao da CF/88, porém, a direita militarizada foi primorosa
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na conten¢do do que considerava “excessos”, numa guinada a direita que retroagiria a

Cq . .y . 60
ideias ja esquecidas nos anos 50.

Interessante que se note em diversas ocasides a ocorréncia de manifestagdes
por parte de setores militares sobre o constitucionalismo e a democracia. O antigo
general e presidente Eurico Gaspar Dutra tinha por habito consultar sempre um
exemplar de bolso da Constituicdo, o qual apelidou de livrinho para revelar sua
importancia e dever de todos em segui-lo. A questdo ¢ o que estd consagrado nesse
livrinho, quem o fez e a que regime serve. Os parametros democraticos de uma
constitui¢do, e nisso podemos nos referenciar na Carta de 1988, sdo determinantes para
afirma-la como instrumento a servigo do povo brasileiro e seguindo uma tendéncia
mundial de democracia. A conclusdo a que se chega, no dizer de Jorge Zaverucha

(1994) ¢ que os dispositivos institucionais tem importancia.

1.5. Qual o "peso" politico dos militares na vida politica da republica.

Nesse azo ¢ interessante passar rapidamente pelos varios momentos histdricos
brasileiros — da assunc¢do da republica aos dias de hoje — para compreendermos sobre o
permanente apego as ideias autoritdrias e quais os resultados disso em nossas vidas. Em
126 anos da proclamacdo da republica brasileira, foram nove os presidentes militares,
que governaram em soma: trinta e sete anos. E ndo foi pouco tempo. Quase um ter¢o da
Era Republicana foi governada por militares de forma direta, sem contar a influéncia
que exerceram e ainda exercem na acomodacdo dos governos, como forcas reais que

representam na sociedade.

De Deodoro da Fonseca a Jodo Figueiredo o Brasil percorreu um longo
caminho sob as guias do autoritarismo militar. O interessante ¢ notar que, apesar disso,
dois desses nove presidentes foram efetivamente eleitos pelo “povo”: Hermes da
Fonseca e Eurico Dutra. Aqui hd que considerarmos a precariedade das condicdes de

escolhas dos eleitos nas épocas. Na elei¢ao de Hermes da Fonseca, sobrinho de Deodoro

%9 Contextualizado na pagina 473 da obra cit. “Historia Constitucional do Brasil”, Bonavides.
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da Fonseca e seu ministro, a condigdo de eleitor era bem restrita ¢ os mecanismos
aplicados estavam distantes de possuirem essa classificacdo eleitoral em moldes atuais.
O mesmo se diga com a eleicdo de Eurico Gaspar Dutra, no que pese ter havido um
incremento do nimero de votantes, as fraudes e precariedades democraticas daquela
fase da Republica ndo permitem dizer que houve uma escolha isenta, disputa que, alias,
se deu entre dois militares, ja que do outro lado tinhamos o Brigadeiro Eduardo Gomes

. . 61
como candidato opositor.

Durante o periodo em o Pais esteve sob o dominio direto de militares —
mudanga de regime: 1891 a 1894; eleitos: 1910 a 1914; e de 1946 a 1951; ditadura: de
1964 a 1985 - foram estabelecidos pelo menos trés textos magnos, se considerarmos que

o ato institucional de 1969 ndo ¢ interpretado de forma uninime com esse carater.®

Inicialmente a “Revolucdo de 1964 decorreu de uma conjectura politica e
econdmica favoravel a sua causa intervencionista, na medida em que a crise de
governabilidade afetou setores produtivos e o Pais deixou de crescer em niveis
projetados, ao tempo em que uma forte concepcdo mundial “anticomunista” langava a
populacdo contra tudo que pudesse em tese se assemelhar a ideologia soviética e
chinesa, que havia impregnado a Cuba de Fidel Castro, tornando-se uma ameacga aos

interesses americanos na América do Sul. A guerra fria, que motivava uma corrida

10 quadro geral das eleicdes nesse periodo — de 1889 a 1945 - vem didaticamente exposto no livro de
Jairo Nicolau, obra citada, a partir da pagina 46.

®> Em breve resumo: Deodoro da Fonseca implantou a Reptblica sob os auspicios e apoio dos militares
ideologicamente dirigidos por Benjamim Constant Botelho de Magalhdes. Floriano Peixoto assumiu a
vice-presidéncia ap6s o afastamento por questdes de saide de Deodoro, depois foi eleito na forma
constitucional. Conhecido como Marechal de Ferro, por suas atitudes vigorosas no trato de questdes
insurgentes, também foi apontado como o “Consolidador” da recém-criada Republica; Hermes da
Fonseca (Marechal do Exército, filho de militar, governou na época em que os militares implantaram um
movimento denominado “Politica de Salvagdo” que consistiu em intervengdes federais nos estados, sob a
alegativa de conter “a corrupgdo nos governos civis”, velho chavédo de que se utilizam os interessados em
guinar o poder de lado, para entdo nomear militares). Sua eleicdo foi a primeira da historia do Brasil em
que se pode assim chamar, apesar das limitagdes nela constantes. Esse acontecimento pautou-se em uma
disputa entre os “civilistas” representados pelo jurista Rui Barbosa e os “militaristas”. Eurico Gaspar
Dutra, 16° presidente do Brasil, época em que criou a ESG — Escola Superior de Guerra — com o fito de
disseminar a ideologia militar americana. Sua proximidade com os Estados Unidos, pais que visitou ainda
antes de tomar posse como presidente, possibilitou a entrada no Brasil de industrias estrangeiras; ex-
ministro da Guerra no governo Vargas, foi por este apoiado nas elei¢des de dezembro de1945, o que foi
decisivo para sua vitoria. Depois disso veio a Era Vargas, de 1930 a 1945, e em segundo momento, entre
1951 a 1953. Humberto Castelo Branco, Arthur da Costa e Silva, Emilio Garrastazu Médici,
Ernesto Geisel ¢ Joido Baptista de Oliveira Figueiredo, formam a relagdo dos militares que
desencadearam a “Revolugdo” até a distensdo politica, entregando o poder politica a seus apoiadores, que,
como sabemos realizaram as modificagdes necessdrias para a implantacdo do sistema politico-
constitucional brasileiro que conduzi o pais ao caminho democratico, com a edificagdo da Magna Carta
de 1988.
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armamentista e de estratégias militares por parte das duas maiores potencias mundiais,
EUA e URSS, fortalecia a necessidade de intervencdo no Brasil e em outras
democracias da América latina. O governo brasileiro de Janio Quadros e posteriormente
de Jodo Goulart com a renuncia do primeiro promoviam movimentos demasiados a
esquerda, sociais e populistas, para serem interpretados como “ndo” comunistas.
Impregnada desse conceito conservador e americanizado, boa parte da sociedade
brasileira, principalmente de sua elite economica e politica, bem como a maioria da
imprensa jornalistica e televisiva, apoiou a agdo dos militares resultando ndo s6 em
aceitagdo, mas inicialmente, em completo apelo as promessas de restauracdo da nagao
brasileira por parte dos lideres militares. Uma vez que ascenderam ao poder, os
integrantes da ctpula das For¢as Armadas impuseram medidas de esfor¢o para conter
qualquer iniciativa de resisténcia popular, usando para isso de todo o arcabougo juridico
pontualmente adaptado para o ensejo histdrico. Combateram os partidos politicos, os
sindicatos de classes, as organizagdes sociais e estudantis, restringindo liberdades e
calando o Poder Legislativo com cassagdes e medidas de exce¢do, bem como moldando
o Poder Judiciario e suas decisdes aos interesses prementes do governo intervencionista.
Atos normativos descritos como “Atos Institucionais” adaptaram a vigente constitui¢ao
aos megalomaniacos entendimentos, exercendo uma politica dura de Estado autoritario,
revelando o militarismo em sua acep¢do mais comum da palavra, ameacando e tolhendo
direitos, culminando com o uso da forca para impor sua politica. Quando a sociedade
brasileira percebeu o equivoco de haver apoiado o nascimento e dado sustentagdo ao
regime de forga ja era tarde para reverter a situacdo: os militares haviam implantando
um sistema deveras repressivo, aliado a um falso e insustentavel crescimento
econdmico, custeado por um grande endividamento interno e externo — com a corrup¢ao
ndo revelada — minando toda e qualquer oportunidade de constru¢do de uma sociedade

mais justa e democratica.

O militarismo em que se transformou a interven¢do militar no Brasil, a mais
duradoura e pitoresca das Américas, pela sua forma especifica, das mais interessantes
sob o aspecto da ciéncia politica, somente cedeu quando os detentores do Poder Politico
de entdo, entenderam que ndo eram mais capazes de manter com um minimo grau de
legitimidade a estrutura social que haviam ajudado a criar. Enfrentando crises internas,
econdmicas e politicas, pressdes internacionais e sem apoio irrestrito de seu maior

aliado, os Estados Unidos, os lideres — ainda que com discordancia - passaram a
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conceber a volta da na¢do aos rumos da liberdade politica, de expressdo e da
democracia. Comecaram a abertura, gradual e lentamente, conciliando interesses
reivindicados socialmente, como a anistia e as elei¢cdes presidenciais, com 0s proprios
interesses em deixar o pais entregue nas maos de lideres civis subservientes e que se
mostraram lenientes durante os anos da ditadura militar, preocupando-se em se
apropriar da ideia da anistia para inserir como beneficidrios os membros militares e

civis responsaveis por atrocidades cometidas durante o regime.

A suavidade com que o regime de exceg¢do foi substituido pelo regime de
governo civil, baseado em principios de liberdade e democracia, o segundo como
pressuposto do primeiro, talvez tenha impedido uma transformag¢do mais radical da
sociedade, ao tempo em que outros elementos compensatorios foram inseridos no
amago da cultura brasileira, destorcendo os direitos a liberdade e até confundido
conceitos de democracia e participagdo, deixando para trds um rango que ainda hoje se

pode sentir.

1.6. Poderiamos dizer de algum modo, que as diversas constitui¢des nacionais se

implantaram por agdo ou intervengdo militar?

Se considerarmos que trés das sete constituicdes brasileiras — 1891, 1946 e
1967 - foram concretamente produzidas dentro de regimes militares ou de governos
dirigidos por militares, ainda que eleito no caso da de 1946, durante o governo Dutra;
que outras duas — de 1934 e 1937 - foram produzidas sob o regime ditatorial de Getulio
Vargas (inicialmente protegido e aceito pelos militares revoltosos dos movimentos
tenentistas de 1922), instaurando golpe do Estado Novo, temos que, a maioria absoluta
das constitui¢des foi resultado direto de tais periodos, concretamente, sendo fruto de
acdes ou intervencgdes militares, posso dizer que foram, pelo menos, sujeitas ou aceitas
por eles. Restariam apenas duas sem essa pecha, a luso-brasileira de 1822, que ndo entra

em nossa analise e a atual, de 1988.

A concepc¢ao da Constituinte de 1988 foi resultado da conjung¢do de trés fatores

que merecem em nossa opinido serem realgados: um forte centralismo de Poder como
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consequéncia da forma de escolha da chefia do executivo, um Estado forte que
intervinha nas liberdades de expressdo e uma sociedade civil desorganizada pelos anos
de ditadura militar. E bom lembrar que com a ocupacio dos espagos politicos por parte
das forcas armadas ndo foi possivel uma formacgdo de base capaz de impor seus pontos
de negociagdo, ficando relativamente seguro as elites politicas que apoiavam aquelas
ultimas, um controle sobre as principais decisdes que seriam implantadas na Carta

Maior.

Olhando um pouco mais para as conjecturas de formacdo da constituicao
vigente, como ja& deixamos dito em passagens anteriores, fica evidente que se a
Constituicdo Federal de 1988, cuja matriz constituinte se deu entre 1987-88, se ndo se
estabeleceu por agdo ou intervencdo direta de militares, pelo menos foi de certo modo
concebida debaixo de forte influéncia autoritdria, que a moldou e referendou seus

. roi 63
pontos mais sensiveis.

%3 Indubitavelmente foi o preco pago pela sociedade brasileira ao acesso democratico pactuado. Noutro
ponto mostrou a sélida atuagcdo do poder militar durante do periodo de governanga, sendo capaz de
conduzir a entrega do poder de modo a livrar seus integrantes de qualquer ag¢do de prestagdo de contas.
Configuragdo essa que foi observada por Marcos Wachowicz: Quer com isso significar que a capacidade
do regime militar, tanto do aparelho de Estado como dos mecanismos legais, constituira-se na contengao
das forgas de oposi¢@o a uma “transi¢do via transi¢cdo”, vencendo as a¢des consideradas “subversivas” em
condigdo viabilizadora de um processo sem ruptura, dentro do quadro institucional. (ob. cit. p. 176).
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2. A Formaciao Ideologica Militar

2.1. Entre a liberdade e a seguranga

Das valoragdes humanas mais estimaveis na sequéncia do direito a vida,
certamente, pode-se afirmar que sdo nessa ordem de importancia, a liberdade e a
seguranga. Com a formagdo do Estado Nacdo, as organizacdes humanas sempre
priorizaram previamente esses dois elementos essenciais para sua sobrevivéncia em si e
de seus povos, erigindo-as como condi¢do primaria em qualquer parte do territdrio
mundial em que surgiram e da época em que se desenvolveram as rompantes

civilizagdes modernas, tal qual e o mais proximo de como as conhecemos hoje.

Sem concretamente oferecer aos potenciais ofensores uma adverténcia capaz
de os fazerem refletir sobre os riscos de uma empreitada de conquista, uma nagdo que
pretendesse ser constituida e organizada como estado, dificilmente obteria sucesso. As
riquezas produzidas pelas nagdes sdo cobigadas por outros povos, a razdo de sua
manuteng¢do € circunstancial, na medida em que hd uma dependéncia da sua estrutura de
defesa, propria ou de outros estados que orbitam em seu redor, movidos pelos interesses

concernentes aos que dominam.

Os instrumentos que asseguram essa desejavel liberdade e seguranga sdo
constituidos pelas armadas, os canhdes e as espadas. A formacao dessas instituigdes e
seus componentes organizados sob um poder central sdo criagdes do Estado, fechando o
ciclo que ird garantir a mencionada e almejada seguridade. Quando as relacdes dos
diversos estados encontram um patamar que os autorizam a integrar um corpo capaz de
interagir sobre a dualidade entre o “direito e a for¢a”: Eis as razdes da guerra e da paz.
Prevalece a ideia de que a unido das nagdes por objetivos comuns, respaldada por uma

igualdade politica, afastaria qualquer tentativa de romper a paz.®*

4 A proposito disso encontramos essa preocupagdo descrita no texto de Carl Zimmermann, La
Confedération Des Nations — Contribuition a la Constituition D’une Démocratie Mondiale: “Chacun
serait entierement libre de cultiver son champ ou d’exploiter son industrie, mais persone ne pourrait
impunément troubler la paix commune em attentant a la propriété de son voisin.”. p.p. 8.
ZIMMERMANN, Carl (02), Tissot, Paul Wenger, Henry Dubois, J.J., Edition SONOR, S.A — Gengéve,
1918, disponivel na GALLICA Biblithéque Nemérique, acessada em 09/10/2015.
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A existéncia das forcas armadas e dos exércitos principia por cumprir oS
objetivos primordiais de defesa e seguranga®, a partir do momento em que os estados
organizados comecam a exercer poder politico. A classe militar que se forma do
resultado dessa organizagdo social desenvolve-se muito proxima, sendo de dentro do
componente exponencial da sobredita sociedade, mais precisamente de sua elite
governante. Atento a seus paradigmas e seguidor de seus objetivos, em geral o poder

militar aflui com a finalidade de construir o alicerce s6lido dessa estrutura.

Com o reconhecimento e adog¢do por parte dos estados do primado da
legalidade do direito e da constru¢do das normas juridicas primarias — as constituigdoes —
nestas foram inseridas disposi¢des pertinentes aos principios do poder beligerante, as
suas fungdes institucionais, seus deveres e os direitos de seus integrantes e
primordialmente: seus limites. A limitacdo do poder militar e sua subordinac¢ao ao poder
civil sempre foi uma realidade, pelo menos do ponto de vista formal, ainda que na

pratica alguma inversao pudesse ser sentida.

O intuito da busca de igualdade politica entre confederados na obra de
constru¢do da unido europeia, por exemplo, tem o carater eminentemente defensivo, na
medida em que o poder militar ¢ dirigido primordialmente para manuten¢do da paz
interna e da protecdo contra eventuais agressdes externas. Ou seja, o poder militar serve
a ideologia da paz e ¢ criado e alimentado para esse fim. Compreende a formagao
ideologica militar a criacdo, “antes de tudo de uma armada e uma marinha federais
comuns, que corresponde a uma extensdo das aliangas militares que sdo opostas na
guerra atual.”®® Vejam que a ideologia militar descrita no contexto da época, pos-
primeira guerra mundial, era exatamente a do fortalecimento da formagdo e manutencdo
do poder militar para garantir a paz, a prosperidade e a seguranga. Aquele pensamento
floresce internamente com mais razao nos dias atuais, principalmente ap6s o desastre da

segunda grande guerra e se opde a ideologia do uso do poder militar para conquistas.

®Um exemplo disso s@o as exposigdes dos planos de organizacdo da confederacdo europeia e que na sua
constitui¢do previa seis Proposi¢des, dentre as quais se destaca a que limita as intengdes do poder militar:
“Les belligérants seront donc obligés d’abandonner toutes prétentions visant a 1’oppression de
I’adversaire. Les groupements de puissances pourront faire valoir leurs protestations contre I’abandon de
droits qu’on leur demande de consentir; ils se soumettront néanmoins em considérant que 1és bienfaits
d’une paix durable sont trés superieurs a la perspective d’um succés matériel temporaire.” Ob. cit. pp.26.
% Le caractere purement défensif de la Confédération sera garanti avant tout par une armée et une marine
fedérales comunes, Ce qui correspond a une extension des alliances militaires qui sont opposées dans la
guerre actuelle et qui, presque toutes, s’etaient déja produites par le passe, mais dans une situation
diamétralement opposée. Ob. cit. pp. 20. (A tradug@o acima ¢ livre e de nossa autoria).
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Trazendo a aplicacdo desse pensamento para o ambito interno de uma nagao,
podemos aferir que a manutencdo de um poder militar forte e politicamente influente ¢
importante para convencer aos demais poderes sobre a necessidade de buscar as
resolugdes de suas divergéncias pelo caminho do debate politico, evitando-se dessa
maneira ter que pagar o sacrificio de terriveis lutas internas, com derramamento de
sangue entre irmaos, além de um incalculavel prejuizo causado pelo atraso econdmico
que decorrem dessas situagdes. A histéria tem mostrado que o uso indevido do poder
militar para satisfazer interesses politicos dos civis, em geral, ndo ¢ de iniciativa direta
dos militares, mas sim de governos autocraticos civis. S30 esses governos que
desprezam a democracia e dessa forma se apropriam de caminhos alternativos para
atingir seus objetivos. As sociedades representadas por esses governantes ¢ que devem
amadurecer politicamente para enfrentar os embates e divergéncias, naturais a qualquer
convivio humano, impedindo ou pelo menos ndo apoiando os ataques a construgao
democratica, sem, contudo, enfraquecer o poder bélico-militar, que acima de tudo deve

servi-la.

Voltando um pouco mais no tempo, encontramos essa visdo segundo a qual os
governos civis destorcem a esséncia do poder militar para servi-los, sob o argumento de
garantir a liberdade e a seguranga ¢ uma preocupagdo nacional tdo antiga quanto a
propria historia do Pais. A famosa colecdo de escritos de Rui Barbosa, reunidos em
forma de livro posteriormente sob o nome de CARTAS DA INGLATERRA, foi
previamente destinados a publicagdo no periddico jornal O Comércio, produzidas que
foram durante o tempo de exilio na Inglaterra, ressalta aspectos desse fendmeno na
politica brasileira. O texto traz a preocupac¢do de Rui Barbosa com o despreparo e
desleixo a creditava ao governo nacional sobre a nossa Armada naval. O motivo de sua
ansiedade pode ser resumido no seguinte texto: Estou longe de lhe atribuir designios
aggressivos especialmente contra nos. Mas a for¢a militar se converte, naquelles que a
possuem, em tentagdo quase irresistivel contra os vizinhos desapercebidos. *’
Observador do seu mundo contemporaneo, Rui leu em opusculo intitulado “Las

armadas de guerra sud-americanas” de autoria de Guillhermo Heins, publicado em

jornal argentino, o La Prensa, que as esquadras Chilenas e Argentinas estavam muito

" BARBOSA, RUI Cartas de Inglaterra. Tipografia Leuzinger. Rio de Janeiro, 1896. Pagina XI.
Esclarego que os erros graficos contidos no texto sdo em razdo de serem originais da época, quando a
escrita obedecia a regras diversas das atuais, isso porque resolvemos manté-los para garantir sua
fidelidade.
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melhores equipadas do que a nossa, praticamente inexistente na época. A conclusdo era
de que o simples fato do poderio militar — melhor dizendo, bélico — de nossos vizinhos
poderia fomentar em seus lideres civis a ideia de avangar sobre nossos interesses fiando-
se em suas forcas navais, declaradamente mais fortes. Nossa indiferenga seria “um
incentivo a cobica e um elemento de desequilibrio nas relagdes internacionais”, na
América Latina. Por outro lado, acusava o autor das “Cartas” o desinteresse pelos
assuntos de defesa externa, a dedicacdo que se davam as divisdes internas, a quem ele
classificava como “os grandes espetaculos do fratricidio”. Conclui sua andlise
afirmando que o Pais estaria governado pelas armas, mas ainda assim nunca estivera tao
despreparado para o exercicio da defesa nacional. A acusacdo arrebatadora consigna a
logica de que, quando o poder militar se torna politico, hd um afastamento ou descuido
da real fun¢do das forcas armadas, qual seja, a defesa primordial da soberania nacional,

aqui por nos interpretada como a garantia das fronteiras e dos interesses de seu povo.

A defesa nacional ¢ uma missdo do povo brasileiro e ndo de uma parte dele
representada pelas forcas armadas e pelos politicos que a influenciam ou até as
controlam. Nao se pode querer que a estas forcas sejam atribuidas a condig@o Unica de
lideres de algo que deve ser um desejo e dever de todo o povo: a liberdade. Nao ¢ das
forcas armadas que deve partir o mecanismo de convocacao para participar ou se abster
de conflitos armados externos, ¢ sim essa convocacdo deve estar sob o controle do
povo, pois estas forcas ndo sdo politicas por esséncia, e ndo se deve dar a elas essa
preponderancia exatamente porque, sendo um organismo do Estado sua vontade deve
estar subordinada a vontade soberana do povo — destinatario final das razdes do estado -
através de seus representantes eleitos e ndo de um grupo especifico de pessoas sobre as
quais podem atuar forcas politicas aliciadoras cujas conveniéncias convirjam para

caminhos diversos da legitima vontade popular.

2.2. Existe uma formacao militar para a Democracia?

Uma das vantagens da educagdo civica e social é que ela dard ao individuo a
possibilidade de adquirir conhecimento necessario para discernir sobre o que acha

melhor para si e para os seus. A ideia de que uma formagdo militar para a democracia

58



seja adotada por paises que pretendem ter uma forga armada mais consciente de seu
papel social passa indubitavelmente pela educacdo, especialmente pelo conhecimento
civico e historico. Esse pensamento ¢ esbogado no capitulo 3 do livro de O’Donnel e
Schmitter. Para esses autores “Apenas uma experiéncia duradoura sob as regras do
regime democratico de oficiais presentemente na ativa e, especialmente, um esforgo
concentrado para educar futuras geragoes de militares tem probabilidade de produzir

uma mudanc¢a adequada de seus comportamentos e expectativas politicas.” (O’Donnel,

1986, p. 60).

Essa democratizacdo pela via da educagdo formal deve comecar também por
modificacdes na estrutura da “defini¢do juridico-formal” das forgas armadas, com
revisdo de textos legais constitucionais, sobretudo, mas também das diversas esferas
legislativas. E imperioso que se efetivem mudancas no pensamento militar vinculado ao
“messianismo” de suas acdes, capazes de gerar linhagens de oficiais com outra
definicdo da imagem dos militares, afastando-se das praticas enraizadas no seio das
corporagdes e também do meio civil, segundo as quais os militares servem para
recompor a ordem, mesmo que isso venha a representar uma “ordem” de retorno ao
passado autoritdrio. As experiéncias militares a esquerda ou a direita ja foram
suficientes para revelar historicamente que nenhuma foi viavel, principalmente sob o

aspecto de programar a democracia.

Penso ser indispenséavel para a finalidade democratica uma modificagdo dos
métodos e conteudos das disciplinas de formagao de militares, na medida em que estes,
assim como a imensa maioria das massas urbanas, vem sendo bombardeadas por uma
gama de debates politicos e sociologicos, o que implica em uma popularizagido de temas
pertinentes aos sistemas democraticos. Desse modo, ¢ uma atitude danosa excluir uma
importante organizacao social — como € o caso das for¢as armadas — do conhecimento e
discussdes sobre o processo social, por véarias Oticas. Para que isso venha a ser
incrementado ¢ indispensavel que as escolas militares, em especial as de formacao de
oficiais, insiram em seus curriculos o estudo de historia sob método critico e

comparativo, de ciéncias politico-sociais e éticas.

E importante também pensar que o papel dos militares na sociedade alcance
niveis sociais que os projetem como merecedores do apreco e honra da sociedade, ndo

apenas pela capacidade de impor a todo custo uma ordem desejada, mas pela
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participagdo de expressivos componentes militares em setores diversos da sociedade,
formando uma imagem elevada, capaz de imunizar as forcas armadas do habitual e
maléfico uso por parte de politicos civis que vez por outra deles se aproveitam, como
bem deixa evidente um périplo rapido pela historia nacional e mundial, para conducdo

de seus interesses de poder, uma vez esgotados os caminhos pelas vias democraticas.

Inversamente, uma educacdo voltada para a formacdo de uma sociedade
desmilitarizada e sem o pensamento de dominio pela for¢a, precede obviamente de uma
racional civilizagdo dos conceitos das verdadeiras fung¢des dos militares, sua
importancia para um pais como o Brasil. Cremos que o0 momento ja avangado no tempo
com relagdo a Ultima experiéncia ditatorial tem algumas consequéncias: o afastamento
quase que completo de militares que viveram o periodo autoritario, ndo apenas pela
reforma ou morte, mas também pelos aspectos de receio de vinganca dos civis que
inverteram a posi¢do de mando e hoje controlam o caminho democréatico; a brandura da
sucessdo no Brasil, pelos diversos aspectos sabidos, ndo gerou um conflito de aversdo
dentro do seio social. Se por um lado a impunidade que hoje ¢ um fato, e o
reconhecimento da culpa por setores militares por outro, levaram a uma conclusdo que a

A - o , ~ .68
experiéncia traumatica foi deixada para trds, embora ndo esquecida.

Autores se manifestam no sentido de que existem forgas armadas que
“defendem projetos ideologicos”. As forgas armadas brasileiras na atual constituicdo
sdo tratadas como tutoras de um projeto ideoldgico no qual a tradi¢@o politica continua
a ser a de politicos civis que, com receio do futuro contexto democratico ou por ndo
desejarem pagar o preco do desenvolvimento de um processo democratico, recorrem as
for¢as armadas para que estas deem solucdes imediatas e sufocantes das liberalizagdes

pregadas pelos movimentos sociais.

Porém, diante dessa circunstancia podemos adotar um caminho mais curto e
mudar a Lei Magna, normatizando um profissionalismo para atuacdo das FFAA, seja
qual for a ideologia que defendem. O empecilho nesse caso seria o convencimento dos

(13

representantes do povo dessa necessidade e suas consequéncias. Dizemos “seria”
porque a estrutura politica atual, que ¢é agraciada pelos mecanismos eleitorais vigentes,

permite a escolha dos “melhores” representantes possiveis para o adequado desempenho

6% Recusando-se a enfrentar e a purgar-se dos seus piores temores e ressentimento, uma sociedade que se
vé diante desse problema estaria esquecendo ndo apenas o passado, mas os proprios valores éticos de que
necessita para que o seu futuro merega ser vivido.” Ob. cit. p. 58 O’Donnel.
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do papel conservador que boa parte da midia, da sociedade civil ligada aos grandes
rentistas se recorrem para assegurar seu mando. O outro caminho, mais longo, porém
ndo menos dificil ¢ a vinculacdo das forcas armadas a um novo projeto politico. Nesse
caso, por envolver decisdes politicas do poder executivo, embora possa ser mais

realizdvel ndo ha garantia de que ndo havera resisténcias.

Uma ideologia que signifique a disseminagdo da ideia de que as forcas armadas
sdo subordinadas a lei e & democracia representativa, como todas as demais instituigoes,
cidaddos e entidades, ninguém estando acima da lei, sendo essa a expressao do poder

politico brasileiro.

E preciso frisar que um dos aspectos mais relevantes para o exercicio do
controle civil dos militares — portanto, relativo as forcas armadas — ¢ a formacdo
educacional ou educacdo militar. No Brasil, s3o os Estados Maiores (6rgaos destinados
a discutir, entender e decidir estrategicamente os processos de defesa e de guerra
propriamente dita) e as respectivas Diretorias e Departamentos de Ensino das Forgas os
responsaveis pelo planejamento e execugdo dos objetivos educacionais.®® Educar
profissionais tdo essenciais para uma nacao nao pode ser responsabilidade de militares,
por mais preparados que se achem no assunto. Com toda a exceléncia que as escolas
militares possam ter em determinadas areas, a formacdo de comandante das for¢as ndo
deve ser confiada, sendo a especialistas. Para essa missdo absolutamente preciosa para
todos ha uma certeza no Brasil: O Poder Civil ndo participa dos aspectos fundamentais

da educagio militar, reitera com veeméncia Saint-Pierre.”

Com efeito, ha razdes para declarar que nunca existiu no Brasil uma instituicao
de ensino voltada para formagdo militar para a democracia. Alguns fatores socios-
politicos permearam a histéria brasileira a convencer-nos de que nossos militares
tinham uma tendéncia a seguir posi¢des a esquerda, ou, melhor dizendo, voltadas para o
humanismo e de defesa ao principio da soberania popular. Vitoriosos em defender a
causa abolicionista e a nova ordem republicana, os militares enfrentaram a forga e a

organiza¢do dos lideres das ideias politicas das oligarquias rurais, que sempre lutaram

% Controle Civil dos Militares, Saint-Pierre, p. 67.
70 &~ - . , . . ~ ~

E inquestionavel notar que o poder legislativo ndo tem outro papel sendo o de regular as bases da
educacdo militar, uma vez que dela advém o preparo e a capacitagdo dos seus integrantes. Limita-se o
poder civil a disponibilizar a verba necessaria as a¢des, sem, contudo, aprofundar o conhecimento de
como estdo sendo conduzidos os processos de preparagdo dos homens de retaguarda.
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para evitar o fortalecimento das forgas armadas como uma instituicdo nacional e

unificadora.

Colaborando com nossa forma de pensar, ha autores’' que também atribuem a
dificuldade de democratizagdo hoje das forcas armadas, exatamente a formacdo dos
oficiais que s3o forjados nas convicgdes da ditadura militar e da doutrina da “seguranca
nacional” desenvolvida pela ESG — escola superior de guerra do Exército, a partir da
politica imperialista americana do pds-segunda guerra. O “sistema de educacdo dos

militares brasileiros sdo os segredos mais bem guardados”, segundo o mesmo autor.

As escolas de formacao militar, pelo menos no Brasil, sio em nosso entender
os centros de maior amplitude das ideias reaciondrias, exatamente porque nelas sdo
diuturnamente trabalhadas concep¢des que passam ao largo da democracia. Os institutos
de educacdo militares nao sdo tdo somente os condutores do ideario nacional em seus
agentes, mas principalmente “¢ a educa¢do que infunde no dnimo dos militares seus
valores basicos”. Dai a importancia crucial de que os legisladores cuidem de saber quais
valores estdo sendo repassados para as tropas e se estas estdo sendo alimentadas de

inspira¢do democratica.

Analisemos alguns fatores que compreendo ser determinantes para esse fim. A
primeira observagdo diz respeito a formacdo de seus quadros discentes e docentes, a
abrangéncia nacional, a alta rotatividade de seus alunos que retornam ao mundo civil
tecnicamente bem formado, mas, indubitavelmente com a mentalidade retrégada e
alheia a fatores sociais e politicos. Exemplos disso sdo as escolas de engenharia do
Exército e Aerondutica, as escolas navais que formam a maioria dos técnicos que se
destinam a marinha mercante; as escolas de saide — médicos, enfermeiros e
odontologos -, bem ainda as escolas de administragdo, que formam contadores,
administradores, economistas e juristas; mais significativo ainda para essa conclusdo,
sdo as escolas militares de formagdo de magistério, que servem material humano para
compor o0s “colégios militares”, pelo menos um em cada estado membro, sem falar nas
escolas de policias e bombeiros militares, que ao fim reproduzem a matriz de
pensamento de sua coirma do Exército. Agreguem-se a isso, as escolas de pracas das
trés forgas militares que recebem anualmente milhares de jovens para formacdo de

servigos temporarios € que depois de dispensados, retornam a sociedade com a

"'Vide p. 78, do livro: A esquerda Militar no Brasil..., de Jodo Quartim.
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mentalidade e preceitos arcaicos e sem nenhuma formac¢do humanista. E ndo sdo poucos
os que irdo formar os exércitos das policias e de seguranca privada que ndo para de

Crescer.

Como se ndo bastasse, noutro ponto, o recrutamento obrigatorio, que
“seleciona” individuos com os mais baixos niveis escolares, sociais e intelectuais,
deixando de fora da experiéncia patridtica uma legido de cidaddos de niveis econdmicos
privilegiados, criando uma diferenciacdo seletiva, reproduzindo o mesmo modelo
adotado pela oligarquia ruralista de outrora. Além de discriminatdria essa formula ndo
contribui em absolutamente em nada para o desenvolvimento do sentimento de pertenca

que deve existir em uma nacgao.

Se contabilizarmos os efeitos causados pela disseminagdo dessas ideias na
concepgdo das mentes de milhdes de jovens que cumprem esse circulo bem estruturado
pela hegemonia do pensamento burocrata e conservador que impregna as forcas
armadas no pais, teremos com absoluta certeza pelo menos duas situagdes: uma, a
manuten¢do de ideias e debates democraticos restritos aos bancos de escolas
universitarias, em especial as publicas, em seus centros de estudos de humanidade, com
todas as deficiéncias e limitagdes que somos sabedores; e duas, um retorno a vida civil
de batalhdes de jovens a reproduzir os idearios conservadores, formando uma maioria

esmagadora de alienados.

Para nods, ndo ha duvida de que uma modificagdo nessas estruturas e
mecanismos, bem ainda de base curricular, imporia uma vicinal transformagdo da
realidade do ensino militar no Brasil e, por conseguinte, na formacdo da mentalidade
arcaica que predomina nas forcas armadas e que repercutem por intermédio dos que por
ela passam. Sim, porque, para os que em determinado momento de suas vidas fazem
parte das for¢as armadas, a imensa maioria retorna para o mundo civil com suas

convicgdes e experiéncias enraizadas.

Considerado por alguns como prosaico, um dispositivo legal datado de 14 de
abril de 1890, assinado por Deodoro da Fonseca, repercutindo os ideais de Benjamim
Constam Botelho de Magalhaes e da doutrina do soldado-cidaddo, foi objeto de estudo
por Eduardo Prado, que escreveu a obra: Fastos da ditadura militar no Brasil, tras
varios apontamentos sobre o desejo de como modificar a formagdo do ensino dos

componentes militares do pais no final do século XIX, como um verdadeiro projeto
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“educativo civico-militar da oficialidade”, que guardadas as devidas proporgdes poderia

. . . ., , . ~ e s. 2
ser um indicativo, j4 naquela época, da necessidade dessa reformulagdo doutrinaria.”

Ao contrario do que se tentou como dissemos anteriormente, os fatos mostram
que a doutrina que prevaleceu e ainda domina os projetos educacionais das forgas

armadas nacionais estao distante de serem voltados a formac¢ao democratica.

A principal licdo que devemos retirar dessa doutrina exposta principalmente
pela fortaleza moral de Benjamim Constant Botelho, reside na negagdo da “obediéncia
pacifica” em que se refugiam muitos ditadores para alegarem o estrito e irrenunciavel

cumprimento do dever hierarquico para justificar suas atrocidades.

Argumentos sem comprovagdo cientifica ou histérica podem ser erigidos
contra a pretensdo modificadora da formagao militar: a politizacdo dos oficiais militares
provocam uma degrada¢do profissional das forcas armadas, na medida em que
desprezam-se os seus fins (que ¢ a preparacdo para a guerra); em decorréncia da
mobilizagdo politica-ideologica das massas militares, ha a possibilidade de levantes de
pracas e suboficiais; a recusa ou questionamento das ordens superiores afetaria os
principios da hierarquia e disciplina; por ltimo, as medidas associadas a politizacdo dos

integrantes das forgas causariam uma populariza¢do do Exército.

Rebateria tais argumentos a comecar pelo primeiro, afirmando que o
conhecimento do mundo em que vivemos, em seus aspectos socioldgico e politico, ao
contrario, facilitariam a compreensdo das dificuldades enfrentadas pelos subalternos na
cadeia de comando, sem esquecer-se de salientar que profissionais de diversas areas ndo
perdem seus objetivos finalisticos por conhecerem outros temas corelacionados as suas
fungdes primarias. As possibilidades de levantes e motins ndo estdo relacionados a
maior ou menor democratizagdo ou politizacdo das bases, uma vez que, ao contrario,
estando essas classes cientes de suas fungdes sociais e de subordinagdo ao primado da
lei, saberiam que seus direitos e deveres estdo limitados como qualquer outra institui¢ao
estatal. Pelos mesmos motivos democraticos que hoje atribuem constitucionalmente a
subordinacdo dos chefes militares a presidéncia da Republica, os demais integrantes das

forcas estariam sujeitas em uma cadeia de comando ao mesmo principio. Finalmente,

" Item (c): “O militar precisa de uma suculenta e bem dirigida educacio cientifica que ...o habilite pela
formacdo do corag@o, pelo legitimo desenvolvimento dos sentimentos afetivos, pela racional expanséo de
sua inteligéncia, a bem conhecer os seus deveres ndo sé militares como principalmente sociais.” Ob. cit.

pp- 79.
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ndo hé qualquer registro historico de que o povo politizado seja incapaz de servir a uma
for¢a armada, primordialmente quando sua missdo ¢ a de defesa da soberania nacional,
justamente por haver se “popularizado”, entendendo essa terminologia como sendo
formada por gente oriunda do povo, camada mais pobre da populagdo, ate porque a essa

j& é uma realidade hoje.

Quando do fim das ditaduras militares na América Latina e, por conseguinte, o
fim de governos burocraticos autoritarios, a democracia formal foi sendo instalada nos
diversos paises, como o Brasil, Argentina, Uruguai e Chile, por exemplo, circunstancia
que levantou por parte de varios interessados no tema, sobre a organizagdo da escolas
militares, que em muitos casos permaneceram e até hoje permanecem, sob os auspicios
ideoldgicos da doutrina de Defesa da Seguranga Nacional, implementada no pds
segunda grande guerra, no Brasil representada e disseminada pela Escola Superior de
Guerra, ESG, frequentada por todos os militares que aspiram os cargos superiores do
oficialato das for¢as armadas. Autores como Stepan,”> defendem desde a abertura
politica que o curriculo dessas escolas para que passassem por uma reestruturagdo capaz
de acompanhar os modelos democraticos que estavam sendo instaurados. Nao sem
movitos o pensamento do autor repercute a incompatibilidade da manutencdo de
doutrinas superadas — de intervencionismo militar — em sociedades governadas segundo
preceitos de uma democracia minimamente formal e direcionada a garantia de
liberdades individuais e coletivas, com posi¢cdes doutrindrias diversas da antiga
doutrina. A defesa de um pensamento ideoldgico segundo o qual os militares sdo
garantes da soberania nacional e devem estar prontos para defender a integridade do
territorio nacional contra ataques externos — que nunca saberemos quando irdo ocorrer,
considerando as imprevisiveis particularidades de uma conjuntura mundial — ou mesmo
preparadas para apoia atuagdes das forcas armadas em conflitos externos, quando
impuser os interesses geopoliticos nacionais e supranacionais — vide o caso da atuagao

brasileira em Angola e no Haiti, na forma de ajuda humanitaria.

A conclusdo a que se chega nessa seara converge para uma imperiosa mudanga

na condu¢do do pensamento ideologico das for¢as armadas, a partir de suas escolas de

7 In the post burocratic-authoritarian context of Brazil, Argentina, Uruguay and eventually Chile, this
may very well involve the creation of national-defense colleges under a civilian Minister of Defense.
Such colleges might well include a curriculum with not less social science, but with more serious
attention given by social scientist to the inevitable role of conflict in any polity. Such colleges might
feature much deeper professional concern with the technical dimensions of modern defense. (Stepan,
Alfred. Rethinking Military Politics, p. 144)
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formacdo, principalmente as que preparam os militares para ocupar o oficialato
superior, pondo-lhes em plena convic¢do de sua importancia no plano da defesa externa,
bem como da necessidade de vislumbrar a condi¢do geopolitica brasileira, como agente
influenciador e moderador na América Latina, principalmente na América do Sul, onde,
conjuntamente como os demais paises, podem se fortalecer e defenderem-se
mutuamente, formando um bloco politico militar coeso e mais preparado para enfrentar
questdes de interesse do microcontinente, afastando-se das questitinculas politicas
internas, sendo os militares um poderio forte, mas controlado pelas regras democraticas

e submetido ao poder civil.

2.3. Existe a possibilidade de uma conformagcdo ou deve ser criada uma nova

formac¢ao militar em conformidade com os anseios democraticos?

O dualismo civil nas opinides de Olavo Bilac e Alberto Torres

Uma questdo interessante para tratarmos a formacdo militar para um estado
democratico ¢ analisada sob a possibilidade de que a educagdo seja alicercada na
obrigatoriedade do servico militar para os jovens. Discutida deste hd muito, essa
questdo foi objeto de dualismo ideoldgico em ambito nacional. O escritor e poeta Olavo
Bilac, defensor dessa ideia, pronunciava que “com o servigo militar obrigatorio, ‘o
Exército sera o povo e o povo serd o Exército’, e desaparecerd o “divorcio monstruoso”
entre o Exército e a Nacdo.” Para Bilac, a missdo do Exército seria “a educagdo civica
do cidaddo”, o que requereria militares “fanaticos por sua profissdo”, em vez de um
Exército transformado em partido politico. Em sentido contrario, Alberto Torres,
politico que como pensador das instituicdes politicas nacionais, se punha a essas ideias
propostas por Bilac, ao afirmar que “a caserna educa o soldado para faina do soldado e
educando o soldado ndo faz sendo viciar o individuo, perverter o homem de familia,
deseducar o socius da comunidade nacional. O carater civico, a moralidade, os
sentimentos de altruismo e a simpatia s6 encontram na caserna, até hoje, a adulteragdo.”
(apud, Campos Coelho, 90). Entendia o escritor e analista das questdes politico-sociais
que a maneira como funcionavam os quartéis em nada contribuiam para formagao

cidada e que precisava - e ainda hoje entendemos precisar nossos jovens. Se os oficiais
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ndo possuirem formagdo civica e social capaz de interpretar a verdadeira fungdo das
forcas armadas, ndo serdo capazes de construir uma ideologia forte e construtiva de uma
politica bem definida quanto as verdadeiras fun¢des militares. Acrescentava Alberto
Torres que a imposicao do servigo militar era a forma menos democratica que se pode
dar a organizacao das for¢as nacionais. Concluia afirmando que ¢é erroneo supor que a

democracia encontra expressao no servigo militar.

Relevante notar nesses dois escritores o fato de que até entdo a figura do povo
na legitimacao da representacdo democratica como a conhecemos hoje ndo era cogitada.
Nao seria precipitado admitir que as questdes de legitimidade do governo, representacdo
e cidadania ndo sdo anteriores a questdo das for¢as armadas no caso brasileiro. Se
verificarmos que até hoje, salvo as ranhuras do conflito paraguaio encetado por Solano
Lépez, o Brasil jamais foi molestado em sua paz e seguranga nacional por for¢as vindas

do exterior.

Isto ndo aconteceu porque temiam os possiveis agressores o pendor de nossos
soldados, mas por diversas conjecturas que nos colocam a salvo dos interesses externos
das nagdes de maior peso bélico. Nem mesmo a monarquia brasileira cogitou defender-
se de seus algozes, o que poderia ter feito mesmo apos ter sido expurgada, se tivesse
buscado ajuda dentro e fora do pais. Assim, também na opinido de Alberto Torres,
citado pelo autor Edmundo Campos Coelho, “o problema da organizacdo nacional
precede o da organizagdo militar e seria inépcia tentar-se a solu¢do do segundo antes de
solucionar-se o primeiro. A organizacdao militar no Brasil deveria ser uma organiza¢ao
de defesa, e nas democracias a forma preferida para esta organizagao ¢ a milicia civica.”
Havia um sentimento indiscutivel nas palavras do politico Alberto Torres, o de que um
Exército forte para assuntos internos teria uma serventia: ser usado pelos governos

contra adversarios politicos.

O Papel do Exército: concep¢do militar em Edmundo Campos. Bastante
interessante a observagdo de logo feita por este autor ao dissertar em seu “Em Busca de
Identidade” sobre os caminhos do Exército Brasileiro na sua historica posicdo de
legitimo guardido da paz nacional. Pode-se notar o habitual queixume dos militares
brasileiros sobre sua real condi¢cdo politica e social. O autor classifica uma dupla
“orfandade”: a primeira, funcional, que impregna toda a composi¢do da for¢ca armada,

desde os soldados menos esclarecidos aos oficiais superiores, na qual se questiona a
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inexisténcia de um real aprego da sociedade por sua funcdo cléssica de defesa nacional.
Questionamento comum ¢ ouvido em todos os seguimentos civis: para que forgas
armadas consumindo uma boa fatia do orgamento nacional, se somos efetivamente um
pais pacifico — ndo nos aventurando a conquistas — ou com conflitos armados com
paises vizinhos, ademais se estamos em um mundo onde a existéncia de armas de
destrui¢do em massa — cujo conhecimento e aplicagdo restringem-se a poténcias
econdmicas como Estados Unidos, Franca e Inglaterra - nos impediria de esbocar uma
defesa? Pde ainda em cheque a ideia de necessidade de defesa interna, assegurando que
a auséncia hoje de uma ideologia contraria a predominante manteria unissonas as

vontades impostas pelo atual sistema de produgao.

A outra “orfandade” ¢ a denominada institucional, pela qual ndo veem a
discussdo de seus interesses mais caros, ou nem mesmo reconhecimento de sua
essencialidade e legitimidade em sua existéncia e manutengdo. Nenhuma forga politica a
percebe sendo quando casualmente sdo necessarios para atender aos interesses de
preservacdo da ordem, da lei e das “verdadeiras instituigdes”. A percep¢do dos militares
¢ de que os politicos deles somente se lembram quando, os interesses econdmicos que
defendem estdo em risco, urgindo agdes para “preservacdo das estruturas de poder” a

fim de garanti-los. (Campos, p. 19).

Restaria aos militares protagonizar a defini¢do e instrumentalizagdo autonoma
de seus objetivos institucionais e suas estratégias para assegurar a defesa nacional,
quando se fizer necessario. E exatamente a auséncia dessa convic¢do de necessidade das

forgas armadas por parte dos poderes civis de que se queixam os militares.

O autor adjetiva como uma “tolice” a pouca relevancia que a classe politica
atribui ao papel das for¢as armadas, uma vez que ¢ a ela que recorrem quando estdo
insatisfeitos com os rumos tomados pelos governos, rematando como necessarias a
manutengdo de certo grau de satisfacdo entre os militares. As razdes para essa
preocupagdo faz sentido quando se sabe que os descontentamentos dos membros das
forcas armadas foi um dos impulsionadores da crise que levou ao golpe de 1964. Nao
obstante se tenha consciéncia de que os resultados da investida dos militares sobre o
poder teve custos altissimos para ambos, principalmente para a imagem institucional
pelas condutas protagonizadas por parte de seus integrantes, hoje hd mais razdes que

suficiente para tranquilizar a todos pela auséncia de ambiente propicio a novas

68



investidas nos moldes perpetrados. E dessa formagdo ideologica que precisamos nos
livrar no regime democratico. As decisdes politicas sobre tirar ou manter governos em
um estado democratico de direito s@o assuntos a serem resolvidos em conformidade
com as leis vigentes e segundo a atuacdo das instituicdes envolvidas. Em favor das

classes econdmicas em que se apoiam os politicos e governos, basta a policia.

Ao considerarmos de forma consciente que as forgas armadas sdo instrumentos
politicos usados para convencimento ou imposicdo de um determinado grupo em
ascensdo para garantir mudangas na condu¢do dos rumos sociais de um povo, ¢
aceitavel a conclusdo de que, reformas democraticas que possam modificar as relagdes
de poder social sdo vistas bem de perto pelas classes dominantes. A escolha de um
percurso mais lento e controlado podera evitar bruscas intervengdes e rompimentos. Em
sentido contrario, apds as situacdes emergenciais e em especial nas guerras, ha um
comprovado experimento evolutivo nas questdes sociais, até como compensacao aos

sofrimentos experimentados pela populagdo.’

Ademais porque, em geral, quando uma sociedade experimenta uma evolugdo
em sua democracia politica torna-se mais dificil a aceitagdo pacifica a um retorno ao
passado ndo democratico. Por mais sutis que sejam as mudangas nos sistemas eleitorais,
nas regras de formacdo das estruturas partidarias e sua manutencdo, no cadastramento
eleitoral; em uma maior participagao popular; na democracia dos parlamentos; liberdade
de imprensa capaz de formar opinides, e, principalmente, amplo acesso a informagao
sobre a conducdo dos negocios publicos, com maior controle e até desarticulagdo das
acdes de grupos econdmicos monopolistas, sdo elementos que servirdo certamente para

dinamizar o debate politico e transformar a realidade social.

Recolocar a estrutura conservadora de volta ao controle torna-se por esses
fatores uma tarefa mais dificil e arriscada, sendo sensato que as “mudancas” se deem de
maneira menos dramatica.”” De modo contrario, o retorno ao passado ou controle de
conquistas sociais, em geral, vem de forma mais sutil, menos ruidosas, porém nao
menos efetivas. A exceg¢do a essa regra consiste exatamente na aplicacdo do poder

militar, seja nas oportunas situacdes de crises econdmicas ou politicas, quando a

™ Goéran Therborn, apud O’Donnel, ob. cit. p. 76, afirma que “esses avangos na cidadania social e
econdmica frequentemente coincidem com a guerra, ou com os periodos imediatamente posteriores a
elas.”

" E continua o doutrinador: O movimento na dire¢io de formas mais avangadas de democracia politica
ndo parece requerer renegociagdes explicitas e detalhadas.
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sociedade se encontra em um momento de fragilidade, ou mais efetivamente, quando
entram em cena situagdes de risco iminente — ou até mesmo criagdes ou ampliacdes
dessas crises — quando, a ado¢do de mecanismos ndo democraticos ¢ imposta como as
unicas medidas possiveis e viaveis, transformando-se essas situagdes circunstancias em

definitivas.”®

Comungo da ideia de que a historia nos ensina, mas seu conhecimento por si s6
ndo nos tras o antidoto impeditivo de sua repeticdo e que existe dentro das forcas
armadas grupos minoritarios de militares que estdo sempre dispostos a atender a
aclamacdo para que intervenham diante de uma grave crise que venha ameacar a
seguranca nacional ou a ordem interna, pelo simples fato de estar arraigada na mente
desses individuos, a compreensdo abstraida do consenso democratico em que esta
inserida a sociedade brasileira, principalmente entre intelectuais, profissionais liberais e

boa parte da classe politica.

2.4. A forma doutrinaria da hierarquia e da disciplina.

Consideremos como dogmas doutrinarios da formacao ideologica das forgas
militares as seguintes proposicdes: a) sendo essenciais a existéncia e manuten¢do dos
estados, as forcas militares concentram em si o monopolio da for¢a material; b) o
controle dessa for¢a material se da principalmente com base na aplicagdo dos conceitos
de hierarquia e disciplina, sendo esses dois elementos indispensaveis para concretude
das ordens e ndo questionamentos de suas origens; c¢) por ultimo, assevere-se que a
origem dessas ordens e consequentemente dessa for¢a esta na legitimidade expressa
pela vontade popular, ou mais precisamente, na pessoa ou oOrgdo escolhido
democraticamente pelo povo para dirigir tais comandos, mas sempre subordinado aos

ditames constitucionais.

7% Como seré vista do mundo democratico, por exemplo, a tentativa do atual governo Francés, diante do
recente ataque jihadista de 13/11/2015, em criar um mecanismo de controle e perda de cidadania dos
franceses que comprovadamente tiverem envolvimento com o terrorismo, diante da possibilidade de
ascensdo ao poder de grupos politicos mais a extrema direita? O resultado disso pode ser uma
oportunidade para aqueles que querem fechar as portas da Francga e da Europa para os imigrantes de suas
ex-colonias, que a quatro ou cinco geragdes atras foram atraidos por promessas de um mundo melhor para
servirem a reconstrugdo de uma nagdo destruida pela grande guerra, bem ainda podera dar azo para que
seja realizada uma faxina étnica nunca antes vista no mundo democratico.
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No primeiro momento se reconhece desde muito os preceitos da essencialidade
e permanéncia das forgas militares nacionais’’, constantes nas Cartas Constitucionais
brasileiras desde 1891, porém mais bem definidas e explicadas na constituicdo de 1946,
quando restou descrito que as forcas estariam organizadas com base na hierarquia e na

disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica.

Essa questdo ¢ bem relevante, porquanto, reconhece-se ndo somente a
necessidade do Estado brasileiro de possuir e manter uma institui¢do nacional capaz de
assegurar o monopolio oficial da for¢a material e em segundo momento, fazer com que
esse preceito conste da maior expressdo normativa da nacdo: a Constituicdo Federal.

Com isso fecha-se o ciclo: realidade de fato e norma juridica que o ampara.

Ao considerarmos o que ¢ afirmado, precede-se a ideia geral de subordinagdo
dos poderes militares ao poder civil. O desejo democratico brasileiro ¢ idealizado
segundo os modelos das nagdes desenvolvidas ocidentais que conseguiram estabilizar o
Pais na medida do que ja ¢ conhecido, como estado democratico de direito. Uma
democracia forte e segura, que possa resistir aos ataques dos detentores do poder civil e
de seus opositores, predominando o resultado das escolhas sufragadas pelo povo, ainda
que urgentes de aperfeicoamento o sistema eleitoral que proporciona as regras dessa

disputa.

Em continuidade ao plano constitucional da Carta de 1946, vemos que houve
uma aceitacdo desses preceitos e sua aplicacdo, fruto do amadurecimento da doutrina
que acolheu os fundamentos da necessidade da existéncia das forgas militares mesmo
em paises democraticos e pacificos. A evolucdo desse pensamento no cerne das ideias
dos lideres de nosso Pais talvez tenha sofrido influéncia dos acontecimentos entdo
recentes da segunda grande guerra, quando a Europa fora envolvida mais de uma vez no
século em grave conflito armado. E bom frisarmos que ndo foi sem divergéncias que

essa formula foi inserida no texto constitucional de 1946.

J& Seabra Fagundes advertiu em sua obra, que “os teoricos puros” da politica
humanitaria da paz ndo haviam como garantir que a tendéncia de abolicdo dos exércitos

fosse a melhor solugdo para o Brasil, pois, segundo o autor, “a vontade politica ndo se

" Foi na constitui¢do de 1891 que tivemos pela primeira vez, de maneira definitiva, a inscri¢io em texto
do carater de instituigdes permanentes e nacionais das forgas militares. Essa foi a visdo de M. Seabra
Fagundes, em sua obra texto: As Forcas Armadas na Constitui¢do, colegdo Taunay, da Biblioteca do
Exército, RJ 1955.
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adequava a realidade”. De fato, como exposto anteriormente, razdes contrarias havia
para manuten¢do de um exército forte e posicionado de um lado escolhido dentre os
dois sistemas existentes. A nosso entender essa questdo hoje estd fora de cogitagdo e
absolutamente inaplicavel diante da realidade mundial em que estamos inseridos e a
condi¢do de lider do Brasil na America Latina, na qual, ao seu estilo tentar manter sua

influéncia sem cogitar no uso de intervengdes militares.

Tomando uma analise mais atual, considerando a época em que fora discutida
na assembleia constituinte de 1987, os termos que referenciariam dos ditames hoje
constantes da Constituicdo de 1988, ha doutrinadores que defendem a completa
aceitagdo dessa realidade como sendo unissonamente uma questdo ja finda. Com o titulo
de “a questdo capital”, o autor do livro texto “As Forcas Armadas na Constitui¢do”,
Mario Cesar Flores, nomina o capitulo que trata sobre o tema afirmando em suas
consideragdes iniciais, que “a integracdo das forgas armadas na sociedade e a seu
servico, para atender o interesse nacional, estd basicamente relacionada com o papel
dessas Forcas e com a sua condi¢ao de instrumento do Estado, em nivel de For¢a ou

A : 8
violéncia organizada”.’

De um a outro momento politico nacional, mesmo apds uma brutal ditadura
experimentada pelo pais, predominou o entendimento dos lideres do parlamento
nacional da constituinte de 1987, pela necessidade de manutencdo dos meios militares
como condicdo basica de seguranca do Estado Brasileiro. Esse pensamento vem a
reforcar nossa proposta de que, ndo € a existéncia em si de For¢as Militares a questao
primordial, mas a sua adequagdo ao estado democratico de direito para melhor servir a
populagao quando imposto pelas circunstancias de fato. Destaque-se que o fundamental
¢ o desenvolvimento de uma formagdo militar ideologicamente conveniente a

democracia.

Dois elementos nos parecem importantes nessa andlise. Um deles ¢ a
consciéncia dos que detém o controle das armas sobre o poder que isso representa na
conjuntura politica interna e muita das vezes externa, a depender do tamanho e
influéncia geopolitica que uma nagdo tem sobre uma determinada regido e até com
relagdo ao mundo inteiro. O outro diz respeito aos limites constitucionais existentes na

norma de base e a aceitagdo desses limites impostos, sem que isso seja interpretado

78 Obra citada, pagina 9.
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como desprestigio a fun¢do militar propriamente dita. Em ambos os casos a formagdo
militar ou, melhor dizendo, a ideologia a que estdo sujeitos os militares, em especial o

oficialato, serd de grande diferenca. Tentarei explicitar melhor o que quero dizer.

Na conjuntura democratica de um pais como o nosso, que embora
reconhegamos sofrer inumeras influéncias externas de varios matizes, em especial
francesa e americana, as leis constitucionais presumem-se resultado de uma acgdo
legislativa propria de representantes legais legitimamente escolhidos pelo povo de
acordo com regras previamente estabelecidas, ndo havendo como insurgir-se sem
romper obstdculos instransponiveis sobre diversos aspectos éticos e violadores de
principios democraticos. Quem controla o poder militar, regra geral, ¢ o Presidente da
Republica, como avaliaremos mais adiante. Se este mantém firme o proposito de ndo se
afastar das diretrizes normativas internas, dos acordos internacionais celebrados com
entidades diversas e da politica de paz que o caracteriza, no nosso caso particular, de
defesa e respeito a soberania dos povos, tudo fica mais visivel perante a sociedade e o

mundo.

Noutro ponto, se aqueles que controlam efetivamente o poder militar, no caso
dos lideres militares, que estdo em pleno contato com as tropas e 0s assuntos
propriamente de guerra e conflitos armados, ndo comungam da mesma ideologia de
obediéncia aos poderes civis aos quais se obrigam por lei a respeitar, ou ainda nao
celebram da mesma ideia de democracia e paz nas relacdes com 0s povos, mas a
contrario senso, vislumbram seus interesses de poder acima das institui¢des consagradas
pelo direito, temos um problema que a principio, em nossa opinido, passa pelo preparo e

condicionamento ideoldgico indispensavel de respeito ao estado democratico de direito.

Embora acreditemos na importancia e essencialidade de uma formagao militar
ideologicamente democratica, de defesa dos interesses nacionais em consonancia com
os mais elevados principios concernentes ao respeito a livre autonomia dos povos e
nagdes, principios estes defendidos e seguidos pelos estados democraticos, estamos
cientes de que nem sempre os governos adotam decisdes sem a influéncia de interesses
externos. Bem assim como de resto, os mais significativos preceitos fundamentais
consagrados aos direitos humanos constam da pauta de revindicagdes democraticas. Até
certo ponto temos que ser realistas o suficiente para compreendermos que isso nem

sempre € possivel ou vidvel, logo, muito menos concretizdvel sob determinadas
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circunstancias. Varios fatores podem levar a esse desvio do esperado comportamento de
lideres militares. As razdes, cuja catalogacdo ndo foi aqui levada a efeito, ou estudadas a
ponto de ser classificada, ndo nos impede de afirmar que tais razdes sdo exclusivamente
decorréncia da ado¢do de uma postura doutrinaria. Podem sim ser identificadas nas
conjunturas econdmicas, politicas, de protecdo ou até mesmo de defesa de interesses de

terceiros aliados.

Exatamente nesse contexto evidencia-se a segunda parte de nossa reflexdo
sobre os pilares de sustentacdo doutrindria das Forcas Armadas: a hierarquia e
disciplina. Até aonde uma educa¢do militar de origem democratica ¢ suficiente para
resistir a ataques e pressoes internas e externas? No dizer de Miguel Seabra Fagundes,
“Onde hé hierarquia, como superposicao de vontade, ha, correlatamente, uma relacio de
sujeicdo objetiva, que se traduz na disciplina, isto €, no rigoroso acatamento pelos
elementos dos graus inferiores da pirdmide hierdrquica, as ordens, normativas ou

. .. . roo~ . 9
individuais, emanadas dos 6rgdos superiores.” ’

Disso podemos depreender que, embora possamos preparar ideologicamente
nossos lideres militares de modo a terem uma postura de aceitacdo dos ditames
democraticos, a velha e boa ideologia militar implantada através de mecanismos
proprios, da aceitagdo e o cumprimento das ordens sem questionamento, ou em outras
palavras, baseado nos pilares da hierarquia e disciplina sdo indispensaveis. Nao ¢ nada
extraordinario apostar na falibilidade de ideologias, por mais que imaginemo-nas
hegemdnicas em uma determinada sociedade. Isso vem a traduzir explicitamente o que
somos: humanos absolutamente susceptiveis aos enredos do acesso ao poder ou ao

desejo de, uma vez experimentado, querermos manter ou ampliar suas dimensdes.

Esses elementos irrenuncidveis da doutrina militar sdo ferramentas importantes
para assegurar o cumprimento das metas democraticas. Para Fagundes, na obra citada,
“o sistema disciplinar se torna assim, no mesmo passo, garantia de obediéncia a lei e de

eficiéncia.”

Isto posto, o que ¢ o estado democratico de direito sendo o repouso das
decisdes no arcabouco normativo? E o que dizer da “eficiéncia” elevada a principio de
direito constitucional? Estava certo a nosso ver o doutrinador de 1955. Se

considerarmos que o Estado através de seus mecanismos politicos legais elege as forgas

7 Ob. cit. pagina 23.
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militares como defensores da legalidade e da ordem, sendo que para isso, atribui-lhes os
mais amplos dominios do monopolio da for¢a, ndo faria nenhum sentido que isto — a
escolha pela seguranca e da liberdade — viesse desvinculada de instrumentos rigorosos

de controle traduzidos na subordinac¢do do poder militar.

Os mecanismos desenvolvidos a partir da utilizagdo da hierarquia e da
disciplina servem ndo somente para envolver o elo seguro das relagdes intermilitares nas
diversas cadeias de comando em tempos de guerra, crises ou mesmo nNoS
aquartelamentos. Esses dois elementos formam sem davida a componente mais
ilustrativa da unidade de condutas das forcas armadas internamente.”” Mas e o elo
indispensavel entre o eleito (ou a chefia do 6rgdo civil que o representa, o primeiro
ministro no caso do parlamentarismo) no regime democratico e os militares superiores?
Seria essa apenas uma questdo constitucional, ou mais precisamente, bastaria a insercao
no texto magno de norma contendo a regra de obediéncia dos militares ao Presidente da

Republica?

O artigo 142 da atual Constituicdo Federal de 1988 ¢ explicito ao expor que
“As Forgas Armadas (...) sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e a disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica.”; disso podemos depreender que a letra do texto constitucional
J& se mostra completo, por assim dizer no aspecto da montagem estrutural da cadeia de
comando militar sob ao poder civil, de onde fatualmente concluimos ser indcua a
preocupacdo sobre ataques ao estado democratico por parte do poder militar. Mas ndo ¢
bem assim. Nao ha nada seguro. A nossa visdo ¢ no sentido de que ndo ¢ um texto
escrito em uma norma positiva que ird modificar a maneira de ver as possibilidades de
acesso ao poder politico. A positividade juridica ndo impede a atuagdo da forca
material. Consequentemente, a sujeicdo no plano juridico prescindirad de outra no plano

doutrindrio ideologico.

% Em sentido oposto, mas perceptivel por sua facil compreensio, a ideologia militar que foi empregada
na época da liberalizagdo ditatorial desencadeada por Geisel, pode-se ver o qudo eficiente ¢ a formagao
militar. Mesmo durante o processo de abertura ndo havia nas For¢as Armadas brasileiras rastros de
posicionamento ideoldgico diverso do comando. Em seu livro, A Esquerda Militar no Brasil, o professor
e doutor Jodo Quartim de Moraes, observou a for¢a do controle sob o pensamento dentro do Exército.
Assim escreveu: Ao preservar, com sua autonomia, os meios de continuar funcionando como um Estado
dentro do Estado, as Forgas Armadas preservaram também, ipso facto, o pleno controle sobre a ideologia
dos militares, desde a formag@o dos cadetes e dos suboficiais até a elaboragdo das doutrinas estratégicas e
a formulacdo dos assim chamados “objetivos nacionais permanentes”, em que se consubstancia, como é
internacionalmente notorio, uma visdo retrogada e policialesca da ordem politica e social.”
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A melhor demonstracdo dessa verdade doutrinaria ¢ a historia constitucional
recente. O artigo 176 da Constitui¢do Federal de 1946, tripudiada pelos militares
golpistas de 1964, tinha exatamente a mesma redagdo do artigo 142 da atual
constitui¢do, o que se manteve até a edigdo do Ato Institucional que pds em vigor a
Constituicao de 1967. Resumindo, o contexto normativo desalinhado de uma formagao
ideoldgica que delimite os termos da esséncia das forgas armadas como instrumento de
protecdo contra ataques externos, portanto, de defesa da soberania nacional e

manutengdo dos poderes civis constituidos, ndo representa muito.

Autores se manifestam que existem forgas armadas que “defendem projetos
ideologicos”. As forcas armadas brasileiras na atual constitui¢do sdo tratadas como
tutoras de um projeto ideologico no qual a tradi¢do politica continua a ser a de politicos
civis que, com receio do futuro contexto democratico ou por ndo desejarem pagar o
preco do desenvolvimento de um processo democratico, recorrem as forcas armadas
para que estas deem solugdes imediatas e sufocantes das liberalizagdes pregadas pelos

movimentos sociais.

Porém, diante dessa circunstancia podemos adotar um caminho mais curto e
mudar a lei magna, normatizando um profissionalismo para atuagdo das forg¢as armadas,
seja qual for a ideologia que defendem. O empecilho nesse caso seria o convencimento
dos representantes do povo dessa necessidade e suas consequéncias. Dizemos “seria”
porque a estrutura politica atual, que ¢é agraciada pelos mecanismos eleitorais vigentes,
permite a escolha dos “melhores” representantes possiveis para o adequado desempenho
do papel conservador que boa parte da midia, da sociedade civil ligada aos grandes
rentistas se recorrem para assegurar seu mando. O outro caminho, mais longo,
entretanto, ndo menos dificil ¢ a vinculagdo das for¢as armadas a um novo projeto
politico. Nesse caso, por envolver decisdes politicas a partir do poder executivo, embora
possa ser mais realizdvel, ndo héd garantias que funcione e de que ndo havera

resisténcias.

Uma ideologia que signifique a dissemina¢do da ideia de que as for¢as armadas
sdo subordinadas a lei e aos ditames da democracia representativa, como todas as
demais institui¢cdes, cidaddos e entidades; ninguém estando acima da lei, sendo essa a
expressdo teorica do poder politico brasileiro. Essa formulagdo serd sempre de dificil

imposi¢do pura e simples, exatamente porquanto a ‘“democracia” enquanto regime
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politico admite o questionamento e a ponderacdo, algo que conflita com a imposi¢do do
cumprimento “cego’ de ordens e suas origens. Nesse ponto, chegariamos a conclusio de
que haveria uma incompatibilidade intransponivel entre o desejo de uma formagao
militar seguindo um projeto democratico e sua pratica? Responderia negativamente a
esse questionamento, porquanto regimes democraticos no mundo ja provaram que sdo

capazes de sobreviver sob a “ditadura de lei”.

As respostas como sempre deverdo sair de dentro dos organismos que criam e
estabelecem a Lei: os parlamentos. Um dos melhores historiadores europeus sobre o
parlamento inglés, Francois Guizot, além de dissertar sobre a evolugdo dessa entidade
genuinamente inglesa, foi convincentemente claro ao declarar que “A forga nunca

poderd ser a base de legitimidade da politica.”®'

Essa comparagdo ndo pode ser
desprezada se considerarmos que o parlamento inglés foi capaz de controlar o rei e seu
exército. Eram outros tempos, mas a demonstracdo de forma da decisdo polidrquica
revela a forca que ndo pode ser deixada ao largo do pensamento sobre a potencialidade
democratica, mesmo considerando as limitagdes da participagdo do povo na formagao

do poder decisorio.

H4 uma convicgdo plena de que um longo periodo democratico pode
representar um passo decisivo para formatacdo desse pensamento. A acomodacdo de
ideais semelhantes ndo decorre simplesmente de um querer individual, mas de uma
sedimentacdo de habitos. Mais uma vez me apodero da argumentacdo do autor de
Poliarquia® para fundamentar uma ideia. A formagdo militar para a democracia ¢ s6
mais uma das muitas faces que esse regime tem que enfrentar para sua implementagao,
em especial em paises de pouca sedimentagdo da governacdo do povo e para o povo.
Em geral paises com pouca estabilidade democratica e assolados historicamente por
episoddios de quebra de continuidade no processo de sua instrumentalizacdo, serdo

demasiado frageis para proclamarem um satisfatorio controle das for¢cas armadas. Dhal

posiciona-se na cren¢a de que para implementacdo de um regime (democratico)

#! Guizot, Frangois. A Historia das Origens do Governo Representativo na Europa, p. 373. Para este autor,
“a legislagdo ¢ quase sempre imperativa: ela prescreve ou proibe; cada provisdo legal normalmente
corresponde a algum fato que € ordenado ou proibido. Raramente ocorre que uma lei, ou um codigo de
leis, esteja precedida por uma teoria sobre a origem e a natureza do poder, o objetivo e o carater filoséfico
da lei e o direito e deve do legislador.” P. 371.

8 Dahl, Robert A. Poliarquia. Editora USP, 1%. edig8o, 3*. reimpressdo, Sdo Paulo, 2015.
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hegemonico e baseado na poliarquia, isso deve ocorrer de alguma maneira, “através das

. . . . re: 83
crengas das pessoas, particularmente daquelas mais envolvidas na vida politica.””

Exatamente essa ¢ a ideia que defendemos para a “formagdo do pensamento
democratico para as foras armadas”. E preciso que tenhamos uma sedimentacio de
todo o processo democratico e que ele seja adotado e consentido como regime politico
para entdo desencadearmos um forte convencimento da sustentacdo de suas bases
perante os militares. Ou seja, sdo as crengas politicas e suas acdes que irdo formar os
regimes. O que Dahl chama de “fatores determinantes das crencas” — e aqui, no caso
especifico das forcas armadas podemos dizer das experiéncias historicas do militarismo
brasileiro — que levardo ao desiderato final: a necessidade de uma mudanca no
pensamento da formagdo militar. Serdo os aspectos mais notdveis dessa mudanca do
contetido do ativismo social que irdo moldar a futura imagem de uma forca armada,
cujos valores do ndo intervencionismo militar na politica como instrumento de poder ou

do respeito ao direito de autonomia dos povos que preponderara.

O que pretendo evidenciar nesse apelo ao resumo historico oferecido pela
formacao do parlamento inglés consiste exatamente na convic¢do de que a forca de suas
decisdes (origem da hierarquia) alimenta o sentimento de obediéncia ao bem comum (a
disciplina). E preciso que a formagio militar seja muito mais que uma mera passagem
académica para os que nela ingressam e se formam, porém uma constincia no
sentimento de toda a nacdo. A democracia, assim como os demais regimes, pode ser
“totalitaria”, parafraseando o titulo da obra do professor Paulo Otero.** A solidez
democratica pode consistir no elemento essencial da formacdo de seus lideres, que
assim entendendo serdo capazes de defender sua supremacia sobre qualquer outro valor.
O ilustre Doutor defende a ideia de uma “forma de blindagem antitotalitaria dos
modelos democraticos” baseado inclusive em normas juridicas “horizontalizadas”. O
que posso depreender do exposto € que seu pensamento segue a uma consequéncia
logica semelhante ao pensamento da “crenga do ativismo politico” de Dahl, e que isso
pode ser replicado também para nossa ideia da formagdo ideologica de militares. O
compromisso desses autores com a configuragdo do idedrio democratico, cada uma a

seu modo e a seu tempo, somente fortalece nossa convicgdo de que a melhor direcdo

%3 0b. Cit. pp. 127.
84 Otero, Paulo. A Democracia Totalitaria. Do Estado Totalitario a Sociedade Totalitaria. Editora
Principia. Reimpressdes da primeira edi¢do, fevereiro de 2015. Cascais, 2015.
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que temos a seguir ¢ mesmo a de mudanca dos conceitos militares, no seu nascedouro,

as escolas de formagao.

Se por um lado a tese do Professor Paulo Otero passa pelo afastamento dos
riscos de uma recaida autoritdria, uma vez que defende veementemente valores de uma
sociedade antitotalitaria®®, por outro indaga se o extremo ¢ possivel: “havera um direito
de interven¢do militar a favor da democracia?”’. Para que um povo e seu exército se
convencam de que seus valores sdo os mais corretos e melhores a serem seguidos,
desconsiderando os modos e culturas de outros povos sdo necessarios muito mais que
ativismo politico, necessaria ¢ a percepcdo de uma “democracia totalitaria”.
Particularmente, ndo vejo como compatibilidade essa concep¢do na medida em que
democracia ndo se coaduna com imposi¢do nem com intervengdo, mas sim com

convencimento, ainda que o mundo dito democratico seja a maioria.

Temos que partir do pressuposto de que as forgas armadas em um pais
democratico devam ocupar fungdes relativas a defesa do pais, enquanto as institui¢cdes
civis sdo coresponsaveis pela seguranca e defesa internas. A intervengdo das forgas
armadas para garantir a aplicacdo da lei, sem interpretagdes ou modificagdes casuisticas
seria um “risco calculado” — no dizer de Roberto Aguiar, 1986, p. 82 — posto que havia
sempre o questionamento de sua legitimidade. A historia recente da América Latina ja
deixou claro que isto ¢ possivel. Na Argentina, as trés tentativas de golpes militares — a
partir de reagdes nominadas como “Os Caras Pintadas” - foram impedidas gragas a
atuacdo enérgica das forcas armadas que agiram em nome do estado democratico. No
Brasil, a pronta agdo do general Humberto Lott garantindo a posse de Juscelino

Kubitschek ¢ um exemplo notavel.

No entanto, para escritores como Jodo Quartim de Moraes: o oxigénio continua
rarefeito para as ideias democraticas na corporagio armada do Estado Brasileiro.* Isso
vem a demonstrar que precisamos muito modificar o sistema de formacdo militar
brasileiro a fim de ajusta-lo a nova realidade democratica, enquanto isso, ndo estaremos

certos de que ndo haverd intervencgdes sob os mais despropositados motivos.

A terceira parte do raciocinio sobre a viabilidade do argumento democratico

para imposicao legal da formacdo militar na legitimidade. Por Gltimo, assevere-se que a

% 0b. cit. pp. 247.
% Moraes, J. Quartim. P. 17.
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origem dessas ordens e consequentemente dessa for¢a da qual se funda a ideologia
militar pode ser encontrada na legitimidade expressa pela vontade popular, ou mais
precisamente, na pessoa ou 6rgdo escolhido democraticamente pelo povo para dirigir
tais comandos. Falamos da legitimidade! A Constitui¢do Federal de 1988 em seu artigo
142, além de marcar os caracteres institucionais de nacionalidade, permanéncia e
regular das forgas armadas, estando organizadas hierarquicas e disciplinarmente,
subordina toda a for¢a ao mandamento da autoridade suprema do Presidente da
Republica, elemento politico escolhido diretamente pelo povo (no caso brasileiro) ou
indiretamente pelo parlamento (no caso do Primeiro Ministro, responsavel pelas acdes

de governo, como no exemplo portugués).

Em um Estado Democratico de Direito onde o primado da lei ¢ a substancia
organica de sustento, a Constituicao ¢ origem juridica dessa legitimidade. De outro lado,
a sustentacdo social dessa Legitimidade, dar-se-a a partir de escolha ou aceitagdo que a
o povo fizer de sua Forca Militar. Para tanto, imperioso ¢ que o papel a ser
desempenhado pelas forcas armadas fique bem claro, ademais em um Pais com as
caracteristicas historicas e culturais como a nossa. E preciso que estejamos esclarecidos
sobre a necessidade dessa convic¢do democratica para formagdo militar e ndo apenas

para o povo.

Um argumento que poderia ser levantado em sentido contrario ao que estamos
defendendo, especificamente sobre a viabilidade da imposi¢do da ideologia
democratica, seria exatamente a natureza da propria democracia, ou em outros termos,
uma incompatibilidade decorrente da propria esséncia democratica: sua pluralidade. A
discordancia e o questionamento que fazem parte de sua natureza, que jamais se
coadunaria com a fortaleza que deve representar o sentimento hierarquico, cuja

fundamentagdo pura e simples ¢ sua logica marcante.

No entanto, vejo que a democracia possui varios outros mecanismos periféricos
e absolutamente testados em sua trajetoria historica, o maior deles ¢ o primado da lei,
consubstanciado nas constituicdes dos estados democraticos. Sem essa ferramenta
criada e fortalecida a partir das crencas de seu povo, jamais poderemos falar em
legitimidade de qualquer institui¢do, principalmente das forcas armadas. E na
Legitimidade da Poliarquia que iremos encontrar o fundamento de nosso interesse em

aprimorar as convic¢des da democracia.
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2.5. A questio da participacido das for¢cas armadas em um estado democratico deve

ser restringida ao monopdlio do aparelho militar?

O que a longa indagagdo acima quer como resposta ¢ se a politica deve
permanecer de fora dos assuntos de interesses das forcas armadas? Enquanto cidaddos e
potenciais sujeitos das agdes governamentais, os militares devem estar de fora das
discussdes sobre os planos politicos para o estado? Até aonde as decisdes politicas
podem interferir em assuntos estratégicos para a nagdo, € por isso, ser questionadas
como se de interesse militar fossem, considerando eventuais repercussdes no ambito da

politica externa?

Poderiamos continuar indagando mais e mais sobre coincidéncias logicas entre
os interesses politicos nacionais e os de exclusivas meng¢des militares, para concluir que
sdo extremamente té€nues as diferencas que separam militares e civis, enquanto
pertencentes a uma mesma nag¢do. E a razdo ¢ simples: somos todos “uma sé nagdo” e

isso pressupde basicamente que o futuro do bem comum a todos desperta interesse.

Entretanto, se escolhermos viver sobre o regime democratico, onde as opgdes
devem ser claras, as regras pré-definidas e os resultados baseados na escolha da maioria
acatados, ¢ preciso antes de tudo optar qual a contribui¢do que daremos enquanto
cidaddos lato senso e membros de uma coletividade para garantirmos o alcance do
melhor resultado para o pais. Se depositarmos nossas esperan¢as de uma vida melhor
em um regime democratico e acreditarmos que nele encontraremos as melhores

solugdes para nossos problemas, entdo ja teremos feito nossa defini¢do politica.

Em uma democracia competitiva ou disputada através eleicdo competitiva ndo
comporta nenhum atalho — ou golpe — para se controlar o poder. Para que esse
mecanismo seja assegurado, antes de tudo € necessario que passos anteriores venham a
assegurar a ndo interven¢do do poder militar na politica e nos assuntos internos. Esta
perspectiva vem discorrida sobejamente no pensamento de tedricos do mundo inteiro e
creio que a razdo da protecdo da politica de uma inapropriada intervencdo bélica,
pressupde a existéncia de controle civil da legitimidade do monopdlio da violéncia pelo

estado. A obviedade dessa afirmagdo, entretanto, como j& foi visto, parece ainda
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ignorada pelas elites de diversas nacdes, entre elas indubitavelmente a brasileira, como
restou demonstrado por rdpida andlise dos dispositivos constitucionais pertinentes,

propositadamente mantidos desde sempre.

A assinatura dessa ideia posiciona uma clara manifestacdo de desejo das elites
de poder contar com a forca bélica do proprio estado para garantir a perpetuidade no
poder civil daqueles que se sentem donos do poder e sabem a que podem movimentar o
aparato militar a seu favor, seja diretamente como nos anos setenta na América Latina,
ou até nos dias atuais, quando essa acdo do poder bélico poderd apresentar-se sobre
outra forma, sob um verniz de legalidade e legitimidade em defender a lei e a ordem no
territorio nacional. a leitura que se faz ¢ de certa maneira até simploria diante da
evidéncia em que agdes decorrem. O uso da forca poderd vir como consequéncia de
uma imperiosa necessidade e para atender apelos democraticos de reconstru¢do social.
Nao obstante os motivos e as estruturas de poder que deram ensejo a atuacdo bélica
viriam antes para aplainar o caminho percorrido pelos defensores da patria. Desde o uso
ostensivo e permanente da midia e demais ferramentas de persuasao social de massa, até
o apoio de setores como o legislativo por sua maioria conservadora, com a
complacéncia pouco heroica da suprema corte, poderdo ser elementos decisivos em

auxiliar as elites a justificarem a atuacdo das forgas armadas.

O fato ¢ que, essa constatacdo da “inapropriada intervencdo golpista de
militares nas democracias competitivas” sdo um escarnio a atual conjuntura mundial.
Mas bem mais que isso. Setores politicos autoritarios da sociedade até podem
recomendar a justificada intervencdo, quando suas manobras “ndo eleitorais”
impulsionam nos cidaddos uma crescente repulsa a essas praticas e partem para uma
reagdo fisica ao conteudo programatico pré-golpe. A natural desordem e alvorogo
causado por essa combinagdo de insatisfacdo e reacdo conduzia a falsa legitimidade dos

setores militares intervencionistas.

Para evitar ou pelo menos minorar os riscos desse degringolar de fatos pode
esta na conducdo de uma politica de estado tendente impedir essas acdes pressupde o
controle civil do monopolio da violéncia no estado, como dito anteriormente. Para Peter
Karsten, em estudo assentado com base em autores como Samuel E. Finer ¢ Eric
Nordlinger, “esse controle civil ¢ condi¢do necessaria para existéncia e sobrevivéncia de

toda democracia competitiva.”. O estudioso constata também que, embora tenha
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recebido correspondente importincia dos circulos académicos, paises que se propdem
democraticos na Asia, Africa e principalmente na América Latina, passou metade do

wltimo envolto pelos regimes militares.”’

A nosso ver tudo passa previamente por algumas razdes e convicgdes. As
razdes partem de certezas quase absolutas: a) as disputas de poder sempre foram uma
constante nas relagdes sociais dentro do Estado; b) que a politica sempre fez e fara parte
dessas relagdes sociais, pois que sendo o homem um ser social ndo tera como ndo viver
em sociedade e esta para se organizar precisa de regras e, por conseguinte, da politica
para escolha dos meios, de quem e como ird concretizar esse oficio; e, ¢) que além de
ideias, a forca ¢ uma ferramenta que os homens sempre utilizaram para impor suas
vontades quando estas sdo resistidas e extrapolam ao controle do Estado. Por sua vez, as
Convicgdes sdo: a) inicialmente pessoais € em segundo momento coletivas e sempre
capazes de influenciar e sofrerem influéncias, portanto, varidveis a depender de
circunstancias; b) as nossas escolhas sdo consideradas a partir de experiéncias, mas nao
s0 disso, sao formadas de conhecimentos nao s6 empiricos, mas também da confluéncia
de outras relagdes que nos ajudam a entender ou a nos convencer do que ¢ melhor para
ndés e/ou para nosso grupo; € c¢) que em determinado momento nos serd imposto

indicarmos qual lado estaremos e o que defenderemos.

Os argumentos acima servem para tentar indicar que, se estamos sob um
regime democratico, ou outro que for, ndo importando nesse instante sua andlise, as
motivagdes que nos levaram a nos encontrar nessa situagdo, o fazemos sob duas
possibilidades: ou por escolha ou por imposi¢do. Se lutarmos ou convergimos para um
regime de organiza¢do do Estado, e, no que pese respeitarmos as opinides divergentes, ¢
este o0 regime que vigora, retornamos ao limiar: ou aceitamos e participamos da disputa
politica sob-regras ou violamos essas regras e partimos para o rompimento do status

quo para reformular o que existe.

Superada essa fase e concluindo nossa singela andlise para a realidade politica
que nos reporta ao debate, a democracia ¢ o regime e a politica com suas regras estao
estabelecidas em um conjunto superior de normas a qual chamamos Constituicio; essas
normas, no entanto, ndo sdo em geral absolutamente imutdveis, admitindo-se agdes

dentro das regras vigentes, assim como a discussdo e aperfeicoamento do modo de

¥ Karsten, Peter, “The Coup D’etat in Competitive Democracies..., p. 3.
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operacionaliza¢do desse tabuleiro de interesses. Nesse instante descortinamos a logica

que o convencimento e ndo a for¢a ¢ o mecanismo utilizado.

Admito as criticas e a ponderagdo das falhas historicas que esse complexo
mecanismo democratico, sempre incompleto, posto que ¢ falho como o € seu criador,
leva a muitos a desacreditar de suas promessas. A historia da humanidade estd recheada
de exemplos sobre erros cometidos a partir de percepcdes dessa convicgdo dita
“democratica” que permitiram altercagdes de sua natureza, com resultados desastrosos
para todos. Nao obstante, os exemplos que ndo sdo poucos € que ndo nos interessa aqui
realizar um desfile de numerosos casos, permite assegurar a plena convic¢do de que a
adocdo dos regimes democraticos possibilitou uma indescritivel evolugdo para a

humanidade e ndo apenas para aquelas na¢des que a praticam.

Esse breve lanco de convic¢do para reafirmar que ser militar ou civil, ter a
possibilidade de exercer o controle do monopolio da coer¢do ou estar livre para disputar
o poder politico pelos meios dispostos nos regimes democraticos ¢ definitivamente
escolha de cada individuo. Quem ficar de fora de um ou de outra forma de poder sera,
regra geral, por op¢do. Nao estou aqui negando a existéncia de imensas e indescritiveis
dificuldades para o exercicio pleno dessas escolhas; alguns obstaculos s3o mesmo
consideraveis e até intransponiveis para muitos. O que quero deixar evidente ¢ que nao
existe nada perfeito, o que se propde ¢ algo menos injusto, algo mais democratico. A
aceitacdo da ideia de que a democracia ¢ o melhor caminho a ser seguido por essa busca

pelo mais adequado sistema, isso sim € o objetivo.

A legitimidade® ou o poder que me & reconhecido/admitido por todos
(unanimidade) ou (pela maioria) perante todos é a credencial que permitird tomar
decisdes que implicard a nagdo e aos que a ele pertencam ou de alguma forma sdo dela
dependentes. Ser ou nao militar ou civil para muitos, em determinado momento ¢ uma
opcdo, ou passado o momento exato, pode até ndo mais se configurar uma escolha.
Entretanto, agir de modo a influenciar um ou outro poder sempre sera possibilidade. E o

exercicio da oposicao, que por sua vez também ¢ legitimo e legitima.

% A Legitimidade nesse caso é conceituada nio apenas no seu sentido genérico de “senso de justica ou
racionalidade”, mas primordialmente no sentido politico, em que o contexto é o Estado. Assim,
Legitimidade “consiste na presenga, em uma parcela significativa da populagdo, de um grau de consenso,
de maneira que seja reconhecido como legitimo, transformando a obediéncia em adesdo.” Noberto
Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino, in Dicionario de Politica.
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Hé uma metéfora descrita por Adam Przeworski e reproduzida por Zaverucha
(1994) na qual em um determinando ponto de um cruzamento, considerando a trajetdria
e velocidade, um tanque e um fusca irdo colidir, despontando a questdo de quem ira
ceder a fim de evitar as consequéncias previsiveis. Sem a consciéncia de que a forca
fisica ndo pode ser admitida pela politica, dar-se-4 a ditadura do mais forte, por nao

haver restri¢gdes no comportamento deste.

Nao ha segredo algum sobre a “legitimidade” que o uso da for¢a importa.
Impde-se ¢ mantém-se poder pela for¢a fisica, mas ndo ¢ disso que tratamos
exatamente. Os aparelhos militares e os usos que deles se podem fazer estdo ai para nos
confirmar essa possibilidade real. Concretamente como ja discutimos, a formagdo
ideologica pode fazer toda a diferenca. Alids, essa tese encontra guarida no pensamento
do professor Jodo Quartim Moraes (1991) quando escreveu em seu livro texto, que, “A
médio prazo, entretanto, a propria evolugdo politica do pais impora as Forcas Armadas

1”*°. No entanto, em um

drésticas revisdes de seus status quo ideoldgico e instituciona
mundo cada vez menor pelas condicionantes da realidade tecnologica das
comunicagdes, assegurada esta expansdo e popularizacdo pelos interesses econdmicos
principalmente, o comportamento de lideres militares deve assumir um papel cada vez
mais “politico”, na medida em que a entrega de decisdes de uso do aparelho militar ndo
pode restar somente a este setor da sociedade, mas sim a todo seu conjunto, na regra
democrética, composto por pessoas eleitas, que se tornam representantes de todo o

povo, mas também e principalmente por quem ¢é tecnicamente conhecedor das causas e

A . 90
consequéncias do uso das armas.

O emprego das forcas militares a partir da vontade dos poderes civis tem
recebido um olhar interessante por observadores brasileiros. A discussdo gira em torno
da utilizacdo das Forcas Armadas como instrumento politico. A principal critica por

parte dos que defendem a ideologia puramente militar ¢ a de que os componentes

* Diz 0 mencionado autor que “A hipétese mais otimista é a de que o Exército marche atras da sociedade
no rumo da democracia, vale dizer, que assuma plena, irrestrita e exclusivamente sua fun¢do de o6rgéo
estatal especializado no servigo da defesa nacional e que, portanto, se oriente, em suas relagdes com o
poder politico, pelo acatamento do principio da soberania popular, vale dizer, pela execucdo leal da
politica de defesa nacional formulada pelos representantes legitimos da cidadania.” P. 18.

% Entendo que ndo ha duvidas quanto a previsdo desse pensamento no 4mbito da Constituigio Federal de
1988. O artigo 91, incisos V e VIII preveem a participagdo do Ministro da Defesa (autoridade politica
mais elevada no assunto apds o presidente da Republica) e dos Comandantes da Marinha, Exército e
Aeronautica, para integrarem o Conselho de Defesa Nacional, 6rgdo maximo da estrutura do Estado
Brasileiro para deliberar sobre assuntos de guerra, defesa nacional e da ordem democratica.
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militares devem possuir objetivos e interesses proprios, ndo apenas servindo a atender
as demandas dos poderes civis. Alguns chegam a defender a concepg¢do, que para nds
extrapola os limites democraticos, segundo a qual os militares devem ter interesses
externos proprios. Como qualquer entidade governamental ¢ inconcebivel que possa
pensar uma autonomia institucional que fulgure isolada do todo estatal em qualquer
aspecto, muito mais ainda sob o ambito externo, considerando que as agdes advindas em
razdo de medidas desconformes da orientacdo de Estado podem acarretar uma serie de
consequéncias, bem como denotar violagcdes de regras legais, acordos internacionais e
politicas com as quais o pais tenha se comprometido. Impenséavel qualquer discordancia
ou afastamento do consenso estabelecido pelas politicas internacionais de governo.
Ademais, a postura de independéncia de organismos militares em relagdo ao governo
civil representard uma quebra da hierarquia e disciplina, a considerar que a relagao de
subordinacdo das altas patentes militares a presidéncia civil estd em demasia
consubstanciada formal e materialmente concebida na Constitui¢ao Federal de 1988 ¢

nas constituicdes que a antecederam.

Em autores nacionais obtivemos éxito em identificar posturas e teses diferentes
para sustentar cada qual a seu modo, a atuacdo politica das for¢as armadas, notadamente
a énfase que essas teorias destinam para justificar suas interven¢des na conducgdo da
politica nacional. Considere-se ndo obstante, que diferentemente dos dias de hoje, ndo
possuiamos propriamente um estado democratico e as concepgdes que a formaram
como a conhecemos estdo bem distanciadas do que foram. A rigor, ha criticos que ainda
discutem sobre o reconhecimento da existéncia de uma logica democratica nos dias
atuais. Sem polemizar, diria que, considerando a aplicagdo de instrumentos como o voto
direto e universal, a periodicidade das eleigdes; as condi¢cdes de acesso a informagdo e a
liberdade de expressdo; a existéncia e funcionamento de instituigdes que atuam na
defesa das garantias dos direitos dos cidaddos para entdo reconhecer varios dos

componentes democraticos.

O autor Edmundo Campos Coelho*' apresenta a Tese da Concepgdo
Instrumental, na qual ele divide em duas versdes a classificagdo quanto a possibilidade
do uso das for¢as armadas: a versdo oligarquica e a oriunda de setores da classe média

ou de setores médios. Segundo a concepg¢ao instrumental, o Exército € usado pelas elites

1 Ob. Cit. pp. 34 e seguintes;
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politicas. Em verdade, a instituicdo seria uma vitima eterna da asticia dos politicos
profissionais. Penso que essa ideia subestima a capacidade de inteligéncia de um grupo
significativo do oficialato militar, parecendo mais os fundamentos da teoria das elites”,
que desejam enaltecer suas inteligéncias em detrimento das dos demais, mas sempre no

intuito de perpetuar seu poder.

Na primeira possibilidade, as forcas armadas estariam sempre cumprindo o
papel de guarnecer os interesses de uma determinada classe oligarca. De igual maneira,
a segunda versdo diz da possibilidade de as for¢as armadas defenderem interesses de
uma classe média, que seria algo como uma “categoria residual” definida por Simon
Schwartzman e citada pelo autor. Porém, as peculiaridades brasileiras apresentadas nas
diversas versdes dos golpes de estado decorridos em sua histéria, ndo permite uma
conexdo exata entre as instituigdes militares de um lado e os grupos de interesses por

outro.

Gostaria de acrescentar uma apreciagdo pessoal sobre o tema. A classe média
no Brasil, formada em sua maioria por servidores publicos e profissionais liberais, entre
estes, pequenos e micro empresarios, ndo chega a representar um percentual médio da
populacdo, no entanto, sd3o os membros desse grupo que sempre tiveram acesso a
educacao formal, viagens e aos meios de comunicagdo, bem como eram os destinatarios
dos bens de consumo. Portanto, inegével sua influéncia e percep¢do sobre o mundo que
o cerca. De outro modo, a imensa maioria da populagdo pobre esteve sempre ao largo
dessas reivindicagdes, embora fossem as que mais pagassem o preco pelos erros e

acertos da elite politica.

Classificar a postura das forgas armadas baseada na logica de que defendiam os
interesses desses grupos médios ndo seria razoavel exatamente pela dispersdo social em
que vivem. De fato ndo pode ser negado que a manipulagdo sofrida por esse grupo, que

lia jornais e revistas, assistia televisdo e ouvia radio era uma realidade.

Prosseguindo sua andlise o autor ainda divide a atuagdo das forcas armadas

segundo o fundamento e pretensdo assumidos pelos lideres militares em: funcdo

%2 De acordo com essa teoria desenvolvida por Vilfredo Pareto (1848 a 1923), o politico pode encontrar
na ideologia o fundamento da legitimidade subjetiva e o apoio util das for¢as armadas para perpetuar-se
no poder.
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moderadora ~ e funcdo de defesa nacional (da patria, da garantia dos poderes
constituidos e do cumprimento da lei e da ordem, inclusive em muitos casos, acima da

lei, a depender da interpretagdo casuistica que for adotada).

As institui¢des militares sempre mantiveram em nosso pais um invejavel
prestigio perante a sociedade brasileira principalmente quando comparado com outras
instituicdes nacionais como o Judicidrio e o Congresso Nacional. Varios fatores
contribuem para formar essa opinido. Um deles ¢ ainda a propria proximidade do longo
periodo ditatorial e os efeitos de todas as suas enfermidades para o exercicio de regular

Senso critico.

Outro fator de prestigio das forcas armadas pode ser atribuido ao
desconhecimento de “comportamentos civis” tais como a corrup¢do € os desmandos
administrativos - tidos como inaceitaveis por boa parte da populacdo, de que estariam
imunes os militares -, na verdade mantidos propositalmente debaixo de sigilo pela
grande imprensa que apoiou a ditadura ou mesmo pela absoluta auséncia de liberdade
de expressio, que soterrou informagdes e discussdes puiblicas sobre esse setor social. E
légico que as mazelas humanas da corrup¢do, nepotismo, favorecimento ilegal por
interesses escusos foram uma constante na época controlada pelos militares brasileiro,
mas que nem de longe se cogitou investigar o assunto, mesmo apos a saida dos homens
de farda do poder. E logico pensar dessa forma se considerarmos que crimes mais
graves e inconcilidveis com o pensamento democratico, foram e sdo impedidos de
serem apurados e punidos seus atores, como nos casos escabrosos de torturas e

desaparecimentos de civis durante o periodo em que o pais ficou imerso na ditadura.

Desse astuto argumento sobressai a plausibilidade da tese da fungio
moderadora das forcas armadas. Em momentos criticos e indiscutiveis da vida
nacional, principalmente quando as reformas de base cogitadas por governos mais
populares atingem setores da economia que dao sustentacdo politica a maioria
congressual, as cobrancas vem de todas as partes. A economia vai mal, tudo vai mal e é
motivo de critica a qualquer governo democratico. Se a isso se somar um ou outro

escandalo de corrupcdo, estd formado o caldo cultural necessario aos falaciosos

* Jodo Quartim de Moraes denomina essa tese de “fung¢do tutelar das Forgas Armadas”. Acrescenta que:
“Antes de mais nada porque o futuro democratico (na hipdtese de que deixa de ser uma esperanga
postergada) é rigorosamente incompativel com a fung¢do “tutelar” dos militares ¢ com sua autonomia
corporativa no interior da organizagdo estatal.”
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argumentos de que, em havendo desentendimentos entre as classes politicas a frente do
palco democratico; os distirbios, protestos, greves e outras manifestacdes representam o
caos ¢ a desordem, ensejando a pronta interven¢do das forcas armadas para recompor o
tecido social e politico que ndo mais se sustenta. Esse papel tantas vezes desempenhado
no Brasil e no mundo por lideres militares sempre foi aceito por uma imensa parte de
cidaddos, cujos esclarecimentos disponiveis ndo atingem a um nivel capaz de negar sua

validade.

Com efeito, encontramos em autores diversos analises diferentes sobre a
predominéncia ideologica das forgas armadas no Brasil. Edmundo Campos’, por
exemplo, acredita que em determinado momento historico o pais possuia uma tendéncia
mais popular e, portanto, mais progressista. Chega este autor a criticar a falta de “elo
teorico” de autores como Nelson Werneck Sodré, e a duplicidade e “inconsisténcias”
das conclusdes de Hélio Jaguaribe, quando este identifica momentos em que o Exército
era formado por forcas “progressistas” e em outros “reaciondrios”, apontando diversos

episodios histdricos.

As dificuldades aumentam quando lemos em Jodo Quartim de Moraes, em sua
obra: A Esquerda Militar no Brasil (1991), a sua impressdo sobre a tendéncia de uma
corrente de esquerda na corporacdo militar brasileira, exemplificando na atuacgdo
republicana e abolicionista, no movimento tenentista dos anos 20, nos militares anti-
imperialistas dos anos 50 e dos antigolpistas dos anos 60, uma série de agdes que
revelam essa formagdo mais popular. Na visdo de Quartim, somente apds 1964, os
quadros militares de esquerda sofreram um profundo e grave golpe, que inibiu qualquer

pensamento critico sobre suas condutas.

A identificacdo da doutrina do Soldado Cidadao como sendo a primeira com
origem em ideias de esquerda ¢ defendida por Jodo Quartim, tendo na esséncia o sentido
de que, “ndo hd democracia sem cidadania democratica”. Segundo o mesmo autor, ao

soldado deve ser garantida a participagdo na vida politica de sua comunidade’. Para o

** Ob. cit. p. 35 e 36.

% Disserta o autor: “Para nés, a doutrina positivista do “soldado-cidaddo™ apresenta um duplo interesse
histérico de um lado, politico-prospectivo de outro. Do ponto de vista historico, configura, ao lado da
matriz ‘jacobina’ (com a qual ndo se confunde, embora ambas tenham convergido para formar a primeira
versdo de nossa esquerda militar), uma matriz cientificista-humanista cujo principal interesse consiste em
estar voltada para a formagdo ético-intelectual do profissional da guerra. E justamente esta destinagio
educativa que, descontado seu forte contetido utdpico-diletante, apresenta também um interesse politico-
prospectivo.” 4 Esquerda Militar no Brasil... pp. 78).
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autor Edmundo Campos, a doutrina do Soldado-Cidaddo consistia na percep¢do dos
militares — a quem chama de ‘oficiais cientificos’ — de terem direito de “manifestagdo
do pensamento” e de critica, elevando a formagdo de uma disciplina militar que pudesse
ser entendida como “inteligente e pensante”. Mas a visdo desse autor sobre essa
doutrina ndo ¢ positiva, pois entendia que um ‘nivelamento’ de todos os oficiais —
subalternos e superiores — representaria uma ameaga aos pilares das forcas armadas,
confluindo para areas e temas polémicos, que deveriam ficar apenas sob o controle dos
oficiais mais graduados, que ainda por cima, poderiam ser objeto de criticas até pela

imprensa, sem o risco de serem corrigidos disciplinarmente.

A doutrina do Soldado-Cidadao tem um viés democratico na medida em que
garante a todos os cidaddos, inclusive aos militares, o direito de critica, que nada mais ¢é
que o direito de livre manifestacdo do pensamento, previsto no artigo 5° inciso IV da

Constitui¢ao Federal de 1988.

Assevere-se que a argumentagdo que déa sustentacdo a essa doutrina tem uma
logica razoavel, na medida em que a legitimidade de um governo democraticamente
eleito ¢ suficiente para subordinar todo e qualquer grupo de servidores publicos,
inclusive os militares. A elei¢do, cujo processo de escolha estd previamente definido e
normatizado, eleva ao topo da administracdo publica o comandante em Chefe das
For¢as Armadas, como resultado da “expressio soberana da vontade popular”®.
Sucintamente destacamos trés topicos nessa apresentacdo de Quartim: a rejei¢do da
condicdo dos profissionais militares como detentores unicos do patriotismo; a

subordinacdo ao comando maior do eleito segundo as regras democraticas; a

. . . J 9
necessidade de “isolamento” da extrema-direita militar.”’

Contrariamente a esse pensamento, embora reconhecendo a predominancia do

elemento “voto™”®

como instrumento democratico, Edmundo Costa Campos, escreve no
sentido de compor as duas fontes de poder as quais ele chama de “Dualidade de

Moedas”. De um lado a vontade expressa pelo povo através do voto e do outro a fungdo

% Saliente-se que, diferentemente da época em que a doutrina do Soldado-Cidaddo foi utilizada pela
primeira vez, o direito de voto era restrito, hoje o sufrdgio universal é principio consagrado na Carta
Magna, abrangendo inclusive militares, exceto os conscritos, durante o servigo militar obrigatorio, ex vi
do disposto no artigo 14, § 2°.

°7 Para Quartim: Um Estado democratico cujos funcionarios armados relutem em se inclinar diante da
soberania popular é um Estado em sursis de uma ditadura. E acrescenta que, De 1937 em diante, todos os
golpes que violaram nossa legalidade juridico-institucional foram desferidos pela direita.

% «0 voto, ndo garante a estabilidade ou continuidade do governo eleito.” (Campos, ob. cit. p. 142)
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reguladora da coer¢do exercida pelas for¢as armadas. Considera o autor que o Exército
no Brasil ao apoiar ou tornar-se neutro, representa um fiel do equilibrio com sua forca
coatora, sendo “indispensavel para a ascensdo ao poder e para sua conservagao;”.
Revela ainda que as duas “moedas” - coer¢do e voto — sempre estiveram em confronto,

em especial a partir de 1945, ao que atribui a “intensa politizagdo das massas urbanas”.

A concepc¢do democratica como a melhor e mais justa forma de convivéncia
das divergéncias politicas certamente ndo fez parte da andlise feita por Edmundo
Campos. Dentro da logica democratica ndo ha espago para “coer¢do” como elemento
politico, afinal a politica ndo pode se fazer de coer¢do e forca. Qualquer elemento fora
do convencimento e decisdo expressa livremente pela maioria através do voto direto ou
indiretamente por meio de seus representantes ndo deve ser considerada. A
anormalidade leva ao uso da coerc¢do, jamais o contrario — a coer¢cdo nao leva a

normalidade politica.

Entendo que os exemplos de governos — Vargas e Jodo Goulart, apontados pelo
autor do livro “O Exército e a Politica Brasileira” nao podem ser considerados como
absolutamente “democraticos”, mas apenas populistas, sendo nesse caso inaplicaveis as

varidveis apresentadas.

A anormalidade democratica pode levar ao uso da coer¢do e entdo, nesse
estagio de ruptura, quando ndo houver mais no que se falar em poder politico,
estritamente compreendido dentro das regras do convencimento, passara a ser discutida
uma estratégia diferente. Na auséncia de didlogo poderd se falar em uso das forcas
militares, mas apenas em ambito externo ou de defesa de invasdo estrangeira, nao sendo
admissiveis tais parametros nas divergéncias politicas contextualizadas no espago

soberano.

A Defesa Nacional como doutrina. A fun¢do mais logica e importante das
forcas armadas, a Defesa da Soberania Nacional, quase sempre ndo foi bem percebida
por seus maiores destinatarios. Uma forca capaz de se defender ndo representa, pois, de
preparacdo para a guerra, mas para uma eventual e indesejada agressdo externa que
venha a afetar a integridade e seguranga nacional. Mesmo em mundo aonde os conflitos
aparentemente ndo interessem ao Brasil, muito de nosso patriménio pode eventualmente
interessar a outros paises. A compreensdo de que o futuro do poder mundial ndo passa

por agodes diretas de um estado em outras, considerando-os democraticos e sabendo-se
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que outros mecanismos de persuasdo sao mais eficientes, como em questdes financeiras
e comerciais, ¢ indispensavel que tenhamos um minimo necessario para sugestionar ou
convencer a eventuais interessados que ndo seria um “bom negocio” um enfrentamento
pela via ndo diplomadtica, ou em outras palavras, a relagdo custo-beneficio ndo seria

satisfatoria.

Afastada nesse caso o uso da For¢a Militar em fungdo de defesa contra ataques
externos ou de defesa da soberania nacional, os militares brasileiros sdo vistos com
reservas. Seja como for, a aparente ndo utilizacdo dos militares em tempos de paz,
reforca os argumentos dos que desprezam sua existéncia com base em dois pontos. O
primeiro quanto ao fato de que somos um pais pacifico, sem questdes fronteiricas ou
razdes proximas para justificar a formagao e existéncia de uma forca armada combativa.
Segundo, que os orgamentos nacionais, sempre restritivos, ndo podem ser desfalcados
para investimentos em ‘“defesa nacional”, posto que extremamente elevados os
montantes necessarios para estruturar minimamente uma for¢a militar. Entram em
discussdo as racionalizagcdes administrativas e como sempre, ligadas a uma politica
publica que atrai a atengdo da sociedade, de onde sdo captados os votos que elegem os
politicos; por ultimo, a mera compreensdo de que as guerras modernas estariam
definidas pelo uso de equipamentos militares exclusivos, diante da tecnologia

controlada pelas grandes poténcias, contra as quais seria inutil se rebelar.

Compreendo que se o papel das for¢as armadas ¢ disseminar a ideia da defesa
nacional e ndo somente isso, mas, minimamente demonstrar que ¢ possivel assegurar
sua efetividade, ndo vejo como fazer essa demonstracdo de outra forma sendo manter
uma relevante parcela de investimento orcamentario na profissionalizagdo das Forgas,
associado a produgdo tecnologica que permita reforgcar sua imagem, internamente e
perante a comunidade internacional, principalmente em sua principal area de influéncia,
no caso brasileiro, na América do Sul. Isso de fato seria uma politica afavel para com os
lideres militares inserindo-os em um grau de importancia nacional, tanto quanto os

y 1. . . 99
setores médios e ditos produtivos.

% Alias, ndo é de hoje que se discute a realidade do dispéndio financeiro com as for¢as armadas por
considera-las ineficientes e parasitarias. Esse sempre foi um ponto de discordia entre civis e militares.
Outro ponto de discordia, desta feita em sentido inverso, ou seja, dos militares para com os civis, consiste
exatamente na idealizago de que os paisanos ndo sdo patridticos e nacionalistas o suficiente para
assegurar os interesses nacionais.
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A priorizacdo dos meios de produgdo, segundo os defensores dessa logica,
indubitavelmente levaria toda a nacdo ao crescimento e riqueza suficientes para ser
importante, forte e respeitada, sendo a defesa nacional reforcada por via de
consequéncia e em razao desses interesses. Por outro lado, hd uma conformacao diversa
na qual o crescimento econdomico e suas consequéncias dependeriam da existéncia de
uma estrutura militar, respeitadas internamente e no exterior. Sem isso, 0s interesses
econdmicos internacionais contrariados e as disputas nesse campo trariam dificuldades,
ou mesmo seriam as causas da impossibilidade de desenvolvimento do pais. Parece um
contrassenso: investir em seguranca militar a ponto de apresentar-se internacionalmente
forte, para somente depois disputar um lugar no acirrado mundo produtivo. Ficamos
com a primeira op¢do, sem, no entanto, ter a ilusdo de que as forgas militares sdo uma

ferramenta desprezivel ou de aplicacdo adidvel.

Mais remotamente, autores brasileiros como Tobias Barreto e Oliveira
Vianna'® trataram da matéria da concepgao ou uso das forgas armadas pelo poder civil,
com a tese desenvolvida por esse ultimo autor, cujo titulo, em nosso entender,
jocosamente brinca com a suposta inocéncia dos lideres militares: a tese da Eterna
Ingenuidade. Por essa afericdo, os militares seriam apenas instrumentos de manobra nas
maos de politicos habeis e matreiros. Sem a capacidade politica de entender as
conotacdes melindrosas das atitudes das raposas politicas, os homens da caserna
estariam para com oS mesmos, apenas como criancas ingénuas a fazer-lhes a vontade.
Seu uso pratico seria através da forca militar e coer¢do, ameacas que ajudariam a

colocar os trens nos trilhos.

Um bom exemplo de que a democracia ¢ imensamente superior a qualquer
outro regime ¢ percebido na configuracdo da atual Constituicdo Federal de 1988, que,
como ja dissemos, foi bastante influenciada pelo modelo autoritdrio que controlou o
pais por vinte e um anos, bem como fincou raizes politicas muito fortes. Quanto ao
destino das funcoes constitucionais das for¢as armadas, a CF/88 amparou a tese da
repelida fungdo interna por graca e obra do influente grupo “Centrdo”, uma fusdo de

convergéncia a direita com parlamentares “de centro liberal”.'”!

100 . . , . . g
Ver nos livros dos dois autores as paginas indicadas.

1" Segundo Jodo Quartim de Moraes, na obra citada, pp. 56, “a origem da fundamentagdo constitucional
da intervengdo interna das For¢as Armadas encontra-se exatamente na féormula cunhada por Rui Barbosa,
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atribuindo-lhe a “manuteng¢éo das leis no interior”.
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Em nosso humilde entender, a fun¢do interna de manutengao da lei e da ordem,
tem carater antidemocratico, que ndo condiz com a realidade e o pensamento do regime
de governo do povo. De igual modo, a fungdo de defesa nacional é prioritariamente
exercida pelas forcas armadas, mas todo e qualquer nacional tem o dever de pegar em
armas para fazer frente a eventuais agressores externos. Que fique bem claro quanto a
esta definicdo, externo ¢ o que vem de fora da Unido. As armas sdo do povo e estdo

delegadas soberanamente as forgas nacionais.

Pelas razdes explanadas acima, consideramos que a participagdo dos militares
em uma sociedade sob um governo democratico, deve sempre levar em conta a estrita
observancia de sua real esséncia: a defesa da soberania nacional. Para que isso ocorra
com a maior seguranca possivel para a governagdo civil, ¢ imperioso que haja
ponderacdo e limites de seus poderes e prerrogativas no ambito interno, ou melhor, na
condug¢do das politicas internas, essas a cabo e sob a responsabilidade de eleitos
segundo as regras democraticas. Insisto nesse aspecto exatamente para que nao
tenhamos duvidas quanto a imprescindibilidade desse assunto. As prerrogativas
militares sdo, sem qualquer ténue divida, o suporte mais perceptivel das intervengdes, e
uma vez dedicado mais tempo e discussdes para sua configuragdo, maiores sao as

e, . . . .. 102
chances de verem diminuidos quaisquer anseios intervencionistas.

192 Encontramos apreciagd@o nesse sentido na leitura do conjunto da obra texto de Stepan, quando atribui a

necessidade de maior dedicag@o das politicas de estabelecimento das prerrogativas dos militares pelos
organismos civis. No original: The analysis of military prerrogatives and their impact on politics probably
deserve more attention than they have received. (Ob. cit. p. 126)

E continua: In all politics that would be democracies, actors in civil society, political society, and the state
must pay specific attention to strategies of empowerment so that they can enhance their capacity. This is
the subject of my concluding chapter. (idem, p. 127)
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3. Como os militares e as elites interagem diante das crises?
3.1. Os pactos

As crises econOmicas sdo incontestavelmente bons apelos as intervengdes
militares, no entanto, elas também sdo sentidas como uma realidade quando os militares
saem do poder ou governanca.'” Ndo existem receitas ficeis e de curto prazo para
reerguer economias falidas. O “milagre” podera advir da venda por pouco daquilo que
ndo tinha preco, da entrega do que ¢ mais sagrado e da transformagdo do que seria
inegocidvel em dividendos para consumo imediato. Esgotados os meios “rapidos e
faceis” resta a bancarrota, j& que o desenvolvimento nao foi inclusivo e abrangente. No
nosso caso, a politica econdmica brasileira levada a cabo pelos governos militares pode
ser em resumo descortinada dentro desse modelo. O resultado foi que, quando os civis
retornaram ao poder encontraram um pais economicamente fragilizado e extremamente
incapaz de reverter quadros inflacionarios galopantes. O espectro dessa realidade

assume uma natureza comum aos regimes de forga.

“Como explicar o papel constitucional de manutengdo da lei e da ordem, que
inclui a manutencdo das institui¢des, seja claramente reconhecido aos militares como
papel legitimo pela maioria dos agentes politicos que, no entanto, estdo provavelmente
destituidos das condi¢des minimas para apreender as motivacdes e consequéncias desta
definicdo?” (Eliezer Rizzo de Oliveira, no prefacio ao livro ‘Os militares e a
Constituinte, Poder Civil e poder militar na constituicdo, de Roberto Aguiar.” p. X.)
Segundo autor, as FFAA tém uma missdo de ocupacgdo interna do espago politico e
territorial brasileiro em nome de uma determinada visdo conservadora do social:
segundo esta visdo, o aparelho militar ¢ o ultimo reduto da manutencdo da ordem

capitalista.

A frase “manutencdo da lei e da ordem” no contexto da CF/88 —a de 1891 ndo

previu isso e limitava-se a dizer que a FFAA era “obrigada a sustentar as institui¢des

19 John Sheahan, citado por O’Donnel, obra citada, p. 80; doutrina que “os regimes autoritarios deixam,

tipicamente, um dificil legado econémico.” O governo José Sarney, por exemplo, que protagonizou a
transi¢do democratica, sempre com as béncéos dos militares, foi incapaz de estrutura a fragil economia
brasileira, pds-ditadura militar. Os indices inflacionarios foram para a estratosfera, a desorganizagdo na
produgdo de alimentos, o abastecimento de varios produtos e incrementos indispensaveis ao
estabelecimento minimo de uma economia simplesmente inexistiam. O legado econdmico dos militares
foi nesse caso um grande desastre.
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constitucionais”, (Aguiar, p. 21) foi neste autor que encontramos a versdo segundo a
qual a Constituicdo de 1930 foi a percussora do papel fortalecedora das FFAA na
politica nacional, na medida em que categorizou os militares como defensores da lei e
dos poderes constituintes, recebendo uma missdo, a de se tornarem guardids de uma
ordem maior que estd acima da juridica, transformando-se desde entdo em seus grandes
defensores. O que ¢ chamado de a “porta legal para uma crescente interven¢ao militar
na vida politica nacional”. As for¢as armadas podem reconstituir a ordem mesmo contra
os poderes legais constituidos. Esse papel foi aberto pela constituicdo de 1946, talvez
por receio do que representou o estado novo, porém, apesar de democratica, findou por
colocar os militares mais uma vez em evidéncia contra o poder civil, dando um passo

contrario ao pensamento democratico significando um retrocesso.

Sustentar a lei e a ordem ¢ algo que a elite ndo abre mao, principalmente em
paises onde o capitalismo ainda obtém sua maior parcela de lucros a partir da
desvalorizagdo do trabalho. E nesse contexto que o ponto de contato entre as elites e os
militares se faz mais consensual. Se por um lado os militares gostam de preservar sua
influéncia junto aos governos, por outro os governos, seguindo alguns modelos mais
conservadores, ndo relutam em aplicar seus instrumentos de pressdo. Essa pressao
“democratica” pode ser constatada diversas vezes na disposicdo do governo de
Fernando Henrique Cardoso, por exemplo, para controlar greves, tentativas de invasoes
em fazenda de seus filhos, entre outros exemplos. Esse desequilibrio rudimentar
provocado pelo interesse de demonstragdo de forga dessa coalizdo eviscera a
democracia que, em regra, funciona apenas para uma minoria, principalmente nos paises

semidesenvolvidos.

Esse fenomeno da concepcdo de que as forcas armadas estdo aptas e
legitimadas a proporcionar a retomada da ordem diante do caos, ndo ¢ um pensamento
isolado do entdo ex-presidente da Republica que por diversas vezes em seu governo fez

uso dessa sistematica. Essa pressdo social pela ordem — com “um aumento linear da

concordancia com o uso de tropas para acabar com as greves” - abolindo-se os demais

meios juridicos e de uso de forgas policiais, vem do seio do pensamento social médio,
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principalmente entre aqueles pertencentes a grupos sociais menos escolarizados reflexo

r s 104
do recente periodo autoritério.

Entretanto, esse pensamento ¢ reforcado pelas vertentes mais a direita da classe
média, com o apoio midiatico conservador, mesmo que os eventuais “fortes motivos
intervencionista” residam no embate a lutas classistas legitimas por parte de sindicatos e
trabalhadores em geral, ou por parte de reivindicagdes sociais, também legitimas,
quanto a reforma agraria e programas de ocupag¢do de imoéveis urbanos. Greves,
paralisacdes, passeatas e manifestagdes de um modo geral tem o objetivo de chamar a
atencdo da populagdo sobre fatos considerados relevantes sob a 6tica das lutas sociais.
Nao obstante, a compreensdo dessas acdes € inversamente proporcional aos incomodos
que causam para os habitantes e usuarios dos sistemas urbanos, em geral mais afetados
pelos movimentos paredistas, que regra geral desperta a furia conservadora dos quartéis.
Pequenos e médios comerciantes e industriais componentes dos setores intermediarios

da sociedade sdo os mais aguerridos defensores das medidas de forga.

Como ¢ sabido, democracia pressupde um favorecer do maior nimero de
pessoas possivel (maxima de Tocqueville). Mesmo sem saber, as pessoas que apoiam
essas acdes acabam por legitimar as intervengdes, ainda que em prejuizo da democracia,

que ao final garante a liberdade dos que reivindicam em beneficio de todos.

As eleigdes periodicas servem de paradigma para a experimentacdo
democratica de paises que ndio conseguiram controlar civilmente o militarismo. E como
se bastasse para isso a escolha de eleitos, ndo importando os critérios € os mecanismos
que os levam a serem escolhidos. A reducdo da democracia a eleicdo, como
complemento da democracia formal, ¢ o arcabougo perfeito para o aforismo ideologico

das relagdes civil-militares. E como se a elei¢do simplesmente servisse para encobrir

104 . , . . , .. , . . , . .
Vejamos o comentério do artigo ‘Raizes Sociais e Ideologicas do Lulismo’, por André Singer: Em

trabalhos sobre a eleicdo de 1989, notei, entretanto, que a vitoria de Collor ndo decorria apenas de
promessas faceis. Havia uma hostilidade as greves, cuja onda ascensional se prolongou desde 1978 até as
vésperas da primeira elei¢do direta para presidente, ¢ da qual Lula era, entdo, o simbolo maior.
Observava-se um aumento linear da concordincia com o uso de tropas para acabar com as greves
conforme declinava a renda do entrevistado, indo de um minimo de 8,6%, entre os que tinham renda
familiar acima de vinte salarios minimos, a um maximo de 41,6%entre os que pertenciam a familias cujo
ingresso era de apenas dois salarios minimos (Tabela 4). Em outras palavras, ao contrario do esperado, os
mais pobres eram mais hostis as greves do que os mais ricos. Em parte, ¢ essa inversdo que faz a nova
hegemonia parecer “as avessas”. A época, assinalamos que a resisténcia as greves e & candidatura Lula,
manifestada por eleitores de baixissima renda, estava associada, além do mais, a uma autolocalizagdo
intuitiva a direita do espectro ideoldgicol7 (p. 5). in http://www.scielo.br/pdf/nec/n85/n85a04.pdf,
acessado em 17/02/2016.
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toda e qualquer pratica ilicita dos detentores do poder politico. Um exemplo recente
desse contexto foi a solu¢do dada pelo governador do Estado do Parana, Beto Richa,
que determinou a Policia Militar que agisse com o rigor necessario para impedir a
ocupacao do patio da Assembleia Legislativa daquele estado brasileiro. O fato apice se
deu em 29 de abril de 2015. O resultado foi: 44 dias de paralisagdo, professores e alunos
espancados de forma truculenta. Mas hd quem defenda a atuagdo do governante. A

3

Revista Veja, assinala para “uma das greves mais absurdas que se teve noticia nos

Giltimos tempos”.'”

Para Schumpeter, a importancia democratica estd na competicdo eleitoral
(apud, Zaverucha, 2005, p. 19). A reacdo governamental contra os grevistas do Parana
na li¢do do autor poderia ser interpretada somente como uma forma mais rigorosa de
tratar o assunto. Se o poder esta legitimado pelo voto democraticamente formal, a
receita ndo importaria muito, mas sim o resultado. Com efeito, ouso discordar desse
pensamento, na medida em que, o uso da violéncia contra professores ou trabalhadores
em geral ndo se justifica. A forca policial militar empregada nesse caso foi o elemento
de contato entre a postura meramente semidemocrata do governo e a disposi¢ao da
repressao militar contra o povo que o elegeu. No fundo da questdo estava a mudanca de
regras: “decisdo do governo em proceder alteragdes técnicas no pagamento de
professores aposentados”. Detalhe: ninguém foi consultado. O pretexto seria a
realizacdo de um ajuste fiscal para diminuir despesas e adequa-las ao atual quadro de
crise. Porém indaga-se, porque sempre ¢ o valor do trabalho que tem de pagar as contas
que ndo fecham? Democraticamente sob o argumento schumpeteriano nada mais
aceitavel, uma vez que o governo teria o aval prévio do povo para agir
administrativamente de forma discriciondria. Entretanto, sob a otica da pratica
democratica, ndo se alteram direitos sem que uma discussdo sobre o tema seja
aprofundada, principalmente se as regras estdo sendo modificadas apds o servigo haver
sido prestado, considerando-se que os afetados pelo corte seriam professores

aposentados.

Nesse episodio, como em outros, a democracia autoritaria serviu como
cobertura para a agdo governamental. Ao invés de fechar o ponto sobre a necessidade de

ajustes fiscais por parte do governo, diga-se de passagem, reeleito e, portanto, causador

105 http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/chega-ao-fim-a-absurda-e-violenta-greve-de-professores-

no-parana-quem-saiu-perdendo-os-paranaenses/ acessado em 16/02/2016.
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do desajuste, o correto seria um chamamento das partes para buscar uma solugdo ao
problema, a partir do conhecimento das principais despesas publicas, a fim de

convencer aos interlocutores que a solucao encontrada era a mais adequada ao fato.

Interessante a critica que Zaverucha (2005, 18) faz ao modelo schumpeteriano,
exatamente por discordar que haja uma ampla democracia formal eleitoral: somente os
partidos que aceitam a ordem burguesa, ou que mesmo rejeitando-a ndo tem chances de
vitéria, sdo aceitos na competicdo eleitoral. Ou como preferem alguns: “sdo escolhidos
apenas aqueles que lhes sdo dados a escolher”. Essas democracias, na verdade,
semidemocracias, tomariam a participagao desses partidos tdo somente para servirem de
elementos legitimadores, mas sua ordem politica seria autoritdria. Esses que assim

governam precisam de fato de uma ordem militar para conter os insatisfeitos.

A democracia formal ndo ¢ suficiente para alcangar os avangos necessarios ao
controle civil, entretanto, as regras e procedimentos que a fundamentam sio o ponto de
equilibrio e avanco em direcdo ao melhoramento social. Como escreveu o tradutor do
livro “O futuro da Democracia” de Bobbio, Marco Aurélio Nogueira, “o respeito as
normas e as instituigdes da democracia ¢ o primeiro € mais importante passo para a
renovagdo progressiva da sociedade” (conteudo da aba do livro). A aceitacdo das
normas pelos menos da coletividade, consequéncia aplicagdo do principio do primado
da lei, servird de pardmetro para impor os limites a qualquer institui¢do, inclusive as

forcas armadas.

Nao sejamos, entretanto, ingénuos de pensar que, caso ndo existisse a
militarizagdo da policia os fatos de violagdo de direitos ndo ocorreriam. E que em crises
maiores ndo bastaria reduzir os salarios de uma parcela ou de uma classe de
trabalhadores para solucionar o problema dos déficits orgamentarios. O que os
detentores do poder visualizam ¢ a hipotética necessidade de reformular toda uma
politica salarial, seja da iniciativa privada ou publica, dai a urgir uma preexistente forca
capaz de conter os insatisfeitos. Entra entdo a figura do poderio militar de “manutenc¢ao
da ordem e da legalidade”. Qualquer politica de desvalorizagdo dos salarios e de
aumento de juros acarretara em desemprego. Ora, esta formula bésica usada pelo
modelo capitalista — que argumenta a falta de competitividade em um mercado onde os
salarios em paises de igual desenvolvimento estdo abaixo dos praticados - impde em

uma sociedade pouco democratica a atuagdo severa do militarismo.
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3.2. Quem controla quem? Militarismo. Ha limites?

Existe algo mais que tolerancia entre democratas e militares. Uma questao filos6fica ou
ideologica?

H4 em muitos textos constitucionais a defesa de um parametro ideologico
comprometido com um projeto politico-economico que pode ser socialista no caso da
antiga unido soviética ou imperialista capitalista no caso americano. Nagdes ha que
jamais experimentaram uma democracia em milénios de existéncia, exemplo da China;

outras que ja nasceram voltadas para a democracia, como a americana.

Para Robert Dahl, em seu estudo “Sobre a Democracia”, p. 163, o Controle dos
militares e da Policia por funcionarios eleitos ¢ uma das condigdes essenciais para a
democracia. Veja que um dos mais notaveis estudiosos do tema “democracia” elenca
como condi¢cdo essencial e primeira para admissdo democratica o fato de que haja

controle civil dos militares.

Segundo pesquisa formulada pelo organismo jornalistico Economist
Intelligence Unit, vinculada ao Jornal Britinico The Economist,'”® foram examinados
165 paises, considerando-se 60 indicadores em cinco classes ou categorias avaliadas:
processo eleitoral e pluralismo; liberdades civis; funcionamento do governo,
participacio politica e cultura politica. A nota recebida pela analise conjunta desses

quesitos resultard na inclusdo do pais em uma das categorias constantes da tabela

abaixo:

Regimes atribuidos Popula¢do Mundial (%) Paises em Numeros
Democracias Plenas 12,5 24

Democracias Falhas 35,5 52

Regimes Hibridos 14,4 39

Regimes Autoritdrios 37,65 52

Fonte: relatorio indice democratico Economist Intelligence Unit

Independente da corrente politica ou ideoldgica da pesquisa, os critérios sob os
quais foram submetidas as analises revelam que um governo “militarizado” estaria

facilmente classificado como Regime Autoritario, exatamente pela incompatibilidade

106 http://www.sudestada.com.uy/Content/Articles/42 1a313a-d58f-462¢-9b24-2504a37f6b56/Democracy-
index-2014.pdf, acessado em 09/02/2016.
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entre 0 modo como esses governos se relacionam com suas populagdes segundo os itens
apresentados. Em outras palavras, ha uma diametral diferenca que afasta a democracia
dos militares indicando que ndo ha como conviverem civis e militares sem que um

controle o outro.

Como dito acima, existe algo mais que tolerancia entre democratas e militares:
hé controle. Essa afirmag¢ao parte do principio de que deve haver controle civil sobre os
militares, ou estes submeterdo os civis a tutela. De igual modo, a superioridade das
armas um dia podera ser utilizada para assegurar no poder um grupo civil ameagado por
outro grupo rival, ainda que essa ameaga consista em obtengdo de votos suficientes para
chegar ao poder. A simples disponibilidade de ser usada ou ndo, colocara a organiza¢do
detentora da coer¢do em condi¢do de exigir algo a seu favor. Hipdtese haverd em que a

forca coercitiva querera o poder para si.

Em caso de haver uma possibilidade de uso da for¢a com consequéncias
previsiveis para quem a fizer e fracassar, restara ao detentor da espada um receio de usar
ou ndo o instrumento belicoso. Na circunstincia de ndo haver riscos prementes e
calculaveis, os militares fardo uso dos meios que lhe estiverem as maos para atingir seus
objetivos. E 0o mesmo critério da coer¢io que servira aos civis. Explico. Como no
fundamento do direito punitivo, a coercdo fara parte da “op¢do” do agente em ndo
incidir sobre a falta que gerard a medida de reag@o ou reprimenda. O mecanismo para se

chegar a esse convencimento veremos adiante.

A simples manutencdo de uma forca militar em condi¢des legais
(normativamente proposta) e com um minimo de legitimidade (doutrinariamente posta
como desejo de uma parcela do povo) leva inseguranca a uma na¢do que se pretende
democratica pela possibilidade de interven¢do autoritaria. Sua existéncia constituiria em
si uma ameaca dada a sua prontidao para intervir quando bem entendessem seus lideres
ou quando fossem chamados. A solucdo para o problema seria a ndo existéncia do
exército. O livro de Kant: “a paz perpétua, um projeto filoséfico!”, na primeira sessao,
item 3., encerra uma afirmacao de paz que em seu projeto se aplicaria a todo o mundo:
Os Exércitos permanentes (miles perpetuuos) devem, com o tempo, de todo
desaparecer. Trazendo a frase para um contexto interno, essa forca permanente em um

pais democratico deve desaparecer, sobpena de ndo obter-se a paz. Como ndo podemos
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prescindir de um exército em razdo das questdes de defesa externa, o “desaparecimento

) . . .. L 10
interno” seria legal e cultural, a partir de uma conviccio democratica.'®’
9

Ainda no mesmo estudo, Dahl refere-se “a Cultura politica e convicg¢des
democraticas” como sendo a segunda condigdo essencial para a existéncia democratica.
A cultura politica ndo se nasce com ela, mas se desenvolve e se adquire, pelo
aprendizado formal e pela participagdo popular no governo. Esses incrementos formais
e empiricos serdo enriquecidos com as crises que certamente ocorrerdo mais cedo ou
mais tarde, inclusive crise de natureza estritamente militar, seja por questdes salariais ou
mesmo por ndo privilegiar o investimento na profissionalizacdo do setor bélico. As
convicgdes democraticas sdo resultado da apreciacdo e comparacdes entre os diversos
regimes, formas e sistemas de governo, de modo que com o passar do tempo uma
sociedade evoluird ou recrudescerd a depender da situagdo em que se encontre em

direcdo ao grau de satisfacdo que lhe aprouver.

A cultura politica e as convicgdes democraticas de uma determinada sociedade
irdo determinar as reacdes que seus lideres tomardo ao serem atingidos por crises
politicas e econdmicas sérias. Com isso, abrir-se-4 ou ndo espago para solugdes
autoritarias — e até messianicas - que em geral sdo contrdrias a toda a pratica até entdo

produzida.

Uma prova do que estamos dizendo tem muito a ver com o que hoje acontece
com paises latinoamericanos, entre eles o Brasil. Das circunstancias culturais presentes
levamos a certeza em afirmar que dificilmente um golpe de estado de carater militar
seria recebido hoje com a mesma facilidade com a que foi em 1964. A evolucdo do
pensamento politico brasileiro chegou a um ponto de sustentabilidade em que as
pessoas optaram pela democracia e a grande massa pensante, mesmo a comprometida
com setores mais a direita (contrariando as projecdes ja detectadas por Bobbio em sua
obra Direita e Esquerda), ndo abriria mao de suas liberdades para arriscar a entregar

suas vidas ao talante de golpistas.

Os requisitos democraticos avaliados segundo os cinco grupos acima expostos
fazem parte de modelos que sdo absolutamente incompativeis com o pensamento nao
democratico. Nao passaria pela mente de nenhum jovem brasileiro, medianamente

informado, perder liberdades que a sua cultura politica ja assimilou. O ir e vir, a

' Nota: Immanuel Kant. A Paz Perpétua. Um Projeto Filosofico. P. 9.
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liberdade de expressdo e de defesa do pensamento, manifestagdes publicas de carinho
entre casais homossexuais, 0 acesso a internet dentre outras situacdes inegavelmente
simples que poderiam ser postas em questdo, caso o pais adotasse um caminho ndo
democratico. Certamente ndo seria facil conter uma onda de revolta e o pesadelo estaria

completo.

Definitivamente trés situacdes sdo necessarias para um controle civil dos
militares. Assevero, entretanto, que isso pode facilmente ser absorvido pelos leitores
mesmo considerando-se a razdo das peculiaridades do tema. A primeira delas ¢ a
normatiza¢ao dos meios proibitivos, é fazer constar na constitui¢do limitagdes expressas
ao poder de interveng¢do de militares em assuntos internos relacionados a politica
partidaria; a segunda estd relacionada a questdo de cultura civica, precisamente a
impregnacao democratica da participagdo do povo em todos os assuntos relacionados a
seu interesse direto, principalmente a forma, regime e sistemas de governo. Quanto mais
participag@o popular nas decisdes que dizem respeito @ democracia, maiores as chances

de expansdo da cultura antimilitarista; por ultimo, a formac¢do educacional dos militares;

Os militares perante as exigéncias democraticas — O Estado Democratico de
Direito e o Constitucionalismo — devem saber que suas agdes estardo contra o direito. A
importancia dos dispositivos constitucionais baseia-se em mais um elemento a favorecer
a democracia e fortalecer a cultura segundo a qual as diferencas e desacordos
decorrentes das relagdes cidadas devam ser tolerados em seu grau maximo. Somente
uma sociedade habituada a comportamentos de concessdo estard em condig¢des de

resistir a crises severas.

A questdo de cultura civica tem como base o envolvimento do cidaddo nas
diversas decisdes sociais de grande relevancia. Quanto mais participagdo em debates
politicos maior a probabilidade de essas questdes encontrarem uma solucdo que serd
aceita por todos os membros da sociedade. Essas negocia¢des contribuirdo para o
desenvolvimento de elementos psicoldgicos fundamentais para esta atividade, como
ouvir, tolerar, aceitar opinido diversa e expressar sua manifestacio sem receio de

reprimido.

Em conjunto com as duas situagdes expostas, a formag¢do dos militares se
apresenta como um mecanismo complementar de valor elevado na busca dessa

formagdo cultural democratica. Os militares como dito alhures, antes de tudo, sdo

103



cidaddos oriundos das diversas camadas da sociedade — aqui ndo poderia deixar de
mencionar a importancia dessa relacdo, embora ndo comporte nesse texto aprofundar a
discussdo, sobre a origem dos que prestam fileiras nas armas — e por essa razao possuem
ou presume-se possuir um minimo ético capaz de orientd-los sobre sua contribuicdo

para o bem estar de todos.

Observo finalmente que a formacdo educacional dos militares pela sua
importancia, deva ser pensada mesmo desde a escolha dos quadros que irdo compor as
escolas. Estas podem ser facilmente dividas em trés grupos: os colégios militares,
destinados a alunos de nivel médio interessados em ter uma boa educacio formal, com
inser¢do em aspectos civicos e com algum rigor disciplinar, objetivando muito mais que
um primeiro contato de jovens com a vida da caserna, porém estimulando futuros
interessados em seguir a vida militar; as escolas militares de nivel técnico ou superior,
onde os ingressos buscam além de um ensino superior publico de qualidade, a
oportunidade de um aprendizado militar especifico que os tornardo cidaddos mais
completos, como s3o os casos dos institutos militares de engenharia, medicina e
administracdo; em terceiro lugar, as escolas militares propriamente ditas ou especificas
para profissionais militares, que terdo a incumbéncia de formar os militares de carreira,
com especial aten¢do as de formacao de oficiais. Na pratica essa configuracgao ja existe,

porém o que tem que ser ajustado ¢ a democratizagao das formas de ingresso.

Outros dois pontos essenciais para alteracdo dessa realidade sdo vencimentos
mais atrativos, para adesdo de classes mais abastardas; e a reformulacdo curricular para
que os militares tenham contatos com disciplinas mais voltadas a formagao do cidadado e
o torne capaz de compreender minimamente as relevantes questdes do mundo que o
cerca. Historicamente temos a experiéncia proposta pela lideranga de Benjamim
Constant Botelho, sob a batuta doutrinaria de Comte e seu positivismo, que

comprovadamente surtiu efeitos na configuragdo da republica brasileira.

Consentaneo com essas configuragdes ¢ a manutencdo dos investimentos do
Estado na profissionalizacdo do militar a fim de que ele possa se sentir valorizado e
potencialmente util para a sociedade, especificamente quanto a defesa da soberania
popular e territério. As forgas armadas precisam ter objetivos proprios (COELHO,

2000, p. 39; afirma ao mencionar as posi¢des de Gabriel Cohn e Otéavio Ianni).
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O tratamento que o Estado deve dispensar as for¢as armadas sera proporcional
a importancia que essa instituicdo terd para sua manutencdo. A partir do momento em
que os individuos adotaram o Estado para regular suas relagdes em sociedade, admitiu-
se que tudo nele deveria ser assentado em conformidade com o ideal que seus lideres
estabelecessem. Os militares e as instituigdes que os abrigam ndo sdo elementos fora
dessa estrutura politica de modo que ¢ impossivel pensa-la com independéncia e vida
propria. A subordinagdo que todos tém ao Estado consiste na normatividade que ele
enceta através do direito. Se o estado ao qual nos referimos ¢ democratico vemos
incompatibilidade na auséncia de controle civil, quer na ideia de uma for¢a capaz de
modifica-la por completo (as for¢as armadas, violando as normas de base), quer
ignorando o estado de direito, exatamente porque o Estado ndo pode ser compreendido
sem o Direito (MIRANDA, 2011, Tomo I, p. 10). E, portanto, insustentavel que em um
estado democratico as for¢as armadas ndo estejam sob o dominio politico dos civis, que

sdo regra geral os atores do poder.

Se ainda hoje parte relevante dos cidaddos ainda mostra-se temerosa por uma
eventual intervencdo militar quando da ocorréncia de manifestagdes contra as politicas
publicas fracassadas, ¢ verdadeiro atribuirmos esse receio ao fato de que o controle civil
sobre os militares ndo se estabeleceu de forma determinante, nem na normatividade
juridica constitucional, nem na mentalidade dos cidaddos comuns por consequéncia. No
caso brasileiro, ndo podemos deixar de reconhecer que as mudangas ndo ocorreram na
forma adequada em razdo do conservadorismo a que estava acometida a corrente
politica que chegou ao poder com o fim de responsabilizar-se pela transi¢ao

democratica.'*®

Em um governo no qual o papel das forcas armadas vai mais além que o
necessario para oferecer a seguranga contra inimigos externos, detectamos certo grau de
comprometimento democratico, via de consequéncia nao se pode falar em controle civil.
Mesmo apds terem assumidos varios governos eleitos, nota-se ainda uma dependéncia
dos governos civis a influéncia dos militares. E como se os governos necessitassem

destes para garantir sua sobrevivéncia. Essa relacdo parece ser decorréncia mais cultural

1% Here the issue of civil-military to retain power resources to which they oppose any initiatives to reduce

military prerogatives. The military was not only a passive instrument, however. The exercise of their
prerogatives in this area helped contain the political conflict the military feared, and helped to
demonstrate to powerful groups in civil society that military had potentially useful political resource that
should not be challenged. (Alfred Stepan, 1988, p. 109).
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que propriamente de fato; ¢ como se as elites que disputam o poder ndo acreditassem
nas regras que elas mesmas protocolaram. Em consequéncia dessa influéncia velada ou
ndo; por exemplo, no governo FHC intimeras e repetidas vezes recorreu-se ao aparato
militar sempre a disposicdo para contornar situagdes que nem de longe deveriam
resolvidas por eles. (Ver-se em Zaverucha, 2005, pelo menos uma dezena de situagdes

do género).

A democracia ¢ pautada no governo da lei, no estado de direito, onde todos os
individuos sdo ou pelo menos deveriam ser tratados igualitariamente. H4 uma
incongruéncia entre as fundamenta¢des do estado dito liberal e a conducao da politica
de aplicacdo da lei, pelo menos no Brasil. Ou seja, “ha lei, mas ndo ha Estado de
Direito”. Por mais que ndo se queria tratar o problema brasileiro como tendo sua origem
na diferenca de classes, ¢ praticamente impossivel que isso ndo aconteca. Ha cidadaos
de primeira, segunda e terceira classe. Para os primeiros tudo ¢ possivel, mesmo
aplicando-se a lei que em tese serviria para inibir suas investidas; para os de segunda
classe estdo garantidos os beneficios e os rigores da lei, uma vez que nem sempre se €
possivel estabelecer uma relagdo resultados, a depender de contra quem estejam
litigando; por ultimo, os de terceira classe. A estes sobram os rigores da lei e o
abandono do Estado, que ndo lhes facilita o acesso a justiga, aos seus direitos,
exatamente pela absoluta auséncia de condi¢des procedimentais. O principal medidor
dessa estrutura pode ser o tratamento que a terceira classe de cidadaos recebe da Policia,

principalmente se essa policia for a militarizada.

106



4. A importancia dos Militares para a Democracia
4.1. O Poder Militar ¢ requisito para Democracia?

O poder militar, consubstanciado no contexto de Forcas Armadas
profissionalizadas e capazes de garantir o monopdlio do controle territorial da violéncia,
supremacia esta recebida pelo povo, ¢ suficientemente positivo para assegurar a
estabilizacdo de uma democracia — ainda que baseada em uma estrutura social burguesa
voltada a manutencdo dos interesses capitalistas, o que afastaria qualquer tentativa mais
desagregadora de romper com as garantias fundamentais para instalagdo e
desenvolvimento da democracia politica e social.'” Nesse contexto ja se pronunciava
autores como Philippe Schmitter e Laurence Whitehead em meados da década de 80,

defendendo uma redemocratizacdo para paises latinoamericanos.

De igual maneira, Jorge Zaverucha (2005, pp. 27 e 28) encontra fundamentos
para afirmar que as forcas armadas e a policia sdo institui¢des coercitivas importantes
para a vida democratica, “por manterem a soberania do Estado e garantirem a
integridade fisica de seus habitantes”. Ha uma légica comum no pensamento dos dois
autores, a coercdo faz parte da vida social, do Estado de Direito. A submissdo da
vontade de alguns ao bem comum deve ser de fato uma regra e alguém ou alguma

instituicao deve ser responsavel para garantir esse aspecto.

O contraponto a essa conviccdo vem dos argumentos da teoria democratica
contemporédnea, a considerada doutrina minimalista de Schumpeter,''’ nos quais ele
defende que as forgas coercitivas ndo seriam fundamentais para a democracia, por nao
ser objeto de competi¢do eleitoral. No entanto, em uma democracia os critérios para
formagdo e escolha dos membros das corporacdes militares sdo sempre designados a
partir de leis (estado de direito) e, por conseguinte, passado sob o crivo do poder
legislativo. De outro modo, a subordinagdo dessas forcas ao chefe do Executivo também
acrescenta valor democratico a conformagdo institucional. De um jeito ou de outro,
militares sdo sempre normativamente sujeitos a poderes e instituicdes presididas por

eleitos ou quando muito, estdo subordinados aos ditames legais produzidos por

19" Apud, O’Donnel, 1988, p. 39.
"% Vide comentarios de Zaverucha, sobre as teorias de Schumpeter, Mainwaring e Przworski, pp. 35 e
segs. FHC, FFAA e a Policia.
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legisladores eleitos. Em resumo: desde que os organismos que ddo sustentacdo as forgas
armadas sejam oriundos de um poder democratico, pleno ou ndo, mas vinculados a um
poder eleito, ¢ inegavel reconhecer sua fungdo democratica. A 16gica ¢ que ndo importa

o poder, mas sim que sua origem e seu uso devem ser democraticos.

Nossa opinido ¢ no sentido de que o poder militar ¢ decorrente democratico, a
comecar pelas disposigdes constitucionais que preveem a existéncia das for¢cas armadas
em todo seu contexto. Quanto a origem democratica, a principal fonte de convic¢do no
ordenamento brasileiro, encontra-se em nosso ver na prerrogativa do Presidente de
nomear os comandantes das trés forcas de terra, mar e ar, além de promover oficiais-
generais e nomea-los aos cargos que lhes sdo privativos. E o que se desume do artigo
84, inciso XIII C/88. Para o caso dos Ministros do Tribunal Militar, & prerrogativa
presidencial soma-se a aprovacao do Senado Federal, dando ainda mais legitimidade aos
comandantes militares quanto ao alegado aspecto democratico. Quanto aos demais
integrantes do servigo militar federal, pracas e oficiais subalternos e superiores, os
critérios de ingresso nas carreiras € promogdes sdo todos determinados por lei. Em
outras palavras, a semelhanga de outras carreiras de estado, os oficiais militares seguem
as mesmas formas de acesso e promocdes a cargos de chefia de outras assemelhadas no

mundo civil, o que os iguala sob o ponto de vista democratico.

A colaboragdo dos militares para a democracia ¢ uma logica da qual os
profissionais das armas devem ser conscientizados para o bem comum de todos. Nao ha
caminhos seguros e formulas prontas para definir uma convivéncia ou colaborag¢do dos
militares para a democracia, seja pelo risco de retrocesso ou da perda de identidade dos

defensores da democracia. O custo menor ¢é se tolerarem!

4.2 A Democracia e o Poder Militar devem caminhar juntos

4.2.1. Plano externo — soberania e ordem mundial

Como toda e qualquer instituicdo politica em sentido amplo, os militares
estariam confortaveis ao se sentirem importantes para a nacao, seja pelo que sdo capazes
de realizar ou mesmo pelo que efetivamente produzem para seu pais. Um ramo que
comprovadamente ¢ engrandecido em diversos paises desenvolvidos por trazer

resultados positivos ndo apenas para a classe (politica) militar, mas para todos
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circunstancialmente, ¢ a indistria militar. O incremento desse setor produtivo destinado
a area militar € na pratica um instrumento de desenvolvimento para o pais que a detém
como para a relevancia que a classe aufere perante a sociedade. Este aspecto ¢
destacado na leitura do livro texto “Rethinking Military Politics”, de Alfred Stepan'''
quando ele aponta como se para muitos isso fosse um paradoxo, na medida em que,
fortalece-se o que ja ¢ grande; prestigiando o que se quer controlar, aumentaria as
chances de favorecer a democracia. Revela sua opinido o autor apontando ainda para as
democracias ocidentais, que por desenvolver seu parque industrial conseguiu sedimentar
ndo somente na teoria, mas também na pratica um controle democratico dos militares.
Ao fim de sua analise arrebata que: ja em 1988, Brasil ¢ a India eram os dois tnicos

paises do terceiro mundo com mais capacidade de realizar esse acordo e encaminharem-

se para a democracia com a utilizagdo desse artificio.

Como temos afirmado, um pais como o Brasil, que hoje ¢ a oitava economia do
mundo e estd muito proxima das demais sétima e sexta, naturalmente tem assumindo
uma lideranca regional na América Latina, expandindo a sua é4rea de interesses,
pleiteando assento no Conselho de Seguranca da ONU. As regras de poder mundial
estdo estabelecidas em grande parte pelo poder que possa representar uma nagao perante
os demais organismos internacionais, pela capacidade de mobiliza¢do de tropas, ajuda
humanitaria ou mesmo de intimidacdo de possiveis ameagas. Um pais que pretende
atingir esse patamar tem de ter capacidade de fazer o que se chama de projecao de poder
— segundo o melhor conceito de futuro do poder''%. Precisa ter presenca internacional de
diversos outros atributos que nao s@o simples de serem conquistados como veremos na

analise a seguir.

Desde algum tempo que o Brasil, pela sua assumida importancia regional e
caracteristica ndo conflituosa se apresenta como um dos candidatos favoritos a um
assento no Conselho de Seguranca da ONU, posicdo que para o atual comandante do
Exército assunte bastante relevancia no contexto geopolitico mundial, tendo influéncias
determinantes na elevagdo do prestigio das funcdes militares. Segundo o general Dias

Villas Boas: “Um pais que pretende atingir esse patamar tem de ter capacidade de fazer

111988, pp. 84/85

"2 «QOs recursos militares ndo se resumem as armas e a batalhdes, e 0 comportamento militar ndo se limita
aos combates ou as ameagas de conflito. Desde muito tempo que os recursos do poder sdo utilizados para
garantir prote¢io aos aliados e apoio aos amigos.” Nye, Jr. Joseph S.. In O Futuro do Poder., p. 45. E
exatamente da diplomacia que faz meng&o o autor, das relagdes outras que vao além do poder de fogo.
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o que se chama de projecdo de poder. Precisa ter presenca diplomadtica, econdmica.
Preciso ter presenca politica, capacidade de influéncia, e tudo respaldado por uma
capacidade de presenca militar. E isso pressupde projecdes de forga.”. Por fim a
conclusdo a que chega o comandante ¢ que “O pais projeta poder e essa projec¢do de
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forga cabe as Forgas Armadas.”.

Vejam que ha consciéncia dos lideres militares quanto ao papel verdadeiro das
forcas armadas em uma nagdo como o Brasil, ao tempo em que sabe bem posicionar os
interesses indicando os requisitos para atingi-los, como destaca pelo que chamou de
“presenca diplomatica, econdmica e politica”. Nos dois ultimos governos do ex-
presidente Luis Inacio da Silva, o Lula, houve sem duvida essa busca de projecao

internacional como nunca antes havia sido vista.

4.2.2. Plano interno — garantia da lei e da ordem

Uma das formas de controle civil sobre os militares reside exatamente em
expurgar dos textos constitucionais a possibilidade de intervengdo militar em ambito
interno sob o argumento genérico de defenderem a Lei e da Ordem. Isto esta
relacionado a funcdo “suplementar” das for¢as armadas em intervir em conflitos
internos, a priori, dentro de determinadas situagdes constitucionalmente previstas (vide

artigos de lei referentes aos estados de sitio e emergéncia).

Como delineado nos exemplos historicos da Espanha posfranquista e em
Portugal na sequéncia do vitorioso Movimento das Forcas Armadas, os ordenamentos
juridicos dessas duas nac¢des obtiveram éxito, pelo menos formalmente, em expurgar de
suas Cartas Magnas as disposi¢des que margeassem duvidas sobre as possibilidades de
intervengdes no contexto assinalado. O mesmo nao se pode dizer de Argentina e Brasil,
ou de outros paises latino-americanos. Vimos também que hé autores que defendem a
ndo previsibilidade dessa funcdo tutelar das forcas armadas como um avango no
controle civil sobre os militares. Via de consequéncia, o controle civil dos militares ¢é

apontado como uma das condi¢des precipuas (Dahl, 2005) para o estabelecimento da

13 Nota: entrevista ao Correio Brasiliense, em 27/09/2015. Sito

http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2015/09/27/internas polbraeco,500267/nao-
cabem-atalhos-na-constituicao-diz-comandante-do-exercito-villas.shtml , acessado em 22/02/2016).
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Democracia. Diametralmente oposto, aponta Jorge Zaverucha que o conteudo
normativo de um texto constitucional ndo é dbice para a intervengao militar em regimes

democraticos sujeitos a tutela.

No Brasil ndo apenas estdo previstas constitucionalmente as possibilidades de
interveng¢do interna sob o lastro da defesa da Lei e da Ordem, ha por parte da sociedade,
como adiantamos em dois casos adrede comprovados, uma forte cultura intervencionista
que campeia pelos dispersos setores sociais. Para nos, apenas o esfor¢o democratico de
Schumpeter — que coloca énfase na competi¢do eleitoral - ndo € suficiente, isso porque,
as eleigdes por si s6 ndo solucionam o problema democratico. Esta comprovado com os
exemplos da preferéncia autoritaria de boa parcela da populacdo brasileira, que as
eleicdes, por mais transparentes que sejam, ndo sdo capazes de democratizar uma
sociedade. Diversas variantes sdo necessarias, como as que garantem os meios para a
participacdo nas eleigdes, p. ex., financiamento de campanhas, limitagdes de gastos,
fiscalizagdo, julgamento de contas, ndo vinculagdo programdtica partidaria e até
limitagdes a participacdo de todos os candidatos. Concordo com os que afirmam que as
eleicdes servem para legitimar a democracia liberal formal e a crescente democracia

politica (Zaverucha).

Voltando para o tema, a “funcdo tutelar” das forcas armadas consiste na
precondi¢@o a que as mesmas teriam para atender as circunstancias sociais de desordem
que venham a por em risco a “liberdade” e seguranca internas. Conceitos de seguranca,
ordem e liberdade sdo tdo fungiveis e varidveis que expandem indeterminadamente as

possibilidades de interpretacdo de quando as intervengdes poderdo ocorrer.

Fatos anteriores sdo testemunhos disso. No periodo que compreendeu 1945 a
1964 no Brasil estdvamos sob a égide do que se convencionou chamar de Republica
Populista. Nesse sistema politico, segundo Celso Lafer em seu Sistema Politico
Brasileiro, houve uma ampliacdo da participagdo politica e coexistiram duas forcas
culturais: uma que se definia como desenvolvida representada pelo Sul e Sudeste e a
outra, a subdesenvolvida, que se fazia representar pelo restante do pais. O que se podia
ser resolvido no voto, no que pese a precariedade das condi¢des democraticas — fraudes,
compra de votos, manejos legais, etc. — o que de algum modo passava a intengdo de
uma disputa oligarquica sobre alguma regra, o que ndo podia ser resolvido no voto era

mantido com certa seguranga através da mao amiga das for¢as armadas.
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Nesse ponto observamos que a instituigdo Congresso Nacional, repositorio do
que ha de mais conservador e atrasado no pais, ainda que controlado por civis, tinha a
seu dispor as for¢as de controle fisico, cuja finalidade precipua seria resolver aquilo que
a sua democracia mediana oferecia. Mais uma vez viamos no Congresso o agente
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controlador que buscava nos militares, o que Lafer

chamou de “coercdo organizada”,
na medida em que se tangiam os interesses dos dois lados do Pais para uma conciliagao,

apoiada nos civis e legitimados pela for¢a armada.

E fato que no caso brasileiro, todas as previsdes constitucionais de intervengao,
e, portanto, as quais devem todos estar subordinados, a decisdo ¢ do presidente da
Republica; ha ainda o caso de manifesto interesse dos demais poderes constitucionais,
Legislativo e Judiciério, por seus chefes maximos, presidentes da Camara e Senado, e
do Supremo Tribunal Federal —; acrescente-se a hipotese de solicitagdo por parte dos
governadores de estados-membros. A questdo crucial €: e os militares estdo dispostos a
isso? Serd necessaria a convocacdo dos poderes supremos da nacdo ou dos governos
estaduais para conformar a vontade dos membros das forcas armadas? E sugestivo
pensar que ndo, assim induzem alguns autores. S3o os proprios militares que definem
quando a lei e a ordem s3o violadas, ndo importando a opinido do presidente da

Republica ou do Congresso Nacional. (Zaverucha 2005, p. 47).

A democratizacdo da sociedade, sua participagdo na vida politica, no que
pesem as dificuldades de ordem pratica que isso representa, sdo as unicas formulas
capazes de garantir um afastamento das forgas armadas e policias, enquanto poderes
armados, dos destinos intervencionistas. Somente a forma¢do democratica de um povo
poderd manté-lo livre dos fantasmas autoritarios. Textos constitucionais e legais sdo
importantes, mas ndo determinantes para essa conclusdo. A nosso ver, sera o ambiente
politico e social, condicionado pelo senso democratico da sociedade que ira determinar
quando e se haverd ou ndo intervengdes na politica interna. Serd uma apreciacdo
massificada dos atores politicos e a capacidade dos mesmos de influenciar os militares
(nada comparada ao pensamento da “eterna ingenuidade” dos militares), a sociedade em

geral, que ird viabilizar a utilizagdo da forca como mecanismo de ordem social. O grau

1 Celso Lafer, o sistema politico brasileiro, p. 64 ¢ 65.

“Em situagdes de crise o papel do Congresso era o de buscar formulas que, com apoio civil, legitimassem
0 uso do poder militar (coer¢do organizada), permitindo portanto a circulagdo das duas moedas. As
experiéncias de 1955 (crise da licenca do Presidente Café Filho e movimento do General Lott pela posse
dos eleitos) e de 1961 (crise da renincia do Presidente Quadros, movimento pela posse do Vice-
Presidente e instituicdo do Parlamentarismo) sdo elucidativas.”
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de perda efetiva ou mensurada dos avangos sociais, ou ainda o desejo de
restabelecimento de ordens conservadoras antes existentes, servira como elemento
norteador das decisdes dos atores politicos quanto ao uso ou ndo de militares para

conformar a ordem.

Vale ressaltar que as politicas de seguranca publica, que compreendem a
garantia da ordem e da lei, estdo previstas no artigo 144 e seus demais dispositivos de
modo que a previsdo de permitir as for¢as armadas o controle e legalidade das acdes de
intervengdo interna sdo meramente formulas de assegurar prestigio constitucional e
satisfacdo aos integrantes das for¢as militares. O caput do mencionado artigo tras a
disposi¢do de que A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservag¢do da ordem publica, (...) declarando que o fara
através dos diversos orgdos. Entre estes esta a Policia Federal, e mais uma vez declara o
legislador constituinte, responsavel para “apurar infragdes penais contra a ordem
politica e social.” (144, § 1°, 1), por outras palavras, ja existe uma entidade com

atribuigdo para fazer aquilo a que as forcas armadas foram reservadas como guardias.

Seguindo o mesmo raciocinio, o § 5° do afetado diploma, dispde que as
Policias Militares cabem (...) a preservagdo da ordem publica. O desejo dos
constituintes em afagar o ego dos militares no Brasil ¢ tamanho, que chegam a
incongruéncia de, em um mesmo paragrafo, formular uma conflitante relagdo nas entre
os entes federativos. Ao tempo em que dispde serem as policias militares e os corpos de
bombeiro militares, forcas auxiliares e reservas do Exército, as declaram subordinadas

aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Todas essas atribui¢des devidamente regulamentadas na Constituicdo Federal
cederam espago ao disposto no paragrafo tnico do artigo 142, que exigiu a edi¢do de
norma complementar para o disciplinamento das medidas necessarias ao cumprimento
da missdao de defesa da lei e da ordem pelas forcas armadas. Essa norma ¢ a Lei
Complementar n° 97, de 1999. De igual maneira e com o mesmo objetivo, foi editado o

Decreto regulamentar n® 3.897, de 24 de agosto de 2001.

Consentaneo ao que vem se defendendo neste caderno, o artigo 15 da LC n°
97/99, reforcou a subordinacdo ao Presidente da Republica para “o emprego das Forgas
Armadas em agdes de garantia da lei e da ordem”, firmando ser o tema de sua

competéncia e responsabilidade. Ora, todas as disposi¢des legais sdo letras mortas se a
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decisdo interveniente for tomada segundo o arbitrio de lideres militares desalinhados
com os atores politicos contra os quais agirdo. A conclusdo a que se chega ¢ que

somente um forte apelo democratico livrard o pais de uma ameaga intervencionista.

Hé4 uma nuance especificamente brasileira que nido tem correspondente no
mundo com relacdo a aplicacdo das FFAA na defesa interna, refiro-me as imensas
fronteiras de florestas, as quais ndo sdo guarnecidas pela Policia Federal (ex vi do artigo
144, § 1°, incisos I, II e III) ou mesmo de policiamento dos estados fronteiricos. Além
de uma extensa fronteira continental, muitas das regides que as circundam nao possuem
qualquer infraestrutura capaz de suportar o deslocamento populacional que venha a
comportar a habitagdo de contingentes de servidores publicos e suas familias. No
entanto, observo que essas peculiaridades ndo podem ser obstaculos a implementacao de
for¢as nacionais, ndo militares, em condi¢des de proteger as fronteiras e garantir a
ordem e a lei. A obviedade dessa argumentac¢do encontra sentido na légica de que, a
mesma despesa que se terd criando ou fortalecendo estruturas policiais para atuagdo

nessa area seria semelhante da despesa com as for¢as armadas.

Um refor¢o em sentido contrdrio ao que essa ideia geral de controle civil
resvala no interesse dos proprios militares esta consignada na posi¢ao de autores como
David Pion-Berlin.'"” Para o professor e estudioso do tema, o século XXI apresenta
mudangas de comportamento nas relagdes civico-militares na América Latina, tornando-
as mais estdveis e em consequéncia, os militares estariam politicamente mais
fragilizados “como em nenhum outro momento da Historia”. Essa circunstancia fora
resultado de uma conjuntura politica da regido que findou por diminuir os Exércitos,
que, sem recursos, viu diminuida sua influéncia. Atribuiria outros fatores como o
descortinar de vicios comuns aos “paisanos” como a corrupc¢ao hoje ja investigada a
partir de procedimentos licitatorios eivados de irregularidades. Ou seja, ¢ a

responsabilizacdo alcangando todos os meandros administrativos.

Estariam os militares apreendendo a viver sob-regimes democraticos? A essa
indagacdo duas proposicdes sdo identificadas na tese do professor de ciéncias politicas
da Universidade da California. A primeira e a de que os militares estdo preferindo

manter suas influéncias indiretas sobre os civis, mas sem ter que enfrentd-los e aos

15 Militares e democracia latino-america no século, publicado pela Revista Nueva Sociedad, Vol. 17, n°

01, jun/jul/ago/2008, pp.87 e segs.
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movimentos sociais opositores, derrubando os governos; segundo, mostram os estudos,
as preocupacdes dos militares se dirigem mais para “proteger o bem-estar institucional”
com a valorizagao profissional dos milicianos, enquanto parte integrante e importante de

um contexto maior.

A preferéncia dos militares por manter uma influéncia indireta sobre os civis,
barrando as medidas eventualmente lesivas a seus interesses, sugere a aplicacdo da
teoria da “democracia tutelada”, j& mencionada anteriormente, que também surge em
Adam Przeworski, para quem “apesar das elei¢oes e dos representantes eleitos, as
For¢as Armadas, em tais regimes, continuam a pairar como sombras ameagadoras,
prontas a cair sobre qualquer um...”. Essa posi¢do ¢ igualmente partilhada por
Nordlinger, que denominando de “pretorianismo moderado”, que ocorre segundo o
autor, quando os civis podem governar, porém seu governo ¢ supervisionado pelos
militares naquilo que lhes interessa. Ou seja, sdo os militares um poderoso grupo de
pressdo que interfere nas decisdes governamentais, contudo sem pretensdo de assumir o
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comando do governo.

A recente histéria latino-americana tem dado amostras do desinteresse dos
militares em intervir nos governos, vejam o costumeiro exemplo da crise politica
brasileira que levou ao impeachment de Collor de Melo ou mesmo a que implode o
Brasil atualmente com a oposicdo que ndo se conforma com o resultado eleitoral
imposto pela quarta derrota consecutiva da direita reaciondria para o partido dos
trabalhadores. A Argentina que julgou seus algozes, recentemente vem passando por
dificuldades politico-econdmicas com o segundo governo de Cristina Kirchner, tendo a
democracia avangcado mais uma etapa com a eleicdo de Mauricio Macri. Acreditamos
verdadeiramente que os militares estdo percebendo que as transi¢des democraticas, de
governo a governo, sdo infinitas vezes mais seguras menos traumadticas para as
sociedades. “Os militares ja ndo sdo os arbitros do poder politico, ja ndo podem, por si
s0, inclinar a balanga entre os poderes antagbnicos ou forcas politicas em competicdo e

nem desejam fazé-lo.”'"”.

Vejam o que disse recentemente o comandante do Exército brasileiro — General

Eduardo Dias da Costa Villas Boas - sobre a atual crise politica: “Nao cabem atalhos na

1® Ambos os autores sdo citados por Zaverucha, em seu: FHC, Forgcas Armadas e policia, p.p. 42 ¢

seguintes.
" Militares e a Democracia..., ob. cit. p. 89.
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Constituicao”. Nessa mesma entrevista que concedeu ao Correio Brasiliense em
15/09/2015, em plena convulsdo para retirar do poder uma presidente democraticamente
eleita, o generalissimo disparou que apds uma estagnacdo de 30 anos de auséncia de
investimentos, o governo Lula através dos Ministros Nelson Jobim e Mangabeira
Unger, estabeleceu a Estratégia Nacional de Defesa, na qual discutiu-se com
profundidade o que seria uma defesa para o Pais. Pela primeira vez na historia das
relagdes politico-militares brasileira, um governo civil disse qual era a concep¢ao de
For¢cas Armadas, quais os planos para desenvolvé-las e o que entendiam necessario.
Uma principal medida seria exatamente a ocupa¢do da Amazdnia sob o ponto de vista
da presenga de tropas, fator sempre defendido pelos militares, mas que nem eles

mesmos quando estiveram no poder foram capaz de realizar.

Na mesma entrevista acima mencionada, o comandante do Exército reafirma
que um dos “polos” de atuacdo das forcas armadas consiste exatamente em atuar
auxiliando o Estado circunstancialmente na execu¢do de atividades subsididrias que
visam atender as “demandas da popula¢do”, as quais ndo podem virar as costas.
Acrescenta um dado interessante, segundo o qual essa ndo ¢ apenas uma tendéncia
brasileira, mas mundial. Entendo que essa mensagem gerar certo conforto, na medida
em que trds a consolidacdo das forcas armadas como um instrumento de paz e

construcao.

Internamente duas situagdes sdo recorrentes quando o assunto ¢ a atuagdo das
forcas armadas: desenvolvimento nacional e seguranca publica. Como ndo temos
investimentos suficientes e bem priorizados nessas duas areas, os governos civis
brasileiros se acostumaram a socorrerem-se dos militares para combater a guerrilhas,
trafico de drogas, crime organizado e o terrorismo. Por outro lado, na area do
desenvolvimento ¢ comum o pais buscar ajuda militar para situagdes de intempéries e
catastrofes naturais, constru¢des de estradas e assuntos de operagdes de seguranca
interna. A auséncia de organismos civis estruturados, treinados e equipados ¢ o
principal motivo da utilizacdo subsididria das forgas armadas. Isso politicamente tem
um prego que ¢ sabiamente cobrado pelos comandos militares, ¢ o que deixa mostrar a

historia.

Trés posi¢des se alinham e favorecem ao distanciamento dos militares e a

aceitacdo do poder civil: as organizacdes regionais de cunho comercial e econdomico; as
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operacgdes militares internas ndo afetam o controle do poder civil, pois sdo vistas como
contrapartida ao povo além de contribuirem para melhorar a imagem da instituicdo; a
matéria “defesa nacional” ndo ¢ especialidade dos civis, mas isso parece ndo afetar a
capacidade de controle sobre os militares. Embora os civis ndo tenham sido capazes de
desenvolver administracdes que afastem a necessidade de buscar ajuda aos militares, ha
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uma razoavel interlocu¢do entre os seus lideres.

Quais explicagdes seriam cogitadas para os casos acima expostos? Creio que
ndo sera muito dificil de compreender. No primeiro caso, as organizacdes que visam
ampliar as relagdes de negocios precisam de seguranga e regras semelhantes para que
seus riscos diminuam, portanto, ndo ha nenhum interesse em agravamento de situacdes
regionais que venha a comprometer a fluidez de bens e produtos. A dindmica capitalista
globalizante ndo deseja intervencdes militares se seus intentos comerciais estdo sendo
alcancados. A posi¢do de participantes do processo de desenvolvimento, as conhecidas
atividades subsididrias dos militares, ndo tem como estabelecer um padrio de
dependéncia e exclusividade suficientes para aumentar de forma sensivel o apelo a
atuacdo das for¢as armadas. Nada aponta para um cendrio em que a democracia esteja
comprometida em razdo da utilizacdo dos militares em maior niimero ou intensidade.
Nao obstante, ¢ importante que os governos civis se ponham a par de que € preciso criar
mecanismos proprios para precisarem cada vez menos da ajuda dos militares para
solucdo de assuntos internos. Por ultimo, o argumento utilizado para justificar uma
menor preocupagdo quanto a inapeténcia civil em assuntos de defesa, reside exatamente
na circunstancia de que os paises do cone sul das Américas nao enfrentam problemas de
ordem militar que ponham em risco suas soberanias. Logo, essa apreensdo podera ficar
em segundo plano, tdo pouco interveem em assuntos tipicamente imperialistas, muitas
das vezes impostas pelos planos de crescimento de suas empresas multinacionais. A
conclusdo a que se chega ¢ que lideres politicos habilidosos sdo capazes de conter as
pressdes dos militares convencendo-os a cooperar, sem que isso venha a representar

algum risco para a democracia.

18 Conclusdes retiradas da leitura do artigo “militares e democracia latino-americana no novo século”,
David Pion, tradugdo Miriam Xavier. In revista Politica Externa, vol. 17, n° 1 ago/2008.
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5. O Rompimento Democratico
5.1. As razées objetivas: As crises politica e econdmica

O autoritarismo burocratico que caracterizou o periodo militar no Brasil foi
agravado pelas caracteristicas do pensamento da sociedade patrimonialista que sempre
dominou nossas elites politicas, que dessa forma teriam condi¢des mais propicias para
atender as pretensdes e necessariamente manter uma distdncia segura das linhas
socialistas que movimentavam as massas no periodo pré-revoluciondrio, desde o

governo Janio Quadros em 1961.'"”

Por outro lado podemos categoricamente afirmar que o “setor popular
brasileiro” era desorganizado e incapaz — até por questdes ligadas a formagdo de seus
nucleos sociologicos, cujas origens remontam a raizes escravocratas e oligarquicas - de
exercer qualquer pressdo politica sobre os lideres dos governos militares, que largaram
o poder quando bem entenderam ou quando ja ndo lhes era possivel continuar
administrando sem evidenciar sua inapeténcia. Por outras palavras, no Brasil a massa
popular ndo estava integrada ao golpe, mas alheia as suas reais aspiracdes e

consequéncias.

Essa ndo integragdo da massa popular ao golpe se explica pelo alheamento que
a auséncia de educagdo formal e politica impdem ao individuo. O que o homem comum
percebe na verdade ¢ a mesa vazia, decorréncia do desemprego e da estagnacdo
econdmica causada pela péssima administragcdo militar. Nao ha por parte da massa
populacional uma compreensdo da responsabilizagdo dos agentes militares pelo caos
sofrido, até porque as censuras da informagdo e discussdes publicas levam todos a
alienagdo da realidade em sua volta. As dificuldades econdmicas por sua vez impedem
que a populacdo tenham condi¢des para mensurar suas causas, uma vez que a fome e
desemprego ndo podem esperar. Esses fatores sdo causas que retiram a legitimidade dos

processos eleitorais que se seguem ao retorno democratico, além do forte receio dos

119 Nz s . . ~ - [ . .
Nao ha exclusividade na origem da produgdo do autoritarismo burocratico das ditaduras latino-

americanas. O exemplo da intervengdo militar que se deu no México vem a denunciar que 14, foi “um
movimento de massas, em flagrante contraste com o forte componente de apoio da classe dominante aos
golpes que ddo origem aos regimes burocratico-autoritarios.” O’Donnell, Philippe C. Schimitter; e
Laurence Whitehead. Transi¢des do Regime Autoritario — América Latina. Editora Vértice. Sdo Paulo
1988, p. 21.
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civis de serem novamente sujeitos ao poder militar, caso suas iniciativas deem errado.
Embora j& anteriormente dito, novamente afirmamos a posi¢ao de que as dificuldades
econdmicas, se por um lado favorecem o aparecimento das panaceias armadas, por
outro, tornam ainda mais complicadas o retorno democratico. Também encontramos em
Lamounier esta perspectiva, segundo o qual: “o estancamento economico, com o
acirramento dos conflitos distributivos”, aparecem como causas das intervengdes
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militares e resurgem em seu fim.

Sdo esses mesmos fatores que justificam a intervengdo e contraditoriamente
fazem os lideres militares perderem o interesse pelo governo e, que permitem o retorno
democratico, que, por sua vez, possibilitam por parte dos civis que chegam ao poder o
uso de mecanismos ortodoxos nos modelos econdmicos adotados, quase sempre
traduzido em mais desvalorizagdo do trabalho e minimizacdo de direitos conquistados.
A elite que proporciona as condi¢cdes para o rompimento politico, apds a saida dos
militares do poder, quase sempre consegue impor suas regras refratarias ao interesse

popular.

Em momento de crises econdmicas as hostilidades contra os governos, que nao
souberam ou ndo puderam oferecer o que foi prometido em palanques eleitorais, cresce
uma revolta esmagadora que ¢ naturalmente utilizada em favor das classes dirigentes,
que fatalmente, se necessario for, ird fazer uso da reserva técnica da forga e pressdo para
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alcangar seus objetivos.

Vejam o qudo ¢ dificil a tarefa almejada pela Democracia: “minimizagdo da
domina¢do de uns individuos sobre outros” na exposicdo de eventos muitas vezes
incontrolaveis (vide citacdo Shapiro, em Zaverucha, 2005, p. 260). Esse pensamento
encontra certa confluéncia com o que ¢ explanado por Alfred Stepan, baseado em Max
Weber, sobre a convivéncia social sob o dominio do Estado, no original em inglés: “The
State is a relation of men dominating men”.'** As classes dirigentes contardo sempre
com apoio dos proceres da for¢a. Se ndo houver risco de desabar o controle social a
ponto de prejudicar os interesses ligados a propriedade e os valores monetarios do

trabalho assalariado, ndo havera golpe; a democracia politica prevalece e tudo segue. Se

120 . ’ . . ¢~ . -~
Lamounier Bolivar, p. 62, in Depois da transi¢do. Democracia e eleigdes no governo Collor.

Nao resta duvida de que “ha burguesias locais com firmes raizes na estrutura produtiva nacional. Essas
caracteristicas dos militares e das classes dominantes tornam altamente improvavel o sucesso da rota
insurrecional.” (O’Donnel, p. 62)

122 Alfred Stepan, Rethinking Military Politics, p. 12.
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a crise for de tal monta que o enfrentamento ponha em risco a derrota do controle dos
elementos de poder, a politica se aliard aos atores militares e serd grande o risco de
intervencao. Esses fatores parecem se repetir em varios momentos da historia brasileira

como ficou visto exaustivamente.

As crises econdmicas quase sempre desencadeadas a partir de insatisfagdes
advindas da classe burguesa forcam o pais a submeter-se a mudangas na condugao das
politicas financeiras até ao ponto em que lhes interessa. Essa ¢ uma féormula mais que
conhecida dos estudiosos e académicos em geral. Nao obstante essa manifestacdo
conclusiva, muito pouco ou quase nada ¢ proposto para modificar essa relagdo concreta
de dominio das iniciativas desestabilizadoras. E como se houvesse uma aceitagdo dessa
realidade a ponto de considerar com certa normalidade esse poder que a camada mais
elevada da sociedade — e, portanto, mais abastarda em todos os sentidos — detém sobre
0s governos € por consequéncias, os destinos das nacdes. Parece-me que a condigdo de
detentora dos meios produtivos oferece um aporte credencial & classe burguesa para
delinear os destinos das na¢des. E como se o trabalhador fosse apenas a ferramenta
dispensavel e substituivel e os militares o elemento executor do objetivo. Se pararmos
para observar todas as intervengdes ditatoriais, sejam na América Latina, seja no resto
do mundo moderno, todas as ditaduras decorreram da necessidade de se garantir esses

preceitos burgueses.

Na Espanha, por exemplo, ao final da era Franquista, quando as condic¢des
politicas e econdmicas lhes eram desfavoraveis, a burguesia local impds mudangas que
atendessem seus interesses mediatos. Formada por uma nova burguesia industrial, que
floresceu sob os auspicios do ditador, se viu prejudicada pelas agdes da conducdo
politica, que a impedia de estabelecer relagdes comerciais com o restante da Europa. A
consequéncia ¢ que estaria a burguesia de fora de importante fatia do mercado mundial
— o mercado Comum Europeu, que originariamente lhe pertencia por questdes de
proximidade geografica e cultural (Marval e Santamaria, apud, Zavercuha, 1994, p. 20).
Entdo se pararmos para pensar, as ditaduras ou outras crises governamentais autoritarias
resulta ndo apenas das intervengdes militares, mas sim uma determinagdo das
conveniéncias da classe burguesa. Nao ha como desvincular uma coisa da outra. Nao
que os militares sejam ingénuos a ponto de aceitarem a ideia que lhes é apresentada —

lembrando a tese da eterna ingenuidade — porém, a forga sempre tem sido utilizada para
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converter as regras quando essas ndo sdo mais favoraveis, exatamente pela influéncia

que as classes burguesas exercem sobre as armas.

Esse pensamento faz retornar a premissa de que o estado e suas institui¢des,
principalmente as que garantem a ordem e a lei foram criadas e sempre existiram em
funcdo da necessidade de assegurar aos possuidores da propriedade privada o seu pleno

g0z0, ndo importa como elas as tenha obtido ou os esfor¢os que fagam para manté-las.

Samuel P. Huntington sustenta que ha trés razdes basicas para as intervengdes
militares ocorrerem. A primeira delas ¢ a constatagdo de que a sociedade esta envolvida
em um caos, anarquia, descontrole absoluto e desobediéncia geral das regras impondo a
atuagdo das forcas armadas que seriam, assim, a Unica instituicdo capaz de conter a
desordem e repor o organismo social para funcionar sob-regras. Em segundo momento,
quando ha de forma clara uma polaridade entre dois grupos politicos rivais em
competicao pelo poder, sendo o Exército chamado pelo grupo dominante para manter o
poder ou de outra forma ¢ acionado pelo grupo excluido a fim de “promover” os
interesses desse grupo. Uma observagdo ¢ feita nessa situagdo, qual seja, o cuidado que
os lideres militares tém em nao dividir a tropa em dois blocos e com isso provocar uma
guerra civil. Vdrios fatores influenciardo uma tomada de posi¢des considerando
principalmente questdes étnicas e regionais. Em terceiro lugar, quando varios grupos
disputam o poder e temas como a corrupgdo, a ordem social e os interesses
internacionais sobre a nacdo afetada podem intervir, mas assim o fazendo, levara a

. . 123
termo a origem do chamamento a que foram submetidos.

Em se tratando de intervengdes militares o estdgio da democracia
representativa (as regras objetivas a que estdo submetidos os partidos e demais
interessados em disputar o poder governamental) ¢ fundamental para avaliar as
possibilidades de sua ocorréncia. Em outras palavras, o assunto militarismo ja foi de
muito suplantado em democracias ditas estaveis ou antigas, como a Norte-americana e
Europeia. O receio de democracias ainda combalidas por esse temor, principalmente na
América Latina, levam-nos a constatar que o fendmeno das intervengdes militares e
militarismo sdo temas afeitos 4 democracias modernas ou ainda em sedimentacgo.'**

Mas até quando isso prevalecera? Duas hipoteses podem ser abertas a nosso entender. A

2 Vide citagdo completa em “Diciondrio de Politica”, Bobbio Pasquino, p. 752.
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Lamounier, Bolivar. P. 8, in Depois da transi¢do. Democracia e eleigdes no governo Collor.
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primeira ¢ quando as economias dessas democracias estiverem repletas de investimentos
financeiros de capitais oriundos de todas as regides democraticas estaveis, quando entdo
o receio de desajustes provocados por uma interven¢do venha a convencer que irdo
prejudicar mais aos interesses do capital estrangeiro que propriamente os da elite
financeira local. Esse seria, portanto, um efeito e reflexo da globalizacdo monetaria. A
segunda hipdtese ¢ se houve um prolongado periodo de governagdo de partidos de
centro direita, que estejam de alguma forma comprometida ou ciente da imutabilidade
das regras de controle politico-conservador a ponto de ndo por em risco quaisquer

estratégias de governacdo do controle estabelecido.

5.2. As razoes subjetivas: morais e éticas

Um modo mais simples de compreender as razdes morais e éticas que regulam
as relacdes civis e militares estd na aceitagdo de que a verdadeira distingdo ocorre na
formacdo do pensamento da classe proeminente, fazendo que essa variavel seja

determinante, considerando as experiéncias dos diversos paises.

Em paises democraticos as for¢as armadas mantém-se distantes dos problemas
sociais como a violéncia urbana, corrupcdo e clientelismo. Com isso elas conseguem
preservar de alguma forma seu grau de confiabilidade. Noutro ponto, as for¢as armadas,
assim como os ministérios religiosos, sdo envoltos em uma série de “mistérios” que os
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sacralizam perante o publico, ao ponto de entenderem sua pouca transparéncia.

Em verdade, no interior de seus recintos e entregues as suas preocupacdes
cotidianas os militares médios quase sempre estdo envolvidos em discussdes
relacionadas basicamente a vencimentos e vantagens pessoais; entre os oficiais
superiores as questoes ampliam-se para as discussdes politicas, porém sem atingirem o

amago das questdes. Entre os generais, além das pretensdes carreiristas, assuntos

1% patriotisme et Militarisme. Raison Sociale: Eglise et Bourgoisie. De tous 1és dogmes imposés a la
mentalité inconsciente dés foules, le patriotisme est certainement le plus mensonger et le plus immoral.
Les dominnations siuccessives qui se sont appresanties sur 1és societés ont toujours revétu un caractére
sacré ou mystérieux. Depuis la religion des druids, ces prétres barbares et sanguinaires, jusqu’au
patriotisme, em passant par le catholicisme inovateur Du droit divin, ’humanité a marché de mensonge
em mensonge, elle a pu changer de maitres, elle n’a pas changé de chaine. Combien est triste ce passe, ou
1és hommes perdus dans leur nuit marchaient aux servitudes phyiques et morales avec I’inconscience
absolute de leur dignité.
http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k5808892d/f11.item.r=Le%?20militarisme%20et%201a%20democratie
.zoom, acessado em 06/02/2016.
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comuns aos que 14 chegam, e exatamente por isso chegam, atem-se aos assuntos
politicos, geralmente voltados ao profissionalismo militar, comparando o conhecimento

e avanco tecnologico de sua forga com a de paises estrangeiros.

Lembremos que as forgas armadas no Brasil, desde que serviram a guerra
contra o Paraguai, por volta de 1865, preservam seu prestigio moral perante a sociedade
basicamente por participagdo em agdes ou atividades subsididrias, criticadas por uns e
elogiadas e desejadas por outros. A maioria dessas acdes de natureza singular,
vinculadas a seguranga publica, como atividade suplementar as policias que ndo
cumpriram seu papel constitucional, seja porque ndo conseguiram ou ndo lhes foi

ofertado condig¢des para tanto.

Outra fonte de razdes subjetivas morais para as intervengdes ¢ o exacerbado
autoconceito de patriotismo a que estdo ungidos os militares. Nessa condi¢do, as forgas
armadas s3o consideradas por parcela significativa da populagdo, além deles proprios,
como os maiores consignatarios do dever moral de agir em prol da na¢do, como se eles
e somente eles fossem capazes e dispostos a tanto. O patriotismo ou amor incondicional
a defesa da patria serve para justificar o alto grau de investimento governamental em
favor das forgas armadas em detrimento de outros setores sociais, contribuindo para
aumentar o controle dos militares sobre os civis. O “Civismo” — ou moral civica - ¢
outra razao subjetiva a que se apropriam os militares para valorizar seu status meritorio
sobre os civis. Muito comum esse sentimento entre os defensores do intervencionismo
militar, o Civismo na verdade ndo corresponde a participacdo social dos militares no
poder, posto que sua esséncia ¢ um contrassenso uma vez que civismo corresponde ao
exercicio da cidadania, que entre os militares pode significar apenas o cumprimento das
leis e da ordem estabelecida. O verdadeiro civismo, ou simplesmente uma pequena
parcela dele, o exercicio de escolha dos governantes quase sempre ¢ relegado pelo
militarismo que “confere as for¢as armadas superioridade sobre o Governo”. A esse
fenomeno de superioridade da classe militar sobre o governo civil é que pode ser

chamado de militarismo.'?¢

126 yide Dicionario de politica, Bobbio e Matteucci, vol. 2, p. 793.
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6. O retorno democratico

O passar do tempo de governanca autoritdria sem a obten¢do dos resultados
prometidos pelos seus lideres, sendo o agravamento das restrigdes a liberdades e
auséncia de controle econdmico com um inconfundivel retorno a padrdes iguais ou
inferiores que aqueles enfrentados pelos governos civis servem para alertar a populagao
em geral, mesmo aqueles que apoiaram o golpe intervencionista, que € preciso entregar
0 governo aos civis. A intercorrente perda de credibilidade do sistema de governanca
militar — ainda que protegida de constatagdes da presenca dos mesmos vicios de
corrupcdo e incompeténcia a que foram sujeitos os civis, associados a auséncia
completa de responsabilizacdo dos atores, leva a certeza de que ¢ passada a hora de um
retorno ao processo democratico, através da via da readogdo do sistema eleitoral para

. 12
escolha dos eleitos.'?’

Basta a derrocada de um regime autoritario para que os primeiros passos em
direcdo ao processo de democratizagdo de alguns paises se torne uma realidade.
Salientam os especialistas, entretanto, que isso por si s6 ndo ¢ suficiente para consolidar
praticas e instituigdes democraticas.'”® A retomada da democracia em paises afetados
por crises autoritarias, sejam elas de que matizes forem, ¢ um processo lento, dificultado

pelos interesses remanescentes dos atores politicos afastados do poder.

Para Lamounier Bolivar esse momento representa o reconhecimento de que “a
instancia final e decisiva para resolu¢cdo dos conflitos” ¢ a disputa eleitoral. No entanto,
com a frequéncia histérica com que esses fatos se sucedem a sociedade comega a
manter certa resisténcia a aceitar os argumentos antes postos com pontual facilidade da
“intervencdo necessaria” dos militares. A volta ao regime democratico, que fora
interrompido pela instalagdo do regime autoritario, surge como um sentimento singular
de que foi mesmo uma indevida intervengdo e tudo ndo passou, no minimo, de um
enorme atraso. As crises econdmicas e politicas, assim como os impasses sempre terdo

lugar na democracia e fora dela. A escolha do caminho das armas para solucionar esses

127 ~ A o rie
Quando as forcas armadas ndo tém nem sentem que devam ter a responsabilidade pelas politicas do

regime, torna-se mais facil de virem a tomar uma atitude descomprometida com relagdo a transicdo,
declarando ser a parte que lhes concerne, tdo somente, a prote¢do dos seus proprios valores institucionais
de estabilidade e autonomia, assim como a ordem e a seguranga nacional. O’Donnel, p. 63.

128 Nesse sentido o relatorio produzido pela NATO sobre o tema de autoria de Gerassimos karabelias,
baseado em estudos de Dankwart Rustow, O 'Donnel, Janowitz, Juan Linz e outros; p. 10.
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episodios € que foi errado. E esse o convencimento a que se chega depois de uma
andlise mais profunda da conjuntura politica brasileira. Concluindo com o mesmo autor
“gquando o voto aparece claramente, na lei e na consciéncia social, como ultima ratio,
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o unico mecanismo legitimo para a conformagdo do poder na esfera macropolitica.”.

Quando a queda do regime autoritdirio ¢ uma realidade ocorre uma
recomposi¢do do tecido politico e as disputas eleitorais propriamente ditas passam a
interessar mais aos politicos do que qualquer outro assunto. Nesse contexto em que a
estabilidade das institui¢cdes da nagdo se encontra ainda abalada, importa perceber como
se dardo as elei¢des que irdo definir o futuro pos-ditadura. Com efeito, a classificacdo
apresentada por Lamounier Bolivar quanto a natureza das elei¢des pods-ditadura, em
plebiscitarias e ideologicas nos pareceu relevante para ser por nos analisada. Para o
autor essa distin¢do apresenta uma fei¢ao interessante porquanto em uma elei¢ao dentro
de uma “normalidade democratica” o que ha ¢ uma oportunidade para o exercicio
natural de escolha dos dirigentes; no entanto, em periodos que se seguem ao retorno
democratico, ha uma tendéncia mais competitiva para uma “disputa de espago”, quando
as eleigdes ndo se “transformam em mobiliza¢des civicas de alto valor simbdlico”.

(Lamounier, 1991, 75)

A posi¢do plebiscitaria caracteriza-se pela existéncia de dois polos bem
distintos, com diferencas bem definidas e que sdo defendidas por uns e atacadas por
outros, colocando-se em posigdes opostas, que serdo objeto de um pleito que dira “sim”
ou o0 “ndo”. Ao que nos interessa, ¢ como se houvesse uma pergunta so sobre o tipo de
governagdo: os eleitores querem continuar sob o governo dos militares ou nio? A
resposta positiva ou negativa se converteria o resultado das urnas. A dindmica da
politica brasileira atual mesmo fora do contexto autoritirio ¢ um bom exemplo
plebiscitario. Se as elei¢des de outubro vindouro se derem dentro do mesmo clima de
antagonismo e revanchismo hoje denotado, a disputa se dard com base em um sim ou
um nao para o governo do partido dos trabalhadores. Se a eleicdo que levou Lula ao
poder em 2002 foi uma configuracdo de cunho ideoldgico, nos dias atuais serd de fato

um plebiscito.

Quanto a posicao ideologica sua melhor defini¢do vem da defesa de um projeto

de bem coletivo, genérico e que exprime nos eleitores uma perspectiva de mudanga total

'2° Lamounier Bolivar, 1991, Depois da Transi¢do, p. 15.
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na trajetéria da politica de governo; geralmente em direcdo oposta a atual. A visdo
ideologica ¢ mais ampla, na medida em que os idedlogos concordam que o resultado de
suas agoes ¢ influenciado e influencia em uma escala global. A ideia que prevalece ¢ a
de que a mudanca a ser realizada envolve a estrutura das relagcdes de poder, seja mais
liberal ou conservadora. Observa, no entanto, Lamounier que o publico em geral, dada
as limitagdes de natureza da formagdo escolar, ndo tem a devida compreensdo do que o
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debate politico propde e seu referencial para o voto.

O que pode definir o limite da transi¢ao? Para muitos autores esse limite ¢ a
volta da aceitacdo das regras ou o estabelecimento de novas regras. A significacdo
maior ¢ o avango da normalidade. As instituicdes comegam a dar sinais de suas
funcionalidades e a sociedade passa a creditar pontos em sua atuagdo. As elei¢des livres
sdo o apice democratico, portanto, marcam o reinicio das expectativas de dias menos
turbulentos sob o aspecto das relagdes politicas. Todos os processos legitimos ligados a
essa configuracdo das relagdes politicas sdo palpaveis, como a atuagdo da imprensa
livre, a discordancia e o debate no parlamento, as garantias dos direitos civis, além de
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outras caracteristicas que somente sdo encontraveis em democracias.

J& observamos em outros topicos, porém, ¢ sempre bom reavivar, que a nota
mais tipica das transi¢des, principalmente na América Latina, ¢ a quase total
manuten¢do de algumas regras pactuadas, porque parece quase impossivel questiona-las
ou modificé-las: as prerrogativas da capitulagdo capitalista. Parece inverossimil que as
mudancas atinjam os icones da propriedade privada, em seus extremos. Reformas de
base (agraria e urbana, rigor na tributacdo de rendas especulativas, valorizacdo do
trabalho e auséncia de distribui¢do de renda impeditiva da proliferagdo da miséria) sdo
pontos em que se assentam discussdes ideologicas quase impossiveis de serem
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rediscutidas em paises periféricos.

% Obra citada, p. 40

Blipe qualquer maneira, a transi¢do se encerra quando a “anormalidade” ja ndo constitui a caracteristica
principal da vida politica; acontece quando os atores estabelecem — e respeitam — um conjunto de normas
mais ou menos explicitas que definem os canais a serem utilizados para acesso a cargos de governo, os
meios que podem empregar legitimidade em seus conflitos os procedimentos a se aplicar na tomada de
decisdes estatais, e os critérios usados para excluir do jogo. Em outras palavras, a normalidade torna-se
uma caracteristica principal da vida politica quando aqueles que estdo ativos na politica nutrem a
expectativa de que todos ajam de acordo com as regras — e ao conjunto dessas regras de jogo
denominados regime. Citagdo de O’Donnel, p. 107.

132 «Todas as transigdes previamente conhecidas para a democracia politica observaram uma restri¢ao
fundamental: é proibido capturar, ou mesmo colocar em xeque, o rei de um dos jogadores. Em outras
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Sdo os temores que se eternizam no seio de democratas quando discutem o
estabelecimento das regras sobre o poder militar e as forgas armadas. H4 sempre o
receio de serem interrompidos em sua trajetdria de avangos pela mdo poderosa do
belicismo que se dispde aos servigos dos poderes econdmicos. O principal papel das
transicdes € fazer crer aos novos pretendentes a lideres que superem esse medo e
apostem que as razdes que o motivaram fazem parte de um passado, cuja evolugao
politica deixou para traz. (Ob. cit. p. 113: “ Em outras palavras, na medida em que as
forcas armadas servem de principal protetor dos direitos e privilégios cobertos pela
restricdo anterior (de ndo colocar em xeque o rei da burguesia), sua existéncia, recursos
e hierarquias ndo institucionais podem ser eliminadas ou mesmo seriamente ameagadas.
Se forem ameacgadas, as forcas armadas podem simplesmente jogar seus oponentes para

fora do tabuleiro ou derruba-los e jogar sozinhas.”) Grifo nosso.

Temos lido em varios autores que a desvalorizacdo dos partidos politicos e sua
fragilidade ideologica tém levado a formacdo de politicas de conveniéncia,
inapelavelmente ndo compromissadas com verdadeiras mudangas nas estruturas de
poder para realizar diversas configuracdes indispensaveis nas relagdes civil-militares.
Em contrapartida, histéricos de movimentos sociais fortes (como os sindicatos)
possibilitam o surgimento de partidos definidos do ponto de vista ideologico e na pureza

~ 133
de sua concepgao.

No caso brasileiro a maior dificuldade enfrentada no retorno ao caminho
democratico recai justamente no fato de ser o sistema de governo presidencialista,
vejam as enormes dificuldades que foram constatadas no governo Collor de Melo.
Segundo Lamounier, por ndo dispor de mecanismos juridicos e politicos que viabilizem
a mudanca do Chefe de Governo, que ndo obteve sucesso em cumprir suas promessas, o
presidencialismo padece diante de dificuldades que poderiam ser transpostas mais

facilmente no sistema parlamentarista. As crises econdmicas se transformam em crises

palavras, durante a transi¢do, os direitos de propriedade da burguesia sdo inviolaveis. Esse jogador pode
até ser forcado a sacrificar pedes ou mesmo ser privado de suas torres (por exemplo, o alargamento do
setor publico, a expropriagdo da terra controlada pelas oligarquias e talvez até mesmo a nacionalizagdo de
bancos), mas seu rei ndo pode ser diretamente ameagado. Trata-se de uma restricdo fundamental que os
partidos de esquerda devem aceitar se esperam poder jogar nas partes centrais do tabuleiro.” Ob. cit. p.
112.

"33 (O’Donnel, p. 115: “Onde as democracias politicas sdo estabelecidas gradualmente em sociedades com
um setor popular disperso e parcamente organizado e com partidos politicos fracos, o espago resultante
costuma ser altamente restritivo e serve, pelo menos temporariamente, para ratificar (sendo para agudizar)
as desigualdades sociais e econdmicas existentes”).
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politicas e dai em crises institucionais. E continua: a votagdo direta, primeiramente, e 0s
resultados iniciais dos choques econdomicos em seguida, ddo ao presidente eleito um
apoio grande, mas que se esvai com “extraordindria rapidez e se transforma em
rancor”."** Neste caso a responsabilidade é em geral, de uma pessoa, ou quando muito,
extensivo a um pequeno grupo que o apoiou. Com essa férmula sobra espaco para
salvadores da patria, messianicos e outros modelos populistas, conservadores ou ndo,
que se aproveita da fragilidade conjuntural e politica para oferecerem-se aos servigos de
organizagdo e concerto do que estd errado. Por outro lado, a fragilidade partidaria
deflagrada desde cedo pela acefalia de um projeto de reconstrugdo nacional, conduz a
um caminho quase sempre mais dificil e de poucos resultados efetivos. O governo
Collor de Melo, primeiro verdadeiramente eleito apds a ditadura, foi um exemplo
classico dessa analise. Sem a participacdo de partidos de base que lhe dessem
sustentacdo politica, mas somente com a presenga de interesses setoriais e imediatistas,
o governo Collor se viu sem apoio e confrontado pelos interesses que de um modo ou
de outro, findou por atingir com suas medidas administrativas iniciais, que pretendia
resolver ou pelo menos suavizar a grave situacdo econdmica e politica pela qual passava

0 pais.

Como aponta Lamounier, o Congresso Nacional e o poder que representa,
dispoe de inumeros meios informais para atrapalhar ou minar a credibilidade de
programas de reforma. Por ndo serem efetivamente responsabilizados por suas decisdes
e estarem ainda no Brasil livres das cobrangas diretas dos eleitores (e aqui entram ainda
varias nuances pertinentes a obtencdo dos mandatos, as fraudes eleitorais e compra de
votos, 0 processo meio cartorario e assistencialista em que se movimentam) findam por
passarem incOlumes politicamente pelo desgaste e dos dissabores do retorno

democratico.

Os congressistas brasileiros parecem estar cientes de seu papel conservador,
principalmente no campo das intervengdes militares nos negdcios internos, como que
uma espécie de garantia para eventuais e previsiveis desagregagdes do poder civil
central, considerada a caracteristica associada ao poder presidencial; em outros termos,
o sistema presidencialista de coalizdo ¢ tdo flutuante em sua estabilidade que tanto a

elite politica como a econdmica se valem da cartada de uso poder militar para garantir a

3 Depois da Transigdo..., p. 104.
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manutencdo da ordem, ainda que seja para assegurar a forca ou mediante o rompimento
democratico um “novo” recomecar. E como se, a cada instabilidade houvesse uma
espada capaz de debaixo de ameaga garantir a concretizacdo dos ajustes necessarios.
Seria uma espécie de temor referencial no qual os atores politicos, mesmo conscientes

de sua capacidade destrutiva a mantivesse a sua disposi¢do o aparato militar.

Para o investigador Lamounier Bolivar, considerado um conservador no Brasil,
a realidade vivida na retomada democratica foi mais dificil e, penso eu que ainda
devemos certo temor reverencial pelas mesmas razdes, em virtude da manutengdo das
prerrogativas militares na constitui¢do. O que o cientista social afirma com catedra ¢
que, a “incomum acomodac¢do civil” nacional e seus elementos consequentes pode

acarretar uma nao resolu¢do democratica dos conflitos, e isto significa uma ameaga.
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Conclusao

O resultado do presente trabalho apresenta a ideia segundo a qual os militares
desempenham um papel fundamental nas democracias, que vai além da defesa da
soberania e de fronteiras, ou como ocorre no Brasil, a preocupacdo com a garantia da
seguran¢a ¢ ordem internas, bem como condutas no sentido de um alinhamento com
uma ordem mundial especifica. Para viabilizar isto, porém, verificamos que ¢
imprescindivel uma formag¢ao militar diferente da que hoje ¢ aplicada as forcas armadas

nacionais.

Constatamos que a Constituicdo brasileira de 1988 persistiu no equivoco de
manter a integra do sentido préximo ao do texto da Constituicdo de 1946, a ultima carta
democratica antes de 1964, na medida em que incumbiu as forgas armadas o poder-
dever de assegurar “a lei e a ordem”. Ora, a lei aqui mais para quem a determina do que
para quem a cumpre; a ordem maior do que a propria lei que a devia limitar. Os
militares continuam podendo interferir nos assuntos de interesse interno, ou melhor, da
politica partidaria do pais, o que ndo corresponde com a pretensdo de um Estado que

vislumbra estabelecer o controle civil sobre a atividade das for¢cas armadas.

A comegar pelo que ¢ ensinado nas escolas militares — especificamente no caso
das brasileiras, defendemos que haja uma reestruturagdo curricular para o
aprimoramento da formacdo de oficiais com aprofundamento nas ciéncias sociais, em
especial em filosofia e ciéncia politica, afinal eles estdo sempre pertos do poder e dos
lideres, quando ndo surgem dentre eles. Se por um lado ideias como o “comunismo
obsessivo, a mentalidade antissindical, a concep¢do policialesca da ordem (publica)
interna” foram postas e aperfeicoadas por doutrinas como a da Seguranca Nacional,
mecanismos educacionais proprios dos estados democraticos podem ser desenvolvidos
nas escolas militares. Valores sobre justica e igualdade social, ética da cidadania,
desprendimento material e questionamento de outros privilégios decorrentes do dinheiro

podem ser despertados em militares, posto que, antes de tudo, sdo humanos e cidadaos,
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vejam os exemplos das revoltas militares da década de 1920 no Brasil e de Portugal em

1974.

Historicamente as diferencas entre as ditaduras latinoamericanas e as do sul da
Europa, consistiram: no papel desempenhado pelas for¢as armadas; na concepgdo
fraudulenta das democracias passadas que procuravam abertamente impedir o avango
organizacional das classes operarias e até da classe média; e por ltimo, as graves crises
econdmicas, sociais e acentuadas desigualdades “generalizadas e gritantes”. Do
contrario, quando as sociedades apresentam um nivel de organizagdo social e
politicamente ativa, com a existéncia de um sistema partidario forte, os resultados sdo

bem mais satisfatorios.

Os movimentos sindicais e partidarios no Brasil ainda estdo longe de oferecer
os mecanismos capazes de influenciar uma mudanga no pensamento do componente
médio das for¢as armadas e principalmente da policia militarizada. Qualquer defesa de
direitos fundamentais, principalmente os individuais no Brasil, e até coletivos, que
envolvam minorias, ou melhorias no sistema carcerario, ainda sdo vistas por uma
consideravel parte de militares e da sociedade em geral, como uma questdo de

“protecionista de bandidos”.'*

O objetivo de uma ditadura liberalizada (ditabranda pactuada) consiste em
exercer um controle estatal centralizado sobre atos de forca arbitrarios e violentos
cometidos pelas forcas armadas e seus 0rgdos auxiliares, evitar atos de vinganga contra
as mesmas e estabelecer canais seguros (embora limitados) para a articulagdo de
interesses e a discussdo de alternativas politicas. Um compromisso desta natureza, que
componha garantias aos militares e descompressdo politica, envolve um complexo

conjunto de calculos.

3 Fato ocorrido na sexta-feira, dia 11/03/2016, portanto, ontem, assistimos perplexos & invasio por parte

de policiais militares - armados de fuzil e pistola - do prédio do Sindicato dos Metalurgicos do ABC
paulista, em Diadema, na grande Sdo Paulo. Apds interromperem a reunido e sob o argumento de que
“queriam saber o que estavam acontecendo”. O que estavam acontecendo era simples: um grupo de
sindicalistas e dois mil manifestantes assistiam a interven¢des de parlamentares do partido dos
trabalhadores, que se pronunciavam sobre os diversos temas da ordem politica brasileira, principalmente
0 movimento que esta marcado para o dia 13 de margo, insuflado pelas principais redes de comunicagéo
do pais. Questionados sobre a existéncia de mandado judicial para ingressarem em propriedade privada
sem serem autorizados e pressionados a deixar o recinto, os militares rapidamente irromperam o alarme
de “refor¢o” e outras vinte viaturas acorreram ao local. Fatos semelhantes ndo deixam margem a duvidas
quanto a capacidade de interpretar os movimentos sociais e enrijecer as a¢des inibitorias por parte de
quem detém o poder das armas, nesse caso, a servigo do poder politico.

http:/WW W .brasil247.com/PT/colunistas/eduardoguimaraes/220793/Voc%C3%A A-est%C3%A1-
assistindo-a-1964-filme-de-terror-que-i%C3%A 1-vimos.thm, acessado em 12/03/2106.
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Certamente podemos atribuir a formagao ideologica militar a pedra basilar na
qual se funda o controle civil dos militares, garantindo a desejavel liberdade e seguranca
da nac¢do que se constrdi democraticamente sem os riscos em que se constituem uma
ascensdo intervencionista das armadas, dos canhdes e das espadas. Esta claro que nao se
construird uma na¢do democratica sob a ameaga ou auspicios de uma forca militar
intolerante as solugdes que sdo alcangaveis pelos mecanismos politicos. Como dito, ndo
ha legitimidade pelo uso da for¢a. Entretanto, a anormalidade democratica podera
encetar o uso da coer¢do e nesse estagio de ruptura social, ou quando ndo houver mais
no que se fazer pela inconsisténcia do poder politico, dentro das regras estritamente
convencionais, passara a ser cogitada a estratégia diferente, a da ruptura do tecido

politico.

A consciéncia de todos esses fenomenos e a analise dos fatos historicos faz-nos
perceber quao dificil € objetivar a almejada fungdo logica das forgas armadas, a Defesa
da Soberania Nacional, representada pela vontade do povo, que na democracia esta
sacramentada no exercicio do sufrdgio universal materializado pelo voto popular. Fora

disso ndo ha projeto democratico que se mantenha consistente.
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ANEXO

ORCAMENTO DE DEFESA BRASILEIRA

Top 15 Defence Budgets 2014' USSbn
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O Brasil prioriza seguranga interna, para combater o contrabando e o trafico de drogas, mas
conta com 11° maior or¢amento militar do mundo. Segundo o balango global, “The
Military Balance", divulgado nesta quarta-feira (22) pelo Instituto Internacional de
Estudos Estratégicos (IISS). O International Institute for Strategic Studies foi criado no
Reino Unido em 1958 para estudar questdes nucleares, e se tornou uma das principais
referéncias mundiais em pesquisas sobre assuntos militares, incluindo o balango anual
de gastos com seguran¢a em todo o mundo.

O orgamento militar brasileiro é apresentado como sendo de USS$ 31,9 bilhdes. O valor
¢ equivalente a 5% dos gastos dos EUA com Defesa (US$ 581 bilhdes), o maior
orcamento do planeta. Entre os paises em desenvolvimento, o Brasil est4 atrds da China
(US$ 129,4 bilhdes), da Arabia Saudita (US$ 80,8 bilhdes) e da India (US$ 45,2
bilhoes).
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Europe: Real Defence Spending Changes
2010-14 by Sub-Region (%)
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