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PORTUGAL SOCIAL EM MUDANCA

Este é o quinto nimero do Portugal Social em Mudanca,
uma publicagdo regular do Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa (ICS-ULisboa) que tem por objetivo
disponibilizar informagdo sobre questdes sociais numa 6ética
comparada e longitudinal. Os vdrios temas selecionados pro-
curam situar Portugal em contextos mais amplos, de um ponto
de vista tanto geografico como temporal, a partir de indica-
dores objetivos (estatisticos) e subjetivos (percecdes, opinides)
relativos a diferentes facetas da realidade social.

O Portugal Social em Mudanca destina-se a um publico
nao especialista. A disponibilizacdo de dados organizados,
ilustrados através de mapas e gréficos, analiticamente enqua-
drados e criticamente comentados, é Gtil ndo s6 para decisores
e técnicos de diversas dreas profissionais mas também para
cidaddos portugueses que desejam estar informados ou para
estrangeiros que procuram entender o nosso pais e que se
confrontam com a existéncia de informacdo dispersa e nem
sempre de facil acesso. Esta publicacdo do ICS-ULisboa con-
cretiza uma das suas missoes: a de disseminacdo de conheci-
mento junto de pablicos alargados, reforcando a ligagdo entre
a universidade e a sociedade e, por essa via, o impacto social
das investigacoes realizadas.

Esta é a a Gltima publicagdo conjunta dos cinco observa-
térios do ICS ULisboa (OQD - Observatério da Qualidade da
Democracia; OBSERVA — Observatério de Ambiente, Territério
e Sociedade; OFAP — Observatério das Familias e das Politicas
de Familia; OPJ — Observatério Permanente da Juventude; e
OE - Observatério do Envelhecimento), que irdo dar lugar em

breve a um novo Observatorio Interdisciplinar.
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PORTUGAL SOCIAL
EM MUDANCA
50 ANOS DO 25 DE ABRIL

AGUA E SANEAMENTO:
DO CAOS AS CONQUISTAS

Jodo Guerra, Paulo Miguel Madeira e Luisa Schmidt

Quando se deu a Revolucado de Abril de 1974, o abastecimento de agua
nao chegava a metade do parque habitacional. No caso dos esgotos, a
situacdo era ainda pior, pois nem um terco das habitacdes era servido
por algum tipo de rede. Nos anos que se seguiram, o abastecimento de
agua e o saneamento bdasico tornaram-se prioridades de sucessivos go-
vernos. Contudo, a situacdo sé se resolveria com a chegada dos fundos
europeus, no periodo pdés-adesdo a UE. Passados 50 anos, o balanco é
claramente positivo, apesar de algumas caréncias no ambito das dguas
residuais.

O acesso a gua potavel e ao saneamento é uma necessidade basica inquestionavel da qua-
lidade de vida, da salde e da prosperidade econdmica, além de estar na base da manutencéo e
qualidade dos ecossistemas. Os investimentos em infraestruturas de abastecimento e saneamento,
bem como o envolvimento das populagdes na gestdo e na promogdo de usos mais sustenta-
veis dos recursos hidricos, sdéo premissas para assegurar a sua qualidade ambiental, social e de
governanca. Nesta perspetiva, em Portugal, como no resto do mundo, a prossecucdo do ODS
6 — Agua Potavel e Saneamento emerge com uma prioridade inquestionavel na promocio do
bem-estar social e sanitario das populagdes, mais ainda num contexto de progressiva escassez
que decorre do impacto das alteragdes climéticas.

Em Portugal, o percurso histérico da questao da 4gua e do saneamento bésico nos Ultimos
cinquenta anos foi duplamente marcante. Foi marcante pelas profundas mudancas sociais, eco-
némicas e politicas decorrentes da Revolucdo de Abril de 1974 e do ciclo de politicas publicas
sobre recursos hidricos que daf resultou, num pais onde, em 1970, mais de metade da populacdo

ndo tinha ainda abastecimento doméstico de dgua e 70,9% néo era servida por esgotos urbanos.
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Em 1970, mais de metade
da populacdo nao tinha
abastecimento doméstico
de agua e 70,9% nao era
servida por esgotos
urbanos.

E foi marcante também porque foi em matéria de abastecimento
de agua e de tratamento de esgotos que se deram mudancas
quantitativas e qualitativas notaveis, que alteraram radicalmente,
em poucas décadas, o panorama nacional.

Claro que, inicialmente — e sobretudo até a entrada de
Portugal na Comunidade Econémica Europeia (CEE), em 1986
—, os efeitos ndo foram tao rdpidos quanto seria desejavel, mas
a nova realidade polftica acabou por se impor e dar lugar «a uma
profunda reestruturacdo e modernizagao dos servicos, ao esforco
da infraestruturacdo, a empresarializagao do setor e a introdugao
de regulagdo» (Pato 201 1, 9). E neste processo de transformacio

acentuada e nos seus resultados que iremos focar a nossa andlise.

Primeira fase: da Revolucao
a0s apoios comunitarios

Nas vésperas da revolugdo, ou seja, no inicio da década de
70 do século XX, a situacdo do saneamento e da disponibili-
zagdo de 4gua potével canalizada a populagdo era desastrosa,
sobretudo tendo em conta os padrées europeus. De acordo
com as estatisticas do INE (censos de 1970), mais de metade
dos alojamentos ndo tinha sequer acesso a dgua canalizada
(52,6%), e arede publica ndo ultrapassava os 36,5% — e estas
percentagens diminuiam ainda mais nas zonas rurais (Figura 4.1).
A tudo isto acrescia a insuficiéncia de instalacdes sanitarias: de
acordo com os censos de 1970, apenas 47,7% dos alojamentos
contava com uma retrete ligada a algum tipo de rede de esgotos
(29,1% a rede publica e 18,2% a redes privadas), sendo que

40% nem sequer dispunha de retrete (Figura 4.2).

Figura 4.1 Percentagem de alojamentos com dgua
canalizada em Portugal (1970)

Fonte: INE — Censos de 1970.

52,7% @ Sem 4gua canalizada
36,5% @ Rede plblica

10,8% Rede privada

Figura 4.2 Percentagem de alojamentos com retrete
privativa em Portugal (1970)

Fonte: INE — Censos de 1970.

39,8% @ Sem retrete privativa
29,1% @ Ligacdo 4 rede publica
18,2% @ Ligacdo a rede privada

13,0% Outra solugao

Esta situacdo adquire contornos mais calamitosos se medida
em percentagem da populagdo. Segundo um estudo sectorial
sobre o saneamento basico em Portugal, desenvolvido pela
Organizacdo Mundial da Saude (1975), o pais tera chegado
a década de 70 do século XX com apenas cerca de 40% da
populacdo servida por abastecimento domiciliario de agua, e
ndo mais de 7% ligada a rede de esgotos (Schmidt 2009). E
ndo era por falta de dgua nem por incapacidade técnica que isso
sucedia, mas sobretudo devido a op¢des de cariz politico que,
até entdo, tinham priorizado a valia econémica direta da dgua, em
detrimento das necessidades sociais e sanitarias, cuja resolucdo
se mantinha por atender.

Manter uma populagdo essencialmente rural desprovida de
acesso a agua canalizada, e ainda mais ao saneamento, era algo
que se arrastava havia décadas e que fora assumido de forma
politicamente intencional. A este propdsito, é elucidativo um
episédio relatado por Freitas do Amaral no seu livro O Antigo
Regime e a Revolugdo. Quando, em 1957, o entdo subsecre-

tario de Estado do Tesouro tentou convencer Oliveira Salazar



Em Lisboa ocorreram surtos
de céleraem 1973-74 nos
extensos bairros de lata onde
(sobre)viviam milhares de
migrantes rurais.

de que estava na altura de proceder ao abastecimento de 4gua
as populagdes rurais, obteve do ditador a seguinte resposta: «O
senhor ndo conhece o interior de Portugal. Sabe? As pessoas que
ali vivem estdo ainda muito arreigadas as suas tradicdes e modos
de vida seculares. Se Ihes levarmos a dgua a casa, as mulheres ja
ndo terdo de ir todas as manhas com o cantaro a fonte: como
€ que elas hao de poder por a conversa em dia umas com as
outras?» (Amaral 1996, 62).

De facto, durante o Estado Novo, os servicos de dgua dispo-
nibilizados limitavam-se a fontanarios publicos, com as populacdes
rurais a assistirem a construcao de grandes obras hidraulicas nas
suas imediacdes, mas sem usufruirem dos seus beneficios mais
&bvios: 0 acesso a 4gua canalizada e a eletricidade.

A caréncia de investimento repercutiu-se igualmente nos
meios urbanos, que na década de 960 alastraram de forma
exponencial e desordenada, sobretudo dentro e fora da cidade
de Lisboa, devido ao crescente éxodo rural da populacdo sem
politicas de habitacdo que a acolhessem. Multiplicaram-se, assim,
«bairros de lata» e milhares de construcdes «clandestinas», muitas
das quais precdrias, nas periferias das grandes cidades, sobretudo
de Lisboa, onde se amontoava uma populacdo sem recursos
e sem acesso a servicos publicos bésicos. O estado lastimavel
dos servicos de abastecimento de 4gua e de saneamento na
area metropolitana de Lisboa, por exemplo, é atestado pelos
registos de surtos de cdlera que, no inicio dos anos 70 (1973-
74), ocorreram justamente nos bairros de lata onde (sobre)
viviam os migrantes pobres que tinham chegado com esses
movimentos internos.

Com a «Primavera Marcelista» e a necessidade de preparar
a participagdo portuguesa na Conferéncia de Estocolmo (1970),
criou-se alguma expectativa de reforma, posteriormente gorada,
mas que, entretanto, deu azo a alguns sinais de abertura poli-
tica: a realizacdo do |.° Congresso sobre Polui¢do Hidrica em
Portugal, por exemplo, ou a discreta chegada de documentarios
televisivos sobre a poluigdo/degradagdo dos recursos hidricos e

o desordenamento urbano. Em 1972 e 1973, alinha do Estoril,

o Algarve e a Costa da Caparica foram cenarios de reportagens
da série H4 S& Uma Terra, «incidindo sobre a duvidosa sanidade
das dguas». Pela mesma altura, surgiu também uma certa preo-
cupacdo com o estado de alguns rios e lagoas, como reporta
a mesma série: «A Poluicdo do Nab&o», «Poluicio do Tejo», e
«Poluicio da Lagoa de Obidos» foram titulos de alguns episédios
(Schmidt 2003, 353).

Contudo, em termos praticos (isto €, agdo politica e re-
sultados efetivos nos servigos disponibilizados a populacio),
sé depois de abril de 1974 é que a questdo do abastecimento
de 4gua e do acesso ao saneamento basico se tornou uma
prioridade (social e politica), fosse em contexto rural ou em
contexto urbano e periurbano. Numa altura em que, mais do
que as questdes ambientais, os impulsos advindos da revolugao
davam particular prioridade aos problemas sociais, a aposta no
abastecimento publico de dgua e no saneamento basico tornou-
-se uma prioridade, num panorama em que era preciso acabar
com bairros de lata e dotar os bairros clandestinos de agua e
esgotos. Nas novas condicdes politicas, em democracia, o pals
nao consentia mais surtos de colera e entendia que a 4gua e o
saneamento eram questdes centrais de salide publica e de direito
social. Assim, nos anos que se seguiram a revolucdo de 974,
as simples retretes domésticas tornaram-se quase universais nas
habitagdes portuguesas, passando de 60,2%, em 1970, para
78% em 1981 e 91,8% em 1991,

S6 depois de abril de 1974 é que
abastecimento de agua e acesso
a saneamento basico se tornaram
prioridades.

A pesada heranca do Estado Novo neste dominio de atuacdo
publica justificou, logo em 1976, depois dos esforcos iniciais
dos Governos Provisérios — que elegeram a questio como
uma prioridade —, a criacdo de uma Secretaria de Estado
dos Recursos Hidricos e do Saneamento Basico (sob a tutela
do Ministério das Obras Publicas) e, dentro desta, de uma
Direcdo-Geral do Saneamento Bésico, que deveria dedicar-se
exclusivamente a resolucdo do problema. Como referia Rui

Cunha Marques, nesta area da 4gua e do saneamento, todos
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Figura 4.3 Percentagem de alojamentos com d&gua
canalizada, entre 1970 e 1991

Fonte: INE — Censos de 1970, 1981 e 1991.

Agua canalizada
de rede publica

Agua canalizada
de rede privada

10,8%

1970 .

1981 18,1%

1991 18,1%

os grandes investimentos e marcos legislativos surgiram apds a
revolugdo e estdo marcados pelos desenvolvimentos de uma
democracia ainda em fase de crescimento (Marques 201 ).
No entanto, apds o 25 de Abril, a instabilidade politica de-
corrente do perfodo revolucionério dificuttou o desenho de uma
reforma institucional nesta area. Nomeadamente, verificou-se
uma forte contestacdo autdrquica — as autarquias requeriam
para si as atribuicbes municipais no dominio do abastecimento de
aguas e do saneamento baésico, apesar da manifesta incapacidade
para lidarem com a dimensio e complexidade do problema, o
que levaria a novos adiamentos na resolucao destas questoes.
Mesmo assim, entre |970 e 1981, verificaram-se ganhos signifi-

cativos, como testemunham os dados expostos nas Figuras 4.3 e 4.4.

Figura 4.4 Percentagem de alojamentos com retrete
privativa, entre 1970 e 18991

Fonte: INE — Censos de 1970, 1981 e 1991.

Retrete com ligacdo a
rede privada de esgotos

Retrete com ligacdo a
rede publica de esgotos

1970 18,2%

1981 29,4%

1991

De acordo com a Figura 4.3, se em 1970 o total de aloja-
mentos com agua canalizada ndo ultrapassava os 47,3% (36,5%
da rede publica e 10,8% de redes privadas), em 1991, o total
de alojamentos servidos por este servico ja ultrapassava os
86,8%, sendo disponibilizado pela rede publica em mais de
68% dos casos.

Nestas duas décadas, o investimento referido anteriormente
teve, assim, um impacto inquestionavel no abastecimento de agua
e nos servicos de saneamento (Figura 4.4). Com efeito, quando
analisamos a evolucdo de alojamentos com retrete privativa neste
periodo, constatamos que houve o mesmo padrdo de forte
crescimento, nas décadas seguintes a revolugdo: de 47,3% em
1970 para 83,7% em 1991.



A etapa decisiva seria, contudo,
o periodo de pds-adesdo a CEE,
em 1986, com a chegada dos
fundos estruturais.

Contudo, a etapa decisiva seria o periodo de pds-ade-
sao de Portugal a Comunidade Econémica Europeia (CEE),
em 1986, que implicou um conjunto de novas exigéncias
politicas e normativas e, por conseguinte, institucionais, bem
como a possibilidade de o pais poder usufruir de avultados
meios financeiros disponibilizados pelos fundos estruturais:
primeiro, através do apoio a projetos especificos que Ihes
eram apresentados (|1 986-88) e sobretudo, depois, através
dos sucessivos Quadros Comunitarios de Apoio (QCA de
1989-93, 1994-99 e 2000-2006) que foram adotados na
sequéncia da reforma do funcionamento desses fundos es-
truturais, em que foi criada a Politica de Coesao, com os seus
perfodos de programacao plurianual. Uma parte importante
das verbas entdo disponiveis foi aplicada especificamente nas
infraestruturas de abastecimento de 4gua e de saneamento
basico das cidades e vilas.

Também a transposicdo das diretivas europeias para
alguns diplomas, publicados em 1990, 1993 e 1994, mar-
caram este periodo. Quer definindo critérios e normas de
qualidade da dgua em fungdo dos seus principais usos, quer
reconfigurando o papel do Estado na administragdo dos
recursos hidricos, criando um enquadramento juridico que
promovesse uma verdadeira indUstria da dgua e do trata-
mento dos esgotos, estimulando a empresarializacao ou
incluindo a abertura ao setor privado. Seriam assim definidos
os sistemas multimunicipais e municipais. E estavam, entao,
reunidas trés condicdes-chave para as politicas publicas de
agua e saneamento avangarem em forca: legislacdo, quadro
administrativo e financiamento.

Em suma, se a reestruturacao do setor da dgua — e
respetiva informacdo disponibilizada — decorreu de um
processo iniciado em 1974, com o novo regime demo-
créatico, o ponto central de viragem iria situar-se em 1986,
com a adesdo a CEE, que veio dar um verdadeiro impulso

a infraestruturacdo neste dominio. Acresce que a criacdo da

empresa publica Aguas de Portugal (AdP) e do Instituto da
Agua (INAG), em 1993, foi crucial para este avanco na acio
e no quadro governativo, dinamizando uma profunda trans-
formacdo no setor, que viria também a estabelecer, em 1995,
um Sistema Nacional de Informacdo de Recursos Hidricos
(SNIRH), bem como todo o sistema de planeamento dos
recursos hidricos a nivel nacional e das bacias hidrogréficas
(Ferreira e Sereno 2023).

Segunda fase: da plena adesao
europeia a atualidade

Apds os dois primeiros QCA, com investimentos especifi-
Cos e prioritarios no abastecimento de dgua e no saneamento
basico, a par de entidades e instituicdes centrais criadas tam-
bém nos anos 1990 para a boa gestdo e respaldo técnico do
setor, a situacdo no dominio da dgua e do saneamento adquiriu
uma dindmica que se consolidaria definitivamente na viragem
para o século XXI. O fornecimento de dgua canalizada por
redes publicas, que em 970 abrangia pouco mais de um terco
(37%) dos alojamentos, em 1980 alcangava 53%, em 1990
cerca de 69%, em 2001 chegava a 91% dos alojamentos e
em 2021 estava préximo do pleno, com 96% (Figura 4.5).

Quanto as redes de esgotos, com uma situacdo bastante
mais deficitaria no inicio da década de 70, a sua evolucao
tendeu a seguir passos idénticos, embora mais lentos e menos
eficazes, e, claro, ao ritmo da chegada dos fundos europeus
apds 1986: em 1970, a percentagem de alojamentos com
servico publico de esgotos ndo chegava aos 30%, em 1991
atingiu quase metade (48%), registando-se o seu maior
incremento nos anos 1990. No Ultimo momento censitario
(2021), estava em 85% (Figura 4.6).

Esta tendéncia de forte melhoria, comum ao abasteci-
mento de 4gua e ao saneamento basico, alinhou finalmente

o pals com o resto da Europa, se bem que, no que respeita
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Figura 4.5 Percentagem de alojamentos servidos por dgua canalizada publica

Fonte: INE.
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1981

37%

1970

Figura 4.6 Percentagem de alojamentos servidos por sistemas publicos de esgotos

Fonte: INE.

38%
1981

29%

1970

Figura 4.7 Percentagem de alojamentos com dgua controlada e de boa qualidade

Fonte: ERSAR.

80,1%
9 2002
— 77,4%
l997 2000 y
603% o o
1995

50,1%

1993

69%
1991

48%

1991

93.9%
2005

90%
2001
>

71%
2001
°

97,2%
2010
.

94%
2011
L

80%
201

98,7%
2015

96%

2021

85%

2021

98,9%

2020



ao saneamento, se mantivesse ainda abaixo dos melhores
valores verificados em alguns paises do Centro e Norte do
continente, que alcancavam mesmo 100%.? Esta dindmica
de inquestionavel recuperacdo decorreu, naturalmente, da
prioridade politica que a dotacdo do pais em fornecimento de
agua e saneamento bdsico universais nos domicilios constituiu
desde a revolucéo.

O salto qualitativo conseguido no dominio do abasteci-
mento de agua ao domicilio e do correspondente servico de
esgotos refletiu-se, naturalmente, no surgimento de novas
realidades que careceram de resposta das autoridades publicas
(nomeadamente na monitorizagdo). Assim, enquanto, apds
o recenseamento da populagdo e da habitacdo de 1991,
deixam de ser recolhidos dados sobre a existéncia de retretes
e de casas de banho, privativas ou partilhadas, na década de
1990 comegaram a ser produzidas estatisticas sobre aspetos
relativos ao tratamento de dguas residuais, a qualidade da dgua
para consumo humano ou ao seu consumo per capita. De
inicio, pelo INE, depois também pelo INAG e pela ERSAR
(Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos),
entretanto com responsabilidades acrescidas a partir de 2003.

A par da disponibilidade de 4gua nas habitagbes, a sua qua-
lidade para consumo é um aspeto critico do servico prestado
neste dominio. Os dados existentes revelam uma realidade
ainda muito deficitaria no inicio da década de 1990. Em
1993, a proporcéo de agua segura para consumo humano
disponibilizada ao domicilio rondava metade do total, e em
1994 foi iniciado um percurso de melhoria continuada neste

dominio, que elevou este indicador para cerca de 60% em

Figura 4.8 Percentagem de alojamentos servidos por ETAR
Fonte: INE (até 2005); INAGIMA (até 2009); INE, ERSAR, ERSARA e DREM (a partir de 201 1).

Entre 1996 e 2008 triplicaram
os alojamentos servidos por
esgotos com ETAR, atingindo
74% em 2008 e 84%

em 2020.

1995, 71% em 1997, 80% em 2002 e valores acima de
90% depois de 2005 (Figura 4.7). Os valores estao hoje
préximos de 99%

Em paralelo com a qualidade da dgua distribuida, torna-
ram-se também prioritérias a eficicia e a qualidade do trata-
mento dos efluentes, através das Estacoes de Tratamento de
Aguas Residuais (conhecidas por «<ETAR»). Neste ambito, os
valores disponiveis tém inicio em 1995, quando apenas 27%
dos alojamentos em Portugal eram servidos por estes sistemas
(Figura 4.8). Esta situagdo de valores muito baixos no que
respeita as estacoes de tratamento dos esgotos traduzia-se,
obviamente, na poluicdo dos cursos de 4gua e também das
aguas balneares da costa.

A poluigdo de rios e de praias, que ja era tema de re-
portagem antes da revolu¢do, conforme referido acima,
agravou-se exponencialmente apds o 25 de Abril, com o
crescimento desordenado de dreas urbanizadas e a implan-
tagdo de pequenas e médias indUstrias e agropecuarias, cujos
esgotos eram despejados diretamente nas linhas de dgua sem

* hitps://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wat_pop/defaulth
table?lang=en.

84%
74%
64%
50% Sem dados disponiveis
27% 25%
w o [a) o o
g 2 & g R
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qualquer tratamento. Nesse contexto, «a partir de finais dos Figura 4.9 O abastecimento de agua em 2021

anos 80, o discurso sobre ‘poluicdo’ sobe de tom. [...] As Fonte: INE.

praias sujas passam a trivialidade, cuja solucdo estd ao alcance
autarquico encarregue dos tratamentos de esgotos que as
vao tornar limpas» (Schmidt 2003, 342).
Foi, contudo, apenas a partir de 1996 que se verificou e
um ciclo de rapida e eficaz construcdo deste tipo de equi-
pamentos. Em |2 anos, quase triplicaram os alojamentos

servidos por esgotos com ETAR, atingindo 74% em 2008-

2009 (Figura 4.8). A série de dados foi entdo interrompida, Proporgao de alojamentos servidos por

existindo um novo valor apenas para 2020, quando 84% agua canalizada publica (valores relativos ao Continente)

dos alojamentos no pais (ou seja, basicamente, os esgo-

tos urbanos) estavam servidos por estacdes de tratamento
das suas aguas residuais. Neste dominio da regulamentacao
ambiental da dgua, é importante referir, ja neste século, a
Lei da Agua (Lei n.° 58/2005), que transpée para o direito 2
nacional a Diretiva-Quadro da Agua, estabelecendo as bases
e o quadro institucional para a gestao sustentavel das aguas

(Marques 201 1).

Agua segura - agua canalizada controlada
e de boa qualidade

Figura 4.10 Os servigcos de saneamento em 2021
Fonte: INE..

Ponto da situacdo ao fim
de cinco décadas

A evolugdo dos servigos de dgua e saneamento nas décadas

mais recentes deixou o pals numa situacdo confortavel neste Proporcio (%) de alojamentos servidos por sistemas
dominio, sensivelmente em linha com os valores dos outros publicos de esgotos (valores relativos ao Continente)

paises europeus. Em 2021, os principais indicadores relativos

aos servicos de 4gua apresentavam valores &timos relativamente

aos alojamentos servidos e a percentagem dessa agua que é

segura para consumo humano (Figura 4.9). 84%
Em relacdo aos servicos de saneamento de aguas residuais,

a situacdo atual é efetivamente menos boa: uma razoavel

parcela das habitacoes — cerca de |5% — ainda nao dispde

de esgotos da rede publica ou de saneamento das suas dguas

Proporcao (%) de alojamentos servidos por
residuais (Figura 4.10). estagdes de tratamento de dguas residuais (2020)



Mapa 4.1 Percentagem de alojamentos servidos por ETAR
em 2020, por NUTS I
Fonte: INE..

Percentagem de alojamentos servidos por ETAR em 2020, por NUTS Il

I 100% - 97%
I 90% - 79%
I 77% -71%

67% - 56%

N/D

Em 2021, a percentagem de
alojamentos servidos por agua
canalizada segura para consumo
humano atingiu 96%

Por outro lado, os valores das NUTS Il a escala nacio-
nal, em termos de percentagem de alojamentos servidos
por ETAR, sdo muito variaveis, verificando-se que a Area
Metropolitana de Lisboa surge muito destacada, com uma
cobertura de 97%. O segundo valor mais alto ¢ relativo a
Tras-os-Montes (90%), e o terceiro é relativo a Area Me-
tropolitana do Porto (88%). A regido do Tamega e Sousa
apresenta o pior valor (56%), quase a par das regides do
Médio Tejo e Alto Minho, seguidas da Regido Autéonoma da
Madeira (Mapa 4.1).

Note-se que, no caso da ligagdo a rede de esgotos e do
tratamento das dguas por ETAR, hd uma grande parte do
territério nacional com valores ainda insuficientes — abaixo
de 80% e mesmo de 70%. Se, no caso do abastecimento de
dguas para consumo humano, Abril se cumpriu genericamente,
no caso dos esgotos e das dguas residuais, a situacdo arras-

tou-se e ainda é algo problematica em muitas zonas do pals.

IV

Conclusao

A dgua e o seu uso responsavel e previdente desempe-
nham um papel fundamental na prossecugdo da sustentabi-
lidade, num contexto global que mostra evidentes sinais de
desequilibrio. E, portanto, necessario garantir que a gestdo da
agua ndo responde de forma eficaz apenas as necessidades
humanas, mas também a sua sustentabilidade, o que significa
precaver a reposicdo de caudais (superficiais e subterraneos)

e assegurar a sua boa qualidade e capacidade de utilizagdo.
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Este recurso natural é abundante (o planeta Terra
tem cerca de 7 1% da sua superficie coberta por agua),
mas sé uma pequena parte (2,5%) pode ser utilizada
como agua doce, e ainda menos como agua potavel.
Por isso, o acesso a 4gua potavel e ao saneamento cons-
titui um dos dezassete Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nac¢des Unidas.
A auséncia de fronteiras estanques, ou claramente de-
finidas, entre os ODS significa que o uso, a qualidade
e a disponibilidade de recursos hidricos alastram para
outros ODS, nomeadamente os da acdo climatica,
da salde de qualidade, da erradicacdo da fome ou da
minoracdo da pobreza, e ainda aos relativos a defesa
dos ecossistemas marinhos e também terrestres.

A 4gua é uma condicdo sine qua non para a vida
e, com os cuidados corretos — isto €, investimentos
em infraestruturas, tratamento e instalacdes sanitarias
—, garantem-se condigdes de existéncia melhores
para os seres humanos, mas também para a comu-
nidade bidtica de que fazem parte integrante. Como
procuramos sublinhar, em Portugal, a Revolucdo de
974 marca uma viragem importante em direcdo a
este entendimento. Até entdo, os recursos hidricos
eram abordados pelas politicas publicas, sobretudo,
como potenciais alavancas da economia — pouco
relacionados com o desenvolvimento social e, menos
ainda, com a qualidade ambiental.

Daf que, em 1974, arede publica de dgua canalizada
nao chegasse a mais do que 36,5% dos alojamentos e
uma percentagem ainda inferior contasse com ligagdo
a rede publica de esgotos. Esta situacdo, que fazia o
pals destoar do resto da Europa, sé comecou a ser
revertida com o advento da democracia e, sobretu-
do, com a chegada dos fundos europeus a partir de
1986 e a posterior transposicao das diretivas europeias
da 4gua, no arranque dos anos |990. Assistimos, a
partir daf, a melhorias significativas na qualidade dos
servigos disponibilizados a populacdo, tanto no que

respeita ao abastecimento de 4gua canalizada segura

como aos alojamentos ligados a redes de saneamento
com ETAR. Mas foi apenas no século XXI, ja depois
da aprovacao da Lei da Agua de 2005, que passamos
a ter abastecimento doméstico generalizado de agua
de boa qualidade para consumo humano e uma franca
melhoria no saneamento basico.

Em suma, os dados analisados sublinham progressos
inegaveis, embora apontem também para alguns pontos
ainda menos conseguidos, cuja insuficiéncia é vincada
pelos desafios postos pelas alteracdes climéticas, tendo
em conta a reducgdo de precipitacdo e consequente
escassez hidrica que se perspetiva para Portugal. Im-
porta, assim, como refere o Ultimo Plano Estratégico
para o Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas
Residuais e Pluviais (PENSAARP 2030), implementar
uma estratégia que inclua ndo apenas o abastecimento
de 4gua e a gestdo de dguas residuais mas também a
gestdo de aguas pluviais, para evitar desperdicios e

contaminagdes desnecessarias.
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