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Resumo: 

0 texto apresentado procura reflectir sobre alguns dos desafios por que 
passa actualmente o processo de integrayao na Europa, num ambiente de 
crescente Globalizayao que caracteriza a economia e sociedade des nossos 

dias. 

Sao analisadas algumas das pnnc1pais consequemcias que decorrem da 

prossecuyao dos dois grandes projectos em que estao envolvidos as paises 

que constituem a Uniao Europeia, num contexte que consideramos 

apresentar sintomas de alguma insuficiencia te6rica: 

Aprofundamento, traduzido na cria9ao da Uniao Econ6mica e 

Monetaria, e suas implica9oes sobre o Modelo Social Europeu, 

nomeadamente as que decorrem da adop9ao do Pacto de 
Estabilidade e Crescimento. 

Alargamento, traduzido na previsivel adesao a Uniao Europeia de 

alguns Paises da Europa Central e Oriental, que implicara, 
necessariamente, entre outros aspectos, uma reforma da Politica 

Agri'cola Comum e uma redefini~o das Perspectivas Financeiras 
para 0 inicio do proximo seculo. 
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Abstract: 

This Working-Paper aims to provide some discussion on the challenges faced 

by the European Integration, in a context of a highly globalized world 

economy. 

The european countries involved in the integration process are confronted 

with the consequences derived from the process itself, in a context, the 

authors believe, that lacks some theoretical consistence and guidance. 

The analysis is conducted in a two-way basis: 

Deepening - which includes the constitution of the Economic and 

Monetary Union and its implications on the European Social Model; 

Enlargement - reflecting all the advantages and contradictions of ' 

the future accession to the European Union of some Eastern an 

Central European Countries, and its consequences on important 

issues, such as the reform of the Common Agricultural Policy or the 

Financial Perspectives of the Union for the beginning of the next 
'Century. 

Key-Words: European Economy; Economic and Monetary Union; 

Deepening; Enlargement; Globalization. 



" L 'Europe ne se fera d'un coup, ni dans une construction d'ensemble: elle se 
fera par des realisations concretes - creant d'abord une solidarite de fait." 

Robert Schuman, 9 de Maio de 1950 

Os contomos da economia e sociedade globais modificaram-se 

consideravelmente, com especial destaque para as iJJtHnas duas decadas. A 

globalizac;ao da produ<;ao e dos mercados financeiros, o ritmo crescente da 

inovac;ao e progresso tecnol6gico provocaram alterac;oes muito significativas 

nas economias nacionais e regionais, nomeadamente no que respeita ao 

padrao de criac;ao de emprego e de organizac;ao do trabalho. 

Se alguns destes factores exerceram uma influencia positiva, a realidade, 

principalmente no contexto europeu, aponta para crescentes niveis de 

desemprego (estrutural, na sua maior parte) e de exclusao social, ao mesmo 

tempo que a Uniao Europeia (UE) avanc;a para urn periodo complexo na sua 

hist6ria, com a cria<;ao da Uniao Economics e Monetaria (UEM), o 

alargamento a alguns Paises da Europa Central e Oriental (PECO), a 

Reforma da PoHtica Agricola Comum (PAC) e as Perspectivas Financeiras 

para 0 inicio do proximo seculo. 
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Poderiamos, assim, identificar, alguns vectores fundamentais que ressaltam 

da fase actual de instabilidade econ6mica, financeira e, potencialmente, 

social e politica, reflectindo-se com particular acuidade sobre a integrayao 

europeia, nos seus desafios mais importantes, o Aprofundamento e o Modele 

Social Europeu e o Alargamento e a Configurac;§o do Cenario Europeu. 

De entre esses vectores, destacariamos o Processo de Globalizayao e suas 

consequencias, que condicionam a concretiza9ao dos desafios acima 

apontados, e a insuficiencia do pensamento te6rico e estrategico , bern como 

a fraqueza da lideran~ politica a nivel europeu, com reflexes sabre a 

regula9ao politico-econ6mica, que limita a prossecu9ao daqueles. 

1. Processo de Globaliza~ao e suas consequencias 

Qualquer referenda as caracteristicas da economia e sociedade dos nossos 

dias evidencia, sem grandes hesita9oes, a import€mcia da Globaliza9ao. 

Utilizando a defini9ao de Mcgrew, diriamos que a Globaliza9ao se refere a 

multiplicidade de liga9oes e interconexoes entre os Estados e as Sociedades 

que caracterizam o actual sistema mundial. Descreve, assim, o processo pelo 

qual os acontecimentos, decisoes e actividades levadas a cabo numa parte 

do mundo acarretam consequencias significativas para os individuos e 

comunidades em zonas distintas do globe. 
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A Globalizac;ao (seja eta financeira, dos mercados e estrategias empresariais, 

da tecnologia e lnvestigac;ao e Desenvolvimento, dos modos de vida e 

pad roes de consumo ou das capacidade de governac;ao e regulac;ao) 

compreende, assim, duas dimensoes essenciais. Por urn lado, define urn 

conjunto de processes que abrange a maior parte do globo, e com reflexes a 

nivel mundial; isto e, tern, por isso, uma conotac;ao espacial. Por outro !ado, 

traduz-se numa intensificac;ao dos niveis de interacc;ao e interdependencia, 

com base em agentes econ6micos, que se reflectem na actuac;ao dos 

Estados e Sociedades que constituem a comunidade mundial. 

Em termos de actividade econ6mica e produtiva, a globalizac;ao pressupoe a 

inexistencia de quaisquer tipos de barreiras a livre circulac;ao das trocas, 

factores produtivos e dos capitais de caracter especulativo (com alto grau de 

volatilidade), ou, em caso de persistencia de obstaculos, a sua rapida 

eliminac;ao. 

As vantagens, habitualmente apresentadas, deste processo sao veiculadas 

por abundante literatura e produc;ao cientifica ~isponivel sobre o tema. 

Destacariamos a mais frequentemente identificada pela teQr~a econ6mica 

dominante: a remoc;ao dos obstacutos a livre circulac;ao das trocas e dos 

factores produtivos, quer seja feita a nivel mundial (vg. GATI/OMC) quer a 

nivel regional (vg. Mercado lntemo Comunitario, ou, em menor escala, das 

Zonas de Comercio Livre, como a EFT A ou a NAFT A) contribui para uma 

melhor eficiencia na afectac;ao dos recursos produtivos, levando ao aumento 
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da produtividade dos mesmos e, em consequencia, ao crescimento 

econ6mico e, desejavelmente, ao emprego. 

0 ambiente de acrescida concorrencia que urn processo deste genera 

acarreta ira implicar, necessariamente, uma competitividade permanente e 

em constante evoluc;ao por parte des agentes econ6micos envolvidos, 

reforyando a 'performance' des produtores mais capazes ou com maier 

capacidade de adapta«;ao, e, simultaneamente, afastando os menos 

produtivos da actividade, contribuindo para a eficiencia da economia (em 

senti do Iato) como urn todo .. Assim, a par das vantagens que o pensamento 

econ6mico dominante identifica, o processo de Globalizac;ao coloca urn 

conjunto de desafios aos agentes envolvidos, sejam eles, entre outros, os 

Estados nacionais, as empresas transnacionais ou o cidadao comum. 

Na verdad.e, este processo que se traduz pelo predominio do financeiro sobre 

o econ6mico, pelas cada vez mais rapidas mutac;oes tecnol6gicas que 

encurtam processes de produ«;ao e ciclos de vida dos produtos, pela ruptura 

no compromisso social que caracterizava a sociedade europeia, em particular 

a partir do fim da segunda Guerra e pela uniformizac;ao de estilos e 

comportamentos, por via do eixo informac;ao-cultura, poe em causa a 

estabilidade do emprego, aumentando o nivel de desemprego estrutural e a 

consequente exclusao social, acentuando cada vez mais o fosso entre 

grupos sociais e paises e, especialmente, entre regioes de urn mesmo pais, 

pondo ainda em risco a diversidade cultural, uma das bases para a 

universalidade de urn desenvolvimento social harmonioso. 
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2. Jnsuficiencia de Pensamento Te6rico e Estrategico 

E neste quadro de referemcia que assistimos actualmente, ao que poderemos 

classificar como duas insuficiencias basicas, a escala mundial, mas cuja 

identificac;ao e analise limitaremos a dimensao europeia, ou, mais 

propriamente, a UE, na dupla perspectiva do seu Aprofundamento e 

Alargamento. 

Referfmo-nos a lnsuficiencia do Pensamento Te6rico e Estrategico, que 

aponte uma saida ( sempre provis6ria) para a actual fase de crise econ6mica 

e social, em bora os · ·tradicionais indicadores conjunturais actualmente 

disponiveis nao sejam ainda alarmantes. Necessitamos de alguma inovac;ao 

no domlnio da teoria econ6mica, que de conta das actuais constatacoes e 

problemas, e aponte saidas com alguma consistencia. Na verdade, ap6s o 

fim da Ordem Bipolar, afirma-se hoje urn hegemonismo solitario, sem 

perspectiva estrategica, que comec;a a apresentar algumas caracteristicas de 

esgotamento. 

Esta em causa a necessidade de uma Nova Ordem lnternacional, que atenda 

a interesses e identidades nacionais e regionais, ja que o Estado Na~o 

persiste, embora integrado em alianc;as econ6micas e politicas regionais, 

muitas vezes paradoxais ou contradit6rias, mas que necessitam de encontrar 

expressao, sob pena de exacerbar frustrac;oes socials, nacionais ou 

regionais. 
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Na verdade, e cada vez menos verosimil fazer cair o onus da preocupante 

situayao econ6mico·social em que se encontra a Europa comunitaria sobre 

as divergemcias politico·doutrinarias dos varios Estados·Membros (EM), 

quando, num total de 15 Govemos, 13 sao, teoricamente, de inspiracao 

socialista e social~democrata. 

A mudanya de orientayao politica na Alemanha, tradicionalmente associada a 

ortodoxia econ6mica, deveria permitir o desenvolvimento de polfticas 

macroecon6micas menos restritivas e mais propiciadoras de criacao de 

emprego. De facto, como compreender que urn conjunto de Governos 

empenhados num processo de integra~ao com objectives tao ambiciosos 

como e o caso da Uniao Europeia, e, principalmente, confrontados, em maior 

ou menor escala, com o problema do desemprego, , nao esbocem mais do 

que meras tentativas para harmonizar as respectivas politicas econ6micas no 

que diz respeito a dinamiza~ao do crescimento econ6mico? 

Perante a actual crise nos mercados financeiros, nas vesperas do 

lan~amento do euro e da entrada em vigor dC? Tratado de Amesterdao, o novo 

contexte mundial, dominado pela Globaliza~ao , e a predominancia de 

governos doutrinariamente pr6ximos, deveria conduzir a Europa a reorientar 

a sua politica econ6mica e social. E indiscutivel que a Europa, e, em 

particular, a UE, precisa actualmente de uma estrategia mais ambiciosa de 

crescimento, emprego e coesao social. Os interesses nacionais sobrelevam 

ainda, e em muito, o que muitos designam por interesses comunitarios. 
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3. Aprofundamento e Modelo Social Europeu 

Contrariamente a momentos cruciais anteriores (por exemplo, o Acto Onico 

Europeu, em 1986), o Tratado da Uniao Europeia (TUE) foi negociado numa 

fase alta do ciclo econ6mico e entrou em vigor numa fase descendente do 

mesmo (Novembro de 1993), depois de ter passado por urn conjunto de 

vicissitudes, pelo que a sua decisiva 38 Fase- passagem a moeda e politica 

monetaria (micas - acompanhada das politicas altamente restritivas que o 

Pacto de Estabilidade e Crescimento pressupoe, se arriscam a acelerar a 

desarticula~o do Modele Social Europeu (MSE), com a precarizac;ao, 

flexibilizac;ao, exclusao social e reduc;ao nas aquisic;oes sociais. 

A assinatura do TUE, em Fevereiro de 1992, levou a definic;ao de urn 

conjunto de criterios para o estabelecimento de uma UEM, tornando 

pertinente uma reflexao mais aprofundada sobre as bases em que assenta o 

processo de integrac;ao europeia. 

As normas fixadas pelo TUE condicionando a participac;ao dos paises 

europeus na ultima fase da UEM poderao ser consideradas, quase 

exclusivamente, de indole monetaria e financeira, tendo como objective 

aproximar os comportamentos dos parses da Uniao em materia de inflac;ao, 

defice orc;amental, divida publica e taxas de cambios. Ou seja, o que ficou 

conhecido por Convergemcia Nominal . 
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A hip6tese subjacente ao TUE e a de que a estabilidade dos principais 

indicadores monetarios, cambiais e orc;amentais devera favorecer o 

crescimento e a integrac;ao econ6mica, de tal modo que os paises que 

consigam registar valores e taxas de crescimento semelhantes para os 

referidos agregados macroecon6micos, deverao ver convergir as suas 

estruturas econ6micas e o respectivo grau de desenvolvimento, viabilizando 

a implementac;ao da UEM. Neste contexte, a Convergemcia Nominal devera 

favorecer, ou mesmo impulsionar, a Convergemcia Real. 

Como se sabe, esta tese nao e pacificamente aceite. Varios autores a poem 

em causa. Por exemplo, para J-P Fitoussi1 , " ( ... ) Nao se pode, a priori, 

excluir a hip6tese inversa: prosseguir na senda da Convergencia Nominal 

pode reve/ar-se muito do/oroso para os paises mais pobres da CE, 

geralmente os mais distanciados dos objectivos . nominais adoptados; podera 

mesmo dai resultar um processo de divergencia real. Por que nao escolher 

uma abordagem altemativa para a UEM, fixando as prioridades em termos de 

crescimento e emprego. De outro modo, por que motivo a Europa nao optou 

por um plano que colocasse a Convergencia Real como primeira etapa em 

direcgao a UEM, em vez da Convergencia Nominal?'' 

0 estudo do comportamento da economia europeia nos ultimos 30 anos 

tendera a confirmar a ideia de que, embora constituindo um factor de 

estabilidade e crescimento, a manutenyao do equilibria nos indicadores 

monetarios, cambiais e orc;amentais nao se tera revelado de grande utilidade 
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em situacaes de crise econ6mica, geralmente provocadas por factores 

ex6genos. Veja-se o caso da crise desencadeada pelo aumento dos precos 

do petr61eo em 1973 e 19792 e a desaceleracao do crescimento econ6mico 

mundial no inicio dos anos 90. Tal como se havia verificado na decada de 70, 

as diferen~s persistentes entre as estruturas produtivas e niveis de vida que 

caracterizam os paises europeus colocariam em relevo, do nosso ponto de 

vista, a incapacidade de uma orientacao econ6mica baseada nos 

pressupostos da Convergencia Nominal para resolver os desafios adversos 

que se deparavam. Para alem do mais, a coordenacao de politicas 

econ6micas e o principio da Coesao Econ6mica e Social (CES), que 

deveriam ajudar os paises economicamente mais debeis a superar a 

distancia que os separa dos mais fortes, foram rapidamente esquecidos pelas 

economias motrizes da Uniao, mais preocupadas em resolver os seus 

problemas internes, nomeadamente a economia germanica. 

Os paises da Europa Ocidental foram muito mais Ionge do que outros (ver, 

por exemplo, os Estados Unidos, ou algumas Economias Emergentes do 

Sudeste Asiatico) na via do capitalismo liberal associado a eficacia 

econ6mica e a solidariedade social. 0 refon;:o do papel dos Fundos 

Estruturais como contribuintes significativos para a procura da CES aprovado 

na Cimeira de Edimburgo eo aumento substancial do~. niveis de desemprego 

evidenciam de forma clara a necessidade de medidas de apoio mais 

1 In" Entre convergences et interets nationaux: L'Europe", sob a direc~ao de J.P.Fitoussi; References 
OFCE; Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques; Paris, 1994; pp. 69- 70. 
2 De momento, assumimos a coincidencia temporal entre o aumento dos pre~os do petr6leo e a 
estagna~ao/retrocesso do crescimento econ6mico a nivel mundial, embora retenhamos a ideia, 
defendida por vanos autores de que a inversao na tendencia do crescimento econ6mico teria tido inicio 
na segunda metade da decada de 60. 
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profundas que permitam potenciar os efeitos do Mercado Onico Europeu, 

corrigindo, simultaneamente, as distorr;oes por este provocadas. 

Urge, no entanto, questionar se as suas elites politicas (ou os interesses 

financeiros) estao dispostas a renunciar a este equilibria fragil, aceitando o 

aumento do desemprego, com o prop6sito de restabelecer o ajustamento 

econ6mico, e funcionando como variaveis residuais o crescimento 

econ6mico ou o aumento da exclusao social3 

A experiencia do New Deal, nos Estados Unidos e a Teoria Keynesiana 

ensinaram aos Governos a definir;ao e aplicar;ao de politicas 

macroecon6micas para amortecer os efeitos dos ciclos conjunturais, de 

evolur;ao cada vez mais vertiginosa e previsao crescentemente falivel, o que 

permitiu uma expansao econ6mica durante varias decadas. 0 progresso na 

gestae das economias, traduzido na regular;ao da conjuntura, esta hoje 

colocado em questao. 

Tal facto nao seria demasiado preocupante ~e os paises europeus tivessem 

renunciado a sua autonomia na defini~o das principais politicas anti-ciclicas 

em proveito de uma politica macro-econ6mica comunitaria. Na verdade, 

verifica-se que esta ultima nao existe, com excepr;ao das preocupac;oes em 

3 A vaga de Fusoes e Aquisiyoes que tern caracteri.zado os movimentos de reorganizayao empresarial, 
num contexto de concorrencia acrescida, reflecte-se com particular acutilancia no aumento do 
desemprego. Os dados disponiveis apontam para o desaparecimento de cerca de 100 mil empregos, 
como consequencia da vaga de grandes fus<>es e de reestruturayoes empresariais dos ultimos meses, em 
vanos sectores de actividade, com destaque para os sectores Petrolifero, Farmaceutico, Aeronautica e 
Ban ca. 
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materia de estabilidade monetaria, cambial e or~mental, sem duvida, 

importantissima, mas limitativa sem o necessario acompanhamento social. 

Dai o elevado risco potencial de recessao econ6mica e de instabilidade 

social. 0 Pacto de Estabilidade e Crescimento foi uma proposta e imposi~ao 

alemas, que se pode transformar num pesadelo europeu. Ha aqui urn 

bloqueamento te6rico e urn desfasamento pratico. 

0 desemprego e consequente exclusao social vao minando, 

progressivamente, a sociedade europeia, gerando, cada vez mais, 

sentimentos de frustra~ao, inseguran~a e, principalmente, afastamento das 

populac;:oes em relac;:ao ao projecto europeu. Nao sera talvez descabido 

relembrar aqui as palavras de Jean Monnet, aquando da formac;:ao da 

Comunida~e Europeia de Carvao e do A~o (em 1952): 

"Nous ne coalisons pas les Etas- nous unissons les Hommes." 

A degradac;:ao das condi~oes sociais na maier parte dos paises da Uniao 

Europeia, associadas as alterac;:oes na estrutura demografica 

(envelhecimento crescenta da popula~ao, aumento dos encargos com 

pensoes de reforma, maier pressao sobre os contribuintes actives, que 

entram cada vez mais tarde no mercado de trabalho) exerce uma pressao 

crescenta nas premissas tradicionais do MSE, assente na Solidariedade e 

estabilidade do emprego. 
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A necessidade de alterar este processo de 'Regressao Sociaf e cada vez 

mais consensual, pelo menos nos meios academicos. E disto exemplo o 

recem publicado 'Manifesto dos Economlstas sobre o Desemprego na 

Uniao Europe/a', subscrito, entre outros, por Jean·Paul Fitoussi, Franco 

Modigliani ou Robert Solow. Este Manifesto inicia·se com uma critica 

vigorosa ao 'pensamento (mico', apelando aos incentives ao investimento e a 

poupan~ como meios de refor~r o crescimento econ6mico, defendendo 

ainda extensas reformas do mercado de trabalho na .Europa, sem que esta 

Europa tenha de abdicar da sua versao de Estado- Social. 

Os pontes essenciais do Manifesto sugerem um conjunto de propostas que 

passam pela expansao do investimento publico, com recurso a financiamento 

semelhante ao do sector privado (levantando, mais uma vez, a hip6tese das 

polemicas 'eurobonds'), a aumento substancial dos fundos estruturais e 

coordena9ao das principais politicas econ6micas a nivel comunitario, com 

uma ac9ao directa por parte do Banco Central Europeu, que devia assumir 

como prioridade, juntamente com o controlo da inflayao, a descida do 

desemprego e a criayao de emprego. 

Resta ainda referir que, em materia de disparidades regionais, a situayao na 

Europa nao se apresenta plenamente satisfat6ria. Se considerarmos o 

Primeiro Relat6rio sabre a Coesao [Com (96) 542 Final], publicado pela 

Comissao das Comunidades Europeias em Novembro de 1996, e elaborado 

de acordo com o Art0 130 do TUE, podemos _detectar alguns elementos na 

evolu9ao intracomunitaria que sugerem alguma reflexao: 
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- Tomando como exemplo a economia portuguesa, verificamos que, em 

termos de PIB per capita, em paridade de poder de compra, Portugal 

passou de 55,1% da media comunitaria, em 1983, para 68,2%, em 1993. 

Paralelamente, a disparidade regional, medida pelo desvio padrao, 

acentuou-se, acompanhando a maioria dos paises para os quais existem 

dados disponiveis. 

No que respeita a distribui~o do rendimento e a pobreza, a parte dos 

salarios no PIB baixou, entre 1983 e 1993, em todos os EM, com 

excepcao do Reino Unido. Assinale-se, porem, a descida de quase dez 

pontos percentuais que se verificou em Portugal. Quanto a percentagem 

de populacao que vive abaixo do limiar da linha de pobreza (definida 

como a proporcao de familias cujo rendimento e igual ou inferior a 50% 

do rendimento familiar medio do respective pais), os dados para a 

economia portuguesa revelam que mais de 25% das familias portuguesas 

viviam abaixc;> da linha de pobreza no inicio dos anos 90, constituindo o 

valor mais elevado do conjunto da UE. 

0 exemplo da economia portuguesa, a que poderemos juntar o caso da 

Grecia e, em menor escala, o da Espanha, sugerem a persistencia de 

disparidades profundas entre os niveis de desenvolvimento dos paises que 

participam no projecto comunitario, em vesperas do lancamento da moeda 

(mica europeia. 
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Oaqui se podera retirar que sendo as realidades macro-econ6micas ainda 

consideravelmente diferenciadas entre os EM, os efeitos das politicas 

econ6micas aplicadas sao igualmente bastante distintos, correndo-se mesmo 

o risco de regras comunitarias uniformes virem a reforc;ar as disparidades 

existentes. 

As diferen~as de estruturas existentes entre os paises europeus implicam 

que, mesmo na hip6tese de ocorrencia de cheques comuns, as medidas de 

ajustamento deviam ser definidas tendo em conta as especificidades de cada 

pais e r~giao em materia de estrutura industrial, de especializayao face ao 

exterior e respectiva inser~ao na divisao internacional do trabalho. A UE nao 

dispcSe dos meios necessaries para se substituir aos EM no que respeita a 

definic;ao de politicas anti-ciclicas eficazes, uma vez que o orc;amento 

comunitari~ nao comporta mecanismos que garantam o funcionamento de 

estabilizadores automaticos, ao contrario do que acontece, por exemplo, nos 

Estados Unidos. 

Renunciando as politicas anti-ciclicas nacionais, o que acontece cada vez 

mais a medida que avanc;a a UEM com base em criterios excessivamente 

ortodoxos, os EM renunciam as politicas de regula~o da conjuntura no seio 

do espa~o europeu, agravando ainda mais os problemas que hoje afectam o 

funcionamento e a competitividade da economia europeia, e exercendo uma 

pressao cada vez mais asfixiante sabre o MSE, erroneamente apontado, do 

nosso ponto de vista, como responsavel pela desacelerayao do crescimento 

econ6mico na Europa. 
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4. Alargamento e configura~ao do cenario europeu 

Um outro aspecto diz respeito ao Alargamento do espa9o comunitario aos 

PECO. A necessidade politica de alargar e estabilizar as fronteiras do espa9o 

econ6mico hegemonizado pela Alemanha, contrapoem-se as resistencias 

face aos riscos intracomunitarios de financiamerito e aproveitamento 

assimetrico dos novos mercados. 

Gostariamos, assim, de chamar a aten9ao, como elemento de reflexao e 

prospectiva, para as propostas contidas na 11Agenda 200(f' [Boletim da Uniao 

Europeia - suplemento 5/97), onde se equaciona o novo Quadro financeiro 

que .devera orientar a actividade e o financiamento da Uniao a partir do ano 

2000. Tendo presente que o alargamento aos PECO, cujo rendimento medio 

nao ultrapassa os 32% da media comunitaria4, devera ser feito sem o recurso 

ao aumento das contribui9oes financeiras dos actuais EM, facilmente se 

perspectivam as consequencias que dai advirao, principalmente para os 

actuais EM menos pr6speros, como e o caso do portugues. Na verdade, 

segundo dados apresentados pela Comissao, se o 4° Atargamento da Uniao 

Europeia se caracterizara par urn ligeiro acrescimo do PIB medio comunitario 

(se nao incluirmos o impacto da integra9ao dos lander da antiga R.D.A.), nao 

existem duvidas de que os pr6ximos aderentes irao contribuir para a descida 

nitida do rendimento medio no seio da futura Uniao alargada. 

4 Ver " Agenda 2000: Pour wte Union plus Forte et Plus Large"; Boletim da Uniao Europeia; 
Suplemento 5/97; pag.I49. 
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Cerca de urn ano ap6s a apresentayao dos grandes principios da Agenda 

2000 relativamente ao financiamento do alargamento da Uniao Europeia, as 

discussoes entre os 15 EM continuam em aberto, repetindo as experiencias 

das duas rondas de negociac;oes que precederam as anteriores Perspectivas 

Financeiras, definidas em 1988 e em 1992, e reflectindo as posic;oes 

divergentes dos varies paises face a entrada dos PECO. 

A actual fase de indefinic;ao que atravessa o processo de integrayao na 

Europa, associada a relativa estagnayao econ6mica que caracteriza a 

economia europeia, leva a que as actuais negociac;oes se desenrolem sob o 

signo da poupanc;a, traduzida no facto dos paises do Norte da Europa 

pretenderem efectuar a adesao dos novos membros sem urn aumento das 

despesas, pelo que os dois principais capitulos do orc;amento comunitario - a 

PACe as Acc;oes Estruturais- terao de ser submetidos a profundas reformas, 

penalizantes para os paises menos pr6speros do espac;o comunitario. 

A pretensao dos maiores contribuintes para o orc;amento comunitario de 

reduzir em cerca de 20% os montantes previstos para a agricultura e para os 

fundos estruturais, durante os sete anos de vigencia das novas Perspectivas 

Financeiras, e a concentrac;ao dos auxilios, no que respeita a aplicac;ao das 

verbas dos fundos estruturais, conferindo maier ponderac;ao ao criteria do 

desemprego, acabaria por prejudicar seriamente os denominados Paises da 

Coesao, principalmente Portugal, cuja taxa oficial de desemprego e, 

relativamente, mais reduzida do que a media comunitaria, pondo em causa, 

mais do que nunca, o principia da CES. 

17 



Acresce ainda que, tendencialmente, os principais beneficiados com a 

adesao dos PECO serao precisamente os paises mais desenvolvidos da 

actual Uniao Europeia, quer pela proximidade geogn1fica, que transforma 

aqueles em extensoes naturais des respectivos mercados, quer pela 

capacidade competitiva das empresas originarias des paises do Norte da 

Europa em captar os financiamentos para recuperac;ao das economias do 

leste da Europa, que serao, para alem disso, concorrentes directos dos 

paises da Coesao na captac;ao dos fluxes de lnvestimento Directo 

Estrangeiro e em produc;oes que constituem uma parte substancial da 

estrutura produtiva destes paises. 

No que respeita a posic;ao relativa des candidates, podera dizer-se que a 

atitude pr6-adesao dos PECO contrapoe-se uma atitude de reserva, senao 

mesmo de oposic;ao, por parte da opiniao publica da maier parte des paises 

da Uniao Europeia. Ha aqui, nitidamente, urn desfasamento entre as elites 

econ6micas e politicas e o 'sense comum' dos povos. 

Dai que ao lado da 'cooperac;ao reforc;ada. positiva' (quem quiser avanc;ar 

nao sera bloqueado pelos restantes), aprovada em Amesterdao, em Junho 

de 1997, se possa hoje antever uma 'cooperac;ao refor2ada negativa' 

(aqueles que querem avanc;ar mas sao bloqueados ... ). 

Estamos, assim, perante urn aparente vazio estrategico sabre a futura 

configurac;ao da arquitectura europeia, que pode sintetizar-se na interrogac;ao 

"Quais as diferentes fronteiras europeias do futuro?" , ou seja, onde 
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comeyam e acabam niveis e graus diferentes de aplica9ao do acervo 

comunitario. 

A definiyao de urn novo 'policy mix' para a politica econ6mica e social da UE 

exige, assim, no contexte de uma nova evoluyao politica e institucional, uma 

maior coordenac;ao e solidariedade entre os EM, permitindo que a gestae 

corrente do dia a dia nao esquec;a ou subestime a reflexao estrategica sobre 

o futuro. 
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