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Resumo:

O texto apresentado procura reflectir sobre alguns dos desafios por que
passa actualmente o processo de integracao na Europa, num ambiente de
crescente Globalizag@o gue caracteriza a economia € sociedade dos nossos
dias.

Sao analisadas algumas das principais consequéncias que decorrem da
prossecucao dos dois grandes projectos em gue estdo envolvidos os paises
que constituem a Unido Europeia, num contexto que consideramos
apresentar sintomas de alguma insuficiéncia tedrica:

- Aprofundamento, traduzido na criagdo da Unido Econdémica e
Monetéaria, e suas implicagbes sobre o Modelo Social Europeu,
nomeadamente as que decorrem da adopgdo do Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

- Alargamento, traduzido na previsivel adesédo a Unido Europeia de
alguns Paises da Europa Central e Oriental, que implicara,
necessariamente, entre outros aspectos, uma reforma da Politica
Agricola Comum e uma redefinicdo das Perspectivas Financeiras
para o inicio do préximo século.



Abstract:

This Working-Paper aims to provide some discussion on the challenges faced
by the European Integration, in a context of a highly globalized world
economy.

The european countries involved in the integration process are confronted
with the consequences derived from the process itself, in a context, the
authors believe, _that lacks some theoretical consistence and guidance.

The analysis is conducted in a two-way basis:

- Deepening - which includes the constitution of the Economic and
Monetary Union and its implications on the European Social Model;

- Enlargement - reflecting all the advantages and contradictions of -
the future accession to the European Union of some Eastern an
Central European Countries, and its consequences on important
issues, such as the reform of the Common Agricultural Policy or the
Financial Perspectives of the Union for the beginning of the next
century.

Key-Words: European Economy; Economic and Monetary Union;
Deepening; Enlargement; Globalization.



" L'Europe ne se fera d'un coup, ni dans une construction d'ensemble: elle se
fera par des réalisations concrétes - créant d'abord une solidarité de fait."

Robert Schuman, 9 de Maio de 1850

Os contornos da economia e sociedade globais modificaram-se
consideravelmente, com especial destaque para as Ultimas duas décadas. A
globalizagdo da produ¢éo e dos mercados financeiros, o ritmo crescente da
inovacgéo e progresso tecnoldgico provocaram alteragdes muito significativas
nas economias nacionais e regionais, nomeadamente no que respeita ao

padrao de criacdo de emprego e de organizagdo do trabalho.

Se alguns destes factores exerceram uma influéncia positiva, a realidade,
principaimente no contexto europeu, aponta para crescentes niveis de
desemprego (estrutural, na sua maior parte) e de exclusao social, aoc mesmo
tempo que a Unido Europeia (UE) avancga para um periodo complexo na sua
histéria, com a criagao da Unido Econémica e Monetaria (UEM), o
alargamento a alguns Paises da Europa Central e Oriental (PECO), a
Reforma da Politica Agricola Comum (PAC) e as Perspectivas Financeiras

para o inicio do préximo século.



Poderiamos, assim, identificar, alguns vectores fundamentais que ressaltam
da fase actual de instabilidade economica, financeira e, potencialmente,
social e politica, reflectindo-se com particular acuidade sobre a integracao
europeia, nos seus desafios mais importantes, o Aprofundamento e o Modelo

Social Europeu e o Alargamento e a Configuracdo do Cenario Europeu.

De entre esses vectores, destacariamos o Processo de Globalizacao e suas
consequéncias, que condicionam a concretizagdo dos desafios acima
apontados, e a insuficiéncia do pensamento tedrico e estratégico , bem como
a fraqueza da lideranga politica a nivel europeu, com reflexos sobre a

regulagao politico-econémica, que limita a prossecugao daqueles.

1. Processo de Globalizagao e suas consequéncias

Qualquer referéncia as caracteristicas da economia e sociedade dos nossos

dias evidencia, sem grandes hesitagbes, a importancia da Globalizagao.

Utilizando a definicdo de Mcgrew, dirfamos que a Globalizacdo se refere a
multiplicidade de ligagbes e interconexdes entre os Estados e as Sociedades
gue caracterizam o actual sistema mundial. Descreve,‘ assim, o processo pelo
qual os acontecimentos, decisdes e actividades levadas a cabo numa parte
do mundo acarretam consequéncias significativas para os individuos e

comunidades em zonas distintas do globo.



A Globalizagao (seja ela financeira, dos mercados e estratégias empresariais,
da tecnologia e investigacdo e Desenvolvimento, dos modos de vida e
padrées de consumo ou das capacidade de governagcdo e regulagao)
compreende, assim, duas dimensdes essenciais. Por um lado, define um
conjunto de processos que abrange a maior parte do globo, e com reflexos a
nivel mundial; isto &, tem, por isso, uma conotagéo espacial. Por outro lado,
traduz-se numa intensificagdo dos niveis de interacgao e interdependéncia,
com base em agentes econdmicos, que se reflectem na actuacdo dos

Estados e Sociedades que constituem a comunidade mundial.

Em termos de actividade economica e produtiva, a globalizacio pressupde a
inexisténcia de quaisquer tipos de barreiras a livre circulagdo das trocas,
factores produtivos e dos capitais de caracter especulativo ( com alto grau de
volatilidade), ou, em caso de persisténcia de obstaculos, a sua rapida

eliminacéo.

As vantagens, habitualmente apresentadas, deste processo sido veiculadas

por abundante literatura e produgao cientifica disponivel sobre o tema.

Destacariamos a mais frequentemente identificada pela teoria econémica
dominante: a remogao dos obstaculos a livre circulagdo das trocas e dos
factores produtivos, quer seja feita a nivel mundial (vg. GATT/OMC) quer a
nivel regional (vg. Mercado Interno Comunitario, ou, em menor escala, das
Zonas de Comércio Livre, como a EFTA ou a NAFTA) contribui para uma

melhor eficiéncia na afectagdo dos recursos produtivos, levando ao aumento



da produtividade dos mesmos e, em consequéncia, ao crescimento
econdmico e, desejaveimente, ao emprego.

O ambiente de acrescida concorréncia gue um processo deste género
acarreta ira implicar, necessariamente, uma competitividade permanente e
em constante evolugdo por parte dos agentes econdomicos envolvidos,
reforcando a 'performance' dos produtores mais capazes ou com maior
capacidade de adaptagdo, e, simultaneamente, afastando os menos
produtivos da actividade, contribuindo para a eficiéncia da economia (em
sentido lato) como um todo.- Assim, a par das vantagens que o pensamento
econdomico dominante identifica, o processo de Globalizagao coloca um
conjunto de desafios aos agentes envolvidos, sejam eles, entre outros, os

Estados nacionais, as empresas transnacionais ou o cidadao comum.

Na verdade, este processo que se traduz pelo predominio do financeiro sobre
0 economico, pelas cada vez mais rapidas mutagbes tecnolégicas que
encurtam processos de producgao e ciclos de vida dos produtos, pela ruptura
no compromisso social que caracterizava a sociedade europeia, em particular
a partir do fim da segunda Guerra e pela uniformizacdo de estilos e
comportamentos, por via do eixo informagao-cultura, pde em causa a
estabilidade do emprego, aumentando o nivel de desemprego estrutural e a
consequente exclusdo social, acentuando cada vez mais o fosso entre
grupos sociais e paises e, especialmente, entre regides de um mesmo pais,
pondo ainda em risco a diversidade cultural, uma das bases para a

universalidade de um desenvolvimento social harmonioso.



2. Insuficiéncia de Pensamento Teérico e Estratégico

E neste quadro de referéncia que assistimos actualmente, aoc que poderemos
classificar como duas insuficiéncias basicas, a escala mundial, mas cuja
identificacdo e andlise limitaremos & dimensdo europeia, ou, mais
propriamente, a UE, na dupla perspectiva do seu Aprofundamento e

Alargamento.

'Referimo-nos a Insuficiéncia do Pensamento Teérico e Estratégico, que
aponte uma saida ( sempre provisoria) para a actual fase de crise econémica
e social, embora os tradicionais indicadores conjunturais actualmente
disponiveis nao sejam ainda alarmantes. Necessitamos de alguma inovagao
no dominio da teoria econémica, que dé conta das actuais constatagdes e
problemas, e aponte saidas com alguma consisténcia. Na verdade, apés o
fim da Ordem Bipolar, afirma-se hoje um hegemonismo solitario, sem
perspectiva estratégica, que comega a apresentar algumas caracteristicas de

esgotamento.

Esta em causa a necessidade de uma Nova Ordem Internacional, que atenda
a interesses e identidades nacionais e regionais, ja que o Estado Nagao
persiste, embora integrado em aliangas econémicas e politicas regicnais,
muitas vezes paradoxais ou contraditrias, mas que necessitam de encontrar
expressdo, sob pena de exacerbar frustragbes sociais, nacionais ou

regionais.



Na verdade, é cada vez menos verosimil fazer cair o énus da preocupante
situagio econdmico-social em que se encontra a Europa comunitaria sobre
as divergéncias politico-doutrinarias dos varios Estados-Membros (EM),
quando, num total de 15 Governos, 13 sao, teoricamente, de inspiragéo

socialista e social-democrata.

A mudanga de orientagao politica na Alemanha, tradicionalmente associada a
ortodoxia economica, deveria permitir o desenvolvimento de politicas
macroeconémicas menos restritivas e mais propiciadoras de criagao de
emprego. De facto, como compreender que um conjunto de Governos
empenhados num processo de integragdo com objectivos tdo ambiciosos
como é o caso da Unido Europeia, e, principalmente, confrontados, em maior
ou menor escala, com o problema do desemprego, , ndo esbocem mais do
que meras fentativas para harmonizar as respectivas politicas econémicas no

que diz respeito a dinamizagéo do crescimento econémico?

Perante a actual crise nos mercados financeiros, nas vésperas do
langamento do euro e da entrada em vigor do Tratado de Amesterdao, o novo
contexto mundial, dominado pela Globalizagdo, e a predominancia de
governos doutrinariamente proximos, deveria conduzir a Europa a reorientar
a sua politica econémica e social. E indiscutivel que a Europa, e, em
particular, a UE, precisa actualmente de uma estratégia mais ambiciosa de
crescimento, emprego e coesao social. Os interesses nacionais sobrelevam

ainda, e em muito, o que muitos designam por interesses comunitarios.



3. Aprofundamento e Modelo Social Europeu

Contrariamente a momentos cruciais anteriores (por exemplo, o Acto Unico
Europeu, em 1986), o Tratado da Unidao Europeia (TUE) foi negociado numa
fase alta do ciclo econémico e entrou em vigor numa fase descendente do
mesmo (Novembro de 1993), depois de ter passado por um conjunto de
vicissitudes, pelo que a sua decisiva 3? Fase - passagem a moeda e politica
monetaria (nicas - acompanhada das politicas altamente restritivas que o
Pacto de Estabilidade e Crescimento pressupde, se arriscam a acelerar a
desarticulagdo do Modelo Social Europeu (MSE), com a precarizacéo,

flexibilizagao, excluséo social e redugdo nas aquisicdes sociais.

A assinatura do TUE, em Fevereiro de 1992, levou a definicdo de um
conjunto de critérios para o estabelecimento de uma UEM, tornando
pertinente uma reflexao mais aprofundada sobre as bases em que assenta o

processo de integrag@o europeia.

As normas fixadas pelo TUE condicionando a participagdo dos paises
europeus na ultima fase da UEM poderdao ser consideradas, quase
exclusivamente, de indole monetaria e financeira, tendo como objectivo
aproximar os comportamentos dos paises da Unidao em matéria de inflagéo,
défice orgamental, divida plblica e taxas de cambios. Ou seja, o que ficou

conhecido por Convergéncia Nominal .



A hipotese subjacente ao TUE é a de que a estabilidade dos principais
indicadores monetarios, cambiais e orgamentais devera favorecer o
crescimento e a integragéo ebbnémica, de tal modo que os paises que
consigam registar valores e taxas de crescimento semelhantes para os
referidos agregados macroeconémicos, deverdo ver convergir as suas
estruturas econémicas e o respectivo grau de desenvolvimento, viabilizando
a implementagdo da UEM. Neste contexto, a Convergéncia Nominal devera

favorecer, ou mesmo impulsionar, a Convergéncia Real.

Como se sabe, esta tese ndo é pacificamente aceite. Varios autores a péem

em causa. Por exemplo, para J-P Fitoussi!, " (...) Ndo se pode, a priori,
excluir a hipotese inversa: prosseguir na senda da Convergéncia Nominal
pode revelar-se muito doloroso para os paises mais pobres da CE,
geralmente os mais distanciados dos objectivos-nominais adoptados, podera
mesmo dai resultar um processo de divergéncia real. Por que ndo escolher
uma abordagem alternativa para a UEM, fixando as prioridades em termos de
crescimento e emprego. De outro modo, por que motivo a Europa nao optou
por um plano que colocasse a Convergéncia Real como primeira etapa em

direccao a UEM, em vez da Convergéncia Nominal?"

O estudo do comportamento da economia europeia nos ultimos 30 anos
tendera a confirmar a ideia de que, embora constituindo um factor de
estabilidade e crescimento, a manutengdo do equilibrio nos indicadores

monetarios, cambiais e orgamentais nao se tera revelado de grande utilidade



em situagbes de crise economica, geralmente provocadas por factores

exogenos. Veja-se o caso da crise desencadeada pelo aumento dos pregos

do petréleo em 1973 e 19792 e a desaceleragdo do crescimento econémico
mundial no inicio dos anos 90. Tal como se havia verificado na década de 70,
as diferengas persistentes entre as estruturas produtivas e niveis de vida que
caracterizam os paises europeus colocariam em relevo, do nosso ponto de
vista, a incapacidade de uma orientagdo econdomica baseada nos
pressupostos da Convergéncia Nominal para resolver os desafios adversos
que se deparavam. Para além do mais, a coordenagdo de politicas
econdmicas e o principio da Coesdao Econdmica e Social (CES), que
deveriam ajudar os paises economicamente mais débeis a superar a
distancia que os separa dos mais fortes, foram rapidamente esquecidos pelas
economias motrizes da Unido, mais preocupadas em resolver os seus

problemas internos, nomeadamente a economia germanica.

Os paises da Europa Ocidental foram muito mais longe do que outros (ver,
por exemplo, os Estados Unidos, ou algumas Economias Emergentes do
Sudeste Asiétiéﬁ) na via do capitalismo liberal associado a eficacia
econdmica e a solidariedade social. O refor¢o do papel dos Fundos
Estruturais como contribuintes significativos para a procura da CES aprovado
na Cimeira de Edimburgo e o aumento substancial dos niveis de desemprego

evidenciam de forma clara a necessidade de medidas de apoio mais

! In " Entre convergences et interéts nationaux: L'Europe", sob a direcgdo de J.P.Fitoussi; References
OFCE; Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques; Paris, 1994; pp. 69 - 70.

2 De momento, assumimos a coincidéncia temporal entre o aumento dos pregos do petrdieo € a
estagnaglo/retrocesso do crescimento econdémico a nivel mundial, embora retenhamos a ideia,

defendida por vérios autores de que a inversdo na tendéncia do crescimento econdmico teria tido inicio
na segunda metade da década de 60.
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profundas que permitam potenciar os efeitos do Mercado Unico Europeu,

corrigindo, simultaneamente, as distorgbes por este provocadas.

Urge, no entanto, questionar se as suas elites politicas (ou os interesses
financeiros) estdo dispostas a renunciar a este equilibrio fragil, aceitando o
aumento do desemprego, com © proposito de restabelecer o ajustamento
econdmico, e funcionando como variaveis residuais © crescimento

econémico ou o aumento da exclusao social®

A experiéncia do New Deal, nos Estados Unidos e a Teoria Keynesiana
ensinaram aos Governos a definicdo e aplicagdo de politicas
macroeconomicas para amortecer os efeitos dos ciclos conjunturais, de
evolugao cada vez mais vertiginosa e previsdo crescentemente falivel, o que
permitiu uma expansao econdmica durante varias décadas. O progresso na
gestdo das economias, traduzido na regulagdo da conjuntura, esta hoje

colocado em questao.

Tal facto ndo seria demasiado preocupante se os paises europeus tivessem
renunciado a sua autonomia na definicdo das principais politicas anti-ciclicas
em proveito de uma politica macro-econémica comunitaria. Na verdade,

verifica-se que esta Ultima nao existe, com excepgéo das preocupagbes em

3 A vaga de Fusdes e Aquisigbes que tem caracterizado os movimentos de reorganizagdo empresarial,
num contexto de concorréncia acrescida, reflecte-se com particular acutilincia no aumento do
desemprego. Os dados disponiveis apontam para o desaparecimento de cerca de 100 mil empregos,
como consequéncia da vaga de grandes fusdes e de reestruturagtes empresariais dos tltimos meses, em
varios sectores de actividade, com destaque para os sectores Petrolifero, Farmacéutico, Aerondutica e
Banca.
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matéria de estabilidade monetaria, cambial e orgcamental, sem dulvida,

importantissima, mas limitativa sem o necessario acompanhamento social.

Dai o elevado risco potencial de recessdo econdémica e de instabilidade
social. O Pacto de Estabilidade e Crescimento foi uma proposta e imposicéo
alemas, que se pode transformar num pesadelo europeu. Ha aqui um

bloqueamento teérico e um desfasamento pratico.

O desemprego e consequente exclusdo social vao minando,
progressivamente, a sociedade europeia, gerando, cada vez mais,
sentimentos de frustracdo, inseguranca e, principalmente, afastamento das
populagdes em relagdo ao projecto europeu. Nao sera talvez descabido
relembrar aqui as palavras de Jean Monnet, aquando da formagdo da
Comunidade Europeia de Carvao e do Ago (em 1952):

" Nous ne coalisons pas les Etas - nous unissons les Hommes."

A degradagdo das condigdes sociais na maior parte dos paises da Unido
Europeia, associadas as alteragbes na estrutura demografica
(envelhecimento crescente da populagdo, aumento dos encargos com
pensdes de reforma, maior pressdo sobre os contribuintes activos, que
entram cada vez mais tarde no mercado de trabalho) exerce uma pressao
crescente nas premissas tradicionais do MSE, assente na Solidariedade e

estabilidade do emprego.
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A necessidade de alterar este processo de ‘Regressdo Social é cada vez
mais consensual, pelo menos nos meios académicos. E disto exemplo o
recém publicado ‘Manifesto dos Economistas sobre o Desemprego na
Uniao Europeia', subscrito, entre outros, por Jean-Paul Fitoussi, Franco
Modigliani ou Robert Solow. Este Manifesto inicia-se com uma critica
vigorosa ao ‘pensamento unico', apelando aos incentivos ao investimento e a
poupanga como meios de reforgar o crescimento econdmico, defendendo
ainda extensas reformas do mercado de trabalho na Europa, sem que esta

'Euréba tenha de abdicar da sua versao de Estado- Social.

Os pontos essenciais do Manifesto sugerem um conjunto de propostas que
passam pela expansao do investimento publico, com recurso a financiamento
semelhante ao do sector privado (levantando, mais uma vez, a hipétese das
polémicas 'eurobonds’), o aumento substancial dos fundos estruturais e
coordenacgao das principais politicas economicas a nivel comunitario, com
uma accgao directa por parte do Banco Central Europeu, que devia assumir
como prioridade, juntamente com o controlo da inflagdo, a descida do

desemprego e a criagdo de emprego.

Resta ainda referir que, em matéria de disparidades regionais, a situacdo na
Europa na@o se apresenta plenamente satisfatéria. Se considerarmos o
Primeiro Relatério sobre a Coesdo [Com (96) 542 bFinaI], publicado pela
Comissao das Comunidades Europeias em Novembro de 1996, e elaborado
de acordo com o Art® 130 do TUE, podemos detectar alguns elementos na

evolugao intracomunitaria que sugerem alguma reflexao:
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- Tomando comoc exemplo a economia portuguesa, verificamos que, em
termos de PIB per capita, em paridade de poder de compra, Portugal
passou de 55,1% da média comunitaria, em 1983, para 68,2%, em 1993.
Paralelamente, a disparidade regional, medida pelo desvio padrao,
acentuou-se, acompanhando a maioria dos paises para os quais existem

dados disponiveis.

- No que respeita a distribuicdo do rendimento e a pobreza, a parte dos
salarios no PIB baixou, entre 1983 e 1993, em todos os EM, com
excep¢ao do Reino Unido. Assinale-se, porém, a descida de quase dez
pontos percentuais que se verificou em Portugal. Quanto & percentagem
de populagdo que vive abaixo do limiar da linha de pobreza (definida
como a proporgao de familias cujo rendimento € igual ou inferior a 50%
do rendimento familiar médio do respectivo pais), os dados para a
economia portuguesa revelam que mais de 25% das familias portuguesas
viviam abaixo da linha de pobreza no inicio dos anos 90, constituindo o

valor mais elevado do conjunto da UE.

O exemplo da economia portuguesa, a que poderemos juntar o caso da
Grécia e, em menor escala, o da Espanha, sugerem a persisténcia de
disparidades profundas entre os niveis de desenvolvimento dos paises que
participam no projecto comunitario, em vésperas do langamento da moeda

unica europeia.
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Daqui se podera retirar que sendo as realidades macro-econdmicas ainda
consideravelmente diferenciadas entre os EM, os efeitos das politicas
econdmicas aplicadas sao igualmente bastante distintos, correndo-se mesmo
o risco de regras comunitarias uniformes virem a reforgar as disparidades

existentes.

As diferencas de estruturas existentes entre os paises europeus implicam
que, mesmo na hipotese de ocorréncia de choques comuns, as medidas de
ajustamento deviam ser definidas tendo em conta as especificidades de cada
pais e regido em matéria de estrutura industrial, de especializagao face ao
exterior e respectiva insergéo na divisao internacional do trabalho. A UE néo
dispde dos meios necessarios para se substituir aos EM no que respeita a
definicdo de politicas anti-ciclicas eficazes, uma vez que © orgamento
comunitario ndo comporta mecanismos que garantam o funcionamento de
estabilizadores automaticos, ao contrario do que acontece, por exemplo, nos

Estados Unidos.

Renunciando as politicas anti-ciclicas nacionais, o que acontece cada vez
mais a medida que avanga a UEM com base em critérios excessivamente
ortodoxos, os EM renunciam as politicas de regulagdo da conjuntura no seio
do espago europeu, agravando ainda mais os problemas que hoje afectam o
funcionamento e a competitividade da economia europeia, e exercendo uma
pressao cada vez mais asfixiante sobre o MSE, erroneamente apontado, do
nosso ponto de vista, como responsavel pela desaceleragao do crescimento

econdmico na Europa.
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4. Alargamento e configuragao do cenario europeu

Um outro aspecto diz reSpeito' ao Alargamento do espago comunitario aos
PECO. A necessidade politica de alargar e estabilizar as fronteiras do espago
econdmico hegemonizado pela Alemanha, contrapbem-se as resisténcias
face aos riscos intracomunitarios de financiamento e aproveitamento

assimétrico dos novos mercados.

Gostariamos, assim, de chamar a atengdo, como elemento de reflexao e
prospectiva, para as propostas contidas na "Agenda 2000" [Boletim da Uniao
Europeia - suplemento 5/97], onde se equaciona o novo Quadro financeiro
que devera orientar a actividade e o financiamento da Unigo a partir do ano
2000. Tendo presente que o alargamento acs PECO, cujo rendimento médio
nao ultrapassa os 32% da média comunitaria4, devera ser feito sem o recurso
ao aumento das contribuigbes financeiras dos actuais EM, facilmente se
perspectivam as consequéncias que dai advirdo, principalmente para os
actuais EM menos prosperos, como € o caso do portugués. Na verdade,
segundo dados apresentados pela Comissao, se o 4° Alargamento da Uniao
Europeia se caracterizara por um ligeiro acréscimo do PIB médio comunitario
(se ndo incluirmos o impacto da integragi@o dos lander da antiga R.D.A.), ndo
existem duvidas de que os préximos aderentes irdo contribuir para a descida

nitida do rendimento médio no seio da futura Unido alargada.

4 Ver " Agenda 2000: Pour une Union plus Forte et Plus Large"; Boletim da Unifio Europeia;
Suplemento 5/97; pag.149.
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Cerca de um ano apés a apresentagio dos grandes principios da Agenda
2000 relativamente ao financiamento do alargamento da Unido Europeia, as
discussdes entre os 15 EM continuam em aberto, repetindo as experiéncias
das duas rondas de negociagdes que precederam as anteriores Perspectivas
Financeiras, definidas em 1988 e em 19892, e reflectindo as posi¢des

divergentes dos varios paises face a entrada dos PECO.

A actual fase de indefinigdo que atravessa o processo de integracéo na
Europa, associada a relativa estagnagdo econdomica que caracteriza a
economia europeia, leva a que as actuais negociagdes se desenrolem sob o
signo da poupanga, traduzida no facto dos paises do Norte da Europa
pretenderem efectuar a adesdao dos novos membros sem um aumento das
despesas, pelo que os dois principais capitulos do orgamento comunitario - a
PAC e as Accdes Estruturais- terdo de ser submetidos a profundas reformas,

penalizantes para os paises menos présperos do espago comunitario.

A pretensdao dos maiores contribuintes para o orcamento comunitario de
reduzir em cerca de 20% os montantes previstos para a agricultura e para os
fundos estruturais, durante os sete anos de vigéncia das novas Perspectivas
Financeiras, e a concentracdo dos auxilios, no que respeita a aplicagéo das
verbas dos fundos estruturais, conferindo maior ponqeragéo ao critério do
desemprego, acabaria por prejudicar seriamente os denominados Paises da
Coesdo, principalmente Portugal, cuja taxa oficial de desemprego é,
relativamente, mais reduzida do que a média comunitaria, pondo em causa,

mais do que nunca, o principio da CES.

17



Acresce ainda que, tendencialmente, os principais beneficiados com a
adesdo dos PECOQO serdo precisamente os paises mais desenvolvidos da
actual Unido Europeia, quer pela proximidade geografica, que transforma
aqueles em extensdes naturais dos respectivos mercados, quer pela
capacidade competitiva das empresas originarias dos paises do Norte da
Europa em captar os financiamentos para recuperagido das economias do
leste da Europa, que serdo, para além disso, concorrentes directos dos
paises da Coesdo na captacdo dos fluxos de Investimento Directo
Estrangeiro e em produgdes que constituem uma parte substancial da

estrutura produtiva destes paises.

No que respeita a posigao relativa dos candidatos, podera dizer-se que a
atitude pré-ades@o dos PECO contrapbe-se uma atitude de reserva, sendo
mesmo de oposigcdo, por parte da opinido publica da maior parte dos paises
da Unido Europeia. Ha aqui, nitidamente, um desfasamento entre as elites

economicas e politicas e o 'senso comum' dos povos.

Dai que ao lado da 'cooperagé@o reforcada positiva' (quem quiser avancar
nao sera bloqueado pelos restantes), aprovada em Amesterdao, em Junho
de 1997, se possa hoje antever uma 'cooperagéo reforgada negativa'

(agueles que querem avangar mas sao bloqueados...).
Estamos, assim, perante um aparente vazio estratégico sobre a futura

configuragéo da arquitectura europeia, que pode sintetizar-se na interrogacéo

"Quais as diferentes fronteiras europeias do futuro?", ou seja, onde
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comegam e acabam niveis e graus diferentes de aplicagdo do acervo

comunitario.

A definicdo de um novo 'policy mix' para a politica econémica e social da UE
exige, assim, no contexto de uma nova evolugao politica e institucional, uma
maior coordenacéo e solidariedade entre os EM, permitindo que a gestéo
corrente do dia a dia nfio esquega ou subestime a reflexao estratégica sobre

o futuro.
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