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1. O DIREITO NATURAL E O PROCESSO DE EMERGENCIA DAS
CIENCIAS SOCIAIS

O problema da relacdo entre direito natural e economia politica constitui
uma referéncia quase obrigatdria de qualquer analise acerca do processo de
emergéncia da economia como ciéncia social autbnoma. Entre muitos autores
cuja invocacgao seria oportuna, retenhamos o testemunho de Schumpeter para
guem este assunto possui um alcance que em muito ultrapassa o ambito
limitado da ciéncia economica:

«/O conceito de direito natural/ esta repleto de dificuldades e constitui uma
fonte inesgotavel de mal-entendidos que ndo podem ser completamente
esclarecidos no espaco de que disponho. Um apelo a paciente cooperacao do
leitor é, contudo, justificavel, devido a sua fundamental importancia para as
origens e primoérdios da histéria de todas as ciéncias sociais. A primeira
descoberta de qualquer ciéncia é a descoberta de si propria. A consciéncia da

presenca de um conjunto interligado de fenomenos que dao origem a

! Esta contribuicdo procura homenagear uma importante mas menos lembrada faceta da carreira

intelectual e cientifica do Prof. Doutor Manuel Jacinto Nunes: o seu permanente interesse pelos
problemas da epistemologia e da historia da ciéncia econémica. Para além da homenagem, gostaria
também de expressar um testemunho de imensa gratiddo pelo apoio e estimulo que o Prof. Doutor
Manuel Jacinto Nunes tem dado ao desenvolvimento deste dominio de investigagdo cientifica no nosso
pais, contribuindo assim, de forma decisiva, para o enriquecimento da cultura econémica nacional.



‘problemas’ é, evidentemente, o pré-requisito de qualquer esforco analitico. E
no caso das ciéncias sociais, essa consciéncia moldou-se no conceito de
direito natural» (Schumpeter, 1954, p.107).

A existéncia de multiplos percursos e discursos nas ciéncias sociais que no
tempo presente adquiriram um estatuto de (quase) perfeita autonomia
disciplinar, obriga a pensar na sempre idénea sugestdo de Schumpeter e faz
reflectir (ainda que de forma necessariamente sintética) sobre o estado
embrionario de tais ciéncias, ou seja, sobre 0 momento em que «um conjunto
interigado de fendmenos da origem a 'problemas'». E esse é também o
momento em que se pode atingir a «consciéncia da sua presenca», gracas a
misséo reveladora do conceito de direito natural. Vejamos entéo porqué.

A matriz jusnaturalista das ciéncias sociais corporiza-se na ideia de que,
independentemente de qualquer legislacdo concreta e positiva, existe um
sistema de direito natural composto de regras e normas universalmente aceites
e aplichveis que decorrem dos atributos da natureza humana e das
necessidades do organismo social colectivo. Esses atributos e essas

2 numa harmonia

necessidades resultam, por sua vez, da «crenca instintiva»
natural que exclui qualquer espécie de arbitrariedade e de designio
transcendente, a qual capacita os homens para, simultaneamente, tomarem
consciéncia da ordem gue 0s rege e tornarem-se responsaveis pelo seu proprio
destino. Ordem natural e direito natural tornam-se factores de desenvolvimento
de um novo espirito cientifico, na ansia de se estabelecer uma ciéncia que «ja
nao era apenas um meio (para mudar, misturar, fabricar coisas), mas sim a
demonstracao ultima da racionalidade humana, aprova de que um individuo
isolado poderia descobrir o funcionamento do préprio universo» (Solomon,
1979, p. 13).

Desenvolve-se, assim, uma «nova cosmologia natural em que o homem
deixa de ser pensado numa uUnica dimensdo» (Nuccio, 1986, p.1014). A
pluralidade de modos de ser do individuo natural implicava uma pluralidade de
complexos normativos, isto €, uma multiplicidade de interesses especulativos

sobre o homem que, enquanto sujeito privado, procura realizar 0s seus

2 A expressdo é de Whitehead, 1926. Sobretudo nos caps. | e Ill desta obra, o autor discute com
profundidade a importéncia dessa crenca instintiva na ordem da natureza para o desenvolvimento da
ciéncia moderna.



objectivos préprios de individuo possuidor de direitos naturais, e que, enquanto
sujeito publico, realiza e promove objectivos de caracter social. A actividade
humana, considerada nas suas diferentes manifestacdes, torna-se objecto de
indagacao especifica mas fraccionada, criando-se as condicdes necessarias a
decomposicdo de um saber total nos mdltiplos saberes autbnomos que
constituem a razdo de ser da variedade de campos cientificos que se reclamam
promotores do estudo do homem e da sociedade.

Mas apesar dos ordenamentos conceptuais distintos, o nucleo coeso da
metafisica jusnaturalista preside aos destinos que entretanto se foram
autonomamente trilhando. A descoberta das potencialidades cognitivas
oferecidas pelo binomio homem-natureza, a consubstanciacdo dessa relagéo
no conceito aglomerado de natureza humana e a identificacdo dos respectivos
atributos e direitos (naturais) revelados pela razdo, a configuracdo de uma
ordem natural que pressupde e legitima a coeréncia e a harmonia do todo
social, em suma, todos esses ingredientes do receituario filosoéfico
jusnaturalista permitiram que o estudo da accdo humana individual e colectiva
adquirisse uma maior ou, pelo menos, uma substancialmente diferente
acuidade®.

Podemos assim concluir que o mérito da doutrina do direito natural -
sobretudo através dos desenvolvimentos que |he foram dados por Grécio,
Pufendorf, Hobbes e Locke - reside no facto de ter colocado o homem natural
no centro da especulacéo filosofica e, assim, ter aberto o caminho para «um
processo de secularizacdo que mais significativamente se manifestou através
da emergéncia de disciplinas intelectuais diferenciadas, cada uma das quais
com a sua proépria 'expertise'>> (Viner, 1978, p.l 15). Por outro lado, foi ainda
esse processo de secularizacdo® que originou que «o trinomio religioso-
eclesiastico-sobrenatural desse lugar ao trinomio secular-mundano-natural,
sobre o qual se fundou a autonomia e a auto-realizacdo do homem natural e se
afirmou o principio de que este deve prosseguir os fins humanos quaisquer que

eles sejam (incluindo os econdmicos)» (Nuccio, 1986, pp.1015-16).

% Sobre os objectivos politicos inerentes a esta conceptualizagédo e sobre a dimensao do direito natural
enquanto categoria histérica, cf. Knight, 1944

* Para Jacob Viner (1978), a secularizacdo consiste, fundamentalmente, na perda de influéncia da
autoridade eclesiastica e dos credos tradicionais da Igreja sobre o pensamento ético, politico e
econdémico, e na substituicdo de valores transcendentais por valores temporais.



As linhas de pesquisa sugeridas por Jacob Viner e, sobretudo, por Oscar
Nuccio, orientam-se no sentido de demonstrar que a tradicdo jusnaturalista
renovada por Grocio remonta a literatura juridica e politica de inspiracéo laica e
humanista produzida entre os séculos XI e XV, a qual se desenvolveu
paralelamente ao jusnaturalismo escolastico entdo dominante. Segundo J.
Viner: «foi no dominio da jurisprudéncia e da filosofia politica, mais do que no
da metafisica, filosofia moral, economia, ou até ciéncia natural, que a 'razédo
humana' ganhou uma larga margem de autonomia face a teologia e ao
exercicio efectivo da autoridade eclesiastica» (1978, p.117). O. Nuccio, por seu
turno escreve que: «Uma andlise atenta e minuciosa da literatura anterior a
seiscentos permite registar uma mais remota mudanga nas formas de vida e de
pensamento e assim reconhecer o caracter antecipador da obra dos juristas
laicos e dos humanistas civis (...) que se deram conta de um modo diferente de
sentir e de pensar, de uma diferente consciéncia que o homem vai tomando
sobre o seu lugar no mundo, sem a qual ndo se poderiam explicar certas
modificacdes profundas de interesses e de posi¢cdes» (1986, p.1020).

O tema discutido por estes autores apenas nos interessa reter aqui na
medida em que a andlise que sugerem constitui uma convincente
argumentac&o contra a visdo apresentada por Schumpeter, segundo o qual: «E
iluséria a nocédo de que a obra dos fildsofos do direito natural do século XVII
corresponde a um violento rompimento a com a analise escolastica» (1954,
p.141). Para Schumpeter, a tradicdo aristotélico-tomista (centrada no conceito
de 'naturalmente justo' prolonga-se até finais de seiscentos, o que em seu
entender constitui uma «licdo de continuidade no desenvolvimento» (p.141).

Ao privilegiar uma tal continuidade, Schumpeter alerta- nos (ainda que de
forma apenas implicita) para o problema da manutencdo de elementos de
natureza divina em todo o processo de estabelecimento de leis naturais e
sociais advogado pelos jusnaturalistas 'modernos'. De facto, o conceito
medieval de direito natural, fortemente marcado pela nogcdo de que existe um
supremo legislador divino de cujas directivas dependem as regularidades
observadas na natureza e na sociedade, vai perdurar ao longo dos séculos
XVII e XVIII. Questdo esta igualmente importante porque permite compreender
em que medida o estabelecimento ou descoberta pela razdo das leis que

regem a ordem social (natural) vai permanecer imbuido de uma moralidade,
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que faz com que essas leis sejam, acima de tudo, regras imperativas de
conduta social®.

Contrariando Schumpeter, considera Nuccio que a licdo de continuidade
tem que ser procurada noutro lado, dada a existéncia de uma clara ruptura com
a obra dos Doutores da Igreja. E € essa mesma ruptura que, alias, também
J.M. Keynes defende e que sinteticamente caracteriza num dos seus mais
brilhantes e persuasivos ensaios:

«Nos finais do século XVII o direito divino dos reis deu lugar a liberdade
natural a ao pacto social, e o direito divino da Igreja deu lugar ao principio da
tolerdncia e a visdo de que uma igreja € 'uma associacdo voluntaria de
homens' que se reinem de forma ‘absolutamente livre e espontéanea’ (J.Locke).
Cinquenta anos mais tarde, a origem divina e a voz absoluta do dever deram
lugar aos célculos de utilidade. Através de Locke e Hume tais doutrinas
fundaram o individualismo. O pacto social pressupunha direitos individuais;
essa nova ética, que se limitava ao estudo cientifico das consequéncias do
interesse proprio racional colocou o individuo no centro das atencfes»
(Keynes, 1926, p.272).

2. O DIREITO NATURAL E A ECONOMIA POLITICA

Através das palavras de Keynes acima transcritas podemos retomar o tema
do direito natural, jA ndo na perspectiva da sua importancia para a
compreensao global da génese de novas formas de pensar o estatuto da
natureza e accdo humanas, mas sim no que se refere a sua relacdo especifica
com a forma particular de pensar a accdo econdémica, ou seja, a relacdo entre
direito natural e economia politica.

Parece ser de aceitacdo pacifica o seguinte entendimento geral do
problema: as doutrinas jusnaturalistas desenvolvidas no século XVII permitiram
forjar a conviccdo de que a plena realizacdo dos direitos naturais do individuo
exigia que nenhum obstaculo de ordem ética ou politica se intrometesse no

processo que conduz a satisfacdo de objectivos e interesses econdmicos;

® Sobre este tema cf. Brown, 1984, sobretudo pp. 1-23.



objectivos e interesses que, a0 mesmo tempo que garantem a sobrevivéncia
individual, contribuem para a harmonia e bem-estar do todo social.

Esta afirmacgé&o encerra dois significados principais. Em primeiro lugar,
trata-se de reconhecer que os utensilios doutrinais jusnaturalistas permitem
isolar a dimensdo econdmica do homem natural; ou seja, o agente individual
que luta pela satisfacdo dos seus interesses imediatos e fundamentais € um
'homo economicus' que racionalmente premedita 0s meios mais eficazes para
a consecucdo de objectivos determinados. Uma vez que para sobreviver
necessita de produzir e de trocar, e uma vez que o sentido que cada individuo
confere a sua acgdo encontra mdultiplos sentidos de caracter idéntico,
inevitavelmente se estabelecem relacdes econémicas complexas que exigem
explicacdo ou, parafraseando de novo Schumpeter, os fendmenos dao origem
a problemas sobre os quais é necessario formar consciéncia. A possibilidade
de a economia desenvolver o seu corpo conceptual de forma autonoma é, pois,
0 primeiro significado que se pode extrair desse processo de emergéncia de
uma ciéncia modelada na origem pela filosofia do direito natural.

O segundo significado a reter consiste no reconhecimento da pesada carga
dogmética que envolve a tese de que o interesse préprio espontaneamente
favorece a realizagcdo de um bem-estar social. Interesse préprio e bem-estar
social que nédo séo vistos como dois projectos distintos e incompativeis, ou cuja
realizacdo estivesse dependente da supremacia do segundo face ao primeiro.
Primeiro que tudo esta o individuo e é justamente a accédo individual livre e
espontanea que se considera produzir automaticamente o equilibrio colectivo.
Mais do que aquilo que €, a ordem social é encarada na perspectiva de aquilo
gue deve ser por oposicado aquilo gue nao se queria que fosse. A crenca numa
ordem social espontanea manifesta-se como desejo e vontade de superacéo
dos entraves que limitavam o pleno exercicio da actividade econdmica
individual. Neste sentido, a componente individualista do direito natural adquire
0 estatuto de valor supremo que comanda o esforco analitico da ciéncia

econdémica nascentee.

® Convira ter presente que a relagdo fundadora ou constituinte que o direito natural mantém com a
economia politica, por vezes serve de pretexto para a justificacdo da presun¢ao caracteristica da ciéncia
econOmica dos nossos dias, segundo a qual existe uma determinacdo natural o positiva das
uniformidades e regularidades que se observam no mundo social. Ou seja, a teoria econémica deixa de
se interessar por condicionantes de indole social ou histérica e apenas se preocupa com a definicdo de
supostas leis naturais que regulam os fenédmenos econémicos. Para uma andlise critica deste tipo de
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A conjugacéo destes dois significados obriga-nos a prolongar um pouco
mais estas reflexdes acerca da relagé@o entre direito natural e economia politica.
E a nova questdo em aberto é a seguinte: dado que a criagcdo de condi¢cdes
para a constituicdo de um corpo cientifico autbnomo - uma vez isolados o
objecto, os fendbmenos e problemas carentes de explicacéo - acarreta o reforco
do caracter doutrinal e ideolégico dessa mesma explicacdo, como se garantiu a
consolidacdo de um aparelho conceptual minimo, essa carta de cidadania que
permite afirmar a idoneidade de um discurso cientifico que se prolongue no
tempo?

A frase de Keynes que ha pouco citamos ndo nos oferece uma satisfatéria
resposta ao problema, mas possibilita, porém, um primeiro e parcial esboco.
Fixemos o significado da sua mensagem explicita: o direito natural seiscentista
opbe-se ao sistema de direito divino - que entdo constituia o principal
sustentaculo das prerrogativas da Igreja e do Estado absolutista - e, dessa
forma, gradualmente se afirma o triunfo de valores individuais, hedonistas e
utilitarios.

Este tipo de anélise’ pode ser prolongado através do seguinte raciocinio: o
triunfo do individualismo significa a possibilidade de os agentes econdmicos
individuais (ou actuando como grupo) se libertarem, numa primeira fase, da
tutela moral e religiosa da Igreja que lhes fixava normas de conduta e,
posteriormente, da tutela politica do Estado cuja propenséo intervencionista
impedia que a ordem natural das coisas por si prépria funcionasse; neste caso,
sdo as praticas e doutrinas econémicas 'mercantilistas' que se submetem ao
julgamento acusador dos paladinos de uma mais ampla liberdade de accao
econdémica individual. Em conclusédo de tudo isto, refira-se que a crenca nas
virtuais capacidades da natureza humana (materializadas na actividade
racional do sujeito econémico individual) tem como principal resultado a criagdo
auténoma de um objecto econdmico, liberto de interferéncias religiosas, morais

e politicas®.

argumentacao, cf. sobretudo Clark, 1992

" Tal perspectiva € emblematicamente representada nas classicas obras de Hasard, 1934 e de Laski,
1936.

8 Sobre este ‘processo de libertacdo' veja-se, entre outros, Dumont, 1977, pp.43-49 e Vidonne, 1986,
pp.73-86.



N&o quer isto dizer que o discurso sobre o econdmico tenha deixado de
estar impregnado de juizos de valor de ordem ética e de normas de natureza
politica. E justamente a presenca dessas interferencias aparentemente
externas, quer no momento da génese, quer nas fases posteriores do
desenvolvimento da ciéncia econOmica, que constitui a esséncia do problema
gue aqui se procura esclarecer.

A énfase colocada na legitimacdo de um processo espontaneo de
sociabilizacdo, cujo fundamento é a accado individual de multiplos sujeitos,
adquire uma expressao mais transparente na peticdo de principios condensada
na formula «Laissez faire, laissez passer». E essa expressdo que mais
nitidamente faz ressaltar as envolvéncias e consequéncias economicas da
actuacao dos individuos, e € através dela que vai ganhando corpo uma nova
forma de entender e consciencializar fenbmenos e problemas associados a
vida econdmica privada ou publica. Individualismo e laissez faire constituem,
assim, os elementos-chave de uma doutrina econémica que se alimenta a
partir do legado da filosofia jusnaturalista®.

Todavia, dever-se-4 notar que o impacto destes ideais na literatura de
feicAo econdmica comeca a ser visivel em alguns escritos dos séculos XVI e
XVII, produzidos em plena era mercantilista. Quer isto dizer que ndo é apenas
a renovada filosofia do direito natural que fornece um quadro doutrinal propicio
ao triunfo do individualismo. Também a realidade econdmica em crescente
mutacdo, ao permitir a entrada em cena de agentes econdmicos individuais
com um peso cada vez maior nas actividades mercantis, suscita a formagéo de
uma visdo critica sobre as condicionantes extra-econémicas da sua ac¢&o™.
Tal facto permite corroborar a tese de Schumpeter acerca daquilo que «o
conhecimento cientifico deve a discussdo de questbes de ordem prética»
(1924, pp.35-53).

° A este propdsito, refira-se que aquela que é habitualmente considerada como primeira apresentagédo
sistematica deste corpo doutrinal é a fabulosa demonstragdo feita por Mandeville, 1714 sobre a forma
como os vicios privados se transformam em publicas virtudes e sobre 0 modo como a eliminagédo dos
vicios numa colmeia - espelho metaférico da sociedade humana - acarreta a perda de prosperidade.
Independentemente do escandalo que entdo originaram, os escritos de Mandeville anteciparam a
repercussao que, ao longo do século XVIII, os ideais do individualismo e do laissez faire viriam a ter na
literatura econémica propriamente dita. Sobre o significado da Fabula das Abelhas para a historia do
Poensamento social e economico setecentista, cf. Chalk, 1966, Dumont, 1977, pp.83-104 e Home, 1978.
Sobre estas matérias, cf. Chalk, 1951, Grampp, 1952 e, sobretudo, Appleby, 1978.



A crescente assimilacdo das concepcdes individualistas e a aceitacdo da
ideologia do laissez faire revestem, pois, uma grande importancia para a
configuracdo da economia como ciéncia autbnoma, na medida em que
funcionam como contraponto e como critica interna aos fundamentos dos
discursos de teor mercantilista em que € marcante o vinculo a uma missao
tutelar do Estado™. Daqui ndo decorre que a instancia politica tenha deixado
de estar presente; no entanto a sua presenca passa a revestir um outro

sentido. Vejamos porqué.

3. VICISSITUDES DE UMA AUTONOMIA DISCIPLINAR:
O CASO DA FISIOCRACIA

A autonomia do econdémico enquanto categoria de analise (isto €, o facto
de os fendmenos e problemas econdmicos passarem a ser encarados na sua
esséncia prépria e natural) pressupunha a crenca numa ordem econoémica e
social espontanea que, por sua vez, implicava a negacdo do Estado enquanto
agente econOmico activo. Aqui reside a diferenca de posicionamento de
autores que se demarcaram da tradicAo mercantilista. Todavia, o0
funcionamento harmonioso da sociedade civil poderia ndo se revelar um
desiderato imediatamente realizavel, pelo que seria aconselhdvel manter uma
margem de intervencdo correctora sobre uma ordem natural desvirtuada por
um funcionamento menos conforme aos seus atributos preestabelecidos. E
agui se manifesta a presenca de uma entidade - o Estado - que, ndo sendo
parte integrante da ordem natural espontanea, acaba por ser elevado ao
estatuto supremo de garante da sua estabilidade.

Desta forma se explica que autores que foram proclamados ou que a si
préprios se consideraram como campedes do individualismo e do laissez faire
tenham defendido, voluntaria ou involuntariamente, o papel de guardido do
templo da economia que ao Estado cumpriria exercer. De facto, e ao contrario

daquilo que analises simplistas procuram fazer crer, € necessario ter presente

™ No caso francés, particularmente importantes foram as reflexdes pioneiras de Pierre de Boisguilbert, de
Vincent de Goumay e de Richard Cantillon, os quais proporcionaram o desenvolvimento de alguns dos
fundamentos analiticos'e doutrinais do pensamento economico liberal. Para uma abordagem destes
autores, cf. sobretudo Faccarello, 1986, Meyssonnier, 1989, Murphy, 1992 e Brewer, 1992.



gue «com mais profundidade do que fisiocratas, e também mais intensamente
do que o seu amigo Hume, Smith estava particularmente consciente de que
exigir o fim da regulamentacdo governamental da actividade economica néo
era a mesma coisa que exigir que o governo abdicasse de todo o seu poder na
esfera economica» (Teichgraeber, 1986, p.5).

E desta forma se resume também a esséncia da questdo que temos vindo
a procurar responder: a adeséo a principios de individualismo econémico e de
laissez faire (forjados na tradicdo filoséfica jusnaturalista) é uma aposta
doutrinal e dogmatica que contribui para a autonomizacdo do econdmico
enquanto categoria de andlise, mas que nao institui, por si s6, 0s
procedimentos analiticos especificos de uma ciéncia que se quer autbnoma.

O problema em jogo é, repetimos, o de saber por que forma se explica
como a satisfacdo do interesse proprio individual se transforma na obtencéo de
um bem-estar colectivo, por que forma se explica como os vicios privados se
transformam em publicas virtudes, por que forma se explica, em suma, 0
estabelecimento espontaneo do equilibrio do todo social.

Diversas foram as tentativas de explicacdo ensaiadas ao longo dos séculos
XVII e XVIII. Por um lado, perspectivas algo catastroficas e ainda pouco
crentes na natureza socialmente construtiva das paixfes e interesses
individuais, as quais resultavam num apelo de submisséo da sociedade civil ao
Estado (de que a obra de Hobbes é exemplo paradigméatico). Por outro lado,
perspectivas mais optimistas acerca da benevoléncia inerente a natureza
humana que funcionaria como uma espécie de prevencdo e controlo de
eventuais excessos individuais. Por outro lado ainda, perspectivas de cariz
mais mecanicista que procuravam entender a ordem social como um objecto
submetido a uma atracgcdo moral semelhante & atracgdo gravitacional
observada para o mundo fisico. Em qualquer destes casos, porém, estamos
perante explicagdes (politicas, psicoldgicas ou filosoficas) em que a solucdo
para o problema da harmonia entre interesses privados e beneficio publico é

fabricada exogenamente®?.

2 para uma caracterizac@o detalhada destes tipos explicativos, cf. Myers, 1983, pp. 11-89. Perspectivas
algo diferentes mas de certo modo complementares sé@o as de Teichgraeber, 1986 e de Hirschman, 1977.
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Tal estado de coisas fazia manter a ciéncia econOmica num estado de
expectativa ou de antecamara, aguardando-se 0 momento em que a explicacéo
efectivamente econdémica do problema pudesse ser encontrada. E esse
momento surge, finalmente, na segunda metade do século XVIII: em parte com
a obra dos fisiocratas franceses e decisivamente com a Riqueza das Nagdes
de Adam Smith.

O privilégio concedido a Quesnay e seus discipulos e a Smith ndo devera
ser interpretado como pretericdo dos dispersos contributos analiticos que os
seus predecessores foram dando. Os exercicios retrospectivos podem-nos
fazer recuar tdo longe quanto quisermos, em busca de conceitos que
gradualmente se vao construindo. Como é 06bvio, nem Quesnay nem Smith
desenvolveram um aparelho conceptual a partir do nada. Poder-se-a até
admitir que nada disseram que nao tivesse sido formulado anteriormente®®.
Mas o que importa é que o disseram de forma diferente, de um modo que
permitiu endogeneizar a explicacdo da relacao entre interesse préprio e bem-
estar social.

No caso de Quesnhay e da fisiocracia, o seu mérito reside naquilo que
Schumpeter designou por «descoberta do ciclo economico» (1924, p.55). As
relacbes entre as diferentes classes sdo apresentadas sob a forma de um
circuito em que se cruzam proprietarios, produtores e consumidores, circuito
esse que também serve para quantificar a producéo criada num determinado
periodo de tempo que circula no interior de uma economia e que garante a
reproducdo da actividade economica no periodo seguinte. A no¢cdo que de
imediato decorre da formalizacdo do Quadro Econémico de Quesnay é a no¢ao
de equilibrio e de harmonia do todo econémico e social. Sendo econdémico, tal
equilibrio é descrito através das relagdes econdmicas que vinculam a um
projecto comum o0s interesses autonomos dos distintos grupos e actores
sociais.

N&o obstante a sua coeréncia interna, o esquema fisiocratico do circuito
econOmico possui uma importante restricdo que faz atenuar o alcance analitico

da sua mensagem: o Quadro Econdmico refere-se a uma situacao hipotética e

3 para uma panoramica global da evolugdo do pensamento econdémico anterior a Smith, cf. Hutchison,
1988.
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n&o real. E o proprio Quesnay que claramente o admite nos seus textos, como
por exemplo quando considera as seguintes restricbes: «Supposons done un
grand royaume dont le territoire porté & son plus haut degré d'agriculture,
rapporterait tous les ans une reprodution de la valeur de cing milliards; et ou
I'état permanent de cette valeur serait établi sur les prix constants qui ont cours
entre les nations commercantes dans le cas ou il y a constamment une libre
concurrence de commerce, et une entiére sireté de la propriété des richesses
d'exploitation de I'agriculture» (1766, p.210).

As hipdteses construidas sdo um sinal inequivoco das limitacdes
decorrentes da construcdo de um modelo que pressupde: (i) plena e éptima
utilizacdo dos factores produtivos no sector agricola com recurso as melhores
técnicas, (ii) precos constantes e nao interferéncia da esfera monetéria, (iii)
inexisténcia de obstaculos ao funcionamento da liberdade de comércio no
plano interno e externo, e (iv) seguranca plena da propriedade privada. Neste
sentido, o funcionamento harmonioso do circuito econémico e da suposta
ordem natural das coisas assenta numa racionalidade que ndo é apenas
econdémica, muito ficando a dever a um conjunto de restricbes de natureza
institucional e politica.

E neste contexto que se afirmam os principios basicos da doutrina do
despotismo legal, segundo a qual compete ao soberano uma misséao fulcral «ou
l'autorité est toujours protectrice, bienfaisante, tutélaire, adorable; elle n'est
point susceptible d'écarts, elle ne saurait trop s'étendre, elle ne peut inquiéter,
elle soutient partout les intéréts de la Nation, le bon ordre, le droit public, la
puisance et la domination du Souverain» (Quesnay, 1759, p.127).

Podemos assim concluir que a contribuicdo de Quesnay e dos fisiocratas
para o desenvolvimento da andalise econémica constitui um esforgo teérico s6

parcialmente autonomizavel*®

, uma vez que a énfase atribuida a ordem natural
dos fluxos econ6micos ndo impede que o corpo politico, investido de uma

autoridade reguladora absoluta, oriente o funcionamento dessa ordem quando

¥ Também em Quesnay, 1767 se encontram condensadas as teses fisiocraticas sobre esta matéria. Para
uma abordagem introdutéria do problema cf. Weulersse, 1910, t.0, pp. 1-119.

® Alguns autores sustentam o mérito absoluto dos fisiocratas nesta matéria, atribuindo-lhes a
responsabilidade pela fundacdo de facto da ciéncia da economia politica. Tal € a tese recentemente
defendida, por exemplo, por Larrére, 1992, mediante uma argumentagdo pouco convincente em que se
procura explicar a invencdo de uma nova conceptualizagdo econdmica a partir de categorias de analise
ndo-econdmicas.
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os resultados sdo diferentes dos desejados’®. Segundo o comentario
radicalizado de K. Polanyi: «a ordem natural /dos fisiocratas/ nada mais era do
que um principio directivo para a regulagdo da industria e da agricultura por
parte de um governo todo poderoso e omnisciente» (1944, p.141).

As limitacbes dos fisiocratas viriam a ser superadas por Adam Smith, a
quem ficava reservada, enfim, a tarefa de desfazer equivocos que ainda
perduravam quanto a melhor forma de conduzir a analise economica da
relacdo individuo-sociedade. Nao é esse 0 tema que nos interessa por agora
desenvolver, pelo que apenas fixaremos o significado superior da obra de
Smith através do seguinte comentario sintético de Hirschman: «o principal
impacto da Riqueza das Nacdes foi ter estabelecido uma poderosa justificacdo
econdmica para a busca do interesse préprio individual, enquanto que na
literatura anterior (...) a énfase residia nos efeitos politicos dessa busca»
(1977,p. 100).

% Sobre a regulamentacao politica da harmonia econdmica no pensamento fisiocratico, cf. sobretudo Fox-
Genovese, 1976, pp.100-133.

13



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Appleby, Joyce O. (1978), Economic thought and ideology in seventeenth-
century England. Princeton: Princeton University Press.

Brewer, Anthony (1992), Richard Cantillon, pioneer of economic theory. London
and New York: Routledge.

Brown, Robert (1984), The nature of social laws: Machiavellito Mill. Cambridge
and New York: Cambridge University Press.

Clark, Charles M.A. (1992), Economic theory and natural philosophy: the search
for the natural laws of the economy. Aldershot: Edward Elgar.

Chalk, Alfred (1951), "Natural law and the rise of economic individualism in
England”. Journal of Political Economy, Vol.59, n°3, pp.330-47.

Chalk, Alfred (1966), "Mandeville'si®ao/e of the Bees: a reappraisal”. Southern
Economic Journal, Vol.32, n°1, pp.1-16.

Dumont, Louis (1977), Homo aequalis: genése et épanouissement de
I'idéologie économique. Paris: Gallimard.

Faccarello, Gilbert (1986), Aux origines de I'économie politique libérale: Pierre
de Boisguilbert. Paris: Editions Anthropos.

Fischer, Norman (1979), Economy and self: philosophy and economics from the
mercantilism to Marx. London: Greenwood Press.

Fox-Genovese, Elisabeth (1976), The origins of physiocracy: economic
revolution and social order in eighteenth-century France. Ithaca: Cornell
University Press.

Grampp, William D. (1952), "The liberal element in English merganfilism".
Quarterly Journal of Economics, Vol.66, n°4, pp.465-501.

Hazard, Paul (1934), La crise de la conscience européenne [trad, port.: A crise
da consciéncia europeia (1680-1715), Lisboa: Edicdes Cosmos, 1948].

Hirschman, Albert O. (1977), The passions and the interests: political
arguments for capitalism before its triumph. Princeton: Princeton
University Press.

Home, Thomas (1978), The social thought of Bernard de Mandeville: virtue and
commerce in early eighteenth-century England. New York: Columbia

University Press.

14



Hutchison, Terence (1988), Before Adam Smith: the emergence of political
economy 1662-1776. Oxford: Basil Blackwell.

Keynes, John M. (1926),. Reprinted in The Collected writtings of John Maynard
Keynes, Vol.IX: Essays in Persuasion (edited by E. Johnson and D.
Moggridge), London: Macmillan, 1972.

Knight, Frank (1944), "The rights of man and natural law". Reprinted in: F.H.
Knight, Freedom and reform: essays in economics and social
philosophy. Indianapolis: Liberty Press, 1982.

Larrére, Catherine (1992), Du droit naturel & laphysiocratie: I'invention de
I'economie auXVllle siecle. Paris: Presses Universitaires de France.

Laski, Harold (1936), The rise of European liberalism [trad, portug.: O
liberalismo europeu. S&o pAulo: Editora Mestre Jou, 1973].

Meyssonnier, Simone ( 1989), La balance et I'horloge: la genése de la pensée
libérale en France au XVllle siécle. Paris: Les Editions de la Passion.

Murphy, Antoin (1992), "Richar Cantillon et le groupe de Vincent de Gournay".
In A. Béraud et G. Faccarello (eds). Nouvelle histoire de la pensée
économique. Voll, Des scolastiques aux classiques. Paris: Editions la
Découverte, pp.188-203.

Myers, Milton (1983), The soul of modern economic man. ldeas of self interest:
Thomas Hobbes to Adam Smith. Chicago and London: The University
of Chicago Press.

Nuccio, Oscar (1986), "Epistemologia econdmica: il ruolo dei concetti di 'natura’
e di 'diritto naturale' nelle genese dell'economia politica". Rivista di
Politica Econémica, Vol.76, fase.VIl, pp.974-1023.

Polanyi, Karl (1944), The great transformation, [trad, port.. A grande
transformacdo: as origens da nossa época. Rio de Janeiro: Editora
Campus, 1980].

Quesnay, Francois (1759), Tableau Economique. Reprinted in F. Quesnay,
Physiocratie: Droit naturel, Tableau économique et autres textes (edited
by Jean Cartelier). Paris: Flammarion, 1991, pp.87-147.

Quesnay, Francois (1766), "Analyse de la formule arithmétique du Tableau
économique de la distribution des dépenses annuelles d'une nation

agricole". Reprinted in F. Quesnay, Physiocratie: Droit naturel, Tableau

15



économique et autres textes (edited by Jean Cartelier). Paris:
Flammarion, 1991,pp.207-233.

Quesnay, Francois (1767), "Maximes générales du gouvernement économique
d'un royaume agricole". Reprinted in F. Quesnay, Physiocratie: Droit
naturel, Tableau économique et autres textes (edited by Jean Cartelier).
Paris: Flammarion, 1991, pp.235-267.

Schumpeter, Joseph A. (1924), Epochen der dogmen-und methoden
geschichte [trad, franc: Esquisse d'une histoire de la science
économique des origines jusqu'au début du XXe siecle. Paris: Librairie
Dalloz, 1972].

Schumpeter, Joseph A. (1954), History of economic analysis. Oxford: Oxford
University Press.

Solomon, Robert (1986), History and human nature: a philosophical review of
European philosophy and culture, 1750-1850. New York: Harcourt
Brace Javanovich.

Teichgraeber, Richard (1986), 'Free trade'and moral philosophy: rethinking the
sources of Adam Smith's Wealth of Nations. Durham: Duke University
Press.

Vidonne, Paul (1986), La formation de la pensée économique. Paris:
Economica.

Viner, Jacob (1978), Religious thought and economic society: four chapters of
an unfinished work (edited by J. Melitz and D. Winch). Durham: Duke
University Press.

Weulersse, George (1910), Le mouvement physiocratigue en France, 1756-
1770. Paris: Felix Alcan.

Whitehead, Alfred (1926), Science and the modern world. Cambridge:

Cambridge University Press.

16



