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RESUMO

0 tema dos processos participados emerge, internacionalmente, numa conjuntura
particular de alteracdes sociais, durante a década de 60. Sendo atualmente a
Mouraria — bairro com uma longa histéria associada a marginalidade, pobreza e
exclusdo — um dos nicleos com maior participacdo popular associativa na cidade
de Lisboa, coloca-se a seguinte questao central: pode a reabilitagao de um edificio,
através dum processo participativo, contribuir para a qualificacdo das dinamicas de
uma area urbana?

A metodologia dividiu-se em duas fases distintas, intrinsecamente conexas e
continuas. Em primeiro lugar, a analise territorial, definida pelo levantamento e
identificacdo dos atores principais do bairro, através de conversas informais com
moradores e associacdes. Procurou-se a compreensao integral das dindmicas do
bairro, por forma a escolher, projetar e agir sobre o edificio selecionado. A segunda
fase, desenvolvida em simultaneo com a anterior, consistiu na programagdo do
projeto.

Percecionou-se a existéncia de uma separacdo de dindmicas entre a Mouraria
“turistica” e a Mouraria “bairrista”. Num lado um territério reabilitado, com presenca
de esplanadas e espaco publico, e, noutro, um desaproveitamento e escassez de
cidade participada. Agindo na zona desaproveitada, propde-se a definicdo de seis
largos, tematicos, ligados aos seus habitantes e utilizadores, e a prdpria identidade
do bairro. O largo situado na Rua das Fontainhas a Sao Lourenco, denomina-se Largo
dos Oficios. O edificio-motor — Oficina.Matéria — é o nicleo de recuperagao dos
oficios perdidos do bairro, formando habitantes e produzindo objetos a aplicar no
territério em questdo, garantindo a sustentabilidade econémica dos seus formadores
e formandos. A sua estrutura fisica promove o envolvimento dos cidaddos no proprio
programa, dando a possibilidade a qualquer pessoa de ver e aprender oficios. A
atuacdo participada no territério escolhido pretende responder a questdo central
do trabalho, agindo positivamente nas dindmicas sociais da Mouraria e tendo por
objetivo final a devolugao do bairro aos seus moradores, integrando-0s no processo
como construtores do seu proprio territorio.

PALAVRAS-CHAVE:
Processos participados; Mouraria; Reabilitagdo; Associativismo; Espaco Publico.
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ABSTRACT

The theme of participatory processes emerges in the international context within a
particular framework of social change during the 1960s. Being currently Mouraria — a
neighbourhood with a long tradition of marginality, poverty and social exclusion —one
of the main focus points of associative popular participation in the city of Lisbon, a
central question arises: can the rehabilitation of a building through a participatory
process contribute to the qualification of a given urban area dynamics?

The methodology was based in two distinct phases, tightly connected and continuous.
First, a territorial analysis, where the main civic actors were identified through
informal conversations with residents and local associations. At this stage, the goal
was to gain a full comprehension of the neighbourhood dynamics, in order to choose,
project and act on the selected building. The second methodological stage, developed
along side with the first one, had to do with planning the project.

A clear separation of two different dynamics was detected: a “touristic” Mouraria,
meaning a rehabilitated territory, with promenades and public space usage; and the
“neighbourhoodist” Mouraria, where a total lack of investment prevails. Acting on the
profitless area, the purposed goal is to define six thematic squares that relate to the
users and residents, as well as to the neighbourhood’s own identity. The square next
to Rua das Fontainhas a S@o Lourenco is named Largo dos Oficios. The motor-building,
Oficina.Matéria, houses the center for the recovery of the neighbourhood’s lost crafts,
training locals and producing items to be applied in the considered territory, ensuring
the economic sustainabhility of its trainers and trainees. Its physical structure promotes
the citizens” involvement within the center’s program, giving anyone the possibility to
observe and learn about the crafts. The participation in the chosen territory aims to
answer to the main question of this thesis, positively acting on the social dynamics of
Mouraria and trying to reach the ultimate goal of returning the neighbourhood to its
citizens, by integrating them in the process as builders of their own territory.

KEY-WORDS:
Participatory processes; Mouraria; Rehabilitation; Associations; Public space.
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INTRODUCAO

0 presente trabalho tem como tema a reabilitagdo participada de um edificio
no bairro da Mouraria, por forma a intervir no contexto circundante e envolver
a comunidade no processo de construgdo das suas dindmicas sociais €
comunitarias.

A experiéncia dos processos participados emerge, no contexto internacional,
em contraponto ao movimento do urbanismo moderno, e na conjuntura
particular das alteragdes sociais vividas durante a década de 60. Os processos
participados na arquitetura e no urbanismo vao sendo adotados e aplicados
ao longo do tempo, adaptando-se ao contexto e a época, e assumindo
caracteristicas particulares.

Por forma a enquadrar a tematica, estudam-se os fenémenos originarios
do conceito a nivel internacional, seguindo-se a aproximagdo ao caso
nacional, com o programa SAAL, e, finalmente, enquadra-se o tema na época
contemporanea, através da analise das praticas de espaco pablico inclusivo,
movimentos associativos e do programa Orgamento Participativo, origindrio
no Brasil e atualmente em curso a nivel mundial.

Apos este enquadramento, analisam-se 0s processos participados no contexto
municipal da cidade de Lisboa, com o estudo de trés programas municipais
importantes; e dos coletivos de arquitetura de intervencdo, cada vez mais
numerosos e ativos. O entendimento dos conceitos e instrumentos na area da
participacdo permite-nos adaptar a metodologia e analisar e estudar o bairro
da Mouraria, por forma a limitar a area de intervencao.

0 trabalho em desenvolvimento tem como ponto de partida a anlise de
intervencOes participadas registadas nos dltimos anos na cidade de Lisboa,
particularmente nos bairros da Mouraria e do Intendente, no Martim Moniz e
no eixo unificador da Avenida Almirante Reis.
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Sendo atualmente a Mouraria -- bairro com uma longa histéria associada a
marginalidade, pobreza e exclusdo -- um dos nicleos com maior presenca de
participacdo popular associativa na cidade de Lisboa, coloca-se a seguinte
questao: pode a reabilitacao de um edificio, através dum processo participado,
contribuir para a qualificagdo das dindmicas de uma érea urbana?

A analise do contexto histdrico, dos planos urbanos e renovacgoes levadas a
cabo no territdrio, bem como dos coletivos e movimentos associativos com
maior preponderancia, aliada a conversas informais e registos de observacao
direta efetuados no local, procura compreender integralmente as dindmicas
atuais do bairro, de modo a limitar, desenhar e intervencionar a area de
intervengdo e o objeto edificado. Esta andlise direta é complementada com
a andlise de casos de estudo de coletivos de arquitetura de intervencao, por
forma a ilustrar as solug@es construtivas e praticas do projeto.

A proposta divide-se em dois planaos, intrinsecamente conexos e mutuamente
dependentes. O primeiro, o plano urbano, consiste na recuperagdo dos
espacos pulblicos de forma participada, visando incluir a comunidade no
desenvolvimento e construcdo das dindmicas territoriais, com vista a
recuperacao da sua cidade e dos seus espagos comunitarios. A analise
da drea de intervencdao permitird a definicdo dos vazios urbanos com
potencial dindmico, consolidado ou em vias de consolidacao, revitalizando-
os ou propondo reformula-los, abordando, na sua construcdo, as identidades
comunitarias e as necessidades da populacdo, desvendadas nas conversas
informais e na observacao direta, bem como as solugdes para inclusdo
constante das pessoas nesses espagos.

A proposta arquitetdnica, assente na premissa de edificio-motor, pretende
ser a centralidade de construcao dos espacos publicos sugeridos, e busca
um programa identitario e participado, que almeja a recuperacao das
atividades histérico-praticas marcantes do bairro, os oficios perdidos da
Mouraria. A reabilitagdo de um edificio numa zona com dindmicas negativas
pretende, assim, funcionar como um fator de producdo e formacdo, que
inclua diretamente a comunidade na construgao e funcione como raiz da
contaminagao dos processos participados no bairro da Mouraria.
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0 contetdo do projeto final de mestrado divide-se, pois, em trés capitulos,
trabalhados como uma sucessao de escalas e aproximacgdes a proposta final.
O primeiro capitulo, intitulado ‘O Direito a Cidade, o Direito a Participacao),
pretende enquadrar o conceito dos processos participados, a sua
contextualizacdo histdrica e 0s seus instrumentos principais. Partindo da
década de 60 e dos movimentos sociais que marcaram essa época, definem-
se enquadramentos e conceitos de abordagem, aproximando a escala ao caso
portugués, a partir do estudo e referéncia ao Servigo de Apoio Ambulatdrio
Local (SAAL), fenémeno estruturante da histéria participada no contexto
nacional e europeu, com influéncia marcante na atualidade da arquitetura
de intervencao. Por dltimo, chegamos aos fendmenos contemporaneos, onde
se estudam metodologias e instrumentos participados, simplificados em trés
tematicas principais: 0 espaco publico inclusivo, 0s movimentos associativos,
e o Orcamento Participativo. A referéncia aos casos de estudo em cada
elemento analisado permite a construcao de bases e propostas de solugao,
bem como o entendimento do contexto atual da participagao.

A abordagem tedrica aproxima-se, no segundo capitulo, ao contexto lishoeta,
a partir da anélise dos programas municipais existentes, instrumentos
importantes da arquitetura participada em curso na cidade, e dos coletivos
de arquitetura de intervencao e projetos exemplificativos da acdo participada.

Os programas em andlise, resultantes de experiéncias participadas
internacionais e em aplicacdo na cidade de Lisboa, sdo, respetivamente, 0
Orgamento Participativo de Lisboa, o Programa BIP-ZIP e Uma Praca em Cada
Bairro, analisados numa ordem de escalas territoriais: 0 primeiro consistindo
num orgcamento maior, aplicado em propostas definidas e votadas pelos
habitantes da cidade; o segundo num orgamento mais contido e relativo a
Zonas de Intervencao Prioritéria, que assenta em propostas feitas por atores
sociais, para reabilitagdo de zonas definidas na Carta BIP-ZIP; e o terceiro,
levado a cabo pela Camara Municipal de Lisboa (CML), em centralidades
comunitarias, com base nas necessidades populacionais.

A intervencao dos programas referidos conta com a participacao de diversos
técnicos, com destaque para os coletivos de arte e arquitetura de intervencao.



Mariana Azevedo Viana / Julho 2017

0 papel dos arquitetos ganha, a partir destas equipas, um vetor de apoio
técnico as necessidades dos moradores, funcionando como um mediador
entre atores sociais e Estado. Abordam-se trés coletivos sintetizadores dos
objetivos programaticos e respetivos casos de estudo, de modo a entender
as dindmicas participadas no contexto da cidade de Lisboa e aplica-las na
proposta.

Finalmente, o terceiro e dltimo capitulo incorpora a contextualizacao da
area de intervencdo, 0 seu enquadramento social e territorial, por forma a
enquadrar 0s objetivos programaticos e a proposta projetual.

0 enquadramento histdrico e formagdo da Mouraria atual, através da sua
origem, do seu processo de degradacdo e da sua construcdo multicultural,
constitui 0 ponto de partida.

Segue-se o estudo dos processos de reabilitacdo e participacdo levados a
cabo pelos programas municipais, compositores das dindmicas positivas
e negativas do bairro, desde o desenvolvimento de eventos culturais ao
processo de gentrificagdo sentido pelos atores.

0 estudo do efeito destes processos nas dindmicas territoriais alia-se a
realizagdo de conversas informais e registos de observagao direta, construindo,
assim, 0s argumentos para a proposta apresentada no subcapitulo seguinte.

‘Oficina.Matéria’ comp@e a proposta urbana e arquiteténica, formalizada
pelo processo de pesquisa e analise realizado nos capitulos anteriores. Neste
sub-capitulo, subdividido em Matéria — plano urbano e Oficina — projeto
arquiteténico, descrevem-se as carateristicas fisicas e funcionais promotoras
da inclusdo comunitéria e construidas pela prépria comunidade.






“The idea of citizen participation is a little like eating spinach: no
one is against it in principle because it is good for you.”

(Arnstein, 1969, p. 216)
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1. ODIREITO ACIDADE
0 DIREITO A PARTICIPACAQ

0 tema dos projetos participados (reJsurge em contraponto ao movimento do urbanismo
moderno, e num contexto de alterages sociais, durante a década de 60. Geram-se diversos
movimentos e grupos de atuacao que editam publicagdes, engendram projetos e concebem
laboratérios, em busca da participagao social, da escala humana na cidade e da integracao
dos residentes no seu habitat.

Giancarlo de Carlo, um dos principais membros do Team X, defende a concecao e aplicagao
dos processos participados, em oposicao a visdo modernista do Congresso Internacional de
Arquitetura Modema (CIAM) de 1956. A sua palestra e subsequente artigo ‘Architecture’s
Public’, em 1969, s@o uma das primeiras chamadas de atencdo para a necessidade de
inclusdo dos utilizadores no desenho da cidade e do papel que devera caber ao arquiteto.
John Turner, arquiteto inglés, escreve igualmente artigos relacionados com habitacdo
e organizacdes comunitdrias. E o impulsionador, no Peru, de uma associacdo de debate
sobre politicas de habitacado, desenvolvimento comunitario e o papel da autoconstrugao na
arquitetura.

Em Portugal, em 1974-75, emerge o Servico Ambulatdrio de Apoio Local (SAAL), pelas maos
do entdo Secretario de Estado da Habitacao e Urbanismo, Nuno Portas. A iniciativa consiste
na constituicdo de brigadas técnicas variadas que, em conjunto com as comunidades e
populacdes locais, promovem e apoiam a construcdo de habitacao.

Atualmente desenvolvem-se, a nivel nacional e a nivel local (Lisboa), respetivamente, o
Orgamento Participativo e o programa BIP-ZIP, promotores de uma série de projetos, de
génese arquiteténica ou ndo, que incorporam as dindmicas sociais dos nlicleos comunitarios
onde se inserem.

A prética participada da arquitetura integra, atualmente, trés estruturas essenciais,
necessarias ao enquadramento do projeto a realizar. Apés a analise da origem do conceito
e da sua evolugdo, estudam-se o espaco publico inclusivo; a importancia dos movimentos
associativos; e 0 programa representante da relacdo Estado, sociedade civil / cidadao, o
Orcamento Participativo.

Pretende-se, com esta analise, compreender as origens e contextos dos processos
participados no campo da arquitetura e urbanismo, bem como os seus instrumentos, tendo
em vista uma maior perce¢do do conceito e a sua aplicabilidade aquando do desenvolvimento
do projeto final de mestrado.
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1.1 A década de 60
e 0S movimentos sociais

A primeira metade do século XIX ficou marcada por uma concentragdo de pobreza e miséria
no espaco urbano que, num clima de desconforto generalizado, gerou diversos protestos
sociais. Os estudos urbanisticos deixam de estar apenas ao servico do poder absoluto e
observa-se uma primeira vontade de compromisso entre 0s atores sociais para a construcao
de uma comunidade democratica (Raposo, Crespo e Lage, 2017).

A critica a sociedade de classes e o desejo de acoes que melhorem as condigdes sociais
ficou marcada por propostas utépicas de autores como Saint-Simon, Owen, Fourier e Godin,
sendo a mais importante, no final do século XIX, o desenvolvimento da ‘Garden City’(fig.
002), por Ebenezer Howard:

(...) the lands surrounding the ‘Garden City’ are not in private hands: they are in the hands of the
people and must be managed not to serve the supposed interests of a minority, but according to true
interests of the entire community”

(Raposo, Crespo e Lage, 2017, p. 155)

A Carta de Atenas (1933), elaborada no 3° Congresso de Arquitetura Modema (CIAM),
defende uma abordagem funcionalista e racionalista, em que o papel dos arquitetos é o de
resolver os problemas da sociedade industrial e garantir o bom funcionamento da cidade
capitalista industrial (Raposo, Crespo e Lage, 2017).

No ano de 1953 realiza-se, em Aix-en-Provence, 0 9° CIAM (fig. 003), em que uma nova
geracdo de arquitetos, mais abertos as tematicas sociais € culturais, se organiza e propde
um estudo sobre operagdes de renovagao dos centros urbanos, flagelados pela conjuntura
pés-guerra, e de uma pratica arquiteténica mais inclusiva (Raposo, Crespo e Lage, 2017).

No entanto, o conceito de projetos participados ganha preponderancia sobretudo na década
de 60, adquirindo aplicabilidade e experimentacao em paises em vias de desenvolvimento,
que possuiam caréncias ao nivel da habitagdo e outras condi¢des de vida, tendo servido,
por isso, como laboratdrio de ideias (Crespo, 2015).
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No rescaldo da Il Guerra Mundial, as sociedades assistem a uma rapida homogeneizagao
do quotidiano, uma vivéncia robética potenciada pela massificacdo da producgao e por um
conformismo geral que resultaram no fenémeno socioeconémico designado por Fordismo
(Leite, 2010).

Esta década assistira a profundas transformacdes ao nivel das necessidades e expetativas
das pessoas, sendo em grande parte influenciada pelo Maio de 1968 (fig. 004), a revolta
estudantil parisiense que suscitara novos pensamentos e posicOes ativas contra as
instituicdes, os estados liberais e as politicas vigentes, envolvendo sobretudo as ciéncias
sociais no meio artistico, e por isso relacionando-as com as pessoas e 0s contextos (Crespo,
2015).

Como afirma Leite:

“0 Maio de 68 revelou-se, entdo, uma imagem de um combate eternizado de quem lutava contra
todas as formas de imperialismo cultural ou econdmico, na tentativa de alterar os conceitos de
democracia e de cultura vigentes por todo o mundo. A ligdo mais importante desta batalha nao foi o
resultado politico, o que ficou comprovado pelo triunfo de De Gaulle e pela integracdo tecnocratica de
alguns dos soixante-huitards, mas a espontaneidade, a determinacdo social e a participacao civica
que evidenciou.”

(Leite, 2010, p. 25)

Durante as décadas de 1960 e 1970, ainda que com diferentes abordagens, diversos autores
e técnicos defendem os processos participativos no desenvolvimento do urbanismo,
particularmente nos bairros pobres e degradados das cidades (Raposo, Crespo e Lage,
2017).

Varios sdo os protagonistas que marcam o inicio dos projetos participados no campo
da arquitetura. Davidoff (1965), advogado, urbanista, ativista e professor, defende a
assisténcia e o conceito de advocacy no planeamento urbano, em favor das comunidades
segregadas e com baixos rendimentos.

0 "Skeffington Report’ (1969) (fig. 005), relatdrio impulsionado pelo movimento critico do
RIBA (Royal Institute of British Architects), propde formas de informagdo e envolvimento
do piblico geral na formulagao dos planos de desenvolvimento urbano e nos processos
de decisdo. Lauwe (1971) é um dos primeiros sociélogos franceses que se revolta contra o
sistema tecnocratico vigente, advogando a participacao direta da populacao na construgdo
da cidade. De Carlo, ja mencionado, defende ativamente a participacao dos habitantes
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na préatica projetual, desenvolvendo principios e uma prética que corroborava essa teoria 12 Fase
(fig. 006). Turner trabalha durante varios anos nos bairros populares do Peru, adquirindo
interesse pela abordagem informal das populag@es periféricas a arquitetura e defendendo .
uma abordagem radical bottom-up a participagdo, e especificamente a promogao
habitacional local, que considera distante das praticas locais (Raposo, Crespo e Lage, 2017). . ‘
0 final da década de 1960, caracterizado por lutas sociais em prol do direito a condicdes de NECESSIDADES
habitacdo, de infraestruturas e de cidade, é contextualizado por Lefebvre na obra O Direito i

22 Fase

a Cidade. Como referem Raposo, Crespo e Lage:

“It was in this effervescent period, of subversion against the mercantilisation of the city and against . .
the status quo, shortly before the May 1968, that Henri Lefebvre, a visionary, a sociology professor at . . .
the University of Paris (...), published his manifesto on the Right to the City.”

(Raposo, Crespo e Lage, 2017, p. 157) . . .

HipoTESES
Apesar da inovagdo e fuga a regra, 0s programas participativos experimentados nas S l
ASE
décadas de 60 e 70 representam sobretudo movimentos alternativos que, todavia, nao se
revelam suficientes para influenciar os processos e as decisoes (Crespo, 2015).
No contexto portugués destaca-se uma iniciativa ja anteriormente referida e hoje muito
referenciada: o Servigo de Apoio Ambulatério Local (SAAL), seguidamente analisado.
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007. Manifestacao nacional de moradores (1975)
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1.2 “Isto aqui era uma orquestra”

0 contexto politico-social portugués, no inicio da década de 70, pauta-se por uma “modorra
cinzenta” (Portas e Grande, 2006, p. 66) que perturba as vivéncias e a liberdade da populacao.
Todavia, durante a década de 60, verifica-se uma intensificagao da luta anti-regime vigente
e dos movimentos reformadores em vérios dominios, alvo de fortes perseguicdes e censura.

No campo da arquitetura, durante a segunda metade da década de 1950, Keil do Amaral
tem um papel preponderante no questionamento das praticas projetuais, ao formular uma
investigacdo extensiva denominada “Inquérito a Arquitetura Popular Portuguesa” (1961),
como reacao a censura e propaganda do “Portugués Suave”, o estilo do Estado Novo, e ao
radical Internacionalismo Critico (Leite, 2010, 81). O “atelier da Rua de Alegria”, de Teotdnio
Pereira, € também responsavel pela procura de uma arquitetura mais proxima da populacao
e do utilizador (fig. 008 e fig. 009), assumido um protagonismo fundamental na evolugdo
do pensamento urbanistico e na abertura a participacdo no processo de projeto, fatores
importantes do futuro SAAL (Leite, 2010, p. 83).

As politicas habitacionais praticadas pelo Estado Novo assentavam numa forte componente
ideoldgica, que pretendia preservar a Casa Portuguesa como salvaguarda do discurso
nacionalista do regime vigente.

Essas politicas, aplicadas inicialmente nos anos 30, a partir da criacdo de dois programas
habitacionais, os programas das Casas Econdémicas e das Casas Desmontéveis, defendiam
a moradia unifamiliar e a habitagdo individualista, baseando-se no rendimento dos
habitantes sem considerar as suas necessidades essenciais.

Contudo, com o éxodo rural da segunda metade dos anos 40, o Estado vé-se incapaz de
manter estas politicas habitacionais, passando a adocdo de novos programas de habitacao,
como as Casas de Renda Econdmica, as Casas de Renda Limitada e as Casas para Familias
Pobres.

A desilusdo provocada pelas reformas da Primavera Marcelista, o prolongamento
da contestada Guerra Colonial e a Crise Académica de 1969 levam a um crescendo da
contestacdo que culmina, em 25 de Abril de 1974, na denominada Revolugdo dos Cravos,
pela mao do Movimento das Forgas Armadas (fig. 010).

008. e 009. Casas de Renda
Econdmica das Caixas de
Previdéncia - Atelier da Rua de

Alegria (1958-1962)
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010. “Delacroix no 25 de Abril
em Atenas” - Nikias Skapinakis
(1975)

011. Aldeia da Meia Praia,
Lagos (1975)

012. SAAL Mural (1975)
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Como afirma Bandeirinha:

“(...) néo foi 0 poder que caiu na rua, foi a argumentacao e o debate, a atividade cultural e artistica, o
grito de revolta, 0s sentimentos mais variados, a alegria e a tristeza, foi a prpria vida que conquistou
o direito a rua e se transmitiu de praga em praga, de bairro em bairro, até a exorcizagdo dos medos
e 4 instalagdo de uma aura de liberdade generalizada que, enquanto perdurou, néo teve paralelo no
mundo seu contemporaneo.”

(Bandeirinha, 2007, p. 109)

A situacdo habitacional, aquando da revolugao, € precéria e urgente (fig. 011). Em Lisboa,
entre 26 de Abril e 9 de Maio de 1974, cerca de 2000 fogos sdo ocupados (Bandeirinha,
2007); e grande parte dos movimentos sociais emergentes valorizam o problema da
habitacdo e da erradicacao das barracas (fig. 012) como a bandeira reivindicativa do pés-
revolugdo (Portas, 1986).

A 16 de Maio de 1974, Nuno Portas toma posse como Secretario de Estado da Habitagao
e do Urbanismo do 1° Governo Provisério, sobressaindo, no seu discurso, a necessidade de
resolucdo imediata do problema da habitacao, com a criacdo de “brigadas de urbanismo
ativo” que descentralizem os servicos e contornem a burocracia (Bandeirinha, 2007).

A 31 de Julho de 1974 é emitido um despacho conjunto do Ministério da Administracao
Interna e da Secretaria de Estado da Habitagdo e do Urbanismo que estabele oficialmente
a criacdo de “um corpo técnico especializado, designado por Servico de Apoio Ambulatério
Local (SAAL), para apoiar, através das camaras municipais, as iniciativas de populagdes mal
alojadas no sentido de colaborarem na transformacdo dos préprios bairros, investindo os
proprios recursos latentes e, eventualmente, monetarios” (Bandeirinha, 2007, pp. 119-120).

0 SAAL apoiava-se em seis principios basicos, a saber: organizagdo social da procura,
para que as iniciativas partam dos préprios moradores; preferéncia pela manutengdo das
localizagbes, de modo a evitar operacdes de especulacdo fundidria; autonomia na gestao
do projeto e da obra, que envolva 0s moradores no processo; incorporacao de recursos
préprios, sendo que os moradores recebem apenas 40% do Estado a fundo perdido, tendo
de investir o restante; descentralizacao da promogao habitacional, evitando a concentragao
dos processos nas capitais; e iniciativa experimental, em que cada processo € interpretado
de acordo com as suas especificidades.
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Nuno Teotdnio Pereira refere as fases do projeto: avaliagdo de locais adequados para o
sistema de “auto-solucdo”; criacdo de sistemas de crédito; e preparacao das Brigadas de
construgao, compostas por arquitetos, socidlogos, engenheiros, antrop6logos, entre outros,
que produzem diagnésticos e projetos sobre o espago intervencionado, sempre com as

prioridades definidas pela populacdo como fator primordial. A metodologia revolucionéria :
proposta pelo SAAL consiste, segundo Portas (1986), na colocacdo dos projetistas cara @ 013. obras SAAL (s.d.)
cara com as populagdes desde o inicio do processo.

Apesar da dindmica criada, apenas 13% dos solos necesséarios estao disponiveis e nenhuma
das operag@es fica concluida durante a existéncia do SAAL, entre Agosto de 1974 e Outubro
de 1976 (Bandeirinha, 2007) (fig. 013).

014. Frame do filme ‘As Operagdes SAAL' (2007)

No entanto, o SAAL subdivide-se em muitas outras operagdes, adaptando-se aos
contextos diferenciados, a desmultiplicagdo imposta pela cadeia de decisdes, e passando
por estratégias urbanas ou regionais definidas pelas brigadas e pelos seus técnicos.

Bandeirinha afirma: “Contudo, nesta vaga de dispersdo, fortissimos elos de agregagdo
se erguiam. Bloco a bloco, tijolo a tijolo, com os primeiros pilares e lintéis ao alto se iam
consumando o pacto inicial. As primeiras construgdes, e a divulgacdo que delas era possivel
fazer, erguiam-se como um poderoso ténico para a dindmica de todo o processo. Por mais

“entraves”, “bloqueios” e barreiras que houvesse, 0s moradores acreditavam assim que
nada era insuperavel.” (fig. 014) (Bandeirinha, 2007, p. 173).

15
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0 ritmo da revolugdo abranda consideravelmente apds o contragolpe de 25 de Novembro de
1975 e, entre Dezembro de 1975 e Dezembro de 1976, profundas mudancas na sociedade,
e particularmente no Estado, alteram radicalmente o quadro politico e institucional em que
se encaixa 0 SAAL (Bandeirinha, 2007).

Portas afirma:

“(...) 0 SAAL foi um programa téo controverso que nenhum partido politico, desde a extrema esquerda
a direita, teve unanimidade de posicao em relagdo ao SAAL, ao longo do ano e meio em que ainda
durou como movimento vivo, se visto do Norte ao Sul do pais.”

(Portas, 1986, p. 644)

Asua extingao torna-se oficial em Outubro de 1976, mas muitos processos tém continuidade
nos anos seguintes.

Bandeirinha resume assim o periodo de existéncia do SAAL:

“Foi uma época pautada por um ritmo de quotidiano em permanente alteracdo, durante a qual se
renovavam expectativas e compromissos, valores sociais e culturais, desejos e pontos de vista. Com
uma intensidade invulgar, conviviam toda a espécie de impulsos e sentimentos, dos mais puros
aos mais perversos, dos mais comunitarios aos mais individualizados, dos mais organizados aos
mais cadticos, dos mais corajosos aos mais cobardes. Independentemente da graduacéo ideoldgica,
aflorava, nas mentes mais abertas, um sentido projectivo em todos os gestos, que fazia com que o
futuro pudesse estar ali, ao alcance do desejo, que criava tensdes, superava caréncias, fortalecia
aspiracdes e inviabilizava a rotina.”

(Bandeirinha, 2007, p. 250).
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1.3 Participacdo na sociedade de consumo,
participacao na sociedade em crise

0 impeto revolucionério das décadas de 60 e 70 dispersa-se rapidamente, a medida que a
economia mundial se transforma e comeca a prosperar.

A crise petrolifera de 1973 representa o principio do fim da série de movimentos e
experiéncias participadas da época, instalando-se uma nova ordem neoliberal, que acentua
o afastamento entre técnicos e populagdo, ao nivel da arquitetura e do urbanismo (Raposo,
Crespo e Lage, 2017).

Os anos 80 focam-se maioritariamente em objetivos meramente lucrativos e tecnolégicos,
traduzidos em planos urbanos de grande escala, de concecao réapida, que invalidam a
heranca participativa vivida nas épocas anteriores (Mendes, Crespo, e S&, 2016; Raposo,
2016).

Os programas de ajustamento estrutural, as privatizacdes e a descentralizacdo do Estado
marginalizam o planeamento urbano participado, desenvolvendo um sistema tecnocratico
de planeamento, que mantém um discurso conservador e uma perspetiva top-down
(Raposo, Crespo e Lage, 2017).

Nos anos 90 e no inicio do século XXI, apesar de um curto periodo préspero que
se materializa em grandes infraestruturas viarias e equipamentos, surgem novas
problematicas, relacionadas com a crise financeira dos 6rgdos estatais e locais, a
diminuicao das capacidades estatais, a globalizacdo e a complexidade do fenémeno social
e da representacao politica (Mendes, Crespo, e S4, 2016).

A crescente globalizacao do capitalismo neoliberal e a complexidade do sistema social e
urbano aumentam a interdependéncia de atores e instituicdes, levando a procura de um
desenvolvimento e abordagem sustentaveis, com base na participacao popular (Raposo,
Crespo e Lage, 2017).

A supra-producdo econémica e material torna-se rapidamente um motivo de preocupacgao
sustentavel, promovendo medidas de mudancae preservacao. O conceito de sustentabilidade
comega por questionar o processo de decisao-acao, e suscita preocupacao pela inclusao
das comunidades e individuos na construcdo da sociedade de grande escala (Mendes,
Crespo e S&, 2016).
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“Urban social movements and civil society organisations regain political expression and dialogue
among themselves and with governments and international organisations at national and international
meetings.”

(Raposo, Crespo e Lage, 2017, pp. 152-153)

A publicacdo pela Assembleia Geral da ONU, a 4 de Agosto de 1987, do Relatdrio de
Brundtland ', mais conhecido pelo titulo “Our Common Future”, estabelece as areas e
métodos a ter em conta para um desenvolvimento sustentavel mundial.

0 estabelecimento das Agendas 21 locais, em 1992, na Conferéncia da ONU sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, preconiza o envolvimento das organizagoes internacionais,
regionais e sub-regionais, das organizagdes nao-governamentais e dos préprios cidadaos
em acgdes coletivas de combate aos problemas ambientais mundiais, estabelecendo o
envolvimento da comunidade nos fenémenos em curso, como construtora das cidades e
habitats.

0 novo milénio recupera o paradigma, com o desenvolvimento de importantes documentos,
plataformas, manifestos e declaracdes versando o tema dos projetos participados.

A Nova Carta de Atenas (1998), atualizada em 2003, centra-se nos habitantes e nas suas
aspiracOes, propondo uma visao coerente da cidade e um novo sistema de governacao que
envolva os cidaddos nos processos de decisdao-acao (Raposo, Crespo e Lage, 2017).

Em Julho de 2001 surge uma abordagem mais institucional da tematica, com o
desenvolvimento do ‘White Paper of Govemance®, que define varios principios, entre 0s
quais o reforco da participacdo e da implicagdo dos cidadaos na elaboragao e aplicacao
dos projetos participados.

Mais recentemente, em Outubro de 2015, a Plataforma Global de Direito a Cidade elege
a participacdo e o direito a cidade como pilares importantes da nova agenda ('New Urban
Agenda of Habitat lll'), uma forma de impelir todos os atores a assumirem responsabilidades
na sua implementacao e de garantir que todos os cidaddos tém direito a participar nos
processos politicos e de decisdo da gestdo urbana (Raposo, Crespo e Lage, 2017).

1 - United Nations (UN). (1987) “Our Common Future: Report of the World Commission on Environment and
Development”. UN Documents. [Consultado a 21 de Novembro de 2016] Disponivel em: http://www.un-documents.
net/our-common-future.pdf

2 - EUR-Lex. (2001) " White Paper on governance”. Comunicagdo da comissdo de 25 de Julho de 2001 “European

governance - A white paper”. [Consultado a 14 de Margo de 2017] Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV%3AI10109
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1.3.1 Espaco publico comunitdrio

Ahistéria das cidades &, sem divida, a histdria dos seus espagos publicos. Um representante
fisico, simbdlico e politico do seu contexto.

Borja e Muxi (2000) sintetizam: o espago publico urbano ndo é um espaco residual entre
ruas e edificios; nao é um espaco vazio considerado publico apenas por questdes juridicas;
e ndo é um espaco especializado, semelhante a um museu ou a um espetaculo.

A definicdo do espaco plblico comporta, por isso, uma obrigacdo de conhecimento da
importancia que a forma urbana tem na coletividade, na sua vivéncia e na sua representacao.

A origem das cidades descreve-se como um desenvolvimento organico a partir de um local
de abrigo, numa enseada de um rio ou na costa, ou noutro qualquer acidente geografico,
mas com a particularidade de ser um cruzamento de vias de comunicagdo terrestres ou
aquaticas.

wwG@rande parte das cidades existentes ndo nascem a partir de um plano pré-desenhado,
mas muitas sofrem intervengdes planeadas ao longo do tempo, na qual 0 espaco aberto de
uso coletivo é contornado por edificios de diferentes simbologias.

No entanto, pode assumir-se que a definicdo histérica da origem do tratamento do
espaco publico remontard ao século XVIII, em Franga, onde surge a preocupagdo com
o embelezamento da cidade e com o tratamento do espago urbano coletivo através de
elementos fisicos e da nocdo de partilha para diferentes usos e diferentes modos de
circular®

0 final do século XIX e a primeira metade do século XX sao marcados pelo desenvolvimento
do transporte piblico e do elevador, levando ao aumento da cércea dos edificios e a
compactacdo da cidade, bem como a dispersdo do automével por um territério mais vasto.*

3 - CML - Pelouros de Urbanismo, Politicas de Solo e Espago Piblico. (2015) “Uma Praga em cada Bairro”. Direcgéo
Municipal de Planeamento, Reabilitagdo e Gestdo Urbanistica - Departamento de Planeamento e Reabilitagdo
Urbana - Divisdo de Projetos e Estudos Urbanos. [Consultado a 3 de Maio de 2017] Disponivel em: http://www.cm-
lisboa.pt/fileadmin/VIVER/Urbanismo/urbanismo/praca/10_Abril2015_CADERNQ-PRACAS.pdf
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0 pensamento urbanistico racionalista moderno, expresso na Carta de Atenas, define
uma abordagem funcionalista da cidade e uma especializacdo dos diferentes espagos e
estruturas que a constituem, levando a uma compressao do territério urbano, no qual o
espaco entre edificios passa a ser encarado como um vazio sobrante.

0 periodo que sucede a Il Guerra Mundial caracteriza-se por uma necessidade de
reconstrucdo das cidades e por um crescimento exponencial do parque automével, o que
leva a0 aumento da pratica da engenharia de trafego.®

0 desenvolvimento das tecnologias e a importancia adquirida pelo automdvel no contexto
sécio-econémico mundial, levam a dominacdo do trafego no planeamento urbano.
Assistimos atualmente, e por esse motivo, a uma rua identificavel como um canal de
circulacdo automdvel em que o pedo é secundério; e a uma cidade sedenta de grandes
areas de estacionamento, ao ar livre, no subsolo ou em silos.

Esta visdo do planeamento urbano transforma a cidade numa rede de acessibilidade
segura, rapida, controlada e até exclusiva entre os pontos edificados de qualidade de vida.
Como nota Rolnik (2000), até ao momento assistimos a um modelo de cidade que nega a
possibilidade de uso do espago pablico e que intensifica a privatizagao da vida e uniformiza
0s espacos, levando a uma desorganizagao social e a um caos urbano.

Borja e Muxi (2000) observam que a avaliagao de um espaco publico pode ser feita a
partir da andlise das suas dindmicas: a intensidade e a qualidade das relagbes sociais
que estabelece; a capacidade em propiciar misturas de grupos e comportamentos; e a
possibilidade que oferece para estimular uma identificacao simbglica dos cidaddos e
proporcionar expressao e integragao culturais.

Assim, a concecdo, a producdo e a gestao de um espago pdblico devem partir
obrigatoriamente de um processo participativo de debate publico e inclusivo, onde todos
0s interesses tenham expressao, de forma a produzir e difundir uma cultura de espagos

4 - CML - Pelouros de Urbanismo, Politicas de Solo e Espago Publico. (2015) “Uma Praga em cada Bairro”. Direcgdo
Municipal de Planeamento, Reabilitagdo e Gestao Urbanistica - Departamento de Planeamento e Reabilitagdo
Urbana - Divisao de Projetos e Estudos Urbanos. [Consultado a 3 de Maio de 2017] Disponivel em: http://www.cm-
lisboa.pt/fileadmin/VIVER/Urbanismo/urbanismo/praca/10_Abril2015_CADERNQ-PRACAS.pdf

5 - Idem

6 - Idem
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publicos que possibilite propostas novas e questione as exigéncias sociais que degradam
avida urbana.

“Mas que cualquier otro programa urbano, un proyecto de espacio publico se ha de apoyar en valores
éticos, de libertad, tolerancia y solidaridad”
(Borja e Muxi, 2000, p. 41)

Um exemplo ativo da produgdo de um espago pdblico através de um debate inclusivo é o
desenho do ‘Parque de las Flores" por parte do coletivo Arenas Basabe Palacios, na cidade
de Alcorcon, em Espanha, em 2014. Denominado de ‘/s/as’, o projeto baseou-se num debate
plblico com os moradores sobre as pretensdes de utilizagdo do vazio urbano em questao.
Apbs a nomeacdo de quatro tematicas preferenciais, 0 coletivo definiu quatro ‘ilhas’
(fig. 017), de usufruto publico, onde a concentragao de equipamentos promove a relagao
intergeracional e de diferentes usuarios, promovendo as relagdes humanas no espago
urbano (fig. 018 e fig. 019).

N
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017. Arenas Basabe Palacios - ‘Islas’ (2014)

018. Arenas Basabe Palacios -

‘Islas’ (2014)

019. Arenas Basabe Palacios -
‘Islas’ (2014)
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Como refere Serdoura (2006), o carater pdblico confere ao espago urbano o papel de
‘palco’ para a mescla de formas de vida urbana, mas também é a ‘chave’ para que todos 0s
individuos que o ocupam se sintam como iguais.

0 processo de desenvolvimento dos espagos publicos pode expressar-se de trés formas
distintas: regeneracao, reconversao ou producao de novos espacos publicos.

A regeneracao é aplicavel quando se trata de centros histéricos degradados, vias urbanas
reconvertidas ou melhoramento de um espago publico existente com espagos verdes,
mobilidrio urbano ou iluminacao.

A reconversdo consiste na transformacdo de espacos e equipamentos plblicos situados
em areas antes abandonadas ou esquecidas.

Finalmente, a produgdo de novos espacos publicos € aplicavel quando as éreas vagas
nao sao encaradas como vazios urbanos, mas sim como oportunidades de funcionalidade,
com a introdugdo de infraestruturas que comuniquem e recuperem ligagGes entre bairros
fragmentados e que criem espacos fortes, qualificados com infraestruturas e equipamentos
especializados de qualidade.

A dimensao projetual a ter em conta em qualquer técnica de desenvolvimento é a de que
um espaco publico ndo resolva apenas um, mas varios problemas em simultaneo e a longo
prazo; e que, em qualquer projeto urbano ou arquitetonico, se deva considerar o desenho do
espaco publico como a fase inicial que proporcione eixos de continuidade fisica e simbglica
entre 0s novos projetos e a cidade existente (Borja e Muxi, 2000).

Tendo em conta que, atualmente, o espago piblico nao é utilizado de forma igualitaria nem
constitui uma garantia para todas as partes, a sua projecao deve proporcionar igualdade
de condigdes para todos, homens e mulheres, oferecendo caracteristicas heterogéneas,
seguras, visiveis e de qualidade.

Como observam Borja e Muxi (2000), a cidade do espago publico deve construir tecidos
urbanos com uma vocagao igualitaria e aberta, bem como possuir elementos referenciais
produtores de sentido, com uma diversidade de centralidades e com a capacidade de
articular fungdes e pessoas diferentes.
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1.3.2 Movimentos associativos

0 associativismo, enquanto conceito de participagao politica, reivindica a redefinicao da
nocao de direitos, a defesa da autonomia organizacional dos movimentos relativamente ao
Estado e a defesa de formas publicas de apresentacdo das necessidades e negociagdes
com o Estado.

Este conceito evidencia a capacidade pedagdgica que as agdes politicas podem estabelecer
com a sociedade civil e permite o fortalecimento da cultura politica, gerando novos
elementos democraticos (Carlos, Zorzal e Silva, 2006).

Para perceber e aprofundar a tematica dos movimentos associativos, é necessario, em
primeiro lugar, apreender os conceitos de participacdo politica e de sociedade civil, e,
seguidamente, compreender o contexto em que tais movimentos surgem, bem como a sua
evolucao ao longo da histéria da sociedade e das cidades.

A participacao politica pode ser caracterizada como um processo no qual os membros de
uma sociedade participam na produgdo, na gestdo e no usufruto dos bens e servigos dessa
mesma sociedade.

Como observam Carlos, Zorzal e Silva (2006), a produgdo da sociedade consiste na
construcao da sua historicidade, das suas estruturas sociais, politicas e econdmicas; a
gestao da sociedade corresponde a introdugdo dos cidaddos no “complexo jogo de relacoes,
interesses e decisdes geradas pela acgdo e transformacdo da sociedade, no campo dos
sistemas politico e organizacional” (Carlos, Zorzal e Silva, 2006, p. 177); e o usufruto dos
bens e servigos compreende, para além dos servigos basicos (habitagdo, educacdo, sadde,
trabalho, entre outros), a fruicdo dos direitos civis, politicos e sociais (Carlos, Zorzal e Silva,
2006).

Deste modo, o significado politico da participacdo traduz-se na forma como os cidaddos
tomam parte nos processos dindmicos que constituem e modificam a sociedade, a sua
historicidade, transferindo a dimensdo superficial do ativismo imediatista, que em geral
nao influencia o todo, para o nlcleo das estruturas sociais, politicas e econémicas (Carlos,
Zorzal e Silva, 2006).
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A sociedade civil representa a esfera de interacao social estabelecida entre a economia
e o Estado. E composta maioritariamente por uma esfera intima, da qual faz parte
principalmente a familia; por uma esfera de associac@es, maioritariamente composta
por associagoes voluntarias; e por movimentos sociais, cujas formas de comunicagdo sao
publicas.

A aplicacdo da democracia consiste, assim, na existéncia de condicdes que possibilitem
uma divisao de poderes e uma distincao clara entre o Estado e a Sociedade Civil, sendo que
“ndo € possivel existir democracia sem a participacao directa do povo” (Coelho, 2008, p. 1).

0 fendmeno do surgimento do associativismo varia de pafs para pafs, mas é possivel
localizar a origem da participacdo social contemporanea nas décadas de 1960 e 1970, ja que
estas correspondem a época histdrica dos novos movimentos sociais, das manifestagdes
e das lutas pela democratizacdo da gestdo e das instituicoes pablicas e pela equidade na
distribuicao dos bens; e representam, por isso, um periodo de crescimento e significancia
do associativismo civil, bem como das expressoes politicas e ideolégicas que suscitam as
aspiracoes de transformacao social (Carlos, Zorzal e Silva, 2006).

No entanto, é na década de 1990 que, com a emergéncia das entidades denominadas de
Terceiro Sector, 0s sujeitos coletivos penetram em micro-espacos onde 0s agentes estatais
nao tém influéncia, procurando atuar sobre as dificuldades sociais existentes, e nos quais a
participacdo e o associativismo adquirem raizes mais profundas (Coelho, 2008).

0 contexto associativo portugués remete, por sua vez, para a revolucao de 25 de Abril de
1974, "em virtude do abrandamento da press&o social e politica em que o pais se encontrava
submergido” (Coelho, 2008, p. 10).

Na primavera de 1974 surgem, espontanea e radicalmente, lutas e contestacdes sociais em
todos 0s campos, que levam ao aparecimento de novas formas institucionais, das quais se
destacam as comissoes de moradores e as comissoes de trabalhadores (fig. 020), possiveis
de caracterizar como praticas inovadoras em termos de participacao social (Vilaca, 1994).

A prosperidade desse periodo de contestacao foi breve e a sua decadéncia deve-se, em
parte, a excessiva territorializagdo dos movimentos e a um conjunto de medidas que
levaram a uma individualizagdo progressiva dos cidadaos (Vilaga, 1994).

Coelho refere atualmente uma “crise do associativismo”, que define como uma atitude
de rejeicdo devida a um mundo cada vez mais individualizado, repleto de assimetrias no
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desenvolvimento que conduzem a descrenga na atividade politica e a uma auséncia de
solidariedade, complementadas por critérios puramente economicistas (Coelho, 2008).

No entanto, Carlos, Zorzal e Silva (2006) apontam uma nova forma de participagao que se
tem vindo a desenvolver, com significados reorientados e uma perspetiva instrumentalista,
e que pretende substituir e redefinir o significado politico da participacao, despolitizando-a.
Reconhecendo a complexidade do processo de participacdo, Carlos, Zorzal e Silva (2006)
consideram que os diferentes atores que dele fazem parte — sociedade civil, Estado e
instituices — sao variaveis, e que podem agir e trabalhar em conjunto, apenas dependendo
das suas caracteristicas sociais, histéricas, culturais e politicas. O movimento associativo
é representativo de uma democratizacao e participacdo na sociedade civil, em que os
cidadaos, na busca dos seus objetivos e direitos, procuram uma identidade e constroem um
sistema solidario e comunitario.

As bandeiras principais dos movimentos associativos sdo cronologicamente semelhantes.
Tomando as palavras de Sérgio Godinho, estas sdo: a paz, 0 pdo, habitagdo, salde,
educacdo.
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- »  Nocampo da arquitetura, tem-se vindo a assistir ao crescimento de coletivos

I. AG RO c ITE baseados em associagdes, ou parceiros de concretizagdo de projetos para

UNITE DAGRICULTURE URBAINE T CVIOUE 13 jimentos associativos. Um exemplo atual desta relagdo é o projeto
‘Agrocité”, do Atelier d'Architecture Autogerée (AAA) (fig. 021).

e Situado num grande vazio urbano, na comuna de Colombes, subirbio de
Paris, 0 projeto consiste no apoio ao movimento R-Urban, que pretende
sensibilizar e formar os cidaddos para a cultura da agricultura (fig. 022). O

atelier AAA cria, desta forma, uma estrutura de apoio as hortas comunitarias,
ao mercado publico, a zona de aprendizagem e restantes espacos coletivos,
em constante relagdo com os moradores e usudrios, aberto a qualquer

021. 'Agrocité’ (2012)

interessado (fig. 023).

Conforme referido anteriormente, a relagdo entre o Estado, a sociedade civil
e as instituicoes nem sempre é pacifica. Este caso de estudo foi demolido a
data de produgdo deste documento, decorrendo atualmente conversagoes
entre a associacdo e a administragdo da comuna.

022. ‘Agrocité’ (2012)

7 - AAA - Atelier d'Architecture Autogerée. (2013) ‘Agrocité’. [Consultado a 12 de Outubro de
2016] Disponivel em: http://www.urbantactics.org/projets/agrocite/
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1.3.3 Orcamento participativo

A participagao, no dominio da arquitetura, do urbanismo e da gestao publica, surge como
uma afirmacdo da importancia das praticas participativas, bem como da necessidade de
envolver todos os cidaddos, e ndo somente os técnicos, no processo de decisdo (Crespo,
Sé e Mendes, 2015).

0 Orcamento Participativo € um processo democratico direto, voluntario e universal, que
possibilita a discussao e decisao dos cidaddos sobre 0s orgcamentos e politicas pablicas.

Esta participagcdo ndo se limita ao ato de votar, na eleigdo do poder executivo ou legislativo,
mas compreende também a decisdo sobre 0s gastos publicos e o controlo da administracao
do governo.

“0 Orcamento Participativo (OP) pode ser considerado como um exemplo informal da gestéo urbana,
com a participacdo directa da populacdo na determinacdo de prioridades referentes a partes do
or¢amento municipal.”

(Crespo, Sa e Mendes, 2015, p. 762)
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025. Orcamento Participativo - Tipologias de modelos de participagdo no mundo (2014)
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A origem formal do Orcamento Participativo remonta a 1989 e a cidade brasileira de Porto
Alegre. Rapidamente, e tendo em conta a sua origem experimental, se difundiu pelo mundo,
“contaminando” a democracia participativa mundial.

0 Manual de Perguntas Frequentes acerca do OP ®resume esta expansdo em trés fases:
a primeira, entre 1989 e 1997, baseada na experimentagdo num pequeno nimero de
cidades brasileiras e uruguaias; a segunda, de 1997 a 2000, em que 130 cidades brasileiras
adotaram o processo, consolidando-o e adoptando-o como instrumento de governacao; e
a terceira, iniciada em 2000 e ainda em curso atualmente, caracterizada pela expansao
e diversificacdo extra-Brasil, pela Europa, Africa e, recentemente, também pela Asia (fig.
025).

0 processo é aplicado maioritariamente, a nivel mundial, com base na discussao sobre
o destino das verbas publicas, contando atualmente com a participacdo de mais de 100
cidades, a titulo coletivo ou individual.

Caracteriza-se por um aprofundamento do exercicio da democracia, j& que fomenta o
didlogo entre o poder piblico e os cidaddos, permitindo que estes tenham o direito e o dever
de participar ativamente na construgdo e manutencao das suas cidades e comunidades.®

GOVERNMENT
CITIZENS’ TEAM

COUNCIL TECHNICAL
OFFICE

THEMATIC
ASSEMBLIES CITIZENS'

NEIGHBOURHOOD, COUNCIL
ASSEMBLIES

CITIZENS' MUNICIPAL
COUNCIL ASSEMBLY

026. Orcamento Participativo - Modelo de Ciclo Anual (2014)

8 - UN-Habitat. (2004) 72 Perguntas Frequentes sobre Orgamento Participativo. Quito, AH Editorial.
9- UN-Habitat. (2004) 72 Perguntas Frequentes sobre Orcamento Participativo. Quito, AH Editorial.
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Constituindo-se como uma nova forma de governagdo, o Orgamento Participativo abriu
0s horizontes das politicas publicas e respetiva gestdo. Englobou uma institucionalizagdo
da participagao, que permite compromissos com os cidaddos na definicao das prioridades
de investimento; equilibrou os poderes e criou um espago de comunicagao e cooperacao
direta entre eleitos e eleitores; e, finalmente, promoveu um fenémeno de identificacdo da
populacdo com as acoes elaboradas no seu municipio (Crespo, Sa e Mendes, 2015).

Os processos participados surgem como resposta a contextos especificos e a diferentes
necessidades resultantes das transformacdes sociais, politicas, econémicas e ideoldgicas
contemporaneas. Os modelos e a sua aplicagdo sdo, por isso, variaveis e complexos (fig.
026). No caso do Orcamento Participativo encontramos a centralidade na autarquia como
6rgao principal que partilha o seu poder com os eleitores, enquadrando-0s nos processos
de decisao-acdo.

Como sublinham Crespo, S& e Mendes:

“Os processos participativos, ao pressupor um elevado nivel de participacdo civica e formagao
individual, geram um sentimento de pertenca dos cidaddos aos espacos que habitam”
(Crespo, Sa e Mendes, 2015, p. 765)
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1.4 Sintese

0 processo participativo compreende um discurso emancipatério e transformativo que
busca uma cidade mais inovadora, diversificada e democratica, com uma distribuigdo mais
igualitéaria dos recursos, e uma justica de direito ao territério urbano.

A forma mais fécil e justa de nos sentirmos cidadaos do nosso territério consiste em
participar diretamente na sua transformacdo, manutencao e desenvolvimento.

No entanto, a identificacdo das necessidades dos utentes ndo significa que a prética
arquitetonica seja feita ‘para’ eles. Pelo contrério, o arquiteto deve desenhar ‘com’ a
populacao, num gesto de cidadania ativa, em que a contribui¢do dos cidadaos na sociedade
civil permita maiores transparéncia e justica.

A metodologia de participagao implica um conhecimento aprofundado dos grupos
envolvidos, do seu territério e dos seus objetivos. Como define Sanoff (2006): ter em conta
quem, o qué, onde, como, quando.

A prética dos projetos participados é complexa e possui varias limitacoes. Existe um certo
receio por parte dos técnicos em aceitar o envolvimento dos cidadaos, e as opinides e
contribuicdes dos habitantes nem sempre sao levadas a sério; ndo existe muita experiéncia
na gestdo de potenciais conflitos; a informacao que o processo participado deve distribuir
nem sempre chega a toda a comunidade, sendo necessario rever a sua divulgacao; e,
finalmente, 0s recursos humanos, materiais, econémicos e temporais nem sempre permitem
o desenvolvimento dos projetos, ja que subsiste uma descrenca generalizada da sociedade
civil no ato de participar.

Outros obstaculos, a nivel local, passam pela necessidade do aumento de competéncias
técnicas dos especialistas ao nivel da relagdo com os diferentes atores; pela crescente
burocracia imposta pelas instituicdes pablicas; pelo acréscimo da complexidade dos
processos democraticos; e por um atraso na modernizacdo dos sistemas estatais, que
dificultam os processos inovadores propostos.

Todavia, 0 processo participado depende da vontade dos seus participantes, significando
por isso uma economia coletiva do desejo, das articulagdes entre pessoas, dos seus
gestos e relaces. A informacdo que se adquire no decurso de um processo participado
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¢ mais fidedigna, ja que os utentes sdo os proprios participantes da acdo-decisdo e
conhecem, melhor que ninguém, os problemas e necessidades locais, assim como as
solucdes mais favoraveis. Este envolvimento implica, por isso, uma cidadania mais ativa,
que crie consciéncia acerca do territério que habitamos e faculte aos cidadaos o direito a
participarem no poder e gestdo das suas vidas.

Como salienta Arnstein, (...} citizen participation is a categorical term for citizen power”
(Arnstein, 1969, p. 216). Se o poder ndo for distribuido aquando de um processo participado,
entdo este torna-se um processo vazio e frustrante para aqueles que nao detém o poder.

Falar em arquitetura participada é falar sob o ponto de vista do utente, em vez do técnico
que projeta sobre um estirador sem o conhecimento indispensavel, estabelecendo normas,
valores, usos e tragados que nao sdo verdadeiramente necessarios a cidade.

0 aparecimento dos denominados coletivos de arquitetura, e o envolvimento do arquiteto
nos programas e processos participados dos territérios, sao um sinal de enraizamento
deste pensamento coletivo na pratica projetual. Os coletivos mencionados anteriormente,
Arenas Basabe Palacios e Atelier d’Architecture Autogerée, bem como outros exemplos
nao referidos, como os Zuloark, sdo demonstrativos de uma vontade crescente dos técnicos
em colaborar e promover o envolvimento dos usuarios nos seus projetos, por forma a
garantirem uma vontade plena de deter a cidade que é sua por direito.

Ao nivel do espaco pblico, pretende-se contrariar a crescente expulsao do cidadao do seu
espaco urbano, garantindo uma conexao de relacdes sociais exteriores que preservem a
dinamica do bairro. O planeamento deve ser reflexo das necessidades e da identidade do
local, garantindo ao cidaddo o seu sentido de pertenca ao territdrio.

A criacdo e a intervencao num espago em desuso implica a percecdo das necessidades dos
moradores, seja a partir de discussoes e debates publicos, seja através de uma observagao
direta. A construcdo e a programacao do projeto devem implicar um pleno conhecimento
do contexto e garantir um planeamento diversificado.

“As cidades mondtonas, inertes, contém, na verdade, as sementes da sua propria destruicdo e um
pouco mais. Mas as cidades vivas, diversificadas e intensas contém as sementes da sua propria
regeneragdo, com energia de sobre para os problemas e as necessidades de fora delas.”

(Jacobs, 2000, p. 499)
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“Participatory Budgeting ‘knocked on the door’ of Portuguese local
power, ‘st at the table’ with politicians and specialised staff, placed
them face-to-face with citizens in @ more horizontal, as opposed
to vertical, dialogue, infiltrated into party structures and electoral
programmes, stirred the curiosity of academia and civil society,
gained space in the media and meanwhile seem to start gaining
conditions to consolidate as part of a new political and democratic
culture.”

(Dias, 2014, p. 349)
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2. LISBOA PARTICIPADA

A cidade de Lishoa, no decurso do investimento turistico e cultural empreendido nos
anos recentes, tem assistido a diferentes processos sociais e econémicos que alteram
profundamente as suas vivéncias. Assiste-se, por parte dos 6rgdos estatais e autarquicos,
e a nivel popular, a uma procura cada vez mais diversa de respostas e adaptacao as
mudangas em curso.

Tendo sido efetuada, anteriormente, uma abordagem ao conceito de processos participados,
a sua historia, evolugao e instrumentos, pretende-se agora analisar a mesma tematica no
contexto lisboeta, a partir do estudo do Orgamento Participativo do Municipio de Lishoa, do
Programa BIP/ZIP —Bairros e Zonas de Intervencao Prioritaria de Lisboa e do programa ‘Uma
Praca em Cada Bairro’, assim como do levantamento de alguns coletivos de arquitetura com
atuacdo na cidade e, seguidamente, do contexto territorial da area de intervencao, o bairro
da Mouraria, protagonista de diferentes movimentos e associativismos locais.

0 Orcamento Participativo, originado no Brasil, chega ao contexto portugués em 2003, na
cidade de Palmela. Lishoa torna-se a primeira capital europeia a adotar o programa, que
teve a sua primeira edi¢do em 2008 e se encontra atualmente ainda em curso.

0 programa BIP/ZIP, processo participado de intervencao a nivel local, partilha objetivos e
caracteristicas com o Orcamento Participativo. No entanto, € um programa local destinado
a hairros e zonas definidos como prioritarios no contexto da cidade de Lisboa, cujos atores
locais propdem pequenas intervencdes ou atividades, na promogao de uma regeneracao
participada do seu habitat.

0 programa ‘Uma Praca em Cada Bairro’, criado em 2014, consiste na reabilitagao
de centralidades, através de uma praca, eixo principal, e de jardins ou equipamentos
potenciadores de uma identidade territorial, por forma a originar microcentralidades que
simbolizem pontos de encontro da comunidade local, com qualidade de espaco publico de
permanéncia.

A relagao do campo da arquitetura com os processos participados tem sofrido uma
acentuacao nos (ltimos anos, como se nota nos atores envolvidos nos processos
anteriormente referidos. A relacdo técnico/cidadao adquire importancia e o crescimento
dos denominados coletivos de arquitetura acentua-se, ganhando-se uma colaboragdo
direta de varios técnicos com os atores envolvidos no processo.

0 territério da Mouraria, que desde a sua génese tem uma histdria associada a pobreza,
marginalidade, e exclusdo, é atualmente um dos nticleos com maior presenca de participacao
popular associativa na cidade de Lishoa.
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2.1. Orcamento participativo de Lishoa

0 Orcamento Participativo (OP) representa o inicio da inclusao dos cidadaos no trabalho
autarquico e nas decisdes municipais (fig. 028 e fig. 029).

No contexto portugués, o OP contempla uma primeira fase (até 2004) que enquadra
processos consultivos e presenciais; e uma segunda fase (a partir de 2005) que engloba
processos deliberativos e que inclui o desenvolvimento de processos auténomos dos
municipios, por parte das Juntas de Freguesia (Crespo, 2015).

Apbs as Reunides Publicas Descentralizadas do Executivo Municipal em 2007, a Camara
Municipal de Lishoa torna-se a primeira autarquia de uma capital europeia a integrar o
Orcamento Participativo, tendo a sua primeira edicdo no ano seguinte, 2008 (Mendes,
Crespo, e S&, 2016).

0 seu fundamento primordial assenta no artigo 2° da Constituigdo da Republica Portuguesa:
"Artigo 2° - Estado de direito democratico: A Republica Portuguesa é um Estado de direito
democratico, baseado na soberania popular, no pluralismo de expressédo e organizagdo
politica democraticas, no respeito e na garantia de efetivacdo dos direitos e liberdades
fundamentais e na separacdo e interdependéncia de poderes, visando a realizacdao da
democracia econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa.”°

A primeira edi¢do do OP no municipio de Lisboa distingue-se das demais experiéncias até ai
elaboradas por representar um processo verdadeiramente deliberativo, que confere poder
de decisao aos cidaddos, na premissa de estes poderem apresentar propostas para a cidade
e poderem votar nos projetos que consideram prioritarios (Crespo, S& e Mendes, 2015).

Em Julho de 2008 foi aprovada a Carta de Principios do Orcamento Participativo do
Municipio de Lishoa, onde se definiu uma avaliacao anual dos resultados de cada edicao,
traduzindo o seu carécter evolutivo (Crespo, Sa e Mendes, 2015). A Carta define o OP como
um processo de caracter consultivo, em que os cidaddos sao ouvidos acerca da definicao
das propostas de investimento; e de caréacter deliberativo, pois os cidaddos podem votar
nos projetos de investimentos que consideram (teis.

10 - Assembleia da Republica. (2005) ‘Constituicdo da Repdblica Portuguesa’. [Consultado a 23 de Novembro de
2016] Disponivel em: http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
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0 processo compreende cinco fases: preparagao do ciclo anual do OF, ap6s andlise do
processo anterior; divulgacdo pdblica e recolha de propostas; andlise e avaliacdo das
propostas apresentadas; votacdo dos projetos; e apresentacado piblica dos resultados e
incorporagdo dos projetos.”

Definindo-se como um verdadeiro instrumento de democracia participativa, o OP garante,
desta forma, a possibilidade de os cidaddos, moradores, trabalhadores ou utilizadores
definirem o destino de uma parcela do orgcamento municipal, para usufruto do bem
comunitério (fig. 30 e fig. 31).
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11 - OP — Lishoa Participa. (2008) “Carta de Principios do Orgamento Participativo de Lisboa”. [Consultado a 23 de
Novembro de 2016] Disponivel em: https://op.lisboaparticipa.pt/documentos/56d9753ad346e50900cfa486
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2.2 Programa BIP/ZIP

0 programa BIP/ZIP — Bairros e Zonas de Intervencdo Prioritaria de Lisboa nasce no
enquadramento do Programa Local de Habitacdo (PLH) da Camara Municipal de Lisboa,
tendo sido aprovado pelas entidades municipais no final de 2009 (Mendes, Crespo, e S4,
2016).

Este programa caracteriza-se pelo estabelecimento de parcerias locais, tendo como
atores as juntas de freguesia e as associacoes locais, coletividades e organizacdes nao-
governamentais, na busca pela contribuicdo para o reforco da coesdo sdcio territorial no
municipio (Crespo, Sa e Mendes, 2015).

A sua origem pode ser contextualizada na sequéncia de uma experiéncia também ela
inovadora, a Iniciativa Bairros Criticos (IBC) que propunha uma metodologia onde a
participacao e a cooperagao da populagao organizada em associagdes locais se torna parte
importante do planeamento (Crespo, S& e Mendes, 2015).

Desde 2011, ano da sua primeira edi¢do, o programa busca a promocao e operacionalizacdo
de pequenas intervengdes localizadas que promovam a emergéncia e desenvolvimento de
atividades e projetos em Zonas de Intervenc@o Prioritarias (Mendes, Crespo, e S&, 2016).

0 programa é composto por temas e atores diversificados, entre os quais se destacam: a
promogdo da cidadania, empreendedorismo, inclusao, reabilitacao de zonas degradadas e
melhoramento das condi¢des de vida das zonas intervencionadas. O seu objetivo primordial
¢ a criacdo de parcerias locais, compostas por moradores individuais, associacdes locais,
associacdes ndo-governamentais e associacdes de moradores, entre outras, promovendo
as relagdes sociais e dando coesao a vivéncia de bairro (Mendes, Crespo, e S4, 2016).

Conforme citado no Ciclo e Regras do Programa BIP/ZIP Lisboa 2016 - Parcerias Locais
(fig. 33), os objetivos especificos do programa sao: a promogao do desenvolvimento local,
com vista a uma cidadania ativa, capacidade de auto-organizacdo e procura coletiva de
solugdes; a contribuicdo dos atores para uma melhoria dos territorios e comunidades
intervencionadas, permitindo e reforgando a sua integracdo na cidade, sem discriminagoes
No acesso aos bens e servigos; e a criagao de um clima favoravel ao desenvolvimento
pessoal e a capacidade de iniciativa local.
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A Carta BIP/ZIP (fig. 032), que define as zonas consideradas de intervencdo prioritéria,
delimita um total de 67 bairros, escolhidos pelas suas variaveis socioeconémicas, urbanas
e ambientais, que possuam uma falha. Os bairros presentes na Carta podem ser divididos
em quatro areas teméticas: AUGI's (Areas Urbanas de Génese llegal); Bairro Histérico;
Bairro Municipal; Outros/Varias teméaticas (Mendes, Crespo, e S4, 2016).

Os destinatarios primordiais das propostas apresentadas sdo criancas, jovens, idosos,
familias e a propria comunidade, sendo um programa aberto por proporcionar abertura de
participacdo a diferentes atores e entidades, interessados na melhoria das condicdes e
vivéncias do seu bairro.

0 ciclo de cada edicdo (fig. 033), tal como no Orcamento Participativo lisboeta, € rotativo
e comporta as seguintes fases: preparacao do programa anual; divulgacdo e capacitacao
dos critérios; apresentacgao das candidaturas pUblicas; apreciacdo das propostas por parte
do jari e escolha dos projetos a desenvolver; assinatura dos protocolos entre entidades;
execucao dos projetos; e, finalmente, reavaliagdo da edi¢do anterior, reiniciando o ciclo

' =

programatico."

6. Execugdio dos 3 Avrlds:’llh;lv
A candidaturas

N

033. Ciclo do Programa BIP/ZIP (2017)

12 - CML - BIP/ZIP Lisboa. (2017) “Ciclo e Regras do Programa BIP/ZIP Lishoa 2017 - Parcerias Locais” [Consultado
a 26 de Maio de 2017] Disponivel em: http://bipzip.cm-lisboa.pt/imgs/ciclo_regras.pdf
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Os critérios de avaliacdo na escolha das propostas finalistas baseiam-se, primordialmente,
nos seguintes pontos: a participacao da populacdao na concecdo, no desenvolvimento e
na avaliagao dos projetos; a pertinéncia das agdes previstas no territorio em causa e nos
problemas levantados pelo mapeamento original; e/ou o contributo da proposta para o
desenvolvimento local e o reforgo da coesao social e territorial (Crespo, S& e Mendes,
2015).

A caracteristica mais inovadora deste programa é o facto de os criadores e parceiros do
projeto em execucao serem inteiramente responsaveis pelo desenho e implementacao
da proposta, bem como pela andlise e orcamento do mesmo, obrigando a uma maior
preocupacao com o objetivo e continuidade do projeto (Mendes, Crespo, e S&, 2016).
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034. Renovar a Mouraria (2014)

Na Mouraria, 0 bairro em anélise, o crescimento dos movimentos associativos e das
pequenas associacdes, bem como o envolvimento da Junta de Freguesia de Santa
Maria Maior na construcao do territdrio, tem levado ao empreendimento e participacao
no programa BIP-ZIP. Um dos casos de maior sucesso, que conta j& com Varios projetos

desenvolvidos a partir do financiamento BIP-ZIP, é a associacdo Renovar a Mouraria (fig.
034).

Criada em 2008, com o objetivo de revitalizar o bairro histérico da Mouraria, envolvendo a
comunidade nessa empreitada, obteve em 2011 o financiamento para o desenvolvimento
da sua sede, localizada no Beco do Rosendo. A Mouradia — Edificio-Manifesto™® (fig. 035) foi
desenvolvida pelo coletivo Artéria, em conjunto com a associacdo e moradores do bairro.

13 - Artéria — Humanizing Architecture. (2012) “Edificio-Manifesto” [Consultado a 20 de Maio de 2017] Disponivel
em: http://www.arteria.pt/portfolio/edificiomanifesto_7.html
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Atualmente, é um dos pontos mais atrativos de promogado da cultura, multiculturalidade
e participacdo no territério histérico de Lisboa. Desenvolve atividades nas mais diversas
areas, desde o ensino de portugués a imigrantes, alfabetizacao, apoio ao estudo a criangas
e jovens, gabinete de apoio juridico, medicina tradicional chinesa, cabeleireiro solidario,
entre outros.

“De facto, procuram recuperar o significado da res publica e da politica através de uma vivéncia
plena destes conceitos, ao incentivarem a participagdo dos cidaddos na definicdo, planeamento,
gestdo, implementagdo e avaliacdo de accdes simples e especificas, em diferentes escalas do
territdrio comum: no condominio, na rua, no bairro. Sao, na sua génese, projectos congregadores, e
intergeracionais que aceitam, inclusive, a imperfei¢do e a efemeridade das solugdes, valorizando a
sua capacidade transformadora.”

(CML, 2013, p. 15)

035. Edificio-Manifesto (2012)
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2.3 ‘Uma praca em cada bairro’

0 Programa “Uma Praca em cada Bairro — intervencdes em espago publico”, nasce
integrado no conceito Lisboa Cidade de Bairros, a 28 de maio de 2014, numa reunido da
Camara Municipal de Lishoa, com as 24 juntas de freguesia da cidade.

0 conceito original é a criacdo de pontos de encontro da comunidade local, a partir do
reaproveitamento ou proposta de pragas, ruas, zonas comerciais, jardins e equipamentos
coletivos, por forma a criar microcentralidades que promovam a qualidade dos locais de
estar, relacionando as diferentes formas de permanéncia e de locomogao.

“E na rua, quando se deslocam ao sair de casa ou do trabalho, ao ir as compras, ao café ou a
escola, ou a um outro equipamento, ou, simplesmente, brincando, correndo ou repousando num
banco ou numa esplanada, que as pessoas Se cruzam e encontram, Se aproximam e comunicam,
criam relagdes de comunidade e pertenca.”™

(CML, 2015, p.4)
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037. Metodologia PPS (2015)

14 - CML - Pelouros de Urbanismo, Politicas de Solo e Espago Pdblico. (2015) “Uma Praca em cada Bairro”. Direccao
Municipal de Planeamento, Reabilitagdo e Gestdo Urbanistica - Departamento de Planeamento e Reabilitacao
Urbana - Divisdo de Projetos e Estudos Urbanos. [Consultado a 3 de Maio de 2017] Disponivel em: http://www.cm-
lisboa.pt/fileadmin/VIVER/Urbanismo/urbanismo/praca/10_Abril2015_CADERNO-PRACAS.pdf
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As intervenc0es promovidas por este programa, que conta com varias fases de participacao
plblica, foram, em muitos casos, originadas por candidaturas de novos espagos publicos
por parte de organizagdes sem fins lucrativos e associagdes das freguesias em que a falta
de espacos abertos corresponde a uma prioridade de intervengao.

A articulagao do programa com 0s grupos comunitarios gera uma co-responsabilizacdo que
implica uma vontade dos atores sociais em utilizar, manter e gerir tais espacos, de modo a
garantir o carater dindmico e participado dos mesmos.

A identificacao e delimitacdo das centralidades utilizou a metodologia ‘Project for Public
Spaces’ (PPS) (fig. 037), na qual se utilizam diferentes indicadores de caracterizagdo
como a densidade populacional, a dimensao média das familias, a presenca de frentes de
comércio, a existéncia de pontos de sociabilidade, a presenca de edificios classificados
e de equipamentos coletivos, as vias e 0s nds viarios, depois analisados através de um
Sistema de Informagdo Geografica (SIG). Ap6s definicao das areas mais destacadas, surge
a procura dos jardins, pracas, largos e ruas tradutores de centralidade.

0 processo de andlise resulta na sinalizagdo de 130 locais significativos, comparados com
estudos efetuados anteriormente e com os diferentes atores.

Sao definidos 150 espacos, dos quais 129 eram ja centralidades e 17 potenciais locais de
intervengao. Ap6s uma priorizagao baseada nos locais mais necessitados de intervengao
e com uma atividade comunitaria simbélica, definiram-se 30 centralidades prioritérias (fig.
36).

A fase seguinte carateriza-se por levantamentos de informagao atualizada e elaboragao
de fichas de caraterizacdo, compostas pela classificagdo PPS (gréfico), por uma pequena
analise SWOT e pelas propostas de intervengao.

0 programa em andlise carateriza-se por trés objetivos principais: prevencao da criagao de
novas barreiras; promocao da adaptagao progressiva dos espacos e edificios ja existentes;
e mobilizacdo da comunidade para a criacao de uma cidade para todos.

A pretensao da melhoria das acessibilidades e circulagdo pedonal pretende, desta forma,
desenvolver uma rede pedonal continua, segura, eficaz, multifuncional e de acesso
universal, que contribua para a definicdo de eixos marcantes na cidade, valorizando o
espaco publico e a interacdo entre cidaddos, servigos, comércio, transportes coletivos,
automoével e outras formas de locomocao.
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Uma das centralidades existentes a reabilitar, definida aquando da andlise, foi a Praga da
Figueira, situada na periferia do bairro da Mouraria.

A metodologia mencionada refere os compromissos, a sua qualificagao segundo o Plano
Diretor Municipal, as suas frentes referidas na Carta Municipal do Patriménio, a sua
classificagdo segundo a Direcdo Geral do Patriménio Cultural, e sintetiza o seu contexto
histérico e social (fig. 038 e fig. 039).

De sequida, apds elaboragao das Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameagas, sdo
definidas as linhas de acdo principais, que, com base no célculo PPS, no levantamento
dos transportes coletivos e usos principais, e na planta do existente, definem as linhas de
atuacdo da proposta (fig. 040).
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Forgas

Fraquezas

Baixa Pombalina; Centralidade da Praga;
Nobreza do Espago puiblico; Poder de atracdo
municipal; Intervengdo de espago piblico
recente; Interface de transportes, parque de
estacionamento subterrdneo; Integra a rede
pedonal estruturante da cidade; Zona de
Qualificagéio Pedonal;

Interface de transportes;

Localizagéio das entradas/saidas do parque de
estacionamento subterrdneo;

Fraca utilizagdo do espago central;
Excesso de canais rodovidrios;

Intervengdo de espago publico recente;

Oportunidades

Ameagas

Intervengdo incluida na Area de Intervengéo
Territorial Integrada;

Candidatura da Baixa Pombalina a Patriménio
da Humanidade;

Restruturagdo das carreiras de transportes
publicos, no &mbito dos projetos de espago
publico da Baixa Pombaling,

Estado de conservagdo do edificado da Praga;

Dificuldade de reformulagéo do interface de
transportes publicos;

Desqualificag@o dos comércio da Praga;

Linhas de Agéio Principais

Espago Publico: reformulagéio do sistema de circulagéo (integrado no esquema geral da Baixa

Pombalina); promover o aumento do espago publico pedonal na drea central da praga; mobilidrio
urbano de estadia; andlise da transferéncia de interfaces de carreiras da carris para pragas
envolventes no &mbito dos estudos em elaboragéo (Martim Moniz e Campo das Cebolas/Santa
Apolénia); potenciar a fungdo de estadia na placa central; andlise da alteragéio entradas e saidas do

parque de estacionamento subterréneo;

Estudo Urbano: elaborar um estudo de fachadas para a envolvente edificada da rua, que através de

uma nova paleta de cores/cenografia permita reforgar o valor arquiteténico da Praga Pombalina e

reforce a sua identificagdo, com incidéncia nos rés-do-ch&o comerciais;

Economia e Inovagdo: elaboragdo de programa estratégico de identidade da Praga da Figueira com

a JF Santa Maria Maior;

039. Praca da Figueira - Analise SWOT (2015)

Densdade Popuincionsl

N

Oimensio média da Famita

Equipamentos
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040. Praca da Figueira - Estudo PPS e Linhas de Acgéao Principais (2015)






041. Ateliermob + Coletivo Warehouse - ‘Cozinha Comunitéria das Terras da Costa’
(2015)



Territério Vivo, Comunidade Inclusiva

2.4 Novos atores: Coletivos de Arquitetura

Como foi j4 referido, o sucesso dos programas acima mencionados tem sido conquistado
através da relacdo cada vez mais estreita entre técnicos e atores sociais.

A percecdo do arquiteto enquanto detentor de instrumentos capazes de intervir
positivamente no territério quando inclui o utilizador no processo tem contribuido para o
aparecimento e o crescimento de cada vez mais coletivos de arquitetura.

Uma nova geracdo de técnicos, empenhada em percecionar extensamente os territérios e
comunidades onde intervém, tem fomentado uma prética conjunta de pesquisa e debate de
arquitetos, soci6logos, antroptlogos, psicélogos, entre outros, com moradores, associagoes,
Estado e sociedade civil.

Na cidade de Lisboa, tanto nas denominadas Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI) como
no Centro Histérico, assiste-se ao nascimento de intervencdes efémeras ou continuas,
realizadas a partir de metodologias participadas que vao desde o debate pablico, as
recuperadas comissoes de moradores, e as técnicas alternativas de pratica arquiteténica.

0 Ateliermob, nascido como plataforma multidisciplinar no campo da arquitetura e
do urbanismo, cria, em 2016, a cooperativa “Trabalhar com os 99%", para garantir a
prestacao de servigos na area da arquitetura e do urbanismo, o planeamento estratégico, a
coordenacao ou implementacdo de projetos e a formagdo.™

0 seu trabalho mais recente centra-se no apoio a regularizagdo de habitacdes criadas por
iniciativas municipais, reformulando-as em conjunto com a populag@o a partir das comissdes
de moradores, visando legalizar e melhorar as condigoes habitacionais dos seus moradores.

Dois exemplos concretos sdo os projetos PRODAC Sul e PRODAC Norte (fig. 042, fig.043,
fig. 044 e fig. 045), situados no bairro PRODAC, construido no final dos anos 60 para realojar
os moradores da Quinta das Claras e do bairro Chinés, no Vale Fund&o, em Chelas.

15 - Ateliermob — arquitetura, design e urbanismo Ida.(s.d.) [Consultado a 20 de Maio de 2017] Disponivel em: http://
www.ateliermob.com/tag/sobre+%7C+about

042. Ateliermob - Prodac Norte
(20186)

043. Ateliermob - Prodac Sul
(2016)

044. Ateliermob - Prodac Sul
(2016)

045. Ateliermob - Prodac Sul
(2016)
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046. Coletivo Warehouse -
Espaco Expositivo ‘Marchas do
Castelo’ (2015)

047. Coletivo Warehouse -
Espaco Expositivo ‘Marchas do
Castelo’ (2015)
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0 coletivo de arte e arquitetura Warehouse nasce a partir da Associagdo Movimento
Organizado de Vitalizagdo do Territério (AMOVT), em 2014, com o objetivo de pesquisar o
papel do arquiteto no campo da arquitetura contemporanea, a partir de uma metodologia
alternativa de desenho, experimentacao e intervengao pratica na construgao, em projetos
no espaco publico e privado.

Desenvolvendo uma arquitetura participada, o coletivo realiza projetos de ambito cultural
e social, procurando obter resultados com maior impacte no contexto urbano em que
intervém.

A sua metodologia encara 0 processo construtivo como um processo de partilha,
ensinamento e aprendizagem, no qual os processos de mediacdo, fomentadores de
participagdo, inclus@o e apropriagao, sao uma componente importante do projeto.

0 desenvolvimento e revitalizagdo dos espacos urbanos realizam-se através de processos
participativos encarnados em diversas atividades que promovem a interagdo entre os
diferentes agentes envolvidos, com representagao no espago urbano, membros ou ndo da
comunidade, em Portugal ou no estrangeiro.

Desenvolvem igualmente projetos participativos e colaborativos no espago urbano através
da construgdo e reabilitagdo de diferentes tipos de equipamentos, espagos e edificios, por
forma a contribuirem para a regulamentacdo, disseminacdo e partilha das metodologias,
modelos e técnicas utilizadas como ferramentas destes projetos.

Tendo desenvolvido iniciativas em diversas dareas, refere-se o projeto “Espago Expositivo

m

‘Marchas do Castelo™ (fig. 046 e fig. 047), realizado em 2015, em colaboracdo com a
associacao FAS (Fundo de Arquitetura Social), que consistiu na criagdo de um espago para
retratar as tradices das Marchas Populares do Castelo nas Festas de Santo Anténio.
Sendo um projeto efémero que ocupou temporariamente o Museu das Artes Decorativas
— Fundacdo Ricardo Espirito Santo, de 5 de Junho a 19 de Julho de 2015, o projeto foi
realizado em conjunto com a comunidade do Castelo, que produziu as pegas artesanais

para venda e emprestou 0 material exposto, relativo as marchas.'

16 - Warehouse. (s.d.) [Consultado a 20 de Maio de 2017] Disponivel em: http://www.warehouse.pt/sobre.html
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0 Frame Coletivo é um coletivo dedicado a arquitetura de intervencdo e atuagao no
contexto cultural, arquitetdnico e urbanistico da cidade de Lisboa, que pretende diversificar
as metodologias de arquitetura de intervencao, abordando-a como um processo de relagoes
e micropoliticas urbanas em constante transformacao e redefinigao.

0 inicio da atividade do coletivo remonta a 2013, quando mapeiam e estudam de forma
alternativa e tipolégica os patios e vilas operérias de Lisboa do século XIX, para criar
uma referéncia base para o projeto piloto Patio Ambulante, vencedor de um Orgamento
Participativo de Lisboa e elaborado em colaboragdo com a Trienal de Arquitetura de Lisboa.

A partir de uma estrutura de acao - improvisacdo e performance, pesquisa e mapeamento,
identificacdo de interesses e atores, delineamento de uma estratégia urbana, e intervengao
- 0 coletivo aborda o espago urbano e a prética arquitetonica em todas as suas camadas,
como um tema em constante mutagdo e evolugdo, e que, com a inclusdo de todos os
participantes, questiona a institucionalizagdo dos espacos publicos urbanos e atua no
territério. Como referido pelo préprio coletivo:

“a metodologia FRAME carateriza-se pela preferéncia da agdo experimental como catalisador para
o0 desenvolvimento de projetos contextualizados. A vivéncia pessoal do local de implementagéo €

imperativa assim como a colaboracao com instituicdes e associacdes presentes na drea.”.”

Um exemplo da metodologia FRAME € o projeto “Pétio no Bairro de Santos”, no bairro do
mesmo nome, em 2016.

Convidado pela associacao “0 Nosso KMZ2“, o coletivo comega por realizar um mural em
conjunto com os moradores, para criar lagos e abrir e fomentar o didlogo, a fim de entender
as necessidades dos moradores, futuros usuarios do espaco.

De seguida, procedem a construgao da carpintaria ao ar livre onde desenvolve um
workshop de construgao colaborativa, durante trés meses, desenvolvendo, num terreno
desaproveitado, um espago publico modular, construido pela comunidade (fig. 048, fig. 049,

fig. 050 e fig. 051).

17 - Frame Coletivo (s.d.) “Manifesto Frame”. [Consultado a 20 de Maio de 2016] Disponivel em: http://framecolectivo.
com/PT/manifesto-e-outros-frames/

048. Frame Coletivo - Patio no
Bairro de Santos (2016)

049. Frame Coletivo - Patio no
Bairro de Santos (2016)

050. Frame Coletivo - Patio no
Bairro de Santos (2016)

051. Frame Coletivo - Patio no
Bairro de Santos (2016)
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2.5 Sintese

“0 crescente interesse e projecao da participagao pode ser visto com uma manifestacao de valor que
a populagdo pode assumir nas cidades atuais. Neste sentido, a arquitetura e o urbanismo poderéao
traduzir no espago aqueles que nele habitam, escutando as diferentes perspetivas que emergem
atualmente na sociedade.”

(Crespo, Sa e Mendes, 2015, p. 771)

A autarquia e atores locais da cidade de Lisboa, e mais especificamente do bairro da
Mouraria, tém investido intensamente na tentativa de resolugdo das problematicas
existentes e na procura de uma maior inclusdo social nos processos de agao-decisao.

Dois anos apds o inicio das obras, a transformacdo fisica sentida em alguns pontos do
bairro da Mouraria —ruas, edificado e espaco publico —comeca a ser notéria e a apresentar
resultados em termos de alteragao nas dindmicas sociais (Sanchez, 2015).

As mudancas fisicas fizeram-se acompanhar por um desenvolvimento comunitdrio
planeado, envolvendo autarquia, associacdes coletivas, agéncias locais e organizacdes do
terceiro sector, que tém vindo a promover a melhoria das condigoes de vida, e a reducao da
degradacao, pobreza e exclusao social, incentivando o investimento local para a conquista
de novos moradores e, sobretudo, de visitantes (Sanchez, 2015).

Como afirma Ferro, a reforma levada a cabo no bairro da Mouraria impde-se como uma obra
executada a partir do exterior, expressiva de uma linha politica que aspira a uma estratégia
socioeconémica para o desenvolvimento do centro de Lisboa (Ferro, 2014).

Este autor complementa a sua teoria afirmando que a reforma aplicada é um territério
recriado, que forja a sua imagem a partir do contexto anterior, e que nao existem no bairro
grupos ou associacdes oficiais que tutelem ou representem as vontades socioculturais do
plano.

No entanto, reconhece que esta reforma reafirma a importancia do bairro no cenario
politico e social do contexto urbano lisboeta e renova assim, tal como no passado, a ligagao
indiscutivel da sua histdria a histdria da cidade de Lishoa (Ferro, 2014).
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0 Programa de Acao da Mouraria, bem como os instrumentos participativos langados na
cidade de Lishoa, sdo um primeiro passo importante com vista a coesao sociocultural do
territorio.

No entanto, como refere Menezes, existem quatro riscos na intervencao urbana:
ignorar a heterogeneidade da Mouraria, considerando-a como um todo homogéneo;
considerar as parcelas de diversidade como independentes entre si, ndo compreendendo
0 seu relacionamento quotidiano; reduzir o conceito de heterogeneidade sociocultural a
diversidade de expressdes étnicas; e dar mais importancia a determinadas parcelas com
valorizacdo patrimonial, promovendo 0 zonamento das tradicdes e das identidades culturais
(Menezes, 2005).

Portanto, na intervengdo num territdrio urbano, é necessario considerar a intima relagao
entre cultura e espaco, entre organizagao social e organizagao espacial, entre cultura e
arquitetura, entre sociedade, cultura e projeto de intervengdo; e fazé-lo procurando estudar
l6gicas, instrumentos e mecanismos que contribuam para a criagdo de uma cultura de
sustentabilidade urbana que promova o desenvolvimento social, com a devida salvaguarda
do patriménio cultural e urbano (Menezes, 2012 a).

A intervencdo social — caracterizada como a percecdo dos problemas e a acao pratica
sobre eles —nao pode, pais, ser considerada um problem solving mas um problem setting.

Ao invés de recorrer a técnicas formais para decidir sobre os problemas e resolvé-los, a
identificacdo destes e a construgdo de uma acdo deve ser considerada como uma pratica
criativa, institucionalizada e apoiada, que permita o ajustamento entre atores em fungao
da partilha de solugdes na construcao de condigdes do “viver em conjunto” (Guerra, 2002,
p. 125).

0 papel do arquiteto na intervencdo urbana deve ser questionado e reformulado, por
forma a produzir uma coesao comunitdria, um envolvimento dos atores e, sobretudo, uma
responsabilizacdo pelos direitos e deveres do cidadado sobre a cidade.

Um conhecimento pleno do contexto do territério, das suas carateristicas mutaveis e da

comunidade envolvida no processo, leva a concretizagao de projetos enraizados ndo s6
numa dimensao fisica, mas também numa dimensao comunitaria.
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“Nas malhas do destino que a Historia tece emerge esta Mouraria
que persegue um sonho de modernizagdo e progresso mas que sabe
que o seu maior tesouro secreto é a sua Memaria que a todo o custo

deve ser preservada.”
(Alves, 2010, 11)
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3. TERRITORIO VIVO,
COMUNIDADE INCLUSIVA

Apo6s andlise do conceito de processos participados, quer no contexto internacional, quer
no exemplo nacional, e, mais especificamente, dos instrumentos e intervenientes da
participacao na cidade de Lisboa, construimos o cenério do bairro da Mouraria e definimos
0s objetivos e premissas programaticas da proposta urbana e arquitetonica.

Tragamos a contextualizacdo histérica do territorio, desde a sua origem como arrabalde
destinado aos “mouros vencidos” apés a reconquista crista, e que se constitui depois
lentamente como lugar de abrigo para os moradores imigrantes ou segregados da cidade,
sempre como bairro pobre de cariz popular, até aos dias de hoje, em que se expde como um
territério multicultural em regime de transformagéo.

Abordamos ainda os processos de reabilitagdo e 0s processos de participacdo vigentes, as
suas dindmicas, metodologias e resultados, identificando os atores sociais estruturantes.
Em simultdneo ao estudo dos processos em curso, tém-se efetuado visitas regulares ao
bairro, nas quais se pratica um processo de observacao direta e, tanto quando possivel, se
desenvolvem conversas informais.

Este cendrio, em conjunto, visa a construcao dos objetivos programaticos e das premissas
da proposta, desenvolvidas a seguir.

Tendo em vista a aplicagdo das conclusdes extraidas da andlise efetuada, definem-se seis
espacos publicos de intervencao, propagadores de uma dindmica participativa através da
definicdo de pontos identitarios da comunidade.

Estes espacos, construidos pelos proprios habitantes, radicam no edificio-motor, engenho
propulsor da produgao, formagao e exposicao de oficios perdidos da histdria do bairro, num
desenvolvimento fisico de dinamicas participadas, em que a comunidade, 0s visitantes
e 0s artesdos convivem em simultdneo e sdo convidados a participar no territério a
intervencionar.
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3.1 A construcdo de um bairro

A histéria de Lishoa esta intrinsecamente ligada a histéria dos bairros de Alfama e da
Mouraria, 0os mais caracteristicos e inalterados da cidade.

Tendo sofrido indmeras transformacdes ao longo dos séculos, Lisboa ganha sobretudo
importancia aquando da conquista territorial aos mugulmanos, que move a vida nacional
para sul, e da progressiva consolidacao posterior do Estado portugués.

Da povoacdo original, Olisipo, muito pouco é possivel visualizar, pela dificuldade em resgatar
totalmente a sua estrutura, que se encontra sob uma cidade viva, continuamente ocupada e
transformada (Pereira, 2011).

Sabe-se que a sua génese era tipicamente mediterranica, constituindo-se como um
arrabalde coroado por um castellum romano que permitia vigiar e defender um abrigo
natural (Pereira, 2011).

As primeiras memérias formais da cidade de Lisboa encontram-se na silhueta muralhada —
a Cerca Velha ou Cerca Moura, que a demarcava.

A cidade dividia-se entre o comércio e a pesca, enquanto o alto do arrabalde continha
a fortaleza militar, ou alcacer, e a alcdgova mugulmanas. A primeira cintura de muralhas
albergava os bairros mais ricos, distribuindo-se as restantes habitag@es ao longo da
encosta (Pereira, 2011).

No exterior das muralhas situavam-se os bairros dos comerciantes e dos pescadores, que
compunham a al-Hama, hoje denominada Alfama (Pereira, 2011).
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3.1.1. Mouraria como origem

A histéria da Mouraria conta-se a partir de 1147, quando o rei D. Afonso Henriques (1139-
1185) conquista, aos mouros, a cidade de Lisboa.

A reconquista implica a expulsdo de todos os mugulmanos que ndo aceitam converter-se
ao cristianismo.

Os mouros ricos movem-se para territérios ainda ndao dominados pelos cristaos, fora do
reino portugués (Pereira, 2011), mas a permanéncia dos mugulmanos mais humildes cria
uma zona semi-enclausurada no sopé da colina da Alcagova, hoje encimada pelo Castelo
de Sdo Jorge.

A oficializagdo desta comuna moura da-se em 1170, com a concessao do foral por parte do
rei, que afirma respeitar a “/lei religiosa e civil, o livre exercicio da profissao e a posse dos

bens” (Brito, citado por Pereira, 2011, p. 174) mas que, na pratica, da origem a segregacdo  054. Malha urbana - Mouraria
Medieval

e estigmatizacao deste territorio.

A estrutura formal do bairro permanece intacta, ndo sofrendo grandes alteragdes ao longo
da histéria da cidade (fig. 054). Como observa Pereira:

“Este tracado das ruas, que se manteve, apesar das catastrofes naturais e das mudangas impostas
pelo tempo, é desconcertante. Ai se encontram ruas em cotovelo, ruas que se encontram a si
mesmas e um incontavel nimero de becos. Nunca uma tnica rua oferece uma perspetiva continuada,
minimamente ortogonal. Dir-se-ia ser impossivel qualquer assomo de racionalidade convencional.
Algumas ruas culminam em patios, uma das caracteristicas fundamentais do urbanismo medieval
lishoeta. (...) De facto, as casas viravam-se para dentro e ndo demonstravam quaisquer sinais
exteriores distintivos. As casas eram, alias, homdlogas do prdprio sentir do mugulmano.”

(Pereira, 2011, p. 175)

Apesar das tentativas politicas para apagar a presenca mugulmana, a arquitetura
estabelecida no arrabalde é apenas um dos fatores que evidenciam 0s mouros como
habitantes e parte integrante da vida social e econdémica da cidade.

Constituida sobretudo por comerciantes e artesaos, a comunidade muculmana garante,
apesar da sua estigmatizagdo, uma relacdo profissional e de vizinhanga com os cristaos
que, em alguma medida, se estabelecem nos arredores da comuna moura.

As migracOes, a importancia das atividades artesanais, e a localizagao — préxima do centro
urbano e do poder — sdo alguns dos fatores que fomentam o aumento exponencial do
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arrabalde. De tal modo que, em 1375, o rei D. Fernando (1367-1383) manda erguer uma
nova cintura de muralhas, denominada Cerca Nova ou Cerca Fernandina, em cujo interior
se verifica a instalacao de edificios maiores, ocupados por familias de origem nobre e com
outro nivel socioeconémico.

Em resumo, e citando Matos (1999);

“0 espaco mais evidente de ocupacdo isldmica de Lyxbona € a Mouraria. Conhecemo-lo como bairro
pobre de agricultores, de oleiros, de comerciantes, mas € provavel que existisse como bairro auténomo
antes do século X1l e nao foi objeto de muita cobiga por parte dos cristdos. A histéria da Mouraria
em época cristd é muito complexa e foi recentemente objeto de uma investigagao cuidadosa. Em
todo o caso, e na perspetiva que nos interessa de momento, o nicleo urbano da Mouraria de Lishoa
mantém grande parte das caracteristicas primitivas, identidade global enquanto espago habitado,
equipamento urbano, vias e parte dos edificios, etc. Um padrao de autonomia de tipo medieval
anterior as concegdes unitaristas do espago que modularam a Lisboa moderna.”

(Matos, citado por Menezes, 2005, p. 71)

Em Dezembro de 1496, o rei D. Manuel | (1495-1521) decreta a expulsdo dos judeus e
muculmanos do territério portugués. Esta medida afeta grandemente o territério da
Mouraria, e desfaz a sua estrutura comunal, obliterando os simbolos mugulmanos e levando
a ocupacdo dos edificios piblicos pelos cristaos.

Para além da vertente “xen6foba” do reinado manuelino, as descobertas ultramarinas
revelam-se de extrema importancia nesta época, levando a aproximacao da cidade ao rio,
e dando origem a um maior isolamento do arrabalde.

Os centros econémicos e de poder ocupam o Rossio e 0 espaco da Ribeira — onde estéa
situado o Pago Real — enquanto os bairros de Alfama e Mouraria, antigas comunas
muculmana e judia, se transformam em bairros de cariz mais popular.

Como descreve Menezes:

“0 bairro sempre se caracterizou pela sua pobreza e precariedade habitacional, atraindo ao
longo da sua histdria, sobretudo, segmentos da populagdo com dificuldades socioecondmicas.
Tais caracteristicas ficariam particularmente evidenciadas a partir do século XV, com a crescente
tendéncia da cidade voltar-se para o rio, e com o aumento da populacéo da cidade em fungdo de
movimentos migratdrios oriundos das zonas rurais do pais. Muitos desses migrantes vinham para 0s
bairros populares da cidade, entre os quais a Mouraria.”

(Menezes, 2005, p. 71)
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Com a deslocacdo da populagdo lisboeta mais rica para perto do centro do poder, a Mouraria
ganha habitantes mais pobres, que conseguem pagar as suas rendas baratas.

Ao mesmo tempo que a cidade se expande para o rio, torna-se necessario ligar os eixos
viarios ao centro da cidade, daf nascendo o eixo de ligacdo da Mouraria aos Anjos e Arroios
—a Rua Nova da Palma.

A populacdo lishoeta aumenta exponencialmente, tal como a populacdo da Mouraria, que ~ ©98- Lisboa (séc. XVil)
se vai constituindo por gente de varias culturas e credos.

A substituicdo da comunidade mugulmana pela comunidade crista leva a uma invasao do
arrabalde, “enchendo-o de templos, de ermidas, de procissoes e nichos, com seus cultos e
devogoes” (Ribeiro, citado por Gésero, 2011, p. 62).

A freguesia de Santa Justa, de que fazia parte a Mouraria, é a segunda mais populosa e
onde habitam as camadas mais pobres da populagao.

A demografia permanece crescente durante o século XVIl e a Mouraria continua a
representar “uma teia medonha de pequenas ruelas que se cruzavam, estreitas e tortuosas,
irregulares na sua largura, cheia de becos e betesgas” (Gésero, 2011), o que dificulta a
circulacao e leva a sérios problemas de higiene e salubridade.

Oterramoto de 1755 ndo afeta significativamente o territério em andlise e o plano urbanistico
renovador levado a cabo por Manuel da Maia e Eugénio dos Santos (fig. 057) relega os
bairros pobres da cidade para segundo plano, “indiretamente acelerando as dindmicas de

degradagao e segregagao espacial” (Menezes, citada por Gésero, 2011, p. 64).

057. Lisboa (1949)

0 século XVIII traz novos fluxos migratérios para a cidade de Lisboa, tendo como
consequéncia o aumento da densidade populacional e construtiva da Mouraria, onde se
verifica um acréscimo da cércea dos edificios e a subdivisao dos espacos privados, bem
como o desaparecimento dos espagos verdes existentes até entao.

Aconcentracgao construtiva e a malha urbana caracteristicas, em conjunto com as alteracoes

de densidade, contribuem para uma maior precariedade e degradacdo das condi¢es de
vida das pessoas (Gésero, 2011).

71



=

@%QEDQ@ |
T W=
i
Tk
P\ %%f v

§>y \ UL ) J@Vuu uc
%7%@ e




Territério Vivo, Comunidade Inclusiva

3.1.2. Bairro Popular, Bairro Segregado

0 contexto lisboeta fica marcado, no século XIX, pelo fenémeno da industrializagao e pelas
migrag0es crescentes para a capital do reino.

A génese urbanistica de modelos ortogonais tem igualmente inicio nesta época, pelo que a
malha medieval resistente na Mouraria diferenciaré este bairro dos restantes.

Os novos habitantes instalam-se no antigo arrabalde e a demografia mantém o crescimento,
tornando este bairro popular um dos “bairros pobres da cidade” (Cordeiro, citado por
Menezes, 2005, p. 71).

A evolugdo da cidade, a histdria do bairro da Mouraria e o contexto social ai observado
promovem, lentamente, a construcdo da sua identidade. Tal como afirma Menezes:

“Um dos fendmenos que despontou na dinamica de recomposicdo e reconfiguragdo urbanas,
traduzida nos elevados indices de concentragdo populacional nos bairros antigos de Lishoa e nas
mudancas demograficas, sociais e culturais provocadas pelas vagas migratdrias de finais do século
XIX, foi a invengao daquilo que posteriormente passou a ser chamado tradicdes populares. E, algures
no século XIX, também a Mouraria foi socialmente construida como um bairro que detinha algumas
tradigdes, encontrando-se esta fundacdo no meio de uma complexa rede de elementos culturais,
sociais, histricos, urbanos e rurais, sonhos, mitos e representagdes. No sentido de descobrir os
precedentes que justificam tipicidade e tradicao da Mouraria, torna-se necessario ir ao encontro de
um sistema de representagdes. Fala-se aqui no mito da Severa - uma bela e formosa prostituta que
ficou conhecida como uma grande cantora de fado - e cuja fungdo simbdlica € bastante proxima de
um mito de origem.”

(Menezes, 2005, p. 71)

Esta imagem simbélica de tradicdo e cultura convive, no entanto, com uma ma fama
generalizada, que, apesar da instalacdo temporaria, em finais do século XIX, de algumas
familias aristocraticas no extremo das Ruas do Terreirinho e do Benformoso, se mantém e
¢ descrita pelas gentes e diarios da época.

0 ideal de higiene, salubridade e circulagao promovido na Baixa Pombalina intensifica ainda
mais o contraste deste territorio com a restante urbe.

A Rua Nova da Palma e o Largo do Intendente sdo a escassa parte ndo temida deste
territério, devido a instalacdo de alguns equipamentos culturais e pablicos.

059. Lisboa - Muralhas (s.d.)

060. Mito da Severa - pintura

Largo da Severa
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Segundo os diarios contemporaneos:

“A Mouraria era um lugar perigoso. E o intendente Lagarde, por causa de uns tumultos que ai se
deram em Maio de 1808, mandou prender doze dos seus habitantes que tivessem pior fama, que
todas as mulheres publicas daquela rua e vizinhangas as evacuassem em quatro dias, sob pena
de serem presas, rapadas e desterradas para fora do termo de Lisboa, e que todas as tabernas,
baiucas e casas do povo fossem fechadas no prazo de quarenta e oito horas, ndo podendo tornar a
abrir sendo seis meses depois. Tal quantidade de caes vadios enxameava pelas ruas, que 0 mesmo
Lagarde proibiu que eles andassem por Lishoa e seu tempo.”

(Pinto de Carvalho, 1899, pp. 47-48)

Em suma, o crescimento demografico constante e a construgdo que o acompanhou,
influenciados pela industrializagao e pelo éxodo rural do contexto portugués contemporaneo,
acentuam a segregacao socio espacial e a insalubridade do territério da Mouraria.

0 contexto negativo da realidade social e econémica coexiste com a figuragdo simbélica
do bairro ligada ao fado, as festas populares e ao fator comunitério de identidade unitéria
dos seus habitantes.
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3.1.3 Mouraria sem fronteiras

A estrutura formal do bairro da Mouraria mantém-se inalterada até meados do século XX,
quando beneficia, entre os anos 30 e 60 desse século, de uma objetificagdo de politicas
urbanas promulgadoras dum urbanismo difusor que pretende alterar as dinamicas
socioculturais, populares e urbanas, higienizando e embelezando determinadas zonas da
cidade, e que levaram a demolicdo, no caso da Mouraria, da quase totalidade da baixa do
territério, dando origem a um largo que viria, mais tarde, a ser apelidado de Martim Moniz
(Menezes, 2012 b).

“Em lugar das ruas que Ihe eram contiguas nasceria um largo que passou a ser designado por Martim
Moniz, nome de um mito da reconquista crista: de um soldado que, aquando do Cerco do Lisboa,
ficara preso numa das portas da Cerca Moura, dessa forma auxiliando a entrada dos cristdos na area
ainda ocupada pelos mouros. Um nome também bastante conveniente a ideologia do Estado Novo,
regime autoritrio para quem a apropriacdo dos espacos publicos era um instrumento de politica
cultural.”

(Menezes, 2009, pp. 306-307)

A populacdo que outrora habitava este espacgo é relocalizada em habitagdes sociais na
periferia, e a desconexdo da Mouraria com a restante cidade aumenta, em processos
que “vieram reforcar a ideia da continuacdo daquele territério como o vale dos vencidos”
(Gésero, 2011, p. 56).

0 largo do Martim Moniz abriga, em finais da década de 40, pavilhdes pré-fabricados
para 0s comerciantes cujo local de atividade tinha sido demolido e para os vendedores do
mercado da Praca da Figueira, desmantelado em 1947.

Apesar da construgdo do primeiro trecho de metropolitano na zona, em 1966, a evolucao
da decadéncia do bairro da Mouraria mantém-se e, em 1967, na sequéncia da construcao
da Ponte sobre o Tejo e do crescimento da periferia lisboeta, a Camara Municipal de Lisboa
(CML) encomenda uma revisdo do Plano Diretor Urbano de Lisboa ao arquiteto Meyer-
Heine, que privilegia 0 melhoramento da circulagao viaria e encara o largo do Martim Moniz
cOmo eixo importante para a acessibilidade automével.

Entre 1973 e 1975, a recém-criada Empresa Pdblica de Urbanizagao de Lisboa (EPUL)
desenvolve propostas de intervencdo urbana para a zona, que, no contexto de instabilidade
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062. Plano de Renovacéao
Urbana do Martim Moniz -
Planta Proposta Arg® Tomas
Taveira (1981)

063. Plano de Renovacao
Urbana do Martim Moniz -
Isometria Proposta Arg® Tomas
Taveira (1981)

064. Praca do Martim Moniz
(1949)

065. Praca do Martim Moniz
(2010)
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politica vivido a época, ndo chegam a ser concretizadas (Menezes, 2009).

Apenas em 1982, num concurso promovido pela mesma empresa (fig. 62 e fig. 63), é
elaborado o Plano de Renovacdo Urbana do Martim Moniz, que inclui equipamentos,
comércio geral, comércio alimentar, escritérios, instalagdes culturais, salas de espetaculos,
habitagdo e estacionamento.

0 plano em questdo altera alguns dos trogos de ruas locais e constrdi dois centros
comerciais: 0 Centro Comercial da Mouraria e o Centro Comercial do Martim Moniz; mas
0 seu restante programa sera apenas revisto em 1997, quando se recupera a ideia de
reformular o largo como praga (Menezes, 2009, pp. 307-308).

Em sintese:

“Objeto de um pretenso urbanismo civilizador a Mouraria, entretanto sobreviveu, embora
delibitadamente, as demolidoras agoes perpetradas entre os anos 30-60, para finalmente - desde
meados de 1980 - constituir-se como objeto de reabilitagdo urbana, na sequéncia da evolugéo
processual e conceitual experienciada pela dinamica de intervengdo na cidade existente, conforme
vivenciada em outros nticleos histdricos europeus.”

(Menezes, 2012 b, p. 3)

A multiculturalidade, atualmente definidora da identidade do bairro da Mouraria,
desenvolve-se rapidamente desde a época de 1970, com a instalacdo de um comércio
grossista que atrai comerciantes portugueses e indianos (oriundos de Mogambique), bem
como uma clientela bastante diversificada na procura de um comércio retalhista com
potencial econémico (Gésero, 2011).

0 aumento do comércio na zona leva, na década de 90, a transferéncia do mercado para
pavilhdes provisorios localizados na Praca de Espanha. Este abandono do largo leva a uma
funcao de parque de estacionamento, bem como a um aumento da paisagem de escombros
e lixo que, relacionados com a segregagao dos imigrantes e com a prostituicdo e a droga,
abrem caminho, em 1997, ao desenvolvimento do Plano de Urbanizagdo do Nicleo Histdrico
da Mouraria (Menezes, 2005).

A inauguracdo da renovada praca do Martim Moniz (fig. 64 e fig. 65) é, temporariamente,
motivo de visitas e tema de conversa dos locais, sendo possivel observar moradores a
apreciar a praca, criangas a brincar nos repuxos de dgua e grupos conversando sobre a obra
(Menezes, 2009, p. 309). Em 1998, apés a instalacdo de 44 quiosques de aco inoxidavel
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distribuidos pelos dois lados da faixa central da praga, os moradores rejeitam o local,
considerando o espago perigoso e denominando os quiosques de “gaiolas” (Menezes, 2009,
p. 310).

0 clima vivido é de receio, desconfianca e isolamento do espago, frequentado por
imigrantes, prostitutas e traficantes de droga, e conduz a uma semi-privatizagao do local,
com seguranca didria e instalacdo de um sistema de videovigilancia (Menezes, 2009).
Grande parte dos quiosques sdo retirados posteriormente, em Dezembro de 2000, restando
apenas uma dezena deles.

Em 2009, os técnicos da Unidade de Projeto da Mouraria elaboram uma candidatura ao
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), numa intengdo de renovagdo realizavel
entre 2007 e 2013. A candidatura prevé objetivos de qualificagdo da populagdo através
da valorizagdo na inovagdo dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, bem como de
uma maior promocgdo e sustentabilidade no desenvolvimento econémico, sociocultural
e qualificacdo territorial. Elaboram cinco programas operacionais, dos quais faz parte o
Programa de Acdo para a Mouraria (QREN, 2008).

0 Programa de Acao para a Mouraria pretende uma qualificacdo urbana das dareas
degradadas ou socialmente deprimidas, enquadrando-se no plano para Lisboa que defende:
lugares de encontro multicultural, (re)qualificagdo do tecido urbano, valorizagdo dos recursos
paisagisticos e patrimoniais singulares, melhoramento da mobilidade, gestdo do espago
plblico e fortalecimento da cooperacdo institucional e territorial (UPM, 2009).

Notoriamente, 0 espacgo piblico urbano e a cultura assumem um papel expressivo como
motores de mudanca e criagdo de uma nova centralidade, que combata a marginalidade
anteriormente vivida.

wAs intervencoes realizadas dao-se ao nivel da reabilitagdo de alguns espagos, como, por
exemplo, o Largo do Intendente e a Rua do Benformoso; e ao nivel comunitario, com o
aparecimento de indmeras associacoes locais que desenvolvem até a data intervencdes e
atividades que procuram promover a relacdo entre os moradores e a cidade.

Nasceu com o pé esquerdo
hd 77 anos, resistiu ao Terra-
moto e |d vai sobrevivendo a
terceira intervengdo urbana.
A praga do Martim Moniz,
hoje, respira, tem vida, mas
had pontos por cicatrizar

A L

Historia da Praga
Martim Moniz

Pontos-chave da praga que
homenageia o cavaleiro cristao

que morreu entalado nas portas

do castelo, em 1147, na reconquista
de Lisboa aos Mouros.

1938 Nasce o largo, com a
demoligao do palacio do Marqués
do Alegrete. A foto abaixo é do ano
1947 e intitula-se “Espaco aberto
para a futura praga Martim Moniz".

1980 Nesta década da-se

a primeira reabilitagao, com o
autarca Krus Abecasis, pai dos
polémicos centros comerciais que
ladeiam a praga. Seria concluida
no mandato de Jorge Sampaio.

1990 0¢cadada segunda
intervencao, sob o lema da Recon-
quista Crista. Nasce o conceito

de quiosques no mandato de Joao
Soares - 0 autarca que, sobre

o Centro Comercial Mouraria,
chegou a dizer: “Vou implodi-lo”".

2012 Inauguragao do Mercado
de Fusao, concessionado a NCS.

066. Cronologia Histérica da
Praca do Martim Moniz (2015)
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3.2 Mouraria renovada,
Mouraria participada

0 bairro da Mouraria constréi-se, ao longo da sua histdria, como um local de segregacao,
marginalizado pela restante cidade, e que, passando por um processo de apropriagcao
cultural, adquire, nos dias de hoje, um carater de exotismo multicultural, atrativo das mais
diversas camadas de populacao.

Apbs um periodo de degradacdo, em contraste com o desenvolvimento de outras zonas da
cidade, o bairro sofre processos de andlise e reabilitagao, que mudam drasticamente as
suas dindmicas e a sua paisagem territorial, e que se encontram presentemente ainda em
curso.

0 estudo destes processos, dos seus objetivos e intervencdes, aliado ao levantamento
dos atores sociais identitarios, onde se incluem 0s movimentos associativos e 0S
técnicos, e complementado por uma metodologia de conversas informais propiciadoras
do conhecimento profundo do contexto do territério, potenciam a construgdo das bases
programaticas do projeto urbano e arquiteténico.

A partir destes elementos e da analise de casos de estudo elaborados por coletivos de
arquitetura de intervencdo no territério da Mouraria, podemos, assim, desenvolver as
premissas projetuais e os instrumentos de participagao que aspiram ao envolvimento pleno
da comunidade na construcao da sua propria identidade e do seu préprio territério.
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3.2.1 Mouraria renovada

A Mouraria foi, desde cedo, um bairro segregado, a margem da restante cidade. A sua
origem remonta ao enclausuramento dos mouros vencidos num espaco confinado, no
interior da Cerca Velha; e, ao longo do tempo, desenvolve-se como um bairro pobre e
segregado, com caracteristicas precéarias, insalubres e perigosas; e ainda se mantém até
aos dias de hoje, em que uma nova leitura o interpreta como um bairro multiétnico, objeto
de renovagdes urbanas (Sanchez, 2015).

Nascida num conceito de “mito de origem” (Menezes, 2005), a Mouraria fica marcada
pelo seu caracter pobre e precario, elemento de atragao dos segmentos mais excluidos da
sociedade ao longo da sua histéria.

Ganha alguma preponderancia algures no século XIX, quando funciona como incubadora
de representac@es tradicionais e bairristas, e se torna simbolo do fado, apoiada no mito da
Severa, e aliada aos restantes bairros populares, como Alfama.

As décadas de 30 a 60, sob o regime do Estado Novo, ficam assinaladas pelo objetivo de
destruicao e posterior reconstrugdo do bairro, preconizado por um ideal de modernizagao,
embelezamento e higienizacdo da cidade de Lisboa (Menezes, 2005).

A imagem do grande projeto das Avenidas Novas, pretende-se tornar a Mouraria num
bairro de largas avenidas, edificios modernos e prestigiantes, que atraia novos habitantes
e lhe confira um caracter cosmopolita e urbano de ligagdo ao centro da cidade. No entanto,
apenas a parte baixa do bairro é renovada, dando origem ao denominado Largo do Martim
Moniz.

0 foco de interesse das politicas de modernizacao da cidade ndo dispersara do bairro nem
das areas adjacentes, na década de 70 e inicio dos anos 80 do século XX, apesar de ndo se
assistir a nenhum plano substancial.

Destacam-se apenas a construgdo de um edificio de servicos e, mais tarde, de dois centros
comerciais: Centro Comercial da Mouraria e Centro Comercial do Martim Moniz (Menezes,
2005).

Em 1985, o bairro da Mouraria é constituido como “objecto de reabilitacdo urbana”
(Menezes, 2005, p. 73).
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0 objetivo primordial é a reconstrucdo social da realidade simbélica e da imagem urbana do
bairro, na procura de definicdo de novas fronteiras socio-espaciais e na invengdo de uma
imagem patrimonial e histérica, que (re)invente as tradigoes (fig. 069) que o caracterizam
(Menezes, 2012 a).

De 1986 a 1990, ¢ instituido o Gabinete Local da Mouraria, com o objetivo de apoiar e
discutir os planos renovadores a enquadrar no bairro.
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069. Marchas Populares - ilustragdo (2015)

Todavia, e apesar das pretensoes de renovagao urbana, quer o bairro, quer os territérios
adjacentes, dos quais é exemplo a nova Praga do Martim Moniz inaugurada em 1997,
mantém um caracter de exclusdo e segregacao que, a pouco e pouco, lhes associa uma
imagem negativa na urbe lishoeta.

Apenas em 2009 se dé inicio a planificacdo e estudos acerca do bairro, e 0 entao presidente
da Camara Municipal de Lishoa (CML), Anténio Costa, anuncia um investimento de 12
milhdes de euros para revitalizagao da area (Sanchez, 2015).

A degradacdo do edificado e do espago publico, o envelhecimento da populacao, as
caréncias econémicas das familias e a pratica de comércios ilicitos, sao algumas das razdes
invocadas no quadro de problemas socio-urbanisticos de exclusao no bairro da Mouraria,
que levam a constituicdo do Gabinete de Apoio ao Bairro de Intervencao Prioritéria da
Mouraria — GABIP Mouraria."

Assim, ainda em 2009, é aprovada a candidatura “QREN Mouraria - As cidades dentro
da cidade”, uma parceria conjunta da CML com diversos parceiros locais, para intervir
e requalificar zonas de espaco pdblico, atravessando longitudinalmente o bairro, entre o

18 - Camara Municipal de Lisboa. (2011) “Boletim Municipal — Camara Municipal de Lisboa, Ano XVIII, n° 908".
[Consultado a 2 de Fevereiro de 2017] Disponivel em: http://bm-pesquisa.cm-lisboa.pt/pls/OKUL/app_bm.download_
my_file?p_file=1476#search=
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Largo do Caldas e o Largo do Intendente e espagos adjacentes, melhorando acessibilidades
e mobilidade.™

0 objetivo primordial desta candidatura é tentar abrir o bairro a cidade e reforgar os seus
aspetos positivos, promovendo a interculturalidade e o rejuvenescimento (Sanchez, 2015).
Num ato de preocupacdo e coesdo urbana, um conjunto de 22 instituicoes ligadas ao
territério da Mouraria, incluindo Servigos da CML, Juntas de Freguesia, entidades religiosas
e associacoes ligadas as diversas problematicas sociais locais, constituem o Plano de
Desenvolvimento Comunitario da Mouraria (PDCM), que, aliado ao QREN Mouraria, déa
inicio a diversas operagdes urbanisticas de renovagao do bairro.2

Estas entidades propdem-se varios objetivos, como: a criagdo de estruturas de gestao e
manutencao do espaco publico; a criagdo do Centro de Inovagdo da Mouraria (fig. 070); a
criacdo do sitio do fado, denominado Casa da Severa (fig. 071); a criagdo de um jornal local,
denominado “Rosa Maria” (fig. 072); um plano de divulgacdo e comunicagdo do programa e
seus objetivos; assisténcia técnica as operagoes; etc.

Desta forma, entre o Outono de 2011 e o Verdao de 2012, o bairro da Mouraria e seus
arredores sao envolvidos numa acdo radical de intervencdo urbanistica que pretende
requalificar o tecido arquiteténico e reorganizar 0 cenario econémico e social do seu
territorio (Ferro, 2014).

Esta reforma age maioritariamente no espago publico, e pretende incluir novas préaticas de
utilizagdo e apropriagao, através do fornecimento de novos equipamentos, da introdugado de
politicas securitarias e do envolvimento de novos atores sociais.

Para além da reforma fisica, o plano pretende igualmente agir sobre as antigas e novas
representacoes do lugar, requalificando o seu patrimdnio cultural e introduzindo diferentes
significados simbélicos e identitarios (Ferro, 2014).

19 - Camara Municipal de Lisboa. (2011) “Estratégia de Reabilitagdo Urbana de Lisboa — 2011/2024". [Consultado a
2 de Fevereiro de 2017] Disponivel em: http://habitacao.cm-lisboa.pt/documentos/1324397213U4nVZ1uw70r33TP1.
pdf

20 - Camara Municipal de Lisboa. (2011) “Boletim Municipal — Camara Municipal de Lisboa, Ano XVIII, n® 908"
[Consultado a 2 de Fevereiro de 2017] Disponivel em: http://bm-pesquisa.cm-lisboa.pt/pls/OKUL/app_bm.download_
my_file?p_file=1476#search=
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072. 'Rosa Maria - Jornal da
Mouraria’
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As principais acdes sobre o espaco publico sdo o Largo da Severa, a Praca do Martim
Moniz e o Largo do Intendente.

Como sublinha Sanchez, estes trés lugares permitem compreender as reformas simbdlicas
e identitérias da intervengdo no bairro: o Largo da Severa é constituido como simbolo do
fado, identidade popular do género musical desenvolvido no contexto lisboeta na segunda
metade do século XIX; a Praga do Martim Moniz enquadra um espaco publico de reunido de
culturas a partir do som, cheiros e palato, ao invés do seu caracter de abandono vivido até af;
e 0 Largo do Intendente, ocupado em 2011 pelo gabinete do Presidente da Camara Anténio
Costa, é revitalizado de maneira a extinguir as préaticas ilicitas antes ali desenvolvidas.
Assim, podemos sintetizar nesses trés espagos o0s trés pontos principais de intervencao
identitéria: tradicdo bairrista, multiculturalidade e seguranca (Sénchez, 2015).

Como afirma Menezes, acerca do PDCM, o espaco publico urbano e a cultura assumem
importancia como motores de mudanca e de criagao de uma nova centralidade em Lishoa,
de modo a inverter a tendéncia do bairro para se manter a margem (Menezes, 2012).

0 ndmero 5 do “Rosa Maria — Jornal da Mouraria” analisa os planos de intervencao e seus
resultados, com o seguinte cabegalho:

“Dois anos depois da instalacdo do gabinete do Presidente da Camara Municipal de Lishoa na zona
do Intendente, e da concluséo prevista para 2013 das obras do Programa de Acéo, de intervengéo
urbana, e do Programa de Desenvolvimento Comunitdrio da Mouraria, de intervengdo social, ndo se
encontra um consenso sobre a Mouraria, sobretudo naquilo que € a promogéo e valorizacéo da sua
identidade, interna e externa.”

Entrevistando figuras diferenciadas do contexto territorial, desde moradores a promotores
imobiliarios, investigadores e parocos, a conclusdo do jornal local é de que existem,
atualmente, duas Mourarias — “uma Mouraria real, de degradacdo e de reabilitacao, de
mudancas e tradicoes, e a Mouraria romantizada, idealizada, turistica, passageira, inventada
e imaginaria”.

Os moradores concordam que as intervengdes trazem novas dinamicas e vitalidade e que
melhoram muitos espagos do territério, mas sublinham que, para além da atracdo de novos
moradores, é necessario ter em conta os habitantes pré-existentes.

Um artigo de Nuno Franco na mesma edicao do jornal da Mouraria observa que, apesar das
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grandes reabilitacdes elaboradas até a data, ha ainda muitas partes do territério do bairro
que se encontram degradadas e tém necessidade urgente de recuperacao e investimento.

Para Anténio Brito Guterres “o ideal era que as entradas e saidas destes territérios como a
Cova da Moura ou a Mouraria fossem naturais, que as pessoas pudessem cruzar as varias
esferas —a comunal do bairro e a mais publica (..)".

Arenovagdo mais recente, ainda limitada a estudos e projegdes, é a denominada “Praga da
Mouraria” (fig. 073 e fig. 074).
A 25 de Janeiro de 2012, a CML, em reunido presidida pelo vereador do urbanismo Manuel
Salgado, aprovou o estudo prévio da Praca da Mouraria, uma proposta que se propunha
criar um espago publico na Mouraria, associado a construgdo de instalagdes para acolher
atividades ligadas ao bairro.?!

Nova mesquita nao falba, mas tarda

A obra esta prevista desde 2009 e ganbou expressao
naimprensa nacional este ano. Eis o ponto de situagao.

073. Nova Mesquita da Mouraria - Artigo

Enquadrada nos objetivos do “PA Mouraria: as cidades dentro da cidade”, a proposta
identifica a necessidade de uma melhor acessibilidade a Rua do Benformoso, tendo
elaborado um Estudo Prévio para a requalificacdo do espaco situado entre a Rua da Palma,
nos 248-264, e a Rua do Benformoso, nos 137-151.

Apesar de 0 projeto se encontrar ainda em discussao, 0 seu orcamento é estimado em trés
milhdes de euros e implicara a demolicdo de edificado mas os proprietérios afirmam ainda
nao terem sido contactados pela CML.

21 - Assembleia Municipal de Lisboa. (2012) “Proposta n° 32 / 2012 — Deliberacao de parecer favoravel ao Estudo
Prévio da Praga da Mouraria, situada entre a Rua da Palma n° 248-264 e a Rua do Benformoso n®137-151". [Consultado
a 2 de Fevereiro de 2017] Disponivel em: http://www.am-lishoa.pt/301000/1/003964,000278/index.htm
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0 objetivo do plano € a criagdo de maior acessibilidade fisica e visual a Rua do Benformoso.
Prevé a demolicdo do edificio de propriedade municipal situado na Rua da Palma, e dos
edificios que confinam com este, situados na Rua do Benformoso, de maneira a criar uma
praca que permitira o atravessamento pedonal entre as ruas mencionadas.

A proposta sugere a edificagdo de trés blocos na praga, dois deles destinados a uma
mesquita (com um andar consignado as mulheres) e a um centro social islamico. O terceiro
edificio propde fungdes polivalentes, destinadas a diferentes populagdes do bairro.

As opinides populares sao ja bastante explicitas, apesar de ndo haver referéncia a execugao
do projeto. O jornal da Mouraria faz eco da preocupagao dos moradores, pela auséncia de
estacionamento, ja que um dos edificios com demoli¢@o prevista é uma garagem utlizada
pelos comerciantes da zona; questiona a pertinéncia da criacdo de mais uma praca, nas
imediacdes das duas recentemente revitalizadas — a Praca do Martim Moniz e o Largo
do Intendente; e sublinha o facto de esta ser uma zona de tradigdes catdlicas profundas,
com uma das procissoes catélicas mais tradicionais (a Procissdo de Senhora da Sadde) e
podendo isto vir a criar conflitos religiosos.

Sou hindu, a minha religiao é o hinduismo. Mas h& mui-
tos mugulmanos aqui na rua, para eles ¢ bom. Quanto a

—

Catarina Lino

o obra em si, acho boa ideia a ligagao das duas ruas. Pode
- ser que as pessoas que vao as compras na Rua da Palma
JEE venham mais para o Benformoso. O comércio pode me-
% ) |horar, as pessoas entram logo ali em vez de dar a volta.
£ > Dilipkumar Ranchhod, 63 anos, comerciante

mE Trabalha na Rua do Benformoso

Ag

g

Acho bem, nao me preocupo nada com isso. Desde
que nao se metam na minha vida, eu também nao me
meto na vida de ninguém! Para mim isso é igual.

> José Luis, 54 anos, comerciante

Trabalha na Rua do Benformoso

?

Daniela Correia Sitva

Sou hindu e ndo tenho nada contra. Cada um tem
asua religiao, acho bem que os mugulmanos tenham
este espago novo. E bom para eles, que rezam muitas
vezes por dia; a mesquita vem facilitar a vida as pes-
soas. Também acho boa a abertura da Rua da Palma
para o Benformoso; ndo acho que va fazer diferenca
no negécio, mas também nao vejo mal nisso.

> Pradikumar Nautamlal, 55 anos, comerciante

Trabalha na Rua do Benformoso

de mesquita

Daniela Correia Silva

Acho que é bom. Eu sou hindu, por isso o assunto
ndo diz respeito a minha religido. Mas um templo

€ um templo, ndo €? Acho que é bom para os mugul-
manos daqui.

> Kopila, 32 anos, comerciante

Trabalha na Rua do Benformoso

Catarina Lino

O que acha da construgdo da nova

praca com uma gran

074. Nova Mesquita da Mouraria - Opinides
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3.2.2 Mouraria participada

No contexto lishoeta tem-se assistido, nos tltimos anos, ao aparecimento e desenvolvimento
crescente de associagdes locais, sendo atualmente o bairro da Mouraria um dos ndcleos
cOm maior presenca e participacao popular associativa na cidade de Lisboa. Ora, tratando-
se de um territério socialmente bastante heterogéneo e que se debate com grandes
dificuldades socioecondmicas, esta constatagao torna-se ainda mais revelante.

Entre outras areas de intervencao, as coletividades e movimentos associativos do bairro
tém vindo a assumir um papel relevante no combate a gentrificacdo e turistificaco,
através da elaboragdo de projetos e do desenvolvimento de atividades de inclusdo dos
seus habitantes.

Com efeito, e a semelhanca de outras capitais europeias, Lisboa sofre também do fenémeno
de comercializagdo do patriménio e da arquitetura. O crescimento desmesurado do turismo
e do comércio a ele associado levam, cada vez mais, a processos de exclusdo dos habitantes
(fig. 076) e a contrastes acentuados na regeneracdo urbana, transformando a cidade numa
‘manta de retalhos’ que a desfiguram e descaraterizam de forma irremediavel (fig. 077).
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076. Gentrificagcao 077. Comercializagdo do
patrimonio

A resposta dos habitantes tem sido, por isso, a apropriacao de espagos nao classificados,

de maneira a recuperar 0s vazios urbanos e os cheios ndo classificados. Tal apropriagao é

entendida como uma classificacdo informal de patriménio social, ainda ndo regulamentada,

mas reveladora das verdadeiras necessidades urbanas do territério lisboeta.
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A Camara Municipal de Lisboa tem investido nesta classificagdo urbana, delegando
competéncias e funcdes especificas em instituices locais — delegacdo de que sdo
exemplos o Orgcamento Participativo ou o Programa BIP-ZIP, muito presentes e aplicados no
bairro da Mouraria.

Mas a acdo das coletividades e associacoes locais existentes na Mouraria e no seu
territério adjacente — entre as quais se referem a Renovar a Mouraria, o FabLab, o Largo
Residéncias, a Rede de Carpintarias de Lisboa ou a Cozinha Popular da Mouraria — vai
bastante para além da area de intervencao atras mencionada. A titulo de exemplo, e pela
importancia que assume no contexto do bairro, merece destaque especial a producdo
coletiva da Associacao Renovar a Mouraria.

Esta coletividade, caracterizada como uma organizacao privada sem fins lucrativos, foi
criada em 2008 com o objetivo primordial de revitalizar o bairro da Mouraria, nos seus
contextos social, cultural, econdmico e turistico.

Tendo como conceito principal a multiculturalidade do bairro em convivéncia com uma
tradicdo popular bairrista tipicamente lishoeta, a associacdo promove a relagao entre
pessoas, culturas e tradigoes.

Atua fundamentalmente em trés vetores — promocao cultural; integracdo social e apoio
comunitdrio; desenvolvimento local e economia social, e desenvolve um trabalho de
promogdo e dinamizagdo cultural do territério, bem como de apoio social constante a
comunidade. Tem atualmente em curso mais de duas dezenas de projetos, sendo o seu
objetivo central o de contribuir para a melhoria das condicoes de vida da populacdo e
solidificar o relacionamento entre as diversas comunidades, promovendo a interagdo e
sinergia de culturas.

Sediada na Mouradia, referida anteriormente, as suas atividades vdo desde o ensino
de portugués a imigrantes, os projetos de alfabetizacao, 0 apoio ao estudo a criangas e
jovens, um gabinete de apoio juridico, um consultério de medicina tradicional chinesa e um
cabeleireiro soliddrio, entre outros.

Na sua sede, a associacdo desenvolve uma programagao cultural constante e diversificada,
que pretende promover artistas locais e garantir um acesso gratuito a cultura.
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Para além das atividades culturais e sociais, edita o jornal comunitario Rosa Maria, realiza
visitas guiadas ao bairro com guias locais nacionais e imigrantes, e mantém o Atelier Ideal,
vocacionado para a melhoria da comunicacdo e imagem do comércio local.

Mais recentemente pos em funcionamento a plataforma digital Retalhos de um Comércio
de Bairro, de promocao e revitalizacdo do comércio do bairro. Em elaboracdo encontra-se
o projeto Narciso, Trocas Sociais e Servigos Solidarios, uma proposta que visa facultar
servicos de salde e beleza, acessiveis a todos os residentes.?

A sede da associacdo, denominada Mouradia — Edificio-Manifesto (fig. 078), foi desenhada
pelo atelier Artéria, atelier de arquitetura e reabilitagdo urbana que promove uma préatica
arquitetonica alternativa de investigagao-agao.

Como mencionam as autoras do projeto, este € um modelo de reabilitagdo integrada, que
funciona per se como um manifesto pela Reabilitagdo Urbana?, refletindo acerca das
possibilidades reais de reabilitacdo (fig. 080), no centro histdrico de Lisboa, de edificios com
areas e tipologias menos apeteciveis aos promotores imobilidrios; aproveitando os recursos
existentes e propondo intervengdes pontuais de forma a integrar o programa funcional
definido com a associacao (cafetaria, galeria, estldio e consultdrio de apoio a populagao);
servindo como exemplo da sustentabilidade econémica que existe na reabilitacdo exterior
e interior do patriménio edificado; e adaptando uma estética criativa oposta a reabilitacao
contida que prolifera pela cidade (fig. 079 e fig. 081).

22 - Renovar a Mouraria (s.d.) “a associagdo”. [Consultado a 20 de Maio de 2017] Disponivel em: https://www.
renovaramouraria.pt/associacao/

23 - Artéria — Humanizing Architecture. (2012) “Edificio-Manifesto” [Consultado a 20 de Maio de 2017] Disponivel
em: http://www.arteria.pt/portfolio/edificiomanifesto_7.html

078. Artéria: Edificio-Manifesto

081. Artéria: Edificio-Manifesto
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082. Protesto de moradores da Mouraria (2016)
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3.2.3 Mouraria em didlogo

As alteragOes territoriais, sociais e econdmicas registadas nos Ultimos anos no bairro da
Mouraria provocam mudancas profundas nas dindmicas comunitdrias de um territorio
repleto de ambiguidades.

Conforme ja mencionado, a Mouraria aglomera-se como uma “manta de retalhos”, onde se
poderdo distinguir duas facetas distintas: a Mouraria turistica e reabilitada, vendida aos
seus visitantes como construcdo simbdlica de uma histéria antiga; e a Mouraria bairrista,
onde, apesar da pobreza e degradacdo, subsiste e resiste uma vontade comunitaria de
pertenca e participacdo na vida do territdrio. O bairro da Mouraria é atualmente constituido
por 51 nacionalidades, sendo que 24,3% dos moradores sdo estrangeiros e 4,1% duplos
nacionais (fig. 083). Carateriza-se, por isso, como “uma marca da diversidade na cidade de
Lisboa" (Fonseca, 2015, p.22).

A presenca de espagos publicos como pontos importantes de encontro, sociabilidade,
compras e circulagao de informagdes para diferentes grupos de imigrantes atribui a
Mouraria uma ambiéncia multicultural e urbana distinta de qualquer outro bairro lishoeta.
Apesar do fator exético, esta ambiéncia atrai cada vez mais investidores imobiliarios que,
desde 2012, na sequéncia da nova lei das rendas, do fenémeno dos vistos gold e das novas
medidas legislativas de habitagdo, tém vindo a adquirir imdveis que rentabilizam através de
hostels ou alojamento local.

0 territério da Mouraria, apesar da sua diversidade, compde uma estrutura organizacional
que se pode caraterizar, no campo dos habitantes nativos, por dois grupos distintos: um
grupo maioritario composto por idosos, com pouca escolaridade e baixos rendimentos;
e outro de dimensdo reduzida, mais jovem, com formacgdo superior e elevado poder de
compra. O sopé da colina é maioritariamente habitado por estrangeiros, um pouco mais
acima predominam os habitantes nativos mais antigos do bairro e, no limiar do castelo
de Sao Jorge, encontramos os novos moradores gentrifiers’, pertencentes a uma classe
média-alta.

24 - Trienal de Arquitetura de Lisboa - Palacio Sinel de Cordes (2016) “Quem vai poder morar em Lisboa?” — Debate
organizado pelo Coletivo Habita [Assistido pela autora a 6 de Junho de 2016]

25 - Gentrificagdo: "0 conceito vem da palavra britanica gentry, que significa ‘pequena nobreza’. Descreve o processo
de valorizagdo imobilidria das zonas urbanas em detrimento dos antigos residentes, com menor poder econémico,
que costumam ser afastados.” — Jornal Rosa Maria — o jornal da Mouraria, n°8, 20

083. Nacionalidades Mouraria
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084. Gentrificacdo - paredes Mouraria

Como é possivel ler num artigo do Jornal Rosa Maria, em 2015:

“As paredes da Mouraria comegam a transpirar as preocupacdes da populagao”
(Dias, 2015, 20)

As opinides dentro do bairro ndo sdo unanimes, havendo moradores que referem a
inexisténcia de casas para 0s jovens locais, cedida a habitacdo existente a investidores
que promovem alojamento local; e comerciantes que apreciam o poder de compra dos
visitantes. Nas palavras do Sr. Antdnio, dono de uma oficina automédvel no bairro da
Mouraria:

“Ao portugués: seja bem-vindo, sinta-se em casa, isto € vosso! Ao estrangeiro: seja bem-vindo, ndo

se sinta longe da sua casa, sinta-se na sua casa, € isto é v0sso.””

Nuno Franco, mediador social do Gahinete de Empreendorismo Social de Santa Maria Maior
(GES) e um dos fundadores da associacdo Renovar a Mouraria, refere como problemas
primordiais da freguesia a gentrificacao e a turistificacdo, que, sente, descaraterizam o
bairro, com um aumento constante do alojamento local e do comércio retalhista virado
para turistas — em detrimento do comércio tradicional que servia a populacao idosa do
bairro.

Nuno Franco entende que existe atualmente uma necessidade de introducdo de pequenos
negdcios ou empresas que sirvam os moradores do bairro, bem como de servigos de apoio
a populacdo, por forma a dinamizar o espaco publico desocupado, investir na comunidade
e garantir uma sustentabilidade econémica vidvel, resistente ao turismo e as suas
flutuagoes.?”

26 - Excerto de entrevista— “You'll soon be here” por Fabio Petronilli (2016)
27 - Entrevista realizada pela autora: GES — Pogo do Borratém, n°25, 2° andar [Realizada a 22 de Novembro de 2016]
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As opinides da populagao portuguesa acerca da multiplicagdo e diversidade de origem
dos imigrantes sdo antagonicas, mas Maria Lucinda Fonseca constata que “os imigrantes
residentes no bairro ha mais tempo, tém, geralmente, niveis de satisfacao residencial mais
elevados e lacos mais fortes com a populagdo autdctone” (Fonseca, 2015, 22).

Arelagao com os habitantes de outras nacionalidades desenvolve-se de forma pacifica para
grande parte dos moradores portugueses, com referéncias a curiosidade de se sentirem
cheiros diferentes e de se aprender sobre outras culturas (fig. 085).

A critica acontece aquando da referéncia a escassez de habitacdo para os jovens “filhos
do bairro"?®. Numa tradicdo antiga de familias que habitam a Mouraria ha longos anos,
a possibilidade dos jovens adultos adquirirem ou arrendarem casa perto do seu local de
origem &, atualmente, uma miragem.

Os movimentos associativos da Mouraria, em conjunto com coletivos sociais como é 0 caso
do Habita!, levam a cabo, atualmente, uma série de acdes reivindicativas e de debate, por
forma a tentar encontrar as solugdes legais e participadas para reverter a condigao atual:

“Consideramos que as cidades ndo sdo mercadorias. O Estado e os drgdos de poder local tém de
assumir as suas responsabilidades de regulagéo e limitar a especulagéo imobilidria face as crescentes
‘turistificacdo’ e ‘gentrificacdo’ dos centros urbanos e areas ja ndo tao centrais, garantindo aos
moradores o Direito & Habitacéo e a Cidade!”

(Manifesto pelo direito a Habitacao, 2015)

085. Turismo em Lisboa

28 - Entrevista realizada pela autora: Rua da Guia, com as moradoras Liberta Mauricio e Esmeralda Mendes
[Realizada a 25 de Janeiro de 2017]

TODAS AS SEGUNDAS-FEIRAS, 17H-20H, RUA DOS ANJOS 12F

— ATENDIMENTO
|| ESCLARECIMENTO

'T-IIA;TACI\O |

m4

086. Cartaz Coletivo Habita!
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3.3 Oficina.Matéria

Analisadas as tematicas de enquadramento, 0s campos da participagdo nos contextos
internacional, nacional e local, conjuntamente com as conversas informais, 0s registos de
observacao direta e as analises desenhadas do bairro, é altura de construir as bases para o
desenvolvimento dos projetos urbano e arquiteténico.

0 primeiro centra-se na concecao da Mouraria participativa enquanto solugdo de leitura e
tratamento do espagco publico, de forma identitaria e participada. Através de um estudo das
dindmicas territoriais e comunitarias, selecionou-se uma area de intervencao simbdlica do
bairro, onde se propde um conjunto de alteracdes ao nivel dos acessos, das deslocagdes,
dos espacos de permanéncia e do seu carater identitario, por forma a incluir os cidadaos no
usufruto do seu territério e, inclusive, na sua propria construgao.

0 projeto de arquitetura constitui o objeto difusor das propostas urbanisticas, funcionando
como um edificio-motor que pretende ‘contaminar’ e agir sobre o territério envolvente.
Situada num dos pontos criticos da area de intervencdo, a reabilitagao participada deste
edificio propde um conjunto programatico de formacao, producdo e comercializacdo de
objetos quotidianos que tenta recuperar os oficios perdidos da histéria original da Mouraria,
por forma a envolver diretamente a comunidade e visitantes na producao do territério em
questao.

A proposta resultante do presente trabalho de investigagao funciona, assim, como um ciclo
de objetivos, intrinsecamente conectados e em constante dindmica, que pretende agir
de forma participada num territério a beira da descaracterizagdo. Alcancada através de
uma tentativa de conhecimento aprofundado do territério, das praticas participadas e das
dindmicas sociais da comunidade em que se insere, esta proposta ambiciona representar
um resultado adquirivel pela populacdo da Mouraria, como solugdo para os fenémenos
privados e individualizados que contrariam o direito a cidade.
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3.3.1 Matéria . Territdrio de identidades

A presente proposta resulta de um levantamento continuado de um conjunto de dados
sociais, econdmicos, territoriais e paisagisticos que levam a definicdo de uma éarea de
intervengdo delimitada por caracteristicas especificas.

LARGO DA MEMOR(A
- LARGO BAIKQISTA
TN

A .

\ N
-~ ~

\ (P \

L7 LARGO SEM FRONTEIRAS

N larso 08 QFicIS
1ARGO D0 FUTURQ

089. Matéria - conceito Plano Urbano

Tal delimitagdo € constituida pela frente principal do bairro —a Praga do Martim Moniz, por
um dos eixos principais de acesso da zona baixa a alta da cidade — a Rua dos Cavaleiros,
e pela rua com maior significancia no quotidiano da Mouraria — a Rua Marqués de Ponte
de Lima.

A envolvente da area identificada & composta por trés territérios com dindmicas
diferenciadas mas atualmente em processo avangado de implantacdo: o primeiro, definido
pela Praca do Martim Moniz, espaco publico principal de conexao da freguesia de Arroios ao
centro histérico da Baixa Pombalina, e fruto de um constante processo de intervengao que
culmina, na atualidade, numa zona turistica de acessibilidades e restauracado; o segundo,
composto pelo eixo unificador da Avenida Almirante Reis e dos bairros componentes da
freguesia de Arroios, territério marcado pela gastronomia multicultural e pela identidade
cosmopolita que tem vindo a adquirir na cidade turistica; e, finalmente, a Costa do Castelo,
no limite da Mouraria com Alfama, bairro com escassez de habitantes e com um processo
de gentrificacdo que o descaracterizou.
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L il
090. Matéria - Analise Area de
Intervencéao

102

A area de intervencao é povoada maioritariamente por habitantes enraizados no bairro,
com algumas situacdes pontuais de alojamento local que ainda nao ganharam terreno
suficiente para descaracterizar o local.

A populagdo residente é maioritariamente composta por idosos, com baixos rendimentos,
que constroem uma dindmica tipica de bairro, com as conversas informais a janela, a
permanéncia no espaco publico (em grande parte devida as dimensdes das habitacdes) e
participacao territorial nos eventos tradicionais (Santos Populares, Procissao da Senhora
da Salde, etc.).

Este territério é igualmente marcado pelo tréfico de droga, com maior incidéncia na Rua da
Amendoeira, no Largo do Terreirinho e no Beco do Cascalho.

Apesar da convivéncia pacffica dos moradores com as atividades ilegais, as dindmicas de
espaco pulblico sdo notoriamente opostas durante o periodo noturno.

A Rua da Guia, por exemplo, possui, durante o dia, uma dindmica de sons, conversas,
brincadeiras de criancas e frequéncia da esplanada existente, e a noite transforma-se,
encontrando-se apenas alguns moradores na tasca “0Os Amigos da Severa” e verificando-
se uma dindmica de passagem sem permanéncia dos visitantes e restantes moradores,
que acedem a alguns locais de restauracdo ou as suas casas.

Apesar das recentes reabilitagdes efetuadas em edificado presente neste territério, existe
um grande ndmero de edificios devolutos ou em estado de decadéncia, que acabam por
influenciar a escolha dos espacos de permanéncia (fig. 090).

As acessibilidades ao bairro sdo, recentemente, alvo de reabilitagdo, com a construgdo
da escadaria rolante nas Escadinhas da Salde e o projeto futuro de continuagdo pelas
traseiras do Palacio da Rosa, até a Costa do Castelo.

A Rua Marqués de Ponte de Lima beneficia igualmente de uma recente reabilitagao,
que implicou a plantacdo de arvores, melhoria do pavimento e delimitagdo de lugares de
estacionamento, que acabou por impedir a livre circulagdo de pedes que por ali se fazia,
como principal circuito de deslocagdo da populagdo do bairro no dia-a-dia.

A proposta urbana inclui como objetivos primordiais a devolugao das vias principais ao peao,
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com a implantagd@o de um pavimento confortével e a transformagao da Rua dos Cavaleiros
e da Rua Marqués de Ponte de Lima, limitando as acessibilidades automaéveis ao bairro
a viaturas de emergéncia, taxis e cargas e descargas por parte de veiculos autorizados
(comerciantes e moradores).

As ruas interiores da area de intervencdo sao repavimentadas por forma a diferenciar
espacos de permanéncia e espacos de circulacao (fig. 088).

091. Matéria - Maqueta Conceito

A proposta inclui a definicdo de seis espacos de permanéncia principais (fig. 091), a saber:

Rua da Guia (fig. 092): representando o ponto de encontro principal da drea de intervencao,
onde os moradores realizam feiras de artesanato, arraiais e outras atividades, este largo,
que possui carater de rua devido a presenca de estacionamento e circulacdo automével,
agora extintos a partir da proposta, pretende ser o local identitario das dindmicas diarias

dos moradores do bairro.

092. Matéria - Rua da Guia

Para isso prevé-se a introdugao de uma zona de lazer, a uma cota ligeiramente superior ao
restante, onde serao colocadas mesas para atividades da populacdo idosa (como cartas
ou domind); uma zona de permanéncia com arborizacdo e mobilidrio urbano; e uma zona
flexivel, que funcionara diariamente como via de circulacdo e que, em caso de atividades
culturais ou sociais do bairro, possuira mobilirio flexivel, a produzir no edificio motor, como
parte das atividades participadas incluidas nos objetivos programaticos.
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093. Matéria - Largo da Severa

094. Matéria - Rua do Capelado
(Parque Infantil)

095. Matéria - Largo da Rosa
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Largo da Severa (fig. 093): apesar da recente intervencao realizada pelo arquiteto José
Adrido na criacdo do projeto ‘Casa da Severa’ — uma proposta de espago cultural e cafg,
de homenagem a personagem mais mitica do bairro — o sentimento de pertenca ao espaco
nao foi adquirido pelos moradores; o valor econémico do consumo dentro do espago, bem
como ao fecho do programa ao espaco publico, tornam este largo num vazio de ocupagao
dindmica por parte da comunidade da Mouraria.

A proposta prevé, assim, uma integragao do edificio no largo, que se torna ele mesmo numa
homenagem ao fado e a musica. Aproveitando o lancil criado pelo projeto do arquiteto
José Adrido, o espaco, onde de momento se encontram quatro elementos de mobilidrio
urbano, torna-se num agregado do edificio, com a proposta de mobilidrio alternativo que
potencie varias atividades, desde concertos, ou workshops de misica a um espacgo de
permanéncia comunitario.

Parque Infantil — Rua do Capeldo (fig. 094): a presenca de espacos publicos destinados
as criangas do bairro é escassa, observando-se muitas vezes a ocorréncia de jogos infantis
em ruas com circulagdao automaovel ou sem seguranca.

A proposta mantém este vazio como um parque infantil, mas prop@e a sua reformulagdo
com a alteracdo do tipo de equipamentos e com a abertura do local para a rua adjacente,
bem como com a alteragdo das materialidades e como espaco flexivel para outro tipo de
atividades infantis.

Largo da Rosa (fig. 095): o edificio patrimonial que se encontra atualmente em desuso
€ um ponto iconico de uma das ruas principais da area de intervencdo, a Rua Marqués
de Ponte de Lima. A lavandaria social, recuperada a partir do antigo lavadouro que ali
se encontrava, promoveu as dindmicas de passagem e permanéncia dos moradores
naquele espaco. No entanto, a circulagdo automdvel e a introdugdo de novos lugares
de estacionamento comprimem o espaco disponivel a permanéncia, levando muitos
moradores a parar para conversar em pé.

Por isso, a proposta prevé o alargamento do espaco contiguo a lavandaria, utilizando-a
como espaco de estar e instalando mobiliario flexivel para realizagdo de atividades
culturais e sociais ocorridas no passado (Santos Populares, concertos musicais, pegas de
teatro, entre outros). A extingdo da circulagao automével na Rua Marqués de Ponte de
Lima torna-se igualmente um fator de devolugao do largo a comunidade.
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Beco do Rosendo (fig. 096): a composicdo do Beco do Rosendo, ap6s a reabilitagdo
efetuada pelo atelier Artéria, conferiu a este local o carater de largo de permanéncia
e usufruto diario. Sede da associacdo Renovar a Mouraria, o Beco do Rosendo alberga
um conjunto de atividades ligadas a multiculturalidade do bairro. A concegdo do edificio
como albergador da cafetaria e da associacdo ndo teve em conta a diversidade de
atividades culturais realizadas pela associacdo — concertos de muasica do mundo, debates,
visionamentos de filmes, jantares teméaticos, entre outros — o que obrigou a instalagdo, em
2014, de um palco provisério que se mantém até hoje. Os frequentadores das atividades
utilizam muitas vezes a escadaria como bancada e a dimensdo do palco ndo permite
qualquer atividade.

Por isso, a proposta prevé a redefinicdo do pavimento, por forma a torna-lo mais plano
e apropriado a vérias atividades; a criagao de um palco flexivel que possa servir para
concertos ou disponibilizar espaco em caso de necessidade; e a integracdo do jardim
vertical, atualmente em construgao na escadaria do largo.

Rua de Sao Lourenco / Beco do Cascalho / Rua de Sao Pedro Martir (fig. 097): a
intersecdo destas ruas integra um conjunto arquiteténico semi-reabilitado e representa um
vazio de dindmicas comunitdrias positivas na drea de intervencao.

A escadaria do Beco do Cascalho funciona atualmente como ponto de tréfico de droga, por
representar um acesso rapido a Praga do Martim Moniz. O fenémeno implica uma fuga dos
moradores deste local que inviahiliza a sua fruicdo do espaco.

Aproximidade deste local ao limite do bairro da Mourariae a propria area de intervengao, bem
como a presenca de oficinas metaldrgicas e outros pequenos negécios tradicionais, tornam
este local num ponto significativo para localizacao do edificio-motor e desenvolvimento do
espaco envolvente como espaco de participacao.

A proposta prevé, assim, a reabilitagdo dos nimeros 63, 65 e 67 do Beco do Cascalho
como um edificio Unico, comportando um programa de recuperacao dos oficios perdidos
do territério da Mouraria, e abarcando uma zona de comércio e exposicao, uma zona de
oficinas de olaria, tecelagem e marcenaria, que funcionem em simultaneo como local de
formagao desses mesmos oficios.

0 tratamento do espaco plblico consiste numa repavimentacgao do Beco do Cascalho, bem
como do espaco circundante do quarteirao, por forma a motivar a circulagao e a permanéncia
no local, integrando-o no edificio-motor.

096. Matéria - Beco do
Rosendo (Renovar a Mouraria)

097. Matéria - Rua de Séo
Lourencgo / Beco do Cascalho /
Rua de Sao Pedro Martir
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3.3.2 Oficina . Edificio motor

Como ja referido, o quarteirdo delimitado pelo Beco do Cascalho, pela Rua de Sao Pedro
Martir e pela Rua de S@o Lourenco é um dos alvos de abandono por parte dos moradores do
bairro e constitui um ‘hotpoint” fulcral do trafico de droga na area de intervencgao.

0 quarteirdo (fig. 099) é composto por cinco edificios e um lote ndo registado municipalmente,
agregado aos niimeros 63 e 65 do Beco do Cascalho.

Osnimeros 77 e 81 da Rua de Sao Pedro Martir foram objeto de um processo de reabilitagao
realizado por investidores privados no ano de 2006, com a criagao de trés pisos de habitagao.
0 niimero 45 da Rua de Sao Lourenco albergou a antiga ‘Casa das Chaves', local marcante
da histéria da baixa da Mouraria, fundada em 1865, inicialmente no paléacio do Marqués do
Alegrete e transferida para o local atual em 1946. O edificio foi abandonado em meados
dos anos 80 e assim se encontra até hoje, tendo sofrido uma instalag@o artistica na fachada
por parte do EBANO Coletivo, coletivo artistico sediado no bairro da Mouraria.?®

Os edificios a intervencionar, situados nos nimeros 63, 65 e 67, possuem duas frentes,
localizando-se a entrada principal na Rua de Sao Pedro Martir e o alcado tardoz no Beco do
Cascalho (fig. 101).

A construgdo do edificio teve lugar no século XIX, sendo apenas possivel datar com certeza
no ano de 1888 o projeto de criacdo do armazém agregado, localizado no nimero 67.

A certiddo de teor de prédio urbano do Arquivo Municipal de Lisboa descreve-o como um
prédio em propriedade total, sem divisoes suscetiveis de utilizagao independente, composto
por lojas e habitagdo, em estado de degradac&o.®

0 edificio encontra-se emparedado pela CML, pelo que se efetuou o levantamento (fig. 100)
através de registos desenhados consultados no Arquivo Municipal de Lisboa.

Os objetivos programaticos da proposta arquiteténica comportam duas vertentes:
reabilitacdo participada do edificado e criagao de um espaco para recuperagao dos oficios
perdidos do bairro.

29 - EBANO Coletivo. (s.d.) “Casa das Chaves”. [Consultado a 25 de Maio de 2017] Disponivel em: https://www.
ebanocollective.org/casa-das-chaves

30 - Arquivo Municipal de Lisboa. “Obra 26002 - Proc 364-DRGUP-1-2007 - Folha 5" [Consultado a 16 de Fevereiro
de 2017]

099. Oficina - Maqueta de
Localizagao

100. Oficina - Levantamento de
Edificado

101. Oficina - Levantamento de
Existente
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0 territério da Mouraria tem sido, ao longo da sua histéria, uma érea dedicada ao setor
secundario, onde atividades artesanais como a tecelagem de tapetes, a olaria, 0s trabalhos
em metal e as profissdes de sapateiro, carpinteiro, albardeiro e vidreiro imperavam,
representando este um dos principais locais de procura destes produtos e atividades na
cidade de Lishoa (Gésero, 2011).

0 desenvolvimento urbano e o aparecimento de novas sedes do setor secundério pela cidade
de Lisboa, bem como a degradagdo progressiva do bairro, levam ao esquecimento dos
referidos oficios, que possuem nos dias de hoje poucos espacos de meméria e divulgacao.

0 programa (fig. 102) propde, por este motivo, a criagdo de um espaco de exposicdo e
comércio, situado no piso térreo, com duas entradas através da Rua de Sdo Pedro Mértir
— uma de maiores dimensdes, que representa o ponto principal de acesso ao edificio, e
outra, menor, que, através da zona de exposicao e da criacdo dos artesaos, pretende ser
um convite, com a presenca de um maével aberto que efetua jogos de perspetiva com 0s
restantes espacos, por forma a penetrar e participar no programa.

Também situado no piso térreo, esta previsto um desnivel que encaminha os visitantes para
as oficinas de tecelagem.

No centro da sala encontramos um tear tradicional que, a partir da area de comércio e
exposicao, desperta a curiosidade do visitante e promove a realizacdo das formacdes a
partir de workshops.

Este espaco representa igualmente a distribuicdo do acesso as restantes oficinas. Contigua
as instalacOes sanitarias, existe uma escada em madeira que nos conduz ao acesso inferior,
onde se encontram, primeiramente, as oficinas de trabalho de carpintaria. Nas paredes
existentes abrem-se dois vaos, criadores de um duplo pértico que nos leva ao gabinete
do mestre, observador de todo o espago de trabalho aberto, onde estdo localizadas as
maquinas de trabalho de madeira e as bancadas.

0 espaco localizado abaixo das instalagdes sanitarias do piso térreo alberga o armazém de
material das oficinas, protegido dos visitantes e participantes exteriores.

Retornando ao piso superior, no espaco da oficina de tecelagem, observamos umas escadas
de acesso ao mezanino, onde se podem identificar dois espacos.
A nossa direita, compGe-se uma ‘caixa’ de madeira que é possivel fechar ou abrir com
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painéis rebativeis, na qual se encontra uma area polivalente que pode servir de zona
administrativa ou de apoio aos workshops.

A escolha da madeira e da sua estrutura fragil deve-se a vontade em manter uma dindmica
flexivel do espago, com base nas atividades e usufrutos futuros.

No lado oposto encontramos um espaco aberto, que encima a zona de galeria e exposicao,
onde se localiza a oficina de olaria, composta por uma bancada principal que partilha a
parede das escadas, na qual se encontram o forno de oleiro e o lava-lougas, bem como uma
mesa de apoio mével, passivel de ser guardada no balcao referido; uma zona de arrumagao,
localizada na guarda que encima o piso térreo; e mobiliario flexivel, com mesas rebativeis
que possibilitam um espago aberto ou a colocagao de rodas de oleiro para fabrico de pegas
de ceramica.

A estrutura aberta da proposta e a organizacdo das diferentes atividades, em evidéncia
umas com as outras, permitem assim um programa construido pelos seus participantes,
através da producao do mobilidrio e ambiéncias pelos artesdos do espaco, bem como através
de um circuito de circulagdo que pretende envolver todos os visitantes, incentivando-os
a observar o produto final, bem como a respetiva produgdo. As materialidades leves do
complexo pretendem torné-lo num espago em permamente construgdao e mudanga, que se
torne num laboratério de participacao, dissemindvel pela drea de intervencao a partir do
projeto urbano.
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Consideracoes finais

0 presente trabalho contextualizou o tema dos projetos participados, territoriais e
tematicos, que tiveram origem numa conjuntura particular de alteracdes sociais e
que influenciaram fortemente a atualidade participada do campo da arquitetura.

A drea de intervencdo, definida como um bairro com uma longa histéria associada a
marginalidade, pobreza e exclusdo, conta com uma presenca de participacdo popular
associativa significativa na cidade de Lisboa.

A metodologia em prética obedeceu a duas fases distintas, intrinsecamente conexas
e continuas.

Em primeiro lugar, a andlise territorial, que inclui o levantamento e identificacdo das
associagOes e atores locais com papel mais ativo no bairro, através de conversas
informais com moradores e associagdes. Procurou-se, nessa fase, a compreensao
integral das dinamicas do bairro, por forma a escolher, projetar e agir sobre o edificio
selecionado.

A segunda fase da metodologia, desenvolvida em simultdneo com a anterior,
consistiu no desenvolvimento da proposta urbana e arquiteténica.

Constatou-se a existéncia de uma separacdo de dinamicas divergentes entre a
Mouraria “turistica” e a Mouraria “bairrista”.

Porum lado, um territdrio reabilitado, com presenca de esplanadas e espaco publico,
e, por outro lado, um desaproveitamento e escassez de cidade participada.

Desta forma, agindo na zona desaproveitada, prop6s-se a selecdo e reformulacao
de seis largos, tematicos, ligados aos seus habitantes e utilizadores e a prdpria
identidade do bairro.

Ao largo situado na Rua de S&o Lourenco, atribuiu-se a identidade dos oficios
perdidos.
0 edificio-motor -- Oficina.Matéria -- é o nlcleo de recuperacdo dos oficios perdidos
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do bairro, formando habitantes nesses oficios e produzindo objetos quotidianos
a aplicar no territério em questdo, garantindo desse modo a sustentabilidade
econdmica dos formadores e formandos, através de um piso térreo comercial,
acessivel a qualquer visitante ou transeunte curioso.

A sua estrutura fisica promove o envolvimento dos cidaddos no préprio programa, ao
possibilitar a qualquer pessoa ver e aprender os oficios.

A atuacdo participada no territério escolhido pretende responder a questao central
do trabalho, agindo positivamente nas dindmicas sociais da Mouraria e tendo por
objetivo final a devolugao do bairro aos seus moradores, integrando-0s no processo
como construtores do seu proprio territdrio.

Em suma, e apds definicdo da drea e do local de intervencdo, bem como dos
objetivos programaticos, a proposta urbana e a proposta arquitetdnica funcionam
como um laboratdrio de experimentacao participada, em que a Matéria, territério de
intervencado e identidade comunitdria, é compartilhada a partir da Oficina, que forma
e sustenta a aplicacdo da experiéncia no territorio circundante.

A perspetiva e a aplicacdo flexivel e leve dos espagos e dos elementos urbanos
representam a dinamica da participacdo, em mudanca e descoberta constantes, que
pretende ser ela mesma, per se, uma adaptacdo do contexto urbano a comunidade
integrante do bairro.

Areferéncia histérica dos oficios ndo pretende ser um revivalismo ou uma construgao
fabricada de uma determinada identidade, mas sim um campo de experiéncia,
aprendizagem e reinterpretacdao por parte dos participantes, atores responsaveis
pelo seu territdrio e credores da sua intervengao.
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Anexos __ Maquetes finais

Contextualizacdo - Maquete 1.5000

Contextualizagdo - Maquete 1.5000

Contextualizagdo - Maquete 1.5000
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Area de Intervencéo - Maquete 1.1000

Area de Intervencgao - Maquete 1.1000

Area de Intervencgao - Maquete 1.1000
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Oficina.Matéria - Maquete 1.200

Oficina.Matéria - Maquete 1.200

Oficina.Matéria - Maquete 1.200
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Oficina.Matéria - Maquete 1.50

Oficina.Matéria - Maquete 1.50

Oficina.Matéria - Maquete 1.50
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PEDONAL (ESCADAS)

VAZIOS

EDIFICIO A INTERVENCIONAR

L JOK

SERV. PUBLICO LOCAL COM. OCUPADO HAB. 0CUPADO

ARMAZEM RESTAURAGAQ HAB. P/ VENDA

L IO
D (D@D

IGREJA N* SRA. DA SAUDE

COM. DESOCUPADO HAB. DEVOLUTO

PATRIMONIO A CLASSIFICAR @ ABERTURA DE CAMINHO PEDONAL

EDIF. DISSONANTES A REFORMULAR

TERRENOS CAMARARIOS A EDIFICAR Wm IMOVEIS A ADQUIRIR PELA C.M.L.

CONJUNTOS A CLASSIFICAR

PEDONAL (RUAS)

AUTOMOVEL

PARTILHADO

@0 O

CO@

@00

ANALISE | ACESSOS
(Escala 1.2000)

S)

ANALISE | USOS
(Escala 1.2000)

S)

ANALISE | PUMOURARIA (1997)
(Escala 1.2000)

S)

TRANSPORTES COLETIVOS
FORGAS

2 © ® >SS
20T vALN72\
xo0Q ROWSOW

oV ZRAZ7EN

DIVERSIDADE PATRIMONIO ARQUITETONICO BAIXOS RENDIMENTOS DESAPROVEITAMENTO

i)

ASSOCIAGOES LOCAIS OPORTUNIDADES REABILITAGAQ

ANALISE SWOT

DESFIGURAGAQ GENTRIFICACAD BAIRRISMO ESPAGO PUBLICO

0999 1T <
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o

EEE

1° NECESSIDADES 2° HIPOTESES 3°USOS -

0 tema dos processos participados emerge, internacionalmente, numa conjuntura particular de
alteracoes sociais, durante a década de 60.

Sendo atualmente a Mouraria — bairro com uma longa histéria associada a marginalidade, pobreza e
exclusdo —um dos nlcleos com maior participagdo popular associativa na cidade de Lisboa, coloca-se
a seguinte questdo central: pode a reabilitacdo de um edificio, atravées dum processo

participativo, contribuir para a qualificacao das dinamicas de uma area urbana?

A metodologia dividiu-se em duas fases distintas, intrinsecamente conexas e continuas. Em primeiro
lugar, a analise territorial, definida pelo levantamento e identificagdo dos atores principais do
bairro, através de conversas informais com moradores e associag0es. Procurou-se a compreensao
integral das dindmicas do bairro, por forma a escolher, projetar e agir sobre o edificio selecionado. A

segunda fase, desenvolvida em simultdneo com a anterior, consistiu na programacao do projeto.

Percecionou-se a existéncia de uma separacao de dindmicas entre a Mouraria “turistica” e a Mouraria
“bairrista”. Num lado um territorio reabilitado, com presenca de esplanadas e espago pablico, e,
noutro, um desaproveitamento e escassez de cidade participada. Agindo na zona desaproveitada,
propde-se a definicdo de seis largos, tematicos, ligados aos seus habitantes e utilizadores, e a propria
identidade do bairro. O largo situado na Rua das Fontainhas a Sdo Lourenco, denomina-se Largo dos

Oficios.

0 edificio-motor — Oficina.Matéria — é o nicleo de recuperagdo dos oficios perdidos do bairro,
formando habitantes e produzindo objetos a aplicar no territério em questdo, garantindo a
sustentabilidade econémica dos seus formadores e formandos. A sua estrutura fisica promove o
envolvimento dos cidadaos no préprio programa, dando a possibilidade a qualquer pessoa de ver e

aprender offcios.

A atuacdo participada no territorio escolhido pretende responder a questao central do trabalho,
agindo positivamente nas dindmicas sociais da Mouraria e tendo por objetivo final a devolugao do

bairro aos seus moradores, integrando-0s no processo como construtores do seu préprio territorio.

BECO DOS TRES ENGENHOS

RUA DAS FARINHAS

LARGO DOS TRIGUEIROS

ANALISE | PROGRAMAS E OPERACIONALIDADE

Mariana Azevedo Viana | 20111258
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1. RUA DA GUIA 2. BECO DO ROSENDO 3. LARGO DA ROSA
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4. RUA DO CASTELAD 5. LARGO DA SEVERA

/.-""\ 6. LARGO DOS OFICI0S
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RUA DA GUJA

)
©)

PLANO URBANO
(Escala 1.200)

)

PAVIMENTO PETREQ GRANITO (80x40 cm)

PAVIMENTO PETREO LIOZ (30x40 cm)

PAVIMENTO BETAQ PRE-FABRICADO (50x10 cm)

PAVIMENTO CALGADA PORTUGUESA (11x11 cm)

OO0 00

MATERIA | PLANO URBANO
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po ROSENDD

PAVIMENTO PETREO GRANITO (80x40 cm)

PAVIMENTO PETREO LIOZ (90x40 cm)

PAVIMENTO CALCADA PORTUGUESA (11x11 cm)

O

PLANO URBANO
(Escala 1.200)

S)

B

RN

oA

PAVIMENTO PETREO GRANITO (80x40 cm)

PAVIMENTO CALCADA PORTUGUESA (11x11 cm)

PAVIMENTO PETREQ LIOZ (30x40 cm)

ASFALTO BETUMINOSO

OO0 0O
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PLANO URBANO
(Escala 1.200)

S)

PAVIMENTO PETREQ GRANITO (80x40 cm)

PAVIMENTO PETREOQ LIOZ (90x40 cm)

O

PAVIMENTO CALCADA PORTUGUESA (11x11 cm)

ALCADQ ESCADINHAS BECO DO CASCALHO
(Escala 1.200)
‘\
1
L A ‘/ / —
“ D j[
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I E——1
OFICINA
E m MATERIA
H —
— #
1|
EEE——
ALCADQ BECO DO CASCALHO ALGADO RUA DE SAQ PEDRO MARTIR
(Escala 1.200) (Escala 1.200)
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17.29 m

17.43m

14.29m
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LEGENDA (ESCALA 1.10)

1. CAMADA DE ESCOAMENTO DE AGUAS
2. SARRAFO DE MADEIRA

3. RIPA DE ACERTO

4. TELHAO

5. PLACA DE MDF

6. TELHA CANUDO (45x20 cm)

7. GRAMPO EM INOX

8. PARAFUSO DE FIXACAQ

9. TABUA DE BEIRA

10. ESPUMA DE POLIETERANO
1. LINTEL

12. ENVIDRAGADO

13. ARO DA JANELA

14. PEITORIL PETREQ

15. PEITORIL METALICO

16. LINTEL EM LI0Z

17. ARGAMASSA COM AGREGADOS DE CORTICA
18. REBOCO EXTERIOR

19. REBOCO INTERIOR

20. CONTENGAO LATERAL

21. RODAPE EM MADEIRA

22. REVESTIMENTO DE MADEIRA
23. PRANCHA DE MADEIRA

24. FOLHA DE POLIETILENO

25. ISOLAMENTO EM POLIESTIRENO EXPANDIDO (EPS)
26. TELA IMPERMEABILIZANTE VERTICAL
27. MANTA DE PROTEGAO (1 cm)

28. PAREDE DE ALVENARIA EM PEDRA

29. MATA-JUNTA

30. PAINEL DE FIBRA MINERAL

31. VIGA DE MADEIRA

32. REVESTIMENTO DE MADEIRA

33. BETAQ AFAGADO (1 cm)

34. BETONILHA DE REGULARIZAGAO (3 cm)
35. FOLHA DE POLIETILENO

36. LA DE ROCHA

37. TELA IMPERMABILIZANTE HORIZONTAL
38. LAJE DE FUNDAGAO (27 cm)

39. GEODRENO

40. CAMADA DE SEIX0

41. MANTA GEOTEXTIL

42. TERRENO

43. CALCADA PORTUGUESA (10 x 10 cm)
44, LAJE PETREA EM LI0Z (30 x 15 cm)

45. AREIA DE REJUNTAMENTO

46. CALCADA PORTUGUESA (7 x 7 cm)

47. AREIA DE ASSENTAMENTO

48. BETONILHA DE REGULARIZAGAOD
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