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INTRODUCAO

A aparente crise ou degenerescéncia da democracia representativa naquilo que
designaremos, por comodidade de expressdo, mundo ocidental (englobando ai tudo o que
remeta do ponto de vista cultural para atradi¢do politica europeia, ou que, ndo partilhando da
mesma base ou origem cultural a tenha adoptado) € um fendmeno, que ndo sendo
propriamente recente, se tem agudizado nos ultimos anos do século XX e principios do seculo
XXI e que tem suscitado ora perplexidade ora a procura de solucfes ou até a perspectivacdo

de dternativas.

Para esta andlise, ha que seguir uma metodologia e a que pareceria mais Obvia € a que

busca nas institui gdes, nomeadamente no Estado, o epicentro dos factos politicos.

Contudo, perfilha-se a formulagcdo j& antes avancada por Maurice Duverger quando
escreveu que: ““A escolha entre a nocdo juridica e a nogdo socioldgica do Estado € uma
escolha ““a priori”’, uma escolha de hipotese inicial. S6 uma analise objectiva dos factos
podera mostrar se a ideia de soberania éreal, se 0 Poder no Estado € diferente, por natureza,

do Poder noutras comunidades, ou se se trata de uma simples diferenca de grau.

Ora, ao limitar-se o objecto da Ciéncia Politica ao ambito do Estado, fica-se logicamente
impedido de verificar a hipétese, pois evita-se comparar o Poder no Estado com o Poder nas
outras comunidades. Ao contrario, a concepcao de Ciéncia Politica igual a ciéncia do Poder
permite naturalmente uma comparacao e pode verificar-se, por experiéncia, que existe uma
verdadeira diferenca entre o Poder no Estado e o Poder nos outros grupos” (Duverger 1976:
45).

E concluia Duverger que: “Esta Gltima concepcao é a unica cientifica, pois é a Unica que
permite o reexame na verificacdo experimental das hipdteses sobre as quais se baseia. A
outra, impedindo na pratica esse reexame e essa verificacao experimental € uma definicéo
anticientifica™ (Duverger 1976: 45).



Significa isto que o Poder deve ser observado e analisado na sua “forma bruta”, ou seja,
enquanto dominagdo de uns homens sobre os outros, sem perder de vista, naturalmente, que
sendo 0 homem um animal social, ele se organiza e interage com os outros homens e, que por

via disso aceitaregras de convivéncia.

Dai nasce a Palitica; a Politica, segundo Freund € uma circunstancia, casua e variavel nas
suas formas e orientag&o, ao servigo da organizacao pratica e da coesdo da sociedade (Freund
1968).

Ora, apesar de ser comummente aceite que o Estado ndo deixa de ser a forma de
organizacdo humana mais perfeita que se conhece, obviamente que o estudo das relagtes de
poder entre os homens ndo se pode circunscrever ao Estado e a luta pela aguisicdo, pelo

exercicio e pela manutencéo do poder do Estado.

Quer isto dizer que, na questdo particular a abordar, ela ndo pode ser excessivamente
centrada no Estado ou na relacdo dos cidaddos para com o Estado e as suas estruturas de
poder; seria um estudo deficiente e incompleto, que provavelmente deixaria sem resposta a
guestdo essencial - o afastamento gradual dos cidaddos da vida politica e uma atitude que

varia entre alguma hostilidade e alguma indiferenca a tudo o que seja “politico” (Peres 2008).*

Certamente que as contribuicbes que outras escolas de pensamento introduziram na

metodol ogia cientifica aplicada as ciéncias sociais ndo podem ser ignoradas.

A aplicacdo do modelo behaviorista a Ciéncia Politica abriu novos horizontes na andlise do
fendmeno politico, nomeadamente como movimento de regeicdo ou de insatisfacdo

rel ativamente a corrente i nstitucionalista dominante.

Mas, enquanto paradigma da Ciéncia Politica, o behaviorismo oferece um modelo de
analise do fendbmeno politico cuja validade pode ser meramente conjuntural; ndo oferece, nem
talvez queira oferecer um modelo filosofico que explique a realidade que nos rodeia, no fundo
ndo tem pressupostos que lhe sirvam de referéncia e consequentemente ndo pode apresentar
(na @nsia de ponderar todas as variaveis) uma teorizagdo globa do fendmeno politico, porque
paraexplicar o global arrisca perder-se nos detal hes.

! Note-se que durante todo o século XIX, a Ciéncia Politica era ensinada nas Universidades alemas como
Staatswissenschaft, ou “ciéncia do Estado” e que em paises como a Franga, Italia e mesmo Portugal era tratada
como Direito Congtitucional ou Direito Politico ou, pelo menos leccionada enquanto introducdo ao Direito
Constitucional .



A Ciéncia Politica tera que oferecer sempre uma vertente especulativa, desde gque tenha
COmMO pressuposto uma série de postulados, demonstrados ou demonstraveis; posto isto,
algumas das directrizes metodoldgicas do behaviorismo podem ser sempre recolhidas e
integraveis como métodos por outras explicacdes do fendmeno politico; seria 0 caso da andlise
quantitativa, de inegavel utilidade, da neutralidade axioldgica e, até, eventuamente mas nem
sempre, uma abordagem multidisciplinar do fenébmeno politico (Easton 1965; Deutsch 1963;
Fernandes 2008; Lapierre 1980, Moreira 1979).

Neste estudo em particular, de especia complexidade quanto as suas causas e as suas
consequéncias, pareceu-nos, dadas as multiplas interaccdes entre os véarios factores e variaveis
em presenca que seria da maior utilidade uma abordagem segundo uma perspectiva sistémica,
tentando combinar um conjunto de elementos interrelacionados que nos permitam obter um

guadro geral mais consentaneo com arealidade objectiva.

E sob esta perspectiva que se pretende andisar a degenerescéncia do principio
representativo nas democracias ocidentais, nomeadamente em Portugal e, acessoriamente nos

paises do Sul da Europa.

Ora, a perplexidade perante esta crise resulta do facto de existir, de dguma forma, a
conviccdo nas sociedades ocidentais, sobretudo apos a 22 Guerra Mundial, que a democracia
em geral e a democracia representativa em particular sdo o resultado Udltimo e mais
aperfeicoado de uma evolucdo nas formas de exercicio do poder.

Resultado esse que, malgrado ter hoje acolhimento generalizado em todo o continente
europeu depois do descalabro da Unido Soviética e dos regimes aparentados da Europa de
Leste, parece, por outro lado e de forma paradoxal, acusar desgaste, desanimo e contestacéo

por parte dos seus proprios destinatarios.

A gquestdo é que aquilo que faz a democracia forte é também aquilo que a pode diminuir ou,

em Ultimainstancia, destruir.

Com efeito, se a democracia representativa, baseada no sufrégio pessoal, directo e
universal e alicercado num principio de igualdade, segundo o qual qualquer cidad&o, de posse
dos seus direitos civis e politicos, exerce o poder politico concorrendo para a formagéo de
uma vontade colectiva aparenta ser, como muitos defendem e parafraseando Winston
Churchill, o melhor ou 0 menos mau dos processos que traduzem aideia de soberania popular

(ou nacional), por outro lado, o processo pelo qual esse exercicio é assegurado, através do
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mandato e, sobretudo, pela mediacdo que é exercida através dos partidos politicos pode
perverter seriamente esse propdsito (ja Rousseau o dizia em ”O Contrato Social”, quando
insistia no referendo como a unica forma do povo exercer o poder legisativo) e transformar a

democracia numa oligarquia disfarcada, questdo também abordada por Sadoun (2008).

Acresce que em agumas sociedades, sobretudo do sul da Europa, a acelerada
democratizacdo socia traduzida num acesso generalizado ao ensino serviu ironicamente como
catalizador dessa percepcdo e estd a resultar num afastamento, também ele generalizado, da
participagdo politica das populacles, sobretudo das mais jovens; nas democracias mais
consolidadas da Europa central e do norte parece existir também aquilo que ja se pode
designar como cansago ou desencanto e no aflorar de fenGmenos politicos que pareciam ter

desaparecido ha décadas e que ressurgem com inesperado vigor.

Perplexidade também porque talvez nunca tenha ocorrido a ninguém que, dependendo o
funcionamento da democracia representativa do bindmio eleito-eleitor, ela pode falhar porque
precisamente um desses elementos — o eleitor, se divorcia dessa ligagdo e entra num estado de

apatia e desinteresse generalizado em relacdo atudo o que Ihe sugira “politica”.

Desinteresse que € traduzido em taxas de abstencdo preocupantes, interpretadas das mais
diversas formas, mas gue, independentemente das interpretacdes, redunda, ao fim e ao cabo, e
objectivamente, numa contestagdo surda aos modelos democréticos que Ihes sdo oferecidos
(nas democracias evoluidas como os Estados Unidos, a Sui¢a, a Franga, o Canadé ou o Japéo,
0 abstencionismo real nas eleicdes desde 0 pos-guerra € sempre superior a 30%, em média;
nas democracias mais recentes da Europa do sul, incluindo Portugal, o abstencionismo cresceu

enormemente nos Ul timos anos e aproxima-se por sistema dos 40%).?

A falta de legitimidade crescente das instituiches sujeitas a sufragio, nomeadamente
aquelas que se ocupam das funcgdes primordiais do Estado, pode langar-nos num novo
paradigma, no qual os pressupostos em que se fundamenta a democracia representativa
deixam de ter significado ou, pelo menos teriam que ser reequacionados, em moldes mais
consentaneos com as sociedades contemporaneas (sociedades urbanas, tecnoldgicas, de alto
nivel cultura e individualistas, pouco predispostas a confiarem a defesa dos seus interesses a
outrem).

2 Dados da Comissao Nacional de Eleicdes (CNE) in eleicoes.cne.pt/sel
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A constatacdo deste facto comega a tornar-se urgente e a procura de explicacbes e de
alternativas também; procuraremos, nesta tese, encontrar algumas e propor outras, sendo certo
gue o ponto de partida ndo é a defesa cega da democracia representativa ou a proposta de
novas ou antigas certezas cientificas, mas antes a confianga de que sempre as sociedades
humanas descobriram novas formas de conformacéo socia e de inovagdo politica, e que

aguilo que parece certo em determinado momento deixa de 0 ser no momento seguinte.

Quais as causas, actuais e remotas deste estado de coisas? As respostas ndo sao de facil
dilucidacdo e podem variar consoante a perspectiva do observador e também de acordo com a
comunidade politica analisada; parece, de facto, existir uma distincdo primordia a fazer: que
as causas da crise da democracia representativa na Europa do sul ndo sdo exactamente as
mesmas que aqueloutras que a justificam no norte da Europa e tampouco explica a evolucéo
politica na Europa de leste, recém saida de meio século de totalitarismo.

No sul da Europa, englobando ai Portugal, a Espanha, a Itdia e a Grécia, o entendimento
da representacdo politica ndo parece ser acompanhado pelo sentido civico de servico a
comunidade, como acontece nos paises do norte da Europa, o que € particularmente visivel no
tratamento que € dado a fendmenos como a corrupgao, 0 nepotismo ou outras formas de

favorecimento.

Ha quem adiante o papel da ética protestante como conformador desta realidade ou, em
paraelo, quem procure justificaces na historia recente ou remota para explicar uma evolucao

gue é claramente diferenciada; houve até quem optasse por evidenciar atitudes psicol 6gicas

% Esta ideia ndo é original; ja Sartori o tinha assinalado: Até 1789, o ideal democrético permanece como
puramente negativo: trata-se apenas de dizer ndo ao absolutismo: Apds a Revolucdo dois caminhos se abrem a
democracia; um acentua o possivel e consiste em organizar o real de uma forma que se considera melhor ou
“mais justa”; o outro insiste sobre o que, de um ponto de vista “ideal” aparece como o mais desejavel e consiste
em maximizar os conceitos em funcéo de um futuro em que o ideal acaba por se impor as realidades. O primeiro
caminho foi seguido pelas democracias liberais de tipo anglo-saxdnico; 0 segundo pelas democracias igualitarias
do tipo latino. De um lado, as democracias pragmaticas, resultantes de um processo de crescimento gradual, que
se limitam a realizag8o do possivel e sdo, numa certa medida, o produto da experiéncia: Concebe-se a liberdade
como um meio de atingir a igualdade. Por outro lado, as democracias “cerebrais” que, repousando sobre
abstracces puras e principios desaguam quase sempre no perfeccionismo utopico nelas se concebendo, a partida,
aigualdade como meio para atingir um dia uma hipotética liberdade. Diz Sartori que esta diferenca € a que existe
entre estruturas mentais racionalistas e estruturas empirico-pragmaticas...enquanto que o empirismo tende a ser
anti-dogmético e a proceder por ensaios, 0 racionalismo tende a ser dogmético e definitivo. In Giovanni Sartori
(2005). Elementos de Teoria Politica. Madrid: Alianza Editorial.
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proprias e diversas de origem cultura muito profunda, que s6 a Antropologia poderia sondar,

paraexplicar as diferencas.

Uma coisa € certa: a cultura politica da Europa do norte ndo é igual a da Europa do sul €,
consequentemente, as causas do desencanto (ou o que se lhe quiser chamar) com a democracia
representativa ou com o seu funcionamento (porque podemos estar a falar de coisas

diferentes) também n&o sdo exactamente as mesmas.

Importa portanto, recortar desde logo o ambito deste estudo o qual se centra em Portugal
numa primeira analise, nos restantes paises do sul da Europa com os quais partilhamos uma
cultura politica comum e, em termos comparados, se a andlise dos factos o requerer e exigir,
com 0s restantes paises europeus ou outros desde que possam gudar a estabelecer um

enguadramento mais genérico.

As causas desta falta de confianca no model o representativo em Portugal sdo relativamente
claras e estdo a vista de todos: a corrupcéo, (entendida aqui num sentido néo exclusivamente
técnico ou técnico-juridico e englobando aqui as suas piores manifestagdes, o tréfico de
influéncias, o nepotismo, a apropriagdo das fungdes do Estado para fins particulares ou de
grupo); os partidos politicos, divorciados da sociedade e que funcionam em circuito fechado,
destituidos de referéncias ideologicas ou em processo acelerado de desideologizacdo que
funcionam como agéncias empregadoras de clientelas; a sua forma de financiamento e a
natureza do mandato representativo que, em Portugal, tem um mediador — o partido politico,
que lhe retira toda a carga de ligaco efectiva entre o eleitor e o0 eleito, desresponsabilizando

este e impedindo agquel e de pedir responsabilidades.

A estas causas que respondem pelo alheamento crescente das pessoas em relacéo a politica,
umas por resignacao, outras por indignacdo, outras ainda por indiferenca, deve acrescer uma
subtil ateracdo na composicdo do eeitorado (da qual, ao que parece, os partidos politicos
tardam a aperceber-se cabalmente), devida sobretudo & escolarizagdo obrigatéria, mas ndo so,
também a nova sociedade de informagdo, a entrada fulgurante das mulheres no mercado de
trabalho (muito dele qualificado) e no facto de as novas geragdes, nascidas ja em regime
democrético e desprovidas de bandeiras ideoldgicas, apontarem o (mau) funcionamento das
institui gdes democréticas como araiz das suas frustracoes.

A elevacdo do nivel cultural do eleitorado tem um papel muito mais relevante que aguele

gue Ihe & normamente atribuido; curiosamente, sendo habitualmente considerada em Portugal
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uma das mais positivas contribuicdes da democratizagdo e da mudanca de regime politico é
hoje, pode afirmar-se, um dos fautores da crescente descredibilizagdo da democracia

representativa.

Mas, essa descredibilizagdo n&o pode ser dissociada da natureza anquilosada dos partidos
politicos nem da forma como € exercido 0 mandato representativo; significa isto que o
eleitorado ndo se revé ou cada vez se revé menos numa “classe politica” profissionalizada,
formada nos préprios partidos, com pouca ligagdo a sociedade e ha maior parte dos casos de

baixissima qualidade.

Existe portanto um claro desgjustamento entre um eleitorado com um nivel cultural mais
elevado e uma “classe politica” na qual a qualidade dos seus membros empobrece a cada acto
eleitora e, ameu ver, é este desgjustamento que explica, a par de outras razbes o desinteresse
progressivo que as pessoas sentem relativamente ao funcionamento do sistema politico e a

prépria politicaem s mesma.

A questdo estara em saber se este desinteresse traduzido em abstencionismo eleitora pode
evoluir para um fendmeno mais sério e mais drastico, que é o da contestacdo aberta ao proprio

principio representativo, tal como ele existe actual mente.

Naturalmente que esta questdo assume em Portugal e, em geral, nos paises do sul da
Europa, uma gravidade que ndo tem na Europa do norte, porque agui, Se este desinteresse ou
desencanto existe ele € compensado com uma sociedade civil extraordinariamente activa que
intervém politicamente das mais diversas formas, e esta participacéo politica e civica como
que supre as insuficiéncias da representacao e as desdramatiza; ndo é assim no Sul, sobretudo
em Portugal, em que tudo depende do Estado, das elei¢cbes para os orgaos do Estado e das
relacdes com o Estado e em que a sociedade civil pouco mais é que politicamente amorfa, sem

expressao.

Por outro lado, um outro desgjustamento Obvio no funcionamento da democracia
representativa em Portugal tem que ver com o papel das mulheres; as mulheres estéo hoje em
clara maioria nas universidades, no ensino, na justica, na salde, entraram em areas
habitualmente reservadas aos homens, como as for¢cas armadas e, no entanto a sua
representacdo politica nos partidos, nos érgéos do Estado, nos altos cargos da Administragdo
PuUblica continua a ser quase simbdlica e tratada como um fendmeno excepcional. Ao fim e ao

cabo, ja Mao dizia gque as mulheres sustentam metade do céu.

14



N&o quer esta observacdo significar a defesa da descriminacéo positiva ou a criagdo de
quotas para participacaéo feminina; entende-se que esses mecanismos sdo apenas uma formade
menorizar as mulheres e podem criar outros tipos de descriminagdo t&o condendvels como o0s
anteriores, apenas se constata que se a maioria do eleitorado € feminina seria l6gico (n&o
existindo hoje limitagdes de ordem legal ou cultural) que a representacdo traduzisse essa
maioria, e se ndo a traduz, entdo € porque as mulheres ndo se revéem nestas formas de
representacdo e, por iSso mesmo, na sua maioria, ndo sente apeténcia pela politica.

E, finamente, existe também um desajustamento geracional, que se traduz essencialmente
no eixo aumento de expectativas — aumento de frustrages; as novas geracdes, muito mais
qualificadas que as anteriores (pelo menos, do ponto de vista formal), mais cosmopolitas e
com uma mundividéncia mais esclarecida mas com as saidas profissionais comprometidas,
tém atendéncia natural de descarregar as suas frustragfes naqueles que julgam responsavels —

os politicos e os seus alfobres, os partidos politicos.

Para as novas geracdes a politica é considerada uma actividade pouco digna e amaioria dos
politicos, uma espécie de malfeitores encartados, daqui até transpOr esta opinido

profundamente negativa para as institui ¢des € um pegqueno passo.

N&o significa isto que a maioria dos jovens renegue 0 principio representativo em s
proprio, mas considera seguramente que se trata de um jogo viciado, do qua eles estéo
excluidos e com o qual ndo se querem relacionar; explicara talvez a enorme taxa de abstencéo

gue afecta os novos eleitores.

E claro que estas afirmacdes ndo significam adesdo a uma verdade absoluta, havera
certamente excepcdes, mas € uma tendéncia que os numeros confirmam e como confirmagéo
empirica parece ser suficiente; e também neste particular se pode fazer o contraponto com o
que se passa no norte da Europa. A verdade é que ndo existe ai tamanho grau de insatisfacéo
com a politica e os politicos em geral e, portanto, estes trés desajustamentos ndo apresentam

esta intensidade e so, regra geral, um problema menor.

Mas voltemos aguilo que se entende como causas essenciais da crise do modelo em
Portugal: em primeiro lugar, a ocorréncia de fendmenos de corrupcdo, intimamente

relacionados com uma confusdo muito prépria entre vida publica e interesses privados.

A peguena corrupcao ou pequeno trafico de influéncias desde sempre existente em Portugal

para conseguir um emprego, uma colocagdo, um pegueno favor, uma peguena vantagem e que
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era, tudo leva a crer, endémica, consistia huma série de comportamentos nos quais a
consciéncia da ilicitude, por vezes inexistia, dai uma certa naturalidade e complacéncia com
que todos recorriam a ela; derivava este trafico de influéncias de relacbes estritamente

pessoais, familiares ou ndo, mas raramente ultrapassava este nivel.

De sUbito, a democratizagdo da sociedade transformou estes comportamentos ndo éticos
mas pouco graves num problema serio que pode trazer consequéncias dificeis de calcular, mas

sempre perniciosas para o sistema democrético.

E € t&o grave quanto a sua principal fonte sdo os partidos politicos, verdadeiras centrais de
trafico de influéncias; a seriedade da questdo deriva de varias componentes, em primeiro lugar,
porque ja ndo estamos a falar de pequenos favores pessoais, mas de grandes negdcios com
avultadas quantias envolvidas, em segundo lugar, porque o Estado ou os interesses do Estado
sd0, normalmente, o palco, para estas operacOes, em terceiro lugar, porque ha evidente
confusdo entre interesses particulares e interesse publico, com os partidos a desempenharem o
papel de mediador.

Acresce que, em Portugal, a legisacdo pena em matéria de corrupcdo, tréfico de
influéncias, nepotismo ou qualquer outro fendmeno de natureza similar é absolutamente
ineficiente (a prova, irrefutavel, é que durante a vigéncia do Codigo Penal actual, de 1982 e
até a data, raramente ocorreu qualquer condenacdo por crime de corrupgdo, imputavel a

detentores de cargos politicos).

Sucede ainda que, em Portugal, ndo ha qualquer valvula de escape para o sentimento de
descrenca instalado, uma vez que os principais partidos (do chamado *“arco da governagédo”)
estdo intimamente comprometidos com a sSituacdo e contribuem activamente para a

“normalizacdo” de algo intrinsecamente anormal.

E o que se afirma em relacéo a Portugal pode ser extensivel, com algumas particul aridades,
a Espanha, (de forma aparentemente menos grave) e a Grécia; j4 o caso italiano tem outros
contornos, dos quais falaremos adiante, com mais propriedade e em sede propria

A segunda razdo enunciada, o funcionamento dos partidos politicos e 0 seu papel na
sociedade e no sistema politico ndo € exclusiva de Portugal, mas entre nds adquire particular
gravidade. E certo que por toda a Europa se assistiu, sobretudo ap6s a queda do muro de
Berlim a morte das ideol ogias, ou pelo menos a uma desideol ogizag&o crescente dos partidos;

as diferencas entre esguerda e direita estdo hoje muito esbatidas, sobretudo depois da
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experiéncia trabalhista da Terceira Via de Tony Blair no Reino Unido imitada um pouco por
toda a Europa, ja ndo existem bandeiras, apenas “causas” e esse facto implicou que os partidos
politicos se comegassem a confundir com grupos de interesses numa espécie de

“americanizagdo” da vida politica europeia.

Ora, 0s grupos de interesses ou grupos de pressao nunca foram olhados da mesma forma na
Europa e na América do Norte; na Europa, sempre foram encarados com desconfianca, a
prépria expressdo “grupo de pressdo” sempre teve uma conotacdo levemente pejorativa e,
portanto, quando os partidos politicos se passaram a comportar quase abertamente como

corporacoes de interesses esse facto ndo trouxe salide ao sistema politico, pelo contrario.

Em Portugal tudo o que € mau se agrava, porque aém das desvantagens inerentes ao
modelo, existem idiossincrasias locais que o tornam particularmente desvantajoso, do ponto
de vista do sistema politico e das relagbes dos partidos com o eleitorado; ndo por acaso, 0s
dados estatisticos mostram que em 2010 s6 15% dos portugueses confiam nos partidos e 82%
desconfiam deles.*

Também sd em Portugal temos uma disposi¢do constitucional que consagra o sistema
politico como um sistema de partidos, o que sendo bizarro em termos europeus, entrega aos

partidos o monopdlio da producdo e participacdo politicas.”

Na sociedade portuguesa, o Estado (administracéo central, regional e autérquica) € o maior
empregador, naquilo que constituiratalvez o seu maior desequilibrio estrutural, o que significa
gue tudo ou quase tudo depende do Estado e, sendo certo que os partidos politicos tém como
objectivo a conquista e a manutencao do poder do Estado, esse facto surge em associagcdo com
um outro gque é o de acessoriamente assegurar colocagdes e negdcios vantaj 0sos a sua clientel a,

0 gue acaba por se transformar narazéo de ser da sua existéncia enquanto corpo poalitico.

* Sondagem do “ Eurobarémetro”.

®art® 10° da Constituicio da Republica Portuguesa de 1976: ” 1. O povo exerce o poder politico através do

sufragio universal, igual, directo, secreto e periodico, do referendo e das demais formas previstas na Constituicao.
2. Os partidos politicos concorrem para a organizagdo e para a expressao da vontade popular, no respeito pelos
principios da independéncia nacional, da unidade do Estado e da democracia politica”, com pequenas alteracGes,

pouco significativas nas Revisdes constitucionais de 1982 e 1997.
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Este verdadeiro assalto ao aparelho do Estado que se repete incessante e ciclicamente e que
o0 enfraguece tem sido visto como que uma fatalidade sempre acobertada por uma legitimidade
que advém do sufrégio; contudo o distanciamento que as pessoas sentem em relacdo a politica
e aos politicos, o aumento da abstenc&o para niveis inquietantes e 0 surgimento de pequenos
fendmenos politicos anti-sistema, ainda que pouco relevantes em Portugal, leva a crer que s
restardo duas alternativas num futuro relativamente proximo: ou havera uma reforma séria e
profunda do sistema politico ou ndo; se ndo houver uma reforma séria do sistema politico,

entdo provavel mente estardo abertas as portas para solucdes extra-constitucionais.

Associada a esta causa, uma outra, talvez mais conjuntural mas ndo menos importante: a
forma de financiamento dos partidos politicos em Portugal € tudo menos transparente e
reforca aideia no cidaddo comum que os partidos politicos sdo o centro de um cancro que vai
corroendo a democracia pela abertura que significa a todo o tipo de interesses particulares

instalados que subvertem a representacéo.

E, finalmente, a terceira causa para a crise da democracia representativa em Portugal: a
natureza do mandato, que pode estar ou ndo intimamente relacionada com a natureza do
sistema eleitoral; o eleito em Portugal ndo representa verdadeiramente 0 seu eleitorado mas o
partido que o incluiu nas listas eeitorais, ndo existe qualquer mecanismo eleitor-eleito que
permita ao primeiro interpelar o segundo e este prestar contas ao primeiro;

O eleitor vota em “cabecas de cartaz”, os quais na maior parte dos casos nem se sentardo
no Parlamento favorecendo a entrada a desconhecidos de segunda ou terceira linha, por vezes

sem qualquer ponto de contacto com a circunscricao eleitoral que sdo supostos representar.

Ou sgja, a democracia no seu sentido formal € respeitada, 0 povo é chamado a sufragar os
Seus representantes e estes tém um mandato, delimitado no tempo, findo o qua o ciclo se

repetird, mas ademocracia em sentido material ndo o é.

Temos uma democracia de partidos, mas ndo temos uma democracia de cidaddos. E certo
gue podem ser feitos gjustamentos no sistema eleitoral, mas esses gustamentos arriscam-se a
ser meras medidas cosméticas se ndo for alterado o essencial, a natureza do mandato; alterar o
sistema eleitoral, mudar a forma de escrutinio, redefinir os circulos eleitorais, criar um circulo
anico nacional, sdo ideias regularmente avancadas mas nunca debatidas seriamente por fata
de interesse dos partidos dominantes, mas a verdade é que se se discutissem e se
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introduzissem algumas destas propostas, nada de substancial trariam: seria como tratar um

entorse com caldos de galinha.

Para além destas trés causas fundamentais que se deixam aqui sumariamente explicitadas,
existe ainda uma outra causa, talvez mais genérica, mais profunda e com consequéncias mais
gravosas, mesmo admitindo que o sistema possa funcionar, o que em Portugal ndo € o0 caso;
referimo-nos a desigualdade evidente e injusta que resulta da representacéo dos diferentes
interesses sociais, das classes profissionais que se organizam de forma corporativa e fazem
valer os seus pontos de vista, tendo em conta a sua posicéo preponderante na sociedade
(meédicos, professores, advogados, magistrados, maquinistas, camionistas, pilotos da aviagdo
civil, pilotos de barra, controladores de tréfego aéreo, etc.) até outras que ndo dispdem do
poder de se tornarem imprescindivels (como € o caso, evidente, dos agricultores, dos
pescadores, dos reformados e dos desempregados).

Ou sga, uns tém voz, os fortes, outros ndo a tém, os fracos, e a democracia moderna,
representativa mas consensual, protege os primeiros, nunca os segundos, que passam a Ser 0S

deserdados do sistema, por falta de poder reivindicativo.

Esta é uma questdo da maior relevancia a que a democracia representativa parece incapaz
de dar resposta, trata-se de um sistema a duas vel ocidades em que cada avanco deixa para tras

uma novalegido de excluidos, a mercé de populismos faceis.

Por outro lado, existe hoje em dia a conviccéo, pouco fundamentada, mas que ainda assim
val fazendo o seu caminho, sobre a inutilidade dos mecanismos representativos e da sua

relevancia para o exercicio do poder.

Em Portugal, para além da substancia perda de soberania derivada da integracéo europeia
(0 que pode ser especialmente deprimente para um pais antigo, com uma Histéria rica e de
vocacdo imperial) ha ainda a convicgdo, cada vez mais arreigada, que o proprio sufragio néo
passa de uma formalidade, que estamos a ser governados na sombra por poderes inatingiveis,
insusceptiveis de fiscalizagdo por parte das institui¢es, numa aproximagdo ao conceito de
“sociedade invisivel” de Innerarity (2009), embora com outra aplicacdo (talvez por ser cada
vez mais Obvia a subordinacéo da Politica a Economia e dos interesses politicos aos interesses

€conomicos).

Ora, este acumular de razbes negativas, aém de ser a causa de um profundo pessimismo so

temperado até agora com o conformismo habitual e algum sebastianismo nostalgico, pode, por
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impulso de factores externos, politicos ou econdmicos, propiciar a contestacdo aberta, ja néo

do sistema mas do proprio regime democratico.

Saber se esta degenerescéncia do principio representativo € gerada de dentro para fora,
como uma espécie de doenca infecciosa, que pode ter cura, ou percebida de fora para dentro,
como se 0 povo fosse um mero espectador do estertor de um doente termina é o que vai
determinar se estamos perante uma crise do sistema, que pode ser reformavel ou se estamos

perante um fendmeno novo e a assistir a morte de um sistema caduco gque esgotou as solucoes.
Que solucdes poderdo entdo existir?

Temos que distinguir entre, pelo menos, dois tipos de solucdes, umas geradas no proprio
sistema, outras que aparecem no seio da sociedade civil; as primeiras pretendem fazer um
esforco de continuidade, inovando no acessorio e mantendo o essencial, as segundas,
invertendo a perspectiva, pretendem reformar o essencial, ressalvando, no entanto alguns

aspectos instrumentais.

E certo que nem umas nem outras pretendem fazer rupturas, aceitam de bom grado as
vantagens do principio representativo, pretendem manté-lo e aperfeicoa-l0; as diferencas estdo
naforma como o véem, os primeiros de dentro parafora, os segundos de fora para dentro.

As primeiras, que sdo normalmente protagonizadas por agentes do préprio sistema politico
s80 naturalmente menos audazes e radicais e consistem, por via de regra, na simples alteragcdo
de umas quantas regras (alteragbes do sistema eleitoral, criminaizacdo de aguns
comportamentos por parte dos agentes politicos, alguns retoques no financiamento dos
partidos, apelos a desburocratizagdo, emagrecimento do aparelho de Estado etc.) que

raramente tocam no essencial.

As segundas, muito mais descomprometidas e sem entraves, avancam bastante mais e
pretendem fazer uma espécie de aggiornamento da democracia representativa, ora

reformando-a, orainovando tendo em conta os novos tempos da sociedade tecnol 6gica.

E o0 caso de agumas propostas que pretendem fazer o casamento entre a democracia
representativa com as novas tecnol ogias de informacao, utilizando todas as potencialidades da
informatica e da cibernética (o caso do voto electrénico vulgarizado hoje nalguns paises e que
pode generalizar-se; alias, na Estonia € mesmo possivel votar pela Internet).
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Quanto a este ponto em particular, as opinides sGo muito variadas. ha quem vea um
prendncio de mundo novo, uma transformagéo de habitos sociais ha muito enraizados, uma
verdadeira revolucéo de consequéncias imprevisiveis;, ha quem segja céptico e coloque duvidas
sobre a dimensdo do fendmeno e o considere mera consequéncia da evolucao tecnol 6gica, que
provocara al guma necessidade de adaptacdo mas que ndo tera particular incidéncia no modelo
politico das nossas sociedades; outros ainda, sdo pessimistas, vendo nesta cyberutopia, algo de
perigoso para as sociedades democraéticas (Weinberger 2009).°

Mas, sgja qual for a perspectiva, torna-se evidente que o impacto destas novas tecnologias
ndo pode, de modo algum, ser menosprezado; trata-se, ndo sO de ponderar a introducéo de
dados novos numa guestdo antiga, mas, mais do que isso, implica reequacionar a forma como
hoje as pessoas se relacionam com a informacdo (mais rdpida, mais informal, menos
controlada, mas também mais sujeita a manipulagdo) e com 0 mundo que as rodeia; de uma
forma ou de outra, sendo pessimista ou optimista, o certo é€ que nada voltara a ser igual ao que

era

Certamente que as formas como a democracia, a democracia representativa e até,
genericamente, as relacOes de poder nas sociedades humanas seréo avaliadas no futuro ndo

podem ignorar este factor novo e incontornavel nas soci edades tecnol ogicamente evoluidas.

Ora, esta tese pretende, tomando em consideracdo este conjunto complexo de variaveis,
enunciadas sumariamente nesta introdugdo, demonstrar, partindo do estado da democracia
representativa em Portugal e, em geral, nos paises do Sul da Europa, que este modelo pode

estar em vias de esgotamento, e que, inevitavelmente, dara lugar a uma realidade nova.

Os factores que indiciam esta realidade séo varios e ja foram genericamente enunciados,

ou sga

® David Weinberger, observando que: “ o potencial da Web para criar redes auto-organizadas e colaborativas foi
absorvido de forma muito habil por grupos terroristas bem como por fanéticos religiosos, peddfilos, pornografos
e sindicatos do crime organizado” acrescentando que “ a reunido de pessoas em sites de interacgdo social,
descarregando videos gerados pelos utilizadores ou disparatando na blogosfera ndo criam nada que se pareca a
uma inteligéncia colectiva; mais do que nunca, eles produzem uma ensurdecedora tagarelice ou um sufocante
consenso”, in ““A teia que nds tecemos”. Foreign Policy, n° 7, Dezembro/Janeiro 2009, pp. 89-91
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— 0 abstencionismo crescente nos varios actos eleitorais, que pode ou ndo tomar-se

como “apatia politica” ;

— a democratizagdo das sociedades, particularmente visivel em Portugal, através do

acesso generalizado ao ensino e acultura;

— adesideologizacdo dos partidos politicos, o esbatimento das fronteiras ideoldgicas e a

inexisténcia de uma verdadeira penetracéo dos partidos no tecido social;
— aforma de financiamento dos préprios partidos politicos,

— fendmenos anti-sociais que nascem no seio das institui¢cBes politicas e que pervertem e

descredibilizam arepresentacéo, tais como a corrupcao;

— ahatureza do mandato.

Pretende-se também formular a hip6tese segundo a qual o desencanto do eleitorado perante
0S mecanismos da democracia representativa pode evoluir, sob condi¢cbes econdémicas e
politicas depressivas, para um desencanto com o proprio modelo democrético; e que esta
eventualidade despoleta a ponderagcdo sobre a futura evolugdo da democracia representativa,
baseada no mandato (Duso 2003; Rehfeld 2005).

7z

N é estranho a este estado de coisas 0 proprio enfraguecimento do Estado,
enfraquecimento que atravessa transversalmente toda esta controvérsia; com efeito, as
sociedades ocidentais sd0 constantemente bombardeadas com a ideia, transformada em cliché
politico, de “menos Estado, melhor Estado”, uma ideia de conotacOes liberais mas

amplamente adoptada até por sectores ideol 6gicos insuspeitos de liberalismo.
E em que se traduz?

Na retirada paulatina do Estado de muitas areas de intervencdo para onde tinha avancado
durante todo o século XX (ja ndo apenas Estado de Direito mas Estado Social de Direito)
traduzindo uma crenga na economia e ndo ja na politica e subordinando esta aquela o que

significauma inversdo da ordem tradicional de valores.

Esta circunstancia conduz a que os Estados estejam a entregar 0s seus poderes a entidades

ndo-estaduais, e com eles, o exercicio da verdadeira accdo politica.
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O Estado despolitiza-se e transforma-se num gestor, abandona 0s seus principios de
autoridade e de soberania para se ocupar apenas com a economia e com as finangas; esta
“despolitizacdo” do Estado &, por variadas ordens de razdes, nefasta; o facto de o Estado e os
governos se comportarem como simples locais de concertacdo ou instancias de arbitragem de
conflitos perante grupos com interesses diferenciados, significa que esta aretirar-se da politica

deixando-a entregue a voragem de quem dela se quiser apropriar.

Como dizia Freund:“E impossivel exprimir uma vontade realmente politica se, logo a
partida, se renuncia a utilizacdo dos meios normais da politica, a saber: a poténcia
(puissance), a contencdo ou restricdo (la contrainte) e, excepcionalmente, a violéncia™; e com
as licOes retiradas da decadéncia do Estado liberal do século XIX, Freund distingue entre
instancia e substancia e conclui: “(...) com o progressivo alargamento da tecnocracia e das
politicas de gestdo (...) logo que o Estado deixa de ser politico, a instancia desaparece mas a

substancia permanece” (Freund 1965: 498).

Ora, esta substancia torna-se, entdo, flutuante, sem suporte institucional e torna-se presa
disputada por grupos de interesses, que se substituem ao Estado para tomar decisdes

verdadeiramente politicas.

S80 esses dominios metapoliticos que se tornam o campo de accdo por exceléncia da vida

politica e é o transfert do lugar da politica que da ailusdo de despolitizacao.

Ora, averdade € que nunca as sociedades europeias, e com elas as meridionals, gozaram de
um periodo téo prolongado de progresso material, nunca o nivel de vida foi tdo elevado e
nunca a educagdo foi t& massiva, contudo, também nunca o mal-estar na Europa foi téo
pronunciado (pelo menos desde o final da Guerra) e as instituicdes democréticas estiveram t&o
desacreditadas.

Estamos convencidos que, satisfeitas as necessidades materiais, 0 Homem precisa de se
completar e aspirar a um destino, segundo certos valores que s podem ser fornecidos pelo
Estado; ora, o Estado tende a demitir-se também desta funcao, ja ndo pretende fornecer razbes

paraaexisténcia, limita-se a assegurar 0s meios para existir.

Esta crise de valores que se vem instalando nas sociedades ocidentais (ja nada tem valor,
mas tudo tem um preco) e esta desercdo do Estado, acabara sendo preenchida por outras

entidades que néo o Estado, resta saber a que custo e quanta desordem sera necessaria.
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Esta evolucéo, agudizada nos nossos dias por razbes conjunturais (a crise econdmico-
financeira) é apercebida de forma, ainda que distorcida, pel os cidados e essa percepgdo como
gue paira sobre todas as razdes, mais concretas, que supra enunciamos e que vamos tentar
analisar, sendo certo que o actual desencanto que os cidadéaos sentem relativamente ao estado
actual e a qualidade das democracias constitui uma consequéncia, directa ou ndo, desta recente
evolugéo do papel do Estado.
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A REPRESENTACAO POLITICA

1. Breve Resenha Histérica do Principio Representativo.

1.1 notaintrodutoria

Como nasceu a representacdo politica? Certamente do desgjo de introduzir alguma
racionalidade no governo das sociedades humanas, mas esse facto, por s s6 ndo € uma
explicagcdo cabal, porque implica sempre a resolucdo de uma questdo que lhe € prévia, a
assuncao que as proprias pessoas podiam criar instituicbes (por mais rudimentares que nos
possam hoje parecer) que Ihes permitissem decidir por si proprias, em vez de confiarem o seu

futuro aos deuses ou a quem os invocasse.

De certa forma podemos dizer que € o primeiro triunfo do positivismo, a afirmacéo de que
tudo o que diz respeito aos seres humanos € decidido por eles proprios, sem recurso a

explicagOes transcendentais, sem estar escrito na pedra

Por outro lado, a representacdo traz consigo também a ideia de igualdade entre os homens e
rejeita a priori afirmactes de superioridade baseada na forga, na riqueza ou no sangue; é o
governo dos humildes e dessacraliza o poder transmitindo a ideia que este pode ser exercido

por homens comuns.

No entanto, ha uma particularidade na representacéo politica que se mantém, desde a
Antiguidade cléssica até aos nossos dias. a no¢éo segundo a qual sendo formamente um
principio inatacavel porque assegura que qualquer membro individual de uma sociedade possa
manifestar-se politicamente, na impossibilidade de o fazer sempre e sistematicamente em
pessoa, raramente teve uma traducdo materializada numa igualdade material de todos os

membros dessa sociedade, em termos de influéncia efectiva nas decisdes politicas.
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Esta particularidade nunca foi até hoje resolvida, bem como a distingdo sempre existente
entre guem escolhe e quem é escolhido; acresce que o nivelamento crescente do nivel cultural
a que se assiste até a actualidade (ainda que ultrapassadas outras antinomias do passado), s6
agravou e agudizou a percepcdo desta dissonancia e recoloca a questdo nos seus termos
primordiais, ainda e apesar de toda a evolucéo que o conceito de representacdo teve e que aqui

seresume.

Este “pecado original” tem que ver com o poder no seu estado puro e com a propria
formagdo do Estado; no fundo, o Estado (entenda-se, uma sociedade politicamente
organizada) resulta sempre do sucesso de um grupo que se sobrepde a pequenas sociedades
organizadas, grupo esse que oferece aos submetidos o comportamento tipico do exercicio puro

do poder.

Esta sociedade, constituida por seu préprio arbitrio em classe dominante, funda,
subjectivamente, o direito a liberdade e a liberdade afirma-se logo que alguns homens,
conscientes da sua dignidade se dedicam, eles proprios, afazé-larespeitar, ou sga agueles que

se “federaram” para constituir essa sociedade — sd0 0s géne dos gregos, as gentes dos romanos.

1.2 ademocracia ateniense

Que o0 homem é um anima politico, feito para viver em sociedade com uma vocagdo
gregaria, politica e ética que Ihe permite distinguir o bem do mal e o justo do injusto foi
afirmado por Aristoteles (em Constituicao de Atenas) no seculo 1V a.c., da mesma forma que
afirmava que a vida do homem em sociedade tem uma origem natura e n&o divina e
consequentemente estendia esta conclusdo a origem do Estado e do poder (Bastos 1999: 44 e

sgts.).’

"Em todo o caso, ndo se pode ignorar que Aristételes entendia a democracia como uma forma degenerada de
governo, imaginada sobretudo para corresponder aos interesses das classes mais baixas, opondo-lhe uma
republica de carécter misto em que se casassem caracteristicas da democracia e da oligarquia (entendida esta
Ultima como a forma de governo dirigida a proteccdo dos interesses dos mais abastados), que entendia como mais
equilibrada, cfr. Fernando Loureiro Bastos (1999). Ciéncia Politica- guia de estudo. Lisboa: ed. AAFDL, pégs.
44 e segs.
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Vém estas consideragOes a proposito das diferentes nogdes de democracia, termo pela
primeira vez aparecido em Herddoto, cujo entendimento, pela sua evolucdo e diversidade tem
que ser aqui invocado, sob pena de, a0 dissertar-se sobre representagdo, democracia ou
democracia representativa, estarmos apenas a elencar equivocos e a sucumbir a tentacéo de
estabelecer aqui alguma espécie de linha evolutiva desde a Antiguidade cléssica até a
actualidade, o que estalonge de corresponder arealidade.

Em rigor, a democracia jamais se identificou a uma corrente de pensamento especifico; no
fundo, é um subproduto do desenvolvimento da civilizagdo ocidental e designa mais uma
realidade do que um ideal (Sartori 2005: 29).

Na verdade, a afirmagdo segundo a qual aantiga Grécia € o ber¢o dademocracia, paraaém
de constituir um lugar-comum, carece de algum ajustamento conceptual; de que democracia
falamos, qual a suarelagéo intrinseca com as democracias modernas, € uma relacdo directa ou

apenas a sublimagéo de um principio vago que procura uma especie de legitimagao historica?

Quando Platdo faz a critica da democracia ateniense, através de uma andlise longa e
pormenorizada, define esta como um regime caracterizado pela liberdade individual, no qua
ndo € possivel colocar entraves a satisfacdo dos desgjos individuais, concluindo que, nessas
circunstancias, nenhuma lei, nenhuma hierarquia e nenhuma autoridade poderia, em rigor, ser
aceite; desta fatalidade resultaria inevitavelmente o resvalar do regime democrético para a
anarquia, onde todos procuram a satisfacdo dos seus interesses, pessoais ou de grupo, e

ninguém se submete a0 interesse geral .2

Ora, ainda segundo Platdo, o estado de anarquia € um estado ndo-politico, alel daselva, em
que os cidaddos, em estado de inseguranca permanente, ndo podem esperar qualquer
proteccdo por parte do Estado e estar&o sempre receptivos a qualquer um que lhes ofereca a
possibilidade de reinstaurar a ordem. Por isso mesmo, diz Platdo, a democracia, a prazo, traz

sempre consigo as sementes da tirania.”

8 Em A Republica, titulo tardio atribuido no séc. | a.c. por Cicero que fez a traducio de um didogo intitulado hé
politéia, 1975, EdicGes EA, Ib. 118.

9« _esta andlise do séc.IV a.c. concerne directamente as democracias de opinio nas quais vivemos hoje,
caracterizadas pela demagogia e pelos sofismas do pensamento politico, a crise de autoridade em todos os niveis
da sociedade, a dominacdo dos temas da inseguranga, o desejo do regresso a ordem... Platdo continua a ser
essencial para pensar os problemas das democracias contemporaneas.” Cfr. Jean Vioulac (2008). Platon: La
République, Critique de la Démocratie.Paris; Presses Universitaires de France, pag.14.
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E talvez por isso que, para PlatZo, o valor fundamental de uma sociedade politica é ajustica
e ndo a liberdade individual; e é também por isso que o regime ideal ndo pode ser a
democracia, precisamente porque entrega o0 exercicio do poder aos interesses pessoais e as
opinides particulares. Para Platdo, 0 poder ndo deve ser entregue a qualquer um, por mais
consensual que conjunturalmente se apresente, mas aos “melhores” (ariston, em grego), € o
governo dos “melhores” é a aristocracia, na qual a governagdo é confiada aos homens mais

sabios, mais sagazes, mais dotados de razoabilidade e mais desinteressados.

N&o se pense que este pensamento de Platdo — o governo dos filésofos - é simplesmente
anacronico ou inspirador de tiranias modernas, na medida em que retira validade ou

fundamento aos principios democraticos.

Pelo contrario, ele pode até personificar a modernidade politica pds-Revolucéo francesa,
quando todos os Estados modernos colocaram de pé ingtituicdes publicas dedicadas a
educacdo dos cidadéos, inculcando-lhes valores comuns e pré-seleccionando uma elite capaz

de, no futuro, assegurar os assuntos do Estado.

Mas, feita esta breve incursdo no pensamento de Platdo, regressemos a democracia
ateniense e ao pensamento do seu discipulo Aristoteles, o qual, ao contrario do seu mestre,
rejeita a ideia de um governo baseado em verdades absolutas, emanadas de um conjunto de

homens superiores.

Ao reconhecer a existéncia de um mundo especificamente humano, feito de erros, de
imprevistos, de circunstancias mais ou menos favoréveis, reconhece também que as
sociedades politicas ndo se podem guiar por principios imutéveis ou eternos, mas tém de

conviver com essas imperfei¢des quotidianas do homem comum.

Aristoteles coloca as questes sociais e politicas no seu terreno proprio, ou sgja, que Estado
e sociedade se confundem na polis e que a politica faz parte, mal ou bem, com todas as suas

virtudes e imperfei¢cdes, da natureza do homem.

Para Aristoteles, ao contrario de Platdo, a questdo ndo é a de saber quem governa, mas
antes se 0 poder é exercido em prol do bem comum ou em beneficio de uma minoria; significa
isto que ndo existe para Aristételes qualquer superioridade do sistema democrético pelo

simples facto de representar muitos se a governacao ndo se subordinar aregra anterior.
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E esta assercéo € tdo valida para o regime democratico como para qualquer outro; se a
democracia for manipulada e subjugada por um demagogo, redundard em tirania, a
semelhanga do que poderia acontecer em regime monarqui co.

Deste cruzamento de critérios retira Aristoteles a ideia de uma democracia legitima
contraposta a uma democracia degenerada; na primeira, os cidadaos exercem directamente 0
poder, mas 0s seus interesses individuais ou parcelares séo como que filtrados e depurados em
funcdo do interesse geral; na segunda, em que ndo existe esta depuracdo, a democracia
transforma-se entdo em tirania colectiva, um despotismo popular particularmente nefasto.

Significaisto gue em Aristotel es debal de encontraremos algum projecto de sociedade ideal
(como em Platéo ou Xenofonte); ele limita-se a observar os factos tal como eles se apresentam
e tenta deduzir a partir deles relacOes causais, leis que poderemos designar como cientificas;
ndo estamos perante um visionario, mas antes perante alguém que usa argumentos légicos e

razoaveis e gue se mostra tol erante ante ideias diferentes das suas.

Dificilmente se poderd ver em Aristoteles um teorizador da democracia ou do regime
democrético, muito menos da representacdo; a importancia do seu pensamento € prévia a

escol has politicas.

E notavel a sua concepcdo acerca da natureza humana da qual retira consequéncias mais
elaboradas e complexas em termos de pensamento politico; a critica directa que faz a Platéo e
da sua cidade ideal, defendendo a familia, a propriedade privada e o pluralismo social; o
reconhecimento da importancia das classes médias como regularizador social e o primado da
lei sobre a vontade dos homens.

Ha até quem veja em Aristételes, com algum exagero, um precursor das modernas teorias
da separacdo de poderes; no livro IV da Palitica, escreveu: “cada Constituicdo tem trés partes
— aquela que delibera sobre os negdcios publicos, aguela que respeita aos cargos publicos, e
aquela que julga”, no que aparenta ser uma aproximacdo notavel aquilo que a Constituicdo
americanaveio aestatuir, janos finais do séc. XVIII (Amaral 1999: 125).

Mas a mais importante contribuicdo de Aristételes é a que vé no Homem um animal
politico destinado a viver em sociedade, entendida essa associacdo como uma inevitabilidade
natural, por entender que o Homem, isoladamente, ndo poderia subsistir; esta contribuicéo
para 0 pensamento politico subsiste até hoje, mantém-se actual e afasta-se claramente das

teorias contratualistas ou dos que véem na sociedade politica uma origem contratual (Amaral
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1999: 130 e sgts., Bastos 1999: 44 e sgts., Bronowski and Mazlish, 1983; Despotopoul 0s 1983;
Robinson 1995).

E, por mais que a nossa visao fique inquinada por erros de perspectiva, em grande parte
motivados pelo proprio devir historico, ndo se pode deixar de considerar Aristoteles, sendo
como um dos pais da Ciéncia Politica, pelo menos como um dos primeiros defensores da

participacao politica, enquanto forma de governacéo.

Ora, passados mais de dois milénios, que apreciacdo se pode hoje fazer sobre o

funcionamento da democracia ateniense?

Ha quem, modernamente, teca 0s maiores encomios a democracia grega, ho sentido de a
considerar mais auténtica, mais genuina que as democracias actuais que aparentemente nela
buscam a pureza original; estalinha de pensamento, curiosamente, remonta a J.-J. Rousseau, 0
qual afirmou que ““... entre o0s gregos, tudo o que o povo tinha para fazer, fazia-o ele proprio.
Reuniam-se constantemente em assembleia publica. Viviam num clima calmo. Ndo eram
gananciosos. Os escravos tratavam do trabalho que havia para fazer. O povo preocupava-se
sobretudo com a propria liberdade™ (Keane 2009: 74).

A parte a referéncia & escravatura, estes comentérios sio ainda hoje susceptiveis de serem
subscritos por muitos que apontam a dedo os vicios das democracias contemporaneas, contudo
ha que notar que, em grande medida, a democracia em Atenas ndo era representativa, mas sim
directa, ou sgja, podia comportar mecanismos de democracia representativa, mas estes eram
entendidos como um mal menor, nos casos em que o exercicio directo do poder ndo fosse
possivel; note-se a proposito, as diminutas dimensdes territoriais e a escassa populagdo a que

estamos a referir-nos (como se se tratasse de um pequeno cantdo suico).

Uma outra particularidade da democracia ateniense era a inexisténcia e proibicdo daquilo
gue hoje se designam partidos politicos e, portanto toda a parafernaia das conjuras, intrigas,
manobras de bastidores, ainhamentos e desalinhamentos partidarios seriam conceitos
estranhos as assembleias gregas; ndo quer isto dizer que diferentes cidaddos ndo se pudessem
agrupar e congregar em torno de uma ideia ou de um proposito, mas faziam-no de uma forma
inorganica. A democracia sem partidos ndo se afiguraria aos gregos uma contradicdo nos

termos, bem pelo contrério.

Em rigor, o auto-governo de Atenas, repousando numa assembleia onde “todos” os

cidaddos participavam directamente na elaboracéo e aplicagdo das leis, negava-se a si proprio
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porquanto esta assembleia sentia, por razbes provavelmente de ordem pratica, a necessidade
de delegar as suas fungbes em particulares, os quas, de uma maneira forma ou informal

acabavam a agir como “representantes” do povo.

Como afirma Keane: “Eles ndo o diziam nestes termos (0 termo “representacdo” nao
existia no grego antigo), mas a verdade é que a democracia “directa” exigia um equipamento
“indirecto” — instituicOes de representacdo que existiam para proteger, alimentar e redefinir a
vontade dos cidadados” (Keane 2009: 76).

Por outro lado, o funcionamento das ingtituicdes requeria a existéncia de uma
administragdo burocrética permanente, assente em funcionarios, cujo controle se pretendia
minucioso; uma vez que ndo havia eleigdes nem partidos politicos, o controle dos abusos de
poder era uma das principais preocupacdes do povo reunido em assembleia e esse controle

ndo se cingia aos funcionarios, podia abranger qualquer cidadéo.

Afinal, porque € que estamos constantemente a remeter para a antiga Grécia, sobretudo
para Atenas e a sua peculiar forma de governo, buscando ai as raizes da civilizagdo ocidental e
do pensamento politico democratico?

Ao fim e ao cabo, os modernos conceitos que colocam em oposicéo Estado e sociedade,
funcionérios e cidaddos e até povo e governo ndo faziam parte da filosofia politica daquela

€poca, SO emergiram muito mais tarde com Maguiavel e com Hobbes.

Para além do equivoco que representa a associagcdo entre civilizagdo e democracia ou entre
civilizacdo ocidental e forma de governo democrético, por ser abusiva e empobrecer todas as
realizagbes de povos que partilham uma cultura comum ao longo de milénios, implicaria
integrar 0 modelo politico democrético como um pilar dessa mesma cultura, confundindo-se
com ela (Held 2006: 11 e sgts.).

Ora, nada esta mais longe da verdade; € certo que se pode afirmar, sem grandes duvidas,
gue o modelo democrético nasce da convicgdo que o poder pode ser exercido por homens
comuns, convicgdo facilitada por uma religiosidade muito prépria em que a relacdo entre os
homens e o0s deuses se pautava por um misto de temor, adoracéo e desafio, mas nem sequer
entre 0s gregos esse factor conduziu generalizadamente a opcéo pelo pensamento politico

democrético, pelo contrario.
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E hoje relativamente pacifico que o despontar da prética politica democrética na Grécia,
para dém de poder remontar a sociedades politicas mais antigas e mais disseminadas, teve
acolhimento em Atenas devido a circunstancias politicas, sociais e até pessoals muito
concretas e ndo foi produto de um processo pensado, amadurecido e aplicado; pode afirmar-se

até que, como tudo na vida, nasceu do acaso e/ou da necessidade. ™

Se quisermos estabelecer um leit-motiv, uma razdo de ser, uma explicacdo para O
continuado fascinio que a democracia ateniense exerceu e continua a exercer, nada melhor
para o explicar que o discurso funebre de Péricles, no inicio da Guerra do Peloponeso, quando
afirmou: ““Vivemos sob um regime que nédo imita as instituicbes dos nossos vizinhos, pelo
contrario, somos n0s mesmos um modelo que alguns seguem, e ndo os imitadores de outros
povos...O nosso governo chama-se uma democracia, porque a sua administracdo esta nas
maos, ndo dos poucos, mas dos muitos...E a nossa cidade é tdo grandiosa que o fluxo de
todos os produtos de toda a terra se encaminha para nés...Quanto a riqueza, empregamo-la

mais como uma oportunidade para a ac¢do do que como objecto de jactancia.”

E continua Péricles, naquilo que define a concepcdo democrética: ““Pois nds somos 0s
anicos a ver 0 homem gue ndo toma parte nas coisas publicas, ndo como um que se preocupa
Com 0S Seus proprios negdcios, mas como um gue Ndo serve para hada; e nds, 0s atenienses,
decidimos as questdes publicas por nds mesmos, ou pelo menos, tentamos a empresa de
chegar a um solido entendimento a respeito delas, na convicgao de que néo é o debate a ser
um estorvo para a accdo...Em resumo, eu declaro que a nossa cidade, como um todo, é a

escola da Hélade.”

Mesmo que se considere que o discurso de Péricles tinha como propdsito convencer 0s seus
concidaddos a continuar uma guerra dolorosa, a idela da democracia, de t& simples e
diferente das outras formas de governo, torna-se atractiva, ou seja, implicar todos no governo

de todos.

10 A's teorias do acaso e da necessidade nasceram de uma obra de Jacques Monod, “L’Hasard et la necessité”,
(1965), que poderemos designar como biofilosofica e que procura uma ética do conhecimento; aplicada a politica
redunda num relativismo absoluto muito contestado. CF. Alan Benoist. (1981). Vu de Droite, traducdo
portuguesa (Nova Direita, Nova Cultura). Lisboa: Editora Afrodite. Ver também José Ribeiro Ferreira (1990). A
Democracia na Grécia Antiga. Coimbra: Minerva, e ainda Moses Finley (1985). L’Invention de la Politique.
Paris: Flammarion, pag. 98 (que realca o facto de sendo a democracia ateniense uma democracia directa e ndo
representativa e existindo apenas uma milicia popular que s6 era convocada em caso de conflito militar, os
cidadéos teriam ndo so de declarar a guerra, mas também de a combater e de a pagar).
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Mas aém de ndo representar de forma exclusiva o fio condutor da cultura ocidental, torna-
se também ela presa e avo das maiores prestidigitacbes e perversdes, até nisso a
contemporaneidade faz jus a sua heranca.

Por outro lado, 0 estudo da democracia ateniense prova também um facto inelutével, o de
gue as democracias podem morrer, por razdes internas, por degenerescéncia do modelo, por

razdes externas, manu militare, ou por conjugacao das duas, como foi 0 caso de Atenas.

E o certo € que, ressalvado o periodo da Republica romana, da qual Cicero foi um dos
maiores expoentes, a ideia de democracia morreu no Ocidente durante praticamente dois

milénios, com breves afloramentos aqui e di. ** *?

Sendo embora, e preferencialmente, uma tarefa de historiadores, os cientistas politicos ndo
podem ser indiferentes a este periodo, este verdadeiro interregno civilizacional, a queda do
Império romano, interpretado sempre de forma controversa mas incontornavel e que lancou
uma sombra sobre os séculos que se lhe seguiram; embora os ideais democréticos ja no tempo
do Império fossem apenas uma reminiscéncia, eles continuaram obsessivamente presentes
sempre que alguém, por razdes politicas conjunturais, evocava a Republica como se evoca a

pureza original.

Em breve, porém, a democracia passou a fazer parte do acervo de bens culturais de raiz
greco-romana, juntamente com a arte, o direito, a administracéo, a filosofia, a arquitectura, a
tendencia igualdade de género e muitos outros avangos civilizacionais que foram remetidos
para um limbo a que se colou o rétulo insidioso de paganismo por uma lgreja crista que teve,
podemos hoje dizé-lo, um duplo papel: por um lado selou o fim de um dos mais brilhantes
periodos da histéria da Humanidade, contribuindo para um enorme retrocesso civilizacional,

por outro lado conservou esses saberes antigos e propiciou o Renascimento (Schmitt 1996: 61).

11 Assassinado no ano 43, apds ter escrito duas obras, De Republica e De Legibus, nas quais recolheu muitos dos
ensinamentos de Platdo e Aristételes, Cicero é um produto dainfluéncia cultural grega, dominante na época, mas
procurou adaptéa-la aos costumes romanos, numa época dificil, de transicdo para o Império; dele ficaram asideias
da participagao politica concebida como um dever e a sua concepcdo de direito natural (um conceito grego): “Est
quidem vera lex, recta ratio, naturae congruens, diffusa in omnes, constans, sempiterna”.

12 Numa perspectiva mais historicista sobre o assunto, Bryan Ward-Perkins (2006). A Queda de Roma e o Fim da
Civilizacdo. Lisboa: Alétheia Editores.
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Dir-se-a que durante esse periodo alargado, a Politica ndo cessou de existir, as relacbes
entre governantes e governados também ndo, a questéo da legitimidade dos governantes nunca
deixou de estar presente e muitos (alguns, pelo menos) teorizaram sobre estas matérias
controvertidas, mas nem Santo Agostinho, nem Abelardo ou S.Tomés de Aquino, nem mesmo
Maquiavel algum dia terd pensado ou ponderado a possibilidade de um “governo de todos

para todos”.

E certo, ha que reconhecer, que as prioridades na Europa da época eram outras, o trabalho
arduo de construir um poder centralizado que fosse respeitado; o que estava em causa era a

substéncia do poder e ndo aforma como €ele seria exercido, essafoi uma questdo maistardia.

1.3 arepresentacdo na ldade Moderna

Foi necessario chegar ao século XVII, com 0 novo conceito de soberania, de Jean Bodin,
um absolutista, e a John Locke, um anti-absolutista, para o desenvolver e adaptar, para se

retomar a discussdo sobre a origem do poder e da autoridade politica.™® **

Locke distinguia entre estado de natureza e estado de sociedade: “no estado de natureza
ndo ha leis e cada um segue a lei natural, segundo os critérios da razéo; ndo havendo poder
politico que regule aliberdade e a propriedade individual, nem 6rgéos de controle social como
os tribunais, todos tém de fazer justica pelas suas proprias méos — € o principio de justica

privada”.

Locke, particularmente, e tomando como ponto de partida o estado natural do Homem,

conclui que o governo civil constitui uma correccdo ao estado de natureza, que permite que 0s

3 Dessa época, embora em sentidos contraditérios, Erasmo (1936). The Education of a Christian Prince, New
York, Columbia University Press, cit. in Freitas do Amaral, op. cit. pag.. 228; Thomas More (1973). Utopia,
Lisboa: Edigdes EA, pag. 49. Ver também Martim de Albuquerque (1974). A Sombra de Maquiavel e a Etica
Tradicional Portuguesa. Lisboa e Norberto Bobbio (1976), La Teoria delle Forme di Governo nella Soria del
Pensiero Politico. Torino: ed.G.Giappichelli.

¥ Mas j& anteriormente, Francisco Suérez (1548 — 1617), um jesuita, a0 debater os principais problemas
doutrinérios da teoria politica da sua época, considerava que o primeiro deles era o de saber qual a origem do
poder poalitico, se vinha de Deus ou do povo para os reis; curiosamente, Suarez (e com ele os catdlicos) insiste na
origem popular do poder, ao contrério da origem divina defendida nos paises protestantes, in Elorduy, E., Suérez
(Francisco), Enciclopédia Portuguesa e Brasileira, vol. 30, pag. 127.
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direitos naturais sgjam melhor protegidos, € uma construcdo intelectual habil, que esteve na

base das teorias contratualistas e do préprio liberalismo.

Em face disto, arazdo va determinar que os homens concluam um contrato social que vai
estar na base do estado de sociedade; 0 estado de sociedade €, por conseguinte, aquele em que

o poder de governar a comunidade vai ser atribuido a alguns com o consentimento de todos.

Locke tem o cuidado de realcar que esta atribuicdo de poder ndo € incondicional, € uma
verdadeira delegacéo de poderes que cessa quando ndo se revelar adequada aos fins que se

pretendem alcancar.

E é com base ou, pelo menos inspirados em Locke que o Parlamento inglés aprova em
1688 o Bill of Rights, assinalando o fim do absolutismo e o inicio da “monarquia

constitucional”.

E também na ideia de Locke, de direito a resisténcia perante um governo ilegitimo, que
mais tarde, em finais do seculo XVIII, se vdo inspirar 0s colonos ingleses como argumento
para a Guerra da Independéncia dos Estados Unidos da América (1775-1783) e é nele que se
inspirao artigo Il da Declaragdo dos Direito do Homem e do Cidad&o de 1789.

Podemos até afirmar, sem grande receio de desmentido que, se a ideia democrética deve

muito a Atenas, aideia democratica representativa deve muito a Inglaterra e a Locke.

E certo que durante estes dois mil anos, manifestagdes houve que, de forma embora
incipiente, pressagiavam, aquilo que retrospectivamente, podemos designar como 0 ressurgir
da democracia e da democracia representativa; € o caso dos parlamentos ou cortes que

surgiram, enquadrados nas monarquias hereditarias, um pouco por toda a Europa.

O fendmeno surgiu nas llhas Britanicas, mas também na Alemanha, na Escandinavia,
incluindo a Islandia, mas também no norte da Itéia e na Peninsula Ibérica (K eane 2009: 72);°
contudo, ndo se pense que as cortes, os parlamentos ou o Althing islandés eram
representativos da maneira como entendemos a representacdo hodiernamente; de certa forma
ndo passavam da expressao da limitagdo do poder real, algo que foi sendo ultrapassado com a

centralizacdo dos poderes dos monarcas.

1> John Keane parece ver o nascimento da democracia representativa com a criaggo das cortes no antigo reino de
Ledo e Castela, por volta do ano 1000.0p. cit. p.192.
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Em todo o caso, ficou como referéncia para o futuro, a ideia que os reis e, em gera, 0s
governantes, podiam ser controlados e a sua acgéo refreada; a expresséo “El- Rel nosso
Senhor, com o0 assentimento das Cortes, estatui e ordena”, ndo era apenas uma figura de

retorica, significava umalimitacdo, explicita ou implicita, mas em todo o caso uma limitagéo.

Quando em 1215, os barGes ingleses coligados exigiram a Jodo Sem-Terra que
reconhecesse uma carta com os seus direitos (a Magna Carta), este, em situacdo de fraqueza,
acabado de sair de uma derrota militar contra os franceses, ndo teve meios para a recusar; ora,
este documento que ficou para a Historia como a afirmagdo das liberdades fundamentais do

“povo” inglés, também nada mais significou sendo a fragilidade do poder real nesta época.*®

N&o se deduza daqui que todo o processo de representacdo era, a esta luz, uma perda de
tempo ou pior ainda, uma farsa; a importancia das cortes ou dos parlamentos derivava de
existirem, de serem convocadas, do simples facto de 0 monarca saber, em consciéncia, que
ndo as podia dispensar, que eram um instrumento imprescindivel para justificar a sua
legitimidade.

Em todo o caso, € no século XVIII, o século das Luzes, gue verdadeiramente se retoma na
Europa continental o tema da democracia, da representacdo, da liberdade, mas também da
igualdade.

A idelade contrato social (de Locke, mas também de Hobbes) veio a ser recuperada por J.-
J.Rousseau, que em 1762 escreveu a obra precisamente designada “O Contrato Social’; ora,
Rousseau, sendo um homem complexo e contraditério (segundo alguns amoral) personalizou
um pensamento também ele multifacetado, o que faz com que possa hoje ser considerado uma
influéncia tanto das tendéncias democraticas mais radicais como o precursor de ideologias
totalitarias que fizeram o seu caminho nos seculos X1X e XX; sendo uma coisa ou outra, ndo
deixa de ser fundamental para compreendermos as diversas concepcoes de democracia com

que modernamente temos que conviver.

Para agquilo que nos ocupa, ha pelo menos dois aspectos do pensamento de Rousseau que

sS40 relevantes e que agui Se resumem sumariamente.

'8 Muito embora a Magna Carta nunca tenha sido revogada (talvez porque a fonte de direito em Inglaterra nunca
fosse alei mas o costume) e ainda hoje se considere fazer parte da Congtituicéo material britanica (como se sabe,
0 Reino Unido nédo tem Constituicdo em sentido formal). (N/A)
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Em primeiro lugar, a semelhanca de outros iluministas, ele parte do estado de natureza,
mas acrescenta-lhe aquilo que para a Historia ficou conhecido como “o mito do bom
selvagem”; partindo do principio que o Homem no estado de natureza é bom e puro, as suas
caracteristicas negativas séo adquiridas pelo processo de civilizagdo, nomeadamente com o
desenvolvimento do conceito de propriedade privada; daqui resultaria a necessidade de se
associarem numa entidade por eles criada — o Estado, através de um contrato — o contrato
social, pelo qual alienam voluntariamente a sua liberdade ao corpo social (Fernandes 2008).’

Note-se, em particular, que neste aspecto, Rousseau se opds a ideia comum entre os
iluministas da época segundo a qual a razéo teria permitido a0 Homem sair da barbarie e de

progredir até um estado de civilizagdo sem precedentes.

Em segundo lugar, Rousseau cria os conceitos de vontade geral e de soberania popular: a
vontade geral € a vontade da maioria, considerada infalivel, que se transforma na vontade do
corpo politico, isto €, a vontade do Estado; a minoria que ndo aceite a vontade da maioria,
deve ser constrangida afazé-lo, se necessério pela forca (Rousseau 1974: 33).%

A soberania popular, por outro lado, traduz a ideia que a soberania reside no povo e,
segundo Rousseau, deve ser exercida directamente por meios democréticos, ““maxime”, por
referendo; para Rousseau, a democracia representativa ndo € uma verdadeira democracia,

porque exercida através de mediagdo, através de representantes.

E o6bvio que o pensamento de Rousseau ficou (talvez injustamente) marcado
subsequentemente pelo acolhimento e aproveitamento do seu modelo convenciona de
estruturagdo do Estado e pela recusa em aceitar 0 principio da separacdo dos poderes, por
parte dos marxistas radicais na construcéo do Estado soviético, mas ndo se pode negar que 0s

seus conceitos de soberania popular, de lei como vontade geral e até a regra da maioria como

' Segundo Anténio José Fernandes (2008), tanto “Dois tratados sobre o Governo”, de John Locke, como
“Contrato Social” de Jean-Jacques Rousseau interessam mais a Histéria das Ideias Politicas que a Ciéncia
Politica, muito embora reconhe¢a que Rousseau pretendia fazer uma obra politica da qual o “Contrato Social”
seria apenas uma parte.

8 Note-se que a vontade geral, sendo a vontade da maioria pode passar pela confrontacdo das vontades
particulares dos individuos tendo em vista o interesse comum nem que para isso seja necessario forca-los a ser
verdadeiramente livres, afruir plenamente das suas liberdades civicas.
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forma de apuramento da vontade colectiva do Estado, sdo indiscutivelmente grandes

contribui¢des para 0 moderno pensamento democratico.

Certo € que em Rousseau e noutros autores do mesmo periodo, (alguns até com
responsabilidades no curso da Revolugdo francesa) como Sieyés houve um aargamento
significativo do corpo socia (ndo ainda, longe disso, 0 sufrégio universal, mas pela inclusdo
de um elemento determinante, 0 combate a uma classe privilegiada, ociosa e ndo produtivae o

advento de uma burguesia comercia e ndo so, que reclamava a sua representacdo).
De formareveladora, Sieyés escreveu em “Qu’est-ce le tiers état?”’.
“ Le plan de cet écrit est assez simple. Nous avons trois questions a nous faire.

1. Qu’est-celetiers éat? — Tout.
2. Qu’a-t-il été jusqu’a présent dans I’ordre politique? — Rien.
3. Que demande-t-il? — A étre quelque chose.

Dans cet état de choses, que reste-t-ila faire au Tiers s’il veut se mettre en possession de
ses droits politiques d’une maniére utile a la nation?... Le Tiers seul, dira-t-on, ne peut pas
former les Etats Generaux. Eh! Tant mieux! 1 composera une Assemblée Nationale” (Sieyés
1789, in Quiviguer 2008: p.245).

E claro que esta concepcéo de terceiro-estado, de “povo”, teria que ser escrutinada; ainda
gue reconhecendo que as interpretacbes, mesmo a época, pudessem ndo ser univocas, dela
teriam sempre que ser excluidas as mulheres e todos aqueles que ndo fossem proprietarios, a
menos que se colocassem ao servigo do Estado. O “cidaddo” era simultaneamente o soldado, o
conselheiro, o proprietario e o pai de familia.

E esta concepcao que aparece no predmbulo da Constituicdo Americana, adoptada em 1787,
quando principia por: “N@s, 0 povo” e que veio a perdurar durante quase todo o século XIX;
de qualquer forma esta percepcéo segundo a qual o poder teria que ser exercido por uma
maioria de extraccdo alargada que correspondesse a sua contribuicdo para a Nagdo,
neutralizando o poder da antiga aristocracia e remetendo-a para fungdes secundarias, na maior

parte dos casos para Camaras altas ndo representativas, teve varios cambiantes e algumas
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excepcdes (0 caso, na Europa, dos Impérios Aleméo e Austro-Hungaro), mas o principio de

“no taxation without representation” n&o foi exclusivo da Revolugéo americana.™

A Franga, por consequéncia, funcionou como um auténtico laboratorio de experiéncias
politicas, e ndo percorreu 0 mesmo caminho que a Inglaterra, este mais suave, mais evolutivo,
mais pacifico, ou mesmo dos Estados Unidos da América que construiu a sua democracia de
raiz; em Franca, o parlamentarismo era assunto exclusivo dos mais ricos, havendo a convicgéo
gue a discussdo dos assuntos do poder ndo podia ser confiada a méos inexperientes; a partir de
1791, as assembleias primarias designam eleitores, que €legem por seu turno os representantes,
mas 0s primeiros tém o 6nus do pagamento de um imposto (o censo) equivalente atrés dias de
trabalho, para poderem exercer o direito de voto e os segundos duzentos dias de trabalho.
Significaisto que, mesmo apds a Revolucdo, ainda que violenta e procurando a ruptura, s6 os
mai s abastados (seguramente alguns milhares de pessoas) podiam votar e ser e eitos; este facto

n&o pareceu incomodar os contemporaneos.?

Esta afirmacdo de um principio de iguadade forma (mas ndo material) perante a lei,
introduzido pelo impulso da Revolugéo triunfante, embora com diversos matizes, naquela
enorme amalgama de tendéncias filosoficas e ideoldgicas em que esse periodo foi fértil,

transformou-se num ““acquis’ politico de que o liberalismo, de certa forma, se apropriou.

19 Seria 0 caso de Benjamin Constant que viu no Terror um curioso anacronismo: o de, interpretando de forma
simplista as teorias de Rousseau, quererem os revolucionarios impor em Franca um regime de liberdade
inspirado naquele da Grécia antiga, explicando ele que a modernidade passaria pela representagéo; claro que
existiram entendimentos radicais, alguns romanticos, outros a apelar a violéncia de classe; ficou paraa Histériao
discurso de Danton, antes de, ele proprio ser guilhotinado em 1794: “Nous avons brisé la tyrannie dés priviléges
en abolissant ces pouvoirs auxquels n’avait droit aucun homme. Nous avons mis fin au monopole de la naissance
et de la fortune dans tous cés grands offices de I’Etat, dans nos églises, dans nos armées, dans toutes les parties
de ce corps magnifique de la France. Nous avons déclaré que I’hnomme plus humble de ce pays est I’égal dés plus
grands. Cette liberté que nous avons acquise pour nous-méme nous I’avons affectée aux esclaves et nous
confions au monde la mission de batir I’avenir sur I’espoir que nous avons fait naitre”. Cit. in Les Textes
Fondamentaux De la Pensée Politique (2008), Le Point, n° 19, pag. 59.

% Chegou até hoje um discurso protagonizado e proferido na Camara dos Deputados por Francois Guizot, tedrico
do liberalismo orleanista em 1830, no reinado de Luis Filipe, no qual transparece a filosofia politica dominante:
““La société francaise ressemble a une grande nation ol les hommes sont a peu prés dans une méme condition
légale, trés diverse sans doute en bonheur, en lumiéres; mais la condition Iégale est la méme...Une grande
société de propriétaires laborieux, a dés degrés trés différents de fortune et dés lumiéres, voila le sens du mot
démocratie; eh bien, il n’y a la ni eléments de désordre, ni éléments de tyrannie...il s’agit de s’appuyer sur la
nation toute entiére, sur cette nation homogene, compacte, sans aucune distinction de classes”. Cit. in “Les
Regimes représentatifs”, Les Textes Fondamentaux de la Pensée Politique (2008), Le Point, n.° 19, pag. 87.
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1.4 arepresentacdo segundo o modelo liberal

Mas esta igualdade formal, de certa forma, foi o “calcanhar de Aquiles”, desta democracia
representativa limitada pelo censo ou pela capacidade; em democracia, toda a forma de
desigualdade é insuportavel, ou sgja, seria uma questdo de tempo até que as mulheres
pudessem |egitimamente reclamar parasi 0s mesmos direitos politicos dos homens, da mesma
forma que os povos colonizados ganhariam a percepcdo que nada justificaria que ndo
desfrutassem dos mesmos direitos dos Europeus, o primeiro a aperceber-se desta

inevitabilidade foi Alexis de Tocqueville.

Tocqgueville, no regresso de uma viagem pela América do Norte, publicou uma obra
designada De la démocratie en Amerique; a sua intencdo original era simplesmente fazer o
cotgjo, a comparacdo entre o regime monarquico francés entre 1830 e 1848 com a republica

americana, mas as suas observacdes e conclusdes levaram-no bem mais longe.

O seu pensamento, sobretudo as suas reflexdes sobre a igualdade e as consequéncias que
dai podem advir para a prépria democracia, tornou-o, sobretudo na segunda metade do século
XX, numa espécie de oraculo, num autor subitamente redescoberto, em parte porque se vé nas
suas observagOes e conclusbes aplicadas a modernidade uma espécie de profecia sobre o

presente e o futuro das sociedades democréticas.

Para a Historia, Tocqueville ficard sempre como aguele que viu na representacéo a grande
revolucdo democrética, mas ndo sem algumas contrariedades, mal compreendidas para a

época, mas bem actuais na contemporanei dade.

Tocqueville apercebe-se, ao apreciar o modelo politico americano e aquilo que designa “o
reino da maioria”, que a procura da igualdade tem também os seus efeitos perversos; ele
apercebe-se que os dirigentes politicos que sucederam aos gigantes que proclamaram a
independéncia, séo frequentemente mediocres, e entende essa mediocridade como um produto
da democracia e da igualdade, considerando esta Ultima como o motor da democracia

moderna.
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Em consequéncia, Tocqueville conclui que a democracia ndo € apenas um regime politico,
mas também uma espécie de sociedade, dotada de uma religido muito peculiar: a crenca na

opini& do homem comum.?

Esta verificagcdo certeira de Tocqueville, este mito na infaibilidade da maioria propria das
sociedades democréticas que perseguem aiguadade, tem o seu contraponto, que é o de afastar
0s homens pouco comuns e, consequentemente acarretar a mediocratizacdo da classe

politica®

Talvez por isso sgja Tocqueville t&o actual, ndo exactamente pelas mesmas razdes, como se
veramais tarde, mas por esta simples constatacdo: a de que mais democracia ndo significa, por
S SO, mais razoabilidade nem melhor governancga.

O triunfo do liberalismo na Europa consolidou-se durante todo o século X1X e, pode dizer-
se que teve dois pontos-de-partida, um politico, o outro econdémico; estes dois dominios
coexistiram frequentemente, mas podem dissociar-se e mesclar-se com outras filosofias
politicas ou com outras doutrinas econdmicas (caso do Império alemao, em que o liberalismo
€condmico se casou, com sucesso, com um Estado politicamente anti-liberal).

Do ponto de vista da teoria politica, os liberais advogavam a separacdo dos poderes, no
sentido em que para dar aos cidadaos as melhores garantias contra o arbitrio dos governos, se
devia separar destes o0 poder legidativo e o poder judicial (Montesquieu 1985); na economia
defenderam sempre a tese segundo a qual o Estado deveria primar pelo ndo-intervencionismo,

deixando os agentes econdmicos em total liberdade (nalinha do laissez faire, laissez passer).

Esta dupla preocupagdo dos liberais serviu de base a doutrina do utilitarismo de Jeremy
Bentham, segundo a qual o bem é mais individua que colectivo e que o individuo é o melhor

2 «A mesure que les citoyens deviennent plus égaux et plus semblables, le penchant de chacun & croire
aveuglément un certain homme ou une certaine classe diminue. La disposition a en croire la masse augmente, et
cést de plus en plus I’opinion qui mine le monde™. E acrescenta: ““Non seulement le opinion commune est le seul
guide qui reste a la raison individuelle chez les peuples démocratiques, mais €elle a chez ces peuples une
puissance infiniment plus grande que chez nul autre. Dans les temps d’égalité, les hommes n’ont aucune fois les
un dans les autres, a cause de leur similitude; mais cette similitude leur donne une confiance presque illimitée
dans le jugement du public; car il ne leur parait pas vraisemblable qu’ayant tous des lumiéres pareilles, la
Vérité ne se rencontre pas du cbté du plus grand nombre...”. Cit. in “La majorité sera le prophéte”, Les textes
fondamentaux de la Pensée politique, 2008, Le Point, n.° 19, pag. 77.

2 Ele préprio o reconheceu: “ Cést un fact constant que, de nos jours, aux Etats-Unis, les hommes les plus
remarquables sont rarement appelés aux fonctions publiques, et I’on est obligé de reconnaitre qu’il a en été
ains a mesure que la démocratie a dépassé toutes ses anciennes limites.” Les Textes Fondamentaux de la
Pensée Politique, 2008, Le Point, n°19, p. 77.
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juiz dos seus bens; os liberais tinham o entendimento que a propriedade privada € a fonte do
poder econdmico e, por consequéncia, do bem-estar dos individuos e que o Estado existia
precisamente para assegurar esta liberdade de negociar e de dispor dos bens individuais de
cada um (Smith 1776/2003).

Pode dizer-se que o liberalismo politico do século X1X sobreviveu o tempo necessario até o
liberalismo econdémico ter revelado, que sem a intervencdo do Estado, a desgjada liberdade
individual daria lugar a privilégios especiais, a praticas monopolistas com 0 seu cortgjo de

horrores sociais e ao aparecimento das primeiras doutrinas socialistas.

Em todo o caso, € justo reconhecer que o liberalismo acarinhou e aplicou o conceito de
representacdo politica, com as limitagbes conhecidas, 0 sufrégio censitario ou capacitario,
durante, praticamente todo o século XIX e principios do século XX; entre n0s, 0 periodo
politico conhecido como rotativismo foi a melhor aproximagdo que o pensamento libera
portugués conseguiu em relacdo a modernidade que |he chegava da Europa (muito
condicionada por um meio muito atrasado e rural, conservador, clerical e caciquista) (Sousa
1910; Tavares 1909).

1.5 o século XX e aslutasideol 6gicas; a crise das democracias

Com o século XX, o liberdismo acabou por sucumbir na Europa continental
fundamentalmente por trés razdes. em primeiro lugar pela tensdo socia insuportavel
provocada (como diriam os marxistas) pelas contradigdes insanaveis do capitalismo,
sobretudo pelo capitalismo predador; em segundo lugar, pelairrupcéo do nacionalismo e pela
competicdo colonial e em terceiro lugar pelo aparecimento de ideologias mais atractivas,
dirigidas aos sectores mais desfavorecidos da populagdo; o século XX foi 0 seculo da guerra
dos totalitarismos contra as democracias desacreditadas e fragilizadas pelas suas contradicoes,

0 seculo daviolénciaideol 6gica e das ilusdes.

O aparecimento das doutrinas comunistas, do fascismo e do nacional-socialismo (estes
altimos, mal ou bem, os derradeiros produtos ideol 6gicos do Ocidente) ndo pode ser encarada,

como é usual, como meramente reactiva ou contra-reactiva.
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Afirmar que a doutrina comunista foi apenas a consequéncia do aparecimento de uma nova
classe de espoliados que reagiu a sua deplorével situacdo, ou gque o fascismo e o nacional -
sociaismo sgam apenas a reacgdo conjuntural e violenta aquela € uma explicacdo pobre,

inexacta e falaciosa.

As doutrinas socialistas ou comunistas séo filhas da Revolucéo francesa e, de certa forma
correspondem a uma actualizacéo pés-industrial das teorias racionalistas adaptadas aos novos
tempos, ou sgja, levando em consideracéo a existéncia de uma nova classe cada vez mais
numerosa de desapropriados colocados & margem dos beneficios da civilizagdo e brutalmente
submetidos a uma exploracdo desenfreada, colheram os ensinamentos de Rousseau e de outros
iluministas (homeadamente as suas concepcdes sobre a natureza do poder e 0 seu modelo de
concentracdo de poderes oposto a0 modelo liberal que os excluiad) e juntaram-lhe uma
construcdo habil de natureza histérica, politica e econdmica (aluta de classes e 0 materialismo
dialéctico e histérico) que os habilitava a interpretar 0 mundo e a sociedade, de forma a

construir uma alternativa politica viavel e de ruptura com aquilo que existia (Schmitt, 1982).

N&o € apenas uma reaccdo ao liberalismo, ao capitalismo e ao parlamentarismo; € uma
tentativa de construcdo de algo novo, partindo também de um novo paradigma; ainda assim,
pode-se tentar estabelecer a “genealogia” do movimento socialista, no sentido de que ele é um
dos resultados possiveis de toda a controvérsia acerca de meiadizia de conceitos
fundamentais: a democracia, a representacdo, a soberania, 0 conceito de povo, as

desigualdades sociais e o Estado.

Ja em relacéo ao fascismo (e sobretudo ao nacional-socialismo) a questdo é completamente
diferente: estamos aqui perante uma ruptura conceptual relativamente a tudo o que tem que
ver com a criagdo e evolugdo do Estado moderno; se € uma reacgdo contra as doutrinas
sociadlistas e comunistas é também uma reaccdo contra a democracia, o liberalismo, o

parlamentarismo e o capitalismo financeiro.

Pode afirmar-se que o fascismo e 0 nacional-socialismo sdo ideologias de tipo totalitario
que procuraram criar uma novaformade civilizagdo, um novo tipo de ser humano e umanova
forma de vida em sociedade totalmente subordinada ao Estado; segundo Freitas do Amaral
(1991: 180), o fascismo em sentido amplo € a tentativa de construir um regime anti-libera e
anti-comunista, assente num Estado forte, usando contra a democracia liberal e contra o

comunismo, um modelo de Estado inspirado no préprio modelo soviético (Estado totalitério,
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partido unico, centralizagdo do poder, sufragio institucional, controle politico da economia e

davida privada, propaganda macica, etc.).

Estes movimentos fundaram-se na perspectiva de renovagdo das comunidades nacionais e
ndo é facil por vezes caracterizé-las pela positiva, dada a sua disparidade em funcéo das
diferentes idiossincrasias; mas pela negativa, ou sga, por aguilo a que se opbem €
relativamente mais simples, 0 marxismo, o materialismo, o internacionalismo, o liberalismo, a

democracia e o individualismo.

E, muito embora alguns destes movimentos tenham alcangado o poder, mesmo recorrendo
ans mecanismos normais dos regimes democraticos, ou sgja, através de elei¢des, fizeram-no
sempre frisando o0 seu desprezo pelas regras democréticas, consideradas uma forma
inadegquada de escolher os homens certos para exercer a governagao, segundo o principio (de
ressonancias platonicas) que o poder deve pertencer aos melhores e mais aptos,

independentemente de quai squer resultados eleitorais.”®

Independentemente desta singularidade e da inegavel coeréncia de raciocinio, certo é que
as doutrinas comunistas e fascistas, de uma forma ou de outra, se afastaram ou foram
afastadas do “mainstream” do pensamento politico europeu; naturalmente que ao estudarmos
as causas da degenerescéncia do principio democratico representativo na Europa nos poderéo
ser (teis, enquanto perspectivadas de fora para dentro, sem no entanto se perder de vistaque o
seu paradigma € outro.

Com o final da 12 Guerra Mundia e a derrota dos fascismos, as democracias liberais e
parlamentares lograram implantar-se com sucesso na maior parte do Ocidente europeu,
beneficiando alias de um periodo de crescimento econdmico sem precedentes no pos-Guerrae
sob o impulso de uma velha ideia, agora com novas roupagens — 0 respeito pelos direitos

humanos.

% A férmula conflitual que anima os fascismos e que os opde as democracias liberais estd magistralmente
explicada por Carl Schmitt (grande constitucionalista e cientista politico alem&o que viria a aderir ao nacional-
socialismo), na sua obra “Der begriff des politischen”, numa reedicdo de 1962 na qual afirma: “Doravante, o
politico ultrapassa o dominio estatico, como o demonstra o desenvolvimento de novas formas de acgdo politica
( a guerra de guerrilha, o terrorismo); convém, pois, pensar a politica sem a reduzir a forma historicamente
situada que é o Estado... um dominio é politico desde que ai esteja definido um inimigo”. Para Schmitt a politica
nado tem substancia propria, ndo designa um dominio particular da accdo humana mas sim o grau de intensidade
de uma associagdo ou de uma dissociacdo; dai a nogdo de Estado total, que mais néo € que uma desestatizagdo da
politica; Schmitt s admite uma forma de pensamento que, na sua opini&o, € incapaz de pensar a politica, porque,
ainda segundo €ele, o seu verdadeiro objectivo é erradica-la- € o liberalismo.
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Sucede assim que a representacdo politica passa a ser vista, ndo como um valor absoluto,
mas como mais um “item” para definir o que é ou ndo é democréatico, o que implica uma
redefinicdo do termo “democrético” e uma relativizagdo do principio representativo; se
tomarmos a definicdo de regime politico consoante o tipo de relagdo existente entre
governantes e governados, entdo um regime politico democratico € aquele que assegura aos
governados a opcao entre diversos model os de organizagdo da sociedade e o reconhecimento

de um estatuto a oposi ¢éo.

Masisso, por si SO, ndo é suficiente: ainda a exigéncia que os 6rgaos de governo satisfacam
um leque, 0 mais alargado possivel, de interesses da comunidade; a existéncia de uma efectiva
garantia de direitos pessoais dos cidaddos, nomeadamente constitucionalizados, a livre
participagcdo na designacdo dos governantes e a possibilidade de os substituir e, ndo menos
importante, a existéncia de um controle do exercicio das fungdes dos governantes, por actos

lesivos dos direitos dos cidadados ou da comunidade como um todo.

Em rigor, nada disto é novo; trata-se apenas de um pensamento politico mais estruturado e
cristalizado pela experiéncia de dois séculos; a ideia é a de elevar os homens, cidadéos, de

sujeitos ao poder a verdadeiros sujeitos do poder (Miranda 1996: 170).

Se quiséssemos ilustrar de uma forma rigorosa e convincente uma cartilha filosofica
coerente para 0 Ocidente europeu da segunda metade do século XX, nada seria mais adequado
gue o pensamento de John Rawls; Rawls desenvolveu um idea democrético baseado nos

principios liberais e casou-o com o igualitarismo.

Os principios liberais exigem o0 respeito absoluto de certos direitos fundamentais
assegurando a liberdade, segundo o lema que ninguém pode ser sacrificado em nome do bem
comum; a negacdo da igualdade, por outro lado, seria sempre injustificavel, a menos que
resultasse em favor das classes menos favorecidas (Chatelet, Duhamel and Pisier 1985: 971-
982).

Este pensamento, que ndo vé contradi¢cdo entre a economia de mercado e o Estado socidl,
nem entre a producdo livre de riqueza e 0 aumento das contribuic¢des sociais, serviu as sociais-
democracias que dominaram a politica europeia, pelo menos até a queda do muro de Berlim;
segundo Held: ““During postwars years, political commentators from right to left of the
political spectrum remarked on the widespread support for the central institutions of society”.

E prossegue, sublinhando “Full employment and growing educational and occupational
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opportunity marked it as a time of *““high net upward mobility and of slowly burgeoning mass
affluence”. The tide of political consensus flowed strongly for twenty years or more. The
existence of this consensu, strongly supported by academic studies like Almond and Verba’s
The Civic Culture which suggested that the leading Western democracies enjoyed a highly
developed sense of loyalty to their system of government, a strong sense of deference to
political authority, and attitudes of trust and confidence (Held 2006: 185).

Seria louvével se funcionasse, mas como em todas as empresas humanas existem sempre
desvios, incongruéncias, perversoes; a ambicdo pessoa e a cupidez encarregam-se do resto,
dai que insistir no conceito segundo o qual a democracia € a menos imperfeita forma de
assegurar as relagdes entre governantes e governados (tomando esta relacdo como uma

inevitabilidade), e, admitindo, em teoria, a sua demonstracdo, soard sempre afalso.

Hoje e de uma forma generalizada, as democracias representativas, 0S seus agentes e 0s
Seus mecanismos estdo a ser contestadas; pelo principio em si mesmo, pelas classes politicas
gue o protagonizam, pelo seu desvirtuamento, pelo papel dos partidos politicos, pela maior
percepcao de fendmenos anti-sociais que tém a politica e o Estado como arena e esta

contestacao esté a reavivar tensdes ha muito adormecidas, sobretudo no continente europeu.

Dai esta sensacéo, no dealbar do século XXI, de comeco do fim, de esgotamento, de
saturacdo, devido a inimeras causas que se pretendem analisar; mesmo concedendo que a ma
aplicacdo do modelo democrético possa ser uma delas, provavelmente ndo sera a Gnica, nem

sequer talvez a mais profunda.

Mesmo admitindo que o mal-estar generalizado nas sociedades ocidentais possa ser
condicionado por questdes conjunturais de ordem diversa, as crises econémicas e financeiras,
o fim do Estado-providéncia, os problemas derivados daimigracdo ou a adaptacéo dolorosa da
Europa a uma nova ordem geopolitica mundial na qual esta lentamente a ser secundarizada,
tudo isso pode ser verdadeiro, mas a questéo fulcral continuara a ser do dominio das relagdes

entre os homens e a sua perspectiva sobre o poder, o poder palitico.
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2) O Mandato

2.1 nocdo de mandato; o mandato representativo

Se ha figura juridica importante quando falamos de democracia representativa, ela é,
inquestionavelmente, a figura do mandato, e, em rigor, a salde da democracia representativa
va depender da natureza desse vinculo, da forma como estd reconhecido lega e
constitucionalmente e, seguramente, da maneira como é assumido pelas partes.

Naturalmente que a natureza do mandato e a forma como € percebida pelo eeitorado
também tem evoluido nos Ultimos duzentos anos e, normal mente, de forma conjugada, de par
a par, o que tem contribuido, sobremaneira, para que os cidaddos dos paises com sistemas
democraticos se tenham sentido mais ou menos “confortaveis” com os sistemas politicos que

0S regem.
Afinal, o que é o mandato? Ha que distinguir de que tipo de mandato estamos a falar.

Do ponto de vista estritamente juridico € um contrato consensual pelo qual uma das partes
se obriga a praticar um ou mais actos juridicos em nome de outrem (englobando aqui o

mandato judicial que confere poderes de representacdo em juizo).?*

Ora, neste contrato consensual 0 mandatario fica adstrito a0 cumprimento de vérias
obrigacOes, nomeadamente, praticar os actos compreendidos no mandato, consoante as
instrucbes que recebe do mandante, mas também prestar a0 mandante todas as informacdes
gue lhe forem solicitadas, comunicar-lhe a execucdo ou explicar porque razéo a execugao do
mandato ndo é possivel, e, finamente, prestar contas findo o periodo do mandato.

No mandato civil o mandato € livremente revogavel por qualquer das partes (sem prejuizo
de convencdo em contrério ou de renuncia ao direito de revogacao) e, em principio, a
revogacdo do contrato implica por parte de quem revoga o dever de indemnizar a outra parte

do prejuizo eventualmente sofrido.

2 Cf. artigo n° 1157 do Cédigo Civil: “Mandato é o contrato pelo qual uma das partes se obriga a praticar um ou
mais actos juridicos por conta da outra”.
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Existindo embora outros tipos de mandato como o mandato apostolico que consiste num
escrito prescritivo ou proibitivo expedido pelo Papa, 0 mandato imperativo, em que o sentido
de voto era previamente imposto e que, portanto exige uma relagdo constante de estrita
confianca entre mandante e mandatario ou o mandato internacional, poder conferido a alguém
pela Organizacdo das NacgOes Unidas para varios fins, nomeadamente para resolucdo de
conflitos internacionais, 0 que verdadeiramente nos interessa aqui € fazer o cotgo entre o
mandato civil e 0 mandato representativo.

O mandato representativo partilha algumas das caracteristicas com 0 mandato civil,
nomeadamente o facto de constituir uma forma de alguém poder manifestar a sua vontade por
intermédio de outrem, mas constituindo o vinculo que une o representante ao representado
afasta-se dele também em grande medida, nomeadamente quanto a natureza da manifestacéo
de vontade do mandante (representado), quanto as proprias condigdes do exercicio do

mandato, quanto a sua possibilidade de revogacéo e quanto a prestacdo de contas (Hofmann

2007: pég. V1).%>

No mandato civil a manifestagdo de vontade psicol6gica do mandante refere-se e tem em
vista a prética de actos de natureza pessoa ou patrimonia e € normamente dirigida a um
determinado objectivo a cumprir, apos o0 qual, por via de regra, 0 mandato cessa por fata de
objecto.

N&o é assim no mandato representativo, no qual, o seu termo esta previamente definido e
ndo obedece & concretizacdo de objectivos, que sd0 genéricos e, na maior parte dos casos,
difusos, correspondendo ndo directamente a interesses pessoais do mandante mas a

comunidade.

Na representacao politica como que existe uma substituicdo publica, necessaria e voluntéria
entre duas entidades em virtude de um vinculo que determina uma deslocacdo da imputacéo
das accOes do representante na pessoa do representado e S0 estas caracteristicas, a
substituicdo publica, a existéncia de um vinculo e a deslocagdo da imputagdo que

definitivamente separam o mandato representativo de outras formas de mandato.

% «Nel dibattito giuridico-costituzionale tedesco della fine degli anni venti & venuta alla luce la distinzione tra la
rappresentanza di tipo privatistico, indicata comil termine di Verstretung, e la rappresentanza politica, espressa
per I’appunto dal termine Reprasentation. Mentre la prima ¢ strettamente legata al mandato, la seconda € da
guesto svincolata, o, in ogni caso, appare eccedere la volonta determinata che si esprimerebbe nel mandato™ in
Hasso Hofmann (2007). Rappresentanza-Rappresentazione: Parola e Concetto dall’Antichita all’Ottocento.
Milano: Giuffré Editore, pp.VI.
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Nem sempre tera sido assim; o mandato imperativo, comum até ao seculo XIX, supunha
uma relagdo de tipo contratual, completamente afim da figura correspondente no direito
privado segundo a qual os representantes ndo teriam outras facul dades sendo aquelas que |hes
foram conferidas pelos eleitores, podendo o mandato ser revogado a qualquer momento; essa
ideia acabou por ser completamente ultrapassada com 0 casamento entre a democracia

representativa e o sistema de partidos.

Esta forma de representacdo necessaria, voluntéria e expressa, propria dos nossos dias,
coloca naturalmente algumas questdes. a primeira das quais € a de saber se a vontade dos
eleitores representa assim a vontade geral (no sentido “rousseauniano”), ou se representa as
instituicdes; se € uma forma de manifestacdo da soberania popular ou apenas uma forma de
designacédo de titulares de cargos publicos; se for este o entendimento, entdo isso significa que
0s representantes séo investidos de poderes pelalei e pela Constituicdo e ndo pelos eleitores.

Questdo ndo despicienda e ja abordada por inimeros autores (Caetano 1983; Schmitt 1982),
a ideia de representagcéo enquanto escolha de uma minoria de membros da comunidade que
irdo exercer fungbes de governacdo mesmo sendo um conceito intrinsecamente democratico,

nao &, contudo, o Unico.

A par dele coexiste um outro sentido ou conceito, um conceito técnico ou utilitario na
acepcdo de Schmitt, segundo o qual, representativos serdo todos os érgéos do Estado que
exprimam a sua unidade politica e que possam tornar perceptivel algo que, em rigor, 0 ndo €&,
ou sgja, 0 povo; sga como for, este sentido, técnico ou néo, desvaloriza por completo a

controvérsia sobre a utilidade e o proposito da representacéo.

Por outro lado, 0 mandato representativo € irrevogavel, segundo a perspectiva que o eleitor,
a partir do momento em que participa no sufrégio perde qualquer possibilidade de manifestar
a sua vontade quanto ao mandato concedido e durante todo o tempo da sua duracdo; i1Sso
implica que 0 mandatério passe a gozar de total liberdade de ac¢éo; acresce que o mandatério
nao tem que prestar contas ao mandante e sd pode ser punido politicamente através da sua néo

reeleicéo.

Portanto, e em rigor, quando falamos em mandato representativo segundo varios autores

(Pitkin 1972; Refheld 2005), sb poderiamos ter uma de trés solugdes ou trés vias:

A primeira, mais restritiva, considera que sO existe verdadeira representacdo quando o

representante age sob instrucoes detalhadas e precisas do representado e que tudo o que for
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além disso é um desvio, uma deturpacdo e um abuso relativamente ao mandato conferido; €,

no fundo, 0 mandato imperativo.?

A segunda, mais moderada, concede alguma liberdade ao representante, mas exige gque este,
aquando da tomada de posicdo em qualquer assunto relevante consulte o representado em

ordem a comportar-se politicamente em consonancia com a pessoa que representa.

A terceira, que atribui um grau de liberdade muito maior ao representante, confere-lhe o
poder de decidir, consoante aquilo que em cada circunstancia, ele presume serem 0s
verdadeiros interesses do representado, e agir de acordo com presuncéo; a moderna

representacdo reconduz-se a esta conduta.

E acrescentariamos uma Ultima via que seria aquela segundo a qual o el eito, depois de o ser,
devera agir segundo a sua propria consciéncia, sem constrangimentos, partindo obviamente do
principio que o eleitor aceita esse estatuto e confia no discernimento da pessoa que acabou de

eleger.

Ora, em rigor, o0 eleito deveria agir segundo aquilo que ele pensa ser a vontade do seu
eleitor, mas ele ndo tem apenas um mas Varios, centenas, talvez milhares de pessoas que
representa; como fazer, entdo?

Esta dificuldade também ja foi resolvida ha muito tempo com o conceito de soberania
nacional, ou segja, a soberania deixa de residir em cada individuo, deixa de ser fraccionada e
passa a ser atributo da nagéo, entidade distinta da soma das suas partes, sem que com
ficcao juridica deixe, em rigor, de simbolizar a vontade do povo (sgja qual for aformacomo o
definamos) (Pauvet 2004: 98).%"

% O mandato imperativo esta associado as democracias directas da Antiguidade, mas também & teoria da
soberania fraccionada de Rousseau, para quem a soberania popular era a soma das diferentes fracces de
soberania atribuivels individualmente a cada cidaddo e que conduz a ideia de representacdo, também ela
fraccionada, segundo a qual cada eleitor detém uma parte do mandato que, em cada momento, € atribuido ao
eleito, conceito posteriormente ultrapassado pela doutrina da soberania nacional. Maurice Duverger (1980).
Institutions Politiques et Droit Constitutionelle, Les Grands Systemes Politiques. Paris: Presses Universitaires de
France, pag. 85.

" Note-se que em 1946, quando se aprovava o projecto de Constituicdo que daria origem & V2 Republica em
Franca se propds a redac¢do: “le principe de toute souveraineté réside essentiellment dans le peuple” que foi
rejeitada em referendo; a redaccdo finalmente adoptada foi: “ la souveraineté nationale appartient au peuple
francais” e em 1958, a Constituicdo que deu inicio a V# RepuUblica reza assim: “la souveraineté nationale
appartient au peuple qui I’exerce par ses représentants et par la voie du référendum”.
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A Unica solucéo foi, portanto, criar uma realidade que podemos designar como virtual, uma
construcdo filosofica, ideoldgica ou de indole mais pratica, mais ligada aos interesses que se
pretendem representar e transferir essa representacdo para as pessoas que, em cada momento

assumem o 6nus da el ei¢éo.

2.2 O no goérdio darepresentacdo politica

Naturalmente que ao estudar-se 0 mandato representativo ndo se pode ignorar a existéncia

de um “corpo estranho” que se interpde narelacéo entre eleitor e eleito — o partido politico.

O partido politico ndo é apenas um mediador, verdadeiramente ele apropria-se da vontade
do mandante (o eleitor) expressa supostamente atraveés da adesdo, pelo voto, ao programa
eleitoral apresentado a sufrégio; com essa adesdo legitima-se e transfere para o €eito o

cumprimento do programa do partido.

Se quisermos integrar o partido politico no esgquema geral da representacdo politica, entdo
teremos que o fazer de acordo com a terceira solucdo ou via de que falamos atras, como uma
espécie de enxerto que introduz um maior grau de incerteza relativamente a presuncéo que o

eleito faz da vontade do € eitor.

E pior ainda que essa incerteza, 0 eleito, nesta variante, ndo tem vontade prépria: a sua
vontade € a do partido que o escolheu e 0 tornou seu representante; o eleitor, por seu turno, €
uma figura funcional que se apaga logo que terminado o acto eleitoral, a sua vontade passa a
ser meramente virtual e projecta-se também virtual mente na vontade do eleito.

N&o fata por isso quem veja, (a propdsito desta interposicdo dos partidos politicos) a
democracia representativa como uma forma mista entre a oligarquia e a democracia (Zippelius
1984: 92-96).

Também pode haver quem vea nesta relacéo entre o eleitor e o eleito uma verdadeira
delegacdo de poderes ou de competéncias. 0 poder ou a competéncia do povo, enquanto corpo
politico € delegada na totalidade num agente — o eleito. E qua seria a natureza desta
delegacdo?
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A semelhanca do que acontece nas estruturas administrativas do Estado, deveria entender-
se que esta competéncia é inalienavel e ndo se trata de uma transferéncia de poderes nem de
uma disposicdo discricionaria de poderes funcionais, mas note-se que sendo a delegacéo de
poderes nos corpos administrativos o acto pelo qual um érgéo normal mente competente para a
prética de certos actos juridicos autoriza um outro 6rgdo ou agente a pratica-los também,

mantém-se igual mente a possibilidade de avocagéo dessa competéncia.

Os requisitos desta delegagcdo sdo normalmente reconduzidos a duas ou trés condigdes: que
a le o permita, que hagja dois entes publicos, um delegante e um delegado, e o acto,
propriamente dito, de delegacdo; a natureza deste acto, € pois, a de uma autorizagéo
(administrativa) sujeitaa caducidade.

N&o ignorando que existem de facto algumas similitudes com o mandato representativo,
esta figura da delegacdo de poderes ndo partilha, no entanto, da mesma natureza juridica e
factica do mandato: a delegacdo de poderes ou de competéncias esta imaginada para 0s corpos
administrativos do Estado e obedece a uma necessidade, que ndo é a da legitimagdo politica
mas a da eficéacia da acgdo administrativa, dai a possibilidade constante da avocagdo por parte

de quem delega.

Na relacdo do povo, dos governados ou dos eleitores com 0s governantes ou os €eleitos,
existe uma dimenséo puramente politica que é préviarelativamente a qualquer escolha quanto
aos modelos de funcionamento do Estado, dai que o mandato sgja irrevogavel nem possa
haver avocacdo; pode haver ruptura entre a vontade do eleitor e a vontade do eleito mas a

haver, seratambém ela, politica e sO se pode exprimir através de um acto politico.

Acresce que tentar associar a figura juridico-administrativa da delegacdo de poderes ou
autorizacdo de exercicio de competéncias a0 mandato representativo deixaria ainda fora dos
dados da equagdo os partidos politicos e ja vimos como a participacdo dos partidos politicos é
hoje fundamental para compreendermos o funcionamento das modernas democracias

representativas.

Por conseguinte, o triunfo do conceito de representacéo nacional, o qual, “grosso modo”,
transfere, ““de facto et de jure”, a soberania do povo, para 6rgéos eleitos, “maxime”, para 0s
Parlamentos, subvertendo a ideia original de representacdo; o facto de, em consequéncia, 0s
eleitos ndo se sentirem constrangidos pela vontade dos eleitores e em terceiro lugar o papel

dos partidos politicos como mediadores e conformadores da vontade de quem é dleito,
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apropriando-se verdadeiramente e em Ultima andlise dos mecanismos da representacéo e
anulando qualquer veleidade de responsabilidade directa entre eleito e eleitor, sd0, a nosso ver,
sobretudo o Ultimo, elementos que introduzem um grau de desconfianca e de ndo-
reconhecimento gque actualmente afecta profundamente as democraci as representativas (Grossi
2006: 206; Pitkin 1972: 38).%8

A existéncia de partidos politicos e 0 seu peso crescente no funcionamento da vontade
popular (ou, Sse quisermos ser criticos, um entrave a verdadeira representacdo nas instituicoes
democréticas), 0 seu papel de mediador imprescindivel na expressdo da comunicagdo entre
governantes e governados sO veio descaracterizar ainda mais a figura do mandato aplicado a
representacdo politica, o qual, ao longo dos ultimos dois séculos se foi afastando cada vez

mais das caracteristicas proprias dafigura origina do mandato.

N&o se contesta a bondade do principio representativo baseado no mandato como forma de
exercicio do poder, embora se afigure que esta figura de mandato se centra demasiado no
eleito e pouco no eleitor; a possibilidade de evolucéo neste particular pode bem vir a ser uma
das hipotéticas saidas para a crise do modelo actual, depois de se resolver uma questdo prévia

— ado papel dos partidos politicos nas sociedades democraticas do futuro.

E € precisamente a pensar nesta contradicao aparentemente insanavel que, aqui e ali, se vao
ensaiando alguns passos ou tentativas de desfazer este nd gordio; sem colocar de parte o
mandato e, pelo contré&rio, partindo dele, existem tentativas de ressuscitar 0 velho mandato

imperativo, mas com novas roupagens, actualizado (Urbinati 2008: 106).

%8 “Com questo presupposto e in questo contesto sacio-politico non pud que mutare la nozioni di rappresentanza;
il popolo & chiamato a eleggere dei rapresentanti, ma al contrario si quanto avveniva nel precedente assetto
cetuale, questo popolo non € portatore di un programma e di una volonta; programma e volonta politica
prenderanno forma soltanto in seno alla assemblea dei rappresentanti. A ben vedere, la nuova rappresentanza
politica & assai poco rappresentanza, considerato che & impensabile un vincolo tra elettori e eletti; € piuttosto
una autorizzazione a formare una volonta politica...” in Paolo Grossi (2006). Mitologie Giuridiche della
Modernita. Milano: Giuffré Editore, pag. 206. Também Hanna Pitkin a proposito da concepgéo de Hobbes sobre
a representacdo afirma que: “ Whenever it appears and however it is articulated, its basic features are those of
the Hobbesian argument, and eventually it encounters the same difficulties. Because it defines representation in
terms of giving and having of authority. I shall call it the ““authorization view”, and theorists who hold and
develop it I shall call “authorization theorists™. The authorization view is one of several different ways of seeing
representation, each tempting because i is partly right, but each wrong because it takes a part of the concept for
the whole”. In Hannah Pitkin 1972, The Concept of Representation. Berkeley: University of Califérnia Press,

pag.11.
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2.3 o futuro do mandato politico

A ideia é a de que, nas sociedades actuais, dotadas de meios de alta tecnologia cada vez
mais complexos estara na hora de aplicar essas novas tecnologias a representacdo democrética

e, quica, salvar apropriaideia de representacdo politica.

Se se conseguir aproximar a vontade do eleitor da vontade do eleito, ou desgjavelmente, se
a conseguirmos fazer coincidir, entdo estara desfeita essa realidade ficcionada de que faldamos
alrés e, a opinido do eleitorado gozara de uma expresséo fiel nos orgéos legidativos que

colhem a porc¢éo maior daguilo a que hoje ainda vamos chamando soberania.

As experiéncias levadas a cabo neste ambito sobretudo nos paises nordicos parecem

inovadoras e refrescantes, contudo, levantam tantas objeccdes quantos os aplausos.

Uma objeccéo primordial coloca em questéo a propria utilidade do mandato, ou sgja, se 0
mandatario se limita a reproduzir, a todo 0 momento, a orientagdo do mandante, qual seria a

suamotivagao e para que serviria a representacdo politica?

Ou vistas as coisas de uma outra perspectiva, se é possivel a democracia electronica, entéo
porqué medié-la, porque ndo ha-de ser directa, dispensando a mediacéo? E para que serviriam
os partidos politicos, doravante obsoletos e dispensaveis? (Mckee 2005; Kaczmarczyk, 2010;
Tursi 2008)

Esta perspectiva, segundo a qual a democracia representativa se justifica a s propria e em
funcdo dos seus agentes, embora sga obviamente perversa, ndo pode ser simplesmente
descartada; significaria apenas que o sufrégio, e por conseguinte o mandato, enquanto forma
de designacéo dos governantes através da elei¢cao, se sobrepde e prevalece a ideia de mandato

engquanto manifestacéo de vontade que traduz a soberania do povo.

# «parisa Molagholi é uma jovem deputada municipal de Vallentuna, nos arredores de Estocolmo; no Parlamento
local, Parisa ndo vota de acordo com as suas ideias politicas, vota de acordo com as instrugdes que |he sdo dadas
pela Internet por qualquer habitante de Vallentuna com mais de 16 anos, que se registe no site do Partido. Elafoi
a primeira politica a ter um mandato de democracia electrénica directa. Na verdade, o Demoex € um projecto
experimental hibrido que procura a sintese entre a democracia representativa e a democracia directa. A ideia é
levar a decisdo dos €eleitores, sem filtros, até aos centros de decisdo. Por exemplo, se 0 Demoex tiver dez
deputados e, numa consulta feita através do site, 60% dos cidadéos registados estiverem afavor de umalei e 40%
contra, entdo seis deputados votardo “sim” e quatro votardo “ndo”, no momento de fazerem ouvir a sua voz no
Parlamento local. ”*“Deputados sem opinido”, in Expresso de 29 de Agosto de 2009, pp. 22.
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De facto, ndo € indiferente que os agentes politicos, ou, se quisermos, os mandatérios
tenham uma motivacdo propria, o desgo de, genuinamente, quererem acrescentar algo e ser
Uteis a sociedade, contribuindo com as suas proprias ideias e tendo a possibilidade de as poder
aplicar; estas experiéncias, aparentemente, parecem dispensar essas motivagOes pessoais e

quica, consideram-nas inconvenientes.

Mas estas experiéncias recentes, no entanto, poderdo conduzir, a prazo, a uma solugao,
simplesmente se ela ocorrer ja ndo estaremos a falar de democracia representativa mas sim de
ago diferente; também ndo €, em rigor, uma verdadeira democracia directa porquanto cria
uma nova classe de mediadores cuja funcéo pode ser a de orquestrar esta inteligéncia colectiva,

0 gue levanta também novas questdes e novos problemas.

A possibilidade sempre real de manipulagcdo de dados a que a informatica ndo esta imune,
bem pelo contrario, suscita grandes interrogacfes, dividas e muito cepticismo; sendo certo
gue no plano juridico-penal estamos ainda numa fase muito recuada que é a de saber como
lidar com a nova criminalidade associada as novas tecnologias, como transplantar essa
realidade para a representacdo politica, assegurando procedimentos politicos limpos e livres

de manipulagdo?

Esta “cyberutopia” que desponta nos paises da Europa Ocidental e Estados Unidos tem de
facto potencialidade para colocar um fim as democracias representativas que conhecemos,
baseadas no mandato, mas € ainda prematuro anunciar-lhe a morte, porque estas novas formas
de formacao da vontade colectiva estdo sujeitas as mesmas contingéncias que as anteriores e
despertam alguns temores gque as antigas formas de manifestacdo de vontade evitavam; para
além disso, continua a ser uma opgdo Muito onerosa, que praticamente triplica o custo de uma
eleicdo segundo os métodos tradicionais.®! Voltaremos, no entanto, & cyberdemocracia em

sede propria.

% O teste do voto electrénico realizado em Espanha em 2005 no referendo sobre o Tratado de Constituicdo da
Uni&o Europeia, ainda que so abrangendo 2 milhGes de eleitores foi fortemente criticado pelo Observatério do
Voto Electrénico; o relatério comeca por referir as “condi¢des adversas” em que realizou a auditoria, mas ndo
impeditiva de considerar aquela experiéncia como “um rotundo fracasso”. O Observatorio refere a auséncia de
garantias para os votantes designadamente a ndo emissdo de acreditacdo de voto, a auséncia de procedimentos de
anulacdo, de impugnagdo, de verificagdo e de procedimentos que garantam que o votante € o Unico possuidor do
seu certificado. (Informe 2M6, Asi No, do OVE in www.votobit.org)

31 A Holanda, que tem a experiéncia mais antiga de voto electrénico, remontando a 1974, interrompeu-a em 2008,
regressando ao voto em papel, dadas as dlvidas quanto a seguranca; foi publicamente demonstrado que a
modificacdo de um componente informético aterava ou simulava os resultados de uma votacdo; a Holanda
abandonou o sistema e a Alemanha imitou-a. (N/A). Portugal dispde desde 1991 (Lei 109/91 de 17 de Agosto) de
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Outras formas de tentar recuperar a ideia de democracia representativa consiste em
combindla com outras formas de participacdo politica e civica; reconhecendo as
insuficiéncias da representacdo, baseada no mandato, acrescenta-lhe outras formas do cidadado
poder agir segundo diferentes qualidades: como trabalhador ou empregador, como jovem ou
idoso, como homem ou mulher, como auno ou professor, ou sgja, segundo as varias facetas
da sua vida pessoal, da sua inser¢do na sociedade e das diversas formas de se relacionar com o
Estado.

Esta ideia ndo é nova e esta inclusivamente inscrita nos textos constitucionais (como o
nosso); serviu de base, nomeadamente, para a criacd de uma democracia supostamente
consensual, com recurso constante a concertacéo social, a criacdo de Conselhos Econémicos e
Sociais (como em Franga ou Portugal) ou até a aposta em sistemas semi-corporativos como €
0 caso da experiéncia austriaca (Kammerstat, ou Estado cameral); contudo, ndo € uma solucéo

isenta de criticas.

Foi, em determinada altura, a resposta a crescente complexidade das fungdes do Estado em
resultado de um intervencionismo estatal em praticamente todas as &reas da actividade social,
mas, se obteve ganhos na prestacéo de servigos a populacdo (por exemplo, na educagéo, na
salde, no emprego) por outro lado veio reconhecer a institucionalizagdo do conceito de

“interesse”.

Estas solugdes que pretendem combinar a democracia representativa com outras formas de
participacdo politica reconhecem por um lado que o estado actual do exercicio da
representacéo ndo é satisfatorio e pretendem supri-lo, mas ao fazé-lo, acabam por valorizar, de
forma corporativa ou ndo, sectores bem determinados da populacéo, provocando a excluséo e
até a discriminacdo dos restantes.

A sensacdo iniludivel, segundo a qual certas actividades ou certas profissdes se enquadram
no exercicio consensual da democracia e outras ndo, acarretam aideia, hoje vulgarizada, que o
voto, ndo sendo completamente supérfluo € facilmente ultrapassado, subalternizado e

pervertido por outras formas de influenciar e pressionar o poder politico (Pelayo 1982: 182 e
sgts.).

uma Le da Criminalidade Informatica, lei avulsa, muito rudimentar e completamente inadequada a resposta a
mani pulacdes eleitorais macicas, para as quais nao tem, em absoluto, qual quer resposta. (N/A)
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CRISE OU FALENCIA DO MODEL O REPRESENTATIVO

1. A éicaeapolitica; acorrupcao e o trafico deinfluéncias

1.1 éticaereligido; o norte e 0 sul da Europa

Importa portanto saber se estamos perante uma crise evolutiva do modelo
representativo, que procura solucbes para se adaptar a uma nova época, na qual as
solicitagfes sdo diferentes daquelas que presidiram a sua expansdo, ou, se pelo contrario
assistimos ao esgotamento de um modelo, que provou ser adequado em determinado
momento histérico, mas que entretanto se tera tornado obsoleto, em funcdo de um certo
numero de factores, uns enddgenos, outros exégenos, os quais, de uma forma ou de outra

acarretam a sua descredibilizacéo irreversivel.

A ética, enquanto conceito que se refere ao estudo dos valores e principios ideais do
comportamento humano e constitui, portanto um subcapitulo da filosofia, de raiz
eminentemente racional, e que combinado com a moral que atende sobretudo a costumes e

habitos adquiridos ou induzidos, parece exercer neste particular um papel ndo desprezivel.

Quando acrescentamos supra que a questdo ndo se coloca da mesma forma nos paises,
maioritariamente protestantes, do norte da Europa e nos paises de tradicdo religiosa
catélica ou ortodoxa do sul € porque nos paises do norte europeu a representacdo € apenas
uma das formas de participagdo politica dos cidaddos e na Europa do sul é a forma de
participagcdo politica, propriamente dita, ndo deixando praticamente margem para outras

formas de expresséo.

A referéncia a religido € importante, ndo pela sua importancia intrinseca (estamos

naturalmente a falar de sociedades laicas em que a religiosidade tem um papel relativo),
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mas pelo seu concurso na moral e na ética para vincar diferencas que revelam diferentes
idiossincrasias nacionais que tornam a aplicacdo do modelo representativo mais facil e
natural ou, pelo contrario, mais dificil (Caetano 1983: 45 e sgts; Balibar 1985).

JA Montesquieu, no século XVIII, dizia dos ingleses. “Eles foram os que mais
progrediram de todos os povos do mundo em trés pontos importantes: na f&, no comeércio
e na liberdade” (Montesquieu 1985: 224-225).

E acrescentava Max Weber sobre essa observacédo certeira de Montesquieu: ““N&o sera
possivel que a sua superioridade comercial e a sua adaptacdo a instituigdes politicas
liberais tenham algum ponto de contacto com esse grau de religiosidade que Montesquieu
observou entre eles?” (Freund 1999; Giddens 1998; Scaff, 2011; Weber 2008: 24;
Zabludovsky, 2009).

Quando Max Weber associa a ética protestante e o espirito do capitalismo, fa-lo, entre
outros motivos, porgue o capitalismo, enquanto produto da Revolugdo Industrial, € o modo
de producéo dominante no Ocidente desde essa época e os paises onde a Reforma triunfou
assumiram um papel determinante, ndo sO na producdo de rigueza mas também no

acolhimento das principais instituicdes democréticas representativas.

Sera licito fazer associacdo entre o desenvolvimento do capitalismo e a

solidificag@o de model os politicos democraticos?

Cremos que sim e isso explicaria a dificuldade dos paises do sul da Europa, com
sociedades menos activas, presas a modos de producdo ancestrais e com forte influéncia
da Igregja Catdlica ou Ortodoxa desse ponto de vista menos predispostas a propiciar
grandes ateragbes na dinamica sociad (na Grécia, 0 casamento ortodoxo sO muito

recentemente deixou de ser obrigatorio).

Explicaria também a fraquissma circulagdo das elites na Europa do sul, sintoma
iniludivel de falta de vitalidade e de imobilismo social; sem circulagdo das elites (como
em Portugal, pais onde as familias dos triunfadores da Revolugdo libera de 1820
continuam, passados 200 anos, a ocupar lugares de destague na vida econdmica, socia e
politica) torna-se naturalmente mais dificil a aceitagdo e interiorizacdo dos modelos

democréticos que pressupdem maior mobilidade social.
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Esta associacéo, propria dos paises do norte, entre a estrita e austerafilosofiareligiosa e
a perspicacia comercia estara porventura na base da ética protestante, ou sgja, 0 espirito
de trabalho duro, a parciménia nos gastos, a aversdo ao supérfluo e, também, um sentido

de dever civico em tudo o que se relacione com a comunidade.

Certamente que nos paises europeus que acolheram a Reforma, |uteranos ou calvinistas,
ndo havera a “joie de vivre” tipica dos paises do sul, como bem observou Weber (Pareto
1991; Weber 2008: 21e sgts.).** *

Em contrapartida, 0 servico publico & comunidade acancou niveis de razoabilidade,
dedicac&o e desinteresse pessoal desconhecidos das sociedades do sul catdlico e ortodoxo,
onde sempre preponderou o desgjo por parte dos agentes politicos de acancar estatuto

social, riqueza e poder pessoal através do desempenho de cargos publicos.

E claro que esta dicotomia ndo podia deixar de se reflectir quando pensamos na
oposicao ainda hoje latente entre estes dois grandes grupos de paises e na forma como o
model o democrético representativo funciona entre eles; no norte, flui de forma natural e os
seus desvios, quando existem, sdo rapidamente corrigidos; no sul, pelo contréario, € uma
“moda importada”, uma roupa que nao sabemos como usar e 0s desvios ao modelo

rapidamente se cristalizam e se integram numa série de peculiaridades nacionais.

Este entendimento, assumidamente pessimista, carece naturalmente de demonstracdo; a
experiéncia empirica mostra a saciedade que os fendmenos de corrupcdo e tréfico de
influéncias sGo moeda corrente nos paises do sul da Europa, com a agravante de ndo serem
combatidos de forma decisiva, tal o comprometimento das classes politicas, em Portugal,

% Weber chama a atencdo para o facto de que o ponto de partida da ética econémica subjacente ao
capitalismo encontra as suas raizes, no protestantismo luterano, no calvinismo e no anabaptismo, no sentido
em gue da base moral do protestantismo emerge ndo s6 a valorizacéo religiosa do trabalho e da riqueza mas
também uma forma de vida que submete o individuo a uma l6gica férrea e coerente, através da disciplina, do
método e da racionalidade. Weber era um critico da secularizacdo destes valores que, segundo ele, trariam a
desumanizacdo, o que, de algum modo, lhe valeu a aproximacdo da doutrina marxista que via nele um
precursor.

% Pareto concebe a evolugéo das sociedades politicas como a oposicao perpétua entre duas categorias de
pessoas, 0s inovadores e os consolidadores, que se véo aternando no poder. Apesar do seu
comprometimento com o fascismo, trata-se, ainda hoje, de uma visdo origina e inovadora das sociedades
humanas, um pouco nalinha de Maguiavel, mas referida as grandes massas.
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particularmente, percepcdo tem contribuido, mais do que qualquer outra causa, para o

desprestigio dos politicos e para 0 descrédito do regime.

O mesmo se pode dizer para a Espanha e a Grécia (Koutsoukis 2003: Cainzos e
Jimenez 2003); em Itdlia, desde a 22 Guerra Mundial, o poder politico convive, em relativa
harmonia, com organizagbes criminosas que nado escondem a sua influéncia no
funcionamento e evolugdo do sistema politico; esse poder paraelo vai subsistindo, (num
pais durante décadas conhecido por ser governado por directores-gerais, tal ainstabilidade
governativa) e ndo se perspectiva uma vontade séria de o suprimir (Bull and Newell 2003:
9eggts.).

E evidente que este deficit de valores éticos aplicados a politica ndo pode deixar de
constituir um sério obstdculo a uma verdadeira enraizacdo das democracias e da
democracia representativa em particular; € como se se estivesse a macaguear um
comportamento sem atentar ao seu significado; naturalmente, esta atitude, com raizes
socioldgicas profundas, ndo € de molde a perdurar por muito tempo.

1.2 acorrupgao em Portugal e no sul da Europa

Até que ponto este problema da falta de ética na politica pode constituir uma marca
distintiva dos paises do sul da Europa e 0s arruma numa categoria a parte no contexto

europeu?

Os fendmenos de corrupcdo, activa e passiva, do nepotismo e do tréfico de influéncias
devem ser tratados de forma séria, ndo na sua vertente criminal, que ndo tem lugar aqui,
mas como manifestagbes de uma forma peculiar dos agentes politicos se apropriarem de

um mandato que lhes foi atribuido, exercendo-o para beneficio pessoa ou de grupo.

N&o significa isto que o fendmeno da corrupgdo seja algo de novo, pelo contrario, tudo
leva a crer que sempre fez parte das sociedades politicamente organizadas, talvez de forma
imemorial, contudo, tornou-se particularmente grave a partir do momento em que essas
sociedades assentam num contrato social segundo o qual alguns se comprometem a
representar 0s outros segundo principios sdos e baseados na confianga e esse rompimento
de contrato € particularmente visivel nos paises do sul da Europa.
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Em rigor, a corrupgédo € uma espécie de “patologia da politica”, (como ja o afirmavam
algumas correntes do behaviorismo) (Friedrich, 1972) um sintoma de crise nas relacbes
entre a sociedade e o “mundo da politica” representado por um abandono por parte da
classe politica de certos limites éticos, que a dado momento entende ndo |he serem

aplicaveis.

E apesar de existirem algumas diferencas relevantes de pais para pais, € licito e faz
sentido agrupar Portugal, Espanha, Italia e Grécia, englobados num “case study” sobre o
papel da corrupcéo nas democracias representativas europel as.

Portugal, Espanha e Grécia nunca haviam experimentado até meados dos anos 70 um
periodo de estabilidade democrética, pese embora algumas experiéncias mal sucedidas
(como a da 12 Republica em Portugal).

A Itdlia, embora tenha acedido a democracia logo apds a |12 Guerra Mundial, em rigor,
nunca gozou de estabilidade governativa dado o seu sistema de partidos fragmentado (a
que alguns autores chamam de “pluralismo polarizado”), da falta de alternancia, do seu

clientelismo entrincheirado, pelo menos até aos anos *90 quando ocorreu uma verdadeira

purga na sua classe politica, precisamente devido a corrupcao generaizada (Diamandouros
e Gunther, 2001).

121 -Espanha

Espanha, a partir de 1995, aparece nas estatisticas internacionais (indice de Percepgio
sobre Corrupgdo) como um dos paises mais corruptos do mundo, bem acima de Portugal.

Naturalmente que esta avaliagdo, de certo modo inesperada, beneficiou muito das
campanhas exercidas pelo principa partido da oposicdo (a época, o Partido Popular, como
forma de pressionar através da opinido publica, o partido do governo, o PSOE) como
forma de obter ganhos eletorais; mas, independentemente das motivaces politicas
conjunturais, 0 que importa é saber se a classe politica espanhola tem um entendimento
adequado sobre o funcionamento da democracia.
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Que a corrupcéo ou a denuncia dos varios casos de corrupcdo envolvendo figuras
relevantes para a governagao e figuras cimeiras do aparelho de Estado sgja feita servindo
objectivos eleitorais, como também € habitual noutros paises (normalmente também eles
do sul) é irrelevante do ponto de vista da sua existéncia ou ndo (em Espanha,
particularmente, o aparecimento de um jornal, o “El Mundo”, especializado em denunciar
casos de corrupcdo do partido do governo, que, a partir dai obtém grandes tiragens €
sintomatico); o importante, do ponto de vista da Ciéncia Politica € avaliar do factoem si e

ndo das suas motivagoes.

E o importante no caso espanhol € que a corrupgao Cresceu enormemente em regime
democrético e, exponenciamente a partir da adesdo do pais a Unido Europeia e de um
periodo impar de crescimento econdmico na segunda metade da década de ’80, problema
aliads similar ao sucedido em Portugal e na Grécia.

Dai que, apartir de 1992, em diversas sondagens, uma maioria consi stente de espanhais,
sempre superior a 80% do eleitorado, mesmo considerando que a divulgacdo de noticias
sobre casos de corrupgéo servia como arma de arremesso da oposicao na luta partidaria,
considerava enfim que a corrupcdo era um problema grave em Espanha e para a
democracia espanhola (ainda assim ndo téo preocupante como o desemprego, o terrorismo
ou as oportunidades para os jovens) (Bull e Newell 2003: 12 e sgts.).

A consequéncia Ultima destas denUncias e das diversas alteragdes legidlativas em
Espanha (inclusive de indole criminal) foi 0 novo olhar com que os eleitores espanhdis
passaram a encarar os partidos politicos, doravante com reserva e desconfianca (0s

denunciantes e os denunciados) (Nieto, 1997).

E acriagdo de agéncias anti-corrupcao, no meio judicial ou fora dele, como € o caso do
Consgjo General del Poder Judicial, ndo resolveu as preocupagdes de ninguém; tratam-se
de organismos para 0s quais 0s partidos politicos concorrem com 0s Seus representantes e,

portanto sofrem dos mesmos vicios que supostamente pretendem combater.
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1.2.2 -Grécia

Na antiga Grécia, em Atenas, existia uma classe peculiar de funcionarios, os euthenoi,
cuja fungdo era fiscalizar o rendimento e o patrimonio dos funcionarios regulares que por
fim terminavam as suas fungdes para avaliar de qualquer enriquecimento duvidoso; na
moderna Grécia, uma das primeiras leis anti-corrupcéo data de 1820, ainda durante a luta
pela independéncia do Império Otomano e era dirigida igualmente aos funcionarios

publicos numa reminiscéncia moderna dos euthenoi.

Contudo, e ainda assim, a corrupg¢ao entre os funcionarios do Estado mas também entre

a classe politica grega actual continua a ser uma das imagens de marca da democracia
grega

Ha quem entenda que a generdizacdo da prética social do suborno tem origem
precisamente no periodo otomano, na cultura do chamado rousfeti (gratificacdo por
servigo prestado), mas, sendo possivel a existéncia de algo endémico na cultura grega que
incentive e desculpe estas préticas, estendé-las (e compreendé-las) a uma classe politica
moderna é algo muito diferente.

Com a adesdo a Uni&o Europeia, a classe politica grega, envolvida e empenhada num
processo de modernizagao e transformagao das estruturas sociais, viu-se, em consequéncia
desse mesmo processo, avo de acusacdes insistentes, por parte da opinido publica, de se

ter constituido como uma oligarquia cleptocratica.

De facto, a reforma das instituices, por impulso externo, nunca colheu o beneficio da
divida do homem comum; n&o gque o fendmeno da corrupcdo fosse novo, na verdade, o
que aconteceu na Grécia, por forca daintegracdo europeiafoi algo de paradoxal, ou sgja, 0
homem da rua estava preparado para conviver com a corrupcao tradicional (o rousfeti),
mas até esse suborno generalizado (& semelhanca da nossa cunha) parecia desempenhar
um papel socia relevante e, apesar de afastar as pessoas da politica, ndo as preparou para

um novo tipo, mais grave, de corrupgao.

A integracéo da Grécia num espago politico e econdmico mais alargado, trouxe aluz do
dia, ndo sO no plano interno mas no plano europeu e internacional, a verdadeira natureza
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da classe politica nacional e uma profunda desilusdo por parte de um povo orgulhoso do

seu passado, que se vé apontado a dedo nas instancias internacionais.

No entanto, e talvez por isso mesmo, as estatisticas gregas apontam uma diminuicdo
dos crimes de corrupcdo entre agentes do Estado (englobando funcionérios publicos e
agentes politicos), 505 condenagdes por corrupcdo no periodo de 1959 a 1962, apenas 346
entre 1991 e 1994, * desde o pés-guerra até a actualidade; talvez nimeros pouco
significativos, uma vez que ndo tém qualquer relacdo com a percepcao generalizada o que
faz supdr que os nlmeros reais s bem mais altos (Noonan 1987).%

O que fard entdo da Grécia um (mau) modelo, no que respeita a estas préticas? Para
aém das explicagbes baseadas numa histéria relativamente recente de ocupagdo turca,
existem outras razdes mais actuais que explicam esta verdadeira metamorfose em que a
pequena corrupcdo “doméstica”, praticada por todos e socialmente aceite, se transformou
em dta corrupcdo, com ramificagBes internacionais concentrada numa classe politica
democrética

Apontam-se, entre outras, a dimensado do sector publico, sb ultrapassado pela Itdlia, e,
em numeros absolutos, superior a Alemanha, 0 que naturamente propicia um maior
proteccionismo as actividades empresariais e uma maior intervencdo do Estado nas

actividades econémicas privadas.

Em segundo lugar, uma administracdo extremamente centraizada e uma
regulamentacdo administrativa confusa, contraditéria e marcada por procedimentos
administrativos ndo-escritos (cal cula-se que 50% dos actos administrativos praticados néo
tenha base legal) (Antonopoul os 2010).

Mas este tipo de corrupcéo, centrado na Administracdo Publica ndo — politica, por
vezes com ligacBes ao crime organizado ndo cobre naturalmente a corrupcao praticada
pelos agentes politicos, embora contribua seguramente para a agilizar; interessa-nos
sobretudo esta Ultima, porque a primeira é apenas do foro crimina e administrativo, a

% Fonte: Servico Nacional de Estatistica da Grécia (dados de 1996).

% Dizia John Thomas Noonan que: “ A common mistake is to use the number of laws enacted or convictions
obtained as an index of corruption” in Bribes, 1987, University of California, Berkeley, XIII.
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segunda ganha outra dimensdo e € esta que, em Ultima andlise, constitui a fonte do

descrédito que a prépria democracia grega arrasta consigo.

A corrupcdo politica na Grécia comega nas autarquias (existem casos recentes
documentados de estreita colaboracdo entre eleitos locais e organizagbes criminosas,
nomeadamente em Creta) (Antonopoulos 2010: 224; Moschopoulos 2003) sugerindo um
clima latente de més préticas promovido pelos partidos politicos e pelos candidatos locais

e aproveitado por organizagdes dedicadas aos mais variados traficos.

Mas € na Administracdo central e nos eleitos nacionais que o fendbmeno da corrupcéo
parece ocorrer em grande escala e com efeitos devastadores, colocando em causa o préprio
funcionamento da democracia representativa; e essa corrupgdo na classe politica a nivel
nacional ocorre sobretudo pela confusdo e excessiva interdependéncia entre o interesse
publico e os interesses privados com a inevitavel mediagdo dos partidos politicos, da

direita a esquerda.

E hoje pacificamente aceite que na Grécia, além do tréfico de influéncias, do
branqueamento de capitais e da evasdo fiscal macica, as actividades das organizagOes
criminosas que se dedicam, nomeadamente ao contrabando de bens e ao trafico de
substancias estupefacientes tém a activa cobertura, a complacéncia e até a cumplicidade de

estruturas e agentes politicos, sobretudo apds aintegracdo europeia.

E a0 chegarmos a 2013, em plena crise financeira europeia e mundial, na qual a Grécia
€ 0 €lo mais fraco da cadeia, a democracia representativa neste pais esta claramente em
jogo, fruto da ganancia e da cupidez da sua classe politica e, arrisco em dizé-lo,

dificilmente recuperara.

Poder-se-a dizer que a Grécia € um caso especial, uma singularidade, mas néo €, as
dificuldades economicas e financeiras tém talvez a Unica vantagem de revelar as
fragilidades dos sistemas politicos democréticos da Europa do sul e a forma como tém
sido continuamente aproveitadas por classes politicas sem escripulos que entendem os
mecanismos democraticos como uma oportunidade para delapidarem os recursos do
Estado e os colocarem a0 servico de uma logica predatéria de grupo, numa pratica em
tudo semelhante a das organizagbes criminosas, porém capeada pela legitimidade
democrética
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123 -ltdia

Em Itdlia, conforme referido supra existe uma estranha coabitacdo entre as instituicoes
democréticas, os agentes politicos e os partidos com organizagBes criminosas como a
Mafia e a N’Drangueta, as quais de uma forma ou de outra exercem um consideravel
poder na sociedade civil e uma capacidade de influenciar as decisdes da administracdo que

ndo pode ser ignorada (Ferrari 2003).

O fendmeno da corrupcéo em Itdlia segue 0 mesmo padréo dos restantes paises do sul e
assenta basicamente na confusdo entre interesse publico e interesses privados com esta
particularidade especificamente italiana, a da existéncia de uma dupla mediagdo: 0s
partidos politicos, desde o pds-guerra, com forte influéncia da democracia-cristd, cujo
partido foi hegemonico durante décadas e as organizagdes de criminalidade organizada, ja
existentes, mas acantonadas e de certa forma controladas durante o periodo fascista, mas
gue reencontraram, de forma surpreendente ou n&o, um novo félego, com o regime

democrético.

Esta surpreendente ligacdo entre politicos corruptos e organizagdes criminosas com
interesses proprios remonta em Italia a uma época anterior a da independéncia italiana,
sobretudo no sul do pais e podemos dividi-la em trés periodos. da independéncia até ao
triunfo do fascismo, o periodo fascista e do final da guerra a actualidade; esta profunda
ligacéo esté indelevelmente ligada as diversas formas de corrupgdo que se desenvolveram

em Itdlia e que lhe conferem uma marca distintiva.

Estes trés periodos podem caracterizar-se da seguinte forma: um primeiro periodo,
quase confinado ao sul do pais, sobretudo a Sicilia e a Caldbria (o chamado Mezzogiorno),
gue podemos designar como uma fase artesanal, de grande influéncia no meio campesino
mas com fortes ligagbes as actividades politicas de base autarquica, uma corrupGao
baseada na extorsdo, no pequeno ou médio negdcio abusivo com proteccdo politica local
gue ndo passava de uma peguena idiossincrasia do sul pobre e camponés como forma de

reaccao tacanha contra o norte comercial erico.

Uma explicacdo adiantada € a de que no sul de Itélia o clientelismo politico eraaforma

mai s acabada de exibir uma cultura civica e de cooperacao social, por 0posi¢cao a um norte

66



mai s cosmopolita, caracterizado por uma tradicéo de organizacdo socia solidéria (Kawata,
1988).

O segundo periodo, o do fascismo mussolliniano, foi um periodo de contencéo, de
rigoroso controle deste tipo de actividades, seriamente reprimidas, embora subsista a
duvida se néo teriam sido antes integradas no ““modus faciendi”” da administracéo publica
fascista; em todo o caso, parece ter constituido uma fase de refluxo na actividade destas

organizagOes e na suarelagdo com a administracéo do Estado (Blinkhorn, 1984).

Com o pos-guerra, existe e esta devidamente documentada, uma auténtica explosdo na
actividade destas organizagdes criminosas e a sua relagdo com a administragdo publica e
com os politicos eleitos foi-se tornando cada vez mais dbvia: quase todos os escandalos
politicos italianos do pds-guerra a actualidade tém esta realidade como pano de fundo
(Ferrari: 2003: 165 sgts.).

Com a nova Republica, no sul do pais, as clientelas dos partidos substituiram-se as
velhas clientelas eleitorais assentes nos notaveis locais e a longa persisténcia no poder do
Partido da Democracia Crista (de 1948 a 1992), por falta de aternativa politica viavel, so

veio cristalizar esse imobilismo nos procedimentos da administracéo e 0s seus vicios.

A prépria DC que nasceu eleitoramente no norte do pais (Mil&o e Veneto) cresceu no
sul adaptando-se aos costumes locais, ao clientelismo de base rural com forte dependéncia

das relacbes semi-ilegais com as organizagdes do crime.

Poder-se-ia pensar que esta promiscuidade entre politicos e criminosos diria apenas
respeito aos escaldes mais baixos do poder e talvez tenha sido assim em épocas mais
recuadas, actualmente com uma magistratura mais activa e que se perfila como uma

espécie de aternativa aos politicos eleitos, o quadro tragcado € substanciamente mais

negro.

O caso “Andreotti” (primeiro-ministro italiano que ocupou por diversas ocasides o
topo do poder politico, sendo como dirigente politico nacional como dirigente maximo da
DC) veio lancar luz sobre as relacfes tentaculares que afectam todo o tecido politico
italiano; em 1993, o Relatorio Parlamentar do Comité Anti-Mafia, sobre as relagdes entre
os politicos e a Cosa Nostra veio demonstrar que além da grande influéncia na politica

local, as organizagdes criminosas estendiam ha muito a sua accéo as eleicdes regionais e
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nacionais, com a aposta em certos candidatos ligados a determinadas fac¢es dos partidos

politicos em disputa eleitoral.

A tradicional separacé@o entre norte e sul de Itdlia também parece ter desaparecido; o
que existe, hoje em dia, sdo dois diferentes “mercados” da corrupgéo, o politico de Mildo e
o politico de Palermo sdo ambos seduzidos pela corrupcdo mas de formas diferentes; o
trabalho diligente desenvolvido pelas magistraturas consegue reconstituir a forma simples
de actuar destas organizagOes: a sondagem feita a determinado candidato que se resolve
apoiar, 0 apoio macico investido neste candidato e a sua retribuicdo através de negocios,
contratos e posi¢des de favor, informacédo privilegiada, etc. (Della Porta e Vannucci 1999).

E claro que em ltdlia, a reputacio de grande violéncia e desprendimento aos valores
acompanha e precede a ac¢ao destas organizacdes, dai uma explicacio para 0 Seu Sucesso;
a outra condicao desse sucesso € a atitude colaborante dos politicos italianos de todos os
escalBes do poder que sucumbem perante a perspectiva de eles proprios beneficiarem
lucrativamente com esta associ agao.

E, conforme refere Vannuci, ndo é que a Méafia estegla particularmente interessada na
actividade politica; a politica sd |hes interessa de uma forma estritamente utilitaria, na
medida em que faz fluir em seu beneficio os dinheiros publicos ou paraimpedir iniciativas

legislativas que possam bloquear 0s seus interesses.

Curiosamente, em Itadlia estas formas de corrupcao estdo de tal forma enraizadas que os
eleitores as encaram como uma fatalidade (um corpo estranho enquistado na democracia
representativa) com a qual tém que conviver e a Unica 0posi¢ao Séria a estas préticas vem
precisamente de estruturas ndo-eleitas, os tribunais (Operacdo Mani Polite) (Vannucci
1987).

Esta Operacdo Méaos Limpas veio revelar sem subterfugios toda a extensdo do
fendmeno de corrupcdo em Itdlia e deu origem talvez a mais séria crise politica da histéria
da Republica Italiana expondo as ramificactes até aos mais altos niveis do poder politico,

da Administracdo Ptblica e do sistema econémico.*®

% A Operaggo Mani Polite veio implicar nas teias da corrupgio mais de 500 parlamentares, muitos antigos
ministros entre os quais 5 ex-primeiros-ministros, milhares de autarcas e funcionérios publicos, as forgas
armadas, os servicos de afandega, as empresas publicas e participadas e até alguns sectores da propria
magistratura.
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De tal forma esta investida da magistratura abalou o sistema politico italiano que o
Partido da Democracia Cristd, no poder desde 1948, se eclipsou e deixou de constituir uma
forca politica relevante, originando um novo e inédito ciclo politico.

A lItdlia, congtitui juntamente com a Grécia, um dos exemplos paradigmaticos sobre a
continuada perversdo dos mecanismos da democracia representativa; num primeiro olhar
somos levados a pensar que sd0 apenas maus exemplos de uma classe politica
particularmente vulneravel a corrup¢do, mas num olhar mais demorado, compreende-se
gue estas classes politicas confundem objectivamente a democracia representativa com a
maneira mais adequada e segura de servir 0s seus proprios interesses, e ndo constituem

caso Unico.

1.2.4 - Portugal.

Em Portugal, todas estas circunstancias, condigdes e resultados se relinem; contudo, ha
guem veja nelas um exemplo mais “recatado”, menos exuberante do que em Italia, na
Grécia ou mesmo em Espanha; ndo se partilha desta opinido, porquanto o Estado
portugués democrético, embora dotado de menos recursos é também mais permeavel
(porque fracamente dotado de uma estrutura administrativa profissionalizada), a interesses

privados que aqui se acoitam e que vivem a sua sombra.

O facto de grande parte das empresas privadas portuguesas ndo ter dimensdo para
competir anivel internacional, coloca-as tradiciona mente na dependéncia do Estado e dos
negoécios com o Estado; esta circunstancia, muito mais pronunciada que em qualquer outro
pais do sul da Europa € entre outras razdes, causa de uma promiscuidade muito
pronunciada entre os interesses privados empresariais e o0 interesse publico representado
por agentes politicos que circulam intermitentemente entre o desempenho de fungdes
publicas e as suas proprias actividades profissionais, com evidente preuizo para o
interesse publico e 0 bem comum (Morgado e Vegar 2003; Sousa 2006).

E esta ligagdo e confusdo entre o publico e o privado ndo se cinge as empresas, nem
sequer as empresas privadas; toda a sociedade portuguesa depende, de uma forma ou de

outra, da sua relacdo com o Estado, desde as autarquias locais, aos institutos publicos, do
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sector empresarial do Estado até a Administracéo central, ou sgja, uma parte substancial da

popul acdo portuguesa tem no Estado a sua propria fonte de receita ou rendimento.

Dir-se-4 que esta relacdo quase umbilical ndo explica, por s sO, 0 aumento da
corrupcado em Portugal, e € verdade, até porque mais Estado ndo significa mais corrupcao.

Em Portugal h& que distinguir entre dois tipos de corrup¢do: uma, endémica, que
podemos designar como pequena corrupcao e que consiste no pequeno favor (a ““cunha”)
para conseguir um emprego, uma colocacdo no Estado ou numa empresa ou melhores
condicdes de trabalho e que se baseia em relagbes de base pessoal ou familiar e que é
socidmente aceitdvel, porque generalizada, e a grande corrup¢do, ou corrupcdo de
“colarinho branco” que implica relagdes no mundo politico e empresarial e para a qual a

intermediacdo de um grande partido politico €, quase sempre necessaria.

Como se compreendera, a peguena Corrupcao € pouco mais que inofensiva e néo
despertamais do que exercicios de auto-comiseragéo nacional; a segunda é mais grave, até
porque normalmente é praticada por quem alcan¢ou uma posi¢ao politica que Iha permite,
posicdo essa permitida normamente através do voto popular, via partidos politicos;
acresce que esta grande corrupcdo se faz, por via de regra, através da influéncia no

aparelho de Estado e, muitas vezes, as custas do erério publico.

Acresce que esta confusdo entre o publico e o privado, propiciadora dos fendmenos
conhecidos de corrupcédo, nepotismo, tréfico de influéncias e informagdo privilegiada
carece de uma fiscalizacdo eficaz e de uma accdo judicia assertiva (como em Itdlia);
infelizmente, o processo pena portugués é demasiado garantistico, permite sucessivas
manobras e expedientes dilatorios e amaior parte dos processos arrasta-se indefinidamente

e acaba, as mais das vezes com a sua prescricao.

Muito embora em Portugal exista, desde 1987, uma Le sobre crimes da
responsabilidade de titulares de cargos politicos®”, é mal-dirigida, os seus objectivos,
sendo respeitaveis, sdo eminentemente didacticos e pouco afirmativos e a prova é que,

passados mais de 20 anos de vigéncia, a excepcdo de alguns (poucos) autarcas, nunca

3" Lei 34/87, de 18 de Julho (alterada pela Lei 108/2001 de 28 de Novembro).
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nenhum membro do governo ou do Parlamento foi, alguma vez, processado ao abrigo

deste normativo.

Esta circunstancia faz com que em Portugal, a democracia representativa seja encarada
de uma forma fatalista; 0 povo vota em candidatos, sabendo de anteméo que alguns deles
se servem da politica como forma de ascensdo socia, mas féalo, sabendo que ndo tem
alternativa e porque os 0rgaos encarregados de o prevenir sGo ou coniventes ou impotentes

para o impedir.

N&o fatam, alias, denuncias sobre as aegadas promiscuidades entre politicos,
governantes ou deputados, com as grandes empresas € grupos econdmicos, sga em
fungbes de administragdo seja em fungdes de consultoria, por vezes em gritante conflito de

interesses.

Esta atmosfera malsd, muito caracteristica da vida publica portuguesa, e com
antecedentes histéricos (a 12 Republica, de 1910 a 1926) ndo é sustentavel a médio prazo;
como veremos, a democratizagdo social em Portugal, a obsolescéncia do sistema partidario
e os factores externos (crise econdmica e financeira) provavelmente ndo o irdo tolerar por

muito mais tempo.

1.3 corrupgdo em democracia

Uma questdo pertinente a estas experiéncias politicas dos paises do sul da Europa € que
todos estes paises sairam de longos periodos de governos totalitarios ou autoritarios (muito
embora a Itdlia sgja uma democracia desde 1947) e a percepcdo comum, verdadeira ou néo,
€ a de que os fendmenos de corrupcdo cresceram exponenciamente em regime

democrético.

Para essa percepcao naturamente que concorre uma imprensa livre e a liberdade de
expressdo em geral; a possibilidade de denunciar casos de corrupgdo sem que iSso se
confunda com uma ameaga a seguranca interna de cada Estado ou regime € fundamental,
no entanto subsiste sempre a suspeita que o regime democratico, possa, de alguma maneira

propiciar formas proprias de corrupcdo, quantitativa e qualitativamente mais graves.
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A questdo reside em saber se existe uma corrupcdo propriamente imputéavel a
democracia e se ela apresenta caracteristicas diferenciadas da corrupgdo em regime
totalitario, ou, se pelo contrario, havera em democracia mais acesso a informac&o,

assumindo a corrupgdo basicamente a mesma natureza (Valde&s, Carbonell e Vasguez

2003).

N&o € uma discussdo indtil porque a percepcdo segundo a qual a corrupcao aumentou
nas novas democracias € persistente e a questdo ndo € um problema especificamente
portugués, espanhol ou grego mas de todas as democracias representativas, nomeadamente
daquelas a que nos temos referido.

A resposta parece ser afirmativa, ou sgja, parece existir uma corrupgao especificamente
democrética ou potenciada pela democracia; independentemente das questbes
quantitativas, sempre dificeis de avaliar, a propria existéncia de partidos politicos e das
suas clientelas, a necessidade de haver cidadaos que abandonam intermitentemente a sua
ocupacdo profissional privada para se dedicarem a causa publica e a profissionalizagéo da
classe politica sdo factores proprios e suficientes para emprestar & corrup¢do um colorido

democrético inconfundivel.

No dizer de Johnston “Two decades of liberalization of politics and markets, and of
increasingly rapid movement of people, capital and information across regions and across
the globe, have reshaped societies in all parts of the world — in many ways for the better.
But these developments have been accompanied by renewed worries about corruption. In
part because of corruption, for millions *““democracy’” means increased insecurity and
“free markets” are where the rich seem to get richer at the expense of everyone else”
(Johnston 2005: 1); apesar disso, Johnston considera o fendmeno da corrupgéo
intrinsecamente anti-democrético.

Na verdade, o fendbmeno da corrupgdo foi, durante muito tempo avaliado sob a
perspectiva, muito vulgarizada, segundo a qual, se trataria de uma consequénciainevitavel
de paises em vias de desenvolvimento e que quanto maior fosse o nivel de modernizacéo
de um determinado pais menor seria a possibilidade de o fendmeno ocorrer; contudo, ja
Max Weber tinha advertido que o dominio universal da absoluta inescrupulosidade na
busca de interesses egoistas para fazer dinheiro € uma caracteristica muito especifica de
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paises que buscam o desenvolvimento segundo uma perspectiva “ocidental” (Weber 2008:
47).

Essa primeira perspectiva depressa foi abandonada perante a evidéncia da realidade e
foi substituida por uma nova abordagem do problema: a perspectiva da moralidade,
segundo a qual mais democracia significa menos corrup¢éo, menos democracia, mais
corrupcdo, segundo aideia, algo ssimplista, de que o poder € exercido com mais ou menos

C0accao e que quanto mais coercivo mais probabilidade tem de ser corrupto.

A idela é atractiva, mas ndo é empiricamente sustentével; conforme bem observou
Noonan (Noonan, 1987: 702 e sgts.); durante o regime opressivo de Stalin na Unido
Sovi ética houve bem menos corrupgdo do que durante os consulados dos seus sucessores e
muito menos explica o porqué de nas democracias representativas ocidentais existirem

tantos exempl os de corrupgdo governamental.

Significa isto que sgja qual for o regime politico ou o sistema politico a corrupcéo

estara sempre omnipresente por ser prépria da condi¢cdo humana.

Em todo o caso, havera naturamente quem estgja adstrito ao cumprimento de
obrigagOes suplementares, como bem observou John Rawls. “Quem assume um cargo
publico esta obrigado perante os seus concidaddos cuja confianca requereu e com 0s
quais coopera na gestdo de uma sociedade democratica. Da mesma forma assumimos
obrigagdes quando contraimos matrimonio ou quando assumimos alguma funcéo na
administracdo, ou seja assumimos obrigacGes e acordos tacitos enquanto “jogadores™,
segundo as quais temos de “jogar’ segundo as regras.” (Rawls 1972: 113).

Dai que a condenacdo da corrupcao e de outros fendmenos similares ndo sga ou ndo
deva ser apenas normativa mas também ética e moral e quanto maior € 0 Compromisso
ético e moral mais condenavel se torna; esta assercdo aponta directamente para aqueles
gue investidos de um mandato representativo assumem perante os seus concidadaos o
encargo e também o énus de lhes dar voz.

E € um facto que nas democracias representativas esta tentacdo assume uma particular
gravidade, ndo apenas pela sua natureza intrinseca de violagdo normativa mas também
pela sua carga anti-ética e imoral; havera entdo uma corrupcdo imputavel ao

funcionamento dos sistemas politicos democraticos que importa escrutinar.
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Quais as suas causas, qua a sua relevancia no funcionamento dos proprios sistemas

politicos, quais as consequéncias e qual aforma de a combater?

Sendo a corrupgdo um acto racional pelo qual sdo promovidos os interesses dos
participantes, activos e passivos, a sua causa principal sO pode ser uma — a ganancia, ou

sgja, 0 desgjo de obter uma qualquer vantagem indevida, sgja poder, posi¢cdo ou dinheiro.

E, a0 contrario do que seria de supor, maior liberdade pode significar mais corrupcao,
se ndo estivermos a falar de uma sociedade devidamente estruturada em regras éticas e
morais firmes, segundo as quais os agentes politicos e eitos tém um compromisso de honra,

ndo puramente formal, com o eleitorado.

E certo que o conceito de corrupcdo esta intimamente relacionado com o sistema
normativo vigente, de tal forma que ndo faria sentido falar de corrup¢éo se néo existisse
uma vinculacdo do comportamento a norma gue o qualifica de corrupto, mas se até aqui, 0
fendmeno da corrupcdo em nada se afasta de outros comportamentos anti-sociais e até
criminosos que existem em qualquer sociedade, o que |he confere um carécter distintivo €
0 poder que assiste a quem decide, este papel instituciona que Ihe da dimensdo politica e
que é refreado em sociedades onde a ética politica tem um valor acrescido (Valdés, 1993:
455-471).

Nas sociedades politicas mediterranicas o que acontece € precisamente o contrario; 0s
agentes politicos atém-se alei que frequentemente os favorece e 0 compromisso de honra
assumido com o eéeitorado é diluido no compromisso mais vivo que tém com o partido

politico a que pertencem e a quem devem a elei¢do.

Ora, precisamente pelas razfes ja enunciadas, nomeadamente pela circulagdo
permanente entre o desempenho de funcdes publicas e 0 exercicio de actividades privadas
com elas conexas, as condigdes para um incremento explosivo da corrupcéo, do tréfico de

influéncias e do favorecimento pessoal estéo reunidas.

Estas classes politicas emergentes, formadas nos partidos, sem experiéncia de vida,
com falta de formac&o ética e totalmente concentradas em recorrer a todos os meios para
reforcar as suas “carreiras” sdo o verdadeiro veiculo da corrupgéo, sobretudo naqueles

paises recém-democratizados, como € 0 caso dos paises mediterranicos.
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Portanto, se podemos retirar ailaccéo, segundo aqual existe uma corrupgdo propria dos
sistemas democréticos podemos igualmente estender esta conclusdo aos paises cujos
sistemas democréticos sejam de criac8o relativamente recente; simplesmente, nestes, pelo
aparecimento de novas classes politicas, que por via dessa democratizacdo, ascendem ao
poder, a apeténcia pelo “carreirismo politico” desregrado € muitissimo maior que em
democracias consolidadas; agqui, o desprendimento de valores e afalta de sentido ético, em

vez de ser aexcepcao arriscatornar-se aregra.

Mais grave ainda, harazdes para supor gue parte muito substancial das classes politicas
destes paises a que nos vimos referindo se sente atraida pela politica precisamente pelas
oportunidades de ascensdo social e de enriquecimento ilicito (mas néo ilegal) que ea
proporciona; sdo, na sua maioria, como diz Della Porta ““ex-plebeians, lacking both
financial resources and civic virtues, now with access to politics” (Della Porta e Yves
Mény 1997: 167).%®

Sendo assim, sgja pela confusdo permanente entre o publico e o privado, sga pela
atraccdo exercida pela vida politica, quase desprovida de riscos e de recompensa garantida,
sgja pela auséncia de valores éicos e morais, ndo causa grande perplexidade que as
democracias representativas se distingam nalguns paises, onde essas caracteristicas séo
mai s vincadas (como Portugal, Espanha, Italia ou Grécia), como mais propiciadoras desses

comportamentos.

As consequéncias deste estado de coisas nos proprios sistemas politicos € evidente: a
ideia que o0 sistema esta viciado perpassa por toda a sociedade com a agravante que o
sistema de partidos parece preferencialmente atrair agueles que, por uma razéo ou por
outra, tém dificuldade em trilhar uma carreira profissional ou que vém na politica uma

espécie de atalho para 0 sucesso social, afastando todos o0s outros.

Encarar a actividade politica como pouco ética, amoral, pouco recomendave e

pontual mente criminosa é a consequéncia tltima.

% Donnatella Della Porta e Yves Mény (1997) apontam o dedo aos politicos profissionais: ““ On the one
hand, political corruption is associated with the presence of career politicians, in other words, according to
the well-known definition by Weber (1919), those politicians who “live by politics™, looking for extrinsic or
instrumental advantages, as opposed to those politicians who “live for politics” and do so for intrinsic or
ideological satisfaction™.
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Como se pode combater a corrupgcdo em regime democratico?

Em primeiro lugar, com um quadro legislativo ssimples, claro e sem subterflgios (ao
contr&rio do que acontece, COMO ja vimos supra), com penas severas e com eliminagéo,
tanto quanto possivel, de todos os impedimentos e imunidades que entravam a acgéo

rapida dajustica.

Em segundo lugar, eliminar, na medida do possivel, a discricionariedade do acto
politico (questdo extraordinariamente dificil porque todo o acto politico implica alguma
discricionariedade, mas mais facilitada para muitos dos actos praticados pelos agentes

politicos, que tém natureza meramente administrativa).

Em terceiro lugar, assegurando remuneragdes aos agentes politicos que se transformem
num dissuasor evitando que busguem vantagensilicitas ou imorais; dir-se-a que sendo esta
uma intencdo piedosa, tem também a vantagem de assegurar alguma dignidade ao

exercicio dos cargos e, consequentemente ao proprio cargo.

Em quarto lugar, através de uma imprensa livre e actuante e com uma sociedade civil
esclarecida e disposta a exercer 0s seus direitos de cidadania (o que, como javimos, é uma
realidade longe de corresponder aos paises do sul da Europa).

Mas, sejamos claros, sempre havera corrupgdo; como ja notava Maguiavel: “Os desejos
humanos sédo insaciaveis, pois a natureza humana tudo desgja e tudo quer... dai surge
uma eterna insatisfacdo” (Maquiavel 1977, Kroner: 163), e as sociedades
democraticamente organizadas sdo, a nosso ver, particularmente vulneraveis a esta

fragueza da natureza humana.

Dada a ampla possibilidade de influenciar os decisores e potenciar 0s interesses
econdmicos que ai buscam interlocutores, situacdo caracteristica das democracias
consensuais, pode afirmar-se que se assiste actualmente a instrumentalizacdo das
instituicdes do Estado com evidente prejuizo para as funcdes de soberania no plano

interno; é ai que medra a corrupGao.

Esta situacdo pode ser facilmente dominada em regime totalitario, nomeadamente
aumentando o poder dos decisores a custa do consentimento dos destinatérios das
decisdes, mas estes procedimentos, como € evidente, ndo sdo replicaveis em democracia.
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Nas sociedades democréticas contemporaneas, a crescente complexidade das funcdes
do Estado e a sua aparente capacidade de resolucéo dos problemas so, paradoxa mente
acompanhadas de uma maior necessidade de aprovacao; mas esse tipo de aprovacao ndo €
todo igual, ha que distinguir entre uma aprovacdo geral da comunidade como um todo
(que se manifesta, por via de regra, nos actos eleitorais) e a aprovacao especifica dos que

s&0 imediatamente af ectados pela deciséo.

O que acontece em muitas democracias representativas, e Portugal ndo € excepcdo, €
que querendo o Estado aumentar a sua capacidade de accdo sO 0 pode fazer através de uma
crescente dependéncia destes interesses especificos para os quais busca a aprovacdo; e fa-

lo & custa, naturalmente, do interesse geral.

Esta dependéncia da aprovacdo especifica significa dependéncia dos interesses
organizados e a dependéncia dos interesses organizados, se implicar, como gquase sempre
acontece, a inflexdo das politicas do Estado para beneficiar uns a custa da maioria,
significa a total perversdo da democracia representativa; é ai também que se situa a

COrrupcao.

Como ja alguém disse: ““é 0 governo do povo para as corporacdes, para 0s ricos” em
contraponto do ““governo do povo, pelo povo, para 0 povo™ (Elster, 1989: 271). Resta a

consolacdo de pensar (exprimindo aqui um voto de alguma descrenca nos mecanismos
existentes em democracia para combater este fendmeno) que se € verdade que a corrupgao
se reproduz e auto-alimenta a s prépria, também ela se pode suicidar por excesso de
ganancia, mais que ndo seja porque uma sociedade em que todos sejam corruptos é uma

contradi¢céo nos termos.

Pensamos pois que fica sobgamente demonstrada a importancia negativa
desempenhada pela corrupcéo e por fendmenos similares na degenerescéncia e crise das
democracias representativas, nomeadamente naqueles paises, a comegar por Portugal, que
constituem o objecto deste estudo.

Pensamos também que fica claro 0 nosso pensamento, ou sgja que a Ccorrupgado nos
paises do sul da Europa deriva, em grande parte, da falta de sentido ético das classes
politicas, da sua crescente mediocridade e do papel desempenhado pelos partidos
politicos, acresce que o sistema politico democratico, mesmo em sociedades
desenvolvidas, paradoxalmente ou talvez n&o, tem um papel catalizador ou potenciador
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deste fendmeno, afastando a ideia feita que a corrupgdo é prépria de paises em vias de

desenvolvimento ou submetidos a regimes totalitérios.

2) O abstencionismo e a apatia politica.

2.1 o abstencionismo engquanto conceito

Uma outra causa, esta mais conhecida e debatida e que visivelmente contribui para a crise

actual das democracias representativas ocidentais € o abstencionismo.

A questdo do abstencionismo eleitoral e da apatia politica em geral (um conceito mais
abrangente e tratado sobretudo pela doutrina norte-americana) € particularmente importante
nos sistemas politicos em que a legitimidade dos governantes assenta no sufragio e naregrada
maioria; nas democracias representativas esse sempre foi um dado adquirido, nunca até hoje
colocado em causa.

A apatia politica pode ser vista duma dupla perspectiva: uma perspectiva subjectiva,
segundo a qual se remete para a responsabilidade individual pela ndo participacdo politica e
uma perspectiva mais objectiva que busca a causa noutras fontes, de natureza objectiva, quer
sgam as préticas institucionais ou até os principios a que obedece a propria organizagdo da
sociedade (Luca 1985: 11).

Nesta primeira perspectiva, de ordem subjectiva, temos naturalmente que reconhecer que
pertence ap dominio da livre escolha de cada um, de autonomia da vontade individual, dificil
de escrutinar para 0 observador sem a tentacdo de resvalar para a especulacdo; a segunda
perspectiva, mais objectiva, implica uma condicdo sob a qual o sujeito sofre a influéncia de
factores exteriores, que ndo domina e de gue raramente se apercebe, é um estado de espirito
induzido (Sharma e Sharma 2007).%°

% para outros, a apatia politica distingue-se consoante seja opcional ou ndo. A apatia politica ndo opcional pode
ser motivada pela falta de informacdo ou falta de interesse pela politica propria das classes mais baixas da
sociedade, iliteratas e isoladas; a apatia politica opcional tem outras motivactes, a saber: que a actividade politica,
por comparacdo com outras actividades humanas é fracamente recompensada, que a participacdo politica pode
ser indcua ou indtil, que ndo produz resultados visiveis, que a propria satisfagdo com o modelo politico pode ser
motivo para a apatia politica, no sentido em que o cidaddo € levado a pensar que, participando ou ndo, o sistema
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O abstencionismo, como conceito mais restrito, enquadra-se na apatia pol itica subjectivada,
muito embora possa haver factores externos que possam determinar a passividade politica e €,
ao contrério de outra formas de apatia, mais facilmente mensuravel; dai também a sua enorme
relevancia nos nossos tempos contrastando com épocas em que este tipo de debate era

menosprezado.

2.2 o principio damaioria

Contudo, o aumento constante desta tendéncia, parecendo traduzir desinteresse ou
desencanto com o funcionamento da representacdo politica e quica com a democracia, a
aproximar-se, lenta, paulatina mas perigosamente dos 50%, vem colocar em questdo um dos
fundamentos basilares dos regimes democréticos, a que raramente se faz alusdo mas sempre

subjacente, que € o da legitimidade assente nos nimeros, ou sgja, naregradamaioria.

Como afirma Jorge Miranda (1996: 152 e sgts) a elei¢do politica & um direito politico que é
de exercicio conjunto por todos os seus titulares, o que significa que cada cidaddo vota por s,
segundo a sua situacéo e as suas aspiracdes, mas 0 Seu voto somente tem valor somado aos
dos restantes eleitores e enquanto exibe uma posi¢ao do conjunto dos eleitores ou de parte

consideravel destes.

E acrescenta que “a elei¢éo, em resultado da votacgéo, vai permitir apurar uma vontade
com base no principio da maioria; é que o principio electivo assenta no principio maioritario
e este, por seu turno, no principio da igualdade; com as mesmas qualidades substanciais e
portadores de interesses comuns (ou de um minimo de interesses comuns) a prosseguir, 0S
eleitores pdem as suas vontades em concorréncia, prevalecendo como objecto da vontade de

todos o que for objecto da vontade da maioria” (Miranda (1984: 888).

continuara a funcionar e, finalmente a insatisfagdo com o modelo politico, pelos motivos mais variados, por
exemplo por o sistema ser corrupto e existir a percepcdo que ndo é reformével. Cit. in Urmila Sharmaand S. K.
Sharma (2007). Principles and Theory of Political Science. New Delhi: Atlantic Publishers.
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Nestes termos, e seguindo esta linha de raciocinio, a regra da maioria deve assentar num
fundamento axioldgico (na conjugacdo de liberdade e igualdade) e ndo por uma presuncéo
negativa, segundo aqual ninguém conta mais do que 0s outros.

Significa isto que, mais uma vez, regressamos a Rousseau e a sua “vontade geral”, mas a
verdade € que ha que reconhecer que esta vontade geral, a da maioria, pode ser representada
apenas pela opinido de um grupo mais numeroso entre outros e a maioria pode, efectivamente,
ficar submetida a0 dominio de uma minoria numérica, cuja legitimidade é entdo a de
representar a “vontade geral” (Kelsen 1969: 400 e sgts).

Ou sgja, de um ponto de vista essencialmente descritivo, ndo ha democracia que sgja um
verdadeiro “poder do povo” porquanto uma maioria muito fraca pode esmagar uma minoria
muito forte (o que reforca a ideia dos autores que vém nas democracias polioligarquias); por
outro lado, o proprio sufrégio universal ndo é suficiente para justificar uma democracia; ndo
existe necessariamente democracia pelo simples facto de cada cidad&o possuir uma fracgéo
impotente do poder.

Recuperando uma conclusdo de Sartori, segundo a qual a democracia designa menos uma
realidade que um ideal, temos, no entanto que reconhecer que o principio democratico €,

acima de tudo, um principio de legitimidade.

Ora, segundo alguns autores,* o prevalecimento da vontade da maioria € um mero facto a
que pode dar-se valor por conveniéncia préatica, como solucdo para as divergéncias de
critérios ou de opinides, mas que nenhum principio racional consegue legitimar, sendo
impossivel demonstrar que o maior nimero em matéria politica tenha maior probabilidade de
ndo se enganar que a minoria” (Caetano 1983: 172; Hauriou 1923: 162-172).

Ou, ndo contestando o principio da legitimidade que advém do principio da maioria, que
este ““...ndo é critério de verdade: Ndo ha nem deixa de haver verdade nesta ou naquela
opcao politica; ha s6 (ou tem de se preocupar que haja) referéncia ao bem comum.”
(Miranda 1996: 160).

Mas é certo que ndo é das vantagens ou desvantagens do governo assente no principio da
maioria ou da sua legitimidade que agui tratamos: a procura de um “optimum’ colectivo é uma
ilusdo, ou melhor, uma impossibilidade; o certo é que, sga qual for o principio de

legitimidade em que o0 poder assenta, ele tem que ser assumido por uma minoria que o exerce
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em beneficio da comunidade e que procura sempre uma justificacéo para a posse e 0 exercicio

do poder que sgja universalmente aceite por essa mesma comunidade.

E essa justificacdo nas democracias representativas € o principio da maioria, no qua se
pretende basear a legitimidade dos governantes (Arrow 1951)* dai a perplexidade com que
alguns olham para os niveis galopantes de abstencionismo e a ameaga que dai advém para

toda uma construcéo politica e fil osofica que vé abalados os seus fundamentos.

O que esta em causa ndo €, naturalmente, a legitimidade de titulo, mas a legitimidade de
exercicio, entendendo-se pela legitimidade de titulo, em abstracto, a designacdo dos
governantes segundo a legalidade vigente; ja a legitimidade de exercicio pressupde a intencdo
dos governantes de agirem no interesse da comunidade, segundo regras ndo apenas juridicas,
mas também éticas e morais, na prossecucdo das finalidades dos Estados modernos

democréticos e representativos, ou sgja, ajustica, a seguranca e o bem-estar social.

E é aqui, quanto a legitimidade de exercicio que o problema do abstencionismo se coloca,
mas é um problema complexo porquanto ndo € pacifico que o fendmeno da abstencdo se
prefigure sequer como uma ameaca a legitimidade do exercicio democrético do poder mas

antes como uma consequéncia negativa desse exercicio.

Em rigor, ndo existe um fendmeno chamado abstencionismo, mas varios tipos de
comportamentos subjectivamente diferenciados, cujo resultado Ultimo € a ndo participacdo
politica, nomeadamente nos actos electivos;, mas esta diferenciacdo quanto as motivagoes da
abstencdo, deixa-nos um problema suplementar, ou seja como a valorar, e se é licito sequer
fazer essavaloragdo, qualquer que elasga.

“0 Arrow enunciou uma espécie de teorema no qual pretende demonstrar que, se se observa a regra da maioria, A
deve ser preferido a B desde que um maior niimero de cidaddos exprimam, de facto, preferéncia de A em
relacdo a B mas gque no plano colectivo, preferéncia nem sempre é possivel e da o exemplo de trés deputados
gue tém de se pronunciar sobre as propostas de lei A, B e C e que as ordenam por ordem de preferéncia, digamos,
ABC, BCA e CAB; apercebemo-nos entdo no momento de passar ao voto colectivo que permita uma maioria que
A épreferido aB, que B 0 € a C, mas que C o é também a A; sucede assim que |ogo que procuramos reunir as
opinides pessoais para retirar uma opini&o colectiva, a racionalidade pode desaparecer.
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2.3 causas e valoracdo do abstencionismo

Por isso mesmo importaavaliar as causas do abstencionismo, como é que o abstencionismo
ou formas de abstencionismo devem ser (ou ndo) vaorados politicamente, qual a sua
importancia no funcionamento dos sistemas politicos e na legitimidade dos governantes, e,

finalmente qual o seu papel na crise das democracias representativas.

Cremos que sendo um fendmeno complexo, as suas causas também o0 sdo: 0
abstencionismo pode traduzir um sintoma de indiferenca perante a participacdo civica,
politicamente neutro ou, no limite, pode traduzir um “voto de protesto” perante o sistema
politico, o regime de partidos ou até a forma de designacdo dos governantes; entre estas duas

posi¢Oes extremas, existe todo um leque, amplo, de motivagdes ou da falta delas.

Ha até quem considere que o acto de votar € um dever civico porque o votante ap depositar
0 Seu voto na urna eleitoral contribui, de forma causal, para a producdo de um resultado,
importante para a vida da comunidade, esquecendo que o0 acto de n&o votar também produz

idéntico resultado pela negativa, ou sga, 0 efeito tende a ser o mesmo (Brennan 2011: 34).

Conforme bem notou De Luca, acerca do funcionamento da democracia norte-americana:
“ The apathetic segment of América probably helped to hold the system together and
cushioned the shock of disagreement, adjustement and change. But that is not to say that we
can stand apathy without limit.”” (De Luca 1995: 78).

Porque se abstéem as pessoas em regime democrético?
Por um sem-numero de razfes de ordem também muito variada

Subj ectivamente podem fazé-lo em funcdo de um défice de atencdo civica, por indiferenca
relativamente ao rumo a tomar ou pura e simplesmente por preguica, por acharem que ha
coisas mais estimulantes para fazer na vida; mas também o podem fazer por ndo acreditarem
na relevancia do seu voto, entendido como indtil, por ndo concordarem com nenhuma
proposta apresentada nem nelas se reconhecerem, por entenderem que o sistema politico esta

viciado e recusarem o seu aval a uma classe politica destituida de val ores.

As causas proximas podem, portanto, ser muito variadas, mas a causa remota aponta numa

Unica direccdo: que o poder de atraccdo dos sistemas politicos democréticos, baseado no
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multipartidarismo, na aternancia de tendéncias politicas no poder e em classes
profissionalizadas que tomam assento nos partidos politicos e gue dominam a vida politica,
econdémica e socia com todos os fendmenos (positivos ou negativos que dai decorrem), esta
manifestamente a diminuir e tem como consequéncia o afastamento dos cidaddos comuns da

participacdo politica, “maxime”, dos actos eleitorais.

Mas, por outro lado, tentar perceber porque é que ha, subjectivamente, abstencéo, e retirar
dai, qualquer argumento valido, é tarefa indtil, ou sga, qualquer explicacdo ensaiada para
tentar atribuir uma espécie de “vontade” aos abstencionistas (porque estdo doentes, porque
foram de férias, porque se esqueceram, porque ndo quiseram votar, etc.) careceria sempre de
qualquer substrato cientifico (Evans 2004: 147; Brazil Junior 1997).

Como diz Evans, seria apenas um somatorio de vontades psicologicas individuais as quais

seriaimpossivel atribuir um significado particular e muito menos um designio funcional.

Contudo, e porque nas democracias representativas o voto €, de alguma forma, o simbolo
da legitimidade democrética e porque, simultaneamente, € a forma de o povo se poder
expressar e exprimir a sua vontade, o abstencionismo é encarado como algo de pernicioso para
0 sistema e a prova de que algo va ma com o seu funcionamento ou com os actores do

sistema

Que ndo haa, porém, duvidas. uma atitude critica, alicercada na razoabilidade e em
informacéo politica adequada € saudavel em democracia, mas deixa de o ser se aitude é
sistemética, alimentando-se da desconfianca, fundamentada ou ndo, relativamente aos actores
politicos e ao préprio funcionamento do sistema (Norris 1999: 121).

A partir dai comecam as interrogacfes sobre o que fazer para tornar o sistema mais
atractivo e despertar maior participacdo, desde tornar o processo de votagdo mais acessivel até
diagnosticos mais radicais, como tornar o sufrégio obrigatério (como ja acontece nalguns

paises), 0 que, no minimo, é de democraticidade duvidosa.

Mas, a verdade, € que enquanto se tomar o abstencionismo na sua vertente subjectiva,
atendendo as varias razdes pelas quais o0 eleitor se possa eventualmente abster, ndo se pode
logicamente chegar a nenhuma concluséo valida e a Unicailaccéo atirar, que é a do declinio
do sistema representativo, normamente ndo agrada aos investigadores, por ser

excessivamente simplista.
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Existe, porém, uma outra op¢ao: a de considerar objectivamente a abstencdo, desprezando
as suas motivagdes particulares, inescrutinaveis, e concentrar as atengbes nas suas
consequéncias, essas bem palpaveis e mensuravels, naturalmente que este processo acarreta
riscos facilmente detectaveis, sobretudo ponderar da mesma forma, a abstencéo de alguém que
esta impossibilitado de acorrer as urnas e a abstencdo consciente de outrem que quer

manifestar ou sente desagrado com o sistema.

Dir-se-4 que, para todos os efeitos, o impacto da abstencdo do primeiro é igua ao impacto
da abstencdo do segundo, ambos tém como consequéncia a diminuicdo objectiva da
legitimidade dos eleitos e nada nos permite distingui-los; contudo, o aumento desmesurado da
abstencéo, faz-nos intuir que o nimero dagueles que nd querem votar vai aumentando

rel ativamente aqueles gue o ndo podem fazer, sgja qual for o motivo.

E para agueles que possam argumentar que a intuicdo ndo é propriamente um método
cientifico para retirar conclusdes desta natureza, poder-se-a sempre objectar que o simples
bom senso aponta ha mesma direcgdo e que os métodos de demonstragdo empiricos de que
pudéssemos dispor (inquéritos, sondagens, entrevistas, etc.) sdo, também eles
extraordinariamente faliveis, porque, como é sobejamente conhecido, no que respeita as suas
convicgdes mais profundas as pessoas tém o habito de as falsear conscientemente, sobretudo
guando pesa sobre el as o epiteto de anti-civismo.

Mas ndo é razoavel pensar que, perante um aumento t&o dréstico da abstencdo nos ultimos
anos nas democracias representativas da Europa ocidental e da América do Norte, esse
aumento se possa, em boa verdade, atribuir, a doencas, férias, ou qualquer outro tipo de

impossibilidade fisica de comparecer perante as assembleias de voto.

Tome-se como exemplo o caso de Portugal, nhum estudo que acompanha os niveis de

abstencdo desde 1976 até ao fim do século, nas elei¢des legidativas, autarquicas e europeias.

Legidativas- 1975- 8,3%
1985 — 25,8%
1987 - 28,7%

1991 - 32,2%
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1995 - 33,7%

1999 - 38,9%

Autarquicas-1979 — 28,2%
1985 — 36,9%
1989 — 39,1%

1991 - 39,6%

Europeias- 1986 - 27,6%
1989 - 48,9%
1994 - 64,5%

1999 - 60,1%

E, nos anos seguintes, ndo constantes deste estudo, a tendéncia manteve-se e agravou-se:
L egidlativas - 2002 — 38,5%

2005 - 35,7%

2009 - 40,3%

2011 -41,9%

Autarquicas - 2001 - 39,8%
2005 - 39,0%

2009 - 40,9%

85



Europeias - 2004 - 61,4%
2009 — 63,206 42

Resulta a saciedade da andlise destes dados que 0 aumento progressivo da abstencdo em
Portugal ndo pode ser assacado a razOes puramente conjunturais e refugiarmo-nos na
impossibilidade de determinar as motivagOes subjectivas de cada abstencionista para
relativizar a suarelevanciando nos parece razoavel.

A questdo, objectivamente considerada, € que cruzando estes dados com outros,
nomeadamente os que resultam de sondagens ou inquéritos (como 0S que agui S&o
reproduzidos) sobre a satisfacéo do eleitorado com as ingtituigdes, os agentes politicos e 0

funcionamento do sistema, ficamos com umaideia mais clara sobre aquilo que estd em causa.

Em Espanha, nas elei¢des para o Congresso de Deputados (a Camara baixa do Parlamento
espanhol, onde se concentram as competéncias legisativas) segundo o método proporcional
de Hondt, a evolucdo, embora n&o téo preocupante, revelaigual mente que a abstencéo se situa

regularmente entre os 20 e os 30%:
1986 — 29,5%
1989 - 30,3%
1993 - 23,6%
1996 - 22,6%
2000 - 31,3%
2004 - 24,3%
2008 — 26,2%

2011 - 28,2% *

“! Dados constantes da obra de Maria Antonieta Cruz (2009). Eleicdes e Sstemas Eleitorais - Perspectivas
Historicas e Paliticas. Porto: Universidade do Porto, pag. 279.

“2 Dados da Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE) in eleicoes. cne.pt/sel

3 Dados do Ministério del Interior de Espafia, www.infoelectoral.mir.es; Ver também electoral resources. org

86



Na Grécia, nas eleicdes para 0 Parlamento helénico (o Vouli unicameral) as percentagens

de abstencao vao desde 0s 23,7% em 1996 aos 34,9% em 2012, sempre em crescendo:
1996 - 23,7%
2000 - 25,0%
2004 - 23,5%
2007 - 25,8%
2009 - 29,1%
2012 - 34,9%

Note-se que a Greécia dispde desde 2004 de uma nova lei eleitoral que atribui ao partido
vencedor uma espécie de “prémio” (50 lugares, num Parlamento de 300), sendo os restantes

250 distribuidos através do sistema proporcional, segundo o método de Hare.

Em Itdlia, os niveis de abstencéo ndo sdo t&o alarmantes, mas ainda assim evoluiram desde

0S 13,9 % de 1994 aos 19,5% de 2008 nas el ei¢des para a Camara de Deputados:
1994 - 13,9%
1996 - 17,1%
2001 - 18,5%
2006 — 15,4%
2008 - 19,5%
2013 - 24,8%

A Itdlia, conhecida por ter conhecido 52 governos desde 1945 a 1993, mercé do seu
sistema €eleitoral proporcional e da consequente explosdo de partidos com representacéo

parlamentar, contava desde 1993 com uma nova lel eleitoral na qual optava por um sistema

“ In Electoral Resources on the I nternet, electionresources.org
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maioritario uninomina para 75% dos lugares no Parlamento (tanto para a Camara de

Deputados como para o Senado) deixando 25% para a representacdo proporcional . *®

Noutros paises, europeus e hdo s, mas com tradi¢des democraticas mais arreigadas e com
uma cultura civica muito mais refinada, os dados eleitorais ndo melhoram substancial mente,
embora haja que reconhecer que oscilam entre niveis de abstencionismo relativamente baixos

por comparagdo com 0s paises do sul da Europa, e niveis de abstencionismo invulgarmente

altos.
Citando alguns exemplos:

No Reino Unido, nas eleicbes para a Camara dos Comuns, que, como € sabido, se

processam segundo um sistema eleitoral maioritério:
1983 - 27,3%
1987 - 24,7%
1992 - 22,3%
1997 - 28,6%
2001 - 40,6%
2005 - 39,6%
2010 - 34,9%

Na Suica, nas eleicbes para 0 Nationarat (Camara baixa do Parlamento Federal): 200
parlamentares sdo escolhidos através de sistema proporcional, numa regra que vigora desde

1919:
1971 - 43,2%
1975 - 47,6%

1979 - 51,9%

“> Note-se que em Itélia também esta nova Lei eleitoral foi revogada em 2005, voltando-se, em grande medida,
ao anterior sistema proporcional, embora suavizado. (N/A)
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1983 - 52,1%
1987 - 53,5%
1991 - 54,0%
1995 - 57,8%
1999 - 55,7%
2003 - 54,8%
2007 - 52,7%
2011 - 51,5%

Na Suécia, nas eleiches para 0 Sveriges Riksdag: 349 deputados escolhidos segundo o
método proporcional :

1973 - 9,2%
1976 - 8,2%
1979 - 9,3%
1982 - 8,6%
1985 -10,1%
1988 - 14,0%
1991 - 13,3%
1994 - 13,2%
1998 - 19,6%
2002 - 19,9%
2006 - 18,0%

2010 - 15,4%
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Na Alemanha, nas elei ¢Oes para 0 Bundestag: 598 deputados actual mente, apos a adicéo de
160 da ex-RDA em 1990, segundo um sistema eleitoral misto a que por vezes é dada a
designacéo de sistema proporcional personalizado, em vigor desde 1949:

1972 - 8,9%

1976 - 9,3%

1980 - 11,4%
1983 - 10,9%
1987 - 15,7%
1990 - 22,2%
1994 - 21,0%
1998 - 17,8%
2002 - 20,9%
2005 - 22,3%

2009 - 29,2%

E, finamente, para ndo sermos excessivamente exaustivos, 0 caso do Japao, nas elei¢coes
para a Camara dos Representantes — Shugiin - que € a camara baixa de um parlamento
bicameral, a Dieta Nacional, num sistema misto em que dos 480 deputados, 300 s&o

escol hidos através de sistema maioritario e 180 por método proporcional .
1998 - 41,2%
2001 - 44,6%
2004 - 44,4%

2007 - 41,4%
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2010-42,1%

2012 — 41,7% %

As referéncias aos sistemas eleitorais, 0s quais, como se viu, podem ser variados, servem
sobretudo para reforcar a tese, aqui perfilhada, que essas diferentes opcbes nada tém que ver
com 0s niveis de abstencdo; existem atos niveis de abstencdo quer nos paises que optam por
sistemas eleitorais proporcionais quer por sistemas e eitorais maioritérios ou mistos, embora
esta opinido estejalonge de ser pacifica*’

Com efeito, ha autores para quem a formula eleitoral molda a participacéo, defendendo que
0s sistemas eleitorais de representacdo proporciona geram menos abstencao que os sistemas
eleitorais maioritérios, sobretudo quando associados a circunscricies eleitorais de peguena
magnitude, embora reconhegam que esse facto pode ser influenciado por variaveis sociais e

culturais proprias (Norris 2004).

Voltaremos a esta questdo a propésito dos partidos politicos e do seu papd na questéo

principa que nos ocupa: o aparente declinio do principio representativo.

“® Electoral resources on the Internet. Ver também UK House of Commons Information Office data, Statistik
Schweiz — Bundemsant fur Statistik e Vamyndigheten - Swedish Electoral Comission (versdo inglesa), The
Federal Returning Office (Germany) e Ministry of Internal Affairs of Japan; outros, como a Pol6nia, cuja
abstencdo nas eleicBes para 0 Sgm variam entre os 40 e 50%, a Dinamarca cuja abstencdo para o Folketing
oscila entre os 15% e os 20%, a Bélgica que dificilmente chega aos 10% de abstencéo nas eleicdes federais; na
Hungria, paraa Assembleia Nacional varia entre 0os 30% e 0s 45% ou em Franca, com as Ultimas eleicdes para a
Assembleia Nacional francesa, em 2007 a registarem 40% de abstencionistas. In electoralresources. org

4" Contra, embora ndo se referindo propriamente aos sistemas eleitorais, Manuel Meirinho Martins,
Competitividade das eleicdes e participacdo politica, para quem o desenho dos circulos eleitorais ou a sua
magnitude contribui ou ndo para a abstencdo ““...optamos por tratar a magnitude dos circulos, dada a sua
influéncia na abstencdo, considerando-a como variavel independente face a competitividade, votacdo no maior
partido e votacdo nos dois maiores partidos...Como é sabido, a medida que a magnitude aumenta diminui a
clausula barreira efectiva e, na auséncia de clausula barreira legal a percentagem de votos necessaria a eleicéo
de um mandato diminui face a solicitada em circulos de magnitude baixa™, segundo a tese mais geral segundo a
qual maior competitividade entre os partidos tem como efeito uma diminuicdo da abstencdo, in Eleicfes e
Sstemas eleitorais — Perspectivas Histdricas e Poaliticas (2009). Porto Universidade do Porto, pag. 284.
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2.4 aponderacao objectiva do abstencionismo e a questéo da legitimidade politica

Regressando a questdo do abstencionismo torna-se evidente que existe um padrdo ou de
crescimento continuo dos niveis de abstencdo ou de altas percentagens de abstencdo que
persistem no tempo e que denotam que parte substancial da populacéo eleitoral destes paises,
com algumas excepcdes (como a Suécia, a Dinamarca ou a Bélgica) ndo participa por sistema

nos actos eleitorais e que nenhuma motivacdo subjectiva pode obliterar.

Retomando o raciocinio que temos vindo a desenvolver, torna-se evidente que estes nivels
de abstencdo ndo podem ser explicados atraves do recurso as motivagdes subjectivas de cada
um dos eleitores, mas € certo também que quanto maiores sGo0 0s nimeros da abstencéo
maiores s80 0s receios com a sustentabilidade do sistema representativo; isso significa que

alguma valoracéo |hes é atribuida.

Essa ponderacéo sO pode ser objectiva, independentemente da subjectividade inerente ao
acto de votar; significa isto que ponderar objectivamente os niveis de abstencionismo se

afigura um procedimento inteiramente licito.

Se 0 principio da maioria serve para a legitimacdo democrética, entdo ““a fortiori”” também
servira para aferir se essa legitimidade dos e eitos e das institui¢cbes democréticas € maior ou
menor, significa que pode ser graduada; repare-se entdo gue, logicamente e de acordo com os
quadros apresentados supra, o nivel de legitimidade dos eleitos vai diminuindo na proporgéo

inversa do aumento da abstencéo.

Parece também inteiramente licito retirar a conclusdo de que os titulares de cargos publicos
electivos na Europa ocidental e em Portugal, de forma mais preocupante, apresentam niveis de
legitimidade cada vez mais precérios.

Note-se que se parte agui de um principio, julgado relativamente pacifico, que a
legitimidade se confunde com critérios, fundamentos ou valores que sdo aceites pela

comunidade politica.

Aligs, ja Jdlinek tinha afirmado que o poder assenta na conviccdo popular sobre a
legitimidade, conviccéo gue pode ser expressa de muitas formas mas que em democracia
se exprime pela participagdo politica, nomeadamente através do sufrégio (Jellinek 1984: 318;
Weber 1969).
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Ou sgja, ndo basta ao governante invocar qualquer intencdo ou ter, pura e simplesmente a
forca ou os meios para se fazer obedecer; tem ainda de obter o consentimento dos
destinaté&rios do poder (nem que sgja de forma passiva), “maxime”, constituir-se como
autoridade legitima, ou dito de outro modo, que o poder € declarado legitimo desde que

decorra da autoridade de um povo e se funde sobre 0 seu consentimento.

Nem vamos sequer aqui discorrer sobre o significado do conceito “povo”, povo como
simples pluralidade (o “people” dos ingleses), povo como entidade organica colectiva ou povo,
determinada fracgéo da popul agéo.

Assim e ainda que concordando com Jorge Miranda quando diz: ““A questdo da
legitimidade ndo releva sd da cultura politica, ou sb6 das concepcbes juridicas, ou sO da
situacdo econémico-social, ou sd dos condicionalismos geograficos. Releva de todos eles e do
modo como se dispdem em cada pais e em cada época” (Miranda 1992: 39; Bobbio 1976)
também € iniludivel que a questdo da legitimidade tem que estar em ordem com a forma de
governo escolhida e acolhida.

N&o se perfilhando agqui a corrente negativista que nega legitimidade a qualquer forma de
poder politico (como os anarquistas) e, pela positiva, assumindo gque as sociedades humanas
precisam de ser governadas de uma forma ou de outra, e que o fundamento dessa legitimidade
ndo pode ser transcendental mas sim contratual, o certo € que a legitimidade democrética e
democrética representativa assenta em dois postul ados bési cos.

O primeiro, herdado das Revolugdes americana e francesa consiste no consentimento dos
governados, a quem pertence o poder e de quem depende a designacéo e aceitacdo dos
governantes, seus representantes; 0 segundo € a elei¢céo, como via de assegurar, por um lado a
tendencia coincidéncia entre as vontades de governados e governantes e, por outro lado, a

prossecucao do interesse col ectivo.

Ora, ao contrério do que acontecia nas democracias liberais, em que a elei¢do tinha apenas
um papel instrumental, hoje ela € uma peca chave nas democracias representativas que
““grosso modo™ ndo sdo concebivels sem essa forma de legitimacéo; e a eleicdo implicando a
aceitacdo do principio da maioria, langa dai um andtema de extrema gravidade ao fendbmeno

abstencionista

O principio da maioria, conforme adiantdmos no inicio deste capitulo, profundamente

ligada a ideia de liberdade, implica que a maioria resulta da autodeterminacdo dos membros
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da comunidade politica, que qualquer decisdo imposta deve ser reduzida ao minimo e que
tendo que existir uma ordem social, esta ndo pode estar em contradi¢do sendo com a vontade
do menor nimero possivel de individuos (Kelsen, 1932).

E fécil ver o quanto esta posi¢&o choca com os niveis actuais de abstencionismo.

Posto isto, como combater o abstencionismo?

2.5 sobre 0 combate ao abstencionismo e 0s equivocos da classe politica

Repare-se que, ao referirmos aqui 0 abstencionismo o tomamos como parte do conceito de
apatia politica “stricto-sensu”, que compreende 0 ndo votar e 0 ndo comprometimento com o
sistema de partidos, por contraposi¢do a apatia politica “lato sensu”, que implica um estado
permanente de rejeicdo ou desinteresse perante a politica, de pura e smples ndo participacéo

politica sob qualquer forma.

Feita esta clarificacdo, as formas de lidar com o abstencionismo tém sido variadas,
nenhuma delas, diga-se, com resultados visiveis;, podem ir da acusacdo de anti-civismo,
tratado de forma branda ou a raiar o ilicito até tratamentos compulsorios como 0 Voto

obrigatorio.

Os primeiros encaram 0 abstencionismo como um comportamento anti-ético ou anti-social
e enveredam normamente por campanhas de reeducacdo massivas aertando também
invariavelmente para as consequéncias do acto: perversdo dos resultados eleitorais, falta de
solidariedade socia frisando sempre a inaceptabilidade do comportamento e ameagando por

vezes com medidas futuras (como se o possivel e etor fosse um criminoso em poténcia).

Os segundos ja ultrapassaram essa barreira €, muito embora ndo criminalizem o
comportamento tratam-no, “de facto” e “de jure” como algo proximo da contraordenacéo,
acarretando coimas e sangdes civis como impedi mentos futuros (por exemplo, de eleger ou ser
eleito).

A nosso ver, nem uns nem outros procedem de forma esclarecida, muito menos

politicamente esclarecida; pode até, nalguns casos o efeito ser contraproducente e aumentar o
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divorcio ou reforcar o antagonismo relativamente ao acto de votar em si ou ao sistema politico,

sefor esse 0 caso.

O primeiro equivoco relativamente ao abstencionismo consiste no facto de, frequentemente,
as classes politicas, se esquecerem que o0 sufragio, o voto dos cidaddos e o mandato ndo os

servirem a eles mas aps mandatérios.

Este “defeito” de percepcdo, alimenta fundadas suspeitas que a cultura politica de alguns
agentes se fundamenta no facto que a politica os serve a eles, em circuito fechado, e que a

participacao popular, ou sgja, 0 voto, € umaformalidade exigivel ao cidaddo comum.

Isso explicaria algumas afirmagdes plenas de ressentimento por parte de alguns agentes
politicos, pouco dados a reflexdo sobre a causa desses comportamentos e, quica, imbuidos de
uma cultura politica (ou falta dela) simplista, redutora e arrogante; essa arrogancia, alias,
combinada com outras més-praticas contribui para que a representacdo, em vez de constituir
um mecanismo oleado em que eleitores e eeitos desempenham a sua respectiva funcéo, se
constitua antes como peca essencial de uma postura hostil que distingue entre o “eles” e o
“nds” (Norris 1999).

Seria talvez essa uma forma de explicar as atitudes, quase endémicas de rgjeicdo do
fendmeno politico em geral e dos actos eleitorais, em particular, que se verifica nalguns paises

como Portugal, a Grécia ou 0 Japao.

Assim, enquadrar-se-iam nesta percepcao, as frequentes “ameacas” feitas ao eleitorado que
se abstém, no sentido de tornar o acto de votar obrigatorio, sobretudo naqueles paises, como
Portugal, em que o abstencionismo, de uma forma ou de outra, é ja a principal forma de
manifestacdo politica. Resultaria daqui uma democracia “forcada”, porque participar ou ser

obrigado a participar néo € a mesma coisa.

Esta interpretacdo que amilde é assumida pelas classes politicas omite também o facto, do
dominio da filosofia politica, mas ainda asssm um facto, que a eleicdo sendo uma forma de
designacdo de titulares de cargos publicos é também uma manifestacdo da soberania do povo
e que compete a esse povo exercé-la, da maneira e segundo as formas que entender; a elite
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politica deve ser consequéncia da vontade popular, ndo |he pode ser prévia e condicionéa-la
(Duverger 1980: 98 e 99). *®

Um segundo equivoco radica na convicgdo de alguns de que a participacdo popular deve
ser tendencialmente restrita, ou Sgja, para Sermos rigorosos, circunscrita aos actos eleitorais;
segundo esta interpretacdo minimalista da participacéo popular, isso significa que o sufragio
assume uma dimensdo determinante e quase exclusiva na configuracdo do sistema
representativo, dai que o aumento desmesurado da abstencdo lance o panico nos seus
defensores.

Repare-se que esta posi¢cdo € normamente adoptada pelos mesmos que manifestam horror
pela democracia referendéria ou plebiscitaria, segundo o principio ndo so que estas formas de
democracia ndo sdo exequivels, mas também porque 0s povos ndo sdo suficientemente
esclarecidos para que o exercicio do poder politico esteja a ser constantemente afectado pela
sua ingeréncia, ou sga, Se quisermos ser cinicos, que a democracia representativa é perfeita
desde que o povo ndo se intrometa demasiado e se atenha ao seu papel de “vaca sagrada” da

soberania

Naturalmente que para os que defendem esta concepcdo, a solucdo para o abstencionismo
consistiria, qual neo-aristocratas ou oligarcas da politica, nos mecanismos que obriguem o

povo a desempenhar o papel que se esperadele, ou sgja, votar.

S80 estes também 0s mesmos que demonstram uma cegueira absoluta as outras formas de
participacdo politica, ou opondo-se a elas ou desvalorizando-as (as peti¢des, 0s movimentos
de contestacéo, os boicotes localizados, a ”cyberintervencéo”, etc).

Para esta forma tradicional de encarar a democracia representativa, o fendémeno
abstencionista pode ser o dobre a finados, porque sdo visceralmente incapazes de vislumbrar
uma solucao que se adeque a sua concepcado imobilista de participacéo politica e norma mente

manifestam hostilidade a qual quer reformulagéo tedrica ou prética do conceito (Norris 2012).

“8 Sobre 0 voto obrigatdrio, diz Duverger:“Les citoyens doivent-ils étre forces & se faire représenter au moyen de
I’élection, ou faut-il les laisser librés de s’abstenir? Sur le plan théorique, on admet que le vote obligatoire se
rattache a la théorie de I’électorat-fonction dont la nation régle I’usage ccomme elle I’entend, et que la théorie
de I’électorat-droit conduit au contraire au vote facultatif. L’idéologie démocratique n’est donc favorable au
vote obligatoire. Sur le plan pratique, le vote obligatoire présente des difficultés: les sanctions prévues pour les
abstentionnistes étant difficiles a appliquer si ceux-ci sont trés nombreux. En fait, cependant, le vote obligatoire
réduit en général les abstentions, comme le montre I’exemple australien. On n’oubliera pas non plus que les
abstentionnistes ont en général des opinions réparties de la méme facon que les votants: les obliger a voter ne
modifie donc pas sensiblement les résultats du scutin”. In Maurice Duverger (1980). Institutions Politiques et
Droit Constitutionnel, Paris: Presses Universitaires de France, pags. 98 e 99.

96



Finalmente, um terceiro equivoco relativamente a abstencdo consiste em desvaloriza-la
com 0 argumento de se tratar de uma ndo-opgdo, de uma ndo-manifestacdo de vontade
politicamente relevante de cidaddos que se colocam, por variados motivos, a margem do

sistema poalitico.

Provavelmente (e este € um juizo de probabilidade muito pouco arriscado) pelos mesmos
actores politicos que entendem como perfeitamente normal e justificavel recorrer (até como

argumento el eitoral) ao conceito de voto Util.

Sejamos claros: 0 voto Util é o voto de alguém que quer votar no partido ou no candidato A,
mas acaba a votar no partido ou candidato B paraimpedir a vitéria ou diminuir a percentagem
de votagdo no partido ou candidato C; significaisto, em ultimainstancia, que parte substancial
dos votos recolhidos pelo candidato ou partido B, ndo séo verdadeiramente votos de adeséo a
esse personagem ou ao programa do seu partido mas antes votos contra 0 candidato ou o

partido C.

Ora, chamase a este procedimento, eufemisticamente, estratégia eleitoral, e nem se

pretende discutir se seralicito, ético ou amoral; a questéo é outra.

A verdadeira questdo € a de saber qual a natureza dessas manifestagcdes de vontade, que por
hipétese dardo a vitoria eleitoral ao candidato ou partido B, ou que, pelo menos, |he

aumentar&o a representatividade.

Ora, de uma forma ou de outra, o certo é que esses votos se afirmam pela negativa e néo
pela positiva; constituem uma negacdo e ndo uma afirmagdo, ndo sdo uma escolha mas uma
ndo- escolha, e, desse ponto de vista nada os distingue da abstencdo sendo o facto de alguém

beneficiar € eitoralmente deles.

Aligs, nem fatard quem afirme que nem nesse ponto o voto Util é substanciamente
diferente quanto aos efeitos que a mera abstencdo, porquanto os niveis mais elevados ou
menos elevados de abstencdo também produzem efeito quanto a representatividade dos

partidos ou candidatos A, B ou C em presenca.

De uma perspectiva pratica ninguém conseguira distinguir estes votos de todos os outros
recolhidos pelo candidato ou pelo partido B, a sua natureza, objectiva e estatisticamente é a
mesma, contudo qualquer observador imparcial sabera que o conjunto de votos recolhidos

pelo candidato ou partido B tém uma dupla significagdo: uns traduzem o apoio a0 seu
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candidato ou a0 seu programa, outros encaram-no como um ma menor, mas o valor dos

primeiros € igual ao valor dos segundos.

Sendo assim, 0 que permitir valorizar estes votos Uteis e desvalorizar a abstencdo? Dir-se-
& que o voto Util pretende ter um efeito politicamente mensurével e a abstencdo tende a
ignorar esse efeito; a resposta € que subjectivamente sim, mas objectivamente ndo, ou sgja,
ainda que parte substancial da abstencdo néo tenha qualquer motivacédo particular, o seu efeito
€igua ao do abstencionista que se abstém para mostrar 0 seu protesto, da mesma forma que o

voto por ser “Util” ndo deixa de ser um voto como 0s outros.

Parece entdo medianamente claro que o argumento dagueles que menosprezam a abstencéo,
enquanto manifestagdo de vontade negativa ou ndo-manifestagdo de vontade ndo procede,
porquanto estes sd0 0s mesmos que acolhem depois outras ndo-vontades desde que lhes
possam ser (tei's; Ndo se pode querer uma coisa e 0 Seu contrario em simultaneo e ao sabor das

conveniéncias.

Por outro lado, a desvalorizagdo da abstencdo enquanto acto anti-socia ou anti-civico sd
faz sentido se o “observador”, estiver dentro do sistema ou fizer parte dele; sdo desses
“observadores” que partem normalmente as sugestdes de votar branco ou nulo para evidenciar
descontentamento, ndo descortinando que para alguém que conteste o sistema, deslocar-se a
uma assembl eia de voto e anular o seu boletim ou entregé-lo em branco, significa, aindaassim,
conceder-lhe o0 seu aval e contribuir para que o sistema que contesta se mantenha (a menos
que todos os abstencionistas votassem branco ou nulo, o que mataria definitivamente o

sistema).

Que ndo haja porém equivocos. € certo que 0 voto expresso, sgja util ou ndo, é uma
manifestacdo de vontade, reconhecida pelo direito e conducente a formagdo de uma vontade
colectiva, também ela juridicamente relevante e a abstencdo ndo goza destas caracteristicas,
também é verdade que politicamente o voto expresso, Util ou ndo, se destina a construcéo de
uma alternativa politica viavel e a abstencéo nada quer construir, mas o facto de nada querer

construir ndo atorna politicamente irrel evante.

E é politicamente relevante se hipoteticamente e de forma objectiva tornar invalidos os
pressupostos em que se basela a democracia representativa, nomeadamente, o principio da

maioria
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E claro que se podera dizer que este tipo de ilaccio requere uma andlise quantitativa que
lhe confira cientificidade, que ndo sgja meramente especulativa, ou sga, estabelecer com
alguma certeza porgue razéo as pessoas se abstém e qual o significado que pretendem atribuir

(ou n&o) ao seu acto (Harrison 2001).

E reconhecido que quando queremos fazer uma afirmag&o no dominio da ciéncia politicae,
em geral, no dominio das ciéncias sociais, ha que ter a consciéncia de que estamos a lidar com
conceitos, amaior parte deles abstractos e, portanto, temos em primeiro lugar que os definir e,
em seguida, se tivermos que estabelecer algum termo de comparacdo, € quase inevitavel o

recurso a quantificacao.

Nada a obstar relativamente a esse raciocinio: se estivéssemos a escrutinar porque é que 0s
eleitores tém determinado comportamento eleitoral, pode importar saber porque votam
continuamente no mesmo partido, qual a razdo dessa fidelidade, se tem base ideoldgica ou
outra; da mesma forma se 0 seu sentido de voto € errético, se oscila, porque oscila, porque ha
transferéncias de voto do partido A para o partido B, que sdo contiguos ideologicamente ou

parao partido C, quendo o é.

Podemos certamente decalcar 0 mesmo método e aplica-lo a abstencéo, ou sgja, saber
porque é que as pessoas se abstém de votar: porque ndo podem, em que consiste essa
impossibilidade, se é uma impossibilidade motivada por razbes pessoais ou por razdes
extrinsecas, se esta doente, se esta de férias, se trabalha num lugar remoto, ou, diferentemente
Se Ndo quer, porgque Ndo quer, porque nao tem interesse, porque acha que o seu voto é indtil, se
prefere ficar na praia ou a jogar no video ou se acha gque o sistema politico esta caduco e o

voto ndo tem relevancia

Ja o dissemos anteriormente e reafirmamos 0 N0SsO pensamento: andlise quantitativa
relativamente a abstencdo pode ser feita e hg, naturamente quem a faga, mas entende-se que
neste caso essa analise é pouco mais que irrelevante, por duas razdes que se relembram:

Em primeiro lugar, porque as motivagdes subjectivas ou psicoldgicas para a abstencdo sdo
t&o variadas e obedecem a tantas variavels que deixam de ter qualquer utilidade e significado;
o fendmeno abstencionista sO tem relevancia, como vimos supra, se for considerado

objectivamente, independentemente das suas motivagoes.

Em segundo lugar, ainda que se concedesse que andise quantitativa sobre as

motivacdes psicoldgicas pudesse ser Gtil, ha que reconhecer que estamos a lidar com um
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comportamento ndo-socia mente recomendavel, sobre o qual pesa o estigma do egocentrismo,
da indiferenca perante os outros e da recusa em participar em actos da comunidade, logo, a
probabilidade dos dados serem falseados por iniciativa dos proprios analisados é
excessivamente grande (vejam-se, atitulo de exemplo, os inquéritos e sondagens sobre a vida
sexual das pessoas ou sobre o cumprimento dos deveres fiscais ou qualquer outro em que se

faca o confronto entre o que € e o que supostamente deveria ser).

N&o €, naturalmente uma posi¢do rigida ou generalizavel; a andise quantitativa baseada em
dados objectivos, como vimos supra, ou objectivavels, é indispensavel, sob pena de estarmos
pura e ssmplesmente no dominio da especulacéo, ou pior ainda, a confundirmos a realidade
com as nossas convicgdes pessoais; 0 que ndo pode igualmente acontecer € tomarmos as
expressdes numéricas ou quantitativas como um dado absoluto, esquecendo que podem existir

varidveis que, consciente ou inconscientemente estamos aignorar.

Procurou-se, nesta analise sobre o fendmeno abstencionista manter um equilibrio, sempre
precario, entre estas duas tendéncias, sem perder de vista que a questdo em s ndo pode

transformar-se, ela propria, no objecto do estudo, mas apenas um instrumento.

Sendo assim e concluindo que o abstencionismo, analisado objectivamente, € um fenébmeno
gue ndo pode ser ignorado e que cerceia, a pouco e pouco, alegitimidade dos governantes cuja
designacdo dependa, directa ou indirectamente da eleicdo, resta entdo saber, ao certo, qual a
sua consequéncia para o funcionamento dos sistemas politicos e para o reconhecimento da
autoridade publica, no sentido que Ihe deu Jellinek (1954: 318).

Originamente, a forga das instituicbes representativas resulta do facto de ndo apenas
significar uma forma do povo exercer a sua soberania através do mandato, mas também de
poder apear dos Orgaos do Estado agueles representantes que deixaram de merecer a sua
confianca e poder fazé-lo pacificamente de acordo com regras pré-estabelecidas (Urbinati
2006: 25-26).

Mas o que dizer qguando o povo, aparente destinatério destas garantias, deixa de acreditar

nelas e se demite do seu papel, central e sem o qual o sistema deixa de fazer sentido?

“ No dizer de Nadia Urbinati: “The apparent consensus that elections are significant conceals deep
disagreements about whether and how they serve to link citizens to policymaker. This is why the right to vote
does more than just prevent civil war.”
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Estando a questdo da legitimidade dos governantes nas democracias representativas
estreitamente ligada ao principio da maioria, € mesmo concedendo que, como Vvimos,
sobretudo apds a |l @ Guerra Mundial, o conceito de democracia ndo se circunscreva apenas a
essa verificagdo, mas também compreenda o facto de ser oferecido aos cidaddos a opcéo entre
varios modelos de organizacdo social, a possibilidade de fiscalizagdo sobre quem exerce o
poder, a atribuicdo de um papel ingtitucional a oposicéo e a possibilidade, inestimével, de
poder inverter o estado de coisas através do recurso ao sufragio, o certo € que assumindo que
0 principio da maioria € a trave-mestra da representacéo democrética, sem o qual tudo o resto
deixa de fazer sentido, o fendmeno do abstencionismo ndo pode ser subalternizado ou pura e

simplesmente descartado.
Ora, como considera-lo?

Se é verdade que tradicionalmente a percentagem da abstencdo, da ordem dos 5%, 10% ou
15%, era considerada uma espécie de “resto”, desprezivel no cémputo geral da populacdo
votante, um ligeiro inconveniente, mas que era perfeitamente compativel com a construcéo
conceptual e juridica que sustentava o0 sistema politico, um comportamento anti-civico ou
desviante que era facilmente absorvido pela grande massa de votantes que aceitavam
expressamente 0 modelo que lhes era oferecido, o certo € que, mesmo em algumas das
democracias mais consolidadas da Europa e ndo s, as percentagens (salvo a gumas excepcoes
e com alguns avancos e recuos) foram aumentando e 0 que era um mero inconveniente tornou-

Se um problema.

E € um problema de dificil resolucéo, uma equacdo de resultado imprevisivel, a medida que
as percentagens de abstencdo se aproximam, por norma, dos 50% (e em certas elei¢cdes, como
as Europeias, até ultrapassam esse valor); em que termos fica entdo a legitimidade politica de
guem é eleito por uma percentagem, qualquer que ela sgja, de menos de 50% de votantes

potenciais?

SO por um malabarismo conceptual poderemos, nessas circunstancias, continuar a insistir
no principio da maioria, sO por um apego inconsistente a questdes de ordem essencialmente
formal é que poderemos continuar a insistir que a maioria da populagdo votante, que se
absteve, estd a ultrapassar um limite civico e que o sistema politico continua valido, com essa

maioriaou sem ea
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Se essa eventualidade se confirmar, como tudo leva a crer, por uma descrenca generalizada
nas classes politicas dominantes e, por arrastamento, nas proprias institui¢cdes, entdo o que
teremos aqui €, em nossa opinido, um rompimento do contrato social, segundo este modelo, e

um néo-reconhecimento da autoridade publica constituida, com tudo o que isso pode implicar.

N&o quer isto significar que os cidadaos estejam prontos a aceitar qualquer outro tipo de
legitimidade (autoritaria, messianica, 0 que se lhe queira chamar); a questéo, verdadeiramente,
ndo estara na aceitacdo da democracia representativa, enquanto modelo, mas na qualidade dos
seus agentes. como se disse supra, ndo se questiona a legitimidade de titulo mas sm a
legitimidade de exercicio, ou sgja ndo se questiona a forma de designacdo dos governantes, o
gue se questiona € antes a sua consequéncia e € em funcéo dessa consequéncia, que acarreta

indiferenca ou animosidade, que os cidaddos se abstém de participar.

Como obviar a esta conclusdo, que, estamos em crer, € inevitavel, salvaguardando o

model 0, nos seus fundamentos essenciais?

Esquemas de escolha racional gizados para explicar formas de suscitar 0 apoio e interesse
do eleitorado por parte dos partidos e dos candidatos em fungcdo dos seus programas,
esperando uma reaccdo, também ela racional e em conformidade por parte dos eleitores ndo
resultam (Norris 2004: 8), para paises como Portugal e outros do Sul da Europa, nos quais a
indiferenca, a animosidade ou a descrenca € generalizada, talvez mesmo entre muitos dagueles
eleitores que votam, porgquanto os incentivos eleitorais, ponto de partida destes esquemas, ja

nao sfo crediveis.

Acresce que na maior parte destes paises, e Portugal é um exemplo paradigmético, a
sociedade civil é pouco activa: a hostilidade |latente a classe politica soma-se a indiferenca ou
o fatalismo quanto ao funcionamento do sistema politico e, de seguida, instala-se 0 marasmo;
esperar que sem mais e com 0s instrumentos que tem ao seu dispor, a sociedade civil,
enguanto corpo politico, gja no sentido de corrigir e eliminar as perversdes de um sistema em

gue jando acredita € umailusdo, ndo vai certamente acontecer.

Cremos verdadeiramente que sO6 um impulso exterior pode introduzir dados novos na
questdo; pode ser 0 aparecimento de novas forcas politicas sob forma partidéaria ou néo, pode
ser o avolumar de uma crise econdmica ou financeira, pode ser pura e simplesmente o

contégio de experiéncias politicas andlogas.
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2.6 hipoteses de discusséo

Ja anteriormente avancdmos com varias hipoteses de discussdo que se encontram latentes
na sociedade, umas dentro do sistema, outras fora dele, mas com um ponto comum: nenhuma
delas regjeita a partida o principio representativo, mas encontra-0 excessivamente viciado: uns
qguerem voltar a pureza origina (vide as observaces sobre 0 mandato imperativo), outros
guerem inovar, combinando-o com outras formas de expressao democréticas (ver observacoes
sobre o recurso a formas de democracia participativa, formas de democracia directa ou novas

formas de expressdo sobretudo as que querem tirar partido das novas tecnologias de

informacéo).

Ha até quem veja na descentralizagdo politica e administrativa uma panaceia, um pouco na
linha da subsidiariedade na democracia, ja apontada e defendida por Tocqueville, ou sga, que
quanto menor for uma comunidade politica, maior serd a importancia da participagdo
individual de cada um na formacéo de uma vontade colectiva ou “geral” e maior sera também

0 empenhamento dos cidaddos.

Contudo, ndo falta também quem ndo se esgueca do reverso da medalha: que a maior
proximidade das relacbes humanas e a atitude delas em relagdo aos problemas concretos que
aguardam resolucéo pode ser afectada por uma maior permeabilidade a interesses de grupo
(vglam-se os fendmenos do caciquismo nas autarquias) e potenciar a corrupgéo e outros
abusos de poder (Zippelius 1984: 92 e sgts).

Cremos, porém, que nos paises do sul da Europa, nomeadamente Portugal, dadas as suas
caracteristicas distintivas, a sua imobilidade social, a excepcional mediocridade da sua classe
politica, a cristalizacdo do sistema partidario e o avolumar de uma crise econdmica e
financeira, possam transformar uma contestacdo ao sistema politico numa contestagcdo ao

préprio regime democratico, pela confusdo que se pode instalar entre um e outro.

E, naturalmente, uma visio pessimista, que decorre do facto de ndo se perspectivar, tendo
em conta 0 exemplo portugués, qualquer espécie de evolucdo significativa a partir de dentro
do sistema, quer tendente a reforméa-lo (ultrapassando meras mudancgas cosméticas) quer a
introduzir-lhe *“sangue novo” (tanto do ponto de vista da classe politica, quer dos partidos
politicos quer da operacionalidade do sistema) de forma a torna-lo mais atractivo, sobretudo

as novas geracOes, em que o divoércio da “politica” € mais pronunciado e preocupante.
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Em Portugal, num estudo apresentado no inicio de 2012 concluiu-se que apenas 56% dos
portugueses acreditam que a democracia € o melhor regime politico, que um em cada seis
eleitores (15%) aceitam que, em certas circunstancias, um regime autoritario pode ser

benéfico, que para 10% € indiferente enquanto 16% nao tem ideias definidas sobre o assunto.

Acresce que para 19% dos inquiridos o principal defeito da democracia reside na falta de
confianca nos politicos, para 11% as desigualdades sociais e para 10% a corrupgdo; apenas

10% afirma acreditar nos partidos politicos.

Um outro estudo de opini&o, mais recente (de Setembro de 2012) e sob o impacto da grave
crise econémica que assola Portugal e os restantes paises da Europa mediterranica indica que
87% dos portugueses se confessa desiludido com a democracia e 73% n&o acredita nas
instituicBes democréticas nem espera melhoria das suas condicdes de vida™; a propria e
tradicional modorra da sociedade civil parece agitar-se e no mesmo més de Setembro de 2012
assistiu-se a grandes mobilizagbes populares, sem intervencdo dos partidos e, em grande
medida, contra eles.

No caso especificamente portugués mas que se pode estender a outros com caracteristicas
semelhantes, cremos que a Unica possibilidade de combater o abstencionismo tera
forcosamente que passar pela redefinicéo das relacdes entre os cidaddos e os eeitos, ou sga
pela natureza do mandato, o qual tem de traduzir uma ligacéo efectiva entre as duas partes, 0
que passara também e inevitavelmente pela diminuicdo do peso dos partidos politicos no

sistema que Ihe vem retirando credibilidade.

E uma quest&o & qual voltaremos em sede prépria, ou sgjaa propdsito dos partidos politicos

e dos sistemas eleitorais e da suaimportancia central no temageral que nos ocupa.

% Segundo estudo baseado em sondagem (com um universo de 1207 inquiridos) elaborado por Anténio Costa
Pinto, Pedro Magalhaes, Luis de Sousa e Ekaterina Gorbunova para o Barémetro de Qualidade da Democracia,
in Dié&rio Digital de 19 de Janeiro de 2012 e sondagem da Universidade Catdlica realizada entre 15 e 17 de
Setembro de 2012, com um universo de 1132 inquiridos, publicada a 20.09.2012.
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3) ademocratizacéo social e 0 acesso ao ensino e a cultura

3.1 o acesso a0 ensino e acultura

Paradoxalmente a democratizacdo da sociedade e 0 acesso generadlizado ao ensino e a
fruicdo dos bens culturais parecem ter contribuido de forma determinante para a crise das

democracias representativas nos paises do sul da Europa.

E assinalamos o paradoxo: em Portugal como em Espanha ou na Grécia, o advento dos
regimes democraticos significou, de algum modo, o fim de um alegado obscurantismo cultural
e o0 alargamento da escolaridade obrigatéria teve como resultado 0 acesso de todas as classes
sociais ao ensino, inclusive auma formagao superior; também significou, de forma colateral, o

fim das desigualdades de género, no que respeita ao ensino e a cultura,

N&o sera certamente alheio ao facto, estes paises terem passado por vicissitudes histéricas e
politicas semelhantes durante o século XX, o que faz com gue agora 0s possamos englobar
num mesmo grupo para este efeito; de facto, Portugal e Espanha atravessaram grande parte do
seculo submetidos a regimes autoritérios e isolacionistas, fortemente influenciados por um
catolicismo muito conservador (muitos diriam atavico) e que usaram, para efeitos de
conformagdo interna, algumas caracteristicas proprias dos regimes fascistas, sem no entanto,

poderem ser assim catal ogados.

A Grécia, por outro lado, atravessou todo o século XX em grande turbuléncia politica,
envolvimento em conflitos militares, ocupacéo estrangeira e um papel determinante das forgas
armadas que culminou num golpe militar em 1967 que veio a acarretar o fim da monarquia;
também na Grécia, a Igrgja Ortodoxa detém uma influéncia que ultrapassa em muito o plano

espiritual.

Todos estes paises, em 1974 (Portugal com um golpe militar que veio a devolver o poder
a0s Civis e inaugurou uma nova era constitucional, assente na democracia representativa e a
Grécia com o fim da ditadura militar e o regresso a normalidade democrética) e 1975 (em
Espanha com uma transicéo pacifica do franquismo para a democracia) vieram integrar o
“mainstream” do pensamento politico europeu que culminou com a adesdo a Unido Europeia e

aintegracdo num espago politico comum.
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Sendo o atraso cultural dos paises do sul da Europa um estigma que sempre 0s
acompanhou, é natural que fosse esse um dos objectivos prioritérios dos novos regimes e das

respectivas classes politicas.

Ora, aeducacao e os deveres do Estado para o que com a educagdo concerne foi desde logo
uma prioridade, tanto na Grécia (art® 16 da Constituicdo grega de 1975, em sede de direitos
individuais e sociais), como em Portugal (art® 73° e 74°, da Constitui¢cdo portuguesa de 1976,
respectivamente sobre a educagdo e o ensino, em sede de direitos e deveres culturais) e em
Espanha (art® 27° da Constituicéo espanhola de 1978, em sede de direitos fundamentais); em
todas estas ConstituicOes politicas se prevé a escolaridade obrigatoria e a tendencia
gratuitidade do ensino e pode hoje afirmar-se, que pelo menos no que respeita a estes

objectivos, o saldo final se pode considerar satisfatério e até talvez um sucesso.

Sucesso que se traduz, por exemplo, naevolucdo dos niveis de literacia em qualquer destes
paises desde meados da década de ’80; a Espanha tinha 93% em 1981, 96% em 1991 e 98%
em 2009, a Grécia, 91% em 1981, 93% em 1991 e 97% em 2009 e Portugal que em 1981
tinha 79%, evoluiu para os 88% em 1991, atingindo os 95% em 2009, sendo o exemplo mais

paradigmético.>

E se tomarmos apenas em atencdo os niveis de literacia entre os 15 e 0s 24 anos, 0S
nimeros naturalmente sobem: na Grécia, 99,4% (homens) e 99,3% (mulheres); em Portugal,
99,7% e em Espanha 99,6% para ambos 0s sexos;, em todos os trés paises, 0 nimero de
criancas que fica de fora do sistema de educacdo néo ultrapassa 0 1% e a despesa publica com

educacdo oscila entre 0s 9,2% da Grécia, aos 11% em Portugal e aos 11,2% em Espanha >

E se em 1998, s0 3,2% da populacdo adulta em Portugal era considerada como tendo ato
nivel de literacia (com/ou a frequentar o ensino superior) e 80,1% com baixo nivel deliteracia,
ou sgja, um dos mais baixos indices da Europa se 0s compararmos com outros paises europeus
(como a Holanda — 20% e 35,9% ou a Alemanha — 18,9% e 41,7% respectivamente) esses
numeros tém vindo gradual mente a melhorar, gracas precisamente a escol aridade obrigatériae

ao investimento na educacao.

*! Dados do Banco Mundia (2009), in data.worldbank.org; ver também stats.uis.unesco.org (Unesco | nstitute of
Statistics).

2 in Unesco Institute of Statisics (dados de 2008) statsuisunesco.org; ver também

WWW.nationmaster.comy/stati sticy/stats.
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Naturalmente que o fosso entre os paises do Sul e do Norte da Europa continua a ser
grande mas tem vindo paulatinamente a diminuir, gracas a um enorme investimento que foi

feito, sobretudo apds a adesdo destes paises a Unido Europeia.

Portanto e em conclusdo h& que reconhecer que em todos estes paises foi feito um esforgo
notével nos ultimos 30 anos no sentido de aproximar os niveis de literacia e de escolaridade da
meédia europeia, esforco esse que foi coroado de sucesso tendo em consideracdo o0 atraso
estrutural de que todos, numa medida ou noutra, sofriam a partida; esse sucesso tem
obviamente que ser creditado aos regimes democréticos representativos, sem qualquer reserva

mental .

3.2 aiguadade de género

Por outro lado, atradicional desigualdade de género no que se refere ao acesso ao ensino, a
escolaridade e, genericamente a igualdade de oportunidades no acesso a fruicdo de bens
culturais, foi também ela, drasticamente corrigida em todos estes paises; em Portugal (bem
como em Espanha ou na Grécia), a populacdo escolar do ensino superior € hoje
mai oritariamente feminina, se bem que esse facto nem sempre seja acompanhado daiguadade
de oportunidades no mercado de trabalho e no acesso aos lugares de direccéo, quer na funcdo

publica quer na actividade privada.

Mas este acesso, inteiramente justo, das mulheres a educacdo e a cultura tem que ser
encarado de uma forma desassombrada, sob pena de estarmos a criar novas formas de
desigualdade; é por isso mesmo que estamos frontalmente contra todas as medidas de
descriminacdo “positiva” a favor das mulheres, como forma de correccdo, por via legislativa,

de supostos desequil ibrios.*

%3 | onge vai 0 tempo em que as politicas para a promog&o da igualdade se preocupavam em garantir 0 acesso
a educacdo por parte das raparigas. |nesperadamente ou néo, as atengdes do mundo viram-se agora para 0s
rapazes e para o que € preciso ser feito para impedir o agravamento do fosso que ja os separa das colegas em
termos de desempenho escolar: um pouco por todo o lado, eles tém piores notas, chumbam mais e abandonam
mais cedo os estudos. A constatacdo voltou a ficar evidente esta semana com a divulgacéo de um relatério da
Eurydice — a rede de informac&o sobre os sistemas educativos europeus — dedicado as desigualdades de género
na escola.... Estardo os rapazes a ficar menos inteligentes? Mais do que explicagdes bioldgicas, Luisa Saavedra,
autora de uma tese de doutoramento sobre o impacto do sexo e da classe social no rendimento académico,
aponta factores culturais e sociais para explicar o declinio. As raparigas sentem que tém que estudar mais e
serem melhores que os rapazes para ndo serem prejudicadas no mercado de trabalho. Mas, a verdade € que
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A aprovacdo de leis sobre quotas de participacdo feminina nas listas eletorais, para
reforcar a sua participagdo politica, € na nossa opinido uma perfeita mistificagdo (do ponto de
vista social, politico e conceptual) e uma afronta a propria dignidade das mulheres, para além
de dar expressdo a mais um equivoco das classes politicas democréticas. € que, na verdade, o
cidad@o, quando vota, ndo quer ser representado por mulheres, quer antes ser representado por

quem, homem ou mulher, melhor assegure os seus direitos (Millet, 1970 e Sullerot, 1965).>*

Esta ideia das quotas de representacéo feminina (que infelizmente tem passado em muitos
paises europeus) ndo passa de uma variante, pretensamente “moderna” e “democratica”, da
atitude, muito propria das classes politicas, de olhar constantemente para o0 “proprio umbigo”,

esguecendo o verdadeiro proposito da representacao.

Por outro lado, o crescente dominio feminino nas escolas, nas universidades e, a prazo
(muito curto) em certas actividades profissionais, a nosso ver, também ndo é saudavel e
decorre do facto de constantemente se ignorarem certos factos (porgque politicamente
inoportunos e porgue colidem com a ideologia dominante) que, todavia, estdo perfeitamente
demonstrados cientificamente, ou sga, que NOs nossos sistemas de ensino se ignora
ostensivamente que rapazes e raparigas tém niveis de desenvolvimento e maturidade
diferenciados e, ndo obstante, sdo colocados a competir em conjunto, com evidente prejuizo

paraeles.

E essa a verdadeira “discriminagio positiva” que, a nosso ver, tem consequéncias nefastas
para a sociedade, que se comecam ja a manifestar (como por exemplo a baixissima taxa de
natalidade, que ja ndo assegura a renovacdo das geragOes), sob a forma de graves

desequilibrios sociais, geracionais e de género.

“existem diferencas morfologicas ao nivel do cérebro, que tém muito a ver com o desenvolvimento das hormonas
sexuais™, explica o neurologista Alexandre Castro Caldas. Os rapazes, por exemplo, “tém uma maturagdo do
hemisfério esquerdo do cérebro mais tardia, o que interfere com a evolugdo da linguagem”. O facto ajuda a
explicar por que razdo elas Iéem mais e tém melhores resultados logo a partir dos primeiros anos, como
mostram todas as investigactes internacionais sobre a matéria. O problema, nota a Eurydice, é que apesar de
todas estas diferencas serem flagrantes, poucos paises puseram em prética politicas destinadas a promover a
igualdade de género no que respeita aos resultados escolares. Irlanda e Reino Unido sdo excepgcBes™. in
Expresso, Alunas vencem em todas as frentes, 12 de Junho de 2010, pag 22.

* Esta defesa das quotas de participagdo feminina, muito comum nos Estados Unidos e na Europa parece
considerar que as mulheres sdo uma espécie de “classe” ou de “casta”, que o seu inimigo declarado € o homem e
que a especificidade da mulher enquanto ser humano é um mito, o que conduz, sobretudo nos Estados Unidos a
uma espécie de “guerra dos sexos”.
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Por outro lado, como o prova a evidéncia, as tentativas para procurar cativar as mulheres
pela politica, através de medidas legidativas, tém sido invariavelmente mal sucedidas; é
suposto serem os Estados Unidos um pais onde as mulheres tém uma influéncia consideravel
na vida publica, contudo desde os anos 50 até a actualidade, raramente as mulheres tém
ultrapassado os 10% no exercicio de cargos publicos; de facto, na generalidade dos paises

ocidentais, as mulheres utilizam o seu direito de voto, mas raramente em proveito proprio.

Ja Duverger tinha assinalado o paradoxo e feito notar que “os partidos que mais favorecem
as mulheres sdo quase sempre os que as mulheres favorecem menos” (Duverger 1965: 102).
Acresce que na ansia de destacar a crescente participacao das mulheres na politica, autores ha

gue misturam experiéncias que ndo sao equiparaveis, que tomam “a arvore pela floresta” e

chegam a conclusdes em que os dados estéo viciados a partida (Jalal zal e Krook 2010).

Em todo o caso, parece ser pacifico o entendimento segundo o qual, mesmo nos paises
mais desenvolvidos, a apeténcia das mulheres pela politica e pela representacdo é claramente
deficitéria; as causas, para além das gerais, que afectam todo o universo de eeitores, podem
concorrer com causas particulares, entre estas a falta, cada vez maior, de correspondéncia
entre o papel desempenhado pelas mulheres na vida socia e profissional e o seu papel na

politica.

Este desgjustamento, agora que as mulheres entraram em todos os dominios da vida social,
pode ser importante, mas ndo serd certamente 0 Unico; existe também uma opcdo voluntéria
pela ndo participacdo, por razbes ligadas sobretudo a maternidade e aos papés
desempenhados na sociedade pelos dois sexos, intuidos como tal pelas proprias mulheres
(Ford 2006, Krook e Childs 2010).

Mas, ndo sendo este um estudo sobre a participacéo das mulheres na politica, interessa-nos
particularmente 0 seu concurso para o desinteresse geral quanto a participacdo politica; a sua
importancia neste capitulo esté directamente relacionada com o enorme impulso, nas Ultimas
décadas do século XX, do acesso a educacdo e a cultura, com particular incidéncia na

igualdade formal dos sexos e da sua enorme contribuicdo para umaigualdade material.
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3.3 um falso paradoxo

Pretende-se precisamente demonstrar que, sobretudo nos paises do sul da Europa, onde este
impulso foi particularmente notério (pelo menos no contexto ocidental), veio contribuir, de
formainesperada, para a crise do principio representativo que vivemos.

Qual a importancia da constante elevacdo do nivel cultural dos eleitores e 0 seu efeito na

diminuicdo da participagdo politica?
E seralicito estabel ecer essarelagdo?

Pensamos que sim, muito embora, provavelmente, ndo haja apenas um nexo de causalidade
entre a causa e o0 efeito mas varias causas concorrenciais que desembocam no mMesmo
resultado, sendo que aguela é de elementar importancia e estara na base de todas as outras,

porque as exponencia.

Cremos que ha que estabelecer quatro factores de ordem diversa mas que confluem no
sentido de provocar um resultado: o primeiro reside no facto de existir hoje um claro
desgjustamento entre aquilo que se pretende atingir com a educagdo e o que realmente se
atinge; com efeito, ha cerca de 30 anos, tomando Portugal como referéncia, conseguir uma
licenciatura significava uma forma de marcar posi¢ao socia (e para alguns de ascenséo social)
e de sucesso profissiona quase garantido enquanto nos nossos dias pode ndo significar nada

sendo 0 desemprego.

Esta circunsténcia de as democracias do sul da Europa terem uma populagdo muito mais
letrada e qualificada mas nada terem para Ihe oferecer, provoca um profundo ressentimento
contra a classe politica e descrenca no sistema democratico (repare-se que grande parte da
populacdo nunca conheceu outro regime sendo a democracia) e se existir no futuro algum
movimento politico que corporize este descontentamento, entdo ha muitas probabilidades de
ele ser anti-democrético porque anti-sistema.>

O segundo factor, que se cruza com o primeiro, tem que ver com a fraquissima qualidade

da classe politica, verdadeira oligarquia formada nos partidos politicos que origina dirigentes

*® Note-se que até & data, a contestacgo anti-sistema é sobretudo protagonizada por movimentos inorganicos e
desideol ogizados, mas nada garante e ndo é provavel que assim continue. (N/A)
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com duvidosas qualificacdes técnicas, sem ideias politicas definidas sendo as que resultam das
lutas politicas internas, sem percurso profissional conhecido e que concebem o eleitorado
como uma abstraccdo (note-se 0 caso portugués, paradigmatico, de 3 primeiros-ministros
consecutivos, formados nas juventudes partidarias e com percursos de vida sempre

enquadrados pelo respectivo partido).

N&o é dificil perceber entdo que estéo reunidas as condi¢es para uma crescente tenséo
entre esta classe politica e 0s estratos superiores de uma populacdo que parece ostentar uma
qualificagdo que a classe politica ndo tem ou se dispensa de ter: o resultado € encarar a
democracia representativa como um jogo com O resultado previamente combinado e

dispensar-se de participar porque inttil.

Um terceiro factor resulta das especificidades das sociedades do sul da Europa (englobando
ai Portugal, Espanha, Itdlia e Grécia, com diferencas de grau), sem tradicdo de intervencdo
civica, ao contrario dos paises do Norte, as primeiras muito dependentes do Estado e cuja
nocdo de participacdo democrética assenta, quase exclusivamente, no sufragio, ou sga,

dispensando aquilo que poderia constituir uma “valvula de escape”.

Finalmente, um quarto factor é aquilo que Konrad Lorenz chamou de “tibieza mortal”
(Wéarmetod), reinante no mundo ocidental; devido ao dominio progressivo do seu ambiente e
um fruto acidental do Estado social, 0 homem ocidental ““deslocou o equilibrio prazer-
desprazer no sentido de uma hipersensibilidade crescente quanto a todas as situagtes

penosas, enquanto que a sua capacidade de regozijo se ia embotando™ (Lorenz 1973; 93).%°

Naturalmente que a elevacdo do nivel educativo e cultura do eleitorado, ciente dos seus
direitos, agudiza esta percepcao fazendo com que paralelamente, a menor desigualdade social
seja sentida como umainjustica e dé lugar aideol ogias de ressentimento; acrescente-se aisto a
revolta, natural e propria dajuventude, em busca da sua propria identidade e temos um “caldo

de cultura” provavelmente sem paralelo na Europa moderna.

Resulta da combinagdo destes quatro factores, sentidos com diferentes intensidades nos
varios paises, uma situacdo, que, a breve prazo, sob um impulso externo (vide crise econémica

e financeira), se pode tornar explosiva.

% Konrad Lorenz considera que na natureza cada aprendizagem de um comportamento, confirmada por uma
recompensa, leva 0 organismo a acomodar-se a situagfes penosas, por causa do prazer a obter e este equilibrio
entre prazer e desprazer estara na base de toda a economia; segundo Lorenz, o0 mundo moderno de tipo ocidental
teriarompido este equilibrio.
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Com efeito, nos paises do sul da Europa, o aumento de expectativas por parte de um
eleitorado, mais esclarecido do que algum dia o foi, com formagéo técnica e profissional mais
qualificada do que alguma vez teve, é confrontado com uma classe politica impreparada,
muitas vezes inculta ou com formacdo deficiente, formada em circulos fechados e separados
da sociedade, com uma | dgica propria de apropriacéo do poder, como todas as oligarquias, e a
qgual o sistema politico atribui 0 papel de satisfazer essas expectativas (Alonso, Keane e
Wolfgang 2011).

Nem importa agui saber se essas expectativas podem ou ndo ser satisfeitas: o que importa é
que estes sectores mais esclarecidos do eleitorado ndo se revéem nos seus representantes,
conhecem o0 sistema legal e os seus direitos constitucionais, ndo estdo dispostos a ser
politicamente manipulados, desprezam as actuais classes politicas e a forma tradicional de se
fazer politica e o certo é que as grandes convulsdes politicas e sociais, em boa verdade, nunca
s40 obra do povo anénimo e inculto mas de uma pequena elite pensante e insatisfeita; sempre
foi assim ao longo da Historia e ndo ha motivo para pensar que deixe de o ser (Norris 1992:
216).>"

Também ndo importa aqui invocar a suposta superioridade do modelo democrético
representativo, por comparagdo com outras formas de governo: repete-se e insiste-se que na
Europa ocidental grande parte da populagéo ndo conheceu em vida outra forma de governagéo
e, naturamente, a sua insatisfacdo € dirigida ao sistema ingtituido que conhecem e néo a

qualquer outro.

Poder-se-a dizer que, em todo 0 caso, 0 principio representativo ndo tem sido colocado em
causa, e é tendencialmente verdade, mas também pode acontecer que se trate apenas de um
processo gradativo, por etapas.

O actua momento sera o de contestacdo a classe politica, enquanto produto da
representac@o e seria provavelmente fécil atalhar essa contestacdo através da introducdo de

reformas no sistema politico e na natureza do mandato.

%" Segundo Pippa Norris: “Citizens also expect the governmente to follow procedures that are unbiased, and to
produce outcomes that neither advantage nor disavantage particular groups unfairly. Additionally, citizens
expect political leaders to operate in a honest, competente and efficient manner. Moreover, we should not be
surprised if public confidence falls when these norms are perceived to be continuous violated by numerous public
officials.”
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Mas, como referimos anteriormente, o proprio sistema politico, dominado pelos partidos,
esta anquilosado, vive da sua prépriainércia e ndo se perspectiva qualquer impulso reformista;
as classes politicas parecem perfilhar o célebre principio do “Principe de Salinas”,
personagem imortal de Tommaso di Lampedusa, segundo o qual “é preciso mudar qualquer

coisa para que tudo fique na mesma”.

Ora, ndo havendo qualquer reforma significativa no horizonte, quer quanto a forma como
os partidos se relacionam com o eleitorado nem qualquer indicio de que a natureza do
mandato possa mudar alterando a relacdo eleito-eleitor, 0 cen&rio mais provavel é que este
fosso entre a classe politica e 0s sectores mais esclarecidos do potencial eleitorado se va

aprofundando.

A consequéncia deste divorcio, como temos procurado demonstrar, € que de uma mera
insatisfacdo com o resultado do funcionamento da democracia representativa, possamos passar
para a contestacdo do sistema politico e, finalmente, para a contestagcdo do proprio regime
politico.

E segundo esta perspectiva que vemos a melhoria significativa do nivel cultural da
populacdo, a reducdo drastica dos nimeros da iliteracia, 0 aumento de anos de escolaridade
obrigatéria e a correccdo das desigualdades de género como uma das causas proximas da
degenerescéncia do sistema politico representativo, ndo pela contestacdo ao principio em s
mas pela desilusdo ao dominio do sistema por uma classe politica saida dos partidos politicos
e desgjustada da realidade.

Dissemos no inicio deste capitulo que pode parecer paradoxal que uma das conquistas do
regime democratico possa fazer, de algum modo, perigar a democracia, mas € um faso
paradoxo: se voltarmos a Tocqueville, é certo que ele previu esta consequéncia, Ndo como um
augurio mas por ser légico, ndo por ser um dogmético mas por as suas observacoes
repousarem no empirismo; quando escreve que as instituigdes democréticas despertam e
lisonjeiam a paixdo da igualdade sem que possam satisfazé-la inteiramente e quando diz que

os partidos s8o0 um mal inerente aos governos livres, tocou naferida (Tocqueville 2005).

Nos paises do sul da Europa criou-se uma contradicdo de dificil resolucdo, sobretudo
quando ndo existe vontade politica para a resolver: a democratizacdo da sociedade em
praticamente todos os dominios da vida social, ndo encontra traducéo na participagdo politica
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dos cidad&os, essencialmente porque os meios disponiveis para participacdo se encontram
blogueados.

Os partidos politicos, dominados por interesses particulares e de grupo, ao invés de
facilitarem a participacdo politica dos cidaddos, dificultam-na, funcionam como clubes
privados para cuja entrada, nada fécil, se exige a anulagdo das vontades proprias e, as vezes,
da propria consciéncia; a reaccdo da populacdo sO pode variar entre indiferenca, apatia,
hostilidade e desprezo pelas classes politicas que dai resultam e a pouca fé no sistema acentua-

Se.

O facto de nestes paises grande parte da populacdo j& apresentar niveis de qualificagdo
escolar, profissional e académica aprecidveis e de a filiagdo nos partidos politicos sO atingir
franjas minimas da intelligentzia, so torna esta contradicdo mais dramatica e reclama por uma

solugdo urgente.

Voltaremos a abordar este tema a proposito da natureza dos partidos politicos e da sua
influéncia no funcionamento das modernas democracias representativas, com particular

incidéncia em Portugal e nos paises com experiéncias semel hantes.

4. Os partidos politicos

4.1 o papel dos partidos politicos na democracia representativa

Os partidos politicos sdo hoje um dos pilares fundamentais no funcionamento das
modernas democracias representativas, nem sempre foi assm e nem sempre a sua

intermediacdo entre os eleitores e os eleitos se pode considerar benéfica.

Por outro lado, ndo deixa de ser irdnico que, tendo as democracias alastrado a todo o
mundo numa escala e num grau sem precedentes, que os indices de liberdade civil e politica
tenham atingido niveis nunca vistos antes, que as ideologias autoritéarias se tenham
desvanecido e que nenhuma outra forma de governacdo Se apresente com a mesma
legitimidade, ainda assim, se verifigue um nitido desencanto com as institui¢des democraticas
e que nenhuma del as apresente tanto desgaste como os partidos politicos (Gunther, 2001: 1X).
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De facto, como temos procurado demonstrar, os partidos politicos sdo actual mente uma das
principais causas de instabilidade no funcionamento do sistema politico democrético e de
perversdo naquilo que se pretende sgja uma relacdo saudavel entre eleitores e eleitos, através

do mandato representativo.

Esta circunstancia, como temos também insistido, € particularmente agravada em certos
paises, como os da orla mediterrénica, que, por variadissmas razdes que temos vindo a
enunciar, ndo partilham da mesma cultura politica, ética e civica dos paises do norte europeu,
aparentemente mais talhados para acolher os mecanismos politicos representativos, sem

incorrerem em vicios sistémicos que adulteram o model o.

N&o por acaso, os partidos politicos nasceram precisamente nessa Europa do norte, na qual
se desenvolveu esta forma peculiar de democracia assente na representacéo e no mandato; na
Europa continental, pelo contrério, constituir ou pertencer a um partido mereceu, a principio,

algum desdém e era entendido de forma algo pejorativa (Scarrow 2008:145: 16).

N&o significa isto que a democracia implique a existéncia de partidos, mas estes foram a
consequéncia l6gica de um sistema assente em representantes el eitos que partilhavam lugares
em assembleias e que, naturalmente, em funcdo das suas afinidades e interesses se associaram
para melhor os atingirem (Duverger 1976, 1980; Fernandes 2008; Lijphart 1989; Moreira
1979).

E claro que esta associagdo ndo implicaria necessariamente a sua institucionalizagio; como
vimos supra, na antiga Atenas democrética ndo existiam partidos politicos, o que ndo significa
gue ndo existissem tendéncias ou grupos de influéncia; segundo alguns autores é preciso
esperar até meados do seculo XVII para identificarmos algo que, ainda que vagamente, se

assemel he aos modernos partidos politicos.

E no rescaldo da Revolucio de 1648 que os partidarios de Carlos Il se agrupam no “Tory”,
defensores das prerrogativas reais e da igreja de Inglaterra e confrontavam os “Whig”,
partidérios de Cromwell e do Parlamento e absolutamente contrérios ao poder do Rei; os
“Tory” e 0s “Whig” vieram, como se sabe, a converter-se nos modernos partidos Conservador
e Liberal (Pires 1977).

Claro que no sentido moderno do conceito, que parece exigir a apeténcia pela conquista e
manutencdo do poder e uma organizacdo interna suficientemente forte com poder de

agregacdo e fidelizagdo, estes agrupamentos ou associagfes ndo correspondem a acepcao
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actual de partido politico; seriam como diz Fernandes, apenas e tdo so, tendéncias de opini&o.
(Fernandes 2008:188; Rebelo de Sousa 1986: 991).%®

Também Duverger partilha desta opinido quando escreve que: ““...0s verdadeiros partidos
datam de ha apenas um século. Em 1850, nenhum pais do mundo, com excepcéo dos Estados
Unidos, conhecia partidos politicos no sentido moderno da palavra. Havia tendéncias de
opinido, clubes particulares, associacbes de pensamento, grupos parlamentares, mas nao

partidos politicos propriamente ditos” (Duverger 1970: 28).

4.1.1. tipologia

Parece seguro afirmar que o aparecimento e desenvolvimento dos partidos politicos vai de
par com o desenvolvimento da propria democracia e a sua crescente complexidade, bem como
com a extensdo do sufrégio; a medida que o sufrégio se vai aproximando da universalidade e
os parlamentos reforgam 0 seu poder, a necessidade de agrupamento dos representantes em
funcdo das suas afinidades torna-se mais premente até como forma de enquadrar os préprios

geitores.

E 0 processo proprio e associado aos partidos de quadros, ou, por outros palavras, partidos
que se estabelecem e desenvolvem a volta de um nlcleo pré-existente, agregado segundo um
interesse ou uma ideia comum mas ainda desprovido da natureza funciona e organizacional

propria de um partido politico.

E aquilo que Adriano Moreira considera um processo natural da estrutura politica liberal,
elitista, que, diriamos, defensivamente procura no partido organizado encontrar uma resposta
para o proprio alargamento do sufragio no sentido de canalizar os votos recolhidos e dar-lhes

um sentido atil (Moreira 1979).

 Marcelo Rebelo de Sousa tem uma concepcdo mais abrangente de partido politico: “...toda a associacao
duradoura de cidadédos ou entidades em que estes se agrupem, que vise representar politicamente de modo
global a colectividade e participar no funcionamento do sistema de governo constitucional mente instituido, para
o efeito contribuindo para a designacéo dos titulares dos 6rgaos do poder politico do Estado”.
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Este tipo de partido, de quadros ou de notaveis, proprio do liberalismo, foi adoptado pelos
liberais e conservadores na Europa Ocidental e nos Estados Unidos; assentava sobretudo em
personalidades que avultavam pelo seu prestigio na sociedade ou pela sua fortuna, que podia

ser providencia para manter em funcionamento o partido, sobretudo nas épocas eleitorais.

O seu predominio durou o suficiente para cobrir praticamente todo o periodo liberal e s6
COMECOU a perigar perante o aparecimento de um novo tipo de partido, o partido de massas,
cuja forma de congtituicdo, ao contrario dos partidos de quadros, parte do exterior do
parlamento, de organizacfes existentes na sociedade, de tipo sindical, ideoldgico ou ligados a

sectores sociais determinados, como 0s antigos combatentes.

Ha quem associe 0 aparecimento deste novo tipo de partido ao movimento socialista
europeu, nomeadamente ao sindicalismo britanico e ao “Labour” (o partido trabalhista); ha
também quem o negue, no sentido em gue se considera o Partido Trabalhista briténico néo
propriamente um partido de massas mas um novo tipo de partido de quadros (Duverger
1980:100-101).

Com €feito, o Partido Trabalhista, segundo estes Ultimos autores, substituiu 0s notaveis
tradicionais da época liberal por outros notaveis, estes mais “funcionais”, a saber, 0s
representantes dos sindicatos (“trade unions”), das entidades cooperativas e mutuarias e das

organizacOes de intelectuais, constituidos em redor de uma plataforma de entendimento.

Saber se este € um novo tipo de partido de quadros ou um tipo de partido de massas
peculiar (porque ainscric¢do nas trade-unions equivalia a inscri¢éo no Partido Trabal hista) ndo
nos parece importante; o importante € que este novo tipo de partidos, que podemos designar,
por comodidade de expressdo, de partidos de mobilizacéo, de certa forma acantonou os velhos
partidos de notaveis e obrigou-os a reformar-se, a adaptar-se e até a adquirir algumas das
caracteristicas dos novos partidos (caso, segundo Duverger, de alguns partidos democratas-
cristdos, como o belga ou o austriaco, nas décadas de *20 e *30) (Duverger 1980; Panebianco
1982).

De qualquer modo, tanto nos partidos de quadros, construidos a partir de cima e de dentro,
pel os representantes e comités eleitorais, como nos partidos de massas, a partir de baixo e de
fora, pelos sindicatos e outras organizagfes sociais, 0 objectivo de construir uma estrutura
operativa ndo era estritamente politico, no sentido rigoroso do termo, mas, de forma mais

prosaica, também financeiro.
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Se necessidade, nos partidos de quadros tradicionais era normalmente assegurada
pelas empresas e por aderentes abonados, nos partidos de massas que ndo dispunham dessa
disponibilidade, optou-se por tentar captar 0 maior nimero possivel de adesdes estabel ecendo

quotizagdes obrigatorias.

Os novos partidos de massas, em grande medida, de inspiracéo socialista, adoptados pelos
movimentos comunistas e pelas organizagOes fascistas sdo partidos que apostam numa
mobilizagdo permanente dos militantes, numa intervengdo socia extra-parlamentar e que, ao
contrério dos partidos tradicionais ndo pauta nem orienta a sua actuacdo em funcéo dos ciclos
eleitorais, nem todos desprezam a democracia representativa e nem todos advogam sistemas
totalitarios (o préprio Partido Trabalhista britanico, a partir de meados dos anos ’20, passou a

adoptar este mesmo tipo de estrutura).

Naturalmente que se podera sempre afirmar que os partidos de massas ndo sdo a
conseguéncia légica do parlamentarismo e até que podem ser encarados como uma reacgao
contra ele (o parlamentarismo liberal, exclusivo, elitista); por outro lado, sdo o produto do seu

tempo.

Os partidos nascidos fora do sistema parlamentar constituem aguilo que Adriano Moreira
considera produto de estratos sociais paria (Moreira 1979), hostis ao liberalismo na sua maior
parte e que deram origem a projectos politicos impensavels para os liberais, é o caso do
sindicalismo, do socialismo, do fascismo, produto de sociedades industrializadas, que, por um

motivo ou por outro, corporizavam interesses em tudo opostos ao projecto liberal.

De facto, o proletariado e o sindicalismo, as organizagdes conservadoras de agricultores e a
Igreja, os intelectuais vanguardistas, as organizagOes de antigos combatentes, descontentes
com o0 sistema, deram origem a partidos de um tipo novo, que apenas participavam do
parlamentarismo sem no entanto |he concederem o essencial da sua ac¢éo politica e, nalguns
casos sem |he reconhecerem, como o faziam os liberais, um papel de legitimagéo politica.

Temos entéo, ainda segundo Duverger, dois tipos diferenciados de partidos no dealbar do
século XX: os partidos de criac8o eleitoral e parlamentares, um tipo antigo, dominante até a
viragem do século e partidos de criagdo externa representantes de um tipo moderno; a partir
desse momento, os partidos de criagdo externa tornam-se a regra e os partidos tradicionais a
excepcdo (Duverger 1980).
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Estes novos partidos, a maioria dos quais partidos de massas, tém também caracteristicas
organi zativas diversas dos partidos tradicionais, naquel es sdo, na sua maioria, comités de base
que concorrem para a criagdo de um centro para a necessaria coordenagdo mas mantendo uma

grande dose de autonomiaanivel local.

Curiosamente, os novos partidos apresentam-se mais coerentes e mais disciplinados, talvez
por necessidade de contrabalancar a maior descentralizacdo (embora naturalmente com

matizes entre partidos comunistas, socialistas ou trabal histas e outros).

Ao longo do século XX e no rescaldo das grandes batalhas ideol 6gicas que atravessaram
praticamente todo o século até a gueda do muro de Berlim (momento simbdlico mas que, de
facto, parece marcar o fim de uma era de confrontagdo muito marcada pelas ideologias) 0s
partidos politicos (todos eles, de quadros e de massas) adquiriram outras funcionalidades,
alguns mudaram inclusivamente de natureza, outros perderam a sua influéncia e capacidade de
mobilizagdo (os partidos de massas, fascistas ou comunistas) e partidos com novas
caracteristicas foram aparecendo, sobretudo na Europa ocidental.

4.1.2 os partidos de eleitores e de contestagédo

Em todo o caso, apos a 22 Guerra Mundial fez o seu aparecimento um novo tipo de partido
politico, interclassista, que escapava a classificacdo tradicional — ndo era, em rigor, um partido

de massas, mas também apresentava caracteristicas que o afastavam dos partidos de quadros.

Estes novos partidos, especia mente destinados a competicéo eleitoral reuniam, em grande
medida, caracteristicas dos dois e receberam as mais diversas designacfes — partidos de
atraccdo, partidos de reunido, partidos de integracdo, partidos de agregacdo ou partidos de
eleitores, qualquer uma destas designagoes pretendendo frisar aquilo que os distinguia dos
partidos tradicionais, ou sgja, um défice de ideologia para ser mais abrangente e competitivo
no “mercado eleitoral” e, consequentemente, mais sensiveis as flutuacdes da clientela eleitoral

do que propriamente fiéis a um programa proprio.

Pode até afirmar-se, que estes novos partidos de eleitores, sobretudo a partir dos anos ’60,
foram a primeira manifestacdo da desideologizacdo dos partidos que a partir dai se
intensificou (Fernandes 2008: 193 e sgts; Sartori 2005; White e Davies 1998).
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Esta perda de bandeiras ideol 6gicas deu origem ao aparecimento de outras organizacoes, de
base partidéria, que entenderam tirar dai vantagem, explorando, em linguagem comercial
aplicada a politica, alguns “nichos de mercado”- sdo os chamados partidos de contestacéo,
inicialmente circunscritos a questdes consideradas marginais na politica, nomeadamente as
questdes ecoldgicas, mas que rapidamente explodiram em varias direccles, fazendo a defesa
de qualquer interesse, particular ou difuso, e que, na actualidade, comecam a ameagar 0S
partidos tradicionais (caso do Partido Pirata na Alemanha e partidos congéneres, sobretudo na

Escandinavia).

Estes partidos de contestacéo sd0 por natureza, partidos anti-sistema e, normalmente, a sua
vitalidade e aceitacdo depende disso mesmo; a experiéncia demonstra que a partir do
momento em que hagja qualquer espécie de integragdo no “mainstream” politico-partidério, o
seu poder de atracgdo cessa e se tiver acancado algum poder efectivo de intervencéo na luta
politica, esse poder acaba por se desintegrar e o partido volta a ser aquilo que era antes, ou

seja, um partido marginal.>

De qualquer forma, o aparecimento destas novas formulas partidarias € reveladora quanto
a0 esgotamento dos velhos partidos que, em grande medida, e despidos das suas bandeiras
ideolOgicas, perderam uma das suas principais caracteristicas, o de serem formas de
espelharem as grandes tendéncias do eleitorado e transformaram-se naquilo que séo hoje,
espécie de clubes privados, dissociados do povo gque pretendem representar e que funcionam

em circuito fechado.

N&o se cuidando aqui de procurar classificar, de algum modo, os partidos segundo as suas
caracteristicas, por ndo ser esse 0 nNosso objecto, recorreremos, no entanto, as classificactes
gue colhem algum consenso na doutrina e entre os diversos autores, porque esta espécie de

% Um exemplo muito conhecido deste processo de crescimento e queda abrupta é o do Partido dos Verdes
alemdo que “cedeu a tentagdo” de integrar um governo de coligagdo com o SPD, que tomou inclusivamente conta
de algumas areas sensiveis da governacdo (entre elas a Defesa) e que, de seguida, entrou em queda eleitoral
acentuada voltando a ser um partido “dispensavel” (N/A); sobre partidos anti-sistema ver Lorenzo Viviani (2009).
L’Europa dei Partiti. Per una Sociologia dei Partiti Politici nel Processo di Integrazione Europea. Firenze:
Universitadegli Studi di Firenze.
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catalogacdo dos partidos politicos pode ser Util para explicar 0 momento presente que € de

muito cepticismo quanto ao seu papel nas soci edades democréticas.

Todavia, esta classificagdo, como adverte Adriano Moreira, ndo pode ser o objectivo em si:
“...Atipologia dos partidos pode ver a sua utilidade contestada com o fundamento de que as
realidades sociais e historicas s permitem compreender os partidos em relacdo com o seu

meio social, ambiente nacional e peso histérico” (Moreira1979: 179).

4.1.3 asfuncdes dos partidos politicos

Qual a utilidade dos partido politicos? Para que servem? Qual a suaou as suas fungdes?

Sem cairmos na obsessao de tudo querer classificar, servimo-nos aqui de uma classificagédo
adiantada por Rebelo de Sousa, 0 qual distingue dois tipos de funcdes elementares: politicas e
administrativas (Rebelo de Sousa 1986: 1005-1006).

Nas primeiras incluir-se-iam a funcéo representativa, a de titularidade e exercicio do poder
politico, a de criagdo e apoio de estruturas paralelas, a pedagdgica, a de relaces externas, a da
definicdo da politica interna e a disciplinar; nas segundas, a funcdo administrativa “stricto

sensu” e a fungéo financeira.

Por outro lado, Adriano Moreira parte das funcgdes tradicionais dos partidos, que faz
depender da sua tipologia, e que aicercadas em dados de direito constituido seriam
essenciamente o de concorrer para a expressao do sufragio (Constituicéo francesa de 1958)
ou no dizer da Lei Fundamental alemd, concorrer para a formagdo e expressdo da vontade
politica; esta Ultima fungcdo desdobrar-se-ia em trés sub-funcdes, a saber: formar a opinido

publica, propor os candidatos a eleicdo e disciplinar os eleitos (Moreira1979: 175 e sgts).

Mas, assindla 0 mesmo autor, as fun¢des dos partidos politicos foram-se tornando mais
complexas acompanhando, diremos nds, a crescente complexidade do préprio Estado, nalinha
do j& afirmado antes por David Easton; destas “novas” funcfes dos partidos politicos realgam-
se a fungdo de articulagdo de interesses (vital nas democracias consensuais), a fungdo de
comunicagdo entre as cupulas do partido e o éeitorado, uma funcdo de manutencdo, de

criatividade e de responsabilidade politica.
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Dir-se-a que os partidos politicos tém privilegiado a sua funcéo de articulacdo de interesses,
sobretudo quando alcangam o poder, tém menosprezado a comunicagd com o eleitorado e
tém um entendimento que se poderia classificar, no minimo, como equivoco e algo perverso

da sua responsabilidade politica.

Outros, como defende alguma doutrina norte-americana, dividem as fungdes dos partidos
consoante as suas relagdes com o eleitorado, enquanto organizacdes e tendo em conta as suas

funcgBes na governagdo (Dalton e Wattenberg 2000: 5 e sgts).

Segundo esta doutrina, nas relagbes com o eleitorado, os partidos assumem o papel de
facilitadores das escolhas politicas e de educacdo politica do eleitorado®; por outro lado,
contribuem para a criag@o de simbolos identitérios que reforcam alealdade dos el eitores e por

altimo s&o um factor decisivo de mobilizagcdo, sobretudo para efeitos el eitorais.

Enquanto organizagbes, para aém do sempre presente objectivo do poder, também
procuram o recrutamento da sua propria lideranca politica, a formacéo enquadrada de uma
elite politica e a articulagdo e agregacdo de interesses, necessarios, em Ultima instancia, a
sobrevivénciado préprio partido.

Finalmente, a sua fun¢éo mais nobre, na governagdo, que comega pela criagdo de maiorias
que propiciem o exercicio do poder, a organizagdo do governo propriamente dito, a fixacdo
dos objectivos politicos a cumprir, aforma de lidar com a oposi¢éo e termina com o assegurar
a estabilidade governativa.

Contudo, e ndo partilhando inteiramente da importancia desta enumeracéo de fungdes, que
nos parece excessiva, muito embora ndo as negando, cremos que a fungdo essencial de um
partido politico € sempre, independentemente da sua tipologia, 0 exercicio do poder politico
ou a possibilidade de o influenciar (0 caso dos partidos de contestacdo); todas as outras
funcdes sd0 secundarias e ai sim, admite-se que a sua importancia relativa esteja directamente

relacionada com o tipo de partido de que estejamos afalar e com a sua estrutura.

% Curiosa a referéncia expressa na Lei Fundamental alemd a esta funcéo dos partidos politicos, atribuindo para o
efeito uma subvencéo anual do orcamento federal. (N/A)
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Interessa-nos sobretudo avaliar a importancia e o papel dos partidos politicos na
representacdo, tendo em consideragdo precisamente a sua fungdo principal que € a do
exercicio do poder politico ou a possibilidade de o influenciar, em sociedades democréticas,

como aquelas que nos vém ocupando.

Para alguns autores, o principa papel dos partidos politicos no que respeita a representacéo
€ 0 de enquadramento: enquadramento dos eleitores e enquadramento dos eleitos (Duverger

1980:105 e sgts.); concorda-se parcialmente, como veremos adiante.

Segundo esta perspectiva, que encara como positiva esta mediacdo entre os eleitores e 0s
eleitos, 0 enquadramento dos e eitores tem uma dupla finalidade; por um lado é formativa, no
sentido de contribuir para uma melhor escolha e encaminhamento das escolhas politicas e
ideolgicas, por outro lado serve como campo onde se seleccionam os melhores ou mais

adequados a competicdo eleitoral.

E uma explicagdo que, a nosso ver, € inadequada & realidade actual; seria talvez
inteiramente verdadeira se estivéssemos ainda nos anos 50, quando os partidos politicos
tinham ainda uma grande componente ideoldgica; com o aparecimento dos partidos
interclassistas, de eleitores, que dominam a partir das décadas de 60 e 70 o panorama

partidario europeu, os dados da questdo mudaram substancia mente.

Os partidos de eleitores apresentam ao eleitorado como que um “menu” variado, destinado
a ir ao encontro de vastas areas da populacéo, propositadamente vago o suficiente para se
confrontar com um minimo de discordancias e ao fazé-lo demitem-se claramente do seu papel
formativo; este papel estara hoje reservado aos derradeiros “abencerragens” da politica, os

ultimos partidos de massas ou entéo aos partidos de contestacao.

4.1.4 adesideol ogizacdo dos partidos politicos

Também aideologia é claramente sobreval orizada nesta perspectiva, porquanto os partidos
politicos actuais a encaram como dispensavel, substituindo-a pelo conceito de interesses:

interesse nacional, interesse de classe, interesse de grupo, interesse local, etc.
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A orientagdo partidaria, na maior parte dos casos, € guiada pela satisfacdo de clientelas,
titulares desses interesses, 0 que faz com gue conceitos vincadamente ideoldgicos como
esquerda, direita, socialismo, social-democracia, democracia-cristd, liberalismo se tenham

transformados em meras referéncias, apenas invocadas quando se julgue necessario.

O exemplo do Partido trabal hista britanico, sob a orientacdo de Tony Blair que abracou, de
alguma forma, o liberalismo econémico de Margareth Thatcher e conduziu uma politica que
esvaziou de contelido o debate politico na Gra-Bretanha € paradigmatico; exemplo seguido
um pouco por toda a Europa ocidental onde as tendéncias ideol bgicas se esbatem e ndo sdo, de
modo gera, benvindas, substituidas quando se acangca o0 poder por tecnocracias
desideol ogizadas, de obediéncia obscura (Seldon 2007).

Segundo Baechler (1976: 175 e sgts.) as formulagdes ideol 6gicas podem resumir-se a uma
dezena de nédulos que Baechler assimila a paixdes; 0 nddulo é aquilo que permanece logo que
abstraimos de todas as formulagdes sendo 0 que resta apenas palavras, ou segja ideias (opinido
semel hante formulou Pareto com a sua teoria dos residuos).

Entre estas ideias contam-se a aspiracdo a liberdade (que tanto pode conduzir ao
liberalismo como a anarquia), a vontade de poder (que pode levar a0 expansionismo), a
avareza ou cupidez (produtivismo) a vaidade (elitismo, nacionalismo), a inveja (socialismo,
colectivismo), 0 gosto da obediéncia (integrismo, conservadorismo), a revolta

(revolucionarismo) ou o édio (niilismo).

Das ideologias ndo se averigua a sua veracidade, na medida em que uma ideologia ndo é
verdadeira nem falsa, nem boa ou ma por natureza; aquilo gque se mede é a sua eficécia, no
sentido de poder satisfazer um ndmero maior ou menor de destinatérios, poder-se-ia entéo

pensar, 0 que tem isto de cientifico?

A oposicao entre o ideologico (entendido este como o dominio das subjectividades e das
paixdes humanas) e o cientifico (dominio das certezas e dos factos) € uma oposicdo falivel
porque repousa na ilusio da objectividade absoluta da perspectiva cientifica, sabendo nés que

esta perspectiva pode estar a partida contaminada pelaideologia do observador.
Por que razdo ent&o abandonaram os partidos a ideol ogia?
Talvez a explicagdo estgja no facto de que os cidaddos sempre sofreram de falta de

informagdo e os partidos politicos tinham ai uma funcéo essencial, qual sgja, a de fornecerem
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aos cidaddos uma “certeza”, do ponto de vista politico; sendo a “vida politica” cada vez mais
dominada pela economia e pela técnica e tendo os cidaddos hoje em dia, ndo um deficit mas
um excesso de informagao, isso significa que, paradoxalmente, possam ter maior dificuldade

em destrincar entre o “certo” e o “errado”.

Pode ser essa a explicacdo para o facto de os partidos politicos terem paulatinamente
abandonado as grandes bandeiras ideol 0gicas e se terem centrado nos interesses que, esses sim,

podem ser obj ectivamente determinados.

4.1.5 os partidos politicos, o enquadramento dos eleitores e as classes politicas

A funcdo de enquadramento dos eleitores ndo se circunscreve obviamente ao processo de
formacdo da opinido publica; os partidos politicos dispdem de outros instrumentos para
concitar o apoio (activo e passivo) da grande massa de e eitores, instrumentos que dependem
da estrutura dos proprios partidos e que podem configurar diversos modos de participacéo.

De acordo com esta perspectiva, os partidos politicos que se constituem como alternativa
de poder tém fatalmente que seduzir uma parte significativa do eleitorado; mais ainda, tém
que obter 0 apoio dos seus apoiantes para manter em funcionamento uma maguina
organizativa que mantenha viva a dindmica social desse partido com diferentes graus de
penetracéo no tecido da sociedade (Duverger 1970; Fernandes 2008: 196 e sgts).

Esses diferentes graus traduzem aquilo que alguns autores designam como “circulos”
concéntricos de participagcdo, de expressdo diferenciada, tanto quantitativa como

qualitativamente.

Segundo Fernandes, esses circulos séo habitualmente o circulo dos eleitores, mais alargado,
o circulo dos simpatizantes, mais restrito e o circulo dos militantes, membros desse partido,
havendo quem considere um quarto circulo, o dos aderentes, um conceito algures entre amera

Simpatia e amilitancia

Desta constatacdo resulta a possibilidade de estabelecer relacbes quantitativas entre estes

diversos circulos e avaliar, por essa forma, a maior ou menor influéncia de um determinado
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partido na sociedade; teriamos entdo uma taxa eleitoral, uma taxa de simpatizantes, uma taxa

de adesdo e umataxa de militancia

A importancia destes conceitos, de ordem eminentemente quantitativa releva para qual quer
tipo de avaiagdo que se ouse fazer, mas ndo deixa, por esse motivo, de ser ainda assm
subjectiva, porque as motivagbes humanas sdo também elas de enorme subjectividade e
dificeis de quantificar e, porque, em Ultima analise existe sempre uma diferenca assinalavel
entre o voto, de acordo com a consciéncia socia, e o voto, pessoal, no retiro e no siléncio da

mesa de voto.

Ainda assim, e feita esta ressalva, a taxa eleitoral exprime a relagdo entre 0 nimero de
eleitores e 0 nimero de membros do partido, e sendo varidvel € compreensivelmente maior
nos partidos de quadros e eleitores do que nos partidos de massas, ao contrério da taxa de
adesdo (relacdo entre os aderentes e os eleitores) onde se verifica o contrario. Esta constatacéo,
verificavel quantitativamente mas cuja verdade é praticamente intuida dadas as diferentes
caracteristicas dos partidos, ja se ndo verifica quanto a taxa de simpatizantes; o grau de
simpatia de um eleitor para com um determinado partido é dificilmente mensuravel, podeir da
extrema fidelidade a extrema volubilidade consoante as variadas circunstancias (Biezen 2003:
60).%

Contudo, como refere Fernandes, esta massa anénima de simpatizantes, que, em rigor,
pode ser determinante num acto eleitoral, é alvo de especia atencdo por parte dos partidos
politicos que procuram, de algum modo, fidelizé-10s; este enquadramento dos simpatizantes é
normalmente operado néo pelo partido, mas por organizagdes satélite que gravitam a sua
volta: podem ser associagBes juvenis, de mulheres, ecologistas, foruns intelectuais de
discussdo, desportivas ou qualquer outra, desde que encaminhem e orientem aquela pessoa em

concreto de forma a engrossar o nimero de eleitores ou o proprio recrutamento.

Por outro lado, a escolha dos mais aptos ou adequados & competicéo eleitoral € também ela,

sujeita hoje a mecanismos perversos; a escolha ndo podera ser feita em atencéo a fidelidade a

¢ Em 2003, Ingrid van Biezen faz um estudo curioso sobre a realidade portuguesa, em que pretende avaliar a
importancia qualitativa e quantitativa dos partidos na sociedade portuguesa desde 1974 até a actualidade; nesse
estudo, van Biezen estima a percentagem de militancia dos 4 maiores partidos (PCP, PS, PSD e CDS) num total
de 4% do eeitorado, variando entre uma taxa méxima de 1,52% para o PCP e os 0,46 para 0 CDS, tendo, no
entanto, o cuidado de frisar que (pag. 60): ““ As is true generally, membership figures should be interpreted with
caution because of the tendency for parties to exaggerate their membership levels.”
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uma determinada ideologia, porque irrelevante, mas sim a fidelidade a um determinado
interesse (interesse esse quase inevitavelmente parcelar ou de grupo) ou ao interesse do
“leader” do partido ou de quem o suporta.

Muitos estudos se tém debrugado sobre esta funcionalidade prépria dos partidos politicos; a
importancia desta funcdo foi igualmente realcada por muitos que fazem depender desta
escolha, a0 fim e a0 cabo, a qualidade dos titulares dos cargos publicos, incluindo
governamentais e, em Ultima andlise, da prépria democracia (Fernandes 2008; Gallagher
1988).

Tavez constitua, na prética, a mais decisiva funcdo dos partidos ou, pelo menos a que
consegue mais ecos no eleitorado e, como tudo, pode ser bem ou mal executada: a boa escolha
de uma “classe politica” é inestimavel do ponto de vista do funcionamento e da boa satde do

sistema e ja vimos onde termina quando essa escol ha € pobre ou mal executada.

N&o se discorda da importancia desta funcdo, mas a referéncia de Gallagher a “jardim
secreto” e as referéncias de Duverger a um “processo privado e fechado”, conforme
devidamente evocado por Conceicdo Teixeira e André Freire (2011: 15) ndo traduz apenas o
facto de estarmos perante um processo interno a cada partido, mas também a um processo de
contornos pouco precisos, informal, nebuloso e sujeito a influéncias que, por vezes, nem

respeitam as regras formais daqueles partidos que asimpdem (Freire e Teixeira2011: 34).

Em todo o caso, é pacifico que os sistemas de designacdo de candidatos (dando como
exemplo as elei¢des legidativas) se resumam essenciamente ao sistema de nomeagdo e ao
sistema de votagdo, contudo, 0 nosso entendimento € que ndo podemos ser excessivamente

formais neste aspecto.

Nos partidos de eleitores é norma que o sistema-base sga a votacdo, complementada
(percentualmente ou nao) por candidatos nomeados pela direccdo ou pelo “leader”, mas esta
regra pode ser facilmente ultrapassada por forga das circunstancias, pela maior ou menor
influéncia do “leader” ou por pressdo externa, assim se explicando em certos paises (como
Portugal) a frequente designacdo de candidatos por circulos onde sdo perfeitamente

desconhecidos (os vulgarmente chamados “paraquedistas”).

Apesar disto, concede-se que quanto maior for a descentralizacdo das organizagdes
partidarias, correspondendo a uma maior descentralizacdo dos poderes no proprio Estado

(caso dos Estados federais, como a Alemanha ou de Estados unit&rios regionais, como
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Portugal e Espanha) menor o peso dos orgaos nacionais do partido ou do “leader” na escolha
dos candidatos (Teixeirae Freire 2011: 17).

Mas, para aquilo que nos ocupa, releva muito menos a forma e os procedimentos (néo
desdenhando da sua importancia) mas mais a substancia das coisas; o facto de os partidos
funcionarem hoje como centro de interesses e de influéncia, largamente desprovidos de
ideologia e portanto a vogar ao sabor das conveniéncias, muito abertos a pressdes externas
devido ao seu processo de financiamento, faz com que, com regras ou sem elas, a escolha dos
candidatos acabe por obedecer ainteresses clientelares (sobretudo nos partidos de governagdo)

que determinam a colocacdo do candidato X ou Y na posi¢do que melhor os favoreca.

Esta espécie de fatalidade que deriva largamente do abandono ou da subaternizacdo das
ideologias faz com que os partidos politicos se coloquem no papel de “mercado” onde quem
paga mais obtém os melhores “locais de venda”, o que, como veremos, € uma das grandes

causas do seu descrédito (Teixeira 2009: 338).

4.1.6 os partidos politicos e aformacéo da opinido publica

E como actuam os partidos politicos na captacéo do eleitorado? Aqui teremos de repescar
uma sua outra funcdo — a de formac&o da opinido publica, prévia, mas indispensavel a sua
funcdo principal, a de representacéo.

A funco de formacdo da opini&o publica ou, se quisermos, de formagéo dos eleitores, seria
indissocidavel dos partidos politicos; cremos que, na actuaidade, o poder de influenciar a
opini&o publica é essencial a um partido politico se este quiser ter veleidades de ser um
partido de poder, ndo esquecendo que influenciar a opinido publica e forméa-la ndo é

necessariamente a mesma coisa.
O que é aopini&o publica?

Lippman d&nos uma ideia, que embora global, pode ser particularizada: ““For the most
part we do not first see, and then define, we define first and then see. In the great blooming,

buzzing confusion of the outer world we pick out what our culture has already defined for us,
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and we tend to perceive that which we have picked out in the form stereotyped for us by our
culture.”” (Lippman, 2007: 81).

Podemos avangar com uma definicdo tradicional: opinido publica € um juizo formado a
respeito de certaideia, de certa pessoa ou de certo facto compartilhado por um grande nimero
de componentes de um grupo socia, de tal modo que qualquer deles, ao exprimir um juizo,
tenha grande probabilidade de encontrar concordancia entre os seus concidaddos, nesta

perspectiva, a que se adere, existem trés graus ou niveis de conceitos-objecto (Caetano : 378).

Contudo h& que reconhecer que implicando esta definicdo uma publicidade abrangente,
ainda assim ela pode ndo ser uniforme, ou sgja, pode ter que conviver com outras explicagdes
para determinado fendmeno e estar aberta a discussao; por outro lado, evolui e varia consoante
a época, o lugar, a classe social, mas contribui sempre para moldar a cultura profunda de um
povo, onde se situam 0s conceitos que gozam de maior estabilidade: os relativos a familia, a

propriedade, amoral, aéticaeareligido.

Os partidos politicos que tém por ambicéo imediata o poder politico, por via de regra, ndo
afrontam estes conceitos, antes procuram conviver com eles e sempre que possivel, mol dé-los,

amenos que, e alongo prazo, apostem numa revolucdo socia (Moreira 1979: 193).%?

Numa “zona” intermédia, encontramos outros conceitos ou juizos colectivos que, ndo tendo
a profundidade dos primeiros, correspondem a circunstancialismos de época ou de pais, a
influéncias de ideologias ou até obedecem a modas estéticas; sdo conceitos de larga duracéo,
com épocas de apogeu e de declinio mas que, segundo Marcello Caetano deixam sempre um
lastro de influéncia a que ele chama “viscosidade”.

Finalmente, um terceiro nivel, mais superficial, que decorre, em grande medida, dos
acontecimentos diarios, contemporaneos, que afectam substancialmente as pessoas na sua
vida; é aqui, sobretudo, que se movimentam os partidos politicos, avitrando solucdes e

disputando adesdes, tendo em vista a governagao.

%2 A propésito do conceito de contra-cultura, escreve Adriano Moreira: “A substituicio dos valores dominantes
da sociedade civil € um dos processos hoje mais elaborados de aquisi¢ao do seu dominio activo e passivo e deve
distinguir-se da manipulacéo da opinido publica...Tendo sido um objectivo de todos os grandes movimentos de
ideias do passado, incluindo o cristianismo, a reforma, o enciclopedismo, o iluminismo, o liberalismo, o
socialismo e o marxismo, € hoje um dominio especializado da nova esquerda, em relacdo a qual todas as outras
correntes actuam como conservadoras e reacionarias”.
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E também claro que entre estes trés niveis, um profundo, um intermédio e um superficial
pode existir mobilidade, num sentido ou no outro, ou sgja, que as vicissitudes didrias de uma
comunidade politica sejam sentidas de tal forma que impliguem uma deslocagcdo da sua
percepcao relativamente a conceitos mais arreigados, ou, pelo contrério, que, em certas
circunstancias, a cultura profunda de um povo irrompa, por vezes surpreendentemente, de um

largo periodo de letargia em que parecia esmagada pela superficialidade.®

Naturalmente que esta concepcdo de opinido publica, a nosso ver absolutamente correcta
nos seus fundamentos, carece de actualizaggo porquanto n&o tem em consideracdo, nem podia
ter, fendmenos muito mais recentes que, de certa forma, agilizam ou aceleram alguns destes
processos, concebidos como processos lentos que necessitavam de um periodo, também ele

alongado, de maturagéo.

A globalizac8o nos seus diversos dominios veio afectar de forma decisiva antigas certezas
e idiossincrasias nacionais ou civilizacionais, uniformizando conceitos e a forma como eles

s&0 percebidos.

A globalizagdo, sendo um conceito de origem politica e econdmica, que preconizava a
integracdo mais estreita dos paises e dos povos, resultou na enorme reducdo dos custos dos
transportes e de comunicacdo e na destruicdo das barreiras artificiais a circulacéo
transfronteirica de mercadorias, servigos, capitais, conhecimentos e pessoas (Robertson, 2000;
Stiglitz, 2002: 48).

Mas, trouxe também, por arrastamento, a nocdo hoje instalada, de que tudo tem que ver
com tudo e de que todos tém que ver com todos, que o mundo é uma “aldeia” e que 0s

conceitos (politicos e econdmicos) devem ser universais.

N&o fata quem defenda que os objectivos da globalizagdo faharam e que os interesses
instalados dos paises mais ricos triunfaram, mas o0 essencial € que agquela percepcao ficou e
influencia decisivamente a forma como hoje olhamos para o fendmeno politico, com
inevitaveis repercussdes na politicainterna e narelacdo dos partidos com os eleitores.

% Como por exemplo a explosdo de religiosidade na Europa de Leste, sobretudo na Rissia, apds o
desmembramento da ex-Unido Soviética, o avivar de 6dios ancestrais patente na partilha da antiga Jugoslavia ou
até a para muitos surpreendente Revolucgdo iraniana que derrubou um regime ocidentalizado e colocou de pé um
sistema politico de carécter hibrido, tutelado por umateocracia. (N/A)
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Um outro factor, que € novo e ndo podia ser devidamente equacionado ha vinte ou trinta
anos atras, muito menos no principio do século XX (vide Lippman) é o da sociedade de
informacdo, da disseminacdo de forma intensa de novas tecnologias, que torna a informagao
mais répida e que suprime aguele interregno sempre existente entre o facto e o seu

conhecimento por um grande nimero de pessoas.

Este “mundo novo”, tem, pelo menos duas consequéncias, no aspecto politico: quebra o
monopdlio da informagdo, tradicionalmente do Estado e das instituigdes politicas com ele
relacionadas, incluindo os partidos politicos e inaugura uma nova forma de relacionamento
pessoal que, pelo menos até a data, se configura como aheio as formas tradicionais de fazer

politica e até hostil em relacéo a elas.

E claro que tem havido tentativas por parte dos partidos politicos de se integrarem, de

fazerem parte deste mundo novo e, porque n&o, de aproveitar as suas potencialidades.®

Estas tentativas partem do pressuposto, verdadeiro, de que os processos de formacdo da

opinido publica ndo sdo hoje os mesmos de ha trinta ou mesmo vinte anos atrés.

Até aos anos ’80 a opinido publica era largamente “fabricada” a partir da opinido publicada,
nomeadamente recorrendo a imprensa escrita ou aos meios audiovisuais, “maxime” através da
televisdo, e, por iSsO mesmo, 0S governos, as instituicoes e os partidos ndo se dispensavam de

por esses meios procurarem influenciar os eleitores.
Como era e é ainda exercida essa influéncia?

Os jornais, as cadeias de televisdo ou de radio representam interesses instalados e a
“objectividade” da noticia espelha a sua visdo do mundo e das coisas; através da manipulacao
das noticias e da respectiva importancia que lhe é atribuida, dos comentarios que sobre €la sdo
produzidos e da maior ou menor insisténcia em tratd-los como “importantes”, ou, pelo
contrario, em desvalorizélos, tratando-os como “fait-divers” ou omitindo-0s, assm se

constréi, a pouco e pouco, uma verdade objectiva.

% Nas (ltimas eleicBes presidenciais norte-americanas Barack Obama usou as redes sociais da Internet para
recolher milhdes de dblares para a sua campanha presidencial, mas para isso teve de ceder competéncia
organizativa a grupos de cidadaos que o gudavam na €elei¢cdo; por outro lado o Partido Conservador britanico
obteve recentemente uma vitéria histérica nas legidativas. Além do cansaco de 12 anos de Labour, o mérito é
seu: renovou o Partido, usou a web como ninguém e promete um Estado pds-burocratico, uma espécie de “open
source” aplicado a politica. (N/A)
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Acresce gque na actualidade, no nosso mundo globalizado, as grandes agéncias
internacionais de informacdo, devidamente referenciadas, dominam o mercado das noticias e
fornecem (como se de um grossista se tratasse) 0os mercados nacionais que ndo dispdem dos
mMesmos meios e se limitam a repeti-las automati camente e sem grande escrutinio; note-se que
estamos a referir-nos aquele nivel superficial de conceptuaizacdo sujeito a alteracOes

permanentes e onde esta mani pulagdo actua de forma eficaz.
Os partidos politicos pretendem inserir-se neste meio e beneficiar dele.

Significa entdo que a accdo formativa dos eleitores ndo parte actualmente dos partidos;
cremos, aliéds, que essa funcdo foi praticamente abandonada desde que os antigos partidos de
quadros se transformaram ou foram suplantados pelos partidos de eleitores; a accéo formativa
€ hoje dirigida por outras instancias das quais os partidos que representam 0S mesmos

interesses procuram tirar vantagem.

Mas existem hoje, como referido atrés, factores novos que langam alguma perturbacéo
neste ““modus operandi”’, com maior relevancia nuns paises que noutros. é o facto de o
processo de formagdo da opini&o publica comegar a escapar aos seus fautores habituais e
Ccomo que se autonomizar, precisamente devido a novas tecnologias em que o controle das

noticias e das opinides € muito mais dificil.

Esta dissociacdo entre o discurso politico tradicional e as opinides informais que surgem na
“web”, nos “blogs” e nas redes sociais comeca realmente a preocupar o “establishment”

politico porque sente que ndo o pode dominar.

Acresce que esta informalidade, além de estar em nitido crescimento, da voz
frequentemente, a um pensamento ndo-alinhado e quantas vezes dissonante em relagcdo a esse
“establishment’; algo semelhante a gréos de areia numa engrenagem que, mais tarde ou mais

cedo avéo fazer parar.

Portanto, continuando o processo de mobilizacdo cognitiva habitualmente associado a
militdncia ou a ssimpatia por determinado partido ou organizac@o ainda hoje a desempenhar
um papel importante nas sociedades ocidentais, contudo esse processo esta, também hoje, a
ser disputado por outras formas de mobilizacdo, mais difusas e sem obediéncia conhecida
(Dalton 2008: 214; Dewey 2004; Lopez-Garcia 2004).
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Saber se esta dissociagdo se continuara a aprofundar, se, pelo contrario, os partidos
politicos fardo um esforgo para se adaptar ou se as institui¢des publicas se sentirdo tentadas a
limitar 0 acesso e a introduzir restri¢cdes a livre utilizagdo da Internet é algo que estara ainda
no dominio da especulagdo, muito embora, sob o pretexto do combate a piratariainformética e
da defesa dos direitos de autor, tenha havido recentemente algumas movimentagdes publicas e
ndo s, que demonstram que a questdo estara brevemente na ordem do dia (Green 2010:
119).%°

Até agora, esta formagdo esponténea da opinido publica tem sido largamente benéfica nos
paises ocidentais, na medida em que impele as proprias instituicdes a agir, saindo da sua
letargia comprometida, como por exemplo, na dentincia de casos de corrupcao, de nepotismo

ou de tréfico de influéncias.

Saber se do ponto de vista do funcionamento da democracia representativa e da ligacéo dos
eleitores aos partidos politicos o é também, temos dividas (Dalton 1988, 2008; Dalton e
Wattenberg 2000). Por outro lado, como é amplamente discutido, o acesso generalizado a web
comporta riscos dada a sua ndo regulamentacdo; alguns destes riscos sdo tradicionais. a
manipulacdo, as informagdes falsas ou deturpadas, 0 assédio sob todas as suas formas, outras
s80 perigos novos, como a fraude ou a burla informatica e outros comportamentos ainda mal
assimilados pela ciéncia criminal, pela sua especificidade e natureza transnacional .

Qualquer destes riscos se pode perigosamente repercutir no funcionamento das
democracias representativas e falsealas, de formas e com consequéncias até hoje

inimaginavels.

De qualquer forma, esta funcdo tradicionalmente atribuida aos partidos politicos, o
contribuir para a formacdo da opinido publica enquanto processo de enquadramento dos
eleitores estd em profunda transformagdo sendo contudo prematuro prever uma evolugdo em

concreto, dadas as inUmeras varidvels que estdo em presenga e em confronto.

% |_eila Green alerta para alguns perigos que derivam da utilizagdo sem controle da web: “...the Internet should
be a place for free information exchange, but also a place that might need to be regulated to protect people from
risks, harassment and lies.”
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Mas, estando aformacéo da opinido publica em transformagdo ou ndo, constituira sempre o
pano de fundo para a sua influéncia eleitoral. Desta influéncia vao os partidos pretender retirar
0s seus frutos em épocas eleitorais, altura em que a generalidade dos partidos sai do seu torpor

e coloca em campo todos 0s Seus recursos para a captagdo do voto.

Em todo o caso, e sgja qual for a perspectiva, ndo ha davidas quanto a importancia desta
funcdo; dela depende a prestacdo eleitoral do partido, a sua representatividade, em ultima
analise, 0 seu acesso ao poder, razdo Ultima da sua existéncia.

4.1.7 os partidos politicos: a organizacdo e amilitancia

Para bem cumprir esta funcéo, o partido repousa numa organizacdo que se pretende eficaz,
na propaganda e no empenho dos seus militantes em ordem a captar novas adesdes ou em
evitar a natura volatilidade do eleitorado; para isso recorre a técnicas de “merchandising”
politico (até recorrendo a agéncias especializadas) e aposta cada vez mais em aspectos
exteriores, mais apel ativos e de resultados pal paveis do que propriamente na profundidade das

questdes, abordadas com propositada vacuidade (O’Shaughnessy e Henneberg 2002).

E é nesse sentido que se aponta alguma “americanizacdo” da politica europeia e uma
aproximagdo aos model os de campanha eleitora praticados ha muito além-Atlantico, ou sgja,
uma aposta no superficid e na sobrevalorizacdo de aspectos apoliticos e de ordem
eminentemente técnica ou pessoa e na desvalorizacdo da ideologia e dos fundamentos

politicos da vida em sociedade.

Como que existem duas campanhas, uma para o vulgo, chela de lugares-comuns e
programada para despertar emogdes primérias, a outra, mais reservada para as reunides do
partido, mais séria e dirigida ao fundamental, ou sgja, como atingir o poder e administrar a
governacao.

Ora, para essa organizacao, segja qual for a férmula com que se pretende atingir e seduzir o
eleitorado, os partidos precisam de militantes, enquanto forca de trabalho, e a verdade é que a
militéncia partidaria esta em claro decréscimo; alias, como varios autores ja 0 assinalaram, a

taxa de militancia nalguns paises (entre os quais Portugal) sempre foi muito baixa (Biezen
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2003; O’Shaughnessy e Stephen Henneberg, 2002) e ainda assim continua a diminuir entre

todos os paises ocidentais, incluindo os Estados Unidos.
Qual arazéo paraque isto aconteca?

Em primeiro lugar, um crescente cepticismo relativamente aos partidos politicos e a sua
accao provocado, em parte, pelo papel preponderante que nalguma imprensa assumem 0S
casos de corrupcdo e outros escandalos ligados a figuras de destague da vida partidaria que
aparecem com cada vez mais regularidade e que provocam um ambiente socia adverso a

filiacdo e militancia partidarias.

Em segundo lugar, e como vimos atrés, as diferentes formas de formagdo da opiniéo
publica, particularmente hostis ao “establishment” partidario; o préprio ambiente das
academias e universidades que olha com algum desdém para a politica do dia-a-dia e com

desconfianga para as “carreiras” politicas saidas do interior dos partidos.

Tudo isto contribui, até a nivel pessoal, para um desencanto latente relativamente aos
partidos e aos sistemas partidarios e uma fata cada vez maior de identificacdo com a
simbologia partidaria; € o “parteinverdrossenheit” de que se fala na politica dema e que
traduz a insatisfacd com o processo democrético do qual os partidos politicos se tornaram
indispensaveis (Dalton e Wattenberg 2000: 3).

Como se explica entéo este decréscimo acentuado na militancia?

Sendo as causas variadas, uma das principais tem que ver com a democratizagdo da
sociedade e com a melhoria do nivel educacional a que ja atras fizemos referéncia; se é
argumento valido, e cremos gue 0 €, para a sociedade em geral e para 0 desencanto com a

politica porque ndo aplicalo a militancia partidaria?

Os recursos cognitivos dos eleitorados modernos tornam-no, em grande medida,
autonomos relativamente a politica e avessos a disciplina partidaria, da qual, em rigor, ndo
sentem a necessidade. Também néo sera certamente alheio o facto de, em grande medida, os
partidos actuais no Ocidente, terem perdido as suas referéncias ideol 0gicas o que faz com que
o combate politico tenha perdido também substancia, ou sga, de que serve afirmar um
principio se o partido do lado também o subscreve; a luta politica sempre se traduziu no
confronto de ideias, numa dualidade entre afirmac&o/negagdo ou entre positivo/negativo, sem
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0 qua defender o partido A ou B ndo se afigura muito diferente do que apoiar o clube
desportivo X ou Y (Norris 1999).

As proprias fungdes reservadas a criacdo de elites politicas e ao recrutamento de pessoa
para o provimento de lugares na Administragdo Publica podem estar ou vir brevemente a estar
a ser questionadas, na medida em que nos partidos tradicionais esta formacéo de elites parece
exigir uma longa carreira dentro do partido, o desempenho de func¢des de responsabilidade

dentro do partido e, finalmente, o “salto” para o desempenho de funcdes publicas.

Tem-se entendido, até muito recentemente, que este “treino”, esta socializacdo era

imprescindivel enquanto processo formativo e que os partidos tinham ai um papel inestimavel.

Esse papel é agora questionavel e, em certos sistemas politicos, como o portugués e outros
do sul da Europa constitui até uma das causas sistematicas que provocam a desconfianga e a
hostilidade relativamente aos partidos politicos, um pouco porque essa formacédo, sendo
essencia mente politica (politica de partido e ndo politica de Estado), ndo €, por via de regra,
acompanhada pela formagdo numa determinada area profissional; o resultado é uma classe
politica obtusa, desqualificada e mesmo ignorante.

Quando essa classe politica em gestacdo, finalmente se traslada para o aparelho de Estado e
assume fungbes de governagdo, contamina-a com essa desqualificacdo, ignorancia e
inexperiéncia e governa, num verdadeiro processo de infantilizagdo, como se dirigisse uma

associacdo de estudantes, com técnicas de RGA (Reunido Geral de Alunos).

Noutros sistemas politicos democréticos, em que o dominio dos partidos ndo € t&o
sufocante, em que os partidos ndo tém o monopdlio da intervencdo politica, esta reaccdo de
hostilidade ndo é tdo nitida porque os cidadaos sabem que teréo sempre alternativas para a sua
participacdo sem gue o Sistema democrati co seja colocado em xeque ou sem que intencéo

Ihes sgja apontada.

4.1.8 transformacao, personalizacdo ou “americanizacdo” dos partidos

Ora, segundo Dalton e Wattenberg (2000:11 e sgts.) agquilo a que se assiste nas mais

modernas democracias do mundo, as do Ocidente industrializado, é a uma transformacdo do
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papel desempenhado ao longo da histéria pelos partidos politicos; segundo Dalton, esta
transformacéo obedece a vérios factores de mudanca, que distingue entre micro, meso ou
macro nivels de transformacao.

A democratizacdo das sociedades e o continuo crescimento do nivel educacional fariam
parte, segundo Dalton, de um micro-nivel de transformacéo, bem como o papel desempenhado
pelos mass-media e pela sociedade de informagéo na substituicdo daquela que ja foi uma das

funcbes principais dos partidos politicos — aformag&o da opinido publica

Acresce gue, sendo esta fungdo dos partidos politicos doravante mediatizada existe um
fendmeno suplementar que € o de ainformagdo se centrar ndo exactamente nos partidos mas

antes nos candidatos.

Ja anteriormente afirmamos esta “americanizacdo” da vida politico-partidaria europeia,
simplesmente Dalton acrescenta-lhe esta particularidade, o de que esse “desvio” ndo seria
exactamente da vontade e do interesse dos partidos mas partiria do exterior da sociedade

politica e ndo restaria mais aos partidos politicos sendo conformarem-se com a nova realidade.

Temos algumas reservas em relacdo a esta interpretac@o dos factos; se € verdade que nos
Estados Unidos a imprensa livre se perfila como que uma espécie de 4° poder e € menos
permeavel a pressdes provenientes do mundo tradicional da politica, na Europa ndo sera tanto
assim, a promiscuidade entre politica e imprensa € muito maior e se pontualmente os media
podem condicionar a politica sdo, na maior parte dos casos por ela condicionados (um caso

“Watergate” dificilmente seria possivel na Europa).

Na Europa do sul ndo temos divida absolutamente nenhuma quanto ao controle que o0s
meios politicos tradicionais exercem sobre a imprensa falada e escrita que esta na sua quase
absoluta dependéncia; o dominio do Estado sobre a sociedade e dos partidos sobre o Estado é
tal que as veleidades de independéncia quanto a informacdo normalmente sdo simbdlicas,
repare-se, atitulo de exemplo que nas democracias do sul da Europa praticamente ndo existe
jornalismo de investigacdo e quando existe debruga-se sobre questbes mais ou menos

marginais da vida em sociedade, ndo beliscando o status quo.

Portanto se concordariamos quanto a elevacdo do nivel cultural do eleitorado e
entendemos como inegavel ter um papel preponderante no dissipar de importancia dos

partidos politicos nas sociedades ocidentais neste principio do século XXI, jA 0 mesmo néo
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podemos afirmar quanto ao papel da imprensa escrita e falada no mesmo periodo,

perfeitamente integrada e absorvida pel os meios politicos tradicionais.

E cremos mesmo que existe ai uma diferenca fundamental entre Europa e Estados Unidos e
entre Europa do Norte e Europa do Sul.

A fazer parte também deste micro-nivel de transformacdo, a propria modernizacdo da
sociedade e o facto de o “politico” passar agora a abranger novas areas como a qualidade de
vida, os estilos de vida aternativos, o consumismo, a mobilidade social acompanhada ou ndo
pela mobilidade geogréfica, que de certa forma vieram baralhar o ainhamento dos partidos

tradicionais e para 0s quais estes tinham grande dificuldade em oferecer respostas.

A um nivel intermédio de transformacdo, estes autores colocam o facto de funcbes
tradicionais dos partidos terem sido “usurpadas” por outras instancias, nomeadamente 0s
meios de comunicacdo de massas; nds acrescentariamos a Internet, dado que estes autores

remetem acima de tudo para a experiéncia norte-americana e para o0 mundo anglo-saxonico.

Esta transformacao, directamente relacionada com aquela de que acabamos de referir, aum
nivel micro, faz com que os partidos politicos descurem frequentemente o contacto pessoal
com os eleitores e deleguem essa fungéo nos meios de comunicagdo em relacdo aos quals
fazem um enorme investimento (David Farrell e Rudiger Schmitt-Beck, 2002; David Swanson
e Paolo Mancini 1996).

Decorre dessa transformacdo que minimiza as diferencas ideolégicas ou as ignora, a
crescente personalizacdo das campanhas, como forma de atingir mais rapidamente o
eleitorado.

Esta personalizacdo que consiste numa aposta decidida nas caracteristicas pessoais do
candidato A ou B, no seu carisma pessoa e nha sua capacidade de, aparentemente, se rever nas
expectativas do eleitorado, sendo de ha muito uma especificidade das campanhas eleitorais
norte-americanas, parece ter também cativado alguns partidos de eleitores europeus que ai

encontram uma formade atrair votos sem grande investimento programético.

Os efeitos deste tipo de campanhas também sdo conhecidos; no dizer de David Held:
“Debate in contemporary democracies is generally superficial, ill informed and thougtless;
voters exhibit a clear sense of disconnection from the political process, suffering alienation,

disengagement or complacency. The emphasis on politicians personalities, rather than a focus
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on policy, pervades the media-saturated world of electoral politics. Sound-bites replace
arguments, celebrity glitz displaces principled political arguments, and candidates are
selected more or less the way we choose detergents™ (Held 2006: 234).

Ha quem considere que ndo se trata propriamente de americanizacdo das campanhas
eleitorais e prefira designar este fendmeno como profissionalizacdo; outros autores (Roper,
Bacha e Mazzoleni 2004) preferem modernizacdo, mas o facto € que, tendo todas estas
designacdes por pano de fundo a mesma realidade, ndo vamos certamente deter-nos em

guestdes semanticas.

Mas a modernizagao ou personalizagdo acarreta outras consequéncias, real cadas por Roper,
Holtz-Bacha e Mazzoleni (2004: 68)*“... the professionalization of campaigning techniques
brought about by the influence of advertising and public relations consultants who have an
increasing degree of influence, not just in the formation of campaign advertising but in overall

campaign strategy”.

Mas, mais do que isso, € claro que esta personalizagao pode ter os seus custos; a fidelidade
do eleitor pode migrar para aquele individuo em particular e os lagos, inclusive os lagos

afectivos com o partido podem ter tendénciaadiluir-se e até a quebrar-se.

Do ponto de vistado eleito, a situagcdo também nédo € isenta de riscos, ou sgja, o eleito pode
convencer-se e capacitar-se que deve o seu lugar directamente ao povo e nédo ao partido, pode
ter veleidades de autonomia e se estivermos a falar de alguém cuja popularidade ultrapasse os
limites da sua circunscricdo, os partidos podem deparar-se com problemas graves de

indisciplina ou até, no limite, de cisoes.

Quanto ao interesse publico, nd vemos como pode sair beneficiado com esta atomizacdo
politica, acobertada pela suposta independéncia dos candidatos; nos paises da Europa do sul,
“maxime” em Portugal, onde as candidaturas independentes se restringem as eleicOes
autarquicas, a sua independéncia € um sofisma, sobrevive as mais das vezes por via de lutas
intestinas dentro dos partidos e é para |4 que as suas referéncias continuam a remeter.®

% Os casos de candidatos e eleitos autarquicos que em Portugal entram em litigio com os partidos que os
apoiaram, apostando na sua popularidade e recandidatando-se por outros partidos ou como independentes sdo ja
NUMErosos, Por Vezes, Com inegaveis prejuizos eleitorais e de imagem para o partido de onde sdo, na sua maioria,
originarios. (N/A)
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De qualquer forma é um facto que quer a personalizacdo dos candidatos quer a
mediatizacdo das campanhas eleitorais atraves de uma intromissdo, raras vezes desinteressada,
dos media sdo factores novos que vieram paraficar e € arriscado afiancar se a suainfluéncia €,
sempre e em qualquer lugar benéfica ou prejudicial; cremos que, em boa verdade, dependera

do tempo e do espaco (Swanson e Mancini 1996).

Uma outra transformacéo de nivel intermédio seria a crescente profissionalizacéo e
institucionalizacdo dos partidos que, segundo alguns autores, seria a resposta a outras
mudangas no processo politico, nomeadamente o maior papel desempenhado pela
comunicagdo socia e o declinio damilitancia classica; esta profissionalizacéo teria, no entanto,
um efeito perverso no sentido de que faria diminuir o valor intrinseco ligado a nocéo de
pertenca a uma organizacdo e consequentemente teria um efeito ainda mais pronunciado no
declinio damilitancia (Katz e Mair 1994; Scarrow 1998).

Finamente, aquilo que Daton e Wattenberg designam por macro transformacoes, ai
incluindo o acesso, hoje em dia muito facilitado, por parte dos partidos a antigas ferramentas,
como por exemplo as sondagens de opinido: qualquer empresa de sondagem, qualquer
instituto publico, qualquer meio de comunicagéo social as faz e disputam normamente a sua

fidedignidade; criou-se, inclusivamente um mercado para este tipo de actividade.

Ora, muito embora se possam contestar, por vezes, 0s seus métodos e a sua independéncia,
0 certo é que os partidos politicos encontram ai uma forma de entrar na mente dos eleitores e

como que teleguiar as suas proprias actividades el eitorais, com evidentes ganhos no imediato.

Uma outra ateracdo, cuja intencdo era a de combater alguma perda de influéncia dos
partidos e a propria forma como o eleitorado olha para eles € o processo de escolha e seleccéo
de candidatos, através do recurso a primérias abertas (nos Estados Unidos), com o recurso a
estruturas locais do proprio partido (caso do Partido Trabalhista inglés) ou até, caso extremo,
de escolha do proprio candidato a chanceler (caso do SPD alem&o) por escrutinio interno.

E evidente que estas transformagdes pouco ou nenhum impacto tém tido na maior parte dos
sistemas politicos europeus, e a sua influéncia é praticamente nula no sul da Europa; ja vimos
como em Portugal se processa genericamente a seleccdo dos candidatos (Teixeira e Freire
2011).

Uma coisa é certa: as causas podem ser variadas, podem ter maior importancia umas

nal guns paises, outras noutros, mas existe um padrdo comum a todas as experiéncias politicas
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democréticas, a de que a percepcao popular sobre o papel dos partidos politicos mudou e
mudou no sentido de que a perda de credibilidade dos partidos vai de par e acompanha o
sentimento de desencanto com o préprio sistema politico

As causas particulares (que determinaram por exemplo aimplos3o dos sistemas partidérios
do Japdo ou da Italia nos anos ’90, em funcdo dos sucessivos casos de corrupgdo ou o
enfraguecimento generalizado dos partidos norte-americanos devido ao caso Watergate e a
guerrado Vietname) ha que juntar as causas gerais que afectam o funcionamento dos sistemas
partidérios em praticamente todos os paises democraticos, com diferencas de grau, e que na
maior parte dos casos sdo causas internas, ligadas ao desenvolvimento dos préprios partidos e

a0 seu maior ou menor divoércio em relacdo as sociedades onde pretendem intervir.

Cremos que praticamente todas estas causas de transformagdo se possam aplicar aos paises
do sul da Europa, com “nuances” e com particularidades; ndo terdo certamente a mesma
importancia nos Estados Unidos ou na Itdlia ou em Espanha, nem a mesma intensidade em
Portugal e Grécia ou na Alemanha.

JA atrés referimos 0 que separa, em nossa opinido, estas sociedades e as suas
especificidades, dai que até poderemos concordar genericamente com a sua inclusdo num
panorama geral sobre o declinio dos partidos politicos, como o fez Dalton e Wattenberg, tendo
no entanto sempre presente que nestes paises, pelas suas caracteristicas, pela sua histéria, o
tema tem que merecer um “capitulo” proprio, pela intrusdo de variaveis proprias e decisivas,

ndo verificavels noutros sistemas partidarios ou que neles tém uma importancia reduzida.

Para aém destas funcdes de natureza formativa, quer relativa aos eleitos quer relativa aos
eleitores, os partidos politicos, como ja vimos, detém outras fungdes, circunscritas aqueles que
tém possibilidades de conquistar o poder, ou, pelo menos, de o influenciar; € a funcéo
governativa e todas as outras conexas com a governacdo, fungdo “nobre”, no sentido em que o
partido deixa de representar apenas um grupo de interesses mas passa através dos seus

representantes a corporizar o interesse nacional .

Sucede, porém, que os partidos transportam para a funcéo governativa todos 0s seus vicios

“originais” e como que 0s transmutam em vicios da governacéo.

A Nnosso ver, isso acontece por duas ordens de razdes. em primeiro lugar, porque aquilo que
anima estes partidos nos periodos pré-eleitorais € a ndo representacdo ou a representacao

diminuida daqueles interesses sociais e econdmicos que procuram aceder aos beneficios do
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poder dos quais se sentem excluidos ou mal representados; a luta eleitoral vai passar pela
correccao deste estado de coisas ( Milone 2006: 276).%

Em segundo lugar, e consequéncia da profissonalizacdo da militancia, porque estes
profissionais (que normamente ndo tém qualquer outra ocupacdo ou estdo em permanente
transito entre o pablico e o privado) exigem a sua parte dos proventos, leia-se a sua quota-

parte dos cargos publicos ou de nomeagdo governamental.

Esta fatalidade, como assinalamos, tem particular acuidade nos paises do sul da Europa,

também por duas razdes.

Em primeiro lugar, porque o Estado tem um peso excessivo, no sentido de que todas as
politicas sociais e todas as actividades econdmicas tém o Estado ou como parceiro ou como
destinatério.

Em segundo lugar, porque a profissionalizacdo da militancia acarreta um verdadeiro sague
aos poderes e aos proventos do Estado, que seria largamente condenado nos paises do norte da
Europa, dotados de ética politica e de consciéncia social, mas que no sul sdo encarados com
naturalidade e que traduz a diferenca entre o patriménio comum ser entendido como o
patrimonio de todos, que tem de ser gerido com responsabilidade ou de ser o patriménio de

“ninguém”, de que qualquer um se pode apossar e usar em proveito proprio.

%7 Numa andlise muito aprofundada sobre o estado das democracias ocidentais, Bruno Milone escreve o seguinte:
“I1 decennio succesivo (anos "90) si & preoccupato di dimostrare come la stessa opinione pubblica dell’Ocidente
democratico non sai sempre all’altezza della propria fama. Essa € condizionata dalle ingenti somme spese
durante le campagne elletorali e dalle manipolazione mediatiche. Inoltre, anche in Europa e negli USA, il
razzismo, la miséria, la disoccupazione e I’emarginazione sociale allontanano dalla vita politica una parte dei
cittadini. L’astensione sfiora infatti il 30 per cento del corpo elletorale nell’Europa occidentale e il 50 per cento
in América. L’estensione della democrazia elletorale non ha comportato la possibilita di un reale esercizio della
sovranita popolare. Un aspetto di questo problema € il legame considerato indissolubile tra democrazia ed
economia di mercato capitalista, per cui i partiti in competizione, pur appartenendo a orientamenti politici
diversi se non opposti, non prescindono dalla difesa degli interessi dominanti, ed escludono che possa essere
messo all’ordine del giorno qualsiasi progetto di trasformazione sociale ed econdmica. L’impossibilita di
modificare la societa fa si che i conflitti politici pongano al centro la questione dell’inclusione e dell’esclusione
al posto di quella della liberta e dell’uguaglianza.”
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4.2 os partidos politicos no sul da Europa

Ressalvada esta imageética, propositadamente caricaturada, a verdade é que nos paises do
sul, Portugal, Espanha, Itdia e Grécia, que se dotaram de Estados constitucionais, com
separacdo de poderes e formamente democréaticos, assentes no pluralismo socia e partidério,
a redlidade ndo anda longe do acima retratado, com alguns matizes, como vimos a propésito

da tematica da corrupcéo.

Ora, neste particular, o papel dos partidos politicos nos paises do sul da Europa é
profundamente negativo e 0 mais grave nem sdo 0s comportamentos abertamente ilicitos que,
mal ou bem, tém previsdo e punicdo legal mas os comportamentos de legalidade duvidosa e
anti-éticos que sob uma capa de legalidade formal sdo prética corrente nestes paises e que
provocam um legitimo cepticismo quanto a validade e eficacia dos sistemas democraticos
representativos (Diamandouros e Gunther 2001; Malefakis, 1995).

Muitos autores, sobretudo aqueles que ndo sdo oriundos desta &rea geografica, apontam
geralmente as caracteristicas comuns aos paises da orla sul do continente europeu e, no que
diz respeito aos partidos politicos até tém, por via de regra, uma andlise benevolente quanto ao
seu papel na evolucdo politica nos Ultimos 30 a 40 anos, benevoléncia tanto maior quanto

maior 0 seu distanciamento (Diamond 1999: 24 e sgts; Morlino, 1995: 315 e sgts.).

E € um facto que, nos processos de consolidagéo dos regimes democraticos, a partir dos
anos 40 em Italia e dos anos 70 em Portugal, na Espanha e na Grécia, os partidos politicos
tiveram um grau de intervencdo inestimavel e contribuiram como poucas institui¢des para o
sucesso das democracias representativas nesses paises, ainda assim com diferencas quanto ao
seu desenvolvimento organizacional e adesdo popular, fortissima em Itaia, fraca em Espanha

e mediana em Portugal e na Grécia.

Por isso e para mais facilmente podermos reconstituir o percurso que, apresentando alguma
similitude conduziram ao estado actual, ou sgja de uma esperanca nalguns casos desmesurada
no sistema partidario até ao seu descrédito na forma como a sociedade em geral 0 encara
actualmente, teremos gue fazer uma breve incursdo na histéria recente dos partidos politicos

na Europado sul.
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N&o deixa de ser curioso que muitos autores da escola norte-americana e anglo-saxénica
comecem por apontar as semelhangas entre estes paises de um ponto de vista que poderiamos
considerar como politicamente neutro, ou sga, as caracteristicas fisicas, ai incluindo o clima, a
orografia montanhosa, o tipo de agricultura praticada, largamente de subsisténcia e que tera
retardado o afluxo as cidades mais tardio que nas sociedades do norte, a oposicao entre
regionalismos muito arreigados ou entre pessoas do interior e pessoas do litoral, uma forte
tradicdo maritima entre todos eles que se traduziu em impérios maritimos ou nNos quais 0 mar
desempenhou um papel fundamental (Diamandouros e Gunther 2001: X1).

Também n&o deixa de ser curioso que varios autores se tenham debrucado sobre a questéo
da legitimidade na instauracéo de regimes democraticos nestes paises, num sentido que néo €,
ao contrario do que se poderia supor, estritamente juridico, mas avaliando a atitude geral
perante as institui cdes democréticas (Morlino e Montero 1995).%

A verdade é que este desenvolvimento histérico, a que poderiamos acrescentar uma débil
mobilidade social como consequéncia e uma fortissimainfluéncia da Igreja catdlica em Itdia,
Espanha e Portugal e da Igreja ortodoxa na Grécia, ndo pode deixar de estar presente quando
fazemos o0 cotgo com outro tipo de sociedades, também elas europeias, mas cujo

desenvolvimento n&o partiu destas premissas.

Sem ter que repetir Max Weber (2008) e as suas referéncias a ética do capitalismo, esse €,
sem duvida, o ponto de partida, com mais ou menos particularidades histéricas que deixamos

para os historiadores.

N&o € por acaso gue aguns autores qualificam os regimes politicos de Portugal, Espanha,
Itdlia e Gréciade finais do século XX as primeiras décadas do seculo XX como “democracias
limitadas” (Diamandouros e Richard Gunther 2001: 5).

% Note-se que muitos autores, sobretudo anglo-saxénicos, olham para os processos de democratizagdo na Europa
dos anos *70 (Portugal, Espanha e Grécia) como um preltdio de uma vaga que, verdadeiramente abarcou todo o
mundo, associando de uma forma talvez abusiva as novas democracias hascentes no sul da Europa com a queda
das ditaduras militares na Argentina, Brasil ou Chile e até com as novas democracias do Sudeste asiético (Coreia
do Sul, Taiwan e Indonésia); esta associagdo, a Nnosso ver, ndo existe, porquanto as condigdes especificas sao
completamente diversas e a “mola” que determinou a transicdo democratica no sul da Europa foi outra, nao
replicavel. Nao se nega, no entanto, que possa ter havido algum processo de mimetismo politico, correspondente
embora a outra causalidade (N/A).
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Para esta limitagdo contribuia ndo apenas o sufragio restrito (comum a muitas outras
democracias europeias) como o ambiente de intimidagdo que acompanhava as escolhas
politicas, o caciquismo local, a compra de votos, 0s subornos e outras praticas pouco
consentaneas com o ideal democrético (o exemplo italiano onde a Igreja proibia os catdlicos

de participacdo politica € sintomético) (Morlino 2009).

N&o seria despropositado pensar que estas caracteristicas, latentes, de algum modo, se
actualizaram e encontram hoje em dia traducdo nesta aplicagdo enviesada do modelo
democrético t&o caracteristica do sul europeu.

De certa forma e a esta luz, continuam a ser “democracias limitadas”; é certo que ja ndo
existe intimidagdo ou compra de votos mas o clientelismo e o tréfico de influéncias continuam

ater mais peso no funcionamento do sistema politico do que alivre expressao do sufragio.

421 Itdia

Em Itdlia, o processo de consolidagdo democrética iniciou-se ainda nos anos 40, no pés-
guerra e pos-fascismo e do ponto de vista politico nunca deixou de ser uma sociedade
polarizada, entre um Partido da Democracia Crista (PDC) que recolheu praticamente o apoio
de toda a sociedade italiana conservadora, deixando apenas o MSI (Movimento Social
Italiano) para os saudosistas do fascismo e uma esquerda onde avultava um Partido Comunista
Italiano (PCIl), com uma militancia fortissima e um timido PSI (Partido Socialista Italiano)
gue se pretendia apresentar como alternativa, mas que verdadeiramente nunca 0 conseguiu ser
(Cottae Verzichelli 2007: 37-38).%°

% Segundo Maurizio Cotta e Luca Verzichelli, a Itdlia contou ao longo da sua histéria curta de pais unificado
com 4 sistemas de partidos: 1° de 1861 a 1913 com os conservadores a direita e os liberais e radicais a esquerda,
todos eles partidos de notaveis; 2° de 1919 a 1924 com o partido liberal, o partido socidista (PSl), o partido
popular (PPl), o partido fascista (PNF) e os nacionalistas, uns partidos de elite, outros partidos de massas, num
sistema politico ja atomizado; 3° de 1948 a 1994 com a DC, o partido comunista (PCl), o partido socialista (PSl)
e 0 Movimento Social Italiano (MSI) neofascista, uns partidos de massas, outros partidos de eleitores, num
sistema de partidos que ficou conhecido como de multipartidarismo polarizado; 4° de 1994 a actualidade com a
Forza Itdlia, a Esguerda democrética (PDS-DS) antigos comunistas e aliados, a Alianza Nazionale (AN)
sucessora do MSI, o partito popolare margherita (PPI, DL) a Refondazione Communista e a Lega Nord
(separatista da Padania), em larga medida partidos de cartel e, no caso da Forza Italia com grande personalizacao
dalideranca.
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O facto de a Itdlia ter sido um pais-charneira na guerra e no pés-guerra, alterando as suas
aliancas a meio do conflito; o facto de o regime fascista (qQue gozava ainda de alguma
popularidade) ter caido num processo de autofagia e de, sobretudo no sul, as organizactes
criminosas passarem a gozar de um clima propicio, de grande liberdade, faz com que, mesmo

no sul da Europa, a Itdlia se configure como um caso distintivo.

A verdade é que a Itdlia nuncafoi uma democracia como as outras, por varios motivos. em
primeiro lugar porque nunca uma sociedade democrética saida de um periodo de regime
totalitario foi tdo polarizada como a sociedade italiana, foi um verdadeiro exemplo, a escaa
nacional, do climade guerrafriavivido em termos internacionais; em segundo lugar porque, a
acrescentar aos partidos principais ha a somar uma miriade de pequenas organi zagoes politicas,
as quais mercé de um sistema eleitoral proporciona conseguiram quase sempre algum tipo de
representacao parlamentar, 0 que tornou o pais ingovernavel.

Em terceiro lugar, ndo sendo a Itdia um pais em vias de industrializacdo (em rigor, a
industrializac&o italiana tinha comegado sob o fascismo e alcangou niveis apreciaveis, mesmo
em termos europeus) essa industrializacdo, sobretudo no norte do pais, na Lombardia e Vae
do PO, sofreu um enorme impulso a partir dos anos ’50, ao passo que no sul, a economia
estagnou e ficou presa a modos de producéo obsoletos e a mercé das organizagdes criminosas
gue com a democratizagao da sociedade encontraram outra liberdade de movimentos.

Finalmente, porque entre os anos 40 e os anos 80 essa mancha de corrupgéo iniciada no
sul pela promiscuidade entre as organizagOes criminosas e o poder local aastrou atodo o pais
e so culminou ja nos anos *90 com a imploséo do sistema politico e partidario dando inicio a
um novo ciclo, que implicou um realinhamento das forgas partidarias, pela ateracéo da lei
eleitoral e um periodo inédito de estabilidade governativa.

A partir das eleicBes de 1994 e da vitdria da coligagdo aargada do Polo Della Liberta
(PDL) de Silvio Berlusconi, a Itdlia parecia ter de facto iniciado uma inédita e renovada fase

na sua vida politica.

Naturalmente que este acontecimento ndo seria possivel sem o prévio desmantelamento do
PDC, em consequéncia da Operacdo Mani Politi e da descaracterizacdo do PCI, o qua em
consegquéncia do processo que ficou conhecido para a histéria como Eurocomunismo se
tranformou em Partito Democrético della Sinistra (PDS) englobando a maioria dos antigos
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votantes do PCI, ocupando o espaco da socia -democracia deixado vago apos o colapso do PSl,

depois do escandalo “Tangentopoli” e que até alcancou a maioria nas eleicdes de 1996, "

Esta polarizaco extrema entre esquerda e direita, o facto de existir um Partido Comunista
quica o mais forte de toda a Europa ocidental a bater as portas do poder, a existéncia de uma
extrema-direita neofascista muito activa e organizada, a ameaca terrorista de contornos e
ligaches mal explicadas (as Brigate Rosse) e um sistema eleitoral gizado para “assegurar” a
ingovernabilidade, fez com que a Itdlia atravessasse praticamente toda a 22 metade do século
XX a balancar entre um conservadorismo cristdo assegurado pela DC, muito encostado a
Igregja mas com muitas ligacBes a criminalidade organizada e a ameaca de caos politico,

sempre presente.

E por essa razdo que, muito embora o processo de consolidacdo politica em Italia preceder
em quase 4 décadas o dos outros paises a que alguns chamam de “democracias
mediterranicas”, a verdadeira estabilizacdo politica s6 veio a ocorrer praticamente na mesma
altura e é por isso também que faz sentido englobar a Itélia neste conjunto mais alargado de

paises.

A gquestdo italiana tem que ver com o facto de saber o que motivou esta imploséo do
sistema partidério e o subsequente realinhamento dos partidos italianos, num sistema politico
dos mais ideologizados da Europa; cremos que isso aconteceu, ndo pelos partidos politicos
mas por causa deles e que os partidos politicos, longe de conduzirem o processo foram por e
arrastados num movimento social que obteve traducdo num sistema judicial, a parte do Estado

menos comprometida com a corrupc¢do que minatoda a vida politicaitaliana.

" Ver, entre outros, Marco Maraffi (2007). Gli italiani e la politica, 1| Mulino, Bologna; Jean Blondel e Paolo
Segatti (2003). Italian Politics: the second Berlusconi government, Berghahn Books; Luciano Bardi, Piero Ignazi
e Oreste Massari (2007). | partiti italiani: iscritti, dirigenti, eletti, EGEA; Francesco Raniolo (2004). Le
transformazione dei partiti politici, Rubettino.

™ O movimento comunista em |talia manteve também alguma originalidade; com Anténio Gramsci que defendeu
gue nas sociedades desenvolvidas como a italiana ndo haveria tomada do poder politico sem tomada prévia do
poder cultural, ndo por uma insurrei¢do politica mas por um longo trabalho ideolégico na sociedade civil, o que
significava um rompimento com as teses leninistas. Gramsci sublinhava a especificidade das problematicas
nacionais, orientacdo mais tarde seguida por Togliatti e por Berlinguer, o verdadeiro fundador do
Eurocomunismo. Ver, entre outros, John Cammet (1967). The origins of Italian communism, Stanford University
Press.
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Em 1984, Norberto Bobbio (1984) gque apontava a divergéncia entre os ideais democréticos
e a democracia real e assentando 0s seus argumentos nas ‘‘promesse non mantenute”
sustentava que a democracia ndo tinha conseguido erradicar as ac¢Oes de grupo, a garantir a
efectiva independéncia dos representantes e a controlar o poder das oligarquias e apelava ao
levantar do véu que ocultava os poderes invisiveis que “de facto” governavam néo so a ltdlia

como o Ocidente.

Esse levantar do véu nunca ocorreu, mas o sistema politico italiano e com ele o sistema de
partidos reformou-se, alel eleitoral foi aterada, mas, ainda assim e ultrapassando a Itdlia um
periodo de invulgar estabilidade governativa com o Polo della Liberta, com a Forza Itdlia e
com a coligacéo Popolo della Libertd com a Lega Nord esse periodo parece conhecer agora
um interregno com mais uma peculiaridade da vida politica italiana, a criagdo de um governo
tecnocréatico, ndo e eito, apoiado pelos partidos para combater uma crise financeira.

Contudo, seria um grave erro menosprezar as credenciais democréticas da Itdlia: estamos a
falar de um Estado fundador da Uni&o Europeia e um dos mais empenhados na integracéo
econdémica aém de constituir um membro sdlido das aiancas ocidentais; internamente € um
Estado constitucional prestigiado, com fortissimos niveis de participacdo politica, nos partidos
politicos e fora deles (no que constitui uma diferenca assinalavel no seio do “clube

mediterranico”).
Qual é entdo o “problema” da Italia?

Em primeiro lugar, uma inadequada institucionalizagdo politica, com a balcanizacdo e
exploracéo dos poderes do Estado por interesses instalados e a auséncia de uma administragéo
tecnocréatica; em segundo lugar, uma quase generalizada “falta de sentido de Estado”,
substituida pela defesa dos interesses de cla — os partidos, um problema a que Max Weber

qualificou como de “extrema fraqueza na crenca da lei”.

Mesmo 0s aspectos positivos da democracia italiana séo atravessados por singularidades,
como por exemplo a dicotomia norte-sul e as disparidades econdmicas entre estas regides; o
dominio absoluto do PDC (democracia-cristd), a sua colonizagdo do aparelho de Estado e a
tacita exclusdo do outro pdlo da vida politica italiana — o PCI até praticamente os anos *90,

exclusdo essa ndo apenas politica “stricto-sensu” mas também cultural.

Por outro lado, existe em Itdlia algo a que nem os partidos politicos conseguiram resistir:

uma rotina muito enraizada de governagdo ilicita baseada em redes muito extensas de ““scambi
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oculti” , trocas de favores e de interesses entre a administragaéo publica, os partidos politicos e
organizacOes privadas, muitas delas ilicitas, naquilo que se poderia designar como Estado
paralelo, uma estrutura oculta que medrou durante todos aqueles anos de dominio da DC
(Cottae Verzichelli, 2007; Bull e Rhodes, 1997).

Todavia, € um facto que a partir dos anos 90 algo mudou, os termos - transi¢éo italiana ou
[12 Republica - tornaram-se recorrentes e importa averiguar se isso corresponde a verdade,

COMO e porqué.

No final dos anos ’80, o Pentapartito, coligacdo de cinco partidos abrangendo a DC e 0
Partido Socialista Italiano de Bettino Craxi levou ao extremo a exclusdo da maior forca da
esquerda italiana e mostrou, através de uma série de escandal os de corrupgéo, até que ponto a
propria esquerda moderada estava implicada num sistema politico bloqueado que ndo era
apenas corrupto como intrinsecamente corrupto, de tal forma que o chamado Estado paralelo

Se tornou a regra de funcionamento e ndo a excepgao.
Em termos gerais, a crise italiana apresentava as seguintes caracteristicas:

1° Uma crise dos partidos politicos - os partidos politicos deixaram de funcionar como
organizacOes dedicadas a mobilizacdo do eleitorado e a dar expressdo as diferencas

ideol 6gicas para passarem a ser maguinas de troca e distribuicao de recursos publicos.

2° Uma crise da classe politica— uma classe politica degradada sob o signo da partitocrazia
e do scambi oculti, cuja razdo de ser desapareceu com o fim da ameaca comunista (0

desaparecimento do PCI e a suatransformacéo em PDS).

3° Uma crise das instituicdes, incapazes de se reformar e presa da rapacidade dos partidos

gue deu origem a uma crise orcamental e financeira sem precedentes.

4° Uma crise do Estado, enquanto sistema legitimo de governacdo e sustentaculo da
identidade naciona (o caso dos subornos generalizados, conhecido por Tangentopoli, que
afectou a administracéo central italiana e lancou o descrédito sobre as institui¢es do Estado).

Tudo junto acabou por determinar no principio dos anos 90 o colapso dos partidos
tradicionais, peca essencial nesta degenerescéncia do sistema politico representativo (Bull
1996: Galli 2004; Leoni 2001).
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Este colapso, porém, ndo significou o fim da corrupcdo nos meios politicos italianos;
provando que o fendmeno ndo pode apenas ser imputado a certas circunstancias histéricas mas
que, pelo contrério, € mais profundo, a prépria Forza Italia se viu envolvida em casos
semelhantes aos anteriores (0s casos Fininvest e Publitélia), determinando uma nova
redefinicdo partidaria, ndo tdo patente como a anterior mas ainda assim importante para

demonstrar que afinal pouco mudou na classe politicaitaliana

A proépria estabilidade governativa que se julgava assegurada apés a ateracéo alel eleitoral
de 1993 veio a revelar-se uma quimera: entre 1994 e 2006, a Itdlia conheceu 8 governos; a
duracdo média de cada um ndo chegou a 1 ano, o que demonstra que ndo basta constituir dois
blocos partidarios antagdnicos para que o sistema politico funcione e o facto € que a Itdlia

optou por regressar ao “velho” sistema proporcional a partir de 2006.

Perspectivar o futuro da democracia representativa italiana ndo se afigura tarefa facil,
porquanto a Itdlia (e com ela, todos os paises a que vamos audindo) se encontra num hiato
politico, por forca de circunstancias externas ao sistema de partidos; porém, o recurso a
solugdes extra-parlamentares, ndo-eleitas e aheias ao sistema de partidos tanto pode constituir
uma solucdo transitoria, ultrapassada logo que hagja ateracdo das circunstancias como pode
ndo augurar nada de bom, até pelo reconhecimento (que o recurso a esta solucéo implica) que
0 sistema politico representativo ndo tem respostas que, em rigor, deveriater.

Em todo o caso, a crise italiana dos anos *90 vem demonstrar que a ssimples existéncia de
um sistema democratica pluripartidario e a garantia formal dos direitos dos cidaddos néo é
suficiente quer para assegurar a democracia material quer para garantir a estabilidade politica,
o que reforcaanossaideiainicial que a democracia representativa nos paises do sul da Europa
€ um modelo mal aplicado e mal gjustado arealidade socia e politica dessas sociedades.

422 Grécia

“Metapolitefsi”” é o termo pelo qual na Grécia é conhecido o sistema politico que emergiu
do regime militar que vigorou no pais entre 1967 e 1974 e significa precisamente “mudanca
politica”; esta mudanca politica que consubstanciou a criacdo da 1112 Republica grega e a

abolicdo da monarquia por referendo, assentou, por um lado, no aparecimento de novas
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formagdes politicas e por outro na consequente renovacao da vida politica (Featherstone 2006:
20)."

Durante as décadas anteriores, a clivagem esquerda/ direita foi particularmente nitida num
pais ocupado na |12 Guerra Mundial a que se sucedeu uma sangrenta guerracivil; ora, em 1974,
a direita apareceu representada pelo Partido da Nova Democracia (ND), um partido de
notéveis que evoluiu para partido de eeitores, cuja influéncia foi notéria na restauracdo da
democracia e a esquerda apareceu uma nova formagéo politica, 0 Movimento Socialista Pan-
Helénico (PASOK), um partido sociaista radical, de posi¢des algo extremadas, mas que a
partir da vitdria nas legislativas de 1981 se moderou e passou a fazer parte imprescindivel do

sistema politico grego.

Como “muletas” do sistema partidario, existia a esquerda o0 KKE (partido comunista),
longos anos ilegalizado em consequéncia da guerra civil e 0 Synapismos, hascido de uma
Cisdo e que representavam habitualmente cerca de 10% do eleitorado e a direita o LAOS
(Alerta Popular Ortodoxo) partido recentemente criado que aposta nos valores tradicionais,
anti-europeista e muito ligado a Igreja Ortodoxa, para além de diversas organizages nascidas
da ruptura com os dois maiores partidos, panorama, alias, completamente alterado apos as

eleicles legidativas de 2012.

Torna-se portanto claro que a vida politica grega contemporanea tem oscilado entre
governos da Nova Democracia, que nos anos 80 e 90 evoluiu para posi¢oes neo-liberais e
governos do PASOK, menos radical e apostado na democracia participativa e na
modernizagdo e europeizacdo da sociedade grega; contudo, a partir de meados da década
de ’90 assiste-se a um claro declinio do interesse dos eleitores pelos partidos, traduzido num
aumento do abstencionismo e um declinio também da fidelizacdo do eleitorado (Magone
2003:135 e sgts.).

Este declinio pode até, por impulso da crise financeira, lancar a Grécia no caos politico e,

com ele, pulverizar o préprio sistema partidario que parece acusar um enorme desgaste.

A gque se deve esta nova atitude do eleitorado grego?

"2 Featherstone resume bem o dilema grego quando escreve: “Moreover Greek society exhibits a complex set of
changes that challenge both its traditions and notions of modernity. As elsewhere, cynicism about the political
process is part of a wider disenchantment with established structures™.
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A um culminar de defeitos estruturais da sociedade politica grega, amplamente
diagnosticados e que se podem resumir da seguinte forma em primeiro lugar, o
sobredimensionamento do Estado, uma estrutura enorme, mal administrada e ineficiente, em
segundo lugar, um excessivo peso do Estado na economia acompanhado de sobre-

regulamentacéo e a habitual promiscuidade entre interesse publico e interesses privados.

Por outro lado uma verdadeira competicdo em redor dos proventos, recursos e subsidios do
Estado na qual os partidos politicos tém um papel-charneira e uma dissociagdo entre a
dimensdo politica dos governantes e a sua capacidade técnica de intervengdo no melhor
sentido; os escandalos de corrupcéo conhecidos em 1988/89, a ma administracdo dos
dinheiros publicos e a revelagdo de mas praticas implicando directamente os partidos tiveram

um impacto muito negativo no eleitorado.

Os partidos politicos gregos, excepcédo feita as franjas ideol 0gicas de esquerda e de direita,
sd0 verdadeiras centrais de um clientelismo burocrético, de um grande hieratismo interno,
muito dependentes do carisma das liderangas e praticamente desprovidos de identidade
ideoldgica dai que as relagdes inter-partidos sgjam de uma grande conflitualidade assente

precisamente no patrocinio de interesses.

A sociedade civil é fraca e ndo tem capacidade de intervencéo que néo seja mediatamente
através dos partidos ou do proprio Estado; a intervencdo deste, por seu turno, € muito
centralizada o que provoca uma extrema dependéncia das autoridades locais na disputa de

recursos e favores da administragdo central.

Quanto a estas caracteristicas, a generalidade dos autores esta de acordo e situa a sua
génese no periodo entre 1974 e 1996 (data da vitéria eleitora do PASOK de Costas Simitis),
findo o qual, pelo menos teoricamente, os politicos gregos manifestaram uma vontade
reformista e fizeram um esforgo para se inserirem verdadeiramente na Unido Europeia e para
entrarem no projecto da moeda Unica.

" As eleicBes legislativas antecipadas de 2012 vieram confirmar esta nova atitude: a ND e o PASOK foram
punidos pelo €eleitorado e viram a sua representatividade baixar para niveis histéricos (19% e 13%
respectivamente); simultaneamente, novas formacfes partidérias antes irrelevantes conseguiram representacéo
parlamentar, com particular destaque para organizacdes de esquerda radical ( a coligacdo Syriza, englobando o
Synapismos e outras organizacfes é agora 0 segundo maior partido) e até uma organizacdo neo-nazi (Chirssy
Avghi ou Aurora Dourada) passou de 0,29% nas Ultimas €elei¢des para cerca de 8% e 21 deputados. Naturalmente,
e apesar do bénus eleitoral de 50 deputados o pais continuou ingovernavel, sucedendo-se novas eleicfes
antecipadas. (N/A)
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Cremos bem que, retrospectivamente, ndo haja motivo para situar em 1996 qualquer
ateracdo substancial naquelas circunstancias atrés descritas, pelo contrario; a Grécia entrou,
de facto, na moeda Unica, mas desse facto ndo resultou qualquer beneficio estrutural para a
sociedade grega, dadas as resisténcias provenientes sobretudo do sistema politico-partidario

clientelar que provocaram o esmorecimento da vontade de reformar o Estado.

As recentes eleices legidativas antecipadas de 2012 vieram confirmar aquilo que se
receava: 0s partidos do centro politico foram duramente penalizados e assistiu-se a um
crescimento inusitado dos partidos dos extremos do espectro politico, cuja adesdo s6 se pode
justificar pela enorme desilusdo sentida pela populacéo perante uma classe politica corrupta e

nepotica.

Os partidos politicos gregos (a ND e o PASOK) tém uma enorme responsabilidade neste
falhanco; durante décadas construiram a sua identidade na dicotomia ideologica
esquerda/direita, mas aquilo que se poderia caracterizar como de pluralismo limitado ou
polarizado nos anos ’80, transformou-se num sistema bipartidario a partir dessa altura, um
sistema de dois partidos que se alternam no poder, que substituiram aideol ogia pela defesa de
interesses das respectivas clientelas e que deixaram pelo caminho parte substancia da
sociedade grega (Featherstone e Papadimitriou 2008; Lavdas 1997; Pridham 2003).

Sociedade grega, que agora olha para o sistema de partidos com acentuado cepticismo
(vgjam-se os niveis de abstencdo nas el ei¢des para o Vouli, referidas supra).

E certo que o clientelismo n&o foi inventado na Grécia pds-1974; numa perspectiva macro-
histérica ndo seria justo imputar aos principais partidos gregos democrédticos a
responsabilidade por uma caracteristica negativa que perpassa por toda a sociedade grega, mas
a transformacdo desse clientelismo pessoal em clientelismo burocréatico, esse, é-lhes

inteiramente imputavel e por esse S80 responsavels.

S30 iguamente os partidos, nomeadamente a ND e o PASOK, responsavels pela
colonizagdo do aparelho de Estado pelos aparelhos partidarios e pelo agitar de “slogans”,
supostamente liberais ou socialistas que apenas disfarcavam o seu populismo, de esquerda ou

de direita (o percurso politico do PASOK é sintomético neste aspecto).

Poder-se-ia pensar que a integracdo da Grécia num espaco de cooperacdo economica e de
liberdade politica como a Unido Europeia teria um efeito salutar na forma como os partidos

politicos gregos entendem a democracia e, sobretudo, a praticam; nada mais falso: a entrada
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da Grécia na Unido Europeia em 1981 coincidiu com um momento histérico na politica
interna, ou segja, a primeira vitéria eleitora do PASOK e a ascensdo da esquerda ao poder
(Lyrintzis 2006; Sotiropoul os 1996).

No seguimento da queda da Junta Militar que governou a Grécia de 1967 a 1974, a
esquerda (leia-se, 0 PASOK), habitualmente perseguida, recorreu a um discurso radica e
populista, ganhou a batalha ideol6gica com o ND que Ihe veio arender essa vitoriaeleitora e
de seguida dedicou-se ao preenchimento da maguina do Estado (habitualmente dominada pela
direita) com a sua prépria méquina partidaria, dando inicio a um ciclo de alternancia no

servigo aclientelas (algo semel hante mas ndo igual ao caso portugués, entre PS e PSD).

Nem a entrada na Unido Europeia aterou este facto ou o influenciou de que forma fosse (o

mesmo, aliés, aconteceria em Portugal e Espanha).

Pelo contrario, o afluxo de fundos comunitarios e a sua administracdo desenvolveram
novas formas de corrupcéo e tréfico de influéncias, dos quais os escandalos de 88/89 foram

apenas um palido exemplo.

Estes escandal os vieram revelar uma sistemética utilizacdo do aparelho de Estado parafins
particulares, envolvendo a ata financa e lugares destacados da administracdo publica,
nomeadamente os que envolveram o favorecimento do presidente do banco de Creta com
fundos publicos a troco de “luvas” a altas figuras do PASOK em simultdneo com processos
judiciais envolvendo escutas ilicitas a dirigentes da oposi¢do com a anuéncia do 1° Ministro da

época, Papandreou.

Detal magnitude foi o0 impacto, que as elei¢oes legidativas de 1989 foram disputadas sob o
signo da “katharsis” (catarse) para significar a necessidade de uma limpeza na politica e na
administracéo do Estado; infelizmente a catarse foi efémera e os velhos vicios com o PASOK
ou aND voltaram, masisto explica a diferente atitude do povo grego face aos partidos a partir
da década de "90.
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4.2.3 Espanha

Em Espanha, os anos-chave foram 1975 (data da consumacéo pacifica da transicdo do
franquismo para a democracia) e 1982 pela afirmacdo do PSOE (Partido Socialista Operério
Espanhol) como partido dominante (durante aproximadamente oS quinze anos seguintes)
apenas com a oposicao do Partido Popular e (menos expressivamente) da Esquerda Unida,

para além de alguns partidos regionais (nomeadamente na Catalunha e Pais Basco).

A prevaléncia do PSOE na nova democracia espanhola, a sua hegemonia indiscutida por
muitos anos, tendo raizes historicas profundas e outras atribuidas a propria transicéo e as suas
vicissitudes imprimiu uma marca, hem sempre vista pela positiva na histéria recente de

Espanha.

Este predominio do PSOE como partido de esquerda, maioritario na sociedade espanhola, é
explicavel pela fraquissima organizacdo do PCE (Partido Comunista Espanhol), similar a dos
outros partidos em Espanha e pela sua muito escassa militancia, enquanto partido de massas,
(aproximadamente 1/10 do que acontecia em Itdlia com o PCI) o que significa que o PSOE
ocupou 0 espaco politico deixado vago pelo PCE (que se veio a desintegrar ainda nos
anos ’80) e se transformou no grande partido da esquerda espanhola (Gunther, Sani e Shabad
1988; Magone 2009; Pridham 2003).

N&o por acaso certamente, 0s niveis de identificacdo do eleitorado com os partidos, que em
Espanha apresentava em 1985 valores semelhantes aos de Portugal, Grécia e Itdlia, em 1989
apresentava um decréscimo acentuado (de 48% para 30%) que pode ser interpretado como
cansaco do e eitorado espanhol com o prolongado predominio do PSOE e pelas vicissitudes da
governacao e das relagdes dos partidos com o Estado (Schmitt 1989: 183 e sgts.).

Mas a implantacéo do sistema de partidos da Espanha democrética remonta a 1979, por
alturas da 22 eleicdo legidativa: ai se firmaram, na época, os fundamentos que viriam a
caracterizar a Espanha dos anos vindouros, ou seja 4 partidos com expressao nacional e varios
partidos de expresséo regional, beneficiando de um clima de aguiescéncia dos poderes facticos
ainda dominantes no pais, que o permitiram — as forcas armadas, a Igreja e a comunidade

empresarial.
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Em Espanha, apesar da larga maioria dos eleitores nunca ter experimentado uma eleicéo
democrética (a Ultima foi em 1936) trés dos grandes partidos tinham, no entanto, raizes
histéricas: 0 PSOE, o PCE e o PNV (partido nacionalista basco) que vinham desde a 112

Republica e que se tinham mantido clandestinamente durante o franguismo.

Nem sempre estas memarias historicas funcionaram a seu favor; no caso do PCE, as
reminiscéncias remetiam para uma época em que o partido teve um papel preponderante
durante a Guerra civil, particularmente sangrenta, e dai que o PCE tenha sido, desde o inicio,
uma forca politica acantonada, com um lastro politico, muitas vezes contraproducente do

ponto de vista eleitoral.

Mesmo os novos partidos, criados a partir de 1975, ndo deixaram de ser afectados por esta
memodria (a UCD e a Alianza Popular); muitos dos dirigentes destes partidos tinham estado
comprometidos com 0 regime anterior e, portanto, eram vistos como 0s seus legitimos
continuadores e apesar da transi¢do para a democracia ter sido pacifica (ao contrério do que
aconteceu em Portugal onde existiu uma ruptura) esta carga historica ndo deixou de marcar a

direita espanhola durante longos anos.

Talvez isso justifique a larga predominancia do PSOE na esfera do poder a partir de 1982,
juntamente com o declinio da influéncia da Igreja, muito identificada com o regime anterior e
as tensBes autondémicas e centrifugas, sobretudo na Catalunha e no Pais Basco sempre a

ameacar o desmembramento do préprio Estado espanhol.

Ainda assim, nas primeiras elei¢les legidativas, em 1977 (com mais de 100 formagdes
partidarias a concorrer), a Espanha deu por s dividida entre dois grandes partidos da direita e
da esquerda, a UCD (com 34% dos votos e 47% dos assentos no Parlamento) contra o PSOE
(com 29% dos votos e 34% dos assentos) com todos os outros abaixo dos 10% naquilo que se
poderia considerar como um sistema bipartidario imperfeito (porque nenhum dos dois grandes

partidos estava em condic¢des de assegurar uma maioria absol uta).

Em todo o caso, eram ambos partidos moderados, o que se reflectiu no governo das regides
(a Espanha converteu-se num Estado totalmente regionalizado) a excepcdo das regides da
Catalunha e Pais Basco em que o sistema de partidos é muito mais fragmentado e polarizado
gue no resto do pais, regides em que o(s) partido(s) maioritario(s) a nivel nacional sdo muitas
vezes remetidos a um papel secundario (Magone 2009; Morodo, 1979).
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A questdo do regionalismo em Espanha € algo que a distingue dos outros paises que aqui
vimos tratando, € um factor de perturbacdo politica inexistente quer em Portugal (em que o
regionalismo diz apenas respeito as regides periféricas), quer na Grécia; s6 em Itdlia (com a
Padania) encontramos algum termo de comparacéo, mas as pul sdes autonodmicas da Catalunha,
do Pais Basco ou da Galiza tém outra natureza, estribam-se numa historia, numa cultura e

lingua proprias e sdo uma ameaga continua & unidade do Estado espanhol.

De quaquer forma podemos estabelecer de 1975 até a data vérias fases quanto ao
funcionamento do sistema de partidos. uma primeira fase, como javimos, de 1977 a 1982, um
sistema bipartidario imperfeito com a UCD a conduzir um governo minoritario, o segundo, de
1982 a 1989 com governos de maioria absoluta do PSOE, verdadeiro partido dominante do
sistema, o terceiro de 1989 a 1996, com governos PSOE, inicialmente de maioria absoluta, a
partir de 1993, minoritério devido ao boicote parlamentar dos deputados bascos do Herri
Batasuna e a partir de 1996 com os governos do Partido Popular; nesta atura pode afirmar-se
gue a Espanha entrou num sistema de alternancia entre dois pélos; estas Ultimas caracteristicas

tém-se mantido até a actuaidade.

O PP (Partido Popular) originalmente fundado em 1977 e apds toda a deriva centrista que
o transformou em partido de governo, sobretudo depois da desintegragdo da UCD, simboliza,
apesar de tudo, a subcultura conservadora ainda subsistente em Espanha e, ndo obstante se
poder considerar hoje um verdadeiro partido de eleitores (all-catcher party), a sua vocacdo
continua a de ser, nas origens, um partido essencialmente espanhol, cujo programa cultural e
politico continua a ser 0 de uma Espafia una y catdlica, oposto a regionalizagdo, mas tendo

gue conviver com ela.

Quanto a qualidade da democracia em Espanha, a questdo também tem sofrido grande
evolucdo sobretudo apos o0s anos de dominio quase absoluto do PSOE, de 1982 a 1996.

Com efeito, o poder sem oposi¢do a altura de que gozou durante grande parte deste periodo
ndo podia deixar de provocar fendmenos semelhantes agueles que ja vimos em Itdia e na
Grécia, sobretudo apos 0s processos de privatizagdo de empresas publicas e da constituicdo de
grupos de lobbying ao estilo americano, que motivou, aias, a criagdo, em 1996, da Fiscalia
Anti-Corrupcion. ™

™ A Fiscalia Anti-Corrupcién deu mostras de grande eficacia: de 33 casos investigados, 29 conduziram a
condenacBes, os mais conhecidos o do antigo Chefe da Guardia Civil, Luis Roldan, do ex-Presidente do Banesto,
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Contudo e apesar de todo 0 empenho das instituicoes judiciais e da pressdo do eleitorado
espanhol, em 1997, os casos de corrupgdo em Espanha voltaram a aumentar, com a agravante
de novalegislacéo ter sido aprovada (curiosamente com o apoio dos partidos nacionalistas das
regides) no sentido de limitar os poderes dos procuradores: a partir dai, o investigado tem de
ser notificado previamente de que o vai Ser e 0 processo de investigacdo circunscrito ao prazo

curto de 6 meses sob pena de arquivamento.

No entanto, muito recentemente, em 2003, a Fiscalia conseguiria, ndo obstante estas
limitacOes esclarecer os casos de apropriacdo de fundos publicos pelo ex-Alcalde de Madrid,
do PP, da alegada corrupcéo de dois deputados do PSOE nas elei¢cdes para a Comunidad de
Madrid ou desencadear a operacéo Ballena Blanca contra a lavagem de dinheiro, sem falar

das investigagdes de corrupcao ao nivel municipal .

E claro e notério que estas operacBes policiais e judiciais ndo deixaram de ter
consequéncias no eleitorado e narelacéo dos cidaddos com os partidos dominantes do sistema
politico espanhol, porque ficou claro (até por via da comunicagdo social, que embora muito
ligada aos partidos se compraz em denunciar 0s casos da parte contraria) que grande parte do
poder se transacciona subterraneamente e que muitos dos intervenientes politicos se servem

livremente das vantagens que a ocupacao de cargos publicos Ihes garante (Magone 2009: 133
e sgts.).

A subida stbita dos niveis de abstencdo nas elei¢des legislativas de 2000, pela primeira vez
acima dos 31% (contra 22% nas elei¢des anteriores) foram o derradeiro aviso sobre a forma
como o eleitorado espanhol olha, hoje em dia, para os partidos politicos. com desconfianca e

cepticismo, embora, por enquanto, mantendo alguma fé no sistema democrético representativo.

Mario Conde e o antigo Alcalde de Marbella, Jesus Gil; genericamente foram os Ultimos anos de governagéo
socialista até 1996 que motivaram amaior parte das investigaces. (N/A)
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4.2.4 Portugal

Portugal teve, ao contréario de Espanha, um periodo atribulado, entre 1974 e 1977, ou sgja,
desde o golpe militar que derrubou o “Estado Novo”, passando por algumas tentativas de
contragolpes, pelaaprovagao de uma nova Constituicdo (em 1976) e por algumatutela que as
forcas armadas foram impondo (a existéncia de um Conselho da Revoluc&o) so se conseguiu

verdadeiramente alguma estabilidade ja nos anos ’80 (Miranda 1978; Porch 1977).

Dos partidos portugueses, so o PCP (partido comunista) se pode considerar como tendo
alguma actividade e implantacdo ao tempo da mudanca de regime; o PS (partido socialista),
apesar de fundado em 1973, n&o tinha expressdo na sociedade e os partidos restantes com
alguma influéncia na politica portuguesa, PSD (entdo PPD) e CDS foram fundados apés o 25
de Abril de 1974.

O PCP é um partido comunista de linha ortodoxa, talvez o mais leninista de todos os
partidos comunistas da Europa, com uma implantacdo social bem localizada, a volta de 10%

do eleitorado e que mantém ainda grande influéncia nos meios autarquico e sindical.

O PS e 0 PSD sdo partidos de eleitores, sem grandes divergéncias ideol 0gicas entre eles, 0
PS vagamente mais a esquerda, o0 PSD mais centrista, mas competindo, em larga medida, pelo
mesmo eleitorado.

O CDS, um partido democrata-cristdo, conservador, claramente um partido de quadros
tradicional; finalmente, em termos de representacdo parlamentar, o Bloco de Esquerda,
agrupamento heterogéneo de criacdo recente, que redne trotskistas, maoistas e dissidentes do

PCP, cujo nivel de progressdo eleitoral teratalvez atingido o seu limite.

O sistema de partidos em Portugal estabilizou definitivamente em Portugal em 1987, data
em gue ficou para trés a tendéncia de governos multipartidarios ou de iniciativa presidencia e
comegou um periodo, que dura até a actualidade, de governos de um so partido ou de
coligacOes pré-eleitorais, em todo 0 caso, um periodo de grande estabilidade governativa
(Biezen 2003).

Diga-se, dias, que Portugal € um caso paradoxal, porque tendo o pais um sistema eleitoral
proporcional, sendo portanto de supor que se assistiria a uma explosdo de organizagdes com
representacdo parlamentar (como em Italia) aconteceu precisamente o contrério: em Portugal,
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é relativamente frequente o registo de maiorias absolutas por um s partido, 0 que pode ter

vérias explicagoes.

Uma dessas explicagdes remonta a época em que as forcas armadas exerciam alguma tutela
sobre 0 novo regime, ao Pacto MFA-Partidos que comprometia os partidos politicos a um
programa de vaga inspiracdo sociaista (que ainda hoje tem traducdo no Predmbulo da
Constituicdo de 1976 e nalgumas disposicOes da Parte Econdmica), 0 que provocou uma
deslocacéo forcada dos partidos para a esquerda do espectro politico, deslocac@o essa que
visivelmente teve efeitos no proprio eleitorado (Lisi 2011; Rebelo de Sousa, 1984; Teixeira
2009).

Seriaisso que explicaria o porqué de em Portugal néo haver verdadeiramente uma oposi¢éo
esquerda/direita mas um Bloco central de partidos (o PS e o PSD), hoje praticamente sem

ideologia e um bloco de interesses correspondente.

Portugal € o Unico pais da Europa do sul em que tal fendmeno acontece (em Espanha temos
0 PSOE e o PP, em lItdlia, grandes blocos coligados de esquerda e direita, na Grécia, ao longo
de décadas, 0 PASOK e a ND, ao menos, teoricamente, em oposi¢do ideol 6gica).

Este largo predominio da influéncia dos partidos do centro-esquerda do espectro politico
em Portugal, congtitui, a nosso ver, um, sendo o principal factor que estard na base do
marasmo e da indiferenca que caracteriza a participacao politica dos cidadéos; um outro factor
importante (& semelhanca do que sucede nos outros paises que vimos citando) € aideia, cada

vez mais vulgarizada, que o poder obedece a interesse organizados e n&o aos eleitores.

De facto, PS e PSD, que se aternam no poder ha praticamente 30 anos, transformaram-se,
de simples partidos politicos, em verdadeiras centrais de tréfico de influéncias, que disputam e
repartem entre s 0s lugares da administracéo do Estado como se de coutadas privadas se

tratassem.

Os outros partidos mantém a esperanca de chegar ao poder através de coligagdes ante ou
pos-eleitorais (como o CDS-PP) ou apostam na influéncia que detém em partes do e eitorado

para poderem pressionar o poder constituido (caso do PCP).

Acresce que em Portugal ndo existe nenhuma organizagao de extrema-direita a semelhanca
do que acontece em Itdlia ou na Grécia (até porque a propria Constituicdo portuguesa proibe

organizacbes que perfilhem a ideologia fascista e ndo o préprio ressurgimento do Partido
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Nacional Fascista como em Itdlia) com alguma representatividade, o que acentua algum
desequilibrio do sistema de partidos em Portugal, artificialmente alinhado a esquerda e onde,
verdadeiramente, ndo existe debate politico porque os partidos do chamado “arco da

governacdo” estdo, em maior ou menor medida comprometidos com a “situacao”.

Ja anteriormente referimos que, apesar de aparentemente, 0 caso portugués nao ter as
clivagens assinaladas em Espanha, a corrupcao ao nivel da Itdlia ou um combate politico téo
encarnicado como na Grécia, € ainda assm, um caso mais problematico (no sentido de

bloqueado), por uma série de razdes que enunciaremos.

Em primeiro lugar, a sociedade portuguesa estd, incomparavelmente, mais dependente do
Estado do que em qualquer um dos outros paises (0 que se aproxima mais do caso portugués é
a Grécia, mas, agui, em contrapartida, existe um sector privado mais pujante), o que significa
gue toda a actividade econdmica e a criagdo de emprego dependem ou do Estado e das outras
entidades publicas ou da maior ou menor proximidade dele (lembre-se que em grande parte do
interior portugués as maiores entidades empregadoras séo as autarquias locais).

Em segundo lugar, os partidos politicos em Portugal (PS e PSD, que se alternam no poder)
ao transformarem-se em partido de governo assumem a sua funcéo de agéncias empregadoras
de clientelas, com esta agravante, relativamente aos outros paises. como sdo partidos da
mesma area ideolbgica, e nds diriamos até socioldgica, com a mesma base socia de apoio,
COmo que Se mancomunam numa aianga em que a reparticdo de lugares do Estado e das

entidades publicas toma umafeicdo quase institucional (Jalai 2007).

Em qualquer um dos outros paises das chamadas “democracias mediterranicas” isto ndo
acontece com a mesma naturalidade e com 0 mesmo grau de inevitabilidade que em Portugal,
porgue normalmente os dois maiores partidos ou coligacdes sdo de éreas politicas opostas e
qualquer nomeagdo “pouco natural” gera um coro enorme de contestagcdo que inviabiliza o
efeito politico pretendido; ndo € assm em Portugal, onde tudo é negociado mediante
contrapartidas entre os dois maiores actores do sistema e as solugdes séo apresentadas ao povo

eleitor com amaior aparéncia de normalidade.

Em terceiro lugar, porque em Portugal, ainda mais que em qualquer outro dos paises do sul
da Europa, ndo existe sociedade civil activa do ponto de vista politico nem comunicacdo

socia independente do poder politico que lance interrogagdes e que questione a governagao.
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A sociedade portuguesa, (talvez fruto de cinquenta anos de regime musculado ou até de
umaidiossincrasia nacional muito mais antiga) € amorfa, pouco informada e resignada (existe
uma caracteristica vincada no povo portugués de inevitabilidade, de destino, que parece tolher
0S espiritos); por outro lado, a comunicagéo social, na sua funcéo de formagdo da opiniéo
publica, esta perfeitamente enfeudada aos interesses instalados e ndo parece amejar mais do

gue beneficiar de algumas benesses do poder.

Por tudo isto, é certo que todas estas caracteristicas negativas se verificam, como vimos,
em todos os paises em estudo, mas em Portugal €las acentuam-se: a questdo residira em saber
se os partidos politicos tém um papel determinante nesta evolugdo ou se, pelo contrario, se

limitam a ser uma emanacdo de uma caracteristica gera da sociedade portuguesa.

Cremos que, em rigor, € na sociedade portuguesa que se devem buscar as raizes de todo
este determinismo politico e social, se bem gue, sendo os partidos politicos um produto dessa
sociedade, em boa medida abdicaram do seu papel formativo e limitam-se a constituir como
gue o repositorio de todas as caracteristicas, muitas delas negativas, da sociedade que
pretendem representar; se 0 povo portugués € o humus dos partidos politicos, os partidos sdo a

espuma das ondas da sociedade portuguesa.

Uma outra caracteristica que muitos destacam como positiva é o facto de, entre todos os
paises do sul da Europa, o sistema de partidos portugués ser o mais estavel, ou sgja, 4 grandes
partidos, 2 em condicdo de governar, isolado ou em coligacéo; parece perfeito, mas, de facto,

esta caracteristica pode ser ilusoria.

O aparecimento em 1985 de um novo partido, o PRD, inspirado pelo entdo Presidente
Eanes, que, de um momento para o outro captou 18,5% do eleitorado, veio baralhar
completamente os dados da questdo e provar que um lider com prestigio pode, facilmente,

distorcer o padréo actual do sistema de partidos.

E certo que a existéncia do PRD foi efémera mas a questdo a reter permanece: a de que por
baixo de um sistema “ultra-estavel” de partidos se pode esconder um eleitorado

extraordinariamente vol atil .

Talvez sgja mais uma peculiaridade nacional, a tendéncia para, facilmente, aderir a

caudilhismos, ou como outros diriam, a manifestagdes de sebastianismo.
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Contudo, ndo se partilha da opini&o de van Biezen quando descreve o sistema de partidos
portugués como extremamente competitivo com uma clivagem estrutural muito fraca

(precisamente baseada no exemplo do PRD).

Cremos que a explicagdo ideal ndo pode ser essa, antes a de que o0 eleitorado portugués
vota fielmente no mesmo partido (excepto uma franja de indecisos que transita entre os dois
maiores partidos, 0s quais, como se viu, sdo largamente compativeis, e que decide a maioria
eleitoral em cada momento), mas gque excepciona mente pode ser aliciado e seduzido por algo
novo gue rompa com tudo o que habitualmente Ihes é oferecido (Aguiar 1986; Biezen 2003:
58; Ebert e Morlino 1998).

Portanto, ndo se vé como o0 sistema de partidos portugués possa ser mais competitivo do
que qualquer um outro do sul da Europa, mas esta Ultima caracteristica, a apeténcia pelo
caudilhismo, sim, pode ser distintiva, porque apesar das convulsdes nos sistemas
partidérios de Espanha ou Itélia, esses acontecimentos ndo acarretaram nesses paises alteracéo
das clivagens tradicionais entre esquerda e direita, nem o surgimento de terceiras forgas em

ruptura com os partidos tradicionais, foi antes uma reorganizacéo e sucessao no tempo.

Uma outra caracteristica, imputavel a democracia de partidos portuguesa e, de certa forma
extensivel a outros paises do sul da Europa é o facto de além da sociedade civil ser pouco
activa, as proprias ingtituicdes do Estado imaginadas para exercerem fungdes de controle na
sociedade, “maxime”, os tribunais, gozarem de niveis de confianca muito abaixo do desejavel
(Morlino 2005: 89).

Os tribunais, em Portugal, e ao contrério do que sucede em outros paises como a Itaia ou
mesmo a Espanha, sdo quase completamente ineficazes no combate as ilegalidades praticadas
sob a capa de acgdo politica, transmitindo a ideia que também eles se encontram, de alguma

forma, manietados.

De facto, segundo sondagens recentes (1997), em Portugal s6 12% do €eleitorado confia na
justica, 8% em Itdlia, 16% em Espanha ou 14% em Franca contra, por exemplo 60% na

Finlandia e 55% na Dinamarca ou mesmo 32% no Reino Unido.

Estes ndmeros impressionam apesar de empiricamente termos essa percepcdo e
impressionam porque déo a conhecer uma readlidade mais negativa do que aquela que se
costuma perspectivar, ou sgja, que a fraca qualidade da democracia nos paises do sul, embora

na nossa opinido sediada e com o epicentro nos partidos politicos, ja ultrapassou ha muito a

163



mera descrenca na boa vontade e na dedicacdo da classe politica e alastrou a descrenca nas
préprias instituicbes, nomeadamente aquelas que poderiam desempenhar o papel de

contrapeso como os tribunais.

Portanto, e em resumo, voltamos a ideiainicial: muito embora o “caso” portugués seja por
norma frequentemente desval orizado por comparacdo com outras realidades mais impressivas,
como a Espanha ou a Itdlia, o certo € que, na nossa opinido e deste ponto de vista (o da
influéncia negativa dos partidos politicos para a fraca qualidade dos padrdes democréticos) é
qualitativamente mais grave porque, dadas as condighes muito especiais da sociedade
portuguesa (fechada, pouco culta e pouco informada, ma adaptada a modernidade e, por
conseguinte, pouco empenhada na participacdo politica, resignada e limitada aos
ressentimentos de ocasido), a existéncia de partidos longe de constituirem um valor
acrescentado vém, pelo contrério acrescentar vicios, ndo sO a sociedade mas também a

governacao.

Como afirma Conceicdo Pequito ““ha um divorcio por mutuo consentimento entre os
partidos e a sociedade civil”’, concluindo que existe uma correlacdo muito préxima entre o
grau de satisfacdo ou insatisfacdo com a democracia e 0 grau de confianca nos partidos —
guando um cresce, 0 outro também e deixando a seguinte questéo, que é também a nossa: serd
possivel manter por muito tempo um nivel elevado de apoio ao regime democrético e, ao
mesmo tempo, uma desafei¢cdo tdo grande pel os partidos? (Teixeira 2011)

Acresce que em Portugal, ao contrario de outras experiéncias politicas na Europa, ndo
existindo qualquer tipo de contrapeso, ou sga, ndo existindo nenhuma instituicdo de base
democrética ou fazendo parte do sistema de 6rgéos do Estado que concite alguma confianca
no eleitorado, (h4 quem exceptue o Presidente da Republica, mas, embora eleito por sufragio
universal e, portanto, com uma legitimidade acrescida no sistema politico, ndo dispbe de
poderes efectivos, limitando-se a0 exercicio de influéncia) tem o efeito de reforcar a
convicgao segundo a qual, sob impulso externo, pode a sociedade portuguesa abragar, com
mais facilidade que outras, solucgdes extra-constitucionais e anti-democraticas.
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4.3 o financiamento dos partidos politicos

4.3.1- o financiamento publico e privado aos partidos politicos: questdes emergentes

Conexa com a questdo maior de saber qual a importancia dos partidos politicos no
funcionamento das democracias representativas em Portugal e nos paises do sul da Europa,
esta uma questdo mais particular: a do seu financiamento; ndo € uma questédo de somenos
importancia, porquanto o financiamento dos partidos em geral nos da uma perspectiva sobre
o0s interesses que defendem e se os defendem de uma forma livre ou, se pelo contrario, séo

comandados por eles.

Ja vimos também, anteriormente, como o fendmeno da corrupcéo € particularmente grave
nos paises do sul da Europa e ameaca mesmo as proprias instituicdes democraticas; por outro
lado, é for¢oso que os partidos se financiem, ndo apenas para ocorrerem as despesas das

campanhas eleitorais mas, inclusivamente, para 0 seu funcionamento corrente.

S0 estes basicamente os dados de uma questdo que é das mais complexas e delicadas nos
Estados dotados de regimes democréticos e, que, por isso mesmo é também uma das mais

controvertidas. ™

E que, em rigor, os partidos politicos ndo sdo 6rgdos do Estado mas antes associagdes de
direito privado que concorrem para a conformacdo do Estado de direito democrético;
simplesmente, a sua contribuicdo é de tal forma importante para essa conformacdo que o
Estado n&o se pode alhear das condic¢des para a suaexisténcia (Villargo 1998: 27 e sgts).

Na maior parte dos Estados onde os partidos desempenham um papel fulcral na
representacdo, tem-se entendido que incumbe ao proprio Estado zelar para que os partidos

(segundo regras que véo diferindo de Estado para Estado) possam beneficiar de uma politica

"™ As decisdes que levam ao financiamento dos partidos podem obedecer a diagnésticos diferentes: nos Estados
Unidos o objectivo principal eraregular o afluxo de recursos com o fim de limitar o custo globa das campanhas
e erradicar ainfluéncia dos poderosos grupos de pressdo na tomada de decisdes; nas democracias consolidadas
da Europa, a luta pela transparéncia e pela reducdo de gastos e nos paises do sul da Europa, o objectivo é
consolidar as ingtitui¢des democréticas através do financiamento puablico. (N/A)
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de subsidiacdo, atendendo a que a politica de financiamento dos partidos politicos pode atrair
um risco que € o de se transformar numa fonte de corrupgao, mas ao fazé-lo transformam um

problema que era do dominio do direito privado numa questéo de direito publico.
De certaforma € o preco a pagar pelo alargamento do sufrégio.

No tempo do sufragio censitario, dos partidos de notaveis e dos partidos de quadros, o
financiamento era, em larga medida, um problema do préprio candidato, o qual ou dispunha

dos meios para se fazer eleger ou ndo tinha

O sufragio universal e o aparecimento dos partidos de massas veio revolucionar a questéo:
os partidos tradicionais ndo dispunham da capacidade de captar grandes massas de militantes
nem podiam, por esse facto, estruturar a organizacdo do partido apenas com base nas
quotizagdes dos filiados ou confiando nos donativos de particul ares.

Ainda assim e na verdade, ndo se pode afirmar que o financiamento publico dos partidos
politicos sgja uma tradicdo na Europa; em rigor, comegou a ser equacionada na entéo
Republica Federal Aleméd em 1959 mas verdadeiramente s6 em 1967 € que as subvencoes

atingiram valores relevantes.

Os restantes paises europeus imitaram a politica alemd, sobretudo os paises do sul e do
leste da Europa que rapidamente introduziram a politica de financiamento publico aos partidos
politicos a partir do momento em que estabel eceram regimes democraticos pluripartidarios.

Na Europa ocidental, s a Suicaresiste e o Unico financiamento previsto nale € privado.

Mas, por outro lado, essa politica de subvengdo estatal provou também ter consequéncias
negativas.

E certo que a partir dos anos 80 comecaram a proliferar as leis de financiamento dos
partidos por forca de alguns escandalos financeiros ligados a subsidiacdo de campanhas
eleitorais (por exemplo, Flick e Lockeed, na Europa) ou em consequéncia do vertiginoso
crescimento das despesas com as campanhas (caso dos Estados Unidos e do Japédo), mas a
garantia do financiamento publico gerou o apetite dos politicos e tornou-se ela propria fonte
de poder.
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Por outro lado, porque perante a infinidade de partidos existentes em cada sistema politico,
houve necessidade de estabelecer regras segundo as quais apenas alguns teriam direito a

subvencao do Estado, deixando os restantes fora desse patrocinio.

Esta desigualdade de tratamento, na maior parte dos casos baseada na representatividade de
cada partido, gerou ressentimentos e acusactes de favorecimento e constitui, em boa verdade,
uma forma de o sistema politico proceder a uma forma de auto-ajustamento, protegendo o0s
mais conformes ao sistema e negligenciando os restantes (Della Porta e Yves Mény 1995;
Diamond e Gunther 2001).

Para quem defenda que todos os partidos deveriam concorrer em igualdade de
circunstancias, o sistema de financiamento publico dos partidos politicos ndo deixa nunca de
aparentar uma forma de defesa do ““status quo™ e da oligarquia dominante, o que ndo deixa de
ter alguma veracidade, tendo em consideracdo as dificuldades com que, nas campanhas
eleitorais, os pequenos partidos (normal mente partidos de contestagéo) se deparam quando se
vém submergidos por uma capacidade financeira muito superior por parte dos grandes

partidos (regrageral, os partidos mais tradicionais).

Seja como for, o facto é que o funcionamento de um partido, hoje em dia, tem custos que
as formas tradicionais de financiamento (através das contribuicbes ou quotizagbes dos
apoiantes) ndo conseguem satisfazer, sobretudo em épocas eleitorais; o partido tem que se
desdobrar em operacBes logisticas (comprando ou arrendando instalagbes), tem que ter
material informético consentdneo e pessoal especiadizado em variados campos, apostar
decisivamente nas comunicagdes que consomem grandes somas de dinheiro, as quais ha que
acrescentar 0s comicios, 0s “meetings”, as viagens, a cobertura de imprensa, as sondagens de

opini&o e a propaganda.

Perante estes gastos em crescendo, aos quais nem os partidos de massas conseguem dar
resposta, tem-se entendido que o Estado democrético s teria duas aternativas. ou ignorava o
problema e apelaria a contencdo de gastos, acreditando piamente que tudo decorreria dentro
da legalidade, ou, pelo contrario, constatando o Obvio, optaria por financiar os partidos
segundo algum critério (0 mais evidente € segundo a sua representatividade, tendo em conta

actos eleitorais anteriores).

Regra gera, os Estados ignoraram este problema durante muito tempo até serem

surpreendidos com uma série de escandalos ligados ao financiamento dos partidos e com a

167



auséncia de cominagdes legais para estes; naturalmente que as fraudes, fossem cometidas por
partidos ou por pessoas em nome dos partidos ndo poderiam ficar doravante impunes, o que
estava em causa era o préoprio funcionamento da democracia, datando dai a existéncia de

legislacdo propria sobre esta matéria (van Ruymbeke, 1998).

Contudo, n&o se pense que alegislacdo sobre o financiamento dos partidos politicos acabou

com o problema da corrupcdo: aém de ser largamente impopular, s6 o tornou mais visivel.

A questdo ndo reside tanto nas contribuicdes que sdo feitas em nome individua (ainda que
mesmo ai possa existir fraude)’® mas saber se as empresas, enquanto pessoas colectivas, 0
podem igualmente fazer, tendo em conta, entre muitas outras consideragdes que se possam
fazer, que aimpossibilidade ou a extrema dificul dade de criminalizagéo das pessoas col ectivas

é 0 “calcanhar de Aquiles” do Direito Penal, pelo menos nos paises de direito continental.

A colocacdo de limites quantitativos as contribuicbes s pode contribuir para adensar a
suspeicdo: o cidadao-comum dird que o limite colocado, ao pretender travar o trafico de
influéncias, constitui o0 reconhecimento por parte da lei que as contribuicdes, sobretudo de
pessoas colectivas, “maxime”, de empresas, consistem em pagamentos anteci pados de futuros

favorecimentos.

Mesmo essa colocacdo de limites do ponto de vista pratico e admitindo a bondade do
principio de combate a corrupcéo, acaba sendo algo ridicula; numa era de fusdo acelerada de
empresas, de empresas que detéem partes do capital de outras, é facil para uma grande
empresa (uma multinacional, por exemplo) fazer varios donativos através e em nome de uma

série de subsididrias.

Portanto, isto significa que mesmo que hga vontade do poder politico em introduzir
algumas regras no financiamento dos partidos, essa vontade € facilmente iludida e contornada

pelavoragem de atingir o poder e pela necessidade de obter ganhos onde se investiu.

Pode afirmar-se que a questdo do financiamento dos partidos politicos € hoje uma das

principais fontes de corrupgéo do sistema politico.

" a Franca é um caso exemplar: até 1990 ndo existiu subvencdo publica; por outro lado, os partidos politicos
estavam virtualmente imunes a qualquer acusacdo porque na sequéncia de cada acto eleitoral se sucedia uma
amnistia que mandava arquivar 0s processos pendentes.
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E claro que a maior parte dos paises de ha muito criminaizaram este tipo de
comportamento; o trafico de influéncias, o enriquecimento ilicito, a informacao privilegiada,
mas deve notar-se que este tipo de crime é de muito dificil esclarecimento, por um lado
porque estes comportamentos com demasiada frequéncia se aproximam excessivamente de
operacdes financeiras perfeitamente legais, por outro lado, porque a prova € praticamente
impossivel e por outro ainda porque em muitos destes paises prevalece ainda o segredo
bancério que constitui um entrave enorme ainvestigacdo. ”’

Tendo em conta esta tendencial impunidade, cabe perguntar entéo: o que fazer?

Uma solucdo oOhvia seria acabar com a subvencdo estatal de fundos a favor dos partidos
politicos; €, claramente uma solucdo impraticavel, a menos que os partidos se estruturassem

de uma forma compl etamente diferente.

A maior parte dos partidos politicos na Europa ocidental sdo hoje, como vimos, partidos de
eleitores, cuja accdo politica passa sobretudo pelo investimento nas campanhas eleitorais
recorrendo a estruturas profissionalizadas e de carécter empresarial que vendem o seu know-
how a quem melhor Ihes paga; mesmo os partidos de massas, cujas finangas assentam, em
primeiro lugar, nas quotizacbes dos militantes, teriam hoje grande dificuldade em competir

com 0S primeiros se Ndo existisse subvencado publica.

Os partidos politicos na Europa ocidental estdo hoje completamente dependentes das
subvencdes do Estado e o Estado refém da legislacdo sobre financiamento aprovada pelos

partidos nos Parlamentos.

Uma segunda solugdo seria vedar as contribuiches externas a certas entidades,
nomeadamente as empresas, mas isso teria como efeito uma redugdo muito substancia do
dinheiro arrecadado; admitindo que isso era exequivel, os principais partidos deparar-se-iam
com os cofres depauperados e ndo poderiam, no extremo, levar a cabo a sua funcéo; a
dternativa, ou sgja sobrecarregar a participacdo do Estado € improvavel porque em larga

medidaimpopular.

As solugdes nunca seriam faceis dado que as modernas democracias representativas

assentam nos partidos e limitar, nem que segja apenas financeiramente, a sua accéo, seria

" A dificuldade de fazer aprovar em Portugal uma lei sobre o enriquecimento ilicito, por alegadamente se
defender a inversdo do 6nus da prova, demonstra como € praticamente impossivel, sem vontade politica e sem
determinacao, introduzir algum tipo de regra neste género deilicito. (N/A)
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largamente inexequivel, para ndo dizer impossivel, mas o problema do financiamento ilegal
dos partidos continuara a ser um dos temas mais desgastantes e controvertidos do nosso tempo,
pela suspeicao generalizada que langa sobre toda a sociedade politica e o funcionamento das

instituicdes democréticas.

Recentemente, em 2003, o Conselho da Europa aprovou um conjunto de recomendactes
sobre esta matéria "®, (recomendag8es que repousam numa série de postulados que, em grande
medida, ja aqui foram referidos; por outro lado, 2003, foi 0 ano em que foi apresentado um
projecto de Constituicdo europeia e um Regulamento europeu sobre partidos politicos

(incluindo o seu financiamento) que faria, supostamente parte dessa Constitui¢co.

1° Que os partidos necessitam de fundos apropriados para poderem desempenhar
cabalmente as suas fungdes, partindo do principio que os partidos politicos sdo vitais para as
democracias contemporaneas enquanto parte essencial da expressdo e manifestacdo do

pluralismo politico, ou seja, fundamentalmente, que a democracia tem custos e este € um deles.

Esta conclusdo parte do principio que, hoje em dia, os modos tradicionais de financiamento
dos partidos sd0 obsoletos e ndo conseguem dar resposta as suas necessidades; por outro lado,
repousar exclusivamente nas doacdes privadas, como ja vimos, tem o risco de desacreditar o

sistema politico porgue ninguém acredita que essas doacdes sejam desinteressadas.

Por isso mesmo, o Conselho da Europa recomenda uma forma de financiamento mista,
recorrendo ao erdrio publico e aos donativos privados, evitando, por um lado, uma excessiva
dependéncia do Estado, e, por outro, que os partidos politicos figuem nas maos de grupos de

interesses privados.

Por outro lado, o financiamento publico deve ser limitado e dentro de valores razoaveis,
por varias razOes. basicamente porque introduz uma dose de desigualdade no sistema
partidario, porgue ndo pode ser universal, porque por essa via se torna impopular e também
porque alimenta a idela junto do eleitorado de gque existe um fosso entre ele (eleitorado) e a

classe politica.

"8 Estas recomendagBes, de 2003, inseriam-se num projecto, com o horizonte temporal de trés anos intitulado
“Making democratic institutions work”, envolvendo ndao s6 o proprio Conselho da Europa, mas também
organizagBes ndo-governamentais e as universidades. (N/A)
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2° Que as estruturas de fiscalizacdo (de ordem legal ou outra) destas matérias sgjam claras,

sem ambiguidades, compreensiveis para a generalidade das pessoas e transparentes.

Esta conclusdo é da maior importancia, porque uma legislacdo confusa, excessivamente
técnica ou recheada de regras e excepgdes, convidando a interpretacdo juridica é pior que a

auséncia de legislacéo.

Infelizmente, nas democracias menos consolidadas da Europa do sul, em que a subsisténcia
dos partidos através de quotizagbes dos militantes nunca constituiu a regra, as legislactes
sobre esta matéria ndo raro contribuem para adensar a suspeita que os partidos sdo como que
0s representantes dos doadores gque sustentam a sua existéncia (na Europa de Leste, nas novas
democracias, € pior ainda, porque ai, os partidos dispensam ostensivamente o sistema de
quotizagdes, e colocam-se nas maos de grupos de interesses, nacionais ou internacionais, que

os financiam).

3° Que os partidos devem tender para romper este circulo vicioso, recorrendo a outras
formas de financiamento, como por exemplo, lutar pela inclusdo das quotas como deducéo
fiscal, a venda de literatura do partido, de jornais e de outras publicagdes ou, inclusivamente
dotar-se o partido de uma estrutura empresarial que lhes permitam a participacéo financeira
em empresas (na Austria, os partidos politicos podem desenvolver actividades empresariais,
em areas como 0 marketing, centros comerciais ou ha construcdo civil; na Republica Checa,
os partidos podem adquirir participagdes em empresas com as quais mantenham actividade
contratual).

Naturamente, que esta diversificagdo de formas de financiamento ndo afasta a
possibilidade de corrupcdo; em certas circunstancias e em certos paises até as poderia
potenciar, mas aideia ndo deixa de fazer sentido na medida em que aliviaria a participacéo do
Estado e, de certa forma, contribuiria para uma relativa emancipagdo do partido em relagéo
aos seus financiadores habituais.

4° Que, de qualquer modo, os Estados deveriam aprovar uma limitagdo quantitativa das
doacles, quer aos partidos politicos quer aos candidatos; o facto de se louvar a participacéo de
particulares e de empresas no financiamento como uma forma de demonstrar o interesse na
participacdo politica, ndo esconde o facto de que este financiamento pode ser muito desigual e,
consequentemente ser uma causa de desequilibrio no funcionamento do préprio sistema de

partidos.
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Os donativos privados apresentam a vantagem, ab initio, de ndo terem uma limitacéo
quantitativa, para além de traduzirem, a partida, uma traducdo mais fiel da ligagdo do partido
ao eleitorado, concedendo-lhe maior flexibilidade financeira sem que isso se traduza num
maior peso para o Estado; por outro lado, esta insisténcia no financiamento privado pode
significar uma desigualdade entre partidos quanto aos recursos disponiveis e condicionar

desde o inicio uma competicéo leal entre partidos. ™

Acresce ainda que ndo constitui uma fonte segura de proventos, no sentido em que as
vicissitudes da politica podem implicar grandes variagdes na recolha de fundos, o que tem
uma consequéncia obvia na actividade do partido em causa, sobretudo se estivermos em face

de uma campanha eleitoral.

Por isso mesmo, e para impedir a concentragdo de fundos privados no partido A ou B, se
defende a necessidade de, mesmo em relacéo aos privados, sobretudo empresas, ter de exigtir,
de algum modo, uma limitac&o, ou quantitativa, relativa aos valores ou qualitativa, relativa as
condicdes de elegibilidade dos préprios dadores.

Seja como for, hoje em dia, na Europa ocidental, praticamente todas as |egislagOes prevéem
o financiamento publico aos partidos politicos, incluindo a organizacdo central do partido, a
excepcdo da Gré-Bretanha e Irlanda, circunscrita apenas aos grupos parlamentares e na Suica,

em gue esse financiamento € inexistente.

4.3.2 o financiamento dos partidos em Portugal e no sul da Europa

Dir-se-& e nos paises do sul da Europa?

Diversas vezes temos aqui referido como neste conjunto de paises, 0 exercicio da
democracia representativa apresenta vicios proprios que nos tem levado a considera-los numa
categoria a parte dos restantes paises do ocidente europeu; o financiamento dos partidos
politicos ndo poderia deixar também de ser considerado a parte, por um lado, pelo que ee

representa para os proprios partidos, por outro lado, pelo que ele representa para o eleitorado,

" ver Ingrid van Biezen e Petr K opecky, On the predominance of State Money: reassessing party financing in the
new democracies of South and Eastern Europe in Pan-european perspectives on party politics, 2003, Paul Webb e
Paul Lewis.
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ja de s muito céptico, numa série de associacOes negativas que faz quanto ao papel

desempenhado pelos partidos politicos no funcionamento da democracia representativa.

Em boa verdade, em Portugal, na Grécia, em Espanha ou na Itdlia, o financiamento (legal
ou ilegal) dos partidos politicos vem associado, mal ou bem, a outros fenGmenos como o
clientelismo, a corrupcéo, o tréfico de influéncias, o nepotismo e outras praticas mais ou

menosiilicitas que fazem o dia a dia das democracias do sul da Europa.

Por outro lado, ha que reconhecer que nas novas democracias, ndo sd as mediterranicas
mas também as do Leste europeu, o0 financiamento publico dos partidos politicos
desempenhou um papel de enorme relevo dado o estado incipiente de formagdo das suas
estruturas organizativas.

Dedicaremos algum espaco para analisar com mais detalhe, do ponto de vista da estatui cao
normativa, mas ndo SO, 0s casos especificos de Portugal, Espanha, Italia e Grécia, sendo certo
gue sdo mais as semelhancas que as diferencas entre eles, sobretudo tendo em consideragéo a

prética, a despeito das imposi¢des legidativas, ou talvez por causa delas.
Portugal

Particularmente em Portugal, € certo que os dois maiores partidos, o PS e 0 PSD dependem
em larga medida do financiamento publico (van Biezen aponta para 80%), sO o Partido
Comunista parece ter escapado a esta fatalidade, parecendo ser o Unico partido portugués

financei ramente auto-suficiente.

Em Portugal, pais onde o financiamento dos partidos remonta a 1977, apesar do
financiamento das campanhas eleitorais ser muito mais tardio, a recente entrada em vigor de
uma ateracdo legidativa (a Lei 55/2010, de 24 de Dezembro) a Lei de Financiamento dos
partidos politicos e das campanhas eleitorais (Lei 19/2003, de 20 de Junho), veio relangar o
debate sobre um tema que nunca foi pacifico na sociedade portuguesa, nem sequer entre a

classe politica.

O que motivou esta ultima alteracéo legidativa foi a vontade, sincera ou ndo, de prover
pela reducéo das subvencdes publicas e dos limites maximos dos gastos das campanhas
eleitorais, saber se este desiderato, considerado um imperativo politico e ético, foi cumprido, é
uma questdo completamente diferente.
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A Le 19/2003 afirmava que as fontes de financiamento dos partidos politicos
compreendem as suas receitas proprias e outras provenientes de financiamento privado para
aém das subvencgdes publicas; as receitas proprias consistem num grupo heterogéneo, que
podem ir das proprias quotizacdes e contribuicdes dos filiados até donativos de particulares,
passando pela angariacéo de fundos, pelas subvengdes publicas, de rendimentos provenientes

do patrimonio do partido ou do produto de empréstimos contraidos.

Por outro lado, o financiamento publico consiste nas subvengdes para financiamento do
partido politico, nas subvengdes para campanhas eleitorais e outras que a lei possa

eventualmente prever.

Foi relativamente a este financiamento publico que se pretendeu inovar do ponto de vista
legidlativo, através de uma reducdo percentual, mas pelo caminho outras ateracOes foram

introduzidas alei, nem sempre as mais avisadas.
Existem uma série de imprecisdes e lacunas nalel que sdo, no minimo, preocupantes:

1° alel ndo define o que sdo angariagdes de fundos nem estabel ece limites para as receitas e
despesas dessas iniciativas, sejam elas o que forem; o Unico limite estabelecido é o lucro, ou

seja, adiferenca entre receitas e despesas.

Nada obsta portanto, a que eventos de natureza propagandistica, de grandes dimensdes,
com gastos avultados sejam tidos para efeitos legais como actividade de angariacéo de fundos,
0 que se traduz num aumento exponencia de receitas e despesas ocultas, ao arrepio das

supostas intencdes do legislador.

2° ao abrir a porta a possibilidade de um candidato determinado financiar a campanha em
gue estd envolvido (e note-se que os candidatos ndo tém que declarar patrimoénio e
rendimentos nem as suas contribuigdes € aplicado o limite méximo que se aplica aos
donativos individuais, admitindo-se até que parte do contributo possa ser em dinheiro vivo)

torna-se impossivel controlar a origem do dinheiro.

Com esta norma fica aberta a possibilidade de branqueamento generalizado de capitais e de
outras transferéncias ilegais de fundos, se pensarmos que sO nas eleicdes autarquicas ha
centenas de actos eleitorais e milhares de candidatos, entende-se melhor a enormidade
legislativa que viu aluz do dia.
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3° para que esta lei fosse minimamente exequivel e conforme aos principios de um Estado
de direito, seria exigivel um reforco inédito das instancias de fiscalizagdo através de um
acompanhamento rigoroso das contas, esfor¢o esse que ndo se viu hem € expectavel (existe a
Entidade das Contas e Financiamento Publico, 6rgéo independente, com pouca expressao, que

funcionajunto do Tribunal Constitucional). ®

Portanto e, resumindo, 0 que as Ultimas ateracdes a lel de financiamento dos partidos
trouxeram de novo € um risco potencial de lavagem de dinheiro pelos partidos politicos,
comportamento ha muito criminalizado e um aumento substancial dos gastos (indirecto,
através de novas subvencbes via grupos parlamentares) tanto nos partidos como nas

campanhas eleitorais, aproveitando as debilidades da préprialel.

Naturalmente que ao cidaddo comum pouco lhe dizem estas minudéncias técnicas e,
provavelmente, a lei do financiamento dos partidos n&o passou da discussdo entre pessoas e
entidades que do sistema politico tém um conhecimento mais profundo, mas os ecos que |hes
chegam, as vezes de forma distorcida, s vém confirmar uma verdade intuida: que os partidos
politicos funcionam em circuito fechado, segundo umalégica propria, segundo regras proprias
que eles proprios sufragaram e que ndo sdo aplicavels ao vulgo e que 0 espaco que em
Portugal se cavou entre os partidos politicos, a classe politica e a generalidade dos el eitores se

alargou ainda mais um pouco.

Note-se que contra esta ateragdo na lei de financiamento dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais, contrariamente ao que é habitual em Portugal se ouviu um clamor de
indignacdo na sociedade portuguesa, ndo sO de parte da prépria classe politica, mas também

dos meios académicos e de muitas associagdes civicas. **

80« anova lei cria verdadeiros pocos de opacidade que superam largamente a reducéo de 10% da subvenc&o

prevista entre 2011-2013 e apaga qualquer possibilidade de transparéncia na relacdo entre os partidos, as
candidaturas e os eleitores. De facto, este logro legisativo institucionaliza o donativo indirecto como
mecanismo de esvaziamento das despesas de campanha; introduz mecanismos que permitem a criacdo de valor
dentro dos partidos por via do arrendamento do seu patriménio as suas proprias actividades; cria mecanismos
de branqueamento de receitas ilegais ou de proveniéncia duvidosa através da contabilizacdo de angariacéo de
fundos; anula o efeito punitivo das coimas que passam a figurar como despesas correntes dos partidos e para
cumulo, ainda cria uma nova subvencéo publica que permite o financiamento dos partidos através dos grupos
representados na AR e nas assembleias regionais...” Luis de Sousa, O custo da verticalidade na politica in
Expresso de 30.12.2010, pag. 36.

8 o proprio Presidente da Repuiblica, responsavel pela sua promulgacdo, em mensagem dirigida & Assembleia da

Republica, alerta, no entanto, para a necessidade de um acompanhamento rigoroso e defende que ela seja objecto
de aperfeicoamento, ou sgja, de alteracdo. (N/A)
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N&o admira portanto que os portugueses, no principio do século XXI, sgjam o povo
europeu com o nivel mais elevado de “antipatriotismo critico”, ou seja, 0 mais descontente
com a actuagdo concreta dos partidos politicos, ultrapassando até os paises de Leste onde

esses nivels, séo, por horma, muito elevados.
Espanha

Em Espanha, a vitéria eleitoral do PSOE em 1982 e o predominio socialista que se seguiu
pareciam prenunciar um sistema de partido dominante, no qual as restantes forcas partidarias
estariam, por muitos e bons anos, remetidas a uma oposicdo sem qualquer possibilidade de
disputarem o poder; as elei¢des de 1996 e de 2000, porém, vieram desmentir essa assercéo e
mostraram que, pelo contrario, a Espanha estava dotada de um sistema multipartidério mais

competitivo do que seimaginava (del Castillo, 1989: 172 e sgts.).

Naturalmente que este facto ndo € estranho ao renovado interesse que, a partir dai, se
dedicou ao tema do financiamento dos partidos politicos; ndo que o tema fosse virgem em
Espanha, o primeiro texto normativo gque se refere ao financiamento dos partidos politicos
remonta a 1978% mas, ainda antes, relativamente &s primeiras eleicdes de 1977 se estipulou
um sistema de subsidios publicos para compensar 0s custos das campanhas eleitorais, por
forcadaLey 21/1976, de 21 de Junho e, pouco depois, por deciséo das Cortes este subsidio se
tornou extensivel aos proprios partidos.

O problema do financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais em Espanha ndo €
muito diferente do que vimos atrés para Portugal: as preocupagdes séo basicamente as mesmas,
ou sgja assegurar alguma equidade no tratamento de todos os partidos e zelar para que sgja
feito um controle apertado sobre as méas préaticas, homeadamente a corrupcdo, com esta

particularidade: em Espanha, ao contrario de Portugal, ndo existe um quantitativo previamente

8 | ey 54/1978, de 4 de Dezembro, na qual se Ié (art® 6°: “La Administracién del Estado financiara las
actividades de los partidos com arreglo a las seguientes normas:

a) cada partido percibira anualmente una cantidad fija por cada uno de los votos obtenidos por cada
candidatura a cada una de las dos cameras.

b) en los Pressupuestos Generales del Estado se consignara la cantidad global destinada a estos fines, asi como
los critérios para distribuirla com sujecion a lo dispuesto en €l articulo anterior.

¢) reglamentariamente se determinara el regimen del distribucién de las cantidades mencionadas en el apartado
a) cuando los partidos hubieran concurrido a las elecciones formando parte de federaciones o coaliciones”.

176



fixado para as transferéncias do Estado, esse quantitativo é estipulado pelo governo

anualmente e inscrito no Orcamento do Estado (Webb e Lewis 2003).%

O financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais em Espanha era coberto
pelo capitulo VII da Ley Organica del Regimen Electoral General, pela Ley Organica 3/1987,
de 2 de Julho sobre financiamento dos partidos politicos e pela Ley 54/1978, de 4 de
Dezembro, sobre Partidos Politicos, completado por muita legislagdo avulsa, quer de natureza

estadual, quer de natureza autonémica.

Recentemente, foi aprovada a Ley Organica 8/2007 de financiamento dos partidos politicos
gue tera revogado a anterior Ley 3/1987, contudo, e porque a natureza privada dos partidos
politicos constitui um obstéculo juridico, tal como em Portugal, deixa de fora o financiamento
privado, que sO pode ser objecto de um controle geral e desde que ndo haga suspeitas da

préticade crime.

O esguema de financiamento dos partidos politicos em Espanha distingue entre
financiamento ordinério e financiamento extraordinario, sendo o ordinario 0 que decorre da
actividade corrente dos partidos e extraordinario aguele que pretende cobrir a actividade
desenvolvida em periodos de campanha eleitoral, tendo, um e outro, uma natureza mista,

publica e privada.

Também em Espanha existe a ideia, socialmente generalizada, de que o financiamento dos
partidos politicos e das campanhas €leitorais anda de mdo dada com a corrupcdo da classe
politica; esta associagdo, dificil de contrariar, pretende ser desmentida através de mecanismos
de controle juridico e financeiro que assegurem alguma transparéncia (Alvarez 2008; Marquez
e Fernandez 1997; Sanchéz 2001: 254).

Para além da imposicéo legal de fiscalizacdo no interior dos proprios partidos e, tendo em
consideragdo 0 pouco impacto e receptividade que esse auto-controle sugere, o 0rgéo que
externamente tem a tarefa de fiscalizar as contas dos partidos e das campanhas €eleitorais € o
Tribunal de Cuentas, mas essa fiscalizagdo tem uma particularidade: o controle da actividade

8 Normal mente n&o ultrapassa o indice de precos ao consumidor, mas tem havido excepcdes, como o aumento
extraordindrio de 150% no Orcamento de 1987 in Ingrid van Biezen e Petr Kopecky, On the predominance of
State Money: reassessing party financing in the new democracies of South and Eastern Europe in Pan-european
perspectives on party politics, 2003, Paul Webb e Paul Lewis.
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corrente dos partidos politicos so € obrigatoria para aqueles partidos que tiverem beneficiado

previamente de uma subvencdo estatal ordinéria.

Significa que todos os partidos que ndo tenham alcangado representacdo parlamentar e que,
portanto, ndo beneficiam de subvengdes publicas e cujo funcionamento estéd dependente de
donativos privados e das quotizagdes dos militantes, estéo, por medida excluidos de toda

e qualquer fiscalizacéo.

Mas a verdade é que o eleitorado espanhol ndo receia a corrupgdo dos pequenos partidos
mas sim dos grandes, daqueles que tém a possibilidade de ascender a governacdo e o certo
que, apesar de toda a legislacdo existente em Espanha sobre esta temética, que € muita, e de
todos os mecanismos de fiscalizagdo, ndo existem sancgOes previstas para as Situacbes de
incumprimento, pelo menos nada para além da simples multa, o que é manifestamente pouco,
tendo em conta os varios escandalos conhecidos em Espanha, directa ou indirectamente

relacionados com o financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

Um dos casos mais conhecidos em Espanha sobre o desvio de dinheiros publicos para fins
politicos foi 0 do financiamento da Cajas de Ahorros aos partidos politicos; por fim, e em
consequéncia, a recente lel proibiu as doacdes andnimas e estabeleceu um plafond para os

donativos em geral que ndo pode agora ultrapassar 0os 100.000€ . 3

Para o financiamento das campanhas eleitorais das regides autonomas, e do ponto de vista
estritamente juridico, o problema complica-se porque em Espanha, Estado completamente

regionalizado, existem 16 legislagdes proprias, uma por cada comunidade autbnoma.

Apesar disso, 0 sistema de subvengdes é basicamente o mesmo em todas as Comunidades
Auténomas, ou sgja, um numero fixo por cada lugar obtido, que varia em cada uma das leis
eleitorais (desde um minimo em Comunidades como Cantébria, Marcia ou Navarra, até um
maximo, como a Andaluzia) e um nimero varidvel consoante o nimero total de votos obtidos,

desde gque haja, pelo menos, um eleito.

8 De qualquer forma, no exercicio auditado pelo Tribunal de Cuentas em 2005, os partidos politicos receberam
8,7 milhGes de euros procedentes de pessoas fisicas, dos quais 7,7 das proscritas doages andnimas sem que se
pudesse contestar a sua legalidade, porque embora limitadas no seu quantitativo global ndo havia maneira de
impedir que uma s6 pessoa pudesse fazer vérias doagdes, desde que inferiores ao limite estipulado por lei.
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No entanto, podem existir especificidades que distinguem esta ou aguela regido e que
podem até introduzir alguma falta de equidade no tratamento que se pretende, a partida, igual;
€ 0 caso, por exemplo, da Comunidade de Madrid ou da Comunidade Valenciana, onde a
possi bilidade de subvencdo pode abarcar qualquer forca politica desde que atinja os 3%, ainda
gue ndo tenham obtido qualquer representacdo parlamentar; uma outra excepcdo € o Pais
Basco, onde, para aém das duas subvencgdes atrés referidas, ha umaterceira, de montante fixo,
atribuida a qualquer organizacdo politica que tenha, pelo menos, obtido um assento

parlamentar.

O controle e a fiscalizacdo das contas € fixada em normas proprias pelas respectivas leis
eleitorais, smilar aguele que existe para as elei¢cbes nacionais, ou sga, a imposicdo de um
controle interno e um outro, externo, por entidade independente; a maior parte das
comunidades autonomas presta contas ao Tribunal de Cuentas, mas este ndo é um
procedimento obrigatério porque comunidades ha que criaram 0s seus proprios 0rgaos de
controle, o caso da Galiza (Consgjo de Cuentas), do Pais Basco, de Navarra (Camara de

Comptos) ou da Comunidade Va enciana (Sndicatura de Cuentas).

Em todo o caso, e muito embora do ponto de vista técnico-juridico, o sistema de

financiamento espanhol seja mais complexo gque o portugués, existem varias semelhancas:

1° que tanto em Espanha como em Portugal, os partidos politicos dependem do
financiamento publico como condicdo para a sua propria existéncia e para poderem
desempenhar as suas fun¢des enquanto agentes politicos, contribuindo, no que respeita aos
maiores partidos, para que a democracia se transforme numa partidocracia, na qual o partido
politico é simultaneamente agente e destinatério, sujeito e objecto, do funcionamento do
sistema politico;

2° que as normas para o financiamento privado, num caso e no outro, ndo sdo claras e
transparentes, deixando lugar para todo o tipo de comportamento abusivo, criminalizado ou
ndo, criando a ideia, muito enraizada nas duas sociedades, que os partidos se limitam a ser os
porta-vozes de interesses de grupo e instrumento de apropriacdo do poder por sectores
determinados da sociedade;

3 que as instancias de fiscalizagd sdo pouco actuantes, reféns, em larga medida do
préprio sistema em que se integram e que, quando actuam, o fazem dentro dos limites estritos
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da lel, que por sua vez, permite, propositadamente ou n&o, ser ultrapassada na sua propria

filosofia de controle democréatico;
Itédia

Em Itdlia, pode-se afirmar que até 1974, o financiamento dos partidos era exclusivamente
privado até ser aprovada alei 195 de 2 de Maio (aprovada, alias, por uma maioria tangencial,
tal a controvérsia gue provocou) que estendeu a sua previsdo, ndo sd as campanhas eleitorais

como ao proprio funcionamento corrente dos partidos politicos.

Até entdo, o processo de financiamento dos partidos politicos em Italia passava pelas
contribuicdes dos apoiantes, subsidios de organizacOes privadas muitas vezes baseadas em
pagamentos ilicitos quando o partido em causa encabegava 0 governo regional ou municipal,
pagamentos publicos desviados ou disfargados através da propria burocracia estadual, recursos
provenientes de sociedades comerciais ou industriais controladas pelos partidos através de
cooperativas ou de companhias financeiras, financiamento externo, incluindo de governos
estrangeiros; ou segja, tudo ou quase tudo, no limite entre o licito e o ilicito, beneficiando, alias,

da auséncia de medidas | egidativas sobre a matéria.

Foi estaforma quase marginal de os partidos politicos italianos se financiarem que motivou
um aceso debate politico sobre a necessidade de introduzir o financiamento publico, no
sentido, assumido a época, de moraizar a vida politica italiana; votado e aprovado no
Parlamento foi submetido a referendo popular em 1978, com os grandes partidos desde a DC
ao PCI a defenderem o “sim”, mas cujo resultado (de 56% a 43%, no sentido da aprovacéo)
revela bem o quanto os cidaddos italianos se mostraram renitentes na aprovacéo do modelo

proposto (Ciaurro 1989: 153 e sgts; Pennino e Compagna 2005: 67).%

Modelo que nem sequer difere substancialmente de outros: ao estender a contribuicéo de
dinheiros publicos ao funcionamento dos proprios partidos segundo um principio de
proporcionalidade semelhante ao usado para as campanhas eleitorais, o cidaddo-comum em
Italia talvez tenha sentido algum receio que os métodos de financiamento, até ali dubios e

8 «j] finanziamento pubblico dei partiti nasce da una valutazione di oportunita circa I’attuale capacita dei

partiti a far fronte a loro compiti istituzZiionali com mezzi di autofinanziamento di cui dispongono.
L’insufficienza delle fonte lecite di finanziamento comporta per i partiti la necessita del ricorso alle fonte illecite,
ricorso che deve essere assolutamente evitato se s vuole salvare I’integritd del sistema democratico,
indipendentemente dal fatto se i finanziamento definiti illeciti, isolatamente considerati, configurino o meno gli
estremi dell’illecito penale o amministrativo.” Discurso na Camera dei Deputati do Deputado Galloni.
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subterréneos, mas largamente ignorados, passassem a ser feitos a luz do dia, com a cobertura

juridicado préprio Estado e a conta do erario publico.

A questdo ndo estaria no financiamento em si, mas nos seus destinatarios e na pouca

confianga que os el eitores |he dedicam.

Esse défice de confianca ndo era infundado, de tal forma que em 1993, por forca de
sucessivos escandalos de financiamento ilegal que geraram uma onda emotiva no eleitorado,
esse esguema de financiamento publico acabou por ser abandonado através e por forga de um
novo referendo; em 1997, foi reintroduzida uma nova forma de financiamento anual, através
de um mecanismo de “contribui¢do voluntaria”, segundo a qual era permitida aos cidadaos
afectarem até 0,4% do imposto colectado sobre o rendimento para ser destinado ao

financiamento dos partidos que tivessem pelo menos 1 deputado (Cassese, 2009: 161).

Mas este novo sistema foi também colocado de parte por uma nova lei, 157/1999, na qual
se previa, pelo contrario, um mecanismo de reembolso aos movimentos e partidos politicos
que apresentassem relatorios crediveis de despesas efectuadas para as elei¢es para 0 Senato
della Republica, para a Camera dei Deputati, para o Parlamento Europeu ou para os Consigli

Regionali, sem que com isso tenha afastado muitas das disposi ¢ces pré-existentes.

Como funciona entdo, na pratica, o actua sistema italiano de financiamento aos partidos

politicos?

O reembolso respeitara as despesas efectuadas para a renovacdo do Senato, da Camera del
Deputati, do Parlamento Europeu e dos Consigli Regionale, 6rgdos para os quais é constituido,
separadamente, um fundo, proporcional ao nimero de cidadéos inscritos nas listas eleitorais

paraaeleicdo da Camera del Deputati.

Este reembol so aplicar-se-a aos movimentos e partidos que tenham procedido a esse pedido,
com periodicidade anual, na medida de 40% da quantia devida no primeiro ano e de 15% nos
quatro anos posteriores (a dissolucdo antecipada da Camera del Deputati interrompe o

vencimento dos reembol sos).

Para 0 Senato, participam na reparticdo do fundo, atribuido em proporcdo aos votos
alcangados no ambito regional, os partidos que tenham obtido pelo menos um candidato eleito
na regido ou, ho minimo, 5% dos votos expressos; se 0 candidato for independente, tera

direito ao fundo se for eleito ou setiver acancado, pelo menos 15% dos votos.
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Para a Camera dei Deputati, o fundo € repartido proporcionalmente aos lugares
conguistados entre os partidos ou movimentos que tenham superado o limiar de 4% dos votos
expressos, ou o limiar de 1% se tiver, pelo menos um eleito.

Por outro lado, a lel italiana impde aos partidos agumas condi¢cdes, de forma,
aparentemente, a garantir alguma transparéncia financeira e prevenir algum financiamento

oculto (nomeadamente dos proprios cofres do Estado); essas condi¢des sdo trés:

1° Os partidos politicos que beneficiam do financiamento publico devem apresentar um
orcamento de exercicio e um relatério sobre a situacdo econdmico-patrimonia do partido,
segundo um model o previamente definido; o orcamento e o relatério devem ser publicados em
dois jornais diarios e transmitidos ao Presidente da Camera e este Ultimo, em conjunto com o

Presidente do Senato, nomeia um colégio de cinco revisores que aferem da sua regul aridade;

2° E vedada qualquer outra forma de financiamento por parte de 6rgdos ou entidades
publicas e de sociedades com participagdes do Estado a partidos, grupos parlamentares,

parlamentares independentes, conselheiros regionais, provinciais, comunais, etc.;

3° Para os financiamentos privados acima de 2500 € por ano é exigivel uma declaracéo
conjunta de quem a presta e de quem arecebe, a depositar junto da Camera del Deputati.

Torna-se claro que a classe politica italiana, consciente da péssima imagem que O
financiamento publico tem junto do eleitorado 0 mascarou de reembol so; para todos os efeitos
é dinheiro do erario publico desviado para os cofres dos partidos, apesar de todas as medidas
suplementares para assegurar alguma equidade e algum respeito pela transparéncia de

procedimentos.

De qualquer modo deve realgar-se que a lei italiana, de todas as que respeitam aos paises
do sul da Europa €, eventualmente, a mais restritiva e aquela que usa de maiores cautelas,
restricdo essa, provavel mente proporcional a ma reputacéo que o financiamento dos partidos
tem em Italia; o facto de o eleitorado italiano ser o Unico, em toda a Europa, que rejeitou em
referendo, o financiamento publico aos partidos € revelador (Moschela e Grimaudo 2008;
Viviani, 2009).
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Grécia

Na Grécia persiste um problema semelhante: a desconfianca; diz-se frequentemente que
enguanto o0s gregos ndo confiarem uns nos outros, a vida politica grega sera sempre cadticae a
confianga, ou afalta dela, no sistema politico e nos partidos politicos uma constante.

J& vimos anteriormente como 0 povo grego alimenta essa desconfianca e 0 sistema de

financiamento dos partidos politicos ndo serd, com certeza, amelhor forma de o desmentir.

A experiéncia de meio milénio de ocupagdo turca educou os Gregos numa atitude
instrumental perante aLel (Samaras, 1999) em que se premeia a manipulacdo e a evasdo; uma
descrenca absoluta na concentracdo de poderes em méaos a heias combinada com a escassez de
recursos, um Estado centralizado que alimenta uma rede de clientelismos firmemente
agarrados ao poder, € este o caldo de cultura no qual temos de equacionar o financiamento

publico dos partidos politicos na Grécia.

A Le 2429 de 1996 e, mais recentemente a Lei 3023 de 2002, veio estabelecer que 0s
partidos politicos tém direito a auferir 1,2% do orcamento do Estado acrescido de 0,5% por
eleicdo, sendo que o total anual nunca podera exceder 1,7% qualquer que seja o nimero de
eleicdes; os partidos tém que publicar, também anualmente, 0 seu orcamento e existe um
limite para as despesas admitidas a um candidato ao Parlamento, directamente proporciona a

dimensao da sua circunscricao.

O art.’ 16° da lei 2429 previa que, no que respeita ao financiamento privado, questdo em
gue ndo existe qualquer limitacdo em funcéo da natureza do dador, se fornega um recibo e se
faca uma lista nominativa relativamente a todas as contribuigdes que excedam (na altura)
300.000 dracmas; destas listas e destes recibos se devia igualmente fazer a devida publicidade
em dois grandes jornais de dimensdo nacional bem como envia-los ao Comité de Controle e

ao Ministro do Interior, parafiscalizagao técnica e politica.

Da mesma forma, todos os candidatos a eleiches nacionais devem apresentar uma
declaracéo sobre as suas despesas e todos os subsidios recebidos durante a campanha el eitoral,
incluindo igualmente uma lista nominativa sobre todas as contribui ¢cdes que excederem 50.000
dracmas, a sancéo prevista para o incumprimento destas disposi¢cdes pode chegar aos seis

meses de prisdo efectiva.



Contudo, e dadas as idiossincrasias proprias do povo grego e também, naturalmente dos
politicos gregos, ganhar as elei¢cdes na Grécia ndo é exactamente 0 mesmo que ganha-las num
outro qualquer pais, mesmo no contexto das chamadas democracias ocidentais;, ganhar as
eleicbes na Grécia significater acesso atodos os recursos do Estado bem como a possibilidade

de dar satisfacdo as respectivas clientelas.

Para conseguir esse objectivo todos os meios financeiros, toda e qualquer forma de
financiamento, publico ou privado, é bem acolhido, e dados os elevados niveis de corrupgdo
na classe politica grega, ndo custa muito imaginar os atropelos legais que sdo cometidos para
0s obter, apesar da Lel 2429 de 1996 e a nova Lei 3023 de 2002 terem, inclusivamente,

disposicdes de natureza criminal (artigo 27°).%°
A Grécia, como amaioria dos paises do sul da Europa é uma democracia clientelar.

Apesar disso, € Obvio que a lei grega de financiamento dos partidos politicos é
extraordinariamente permissiva, mesmo se a compararmos com outras do sul da Europa, e 0
facto de, desde 1996 s6 muito recentemente ter sido revista, através da Lei 3023/2002, apesar
de todos os escandalos de natureza financeira que tém ocorrido na Grécia, ndo deixa de ser
revelador (Lambropoulos, Ageli, Papamanolis e Bakali 2007).

Também ndo deixa de ser revelador que todas as queixas, todos 0s casos em matéria de
ilegalidades no financiamento dos partidos, que tém passado pelo Comité de Transparéncia do
parlamento grego, pelo menos até 2006, tenham pautado a sua analise pela constatacdo da sua
gravidade, realcando a opacidade de procedimentos e a sincronizagdo de comportamentos dos
supostos prevaricadores para, no final, tudo acabar no arquivamento.

Aliags, é habitual que na Grécia, os principais partidos até a data, 0 PASOK e a Nova
Democracia tentem desviar as atengdes para a corrupcao que grassa na administragdo publica
e na policia, muito embora numa recente sondagem de opini&o 89,6% dos inquiridos tenham
considerado a corrupgdo como um grave fendmeno socia e sd 8,9% a tenham associado a
administraggo publica.®’

8 O Relatério da OCDE sob o titulo “Trust in Government: Ethic measures in OECD countries”, OECD, 2000,
destaca a Lel 2429 de 1996 como uma das medidas mais relevantes tomadas na Grécia no sentido de tornar a
administracdo publica mais transparente e imparcial.

8" dados coligidos pela ADEDY (Confederacgo de Funcionérios Piblicos da Grécia) 2005: Figures, divulgados
pela European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions in www.eurofound.europa.eu
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Diga-se que a actual legislacdo, a Lei 3023 de 2002 ndo atera substancialmente este
regime, apenas introduz algumas alteractes pontuais e deixa evidenciar aguilo que constitui 0
verdadeiro problema grego: uma sociedade onde a corrupgédo é endémica e onde os partidos
politicos, mesmo apos a integracao europeia, longe de constituirem uma fonte de renovacéo,
de formacdo e de reforma dos costumes, apostam tudo na apatia e indiferenca de uma

populacdo em nome de um Unico objectivo, a conquista do poder.

Parafraseando Lambropoulos, Ageli, Papamanolis e Bakali (2007) , a corrupgdo na Grécia
ndo € uma questdo normativa, € uma questdo cultural; resta saber como serd a evolugdo neste
particular agora que o sistema partidario grego, mercé das eleicOes legidativas de 2012,

parece caminhar no sentido da suaimploséo.

5) Democracias mediterranicas?

Feita esta breve incursdo aos paises da Europa do sul e as questbes relativas ao
financiamento dos partidos politicos que apresentam notérias similitudes, neste aspecto
particular como noutros, uma pergunta subsiste: poder-se-a, de algum modo, falar num tipo
peculiar de democracia, com caracteristicas proprias, que partilham aspectos fundamentais
com as democracias do Norte mas que delas se afastam decididamente noutras?

E certo que o método pode ser questiondvel: toma-se uma democracia do norte da Europa
como modelo e, de seguida, uma democracia do Sul e vao-se apontando as respectivas
deficiéncias desta Ultima por simples comparagdo com a primeira; € uma visao negativista do
modelo, que pode até inquinar as conclusdes, em primeiro lugar porque as democracias do
norte europeu ndo sdo impolutas, em segundo lugar porque as democracias do sul n&o

pretendem ser imposturas.

Por outro lado, sendo objecto da Ciéncia Politica explicar como é que os individuos e as
comunidades se organizam politicamente, torna-se Obvio que esse desenvolvimento pode
obedecer a padrdes culturais diversos;, jA Max Weber ao explicar a evolugdo das pequenas
sociedades tradicionais (Gemeinschaft) para sociedades atamente desenvolvidas
(Gesdllschaft) tinha concluido que haveria sempre um factor humano que determinaria essa
evolucdo (Weber, 2004).
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Da mesma forma, nas modernas sociedades que prosseguem o0 modelo politico
democrético a evolucdo ndo tem que ser igual, ficam sujeitas a influéncias de ordem histérica
e cultural que afastam esse determinismo e que escapam aos esfor¢os conjunturais no sentido

de o contrariar.

Por isso mesmo e porque as caracteristicas (sobretudo negativas) dos sistemas politicos
portugués, espanhol, italiano e grego aparentam ter as mesmas causas e apresentam 0S

Mesmos sintomas em tantos e variados itens, é legitimo colocar a questdo de umaforma séria.

Naturalmente que ndo € um assunto virgem; ja muitos autores o tentaram fazer, embora

sem tirarem, quanto a nds, as devidas consequéncias.

Samuel Huntington tentou enunciar as causas que, segundo ele poderiam propiciar a
evolucdo de regimes totalitérios ou autoritérios para democracias. a primeira condi¢cdo € a de
que as elites de um determinado pais cheguem a um consenso sobre as “regras do jogo” e que
por um processo de mimetismo ou “snowballing”, precipitem essa transformacéo; repare-se,
porém gue conforme faz notar Huntington: “Democracy can be created even if people do not
want it” (Huntington 1993: 37).

Segundo Huntington, as causas ou requisitos seriam sumariamente 0s seguintes:
— um bom nivel de desenvolvimento econdmico;
— umarelativa equidade na distribui¢do dos rendimentos,
— uma economia de mercado;
— uma classe burguesaforte, segundo o principio ““no bourgeoisie, no democracy’;
— altosniveisdeliteracia;
— protestantismo;
— pluralismo socidl;
— existéncia de estruturas democraticas no interior de associagdes de cidadaos;
— fracos niveis de violéncia civil ou de polarizagéo politica;

— desgjo das €lites de emularem 0s regimes democrati cos, etc.
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Naturalmente, nem todos os exemplos de transicdo democratica correspondem a reuniéo
de todos estes requisitos, nomeadamente os ligados & justa distribuicdo dos rendimentos e a
religido maioritariamente professada, mas quantos mais estiverem reunidos, segundo

Huntington, mais facil se afigura atransicdo e mais probabilidades tem de ser bem sucedida.

Ora, os paises do sul da Europa relinem boa parte destes requisitos e ja os reuniam quando
iniciaram a transi¢cdo democrética, contudo, as suas caracteristicas proprias suscitam questdes,
a saber:

— se estes paises estdo ainda em fase de transicdo ou se, neste momento, se podem

considerar democracias consolidadas;

— se s8o democracias consolidadas, deve ent&o assumir-se que apresentam um modelo que
substancialmente difere muito daguel e que pretendiam emular.

Contrério a esta percepcao, dizia Lijphart que “ the democratic regimes of Italy, Spain,
Portugal and Greece are neither sufficiently ssmilar to each other nor sufficiently different

from other democratic regimes to fit a distinctive model of democracy” (Lijphart 1999: 172).

Podera ser verdade mas de um ponto de vista estritamente formal; de facto, as
Constituicdes portuguesa, espanhola, italiana ou grega ao estabelecerem Estados de direito
democréticos, oferecem aos cidaddos todo um elenco de direitos politicos, sociais, culturais e
outros que os cidadéos do norte europeu ndo desdenhariam certamente de subscrever.

Estariamos plenamente de acordo quanto a distingdo formal das fun¢fes do Estado e aos
sistemas de governo, mas ndo quanto a cultura politica que anima os partidos politicos, que &,
com poucas variages, basicamente a mesma; as razdes para isso terdo ficado demonstradas,
ou sga, em todos estes paises, como se de uma fatalidade se tratasse, os procedimentos
democréticos nunca ficam verdadeiramente assimilados, s&0 como que um verniz que oculta

modos ancestrais de percepcdo do poder.

Existe, de facto, uma cultura politica propria nos paises do sul que impede os agentes
politicos, de agum modo, de fazer aquele desdobramento necessario (de personalidade,
funcional, o que se quiser chamar) entre o exercicio de fungdes publicas e o interesse pessoal
ou de grupo, é a propria atitude perante o poder que € diferente: o poder ndo é entendido como
algo comum, construido por todos e dirigido a todos mas antes como algo imaterial e externo,
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objecto de apropriacdo por alguns para ser exercido sobre 0s outros, e nesse aspecto difere de

forma substancia daquel outros paises do norte em que a percepcéo do poder é outra.

Lijphart tem razdo, o modelo € 0 mesmo, mas o prisma com que € olhado é completamente
diverso.

Poder-se-a sempre objectar que, pelo menos em Portugal, Espanha e Grécia estamos
perante sociedades longos anos submetidas a regimes autoritérios, musculados, que se

encontram ainda numa fase de aprendizagem dos val ores democréti cos.

Mas a verdade € que caminhada e essa aprendizagem ja levam quase meio século de
regime democratico institucionalizado; e o que dizer da Itaia? A Itdlia € uma democracia
desde o pds-Guerra, contudo a sua classe politica partilha em grande medida, da mesma falta
de cultura democrética dos restantes paises do sul.

Cremos que existe, de facto, uma cultura politica diferente nestes paises, ndo relacionada
com questdes de semelhanca geogréfica, orografica, climética ou outras t&o sublinhadas pelos
autores anglo-saxénicos, mas com razdes historicas e sociolégicas mais profundas, uma
perspectiva do Estado e do relacionamento dos cidaddos para com o Estado que ndo tem
paralelo nos outros paises da Europa (Eisenstadt 1992).%

Segundo Hallin e Mancini:** In 1974 and 1975 Greece, Portugal and Spain threw off the
last three authoritarian regimes in Western Europe and began successful transitions to liberal
democracy. Those transitions motivated an increased interest on the part of historians and
social scientists in ““Southern Europe” as a region with a distinct historical experience.
Southern Europe is usually understood to include the three countries that moved to democracy
in the mid-1970’s, plus Italy, which made that transition earlier but shares many historical

and structural characteristics with the other three countries”.

E concluiam de forma semelhante a0 que ja foi veiculado nestas paginas.““What
distinguishes Southern Europe — and to a lesser degree France — from the rest of Western

Europe and North America is most basically the fact that liberal institutions, including both

8 A propria antropologia se debrugou sobre a aparente diferenca entre norte e sul e identificou uma espécie de
mentalidade comum, a que outros chamam “sociedades mediterranicas da vergonha ou da culpa”, caracterizadas
por um excepcional apego as religides tradicionais ( e, as vezes, acompanhado por um anti-clericalismo popular),
por uma sociedade predatéria e uma tendéncia para o extremo individualismo; nestas sociedades, 0 espirito de cla
ou familiar, designado depreciativamente por “amoral familiarism” substitui-se ao Estado fraco e as instituicdes
dejustica.
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capitalist industrialism and political democracy, developed later. The forces of the ancien
regime — the landholding aristocracy, the absolutist state, and the Catholic and Orthodox
Church — were stronger here, and liberalism triumphed only after a protracted political
conflict that continued in many cases well into the twentieth century’”” (Hallin e Mancini, 2004:
89).

O facto € que esta evolucao diferenciada remonta ao inicio da Idade Moderna; nessa €poca,
as sociedades do norte da Europa desenvolveram préticas mercantis a margem do Estado,
criaram riqueza a margem do Estado, expandiram-se pelas coldénias a margem do Estado ou
com 0 seu beneplé&cito, criaram estruturas sociais pujantes que ndo dependiam da boa vontade
de reis ou principes, enquanto no sul (a excepcdo do norte de Italia, ainda hoje um caso a

parte) tudo foi diferente.

No sul, o Estado foi sempre uma referéncia; nada se fazia a margem da influéncia do
Estado ou contra o Estado, as monarquias ibéricas pouco ou nada fizeram para estimular o
desenvolvimento de uma classe burguesa e comercial independente, a expansdo imperia e
colonial foi conduzida pelo proprio Estado e as suas prebendas sempre dependentes do poder
magnanimo dos monarcas, e isso, deu azo a construcéo de uma mentalidade muito prépria, a
de quem encara o Estado como algo que Ihes é estranho e exterior, que ndo se deve afrontar e

que distribui privilégios aos mais proximos.®

Atribuir estas caracteristicas pura e simplesmente ao Estado Novo, ao regime franquista, a
Itdlia de Mussolini ou a ditadura grega € um sofisma, confunde-se a a&rvore com a floresta; o
que esses regimes fizeram foi aproveitar essas caracteristicas e tentar potencia-las, essas
caracteristicas, de facto, sdo mais antigas e mergulham as suas raizes num desenvolvimento
separado entre estes dois tipos de sociedade que ocorreu no fim da ldade Média, principios da

Idade Moderna e que foi, de certaforma, acelerado pela Reforma e pela Revolucéo Industrial.

Na actuaidade, ha até quem se sinta tentado a explicar a evolucdo diferenciada destes

paises no quadro de um “case study” da integracdo europeia: sociedades agrarias que tentam

% Mesmo do ponto de vista da Sociologia, muitos autores procuraram essa centelha que distinguia os povos do
sul relativamente aos restantes europeus; relembra-se apenas Gilberto Freyre que escreveu: ““...; o ar de Africa,
um ar quente, oleoso, amolecendo nas ingtitui¢des e nas formas de cultura as durezas germanicas; corrompendo
arigidez doutrinaria e moral da Igreja medieval; tirando 0s 0ssos ao cristianismo, ao feudalismo, a arquitectura
gética, a disciplina canonica, ao direito visigético, ao latim, ao préprio caracter do povo. A Europa reinando
mas sem governar: governando antes a Africa” in Casa Grande e Senzala, 1° edi¢3o portuguesa, 1957, Livros do
Brasil, pag. 18; é claro que Gilberto Freyre ndo quis comparar 0S portugueses aos outros europeus, o seu luso-
tropicalismo é dirigido a definicdo do carécter brasileiro enquanto povo e a contribuicdo do portugués para esse
carécter, em todo o caso a suainterpretacdo de Portugal e dos portugueses ndo deixa de ser certeira.
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aguentar o embate da modernidade e fazer a transi¢éo para uma sociedade industrial; o realce
dado por alguns autores a esta ordem de argumentos tem como efeito “menorizar” e
“subalternizar” este grupo de paises mas ndo tem qualquer fundamento (Pace 2006; Redwood
1988: 5).%

O facto € que a Italia comecou a sua industrializacdo nos anos 20 e *30 sob o fascismo e a
Lombardia €, de ha muito, uma regido fortemente industrializada; 0 mesmo se passa, ainda
que mais tardiamente mas sob o franquismo, com a Catalunha e 0 Pais Basco e a propria
politica do condicionamento industrial em Portugal data dos anos ’50.

Sinal inequivoco que ndo é a transi¢do para uma sociedade industrializada que explica esta

cultura politica prépria dos paises do sul.

E essa cultura politica € de facto, distintiva e pouco consentdnea com os valores
democréticos. imita-0s mas ndo os interioriza, aplica-0s mas com reserva mental, aimagem do
Estado e as suas relagbes com os cidadaos permanece, de algum modo, a mesma e se nestes
paises existisse umaimprensalivre e descomprometida com o poder (ndo poderia sé-lo porque
é parte de um todo) certamente que o regime democratico ndo subsistiria por muito tempo.

E isso que explica o papel dos partidos politicos em Portugal, Espanha, Itdlia ou Grécia:
ndo sdo apenas formas de representar as diversas tendéncias e interesses existentes na
sociedade, sdo instrumentos para dominar o aparelho de Estado e moldé-lo as conveniéncias
do grupo ou grupos gue representam; a concepcao de hoje ndo é muito diferente da de outrora,
simplesmente hoje quem distribui as prebendas, ndo € o monarca ou o regime, € o partido que
momentaneamente ocupa o poder (Piattoni 2001:1).

Entendemos, portanto, que os partidos politicos, tendo em conta o seu papel, o seu
funcionamento e a sua importancia relativa nestes paises, que € enorme, por contraponto aos

paises do norte, tém uma rel evancia decisiva quanto ao futuro da democracia representativa.

A democracia representativa ndo existe sem eles mas com eles cremos que este simulacro
de democracia representativa ndo tera futuro, a menos que haga reformas substanciais no
sistema politico e naforma como os partidos politicos nele intervém.

% a propésito de Portugal diz Redwood: “...Portugal has taken longer to wake up from its authoritarian
slumbers and begin the process of modernising itself, to bring it nearer the forefront of Western European
nations. But is encouraging that 1987 saw another free election in Portugal and that the portuguese people have
this time chosen to elect a firm majority government of the centre left, baking a programme of economic
liberalism”
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Os partidos politicos nos paises do sul da Europa padecem de vérios vicios na sua
intervencao politica, que, curiosamente, longe de serem fruto de algum experimentalismo que
sempre se poderiainvocar, se vao refinando com o tempo e se cristalizam, arrastando consigo

0 proprio sistema politico e, quica, o proprio regime democratico.
Entre esses vicios, destacaremos alguns:

1° a escassa penetracdo dos partidos nas sociedades onde pretendem intervir, a
percentagem da populacdo que se filia num partido politico € irrisoria, conforme estudos que
se apresentam, e as razbes para isso podem ser variadas como ja vimos atrés, desde a

indiferenca a hostilidade para com um partido em particular ou para com todos em geral.

Esta escassa penetracdo tem como efeito cavar um fosso entre a classe politica e a
populacdo em geral, fosso esse que tem tendéncia a agravar-se por duas razGes. primeiro,
porgue os proprios partidos (sobretudo os catch all parties) ndo parecem muito interessados
em captar novos militantes e até dificultam as adesdes™ e em segundo porque o préprio

conceito de militancia evoluiu e esta hoje desval orizado.

2° o facto de os partidos descurarem ou ignorarem as suas fungoes tradicionais de educagéo
politica e de formagdo, concentrando-se quase exclusivamente na funcdo principa, a
conquista do poder ou de influéncia, 0 que os transforma em algo estritamente utilitario e
instrumental, alvo de verdadeiros assatos de oportunistas e carreiristas de todo o tipo em

busca de estatuto e oportunidades.

E isso que explica, nos periodos pds-eleitorais, o verdadeiro saque ao aparelho de Estado e

a “usurpacdo” de cargos a que se assiste regularmente no exercicio de funcées publicas.

3° a circunstancia de, ao abandonarem quase por completo a ideologia e as bandeiras
programéticas bem definidas, ficarem entregues aos interesses imediatistas que tentam

satisfazer atodo o custo, muitas vezes a custa do interesse geral.

s Em Portugal, muito recentemente, em Marco de 2012, um dos partidos da coligacdo de governo (o PSD)
recusou em Congresso criar 0 estatuto do simpatizante, num sinal claro de indiferenca por novas formas de
captacdo de aderentes e de novas estratégias de penetracdo na sociedade onde é suposto intervir. (N/A)
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Por essa via, em consequéncia e quando no exercicio de funcdes de governacdo, em vez de
conduzirem e pugnarem pelo bem comum sdo conduzidos em fun¢do dos compromissos

eleitorais e pel os patrocinadores das campanhas eleitorais.

42 finalmente e como vimos, uma politica de financiamento quase sempre no limite da
legalidade, para ndo dizer a convidar a ilegalidade, criando a impressdo que os partidos
politicos, pelo simples facto de serem imprescindiveis ao exercicio da democracia, ndo tém de

se conformar com alei e estéo isentos do cumprimento das regras de um Estado de direito.

Por todos estes motivos, a que podemos acrescentar o facto de os partidos politicos na
Europa do sul terem ainda a seu crédito o facto de exponenciarem e agravarem grande parte
dos fendmenos negativos ja existentes nas respectivas sociedades, ““maxime™, a corrupcéo e
outros comportamentos anti-sociais de caracter criminal ou ndo, € que temos entendido que

estamos perante formas democraticas degeneradas.

Por tudo isto, € certo que sempre se podera objectar que todas estas caracteristicas se
encontram um pouco em todas as sociedades politicamente organizadas, mesmo naguelas,
como as da Europa do norte onde as democracias se encontram de ha muito solidificadas; a
questdo estd, por um lado, na forma como esses comportamentos sd0 encarados. ou como
desvios a0 verdadeiro sentimento democratico e combatidos ou vistos como expedientes

normais, proprios da luta politica.

Na Europa do sul, € como se a mesquinhez dos confrontos paroquiais, acompanhados do
inevitavel recurso a truques de prestidigitacdo, das pequeninas trai¢cbes e astlcias e das
aliangas conjunturais entre grupos de apaniguados para melhor dividirem o saque se
transferisse para 0 conjunto da sociedade e para o Estado, tudo amortalhado por um manto
diafano de legalidade.

N&o quer isto dizer que os partidos politicos na Europa do sul sgjam associacOes de
malfeitores, mas que constituem o terreno ideal para que se constituam grupos de interesses,
gue, munidos das conivéncias necessarias, hum sistema que se assemelha a uma rede de

fidelidades e vassal agens pessoais, se comportam como tal, isso parece-nos indesmentivel.

Por esse motivo, porque os partidos politicos sdo essenciais para 0s sistemas democraticos
tal como sdo normalmente encarados, as democracias “mediterranicas”, se é que se pode

utilizar o conceito, sO podem ser democracias degeneradas porque um dos seus principais
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pilares constitui o centro de onde irradia a corrupcgao, o trafico de influéncias, o nepotismo e

outros comportamentos anti-sociais.

Poder-se-a notar que o deficiente funcionamento dos partidos politicos, s6 por si, néo
inviabiliza a existéncia de uma sociedade democratica e, concede-se que sim — a ltdlia ai esta
para o demonstrar, os partidos italianos padecem de todos estes males e, no entanto ninguém
questionara a existéncia de uma sociedade democrética e de um sistema politico democratico

em [tdia
Mas a questdo ndo € propriamente essa.

Segundo critérios que serdo medianamente pacificos, um modelo democratico, ainda que

imperfeito, deve sempre observar:
— o principio de separagdo de poderes, que deve ser claro e inequivoco;

— asoberania do 6rgéo e do processo legidativo, o qual ndo pode obedecer a interesses

sectoriais;

— aexisténcia de um principio de autoridade no processo de governagdo que regule as

relagbes entre governantes e governados;

— gue esse principio de autoridade dependa do reconhecimento da legitimidade dos
governantes (Pardo e Giuliana Prato 2011: 26).

Ora, o funcionamento dos partidos, ““de per si”” é indcuo, enquanto tal, mas tanto quanto
possa influenciar, e f&lo, a verificagdo destes requisitos, ja ndo o é, e é esse 0 “drama” das

democracias “mediterranicas”.

Poder-se-ia sempre afirmar que aintemporalidade € um mito, que as sociedades evoluem a
um ritmo proprio, que as sociedades democrdaicas do sul da Europa se encontram
preci samente nesse processo de evolugdo, que o proprio observador tem a sua visdo inquinada
pela diversidade cultural o que, neste caso em particular o levaria a sobrevalorizar certos

aspectos e desvalorizar outros.

Como afirmam Chabal e Daloz: “Comparative politics tends to view tradition primarily as
that bundle of practices and conventions within which political actors operate: Within the

discipline, therefore, culture and tradition are, for practical purposes, synonymous. Tradition
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is seen merely as the backdrop to politics, the décor behind the political stage”. What this

means is that it is relegated to the status of a residual category” (Chabal e Daloz, 2006: 148).

Mas, como bem advertem Chabal e Daloz a cultura prépria ndo é apenas um “décor”; esse
““décor” é o pano de fundo de toda a sociedade e de todos 0s seus agentes, politicos ou nao;
quando esse pano de fundo se projecta no quotidiano da accdo e da prética politica ai temos a
certeza que estamos perante uma realidade distintiva e pouco importa que estgja ou ndo em

processo evolutivo (Aronoff 1983: 8).

Tudo evolui mas a questdo estara em saber se neste grupo de paises, facilmente

identificaveis do ponto de vista cultural essa evolugéo € distintiva ou néo.

Pode afirmar-se que, de facto, o que distingue as democracias de Itdlia, Espanha, Portugal e
Grécia das outras é aquilo que os autores italianos designam como “partitocrazia”, dirigido
ndo apenas a conquista do poder mas também ao povoamento das instituicbes com os
respectivos prosdlitos, (Pridham, 2003: 5) num verdadeiro sucedaneo daquilo que Eisenstadt
chamou de “amoral familiarism” e que poderiamos designar também e genericamente como
clientelismo. (Papakostas, 2003)

Alids, é de notar que sempre que existem referéncias a formas “mediterranicas” de
democracia, sGo quase sempre depreciativas ou paternalistas, o paternalismo gque se usa com
guem esta em constante esforco de aprendizagem ou em processo de transicdo; Sejamos,
porém, criteriosos, ndo ha processos de transi¢cao que durem 40 anos, ou, no caso italiano, 80,

0 que ha é uma aplicagdo deficiente ou perversa de um modelo importado.

De facto, estamos em crer que ndo existe uma “democracia mediterranica” do ponto de
vista conceptual com caracteristicas proprias, como dizia Lijphart, nem sequer existe um
modelo empirico de democracia, acrescentamos noOs, porque as caracteristicas que a
distinguem das democracias do norte ndo sdo democréticas, mas existe certamente uma forma

propria de “entender” a democracia (Anderson 1999; Huntington 1993; McCormick 2011).

% Neste artigo Apostolis Papakostas ensaia uma explicacao: “For example, the organizational culture of modern
Swedish welfare authorities seems to be characterized by a mixture of bureaucratic remoteness and popular
proximity. In other words, friendliness in Sweden does not imply preferential treatment, two concepts which are
often conflated under the rubric of “particularism”. In the Greek welfare administration, and in the public
administration more generally, one does not find such a mixture; it is either remoteness or proximity. Access to
familiarity inside the bureaucratic is possible only through personal, often familiar networks; otherwise, Greeks
face bureaucratic indifference to a degree unknown in Scandinavia”
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Pode, com alguma bonomia, considerar-se que este desajustamento € 0 preco a pagar pela
transplantagdo de instituicdes politicas e ideologias para sociedades que ndo reuniam as
premissas béasicas, caracteristicas institucionais e experiéncia histérica para as acolher e ndo se
concorda com aguns autores, que de uma forma que poderiamos também descrever como
algo condescendente realcam o facto de, nestes quatro paises que vimos referindo, em certas
situagdes de crise politica se ter preferido avancar pela via do consenso em vez da
confrontagdo, vendo ai um iniludivel sinal de maturidade democratica.

Porque haveriam de preferir a confrontagéo?

As Unicas forgas politicas que poderiam, pela suaideologia e pelo seu programatentar avia
da confrontagdo eram os comunistas portugueses e os socialistas gregos do PASOK, que
depressa se converteram a via reformista e se integraram no sistema; todas as outras forcas
politicas sO poderiam perder com a confrontacdo, pelo que a opgdo pelo consenso néo é sind

de maturidade democrética mas apenas de bom senso.

De qualguer modo, o facto da generalidade da doutrina anglo-saxénica insistir na
ponderacdo da existéncia de especifidades regionais na aplicacdo do modelo democrético
destina-se, na maior parte dos casos, a distinguir entre as democracias “boas” e “menos boas”,
entre democracias “a sério” e democracias “trapalhonas” e “néo tdo sérias”, como se 0S povos
do sul estivessem a gozar de um regime de liberdade condicional, susceptivel de revogacéo a

gual quer momento.

Esta situacéo, que se poderia facilmente descartar como irrelevante, pelo menos do ponto
de vista politico, produz, no entanto, os seus efeitos no quadro europeu: a exploragdo do
especial carécter dos seus habitantes, destacando a sua aparente incapacidade de se
disciplinarem politica e economicamente, acentuando a sua ““joie de vivre” por contraponto a
probidade protestante e a estigmatizacdo negativa das suas caracteristicas, pode alimentar um
sentimento de inferioridade, ja existente historicamente, pelo menos desde o século XVII g, na

Peninsula Ibérica desde o inicio, imparavel, da decadéncia das nagdes peninsul ares.

Este sentimento, se interiorizado e generalizado, e em conjunto com o funcionamento
deficiente do sistema representativo, com o0 avolumar de casos de corrupcdo e de
comportamentos falhos de ética, pode, de facto, contribuir para disseminar a idela de que a

democracia ndo esta adaptada nem é adaptavel aos paises do sul da Europa.
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Uma outra perspectiva a ter em consideracdo, que nado exclui a anterior mas que pode
completa-la, parte do principio que estes paises do sul da Europa “ascenderam” a democracia,
em grande medida porque ja dispunham de uma classe média que a reclamava, um pouco na
linha de raciocinio de Huntington — no bourgeoisie no democracy (Glassman 1989: 17,
Lijphart, 2008: 269 e sgts.).

E uma explicacdo adequada mas que também pode ser usada em sentido contrério caso

ocorraum refluxo nesta dindmica social.

A integracdo europeia deste grupo de novas democracias so reforcou a ideia que, fazendo
parte de um bloco econdmico que ditava regras e com uma moeda forte, seriam democracias
como as outras, apenas tributé&rias de algum aperfeicoamento (no qual se incluiria o

refinamento da sua classe politica).

Puro engano, porquanto estes novos paises muito embora tenham propiciado o
desenvolvimento de uma classe média endinheirada e cosmopolita, nunca conseguiram
avancar muito na correccéo das desigualdades sociais e, nalguns casos, como Portugal, até as

agravaram.

Note-se que a questdo da correcgdo das desigualdades sociais ndo € irrelevante nestes
paises, em quase todos eles, a igualdade foi uma bandeira contra 0s regimes autoritarios,

acusados, com razdo ou sem €ela, de perpetuarem o0 estado de pobreza de boa parte da

popul agéo.

Com a democratizacdo da sociedade e sob 0 seu impulso, muitos sectores destas classes
mais baixas puderam finalmente ter acesso a todo um leque de bens materiais e culturais que
antes lhes era negado e viram o seu padréo de vida aproximar-se dos paises do norte da

Europa, que, de certaforma, emulavam.

Muitos ascenderam a essa classe média antes incipiente e evitaram um processo de
proletarizacdo que ja ndo tinha paralelo na Europa desenvolvida ou as agruras da emigracéo,
também um fenémeno comum a todos estes paises; porém, pode ter sido apenas um lampego

efémero, de curta duragéo.

A questdo pode ser esta: se as democracias ja ndo garantem a melhoria das condicfes de
vida material, sobretudo das camadas mais desfavorecidas; se estes estratos da populagéo
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desvalorizam os restantes acquis da democracia, como a liberdade de associacdo, de

manifestagdo ou de criagdo cultural (podendo incluir ai os direitos politicos), o que resta?

Sob o impulso de uma crise financeira de proporcdes globais e com estas novas classes
médias sob o fogo de politicas fiscais agressivas e em ritmo acelerado de empobrecimento, a
tendéncia € hoje questionar a governacdo, o sistema de partidos e o0 sistema politico e a seguir
provavelmente o proprio regime com a consequente instabilidade politica dai resultante (veja-

Se 0 caso grego que € sintomético).

Por outro lado, as classes politicas, em vez de se refinarem e europeizarem, decairam em
qualidade e mediocratizaram-se, como consequéncia perversa do proprio processo de
democratizagdo da sociedade — os ““ex-plebeians” de que fala Della Porta, acentuando e

cristalizando o papel negativo dos partidos politicos nestas sociedades. %

Sabe-se como tem ocorrido essa mediocratizacdo progressiva das classes politicas;, com a
democratizacdo da sociedade e 0 aparecimento dos partidos politicos, os estratos da popul agdo
desde sempre arredados da vida politica, normalmente reservada a uma €lite econdmica e
académica muito selectiva, irromperam na politica partidéaria e cedo viram ai uma forma, néo

so de afirmacéo politica mas também de realizag&o pessoal.

Este processo ndo foi brusco mas antes gradual; a medida que os devaneios romanticos de
raiz ideologica foram cedendo perante a realidade crua do quotidiano, também a natureza das
pessoas atraidas pela politica partidaria sofreu uma transformacgdo; como a ideologia deixou
de ser umareferéncia, os partidos politicos (sobretudo aqueles*“catch-all parties™ proximos do
poder) passaram a seduzir cada vez mais agueles que vém a politica ndo como um valor em si
mas como um instrumento para promoc¢ao social, relativamente rapido, sem exigir grande

esforco pessoal ou conhecimento especifico de qualquer area e de recompensa quase certa.

Naturalmente que desta forma os partidos politicos passaram a servir como verdadeiros
reservatorios de carreiristas e oportunistas de toda a espécie em concorréncia com aguns
(cada vez menos) que vém na politica uma actividade nobre dedicada a0 bem comum; a

% Quando Vilfredo Pareto elaborou a sua teoria da circulagdo das elites ndo previu certamente que esta
circulagdo pudesse ndo se resumir a simples substituicdo de uma classe por outra mas pudesse consistir antes
num processo continuo de mistura de elementos de uma e de outra por assimilacéo; o drama das democracias de
partidos € que os novos elementos parecem ser sempre de inferior qualidade que os anteriores porque
circulacdo de elites ndo se circunscreve apenas a politica, decorre de um alargamento stlbito da respectiva &reade
recrutamento em toda a sociedade. (N/A)
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politica deixou de corresponder a uma funcéo, passou a ser encarada como uma actividade ou
uma ocupaczo ( Della Porta e Mény1997: 168).%

Mas este efeito perverso da democratizac8o da sociedade € duplo, porgue este abaixamento
do nivel de qualidade dos agentes politicos, provoca também ele uma reaccdo, que consistira
na depreciacdo do valor intrinseco da politica que passou a ser encarada como uma actividade
menor, de pouco prestigio, 0 que explica, em paises como Portugal e outros da orla
mediterranica, o abandono e o distanciamento que em grande medida votaram a politica os
intelectuais e os jovens.

Certo é que esta evolugdo, que ndo é exclusiva de Portugal nem talvez destes paises
englobados na designacdo de democracias mediterranicas, mas que se reveste aqui de especial
acuidade, ndo pode deixar de exercer um efeito, certamente negativo, na percepcdo sobre a
utilidade e o sentido do exercicio da representacéo e sobre a propria esséncia da democracia

representativa nestes paises.

6) Os sistemas eleitorais

Afirmou-se atras, a propésito da apatia politica e do abstencionismo, que ndo se partilha da
ideia que essa apatia e 0s crescentes niveis de abstencionismo nas democracias ocidentais
tenham, de alguma forma, uma relagcdo directa com a escolha dos sistemas eleitorais; da
mesma forma, também n&o se concede que aos sistemas eleitorais e a respectiva escolha possa
ser atribuida qualquer responsabilidade objectiva pela perda do poder de atraccdo das
democracias representativas e pelo desencanto do eleitorado (Miranda, 1996).%

% Encontra-se uma descricdo muito cuidadosa deste processo de ascensdo destas novas classes politicas em
democracia em Donatella della Porta (1997), que apelida de “social climbers”: “ Political corruption leads to a
proliferation of figures who do not properly belong either to the state or to the market, and, who, therefore,
violate the rules governing both. The corrupt political classes, which we have observed in action in different
Western demaocracies, is composed of different figures, many of whom are characterized by their management of
a public authority which is not subject to democratic investiture or bureaucratic control; protected professionals,
i.e. architects, engineers, lawyers and managers who have connections with politicians and administrators
placed by the parties, as their trusted men, in the various commissions which give out and monitor public
contracts, bureaucrats with party membership cards, in other words, employees or executives in public
administration, loyal servantsto their political godfathers.”

% Sobre o conceito de sistema eleitoral, Jorge Miranda distingue um sentido amplo, como “ o conjunto de regras,
de procedimentos e de praticas, com a sua coeréncia e a sua légica interna, a que esta sujeita a eleicdo em
qualquer pais e que, portanto, condiciona (juntamente com elementos de ordem cultural, econémica e politica) o
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Cremos que estamos em niveis diferentes. a opcdo por um determinado sistema eleitoral,
proporcional, maioritario ou misto, o diferente escopo dos circulos eleitorais, maiores ou
menores, a escolha de um determinado método de escrutinio, qualquer que ele sga, podem
provocar um efeito atil na distribuicdo dos mandatos, podem beneficiar alguns tipos de
partidos em detrimento de outros, mas néo abalam a convicgéo dos eleitores acerca do mérito

ou demeérito do sistema politico ou nas virtudes da representagéo.

E é precisamente desta Ultima questdo que agui tratamos; ndo quer isto significar que,
conjunturalmente, a ateracdo do sistema eleitora (0 exemplo itaiano € paradigmatico), a
redefinicdo dos circulos eleitorais ou até a mudanca no método de atribuir os mandatos sgja

completamente indcua.

Certamente que ndo e até pode operar um efeito psicoldgico sobre o eleitorado que espera
mudancas;, note-se que a maioria do eleitorado continua a acreditar nas vantagens da
representacdo sobre qualquer outra forma de designacdo dos governantes mas néao acredita nos
agentes politicos que protagonizam o funcionamento do sistema politico, nomeadamente nos

partidos.

A perspectiva de que algo vai finamente mudar, pode, pelo menos transitoriamente,
potenciar uma reanimacao da participacdo politica mas ndo atera a questdo de fundo e a
guestdo de fundo é 0 mandato e a sua natureza; tudo o resto, para além do seu impacto
momentaneo, pode ndo passar de cosmética eleitoral e consiste em adiar o inadidvel, ou sga,
uma reforma profunda dos sistemas politicos no sentido de os reaproximar das popul agdes e

travar, de certaforma, este continuo resvalar da representacdo politica paraairrelevancia.

Também ndo é nosso objectivo tratar os sistemas eleitorais enquanto tais, como ndo o era
tratar os partidos politicos ou a corrupgdo; se se invocam aqui 0s sistemas eleitorais, como se
invocaram os partidos politicos ou certos fendmenos como a corrupgao dos agentes politicos é

apenas porque isso pode, de alguma forma contribuir para a explicagdo daquilo que

exercicio do direito de sufragio” de um sentido restrito que € ““ a forma de expressdo da vontade eleitoral, o
modo como a vontade dos eleitores de escolher este ou aquele candidato, esta ou aquela lista, se traduz num
resultado global final, o0 modo como a vontade (psicoldgica) de cada eleitor ou do conjunto dos eleitores é
interpretada ou transformada na vontade eleitoral (vontade juridica que se traduz, nomeadamente, na
distribuicdo dos mandatos ou lugares no Parlamento”.
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verdadeiramente nos ocupa, ou sgja, saber por que razéo as democracias representativas estéo

em crise, crise de desempenho e crise de credibilidade.

Naturalmente gue néo se pode esguecer que a escolha de um determinado sistema eleitoral
pode ter uma influéncia decisiva ndo apenas na representatividade de certa tendéncia politica
ou de certo partido, mas também no design do modelo democrético e da maior ou menor
probabilidade de constituir governo e que a eleicdo obedece a esse desiderato, propiciar a
formacado de uma maioria que dé garantias de uma governagao estével e simultaneamente sgja
espelho dainclinagéo politica do eleitorado.

Este equilibrio entre o Util e o desgavel, ou entre dar origem a um governo estavel ou
representar da forma o mais fiel possivel o eleitorado tem caracterizado a opcéo entre os dois
grandes grupos de sistemas €leitorais. 0 maioritario e o proporcional com todas as suas

variagdes e combinagoes.

Diga-se que, em rigor, o dilema da escolha do sistema eleitora é relativamente recente; a
descoberta da proporcionalidade ndo coincide com a adop¢do do sufragio universal, mas de
certa forma prenuncia-o (Duverger, 1980: 129-130) *; até esse momento, 0 modelo
habitualmente adoptado era o britanico (maioritério a uma volta) ou o francés (maioritério a

duas voltas).

Acrescente-se, dias, que o critério que distingue a representacdo maioritaria da
representacdo proporciona é um critério essencialmente politico e ndo técnico e muito menos
cientifico: trata-se apenas de escolher o0 melhor método, naguele momento e para aquele
sistema politico.

As vantagens e desvantagens da op¢do por um sistema ou por outro também sdo
sobejamente conhecidas: 0 sistema eleitoral maioritario (uninominal ou por listas, simples ou
a duas voltas) é preferido nagueles sistemas politicos que preferem a estabilidade governativa

arepresentacdo fiel dastendéncias politicas do eleitorado.

E, sem divida, uma opcio respeitdvel mas, naturalmente, pode dar origem a graves
distorcdes e €, sobretudo o sistema britanico tradicional (simples e uninomina ou por listas)

causa de grande imobilismo politico; por outro lado, o sistema eleitora maioritario oferece

% O sistema proporcional foi inicialmente adoptado na Bélgica em 1899, na Suécia em 1908 e estendeu-se atoda
a Europa continental entre 1914 e 1920 (com excepgdo da Franca).
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uma vantagem inestimavel, a de aproximar eleitores e eleitos implicando um maior contacto

(sobretudo nos sistemas uninominais) e umamaior responsabilizacdo destes.

O sistema eleitoral proporcional que so faz sentido perante a apresentagdo de listas tem a
vantagem de espelhar com mais fidelidade as opcdes do eleitorado, repartindo equitativamente
0s assentos parlamentares; a sua desvantagem € Obvia, pode dar origem a uma verdadeira
explosdo de pequenos e médios partidos com representacdo parlamentar que obrigam a
grandes coligagbes pré ou poés-eleitorais, com evidente prejuizo para a estabilidade

governativa, tanto para formar como para manter um governo.

O exemplo paradigmético que sempre ocorre para ilustrar esta desvantagem do sistema
proporcional € altélia (antes da aprovacdo dalei eleitoral de 1993), com um sistema partidario
pulverizado que transmitia essa pulverizacdo para o Parlamento, o que obrigava o partido
dominante (a DC) a entrar num entendimento, por vezes precario com outras forcas politicas
menores para obter uma solugcdo governativa (em 40 anos a Itdlia conheceu praticamente
outros tantos governos).

Este mito da ingovernabilidade da Itdlia, da Itdlia governada por directores-gerais, que s6
terminou com a desintegracéo do proprio Partido da Democracia Cristd, a quem a situagcdo ndo
desagradava nem incomodava particularmente porque toda a administracéo publica estava
enxameada dos seus apoiantes, ndo pode ser extensivel atodas as experiéncias com o sistema

proporcional.

Existem até casos atipicos, como o de Portugal, pais no qual, com um sistema proporcional
nas eleicdes legidativas, ndo é invulgar que um Unico partido consiga maioria absoluta dos
votos, € como ja o referimos vérias vezes, uma excepcionalidade, que provavelmente tera

como origem o especial "rotativismo dos partidos do bloco central ”, inédito na Europa.

Questdo completamente diferente, a nosso ver, € saber de que forma esta opcdo entre

sistemas maioritérios ou proporcionais pode operar efeitos na relagdo do eleitorado com o

9 A defesa do sistema proporcional encontra por vezes na aparente injustica do sistema eleitoral britanico algum
argumento. Note-se que apesar das alteracdes relativamente recentes ao sistema eleitoral britanico, em dltima
instancia e em teoria, nas eleicbes para a Camara dos Comuns, se um determinado partido tiver os seus
candidatos derrotados em todas as circunscricfes, pode, ainda assim, ser 0 partido mais votado no todo nacional;
mais frequentemente, pode acontecer que um partido razoavelmente votado nunca consiga um Unico assento
parlamentar (0 caso do Partido Verde britanico que s nas Ultimas el ei¢des (em 2010)) conseguiu finalmente ter
um representante (em 630) na Camara dos Comuns é sintomatico. (N/A)
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sistema politico; podemos arriscar uma premissa. a de quanto mais interiorizado esta o
funcionamento das instituicdes representativas, maior serq a tendéncia do eleitorado para
atentar no lado pratico da “questdo”, e a questdo € formar governo, estavel o suficiente para
durar a legisdatura; pelo contrario, em democracias pouco solidificadas ou em que os
procedimentos democréticos séo mal dominados ou aplicados, a tendéncia do eleitor, que néo

confia no sistema, € pretender sentir-se pessoal mente representado.

Daqui resultaria uma maior apeténcia ou receptividade aos sistemas eleitorais maioritarios
no primeiro caso, apeténcia e receptividade muito menor no segundo caso, em que a

preferénciaval para os sistemas proporcionais; mas seria uma regra com muitas excepcoes.

Por outro lado, também é verdade, conforme diz Fernandes (2008: 215) que estes sistemas
se flexibilizaram, buscaram o compromisso, aproveitaram elementos do sistema contrério,
originando sistemas mistos; na actualidade, uma boa parte dos sistemas eleitorais na Europa
s80 mistos, ora pendendo para a representagdo maioritéria ora para a proporcional, o que retira
grande parte da utilidade nesta controvérsia*®

Sendo assim, que tipo de influéncia poderd a opcéo por este ou aguele sistema eleitoral ter
no eleitorado? Entendemos que essa influéncia, quando exista, € meramente conjuntural e
sempre relacionada com o sistema de partidos ou de governo e ndo exactamente com o

sistema politico.

A verdade € gque na Europa, nas Ultimas décadas, sempre que se procede a ateracéo do
sistema eleitora essa alteracdo estd invariavelmente relacionada com a necessidade de
realinhamento partidario, eventuamente com a maior facilidade em formar governo,

raramente para corresponder a necessidade de aproximacéo do eleito com o eleitor.
V g amos a guns exempl os.

A Francga, no rescaldo da 112 Guerra Mundia e com a V2 Republica da Constituicdo de
1946, adoptou, contrariamente a sua tradicdo politica, 0 sistema eleitoral proporcional;

contudo, o sistema proporcional ndo se adequou ao sistema multipartidario francés

% Caso paradigmético é o sistema eleitoral alemd para o Bundestag, designado sistema de representacdo
proporcional personalizado no qual cada eleitor tem dois votos (Erststimme e Zweitstimme) e metade dos
deputados é eleita por representacdio maioritaria uninominal e outra metade por representacéo proporcional, o que
juntamente com a exigéncia legal de um minimo de 5% dos votos para conseguir representagdo parlamentar
evitou a fragmentacéo partidaria. (N/A)
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provocando instabilidade politica e dificuldades na formacdo de governo, excessivamente
dependente do Parlamento; alids, na primeira oportunidade, em 1958, com a nova
Constituicdo e a evolucdo (em 1962, através de referendo) para um regime semi-presidencial

muito personalizado, logo foi abandonado, regressando ao sistema maioritério.

Pode afirmar-se que em Franca, a introducdo do sistema proporcional com o sistema de
governo parlamentar da I\V2 Republica ndo foi bem sucedida mas o seu abandono so pode ser

imputado a vontade de alterar o sistema de governo e ndo aos efeitos da proporcionalidade.

Ainda na actualidade, mantendo-se 0 mesmo sistema de governo em Franca, o sistema
maioritario a duas voltas justifica-se precisamente como defesa dos partidos tradicionais
contra a intrusdo de forgas politicas do extremo do espectro politico (nomeadamente o Front
National), que aparentam poderem vir a ter forca eleitoral suficiente para inclusivamente

provocar alteracdes ao proprio modelo constitucional .

Em Espanha, nas eleicdes para o Congreso de los Diputados (camara baixa das Cortes
Generales) que tem o primado da funcdo legidlativa, os candidatos concorrem aos 350
assentos parlamentares, pelo menos 2 por cada uma das 50 provincias, mais 1 para Ceuta e
Mélilla, e os restantes segundo o sistema proporcional segundo a populacdo da cada

circunscricao (as mesmas 50), aplicando-se o método de Hondt para o escrutinio.

A adopcéo e manutencdo do sistema proporcional em Espanha compreende-se tendo em
conta a bipolarizacdo esquerda/direita existente no pais; nem o principa partido da esquerda
(0 PSOE) ou o principal partido de direita (o PP) estariam interessados em altera-10; ndo ha
especiais dificuldades na formagdo de governo e ndo existem, ao contr&rio do que sucede em
Franca, forcas politicas que possam ameacar a hegemonia dos partidos tradicionais (Barreda e
Bravo, 2006: 98 e sgts.).

Em Portugal acontece um pouco 0 mesmo: ja atrés referimos que Portugal € um caso
invulgar, no sentido em que parece ser fécil resultarem das eleicBes legidativas maiorias
absolutas de um Unico partido (PS ou PSD); sendo assim, porqué alterar o sistema eleitoral? E
certo que nos ultimos anos se tém discutido aternativas, modificando os circulos el eitorais,
criar um circulo nacional Unico, etc. mas cremos que Os resultados ndo seriam muito
diferentes dos actuais (Antonieta Cruz 2009; Cruz 1998; Freire e Pinto 2010; Jalai 2007).

Da mesma forma que em Espanha, existe uma bipolarizacéo partidaria, mas em Portugal

esta bipolarizacdo € bizarra porque respeita a partidos aparentemente da mesma familia
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ideol6gica (a social-democracia) que se revezam no poder e que ndo sO ocupam O Mesmo
espaco politico como secam tudo a sua volta, nada mais restando como alternativa de governo;
sendo assim, ndo se estranha que o sistema eleitoral ndo sga assunto na ordem do dia

Na Grécia, onde também vigora um sistema partidario bipolarizado, o sistema proporcional
nas elei¢cdes para o Vouli ton Ellinon (Parlamento grego) € temperado por uma alteracéo de
2004 alei eleitora que reserva ao partido vencedor 50 assentos parlamentares, em nome da
maior probabilidade de constituir governo e da propria estabilidade governativa e por isso
mesmo também cremos que na Grécia nenhuma forga politica estard interessada em suscitar

debates sobre o sistema eleitoral.

O caso italiano é completamente diverso, a Itdlia foi sempre identificada como o exemplo
que demonstrava, na pratica, os efeitos perversos que a proporcionalidade podia ter na
representacdo, ou seja, a ingovernabilidade; essa identificacdo durou até a crise dos anos "90 e
a implosdo do sistema partidario que por sua vez determinou a consequente ateragdo do
sistemaeleitora (Capuano, 2011; Cassese, 2009).

A dteracdo legidativa de 1993 pretendia acompanhar um novo ciclo politico, derivado de
um reordenamento das formagdes partidarias e, sobretudo, do entendimento generalizado de
gue se entrava numa nova era de ética e lisura no comportamento politico depois do caso

Tangentopoli.

A partir de 1993, a Itdlia optava por um sistema eleitoral misto, no qual ¥4 dos assentos das
duas camaras do Parlamento — Senato e Camera del Deputati passaram a ser escolhidos por
sufragio maiorit&rio uninominal, sendo os restantes lugares preenchidos pelo método

proporcional.

As esperancas depositadas no novo método eleitoral depressa esmoreceram: 0 sistema
politico continuou fragmentado, apesar da constitui¢cdo de dois grandes blocos que se aternam
no poder e os governos continuaram ater curta duragdo (8 de 1994 a 2006); perante isto, em
Dezembro de 2005 optou-se por regredir (ndo totalmente porque foram introduzidos

mecanismos de compensacao “a grega”) ao sistema de representacdo proporcional.
Destes exempl os, que conclusdes se podem retirar?
A primeira é a de que os paises do sul da Europa tém uma especia preferéncia pelos

sistemas de base proporcional, mesmo que temperados, mas issO ndo € especiamente
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relevante porque a grande maioria dos paises europeus® também o fazem depois de

ultrapassada a atrac¢do que o sistema eleitoral briténico exerceu logo apos o fim da guerra.

Significa que nestes sistemas politicos se privilegia a fidelidade da representagdo a
estabilidade governativa; pode-se até seguir o raciocinio segundo o qual o sistema €eleitoral
maioritario so se justifica ou por razdes historicas (caso da Gra-Bretanha) ou como medida de
defesa contra a explosdo partidéria, contra ameacas constitucionais advindas dos extremos

ideol 6gicos ou como forma pratica de assegurar a estabilidade politica.

N&o se verificando nenhum destes pressupostos, o norma e légico € a opgdo pela
representacdo proporcional que ndo acarreta a carga de distorcer artificialmente a vontade do
eleitorado.

A segunda conclusdo é a de que retirar da opcdo pelo sistema eleitoral proporciona
ilacgBes quanto ao desencanto do eleitorado é matéria praticamente impossivel porquanto
optam pelo sistema proporciona ndo apenas os paises do sul da Europa, onde existe de facto
esse desencanto muito agudizado, mas também outros paises em que a democracia
representativa goza de boa salide (caso dos paises nordicos), o que significa gue ndo nos pode

servir de critério.

Acresce ainda gque as causas desse desencanto podem (e devem) ser outras, mais profundas
€ menos conjunturais, como o demonstra o exemplo italiano; fez mais pelo sistema
democrético em Itdlia o sistema judicial, que ndo é intrinsecamente democratico, do que

sucessivas alteragOes ao sistema eleitoral, mesmo com recurso areferendos.

Poderdo, por outro lado, os circulos eleitorais, tendo em conta nomeadamente a sua
dimens&o e recuperando aqui uma ideia cara a certos autores, influenciar a forma como os
cidada@os olham para o funcionamento dos sistemas democréticos? (Farrell 2001: 68 e sgts;
Martins 2009)

Concede-se que sim, mas também por razbes conjunturais ou de conveniéncia que néo

tocam o amago do problema.

Em Portugal particularmente, que conta com 22 circulos eleitorais para as eleicbes

legislativas, correspondentes a &rea dos distritos, com um sistema eleitoral proporcional

% Como a Austria, 0 Luxemburgo, a Noruega, a Holanda, a Bélgica, a Suécia, a Dinamarca ou a Suica; a
Alemanha e a Hungria, embora com elementos de proporcionalidade, sdo sistemas mistos. (N/A)
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plurinominal, com escrutinio através do método de Hondt, aquilo que se observa é que os
resultados ndo apresentam discrepancias assinalaveis com os registados para as el eigdes para o
Parlamento Europeu, em que ha um circulo Unico, correspondente a totalidade do territorio

nacional.

Podera conceder-se que a magnitude dos circulos influencie, de algum modo, a
competitividade entre partidos e que, por essa via, diminui a abstencéo, segundo a légica que
os circulos com maior magnitude fazem recuar a barreira legal necessaria a eleicdo de um
representante, ou seja, quanto maior o circulo eleitoral maior a proporcionalidade e menor o
nimero de votos que nada contam como acontece quando o territorio esta dividido em

indimeras pequenas circunscricdes (Fernandes, 2008: 221).1%

Mas, ainda que se aceite este argumento, que parece l6gico, qual a importancia relativa
deste facto num pais como Portugal (a semelhanca de outros) onde agquilo que se questiona
ndo sdo solugdes técnicas para que partidos subrepresentados possam aceder a representacao
mas a qualidade dessa representacaéo?

E certo que a grandeza ou 0 nimero de circulos eeitorais ndo € indiferente e pode até
definir com antecedéncia o partido vencedor; por isso mesmo, paises ha (como Portugal) que
ndo permitem que estes aspectos sggam regulados por lei ordindria, antes preferindo a sua
congtitucionalizacdo, mas a constitucionalizagdo pode constituir um entrave a propaada
competitividade dos partidos.

E claramente o caso portugués que considera a eleicdo para os titulares dos 6rgdos de
soberania como reserva absoluta de competéncia legisativa da Assembleia da Republica, que
qualifica um acto legislativo sobre a matéria como lei organica (a lei eleitoral) e que exige

maioria absol uta dos deputados para a sua aprovagdo.

1% Também é verdade que o método de escrutinio nos sistemas proporcionais pode influenciar a
proporcionalidade, ou sgja, ha métodos mais proporcionais que outros, desde 0 método de Saint Lague, aplicado
na Noruega e Suécia, talvez o mais proporcional, até ao método de Hondt, praticado em Portugal, Espanha ou
Bélgica, 0 menos proporcional; existe ainda o método de Hagenbach-Bischof, aplicado na Grécia, Luxemburgo e
Suica e 0 método holandés, segundo os restos maiores.

191 Artigos 164°, a), 166°, n° 2, 168°, n° 4 e 5 da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976.
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Ao fazé-lo, entrega a questdo da suposta competitividade entre partidos aos partidos
maioritérios sem 0s quais as ateragdes a lei eleitora e a prépria Congtituicdo ndo sdo

possivels.

N&o se pode legitimamente exigir que os partidos maioritarios venham a decidir contra os
Seus proprios interesses nem isso € expectavel, dai que da nossa perspectiva toda a discusséo
gue possa existir sobre a questdo dos circulos eleitorais em Portugal podera estar viciada a

partida e ndo passar de um mero exercicio académico.

E que ndo se pode ignorar que a escolha de um sistema eleitoral ndo é politicamente neutra
e até se pode configurar como um instrumento de luta politica como qualquer outro (Dyer
2003). Alias, o termo “engenharia eleitoral”, tdo vulgarizado na doutrina anglo-saxénica e até
recomendado como forma de moderar potenciais focos de conflito em sociedades em
transicdo democrética, soa, em sociedades cujo modelo democrético estd mais solidificado, a

expediente, a “jogo desleal”, algo a evitar (Reilly 2001).

Portanto, e concluindo, ndo se nega a influéncia que os sistemas €eleitorais, 0 méodo
adoptado, a dimensdo dos circulos eleitorais ou o préprio modo de escrutinio possam ter na
conformagdo dos sistemas partidarios e até do sistema politico; podem até, indirectamente,
contribuir para a maior ou menor qualidade da democracia, contudo, do que se duvida € que
estgja na escolha do sistema eleitora a razéo pela qual se instalou este sentimento de
descrenca nas institui ¢gdes democréticas, nos partidos politicos, na classe politica em geral que
¢, talvez, o grande dilema que actualmente enfrentam as sociedades democraticas ocidentais,

nomeadamente as do sul da Europa.

Apesar disso, € forcoso reconhecer que nestas sociedades (Portugal, Espanha, Itdlia e
Grécia), ao optar-se por sistemas eleitorais proporcionais se agiu com bom-senso; a op¢ao por
um sistema eleitoral maioritario nestes paises teria sempre consequéncias desastrosas para a
gualidade da democracia e acentuaria certamente o cariz oligarquico do sistema politico.

Por outro lado, também é verdade que nestes paises, 0 sistema eeitoral proporciona nao
teve os efeitos-padréo sobre os sistemas partidarios. Portugal tem dois partidos ao centro do
espectro politico que se aternam no poder (PS e PSD), a Espanha tem uma bipolarizacdo mais
tradicional entre esguerda e direita (PSOE e PP) bem como a Grécia que tem oscilado (pelo
menos até 2012) entre 0 PASOK e a Nova Democracia; a Unica excepcdo parece ser a ltdia,
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que passou de um sistema de partido dominante (a Democracia Cristd) para dois grandes

blocos alinhados a esquerda e direita que, com alguma dificuldade, se vao aternando no poder.

De qualquer forma, insiste-se que o0 problema destes paises, a causa para 0 seu pobre
desempenho democrético, a mediocridade e a fata de ética das suas classes politicas e a
consequente perda de prestigio e da crenca no modelo representativo néo €, de forma alguma,
0 sistema eleitoral, qualquer que ele fosse, 0 desenho dos circulos eletorais ou 0 modo de

escrutinio.

Como pensamos gue ficou amplamente demonstrado esse desencanto tem uma pluralidade
de causas, umas proximas, outras mais remotas, algumas derivadas de especificidades
nacionais, outras que se podem mais facilmente generaizar, mas entendemos que as causas
principais, sobretudo nos paises do sul da Europa, consistem no distanciamento existente entre
eleitos e eleitores, na constituicdo artificial de uma casta — a classe politica que aparentemente
goza de maior impunidade que os demais cidadéos e que coloca o Estado ao seu servico, no
sistema de partidos que aparentemente abandonaram as suas fungdes tradicionais e as suas
bandeiras ideolOgicas e que se colocaram ao servico de interesses sectoriais e, sobretudo na
natureza do mandato representativo que deixa o eleitor desarmado e entregue a vontade do

eleito que ndo tem responsabilidades a prestar.

Ou sgja, uma pluralidade de causas mas nenhuma directamente imputavel a escolha do
sistemaeleitoral, por isso reafirmamos que insistir nareformado sistema eleitoral em Portugal
significa “mais do mesmo” e ndo altera o fundamental, € um “remendo” que pode favorecer
ou desfavorecer conjunturalmente esta ou aquela forca politica mas que junto do eleitorado

nao terd, tudo levaa crer, um impacto relevante.

Em sede de conclusdes, voltaremos a este tema.
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DEMOCRACIA REPRESENTATIVA: ANALISE PROSPECTIVA

1. O estado actual da democracia representativa

O fendmeno da representacdo politica, ndo sendo uma novidade, esta actualmente
sujeito a uma tensdo inusitada; de facto, nunca como hoje os cidadé@os se questionaram
tanto sobre a pratica politica e mesmo sobre a justificacdo tedrica do modelo que os rege:
vimos atras varios factores que, em nossa opinido fazem com que estgamos a viver uma
época que prenuncia mudanga, mudanca nas atitudes, mudanca na prética politica, quica

mudanca nos proprios conceitos de ha muito adquiridos.

O que havera de novo? Provavelmente algo que sempre la esteve — o povo (Urbinati
2006: 20). 12

“A spectre haunts contemporary democratic politics, namely, that while entrenching
the accountability of rulers to the ruled, and extending the scope of the demos across all
facets of public life, politics could be reduced to the lowest possible denominator — to
governance by the masses who are neither well informed nor wise” (Held 2006: 231 e

e

Esta perspectiva de Held, actualizando o pensamento de Platdo e 0s seus receios em

relacdo a democracia, embora referindo também Madison e Schumpeter para refrear um

102 «Although the electoral structure of representation has not changed much in two centuries despite the
extension of suffrage, theorists should not overlook the crucial changes the democratic transformation
engendered in the functioning and meaning of representation. The emergence of the people as an active palitical
agent did not merely refurbish old institutions and categories. The moment elections became an indispensable
and solemn requirement of palitical legitimacy, state and society could no longer be severed and the drawing of
the boundaries separating — and connecting- their spheres of action became an on-going issue of negotiation and
readjustment. Representation mirrors this tension.”

103 «A preoccupation that rule by the many means the pursuit by them of unbridled desires and interests, on the
one hand, and ignorant and shirt-sighted views, on the other, has led some to believe that democracy is either a
dangerously mistaken ambition or something to be hedged and checked as much as possible by constitutional
structures and mechanisms, and the careful delimitation of the scope of democratic action”
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pouco O sSeu pessimismo, tem no entanto esta particularidade se aplicada a

contemporaneidade, é claramente falsa; estamos muito longe do “governo da turba”.

Held (2006) ndo estard sozinho; outros autores, ao pensarem a democracia moderna
afirmam claramente que “there are no positive linear relationship between participation
and reasonabless™ (Offe e Preuss, 1991: 143-171) e que 0 acento tonico do pensamento
democrético se deve transferir para o processo de formacdo da deliberacdo politica em
vez da pré-determinada vontade dos individuos a que os representantes dariam voz sendo
ai que deveria sedear-se a legitimidade politica; neste sentido, a soberania popular seria

concebida como um procedi mento.

Estas abordagens contemporaneas pretendem abrir novos caminhos as sociedades
democréticas e partem dagueles que defendem as chamadas democracias deliberativas,
que tendo pelo menos o mérito de reconhecer que o estado actual das democracias
representativas ndo é satisfatério, optam por tentar remodelar conceitos e concilia-los com
umamaior participagdo; em nossa opinido, contudo, estas teorias ndo deixam de constituir
manifestacdes de velhos receios quanto ao exercicio directo da democracia e procuram

acomodar antigos conceitos através de uma roupagem nova.
Corresponde um pouco a “baralhar e dar de novo”.

E ndo se pode deixar de pensar que para alguns o termo “democracia” significa ndo
mais do que um instrumento para exercer um esforgo colectivo no sentido de controlar e
disciplinar o poder das massas e sentem alguma dificuldade em sair deste estado de

consciéncia que os remete directamente para as origens da democracialiberal .

Os receios de Held (2006) ou aqueles de gque pretende dar evidéncia sGo os mesmos gque
estiveram na base do mandato representativo, ou sgja, que o vulgo ignaro, ou que ndo o
sendo, ndo tem uma perspectiva geral da governacdo ndo pode, nem deve, influenciar
directamente essa governagdo antes devendo confiar em quem, pela sua formagéo
especifica, por dedicaco a comunidade, por especia astlcia ou aptiddo mostre ser 0 mais

adequado a essa funcéo.

Offe e Preuss (1991) acrescentariam gue a participacéo politica, sob todas as formas,
deveria ser ponderada como auxiliar e instrumental a decisdo (a deliberacéo politica) em
complemento do sufrégio, embora o sugiram de forma algo vaga e destituida de

institucionalizagdo, sob aforma de procedimento.
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A questdo, como sobegjamente foi demonstrado, € que o cruzamento, talvez inevitavel,
entre este mandato representativo com a preponderancia dos partidos politicos, introduziu
um dado novo: é que transferiu o eixo de responsabilidade entre o eleitor e o eleito para

um eixo renovado entre o eleito e o partido que o0 escolheu.

N&o deixa dias, de ser curioso que nem Held (2006) nem Offe e Preuss (1991)
escrevam uma linha sobre o papel dos partidos politicos, ou por o considerarem indtil ou

por o considerarem redundante.

Em todo o caso, o resultado a que se chegou € o de que o0 mito (construido pela Ciéncia
Politica e pela Filosofia Politica) segundo o qual o povo € soberano se transformou numa
farsa, porgque existe um intermedié&rio — o partido politico, que se apropriou, através do
voto, de uma “vontade” popular que sé existe, doravante, de um ponto vista puramente

formal.

Dir-se-a que 0 povo, ao votar, escolheu, em condicdes de liberdade, o partido A ou B,
mas essa afirmagdo, sendo em rigor verdadeira, esconde duas ordens de equivocos; o
primeiro € que o povo tera escolhido um programa que Ihe foi oferecido e que escolhendo
0 programa A em detrimento do programa B isso significa que prefere o partido A ao
partido B; mas o facto é que a esmagadora maioria néo leu nem conhece o programa A ou
0 programa B, e se lesse ou conhecesse ndo ficaria por certo mais esclarecido porque os
programas partidarios sdo, intencionamente, um conjunto de vulgaridades e de

generalizacOes.

O facto é que o povo é chamado a sufragar impressdes, inclinagdes, simpatias, é atraido
pelo marketing politico tal como o € pela publicidade comercial e é chamado afestejar em
comicios-festa, em piqueniques, em provas desportivas, muito raramente € chamado a
discutir uma ideia, uma solugdo ou um rumo e iSso acontece porque €, enquanto corpo

politico, dispensével - a sua utilidade esgota-se no acto de votar (Pitkin 1967: 92).2%

Ja referimos supra esta infantilizac&o do eleitorado que se acentuou com o predominio

dos partidos de eleitores e a adopcéo de estilos de campanha personalizados; mas é€,

104 N&o vamos certamente t4o longe quanto Hanna Pitkin (1967): “ This kind of representing, too, can be taken
as central and definitive, and all other kinds, including political representation, can then be interpreted in terms
of it and approximated to it. We may call this the “symbolic representation” or “‘symbolization “view, and
writers who adopt it, “symbolization theorists”. For they see all representation as a kind of symbolization, so
that a political representative is to be understood on the model of a flag representing the nation, or a emblem
representing a cult.”
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contudo, uma infantilizagcdo consentida, dirigida as grandes massas de votantes e néo as
elites.

O segundo equivoco consiste no facto de os defensores da democracia representativa
entenderem que o0 povo ndo estd, enquanto corpo colectivo, habilitado a fazer opcles
complexas gque exigem conhecimentos técnicos especificos, que exigem bom-senso e
ponderacdo mas, em contrapartida acham-no perfeitamente adequado para escolher de
entre uma miriade de organizagdes que pretendem tratar do destino colectivo da
comunidade em fungdo de uma méo-cheia de acc¢bes propagandisticas que se denominam

campanhas eleitorais.

Claro gque se pode sempre considerar a eleicdo politica como ago proximo de uma
“investidura”; o eleito fica entdo investido de poderes concedidos pelo eleitor e até
poderemos conceder que este mandato confira algum grau de autonomia ao €leito,
afastando-se do conceito de mandato imperativo, mas 0 que ndo pode ser dispensavel é
gue o eleitor se reconhega nos actos praticados por quem elegeu e que for¢cosamente exista

um mecanismo que assegure esse reconheci mento.

O problema actual das democracias representativas néo €, pois, e ao contrario do que
parece sugerir Held (2006), o submergir das classes politicas pelo exercicio dos direitos
democréticos dos cidadaos; é, de certa forma, o seu contr&rio, o de que os cidadaos,
tomando consciéncia que os seus direitos estdo a ser continuamente menosprezados e
ignorados por uma classe politica que ndo lhes presta contas e que se movimenta na
politica como se de um clube privado se tratasse, comega a virar as costas ao sistema
politico que Ihes é oferecido, em que ja ndo acreditam e contra o qual, episodicamente, se
revoltam.

Como afirma McLaverty:“Democracy can be seen as an “essentially contested”
concept”, e se as sugestdes de Held (2006), Offe e Preuss (1991) podem ter algum
acolhimento prético em sociedades democraticas definitivamente consolidadas, € porque
nessas sociedades onde a participacdo civica é robusta, se procuram formas de traduzir

essa participagdo em efectiva influéncia natomada de decisdes (McLaverty1999: 24).

Mas aquilo que nos parece perfeitamente razoavel em sociedades como a britanica, a
alema ou as sociedades ndrdicas, se transplantado para as sociedades do sul da Europa

adquire imediatamente uma feicdo desadequada, pel as razbes sobejamente invocadas.
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Poder-se-a perguntar entdo, como o faz Concei¢cdo Pequito: se o descontentamento e o
desencanto nestes paises € tdo acentuado, porque razdo se mantém as mesmas estruturas
politicas, 0 mesmo sistema de participacéo politica (ou falta dela) e porque continuam os
cidadaos (ainda uma parte substancial) a votar em partidos desacreditados e numa classe

politica que sO |hes merece desconfianca?

E esta pergunta é extensivel a todos os paises onde se verificam taxas de abstencéo em

crescendo e que relinem boa parte dos mesmos sintomas.

Fazendo apelo ao exemplo portugués, a explicacdo pode ser a de que um mal-estar
sociad nem sempre conduz a revolta, pode levar antes a0 conformismo e que 0s
comportamentos inconformistas raramente passam pelas massas anénimas e mais
desfavorecidas, sdo normamente protagonizados por pequenas elites pensantes dotadas

dos meios adequados para o fazerem.

Alias, a propria sociobiologia o descobriu had muito: que as frustragbes repetidas
suportadas por um individuo ou por um grupo, tanto podem conduzir a violéncia endémica
como a passividade total (Wilson 1975); o que, por outro lado, nos leva a concluir que o
marasmo social, a indiferenca politica e o conformismo ndo sdo exclusivos dos regimes

totalitarios, também em democracia se podem verificar.

Note-se que em Portugal, cujo povo € excepcionamente conformado e reverente as
instituicdes, um povo frequentemente retratado como triste e enssmesmado, a Ultima
revolta popular, relembre-se, foi a Maria da Fonte, em 1846, em parte motivada pela
proibicdo dos enterramentos nos adros das Igrgas, todas as outras revoltas, motins,

insurreicoes, de entdo para cativeram origem militar.

Servem estas reminiscéncias para lembrar que ndo se espera que o povo “saia a rua”
quer para atacar quer para defender a democracia representativa; provavel mente o mesmo
raciocinio se pode aplicar aos restantes paises da Europa meridional, embora n&o
possamos ter certezas, mas a questdo subsiste: 0 conformismo pode ser téo eficaz e

desgastante como o activismo e 0s seus efeitos até podem ser mais duradouros.
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2. As opcoes. reformaou ruptura?

2.1 a perda do poder de atraccéo do modelo representativo e o imobilismo dos agentes

politicos.

Conforme afirmamos na Introducéo e resultou claro ao longo dos capitul os seguintes, o
estado actual das democracias representativas €, dependendo da perspectiva, caracterizado
por uma perda do poder de atraccdo ou de “élan”, algo idéntico a um refluxo no
imaginario colectivo, ou, sem que iSso represente uma contradicdo, um conceito e uma
instituicdo em crise, crise cuja gravidade ndo € por certo, uniforme, mas suficientemente
grave para que, de diversos quadrantes, politicos, culturais, académicos, vérias solucdes
sejam avangadas para a sua resolucéo.

Esta diferenca de perspectivas ndo € indiferente: a perda de atracgdo de umaideia ou de
um conceito significa que, por qualquer motivo, politico, social, econémico ou mesmo
estético essa ideia ou esse conceito deixou de corresponder a uma determinada expectativa,
num processo essencia mente subjectivo; a crise de um conceito ou de um modelo €, por
outro lado e objectivamente um processo de mudanga, o qual vai determinar um esforco
suplementar e colectivo para reobter um equilibrio ou, nessaimpossibilidade, avancar para

uma realidade nova.

O gue acontece com as democracias representativas €, simultaneamente, uma perda de
atraccdo, mensuravel subjectivamente, mas também um processo de mudanca por falta de
adequacdo objectiva as realidades contemporaneas, e é desta forma daplice que o temos e

0 vamos considerar.

As opcgdes deixadas & democracia representativa sdo apenas duas: ou se reforma ou

morre.

Cremos que existe ainda “espagco de manobra” para que havendo um esforgo de
adaptacdo, através da inovagdo e do reequacionamento de alguns institutos,
nomeadamente do mandato, se possa aceder a uma nova fase; afina, a democracia

representativa também sobreviveu aintroducéo do sufragio universal.
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Hoje, é certo que os desafios sdo mais complexos; ndo se trata “apenas” de alargar o
sufrdgio mas de reformar profundamente o sistema, tendo presentes uma série de factores
gue actuam negativamente na percepcao que os cidadaos tém sobre o seu funcionamento.

A elencagem desses factores tem vindo a ser evidenciada:
— 0 mandato representativo;
— 0s partidos politicos, desligados do povo e submetidos ateias de interesses,
— afaltade éica e aamoralidade na politica;
— afalta de qualidade dos agentes politicos, etc.

E claro que muitos destes factores s30 consequéncia directa de outros e nem todos tém
0 mesmo peso em todas as sociedades politicas; na Europa do sul, incluindo ai Portugal,
serdo estas as causas principais para o divorcio cada vez mais evidente entre 0s comuns

eleitores e os agentes politicos por eles eleitos.

E antes de anadlisarmos as possibilidades de reforma do sistema democratico
representativo, temos de deixar agui 0 nosso ponto de partida: democracia ndo implica
representacdo, ou, melhor dizendo, a democracia representativa ndo esgota as
potencialidades da democracia e a procura de outras solugdes (Schmitt 1988; Urbinati
2011: 23 e sgts.).

Concede-se até alguma razoabilidade a assercdo segundo a qual a representacdo €
inimiga da democracia, por razes bem conhecidas, ou sga, porque a representacdo
consiste numa transferéncia ilegitima de poder do seu detentor (0 povo) para o
representante; e dizemos ilegitima, porgue essa transferéncia abarca a soberania e porgue a
unica forma de o povo continuar soberano € abandonar 0 mandato representativo,

regressando a del egacéo de poderes e ao mandato imperativo.

Nesta perspectiva, 0 simples conceito de democracia representativa seria uma

contradico nos termos; ndo iremos t&o longe.

E ndo o faremos pelas mesmas razdes que ao longo de centenas de anos justificaram o
recurso a uma mediacdo para 0 exercicio dos direitos democréticos, ou sgja, porque pura e
simplesmente o0 exercicio da democracia directa, por sistema, ndo é exequivel por razbes
de ordem prética e porque regressar a0 mandato imperativo oferece também grandes
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dificuldades com os sistemas politicos que foram sendo construidos, aicercados, em

grande medida, nos partidos politicos.

N&o se ignora, porém, que parte dessa justificacdo nasceu da constatagcdo de que o
eleitorado ndo tinha maturidade politica, para, por s sd, decidir sobre os assuntos do
Estado e, por isso, a representacdo ndo €é apenas uma solucdo de recurso para a
impossibilidade de tudo decidir por democracia directa, mas também uma necessidade
determinada por elites esclarecidas que entendem que o exercicio do poder politico ndo
pode ser deixado ao arbitrio do homem comum.

Ora, s80 estas premissas que hoje, mais do que em qualgquer outro momento historico,
sofrem contestacdo: a ideia que a democracia directa sO pode ser exercida para questdes
pontuais e que dividam transversamente a sociedade (leia-se, questdes que dividem
profundamente os proprios partidos politicos representados nos parlamentos) esta em vias
de constituir um conceito ultrapassado dada a emergéncia de novas tecnologias que
facilmente poder&o superar as dificuldades; 0 mesmo se diga para 0 mandato imperativo.

A grande questdo a resolver seria, 0 que fazer com os partidos politicos? A verdade é
que nesta visdo pos-democrética os partidos politicos seriam, em larga medida,

dispensaveis, seriam até um empecilho ao livre exercicio do poder democrético.

Portanto, se € verdade que a democracia representativa por ora encontra justificacéo
dadas as dificuldades de ordem prética para 0 povo enquanto corpo politico exercer
directamente o poder, o mais provavel é que num futuro mais ou menos préximo, deixe de

aencontrar.

Significa isto que o actua modelo, a menos que opere reformas profundas, ndo tem
qualquer possibilidade de subsistir e estard numa tragjectéria descendente e sem remissao
(Arter, 2006: 155).'®

1% Mesmo em democracias consolidadas como sdo reconhecidamente as escandinavas se coloca 0 mesmo
problema. “ In Denmark and Norway was the diffuse feeling among many parliamentarians that there had been
a decline in the legitimacy and legidative capacity of the national assembly. The loss of legitimacy was loosely
linked in the eyes of MP’s to evidence of declining electoral turnout and diminished civic involvement in parties
and traditional social movements. The links in the democratic chain appeared badly worn and, as a consegquence,
the risk existed of an erosion of the legitimacy of the central institution of representative democracy, the national
parliament. The loss of legidative capacity was reflected in the consensus among parliamentarians that things
were not what they used to be”.
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Afirmamos atrés que as propostas de reforma dos sistemas politicos poderiam partir de
dentro do sistema ou de fora dele; desvalorizamos na atura as primeiras porque, na sua
maior parte constituem meras operaces de cosmética que em nada alteram (nem gquerem
alterar) a substéncia das coisas. na verdade, todas essas propostas insistem em manter o
mandato representativo, o sistema de partidos, a existéncia de uma classe politica que tem
a Seu cargo o exercicio do poder e que € oriunda desses partidos, um sistema eleitoral que
melhor favorega os partidos dominantes, etc.

Normalmente, essas propostas contentam-se em discutir aspectos marginais do sistema
politico: se deve ser mais consensual ou menos consensual, se se deve mexer no sistema
eleitoral ou nos circulos eleitorais, se se deve aterar 0 método de escrutinio, qual o
estatuto a conceder & oposi¢ao, se 0 voto deve ser obrigatorio ou permanecer facultativo e
por ai fora e é, gquase sempre omisso quanto aguilo que verdadeiramente pode constituir
um desafio, ou sga, como impedir que os partidos politicos e a classe politica sggam
representantes de interesses instalados em vez de representarem 0 povo que 0s elegeu,
como impedir a acumulagdo de fungdes no publico e no privado ou o salto de um para
outro ao sabor das conveniéncias, como melhor combater a corrupgdo gque grassa nos altos

cargos da Administracdo, como tornar transparente o financiamento dos partidos, etc.

Nenhuma destas matérias é cara a nenhum partido de governo; prefere-se naturalmente

avancar com questdes secundérias, empolando artificialmente a sua importancia.

N&o significa que todas estas questdes sgam genericamente de somenos importancia;
conjunturalmente, até podem té-la, mas ndo alteram significativamente o modo como o
eleitor “olha” para o sistema politico, ou seja, como algo que Ihe é alheio, que esta forado
seu dominio e gue ndo pode alterar.

Nem se diga que sempre pode manifestar o seu agrado ou desagrado nos actos eleitorais
porque aquilo que lhe é colocado a disposi¢do nas elei¢des € um “menu” de partidos
politicos, com programas de accdo propositadamente vagos a convidar a sua demisséo da
funcao de cidaddo (Copus 2004: 18).'%®

106 «“Representative democracy involves a transfer of political engagement from the citizen to the elected
representative, but in doing so creates a void between the processes of politics and government and the citizenry.
Yet, many of the founders of representative government saw parties as have little or no role in the system they set
out to create.”
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N&o admira portanto, que as taxas de abstencdo estgjam em constante crescimento em
praticamente todo o mundo ocidental; o0 mesmo se diga para a desconfianga com que 0s
partidos sdo encarados; é de certa forma incompreensivel que num pais como Portugal,
82% das pessoas declarem ndo ter confianca alguma nos partidos politicos e, apesar disso

o sistema politico continue, de formainabal&vel, assente nesses mesmos partidos. **’

2.2 democratizar ademocracia? .

Portanto e porque grande parte dessas supostas reformas ja nos mereceram varios
comentarios, seria 0Ccioso insistir N0s Mesmos argumentos; vamos apenas referir, a titulo
de exemplo de evolucdo interna das democracias representativas ago que Keane designa
(de forma pouco feliz) como democracia monitoria (Keane 2009: 693 e sgts.).

Em que consistira esta democracia monitorial ?

Keane refere-se a ela como “pos-representativa” mas os argumentos que invoca nao sao
de molde a desfazer todas as davidas relativamente a este novo conceito: quando se afirma
““ a democracia monitorial ¢ uma nova forma histérica de democracia, uma variante da
politica “pos-Westminster” caracterizada pelo rapido crescimento de muitas espécies
diferentes de mecanismos extraparlamentares que se dedicam ao escrutinio do poder”
(Keane 2009: 695) receia-se que Keane se refira, em primeira mao, a sociedade civil.

Mas, pretender que a sociedade civil estd como que a “democratizar a democracia”
pode constituir um grave equivoco: o facto de a sociedade civil ser actuante e até vigilante
quanto aos actos emanados dos 6rgdos do poder politico é saudavel e pode contribuir para
uma maior transparéncia na actuagdo da Administracdo; ja aqui o afirmamos supra e
lamentamos o facto de nas sociedades politicas do sul da Europa esse vigor ndo ser o

Mesmo ou inexistir.

197 “portugueses ndo querem saber dos partidos” in Expresso, de 28.5.2011, citando dados do Eurobarémetro.
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Contudo, pretender que essa sociedade civil, formada por um conglomerado de
interesses de toda a ordem, sgja politicamente neutra e vele apenas pelalegalidade e lisura

dos actos € de uma extrema ingenuidade.

Em primeiro lugar, porque os interesses corporizados sdo parcelares e sectoriais e até,
eventualmente, contraditorios entre si; em segundo lugar, porque ndo pretendem mudar as
regras do jogo que continua baseado no sufrégio e no mandato, apenas lhe quer

acrescentar algo mais.

Acresce gue estas associacOes (de defesa do consumidor, de defesa do ambiente,
tribunais de activistas, de defesa de direitos profissionais e de toda a sorte de activismos)
ndo sendo, no fundo, mais do que a “velha” democracia participativa, incluida em muitas
Constituicdes europeias (incluindo a portuguesa) desde o fim da 112 Guerra Mundial,
apresenta também algumas dificuldades e a possibilidade de perverter o sentido do voto

popular ndo é a menor delas (Machado 1982).

No fundo, esta democracia monitorial, a que podemos chamar também, sem grande
risco de adulterar o pensamento de Keane, democracia participativa, consiste na ideia
simples “uma pessoa, muitos interesses, muitas vozes, multiplos votos, multiplos
representantes”; sem duvida que é uma ideia interessante, ou seja, cada cidaddo pode
intervir na sociedade de diversas formas. como homem ou mulher, como jovem ou idoso,
como trabalhador ou como empresario, como auno ou professor, como crente ou

agnostico, etc., etc.

Contudo, como advertimos logo na Introdugdo, a proposito da democracia consensual,
(um conceito proximo mas que parte de outra perspectiva), nem todas estas capacidades
valem 0 mesmo, no sentido em que actividades ha mais importantes do que outras para 0
funcionamento da sociedade; a sobrevalorizagdo de certas actividades e a desvalorizagao
de outras pode dar origem a uma sociedade a duas ou trés velocidades, em que alguns
cidadaos dispdem de canais privilegiados para poderem influenciar a governagcdo e outros

ficar&o entregues asi proprios.

Esta desigualdade tem ainda a particularidade de transformar o voto numa irrelevancia,
anula o principio “um homem, um voto” e torna o sufragio numa mera formalidade sem
substéncia; por isso mesmo ndo cremos que estas formas de mesclar a representagdo com a

participacao devam ir mais além, nem nos parece que o caminho Seja por ai.
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Pior ainda, conforme uma ideia ja avancada na Introducéo, o reforgo de mecanismos de
democracia participativa, entrelagcada com a ideia de representacdo, pode significar o
abandono, por parte do Estado das fungdes tradicionais que foi assumindo ao longo de
todo o século XX, reduzindo drasticamente as suas areas de intervencéo e deixando essas
areas ao sabor da obtencdo de consensos nos quais vai inevitavelmente prevalecer alei do

mais forte (Zippelius, 1971: 111 e sgts.).

Alertamos, na atura que este neo-corporativismo sem intervencdo do Estado ou com
uma intervencdo simbodlica do Estado, como se de um tribunal arbitral se tratasse, pode
redundar, na pura e simples apropriacdo de funcdes do Estado por outras entidades néo-
estaduais.

Na Europa, particularmente, onde a actividade de “lobbying” ndo goza de boa aceitacéo,
0S grupos de interesses tentam, por via de regra, ganhar influéncia na governagéo,
preferencialmente de uma forma directa (através da colocacdo de “homens de m&o” nos
governos, nos parlamentos ou na administracdo publica) ou de forma indirecta, através de

influéncia ou pressdo exercida sobre governantes ou parlamentares.

Mandam as boas regras da ética parlamentar e as “regras do jogo” da democracia
representativa que os deputados, por exemplo, exercam as suas funges em representacéo
do povo e ndo vinculados, de alguma forma, a defesa de interesses particulares, sob pena

da democracia se transformar numa farsa

Em Portugal, é sabido que um grande nimero de deputados ocupa simultaneamente
lugares de responsabilidade em grandes empresas e grupos econdmicos em fungdes de
administracdo, gestdo ou consultoria especializada; casos existem até de deputados,
membros de comissdes de inquérito parlamentares a determinada actividade econdmica

gue detém interesses particul ares nessa mesma actividade.
Ora, ndo sb estes procedimentos sdo habituais, como eventualmente legais.

Por outro lado, em Portugal, e sob o pretexto de ampla consulta a todos os interessados
sobre determinada matéria (o conceito de parceiro socia € objecto de um verdadeiro culto
com consagragao legal) ndo é invulgar que os representantes de alguns interesses se

comportem como se, de facto fossem credores de alguma expectativa particular.

220



N&o reconhecer que 0S grupos sociais prosseguem interesses egoistas e tudo fardo para
os satisfazer, ignorando olimpicamente os interesses da comunidade porque aisso ndo séo
obrigados é a morte da democraciatal como é comummente entendida.

Neste panorama, entregar a decisdo politica ao livre jogo dos interesses (sga
formalmente em 6rgdos do Estado criados para o efeito, ou informamente), sob a capa da

participacao politica, € um passo de gigante dirigido a fragmentacéo do poder politico.

Mesmo quando esse jogo de interesses estiver enquadrado por um qualquer 6rgao do
Estado, como acontece em muitos paises (Portugal, Franca, Alemanha, Irlanda, etc.), ainda
assim, torna-se claro que alguns destes interesses, 0os mais organizados, mais activos ou
mais bem relacionados, conseguem impor uma preponderancia a custa dos outros,

fazendo-a passar por interesse global ou da comunidade.

Nos paises do sul da Europa, que copiaram estas formas de participacdo politica da
Europa do norte e que até, nalguns casos (como Portugal) as constitucionalizaram, o
recurso a esta ideia, originamente boa, s6 serviu, por um lado, para a balcanizagdo da
sociedade, doravante dividida entre os que séo parceiros com quem se dialoga e os que
n&o 0 S80 e, por outro lado, para capear com a legalidade, a entrega de sectores inteiros de

actividade na sociedade, a interesses bem entrincheirados.

Note-se que esta assercdo ndo pretende ser generalizavel, mas sim aplicada aqueles
paises onde as sociedades sG0 marcadas por grandes desigualdades sociais, como as
democracias meridionals europeias, nas quais existem elites informadas e organizadas por
um lado e a grande massa do povo por outro; aqui, 0S “consensos” ndo pretendem

acomodar o0s interesses de todos mas assegurar os interesses de alguns. **®

Cremos, aiés, que ainsisténcia nos paises do sul da Europa em introduzir mecanismos
de democracia participativa ou consensual mais ndo traduz que um enfraguecimento mal
disfarcado do préprio Estado; sem necessidade de recorrer a Carl Schmitt e a sua nogdo do
“politico”, defende-se que a politica é por natureza, conflitual e ndo consensual (Schmitt
2009).1%

18 £ o caso das democracias escandinavas, da Suica com o seu “Konkordanz model”, ancorado na mitua
acomodagcdo de interesses ou o ja referido “Kammerstaat” austriaco, entre outros. (N/A)

1% pizia Carl Schmitt (1932 e 1962) que:“ o conceito de Estado pressupde o conceito de politico. A politica
ndo é uma consegquéncia do Estado. Ela é-lhe pré-existente. Vivendo o homem em sociedade, toda a
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E sabido que qualquer conceito, juridico ou ndo, se afirma pela necessidade dialéctica
da sua propria negacdo; € assim no direito (no direito pena parte-se da existéncia de um
acto, classificado como “mau acto”, um acto anti-social que alel deve punir, mas isso ndo
significa que estejamos a dar primazia ao crime) e é assim também, e por maioria de razéo,

na politica.

N&o assumir esta contradicéo, como o fazem os defensores da democracia consensual,
significa o0 abandono do terreno da luta politica e a deixa-lo entregue a outras instancias

onde o poder sgja exercido por outros meios.

Conclui-se portanto que por esta via ndo se renova a democracia representativa, pelo
contrério, o que se faz é reduzi-laa um simulacro, a uma mera formalidade sem substancia,

a um “jogo de faz-de-conta”; o caminho para a renovagdo nao passa certamente por aqui.

2.3 as candidaturas eleitorais independentes

Uma outra ideia regularmente avangada e concebida como uma espécie de concessao
do “establishment” partidario € a possibilidade de existirem candidaturas independentes
quer a oOrgdos legidativos quer a Orgdos autarquicos;, entendem-se por candidaturas
independentes aguel as ndo-ideol bgicas, ndo-apoiadas por partidos e sem existéncia prévia
institucionalizada do ponto de vista eleitoral.

Tomando Portugal como exemplo, a nossa perspectiva € critica.

Em Portugal, ndo é possivel, por ndo existir base legal e porque provavelmente isso
exigiria uma alteracdo da Constituicdo, a existéncia de candidaturas independentes a

Assembleia da Republica.

sociedade €, necessariamente, organizada politicamente, ndo sendo o Estado sendo uma das maneiras
possiveis de realizar essa organizagao” e acrescenta: “um mundo de onde a eventualidade da luta real tivesse
sido inteiramente afastada e banida, seria um mundo sem discriminacdo entre 0 amigo e 0 inimigo e, por
consequéncia, um mundo sem politica”
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Em principio e em teoria, a possibilidade de pessoas de reconhecido mérito e
competéncia se associarem numa lista e competirem em pé de igualdade com as listas
partidérias para o Parlamento so poderiatrazer alguma renovacdo ao sistema politico.

Contudo, ndo se pode deixar de manifestar agum cepticismo; nem se fala aqui da
dificuldade de umatal lista concorrer em situacdo de paridade com as listas dos partidos
por ndo dispor dos meios necessarios, em termos materiais e humanos, nem sequer das
dificuldades de financiamento inerentes a uma campanha que pretenda ter algum sucesso
(Sanchez 2001; Rebelo de Sousa 1984).

Receia-se antes que, a semelhanca do que sucede nas elei¢des autarquicas (em que as
candidaturas independentes sdo permitidas) estas candidaturas se transformem numa
vavula de escape para prevenir eventuais dissensdes, como o exemplo portugués mostra a
saciedade, as candidaturas independentes as elei¢cbes autarquicas séo invariavelmente
protagonizadas por personalidades que, por um motivo ou por outro, entraram em rota de
colisdo com o respectivo partido de origem mas que mantém uma aura de popularidade

que lhes permite competir eleitoralmente.

Na maior parte dos casos, esta “independéncia”, ndo apresenta qualquer ruptura
ideol 6gica nem sequer programética e a confrontagdo com o partido com o qual se rompeu
cinge-se, por via de regra, ao acto eleitoral, mantendo-se, também na maior parte dos

casos, uma ligagao pessoal.

A imagem que ocorre é a de uma “zanga familiar”, a de alguém que se zanga com a
familia mas que n&o deixa por isso de ser familia e que, um dia, se reconhecer 0s seus

erros, sera acolhido novamente no seu seio.

O nosso cepticismo deriva do facto de, nestas circunstancias, isto ndo acrescentar nem
retirar nada nem ao sistema partidario, nem ao sistema eleitoral nem ao sistema politico;
no fundo, as candidaturas independentes, tal com estdo concebidas, nada apresentam de
novo, sdo apenas um sucedaneo (temporério) dos partidos, um refgio para dissidentes e

s80 motivadas, namaior parte dos casos por ambicao pessoa e politica.

Contudo, este cepticismo €, de alguma forma temperado neste sentido; paises ha
(mesmo no sul da Europa) em que a probabilidade de apresentacdo de candidaturas
independentes pode corporizar alguma da contestacéo existente em relacdo ao regime de

partidos e ao dominio da politica por estruturas profissionalizadas.
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Nas Ultimas elei¢ces autérquicas (parciais) em Itdlia, em 2012, fez o seu aparecimento
um movimento independente (Movimento Cinque Selle) conduzido por um comediante
conhecido por ser um histrido antipolitica, cujo slogan de base era o sugestivo ““Abbasso
tutti!” .

Este movimento, contudo e apesar de ndo apresentar qualquer base ideol 6gica, do seu
programa ser anti-politico, anti-sistema e anti-partidos, conseguiu de certa forma abaar o
sistema politico italiano (com uma votacdo a rondar os 14%) e, até, conquistar algumas

autarquias importantes (como Parma). *°

Como justificar o éxito deste Movimento Cinque Stelle?

Com a denuincia de vérios escandal os politicos e o0 ataque desempoeirado aos vicios da
“casta”, designacdo que pretende abarcar a classe politica itaiana tradiciona ' ;
simultaneamente, este movimento apresentou também propostas concretas para a
resolucdo de problemas reais que afectam a populacéo desde a gestdo de residuos a recusa
do crescimento facil a custa do imobiliério, da transparéncia da administracéo ao acesso a
Internet.

Desvalorizar estes movimentos por ndo possuirem objectivos programéticos nem visao
de longo prazo pode constituir um erro, eles corporizam o descontentamento popular com
os partidos tradicionais e as classes politicas e demonstram que, embora limitadamente, as

podem dispensar.

Dir-se-a que este exemplo desarma 0 argumento anterior que desvaloriza as
candidaturas independentes, nem tanto, porque este movimento, como outros noutros
paises tem como especial mérito denunciar o estado actua dos regimes de partidos e o
acantonamento das classes politicas mas procede pela negativa sem preocupacgéo de
construir uma alternativa, dai que 0 seu sucesso nas €l ei¢des autarquicas dificilmente seria

replicavel nas legidativas se 0 pudesse fazer (nas eleighes legidativas de 2013, este

M0in L’Espresso “ Il Grillo rampante” de 11 de Maio de 2012: “Tutto il sistema si sta decomponendo in modo
sempre pid veloce. Il voto delle amministrative ne € I’ultima prova™ (editorial).

1 Ficou vulgarizada como frase popular em Itédlia a alegacso sarcastica que La Scampia, um bairro de N&poles
conhecido pela sua perigosidade tinha uma taxa de criminalidade ainda assim inferior a do parlamento italiano.
In La Reppublica de 16 de Setembro de 2007.
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Movimento al cangou uns inesperados 25% dos votos — 0 maior partido de Itdlia, mas nem

por isso contribuiu para uma solugdo governativa).

Em todo o caso, registe-se que € possivel, nomeadamente a nivel local, romper com o
dominio dos partidos tradicionais e dar inicio a algo novo (apesar de tudo, note-se que este
inesperado éxito do Movimento Cinque Selle teve lugar em comunas do Norte de Itdlia,
regido prospera, em historica oposicdo a Roma e ao centralismo romano e ndo a Itdlia, no

Seu conjunto).

Esta experiéncia italiana ndo tem de resto qualquer correspondente nos restantes paises
gue vimos referindo; nem em Portugal, Espanha ou na Grécia existem movimentos
genuinamente independentes, mesmo que isoladamente, sem corresponderem atal ideia de

“sucedaneo de partido”.

Por outro lado, as organizagdes anti-sistema gque, em varios paises europeus tém obtido
importantes ganhos eleitorais e a que ja fizemos referéncia (o caso mais paradigméatico é o
Partido Pirata na Alemanha) sdo, além de desideologizadas, concentradas num objectivo

preciso, ndo oferecendo qual quer visdo global da sociedade que pretendem ver instituida.

S&o, em nossa opinido, “baldes de ensaio” que se comportam mais como grupos de
pressdo do gque propriamente como partidos politicos; a sua importancia esgota-se no facto
de complicar o funcionamento do sistema politico mas dificilmente ira mais longe que isso
sob pena de a aproximag&o ao poder implicar a mudanca da sua propria natureza, como

aconteceu antes aos movimentos ecol ogistas.

Posto isto e afigurando-se que as reformas propostas a partir de dentro do sistema
politico ndo sdo consentaneas com a necessidade de mudanga, obedecendo antes a um
desgjo de auto-preservacao das classes politicas e de inércia politica, acreditamos que a
solucdo para os problemas actuais da democracia representativa so poderdo vir de fora do

sistema politico e em ruptura com os males que o afligem.

Porventura, essa ruptura ndo significa necessariamente o0 abandono do principio
representativo, uma vez que ja tinhamos concluido ndo ser esse 0 motivo da insatisfacéo
do eleitorado, mas pode, e provavelmente deve implicar uma redefinicdo do conceito e,

sobretudo, da sua aplicacéo prética.
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3. A “ciberdemocracia” ou democracia electronica

3.1 um mundo novo

Digitalizacdo de dados, juntando sons, textos e imagens transmissivels, tecnologias de
compressao digital permitindo a acumulagéo desses dados em grandes quantidades, redes
de enorme capacidade, com fios ou sem fios, desenvolvimento de tecnologias avancadas
como o ADSL (Asymmetric Digital Subscriber Loop) que transmitem esses dados a alta
velocidade, Internet em rede acessivel universalmente através de PC’s, computadores
portateis ou televisores; estas sGo algumas das novas tecnologias revolucionédrias que

caracterizam o nosso tempo (Tsagarousianou, Tambini, Brian, 1998).

Podem estas tecnologias revolucionar igualmente a democracia representativa? N&o
podemos antecipar esse desenlace mas 0 que se pode com alguma seguranca afirmar é que
tém essa potenciaidade; até poderiamos ir mais longe: aperfeicoadas tém até o potencial

para acabar com a democracia representativa, doravante obsol eta.
Porqué ciberdemocracia? (Atxmann 2003)

O termo, vulgarizado pela doutrina anglo-saxonica pretende cobrir todo um leque de
abordagens tedricas sobre a aplicacdo da tecnologia cibernética a democracia e tem sido
invocado recentemente como uma possivel solugdo para um descontentamento latente
acerca do funcionamento da democracia representativa, dos partidos politicos e do
mandato representativo (curiosamente, no grego antigo designava a arte de conduzir os

homens em sociedade).

Por vezes parece que 0s povos ocidentais acordaram de uma prolongada letargia e se
aperceberam, de subito, que aquilo que se denomina habitualmente de democracia € um
exercicio mediato do poder, por interposta pessoa, a qual, a partir do momento em que se
encontra mandatada, se afasta tanto quanto as conveniéncias |ho aconselhem dos eleitores
que 0 mandataram (Saward 2003 52 ).1?

112 « Representation is most prominent today in a political context that is so familiar to us that we often do
not think about it: the fact that what we call democracies today are representative democracies.
Representative democracy comes in many varieties, but what ever precise form it takes in a given country, it
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A causa principal destafatal ocorréncia é esta dissociagdo entre titularidade e exercicio
do poder; téo fatal que os eleitores h4 muito a encaram como um custo a pagar para
viverem em democracia; é este o significado do mandato representativo (Sartori 2010).

E ndo é inédito que a democracia representativa, ao ser apresentada como uma das
formas de democracia a par de outras, como a democracia directa e semi-directa, sgja
designada como a moderna forma de democracia, de ta forma que existe um
entendimento generalizado que democracia é democracia representativa; esta confusdo de
conceitos, que ndo deriva exclusivamente de um pensamento utilitério, longe disso, fez, no

entanto, o seu caminho, sem grande contestacéo, pelo menos, até ao “fim das ideologias”.

Esse momento, designado eufemisticamente como o “fim das ideologias”, culminou,
em termos historicos aproximados, com a queda do muro de Berlim; a partir desse
momento simbadlico instalou-se um desencanto com o seu funcionamento que néo tem

deixado de crescer.

Vivemos numa época em que se questionam os fundamentos da democracia
representativa e as antigas certezas deram lugar a inimeras dlvidas, esse momento
coincide com a subalternizacdo da politica em relagdo a economia, com a crise do conceito
de soberania, com a perda dos valores tradicionais e de uma mal disfarcada decadéncia da

Europa.

Esta associacdo de ideias ndo é apenas uma forca de expresséo nem um devaneio
literario; esta confluéncia de factores, aparentemente carregados de uma carga negativa,
crig, por outro lado, as condi¢des para que possa existir um salto evolutivo, para que se
possa abandonar um modelo que j& ndo corresponde as expectativas, salvaguardando o

essencial, e avancar para um novo paradigma pos-democratico.

A menos que se queira denunciar o conceito de “povo soberano”, remetendo-o para o
dominio daficcéo, que se abandone o principio dalimitagdo do poder e que se rompa com
uma criagdo intelectual que remonta, pelo menos, a Revolucéo Francesa.

primarily means that people do not rule directly; rather they do so indirectly through elected
representatives. This is normally taken to be an uncontroversial thing to say, but note how much thereisto
dispute or contest even in that simple sentence — for example, the idea that people rule in any tangible sense
when in fact they take no formal part in governing™
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Por outro lado, a ideia de democracia implica ndo apenas uma igualdade formal mas
também uma tendencial igualdade material, por razdes Obvias: porque é essa a expectativa
dos povos e porque ja ndo aceitam menos do que isso (Hilbert 2007: 16) .

Podera a ciberdemocracia oferecer uma alternativa?

Pode uma tecnologia que comegou por revolucionar a informagdo e o sistema de
comunicagdes, que evolui em rede com um crescimento exponencial, estender a sua
influéncia as relagdes dos homens entre si, num plano mais elevado, enquanto membros de

uma sociedade politica?

Em finais de 2011, os utilizadores de Internet abrangiam ja 33% da populacdo mundial,
particularmente nos paises mais desenvolvidos, 61% na Europa, 78% na América do
Norte; a taxa de crescimento dos utilizadores, a nivel global e na Ultima década foi de
528%. 't

Contudo, ndo faltam pontos de interrogacéo.

Uma questdo prévia a suscitar € a seguinte: a padronizagdo das linguagens das
programacdes das tecnologias de informagdo e de comunicagdes € definida exteriormente
e esguiva a qualquer controle; por outro lado, 0 recurso a estas tecnologias implica
esguemas cognitivos previamente impostos ao cidad@o; mas, independentemente destes
receios “orwellianos”, as novas tecnologias ndo s se impuseram com extraordinéria

rapidez como est&o no limiar da suaimprescindibilidade.

Uma outra questéo que, com toda a |6gica, pode ser chamada a colagéo € saber se esta

cibercultura ndo provocara também os seus excluidos.

Cita-se Pierre Lévy (1999: 237): ’Cada novo sistema de comunicacédo fabrica seus
excluidos. N&o havia iletrados antes da invencdo da escrita. A impressdo e a televisio
introduziram a divisdo entre aqueles que publicam ou estdo na midia e os outros. Como ja
observel, estima-se que pouco mais de 20% dos seres humanos possua telefone. Nenhum

desses factos constitui argumento serio contra a escrita, a impressdo, a televisio ou o

13 Dados de Internet World Stats in www. internetworldstats.com/surfing-pt.htm referidos a 31 de Dezembro de
2011.
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telefone. O facto de que haja analfabetos ou pessoas sem tel efone nédo nos leva a condenar
a escrita ou as telecomunicagdes — pelo contrario, somos estimulados a desenvolver a
educacdo priméria e a estender as redes telefonicas. Deveria ocorrer 0 mesmo com o

ciberespaco.”

A temperar também os entusiasmos contribui a atitude de quem se afadiga a medir as
dificuldades de utilizacdo destas tecnologias ou, por outro lado a recear uma excessiva
dependéncia e sublimacdo do “facto tecnoldgico” sem atender as suas consequéncias; em
contraponto, poder-se-ia objectar que estamos perante uma oportunidade extraordinéria de

restituir a democracia aos cidadaos.

N&o sem dificuldades e ndo sem ter que fazer opgoes.

3.2 modelos aternativos

Hilbert (2007: 8) tenta enunciar varias possibilidades, muito diversas entre s mas que
tém em comum a utilizac8o intensiva da cibernética nos processos politicos; em quase
todas as situaces elencadas por Hilbert (2007), a influéncia das novas tecnologias € tal

que acaba por conformar o préprio sistema politico.
Segundo Hilbert, as possibilidades de desenvolvimento sdo as seguintes:
— democraciadirectaou “polis democracy”’;
— ciberdemocracia;
— democracia plebiscitéria (plebiscitarian leader ship democracy);
— democracia “orwelliana” (big brother democracy);
— democracia econémica;
— democracia “automatica” (push-button democracy);

— democracia participativa com optimizagdo da liberdade de informagdo (roman

republic);
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— democraciadeliberativa

Nem todas estas possibilidades tém ressonancias democréticas e nem todas implicam
necessariamente a dispensa da representacdo, mas enquanto exercicio académico algumas
destas soluctes exigem reflex&o séria e ponderada.

Como o proprio Hilbert (2007) reconhece, as designagdes sd0 imprecisas e servem
apenas como forma de identificar as variantes; algumas destas tém uma correspondéncia
com experiéncias histéricas de democracia ou com projectos de sociedades politicas que
nunca viram a luz do dia e que nunca passaram dos manuais de ciéncia politica ou de
sociologia politica, outras sdo, cremos, criagdes originais ou a elucubragdo de projectos
especul ativos ou futuristas.

Uma coisa tém em comum: todas partem do principio que a democracia electronica
sera umainevitabilidade.

3.2.1 ademocracia da “polis”

A “polis democracy” é basicamente o modelo original de democracia, democracia
directa, sem partidos politicos, sem separacéo de poderes, em linha directa da democracia
ateniense de Clistenes e de Péricles; citando o antigo vice-presidente norte-americano, Al
Gore: “The Global Information Infrastruture will not only be a metaphor for a functioning
democracy, it will in fact promote the functioning of democracy by greatly enhancing the
participation of citizensin decision-making” (Al Gore 1994 ).

Nestes termos, 0 que da democracia ateniense para a nova sociedade de informagéo se
retira € sobretudo a total liberdade de expressédo (isegoria) para apuramento da vontade
geral da colectividade; ndo € inteiramente liquido que este processo desemboque numa

democracia de assembleia, mas as suas premissas em principio ndo a excluem.

No geral, é como se 0s Estados funcionassem, a uma escala infinitamente maior, como
as antigas cidades-Estado gregas, sendo o objectivo ““...to merge the spirit of ancient
Athens with the technology of the twenty-first century — Pericles with digital transmission.
Direct democracy can and should have a rebirth™ (Hollander 1985: 24).
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Perpassa a ideia que a democracia representativa, sendo desta forma apeada, foi como
gue um interludio que medeou a democracia directa — a verdadeira democracia e 0 seu
renascer sob aforma de democracia electroni ca através de comunidades virtuais.

Estaideia, verdadeiramente original, de comunidade virtua foi introduzida por Howard
Rheingold (2002: 5) que, qual epifania, a descreve do seguinte modo: ““ The first signs of
the next shift began to reveal themselves to me on a spring afternoon in the year 2000.
That was when | began to notice people on the streets of Tokyo staring at their mobile
phones instead of talking to them. The sight of this behaviour, now commonplace in much
of the world, triggered a sensation | had experienced a few times before — the instant
recognition that a technology is going to change my life in ways | can scarcely imagine.
Snce then the practice of exchanging short text messages via mobile telephones has led to
the eruption of subculturesin Europe and Asia. At least one government has fallen, in part
because of the way people used text messaging. Adolescent mating rituals, political

activism, and corporate management styles have mutated in unexpected ways”.

Independentemente do que se possa pensar sobre a hipotética evolucdo das sociedades
politicas democréticas, esta observacdo de Rheingold (2002) ndo deixa de ser certeira, no
sentido que a electronica ndo é apenas mais uma invengdo, € ago que ja produziu,
sobretudo no mundo industrializado, uma mudanca nos padrdes de vida e uma mudanca
também na percepcédo das relacbes humanas, “maxime” das relacdes entre governados e

governantes.

O que sdo estas comunidades virtuais e de que forma a sua existéncia pode conformar

o futuro da democracia?

Comunidades virtuais sdo agregacdes de pessoas que mantém entre si, na Web, um
contacto regular de natureza pessoal a volta da discussio de varios assuntos de interesse
comum; a sua implicacdo politica € dupla, por um lado corta cerce 0 monopdlio de
informacdo normalizada dos media e dos governos e, por outro, talvez revitalize processos

democréticos baseados nas rel agdes entre cidaddos iguais entre Si.

Ora, como transformar estas comunidades virtuais em instrumentos para o exercicio da
democracia directa, da democracia da “polis”? Ndo é a mesma coisa discutir determinado
assunto e descobrir afinidades com outrem, ou contribuir para a criagdo de uma vontade

geral que represente e vincule todos.
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Segundo aguns, as varias opinides veiculadas terdo tendéncia, através da confrontacdo
com outras, a buscarem algum meio-termo satisfatério que se transforme em vontade
geral; naturalmente que, em relagdo a certas questdes como 0 aumento de impostos ou
questdes eminentemente técnicas, havera sempre o0 receio que os interesses individuais
cologuem de parte o interesse colectivo, a menos que 0 assunto sga devidamente

esclarecido, pesando devidamente os argumentos a favor ou contra (Fischkin 2004).

Tudo leva a crer que esta democracia directa dispensaria qualquer assembleia
deliberativa porque indtil, dispensaria também a existéncia de partidos politicos e as
instituicdes publicas a existirem seriam de uma fragueza extrema; por outro lado, cremos
que é uma construcdo excessivamente utdpica e que deixa demasiadas “pontas soltas”, ou
sgia, quando se defende que as questdes de maior complexidade sejam resolvidas por
sucessivas aproximacdes de posicles até se conseguir um consenso, mediante a gjuda de

aplicacOes digitais, a questdo a colocar & quem programa essas aplicacdes?

Ainda que exequivel, esta forma de democracia directa provocaria uma atomizagdo da
sociedade com a consequente instabilidade social, uma espécie de formacgédo de tribos
diferenciadas em funcéo dos seus interesses particulares; ademais, os defensores desta
democracia da “polis’, esquecem frequentemente que mesmo na antiga Atenas da
democracia directa e a sua sombra nasceu uma classe de burocratas que supria as

insuficiéncias; serdo os programadores?

Torna-se dificil conceber como funcionaria uma sociedade que estivesse em continua
deliberacdo sem se prever em simultaneo qualquer fonte ou manifestagdo de autoridade
publica: policia, for¢as armadas, fisco, administracdo publica, tribunais, que exigem algo
mais que a sua existéncia virtual. E que dizer da demagogia e dos populismos, doravante

incontrolaveis?

A democracia da “polis™ € uma bela utopia mas arrisca-se a ndo passar disso, uma bela

utopia.
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3.2.2 aciberdemocracia

E consciente destas possiveis insuficiéncias desta forma de democracia directa,
democracia da “polis”, que outros autores avangam para uma outra variante de democracia
directa, a ciberdemocracia propriamente dita; em que consiste a ciberdemocracia? (Hirst
1994).

Digamos que € uma aproximacdo liberal a democracia directa e que parte do principio
gue a defesa dos interesses individuais e particulares ndo tem que ceder perante a procura
de uma vontade colectiva; prevendo a criagdo de uma classe burocrética no modelo
precedente, elimina essa possibilidade através de uma dindmica socia flexivel, contudo
ndo oferece um modelo de garantia sobre a possibilidade de predominio de uns grupos

sobre outros nem a possibilidade do modelo poder degenerar num qual quer tipo de tirania.

Esta “cyberdemocracy” so difere da democracia da “polis”, na perspectiva com que séo
encaradas as divergéncias de opinido: recuperando os principios de Jeremy Bentham e o
classico “laissez-faire, laissez-passer” advoga, no fundo, o auto-governo e a auto-
determinacéo levados ao limite.

Hirst (1994), deste ponto de vista, um precursor, um liberal que pretende extrair das
novas tecnologias 0 maximo que possa reforcar a sua fé no livre empreendedorismo,
explica as suas intencdes e 0 seu modelo: ““Associationalism makes a central normative
claim that individual liberty and human welfare are both best served when as many of the
affairs of society as possible are managed by voluntary and democratically self-governing
associations. Associationalism seeks to sgquare the aims of freedom for the individual in
pursuing his or her chosen goals with the effective governance of social affairs” (Hirst
1994: 19).

Mas, neste modelo que preconiza a auto-suficiéncia associativa, em funcdo dos seus
interesses, é reservado um papel central para o Estado, o que, sendo este um modelo
liberal, ndo deixa de ser curioso e paradoxal, que passa a actuar Como uma associagao de
associagdes, numa especie de funcéo federadora e de intermediario; Hirst ndo concretiza,
porém, se a esta associacdo de associacfes devem ou ndo ser conferidas fungdes de

coaccao, nem sequer se prescinde totalmente da representacéo.
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Esta funcdo moderadora cometida ao Estado comporta, pelo menos, a possibilidade de
evitar os bloqueios que a democracia da “polis” prometia relativamente a questdes de
complexidade técnica acrescida, mas ndo resolve as davidas, enormes, que uma tal forma

de organizacdo da sociedade politica suscita a qual quer espirito prevenido.

Aqui ndo se procura a “volonté génerale ”de Rousseau, o que se afirma é o “live and
let live”, mas sem regra de direito, com o Estado remetido a uma fun¢cdo moderadora a
possibilidade de uma sociedade desta natureza ser facilmente presa de interesses néo-
democréticos é excessivamente grande.

3.2.3 democracia sob lideranca sujeita a plebiscito

Umaterceira opcéo é a democracia sob lideranca sujeita ao recurso a plebiscitos; ora, a
figura do plebiscito é uma figura mal-amada do |éxico democratico, sobretudo por razdes
historicas; a nosso ver mal, porquanto se exercido em liberdade, os riscos de manipulacéo
politica ndo sdo maiores nem mais bvios que aguel es que podem afectar os referendos.

No entanto, o facto de vérios regimes politicos autoritérios e totalitarios terem feito uso
de processos plebiscitarios (entre os quais o portugués, como forma de ratificar a
Constituicdo de 1933 e iniciar o Estado Novo), colocou sobre esta figura juridica o labéu
de anti-democratica; ora, os institutos juridicos ndo séo nem deixam de ser democraticos,

S80 apenas instrumentos que podem ser bem ou mal utilizados.

E se é verdade que os regimes autoritérios e totalitérios por vezes tém sentido a
necessidade de invocar a legitimidade através de mecanismos plebiscitérios, também é
verdade que os plebiscitos, enquanto forma de sufragio, ndo tém obrigatoriamente que ser
instrumento desses regimes e nada obsta a que sgjam utilizados como forma de

legitimagdo democrética.

Alias, o facto de esta terceira solucéo para aplicar a electronica a democracia remeter
para Max Weber é revelador; Weber (2004) recomendava ndo o abandono do poder a
cliques oligarquicas mas a subordinagdo a um lider carismético eleito e regularmente
sufragado pelo povo, imaginando este lider como se de um monarca ndo-hereditario se

tratasse, porém escolhido pelas grandes massas (ndo imaginando gque o seu desenho de
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sociedade politica seria pouco tempo mais tarde aproveitado pelo nacional-socialismo e
por Adolf Hitler).

E certo que Weber n&o dispensaria a representacéo, porque provavel mente lhe pareceria
inconcebivel, mas os seus argumentos remetem para as justificacfes habituais, segundo as
quais o povo (sgjaqual for a classe social) enquanto tal, como massa anénima, ndo decide
sendo mediante objectivos imediatos e esta sempre permeavel a influéncias irracionais ou
que apelam a emotividade e, que, por isso mesmo, deve, para efeitos de governagéo,
escolher de entre ele o melhor para os conduzir; contudo, Weber ndo acreditava no
mandato representativo, porque lhe parecia uma ideia perigosa, dai o plebiscito para de

umaforma consistente e regular avalizar as decisdes tomadas pela lideranca escolhida.

E se ndo acreditava no mandato representativo, Weber teria que fatalmente remeter
para 0 mandato imperativo; o dirigente maximo, o lider, o fuhrer, ndo seria mais, na sua

construgdo tedrica, do que um “porta-voz” das massas.

Torna-se portanto fécil imaginar onde entram aqui as novas tecnologias electronicas. o
recurso constante a plebiscitos, ainda que asseguradas todas as condigbes de
democraticidade, em rigor, ndo seria concebivel a época de Weber, mas hoje

perspectivam-se possibilidades ilimitadas no que a utilizacéo destes meios concerne.

Poder-se-a objectar que neste modelo, sendo representativo, 0 povo continua a delegar
numa elite a defesa dos seus interesses; mas o certo € que ndo ha verdadeira delegacdo, da
mesma forma que néo existe um quadro legal previamente fixado que atribua a uns e a
outros determinado estatuto, ou sgja, alei esta constantemente em elaboragéo e confunde-

se com a vontade do povo (Volkeswille) (Marques da Silva, 1997; 117).***

Por outro lado, como defende Hilbert. “The digitalization of the information flow in the
information society reduces the information asymmetry between people and leader, which
can be used for the informal legitimation and confirmation process between citizens and
representatives. Politicians and political parties are much better and more frequently

14 Também aqui o pensamento de Max Weber teve repercussdes insuspeitas; no periodo nacional-socialista,
“...a maxima fonte de inspiragdo juridica, a que devia submeter-se totalmente a vida e a vontade dos individuos,
era 0 “sdo sentimento do povo alem&o” e, por isso, a concepcao popular sobre o justo e o injusto era determinante
para a configuracdo do ilicito, pois que se considerava que o direito auténtico ndo estava nas normas abstractas,
mas na realidade da vida expressa pelo sentimento do povo”.
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informed about voters current thoughts thanks to opinion polls and other surveys in the
information society.” (Hilbert, 2007: 55).

Ainda que ndo se aceite o0 destaque que Hilbert (2007) atribue a possibilidade de
sondagens de opinido sucessivas e em tempo real como forma de legitimac&o informal dos
representantes por nNos parecer um aspecto acessorio da questdo, a verdade € que reforca a
ideia de interaccdo permanente e vinculada entre eleitos e el eitores; estainteractividade, de
que existem hoje multiplos exemplos (as votagdes por e-mail ou por SMS), se aplicada,
com seguranga, aos mecanismos democraticos, pode ser determinante para o futuro da

democracia

Por outro lado reduz ou éimina aincerteza quanto ao verdadeiro sentimento da opini&o
publica e torna praticamente irrelevante qualquer tentativa de manipulacdo de sondagens;
contudo, 0 seu mé&rito mais assinalavel € que atribui um significado diferente ao conceito
de “classe politica”, que perde a sua autonomia, muito embora ndo tenha obrigatoriamente

gue perder a sua capacidade de influenciar e de se organizar.

E é precisamente neste ponto que se podem colocar algumas reticéncias;, se o
representante perde a sua autonomia e esta submetido, em permanéncia, a0 mandato
imperativo do eleitorado, qual seria, em rigor, a sua motivacdo? Porque insondaveis
designios poderia alguém abandonar a sua profisséo e empenhar a sua vida colocando-se
totalmente ao dispor da comunidade, enquanto titular de um cargo publico, e predispondo-

Se aser um mero executante das deci sdes das massas?

Por outro lado e admitindo que faga sentido que subsistam os partidos politicos, o que
ndo é liquido, qual seria a sua fungdo? Eliminado o poder como objectivo, que esse é

exercido directamente pelo povo, restar-lhe-iaainfluéncia?

A questdo é que a ambicao pessoal, 0 gosto pelo poder e 0 desgo de imprimir uma
orientagdo politica & comunidade ndo sdo facilmente descartaveis, e isso € vaido tanto
para os partidos politicos, pelo menos da forma como os entendemos actualmente, como

para as pessoas individual mente consideradas.

Por outro lado, se € verdade que o mandato imperativo facilmente convive com o
conceito democratico, 0 mesmo ndo se pode dizer quanto as suas consegquéncias. O

populismo, o caudilhismo, a demagogia, a tentacdo de tudo colocar nas méos de um
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homem providencial sdo factores de risco cujas probabilidades aumentam

exponenciamente (Grossman, 1995: 154).

Sendo assim e embora se considere exequivel este modelo, por contraponto aos
anteriores, e afastados o0s naturais receios de um tdo sisteméatico recurso a mecanismos
plebiscitérios, o certo é que também esta formula de aplicacdo das novas tecnologias ao
modelo democrético carece de algum aperfeicoamento, ndo do ponto de vista conceptual

mas de uma perspectiva prética.

Trata-se de um processo demasiado aberto, quica ingénuo, sem “checks and balances”
e se hd algumalicdo empiricaaretirar da Histéria € a de que isso normalmente pressagia a
“chegada dos lobos”.

3.2.4 democracia “orwelliana”

O quarto modelo enunciado por Hilbert é o da chamada democracia do “big brother™,
em alusdo & obra de ficgdo “1984” de George Orwell, alusdo justificada pelo facto de se
admitir a hipétese de, como instrumento de vigilancia, a web possa vir a estar incluida no

arsenal de meios do proprio Estado.

E uma verdadeira inversio dos dados da questdo: se na democracia de lideranca sujeita
a plebiscitos se admite a possibilidade do povo, por meios eectrénicos, poder exercer 0
poder através de uma vigilancia constante sobre 0s seus representantes, na democracia do
“big brother” é o Estado que, servindo-se dos mesmos meios, faz fluir a informagéo para

os cidaddos; 0 mesmo poderiam fazer os interesses privados.

Contrariamente a0 que a designacdo parece sugerir, dadas as suas conotacOes
orwellianas, a democracia do “big brother” é de inspiracéo liberal e parte da presuncao
que a formagdo da vontade da comunidade politica ndo deve estar prisioneira do conceito
de “volonté générale”, apesar de assentar no principio da representac&o.

Contudo, € mais facil descortinar formas de desvirtuar a democracia neste modelo do
gue apostar no seu sucesso: as suas Virtualidades, desde a generalizacdo do e-government

numa escala que actualmente sd podemos conjecturar até ao combate a criminalidade e ao
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terrorismo, ndo fazem esgquecer as possibilidades imensas que se abrem para a criacéo de
condig¢des para uma manipulagdo sem precedentes quer das consciéncias individuais quer
da opini&o publica.

O facto de, na actualidade, nos debatermos para saber se a vigilancia exercida pelo
Estado sobre os cidadéos é licita ou nédo, se viola direitos fundamentais ou ndo, se 0
combate a criminalidade justifica ou ndo o facto de todas as nossas acgoes serem
escrutinadas por entidades policiais ou administrativas, pode ser um prendncio
envergonhado de um futuro hipotético.

Na actualidade aceita-se com alguma naturalidade que camaras sgjam instaladas em
locais publicos que requeiram alguma vigilancia (prisdes, museus, bancos, grandes
superficies comerciais, até escolas) em nome da seguranca e contra a criminaidade;
contudo, o precedente esta estabelecido, e o facto de essas camaras frequentemente
captarem, fotografarem, filmarem cidaddos incautos que, pelo simples facto de passarem
em determinado local véem a sua imagem armazenada e tratada por entidades publicas ou
privadas sem 0 seu conhecimento ou consentimento, pode colocar questfes éticas e legais

n&o despiciendas.

O mesmo se poderia dizer em relagcéo ao armazenamento digital de dados pessoais, ao
numero de identificagdo Unico e a tantas outras coisas que envolvem arelagéo do Estado e
de outras entidades publicas e privadas com as novas tecnologias, incluindo o acesso livre

alnternet.

A democracia do “big brother” suscita questbes semelhantes mas a uma escala
infinitamente maior; numa sociedade de informacéo, o controle do fluxo dessa informacéo
por quem quer que sgja, incluindo o Estado € um instrumento de enorme poder e qual quer
sociedade politica colocada perante um monopdlio de informacdo que |he é
disponibilizada é uma sociedade inerme, sem poder de iniciativa e sem livre arbitrio
(Orwell, 2004: 268).

Concluimos, portanto, que este modelo comporta riscos de tal forma previsiveis que
ndo pode ser considerado seriamente como alternativa; a auséncia de escrutinio (para além,
supbe-se, do acto eleitoral); o bombardeamento unilateral de informagéo e propaganda, a
fata de instituicdes de fiscalizacdo independentes e ndo submetidas & mesma fonte de

informagcdo, a uniformizacdo das consciéncias e dos comportamentos doravante
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estandardizados ndo €, a prazo, compativel, com uma sociedade democratica, ainda que

nos pudéssemos refugiar naformal separacéo dos poderes e no Estado de direito.

3.2.5 ademocracia econdmica

Uma outra aternativa, designada como democracia econdmica na sociedade de
informagdo deve a sua inspiracdo liberal as teorias econdmicas inovadoras de Joseph
Schumpeter, casada com a democracia representativa, segundo a perspectiva de que
“...the democratic method is that institucional arrangement for arriving at political
decisions in which individuals acquire the power to decide by means of a competitive

struggle for the people’s vote” (Schumpeter, cit. in Hilbert, 2007: 65).

Schumpeter, pai da teoria dos ciclos econdmicos e dos padrdes de competitividade
baseados na inovacao tecnol 6gica, ndo desdenharia certamente ver 0 seu nome associado a
uma tentativa de aplicar as relagdes de poder na sociedade 0os mecanismos que idealizou

para a vida econémica.

N&o foi exactamente Schumpeter que descobriu analogias entre o funcionamento de
uma economia de mercado e o funcionamento da democracia representativa? “The way in
which problems and the will of the people concerning these problems are fabricated is
completely analogue to commercial advertising technics™.( Schumpeter, cit in Hilbert
2007: 65; ver também Margolis e Riafio 2009).

Contudo, a perspectiva social ndo é exactamente igual a perspectiva econdmica, 0
processo pelo qual um governante € escolhido pelo povo através de sufragio ndo € o
mesmo que as decisoes de gestéo necessarias a escolha de vias de expansdo empresaria e
as acgles de quem € sufragado e escolhido para agir em representacdo do povo ndo podem
obedecer aos mesmos ditames que aquel es que presidem a vida de uma empresa.

Posto isto, e tendo em conta que, nesta perspectiva, 0 povo mais ndo é que o receptor
daguilo que lhe é oferecido pela classe politica e pelos partidos e a sua participacéo,
incluindo no sufragio, é meramente reactiva, algo como um consumidor influenciado pelo
marketing a volta de um produto, toda a construgdo tedrica a partir daqui peca por retirar
toda a substancia ap exercicio material do poder democratico; tudo se resumird entdo a
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uma competicdo “comercial” pela vontade do eleitor, respeitadas que sejam algumas

regras puramente formais.

Como se repercute esta filosofia se aplicada a democracia electronica? As suas
implicagbes ndo poderiam diferir muito das implicagOes da digitalizagdo na economia, ou
sgja, reducéo de custos, alteracdes nos mecanismos de coordenacéo e de cooperacéo e
maior transparéncia que conduzem a uma maior fidelizagdo do consumidor, ou, neste caso,
do eleitor.

As consequéncias da hipotética aplicacéo deste modelo também se podem facilmente
deduzir: tribalizagdo dos el eitores-receptores, cuja funcdo € apenas passiva e concentragdo
de informagdo politica privilegiada nas méos de uns quantos, detentores das Ultimas

inovagdes tecnol bgi cas.

Sobretudo, o0 modelo ndo é defensavel porgue minoriza e infantiliza o eleitor, incapaz
de ter uma participacédo politica que ultrapasse a expressdo da sua vontade nas urnas, com
uma informagdo disponibilizada que nunca serd mais do que aquilo que o marketing
politico ache necess&rio e suficiente; também resulta medianamente claro que esta é
também uma filosofia elitista assente numa classe politica que reserva o “jogo” politico
para si, ignorando quase ostensivamente o fundamento Ultimo da democracia, que € a

expressao da vontade popular, livre e esclarecida.

3.2.6 democracia automatica ou “push button”

A democracia “push-button” € uma outra alternativa de inspiracéo liberal mas que,
inversamente ao modelo anterior ndo parte do principio representativo, antes preconiza o
recurso indiscriminado e constante a mecanismos de democracia directa — o “push-
button”; ao contrario da ciberdemocracia ou da democracia assente em plebiscitos, conta
porém com um papel desempenhado pelo Estado o qual formaliza o processo de

participacao dos cidaddos.

Em que consiste a democracia “push-button”?
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No acesso constante dos cidadaos aos processos de decisdo através da digitalizacdo do
voto; no dizer de Sartori ““ the citizenry sitting before a video and allegedly self-governing
itself by responding to the issues in the air by pressing a button” (Hollander 1965; Sartori
1987).

E umaideia atragnte, uma revolugdo a partir da casa de cada um, que pode ser exercida
em permanéncia, sobre uma gama téo variada quanto possivel de assuntos, sem repousar
em representantes que interpretam a sua maneira a vontade dos eleitores, sem a mediacédo
de partidos politicos e sem o0s hiatos que medeiam os actos eleitorais.

Contudo, podem e devem ser feitos reparos a esta solugéo: para ser perfeita exigiria
umatotal igualdade no acesso a esfera digital 0 que, paraja, esta longe de ser conseguido;

sem essaigualdade, o sistema fica coxo, desequilibrado, injusto e causa de desigual dades.

Por outro lado, o facto de, na intimidade do lar, sem necessidade de contacto, sem
esclarecimento e sem conhecimento de facto, qualquer pessoa se poder pronunciar sobre
qualquer assunto, faz recear pelo equilibrio da solucdo; matérias hd, que pela sua
complexidade técnica ou, diversamente, pelo apelo implicito a emotividade, ndo séo
adequadas a sua solucéo pelo simples carregar num botdo, como seriam a titulo de
exemplo, assuntos como o aborto, o divorcio, a pena de morte, a eutanasia, o sistemafiscal,
ou, mais prosaicamente, qualquer matéria que exigisse um grande e detalhado
conhecimento especifico.

Por outro lado, poderia apontar-se que decidir invariavelmente em termos de “sim-n&o”
pode ser irraciona e levar a irresponsabilidade do eleitorado uma vez que continua a
prevalecer o principio da maioria, ou que a velocidade de acesso a informacéo e de

transmitir uma opini&o é inimiga da ponderacéo.

Podem ser dilemas resolUveis, até porque a democracia “push-button” nédo exlui a
existéncia de uma administragdo estadual, de uma burocracia nem de 6rg&os de poder; nos
nossos dias, aiés, o e-voting ja € uma realidade, muito embora enquadrado no sistema

representativo de partidos.

Dar o salto qualitativo desse enquadramento para um exercicio directo da democracia é
algo que vai requerer uma série de condicdes que ainda se ndo verificam, especialmente a

jareferida desigual dade no acesso aos meios digitais.
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O conceito de “pobreza digital” suscita a questdo de saber qual o nivel adequado de
capacidades exigivels a alguém para que se possa considerar um legitimo membro da
comunidade digital; ndo é uma questédo ociosa, porque torna-se obvio que uma parte
substancia da populacéo estara abaixo de qualquer linha que se queira estabelecer como
meta (Hilbert 2007 : 177)."®

Ora, seinformagao é poder, esses seréo 0s novos desapossados.

Significa isto que sd conseguindo igualdade elementar € possivel considerar
seriamente a possibilidade de aplicar um modelo semelhante; ademais, este modelo deixa
em aberto a questdo do mandato. Se existem 6rgdos de poder, havera certamente cargos
electivos, mas o mandato representativo dificilmente € compagindvel com a restante
estrutura do modelo pelo que sO restaria a possibilidade do mandato imperativo, 0 que

acentuaria a desigualdade entre os membros “legitimos” e 0s “pobres” digitais.

3.2.7 “roman republic”

“Roman republic” € o termo, algo duvidoso, utilizado por Hilbert (2007 ) para designar
uma outra forma de aplicacdo da electrénica a democracia, esta de contornos um pouco
nebulosos, parecendo estribar-se mais em consideragdes de ordem ética ou mora que
propriamente em diferencas substanciais rel ativamente a outros model os precedentes.

A “republica romana” repousa em trés principios; a separacdo de poderes, o império da
lel e a representacdo; a representacdo assenta no postulado segundo o qual se torna
necessario um filtro que assegure a moralidade e a razoabilidade das decisdes; invocando
Cicero, a superior moralidade e vitude civica dos representantes reverteria em favor dos

mais desafortunados — ““est igitur-...res publica res populi”.

Na mesma linha de raciocinio, Hilbert ( 2007 ) invoca iguamente John Stuart Mill que

considerava o “cidaddo privado” algo destituido e fraco para sistematicamente concorrer

115 A desigualdade reflecte-se também na lingua; dados de 2003 mostram que o ndmero de péginas da web em
inglés era de 75% (sendo a percentagem de falantes de 12,4%) para 2,3% em espanhol e 0,82% em portugués
(sendo a percentagem de falantes 6,1% e 3,6% respectivamente) in International Telecommunications Union and
Funredes, Languages and Cultures Observatory http//funredes.org.
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para a formacdo de uma vontade gera (Mill 1861/2008); por esse facto, entendia a forma

ideal de governo das sociedades humanas a democracia representativa.

A publicitagdo, a transparéncia e a interiorizagdo do interesse publico por parte do
representante seriam o suficiente para afastar quaisguer consideragdes egotistas, como se
0s interesses dos representados estivessem permanentemente na mente dos representantes,
nesse sentido, o voto secreto seria a suprema heresia, dada a conviccdo de que o

pensamento das pessoas comuns sO se alteraria se fosse expressado em publico.
Mas como adaptar este pensamento liberal, comum no século X1X, a ciberdemocracia?

N&o partilhando da fé de Stuart Mill (1861/2008) nas virtudes da publicidade do voto,
porque o sufragio actualmente, sendo universal, ndo € reservado a “homens de condi¢do”,
mantém-se contudo relacbes de poder entre os homens, sobretudo em fungdo da sua
posicdo socia, que recomendam, ao contrario do que pensavam os liberais de oitocentos, 0

secretismo do sufragio.

Pensamos até, sem grande receio de desmentido, que o voto secreto € indispensavel a
democracia; pelo contrario, os representantes estdo obrigados a transparéncia, ndo s
porque 0 sdo em virtude de um mandato mas também porque, enquanto tal, gozam de

especial proteccdo dalei.

Percebe-se de gue modo as novas tecnologias electronicas podem contribuir para uma
maior agilizacdo na manifestacdo de vontades; percebe-se também que o desgjo de maior
transparéncia na tomada de decisbes e o fim da confidencialidade sdo, pelo menos
formalmente, objectivos adequados aos novos tempos, fazer fé na boa vontade dos
representantes, nos seus valores éticos e morais e confiando na bidireccionaidade das
novas tecnologias por contraponto a potencial manipulacdo dos media tradicionais, so por

Si, ndo se nos afigura o suficiente para sequer podermos falar em model o alternativo.

Trata-se apenas de uma actualizacdo, forcada pela natural evolucéo tecnologica,
daguilo que ja existe, mas que ndo acrescenta nenhum dado novo a questéo, ndo subverte o
estado de coisas, ndo altera a natureza do mandato nem as relagOes entre eleitos e eleitores,

faz apenas uma adaptacéo.

A t80o propalada bidireccionalidade sb favorece o representante e o partido que o incluiu

nas listas, da&lhe uma perspectiva permanentemente actualizada das tendéncias do seu
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eleitorado, da-lhe instrumentos eleitorais preciosos mas ao eleitor ndo da, em rigor, nada,
porquanto ndo possui dados globais, ndo tem a perspectiva geral que |he continua a
escapar e, portanto, continua inteiramente nas maos dos representantes e dos partidos.

N&o admira, portanto, que este modelo sgja um dos poucos que nas democracias mais
avancadas foi objecto de alguns ensaios experimentais embora limitados, certamente por
exigtir na classe politica a convicgao que o seu estatuto ndo sofre contestacdo; do ponto de
vista da introducdo das novas tecnologias e a sua aplicacéo a politica €, simultaneamente,

0 mais exequivel mas também o menos inovador.

3.2.8 democracia deliberativa

Finalmente, uma outra proposta que normal mente € avangada e que atras foi designada,
de forma simplificada, como democracia deliberativa, pretende combinar as vantagens da
“roman republic”, a saber, a optimizagdo da liberdade informativa com a democracia

directa

Esta formula permitiria, através da total digitalizacdo do processo de formacéo da
vontade colectiva, conseguida mediante a utilizacdo de sistemas de software que vao
intermediar e converter as diversas opinides individuais, obter finalmente a ““volonté
générale”; esta intermediagdo, que se pretende neutra, tornaria obsoleta a necessidade de

representacdo.

No dizer de Snyder (2004: 17)” The greatest potencial of new information technology
to improve democracy lies in its ability to enhance mediated democracy”**®; mas torna-se
claro que a formagdo da vontade gera sO se torna possivel gracas ao software instalado
gue transforma um arrazoado de opinifes dispares numa decisdo raciona, légica e

coerente.

118 O Relatério do Comité de Modernizacdo da Camara dos Comuns de 2003/04 reza assm em matéria de
consultas on-line: ““ The purpose of on-line consultations must be made clear to participants — they are being
asked to provide advice and information, not to make policy”” in House of Commons, Connecting the
Parliament with the public, pag.21.
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Portanto, a questdo a suscitar € a mesma que, a propésito da democracia da ““polis™ foi
formulada, ou sga quem faz o software, com que legitimidade e que garantias de
neutralidade pode dar, sabendo nés que os programas informéticos tém naturalmente que

ter um autor, um programador?

Concede-se que os supercomputadores do futuro possam possuir essa intrinseca
neutralidade; conforme ja notara Steinbuch: ““In the era of superintelligent computers it is
no longer the role of the politicians to identify the optimum decision in the sense of a given
value system in the light of the prevailing situation” (Steinbuch, 1970 ), mas, ainda assim,

subsi stem muitas dividas.

E que, por mais neutral que a programacdo de um computador sgja, a sua
imparcialidade, no campo das decisdes politicas, que afectam decisivamente a vida
concreta das pessoas, pode ndo ser desglavel; uma solucdo final sd por ser eventual mente
equidistante entre varias posi¢des conflituantes pode ser um exercicio de neutralidade mas
ndo tem que ser simultaneamente um exercicio de bom senso; aias, recorde-se, que ser

maioria ndo significater razéo.

A complexidade da natureza humana e, concomitantemente, das sociedades humanas
pode ndo se compadecer com a frieza analitica de um software porguanto as variaves séo
inlmeras e imprevisiveis e 0s computadores ndo tém sentimentos; mesmo admitindo que a

nossa Vvisdo possa ser excessivamente escatol 6gica, ela radica em receios comuns.

3.3 daexequibilidade da democracia el ectronica

Feita esta breve incurséo sobre alguns dos modelos que, sobretudo em meios
académicos e ligados as novas tecnologias, se discutem acerca das possibilidades imensas
que se abrem a aplicacdo da cibernética aos processos politicos, importa retirar algumas
ilacgBes, ensaiando algumas classificagdes que ndo se excluem mutuamente, antes se

podendo cruzar:

1° as propostas dividem-se entre conservadoras e radicais; classificamos aqui como

conservadoras todas aquelas que pretendem manter o sistema representativo e radicais
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aquelas que inventam cenarios pos-democraticos, rejeitando 0 mandato representativo e

apostando na democracia directa;

2° as propostas oscilam entre duas visdes opostas. a primeira coloca o eleitor na
tradicional posi¢éo passiva, esperando que o Estado ou as instituigdes ou o programador
Ilhe coloquem as opcdes a disposicdo para depois decidir, ou as segundas, nas quais o

eleitor tem uma posicdo activa, detém ainiciativa e determina o rumo da sociedade;

3° as propostas ndo pretendem ser ideoldgicas, contudo também ai podemos detectar
algumas de pendor ou inspiracéo claramente liberal e outras decididamente anti-liberais;
todas elas defendem o modelo politico democrético, muito embora a aplicacdo da
cibernética a politica ndo possa excluir a hipotese de ter uma tradugdo anti-democrética,
por vontade politica dos proponentes ou por degenerescéncia de algum destes modelos

propostos.

Posto isto, torna-se evidente que, ndo se podendo ignorar 0s recentes avancos
tecnol dgicos, sobretudo estes que tao decisivaimportancia parecem ter na vida das pessoas
comuns, como bem alertou Rheingold ( 2002), a possibilidade de os aplicar as relacbes de
poder estara doravante na ordem do dia; contudo, fica claro que ndo sera um processo
isento de dificuldades, porquanto a extrema simplicidade de procedimentos aliada a
vertiginosa rapidez na transmissdo da informagdo podem criar novos e insuspeitados
problemas, até hoje desconhecidos.

Acresce que, desde sempre, 0 conceito de democracia é habitualmente vago, presta-se a
inlmeras interpretacdes, pode ter muitas variantes e cambiantes, e quando nédo é vago, traz
normalmente mais interrogacdes do que aquelas que pretende resolver (Mastropaolo
2011); com a democracia electronica acontece precisamente 0 mesmo, desiludam-se
agueles que, levados pelo entusiasmo e inebriados pela novidade sejam levados a pensar
gue as questdes de natureza conceptual seriam, pura e simplesmente ultrapassadas com um

clique no seu computador pessoal .

A primeira grande dificuldade da democracia electronica € a mesma que todas as
formas de democracia sempre enfrentaram e que é exposta, de forma magistral, por Sartori
quando afirma: ““ Un primo punto da fermare, qui, & che tra un’esperienza democratica in

piccolo e un’esperienza democratica in grande c¢’é un abisso™.
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E continua Sartori: ““L’umanitda ha penato per pit di duemila anni per gettare un
ponte tra le due sponde, e nel passare dalle piccole comunita democratiche alla
democrazia dei grande numeri fatta di enteri popoli e nazioni & giocoforza perdere per
strada molti dei requisiti che assicurano I’autenticita di un’esperienza democratica
“faccia a faccia™; e non si puo pretendere dalla democrazia su vasta scala quel che si puo

pretendere dalla democrazia su piccola scala™ (Sartori 2010).

Pretende Sartori que nesta passagem de uma democracia de poucos para uma
democracia de muitos, algo fica pelo caminho; € claro gque este raciocinio de Sartori
(aplica-se a) e tem como objectivo justificar a democracia representativa, mas o certo é
que ja verificAmos que a maior parte dos model os propostos para a democracia el ectronica
compreende um mediador: pode ser o Estado, uma empresa ou uma classe de individuos
cuja funcdo é a de propiciar que o modelo funcione, mas a questdo que subsiste & com

essa mediacdo ndo ficard também algo pelo caminho?

Importar o0 modelo democratico de Clistenes e Péricles para o século X XI pode ser um
“trabalho de Hércules”, provavelmente votado ao fracasso; estaremos entdo condenados a
recordar permanentemente Mosca e a sua teoria da classe dominante, cuja implicacéo
Ultima era a de que se 0 poder estiver entregue a uma minoria, relativamente homogénea e
solida, entdo a democracia € umaimpossibilidade? (Bobbio 1972).

Os receios ndo sdo destituidos de fundamento e até j4 vimos atrés como parte
substancia das teorias que pretendem aplicar a electrénica a democracia tém uma
inspiracdo liberal; ora para os liberais a sociedade s6 sera eficaz se o interesse individual

nao tiver de ser sacrificado aos interesses da comunidade na sua globalidade (Rawls 1999).

E claro que democracia ndo €é sinonimo de igualdade, mas nos modelos de
ciberdemocracia que remetem para a democracia directa (alguns dos quais de inspiragéo
liberal) torna-se evidente que a igualdade material tera tendéncia a acompanhar a
igualdade formal; porque haveria a maioria de reconhecer os direitos de umaminoriamais
abastada que teria sempre a tentacdo de ver traduzida a sua preponderancia material em

preponderancia politica?

Cremos, até, que a democracia electrénica, segundo modelos liberais e que dispense a
representacdo, sera inexequivel: a “ditadura” da maioria ndo permitird grandes

desigualdades, quer no rendimento quer no patrimonio e o “laissez faire, laissez passer”
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terd sempre uma dimensdo limitada, quer devido a um sentido elementar de justica social,
ou, como outros diriam, quer devido a sentimentos t&o humanos como a invga ou 0

ressentimento.

A segunda grande dificuldade da aplicac@o da electrénica tem precisamente que ver
com a sua apropriacdo, porque se € verdade que tem as potencialidades de fazer evoluir a
democracia para um novo patamar, também é verdade que igual possibilidade existe para

reforcar regimes totalitérios ou o préprio terrorismo ( Ito 2005: 13 e sgts.).

E n&o se pense que o Unico risco para a aplicacdo da electrénica a politica deriva apenas

da tentacdo totaitaria.

As democracias, tal como as conhecemos, constituem, na verdade, oligarquias, ou, na
melhor das hipéteses, polioligarquias, com classes dominantes cuja supremacia socia se
tem baseado, acima de tudo, na acumulacdo de riqueza que se traduz no acesso

privilegiado a certos bens, materiais, culturais, de consumo e também direitos politicos.

O que a contemporaneidade trouxe de novo € que a esses bens se teve que somar um
outro: ainformagdo, informacio massificada, de facil acesso e universal; isso significa que
aforma anterior de fazer politica e de assegurar a primazia socia, nomeadamente através
do secretismo, a politica “dentro de portas” e a apresentacdo da solucdo ao povo,
provavelmente dara lugar a um novo paradigma, o que néo significa, necessariamente, que

abusca por essa primazia cesse como que por milagre.

Dado que, como ja vimos, a maior parte dos modelos apresentados ndo consegue
dispensar uma qualquer mediagdo, quer se pretenda manter a democracia representativa ou
substitui-la por formas directas de expressar a vontade do povo, isso significa que
podemos estar apenas a deslocar 0 campo de batalha para montante, para aquele lugar
onde alguém, externo ao sistema, detém os comandos da linguagem de programacéo, que

tanto pode ser 0 governo como uma multinacional.

Seja quem for, o certo é que ndo ha garantias que o governo (que € um grupo de
pessoas gue pretende exercer o poder politico) ou uma multinacional (uma nebulosa de

interesses, cujo objectivo € o lucro) o facam desinteressadamente; acresce que esta
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programacao impde ao eleitor um esquema cognitivo pré-concebido do qua ele ndo pode

sair e ndo pode alterar ( Bifo, 2006).

Como dizem Derrick de Kerckhove e Antonio Tursi (2006) “un sacco di programmi e

macchine hanno iniziato a pensare per noi.”

Mas, pior que isso, é que este acervo de programas e maquinas sao propriedade de
alguém que detém sobre todo o sistema uma vantagem preciosa: 0 poder da inovagéo
tecnologica e a possibilidade de, a partir dessa especial posicdo poder determinar e

condicionar o funcionamento de todo o sistema politico.

Por outro lado, assiste-se no nosso tempo ao enfraquecimento dos Estados, cuja
influéncia é hoje disputada por outras entidades, legais, ilegais ou no limite da legalidade
gue com ele competem e que detém poder (ndo politico, mas poder ainda assim): as
empresas multinacionais, as organizagdes nao-governamentais e até organizacoes

Criminosas transnacionais.

Quanto a estas Ultimas, € de registar como o potencial da web tem sido aproveitado pela
criminalidade organizada, pelas redes de pedofilia e de trafico de pessoas e de substancias
perigosas e é de registar também a dificuldade de conter essas actividades dentro de

limites razoaveis sem corroer os fundamentos da sociedade.

Ora, todas estas ameacas podem ver a sua perigosidade exponenciada através do
recurso as novas tecnol ogias electronicas e 0s Estados tém de prever meios para as encarar,
0 que significa que o espaco de liberdade que a Internet e demais tecnologias de
informagdo constituem e que é a sua caracteristica mais revolucionéria tera forgosamente

que obedecer aregras num futuro préximo.*®

Uma terceira dificuldade, conexa com a anterior mas ainda assim destacavel, é a

seguranca: quase todas as experiéncias que até agora se levaram a cabo com a electronica

17 Franco Berardo Bifo alertava para o facto de a Microsoft, em conjunto com a Intel, alBM e a HP projectarem
acriacdo de um sistema de trusted computing denominado Palladium: ““... un sistema di controllo onnipervasivo
la cai finalita & rendere possibile il monitoraggio centralizzato dell’attivita di ogni computer rilasciato dalle
aziendi produttrici. In ogni nuova macchina informatica che uscira dalle fabriche della corporation, sara
inserito un chip che renda I’attivita della machina trasparente per la casa madre”. Segundo Bifo, o projecto
Palladium significa, em Ultimainstancia o controle da actividade cognitiva humana em todas as suas formas, por
parte de um cartel de megacorporacdes da érea dainformatica.

18 Esta possibilidade é, ja& hoje, a bandeira de Iuta de organizagBes partidérias, de tipo novo, que surgem em
paises como a Alemanha ou a Suécia (Partido Pirata) com uma adeséo significativa (a rondar os 10% nalguns
“lander alemaes). (N/A)
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(sobretudo aplicando-a aos actos eleitorais) se saldaram por sucessivos e relativos

i NSUCESSOS.

Pode afirmar-se, hoje em dia que, naquilo que a Internet respeita se oscila entre a quase
total liberdade de utilizag&o e o0 caos e a desordem que dai fatalmente advém: nem sempre
foi assim e, provavelmente, no futuro, tera de existir algum tipo de controle quanto aos

conteddos e quanto aos procedimentos.

No inicio, os governos, sobretudo nos paises mais industrializados, fizeram avultados
investimentos na concepcdo e desenvolvimento desta tecnologia; dai passou para as
instituicBes de pesquisa e inovagdo tecnol égicas e seguidamente entrou no mercado e nas

casas dos consumidores, individuos e empresas, numa | égica de expansdo vertiginosa.

Contudo, cedo se comecaram a manifestar algumas consequéncias negativas,
nomeadamente o ““hacking”, o “download” de “‘software”, a introducdo de virus, as
burlas informaticas, toda uma nova criminaidade se desenvolveu a sombra da

universalizagdo dainformética.

Diga-se também gue as caracteristicas negativas imputadas a Internet ndo se ficam por
aqui: baixa de produtividade no trabalho, dissolucdo dos lacos familiares, perpetuacéo de
falsa informacédo e desenvolvimento e exacerbacéo de problemas psicol 6gicos individuals,

s80 algumas e ndo revestem necessariamente natureza criminal.

Mas no que a criminalidade respeita € um facto que a maior parte dos paises ndo estéo
ainda preparados para lidar com estas novas formas de comportamento anti-socia gravoso
e as proprias legidacbes criminais sdo, na maior parte dos casos desgjustadas, vagas e

ineficazes. !

Em todo o caso, existe actuamente uma predisposi¢céo diferente por parte dos governos
relativamente a criminalidade informética; conforme assinala Webster: “The government
goes from being the Internet’s proud parent — its funder, nurturer and cheerleader — to its
disciplinarian and cop”” (Pavan 2012; Webster 2004: 52).

9 Em Portugal, além da Lei da Criminaidade Informética de 1991, muito elementar, dispomos ainda de
algumas disposictes no préprio Cédigo Penal, nomeadamente a burla informética e nas telecomunicacdes (art®
221°). (N/A)
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Nem poderia ser provavelmente de outra forma; a Internet e as novas tecnologias em
geral ndo podem ser o0 novo ““far-west” em nome de uma liberdade sublimada por uns
tantos em detrimento de todos.

Por outro lado, esta aparente fragilidade em prevenir e impedir a devassa ou a
manipulacdo de dados pessoais, com evidentes preguizos para as vitimas e para a
credibilidade do sistema, lanca uma sombra sobre a utilizagdo destes meios para outros

fins.

Diz ainda Webster (2004: 88) “In the short term, the impact of the new technologies
like the internet will be less than the hype would suggest, but in the long term, it will be

vastly larger than we can imagine today”.

E um facto que, & parte os exemplos da Estonia e da V enezuela com o voto electronico,
continuam a existir grandes reticéncias na utilizacdo, em larga escala, das novas

tecnologias por razbes directamente ligadas a sua fiabilidade em termos de intruséo e

mani pulacso.

Se estas dificuldades ndo forem rapidamente resolvidas tecnicamente, se ndo existir
vontade politica para as resolver, aintroducéo da electronica no processo politico (e ndo so
eleitoral) pode sofrer sucessivos adiamentos e revezes, estamos, alias, convictos, que ndo
do interesse das actuais classes politicas, por razdes Obvias, contribuir para esse

desenvol vimento.

Esse impulso tera de partir da sociedade, tendo em consideracdo que os problemas de
seguranca existem de facto, ndo sdo virtuais, mas que ndo podem servir, de modo algum,
como pretexto para perpetuar sistemas politicos que ja ndo seduzem os povos e traduzem

cada vez menos a sua vontade.

Uma quarta dificuldade € se, recuperando o pensamento de De Kherckove e Tursi
(2006), sobre o governo das maguinas e dos circuitos electronicos, ndo havera aqui

eXcesso de expectativas.

Seguiremos duas linhas de raciocinio, paralelas, mas que podem ajudar-nos a chegar a

uma conclusdo.

A primeirarefere-se ao proprio conceito de igualdade, que €, bem vistas as coisas, um
conceito recente (200/300 anos) e que, provavelmente, do ponto de vista biolégico, néo
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tem qualquer validade porque ndo corresponde a nada de palpavel; é claro que se dird que
a igualdade se traduz no acesso as oportunidades e ndo as capacidades de cada um (sem
necessidade de recorrer as teses jus-naturalistas, na base da doutrina dos direitos humanos).

Sera verdade e ndo custa aderir a essa perspectiva, sem colocar em campos opostos a
ideologia e afilosofia politica por um lado e ainteligéncia, a hereditariedade e a genética,
por outro (apesar da igualdade tomada como valor absoluto possa ter motivado e servido
de bandeira as grandes lutas ideoldgicas do século XX, sem precisarmos de invocar o
brocardo marxista-leninista de “, de cada um segundo as suas capacidades, a cada um

segundo as suas necessidades”).

Vém estas consideracfes a propésito de alguma confusdo que se pode instalar com o
recurso a cibernética casada com a democracia directa e com a inevitavel “ditadura do

principio da maioria” que se lhe seguira inevitavelmente.

Receia-se que se instale a obsessdo com a procura da igualdade a todo o custo, numa
espécie de nivelamento intelectual por baixo, consequéncia tipica das democracias
(mesmo nas democracias representativas de partidos se tem assistido a essa consequéncia

— acrenca no homem-comum de que falava Tocqueville).

Uma outra consequéncia a evitar com a regra da maioria € 0 esmagamento, Coercivo ou
ndo, das minorias, cuja posicao pode ficar fragilizada, dado que a tendéncia natural € que a
influéncia democratica dos mais fortes se transforme em dominagdo dos mais fortes, com

todas as consequéncias que dai podem advir (Madison 1788, cit in Hilbert , 2007 :120).

Importaria salvaguardar algum mecanismo politico que assegure o “governo dos
melhores”, que tempere com bom-senso e inteligéncia o “governo das massas anénimas”,

de certa forma, uma “aristocracia”, mas escolhida pelo povo e ndo hereditaria.

A questdo estara verdadeiramente em saber se a existéncia de uma €lite socia e

cultura é necessaria ou nao.

Dizia a este propésito Grasse: “Quand les masses hainent les elites elles sont aussi-tét
stupid comme le bucheron qui scie la branche que le soutient. Le igualitarisme se oppose
au progrés sociale et intelectuelle; il annule la motivation du individu, desireux de obtenir
que de plus en plus, supprime I’esprit de initiative et engendre un énnuie épais, noir et

stupide. La stagnation s’installe, c’est la décadence sociale. Voila les fruits d’une

252



doctrinne qui s’ est basée dans un concept arbitraire, contre la évolution et inhuman”
(Grassé 1971: 74).

N&o se subscrevendo toda a esséncia do pensamento de Grassé (1971), resta o
fundamental: que as sociedades, para serem progressivas e dinamicas (mesmo
socialmente) precisam de cultivar a existéncia de elites esclarecidas — compatibilizar esse

pressuposto com a democracia directa por via el ectronica sera sempre um desafio.

E aqui recorremos a segunda linha de raciocinio: a de que pode haver excesso de
expectativas também quanto as virtualidades da electronica neste sentido: mesmo
mecanizando até ao mais ato grau os fendmenos de regulacdo e os comportamentos-
reflexo, e tendo em linha de conta os elementos estatisticamente mais aeatorios, é
fortemente duvidoso que uma méaquina possa reproduzir, em bases estritamente ndo-

organicas, todas as funcdes especificas dos sistemas vivos.

O ser vivo é também ele uma méaquina, entre cujas funcdes uma € a de montar a
méguina— o programador, o mediador (Dreyfus, 1992: 235).%

Também é duvidoso que um sistema electronico possa jamais justificar de um modo
critico os principios que o fazem existir e ndo pode porque ndo tem um conhecimento
hipercritico do verdadeiro; o mesmo sucede com o dominio da vida afectiva e dos

julgamentos estéticos e morais. uma maguina simula sentimentos, mas ndo os experimenta.

Esta fata de conhecimento hipercritico do verdadeiro aplica-se sobretudo aqueles
modelos que pretendem que software avancado desempenhe, ele proprio, funcbes de
mediacdo através da sucessiva aproximagdo de opinides para chegar a decisdo final,
supostamente equitativa e sensata.

O préprio Descartes, o primeiro a conceber a posshilidade de maquinas
desempenharem funcgdes préprias dos seres humanos, admite também gue noutras funcgdes,

as maguinas inevitavelmente falharéo; (é claro que Descartes (1989) se referia a maquinas

120 Afirma Dreyfus: “ Adherents of the psychological and epistemological assumptions that human behavior
must be formalized in terms of a heuristic program for a digital computer are forced to develop a theory of
intelligent behavior which makes no appeal to the fact that a man has a body, since at this stage at least the
computer clearly hasn’t one. In thinking that the body can be dispensed with, these thinkers again follow the
tradition, which from Plato and Descartes has thought of the body as getting in the way of intelligence and
reason, rather than being in any way indispensable for it. If the body turns out to be indispensable for intelligent
behavior, then we shall have to ask whether the body can be smulated on a heuristically programmed digital
computer. If not, then the project of artificial intelligence is doomed from the start”.
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que reproduziam comportamentos humanos, segundo principios mecanicos (a robotica),
mas interpretando extensivamente o seu pensamento nada obsta a que se aplique
igualmente & electronica

Resulta do cruzamento destas duas linhas de raciocinio que talvez a democracia
electronica ndo possa ter a capacidade de, naqueles modelos que procuram formas de
exercicio directo do poder, dispensar uma qualgquer forma de mediacdo; por outro lado, €
inevitavel (e desgével, entendemos nos) aformacao de umadlite politica, mais esclarecida,
gue assegure a razoabilidade e o equilibrio necessarios as decisdes da comunidade.

O que estard em discussdo € a natureza dessa mediacdo e 0 estatuto dessas elites.

Uma quinta dificuldade com os debates sobre a aplicagdo das novas tecnologias aos
sistemas politicos é a necessidade de centrar o problema em moldes exequiveis, “terra a
terra”, evitando o mais possivel o perfil sci-fi, que &, porventura, contraproducente e que o

descredibiliza.

Num debate que comegou nos Estados Unidos e que s6 mais recentemente chegou a
Europa, Hoff, Horrocks e Tops (2005) assinalam numa obra recente trés caracteristicas
gue frequentemente afectam os trabal hos sobre o tema:

— a primeira é a de que esses debates se tém centrado excessivamente sobre a
tecnologia em s mesma e menos sobre a democracia e 0s processos democréti cos,

— a segunda é que estamos perante um tema que até ha muito pouco tempo era
praticamente exclusivo e reservado a contribuicdes de autores norte-americanos o que
provocou alguma estreiteza de vistas e desdém fora dos Estados Unidos, nhomeadamente

na Europa;

— aterceira consiste no facto de muitos dos estudos sobre 0 tema serem de natureza
especialmente especulativa (o tal perfil sci-fi), faltando-lhes um fundamento empirico
relativamente ao qual possamos comentar, analisar e debater.
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N&o sdo criticas infundadas; alias, muitas das solucdes preconizadas e que supra foram
referidas, ndo tém a menor sustentacdo empirica, ndo se baseiam em nenhuma experiéncia
e algumas até, sdo pura especul acdo sem qual quer contacto com arealidade. %

Criticarse também algum determinismo tecnolégico de quem encara como uma
inevitabilidade o recurso a estas novas tecnologias na formatacdo dos sistemas politicos do
futuro; agui a nossa posicdo € ambivaente, entende-se que nada nas ciéncias sociais
parece ou € inevitavel, mas, por outro lado, entendemos como muito improvéavel que estas
novas tecnologias ndo se venham areflectir de forma significativa e marcante na evolugdo
dos sistemas politicos, seria necessario que a politica ndo acompanhasse a vida ou gque se

constituisse como uma categoria a parte.

Alias, o facto de aqui e ai seirem ensaiando algumas experiéncias, limitadas é certo, sO
vem confirmar que existe alguma dose de inevitabilidade tal como a entende, por exemplo,
Grossmann (2005); ndo sera uma forca da natureza, como jocosamente acusam Hoff,
Horrocks e Tops (2005), mas a Histéria diz-nos que quando a humanidade entra na posse
de umatecnologia que permite fazer as coisas mais rapidamente e com ganhos de custos, o

mais certo é adoptéa-la.

De qualquer modo, reconhece-se alguma prudéncia avisada de Hoff, Horrocks e Tops
(2005: 3) quando substituem o termo “democracia electrénica” por um menos gongorico
“technologically mediated innovations on political practices”; o objecto de estudo € o
mesmo mas a perspectiva é diferente — ndo ha aqui qualquer determinismo, apenas a

utilizacdo casuistica desta ou daguela inovacéo.

Contudo, esta “desconstrucao” da democracia electronica comete, a nosso ver, um erro
de principio: o de pretender evitar o determinismo tecnol 6gico inerente ao conceito através
da sua desvalorizagdo; ora, desmerecer uma teoria, ou um conjunto delas, acusando-as de
determinismo e depois trabahar afincadamente para que os efeitos anunciados se néo
produzam, ndo desmente esse determinismo, antes traduz uma posicao ideologica

contraria e a contaminacdo do suposto observador.

121 £ claro que, poder-se-ia sempre objectar que a Utopia de Thomas More, sendo embora uma obra alegérica ou
uma parébola, eraa sci-fi do século XVI e nem por isso deixa de ser uma obra-prima e um texto fundamental da
Ciéncia Politica. (N/A)
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Também remeter para uma forte tradicdo americana “anti-establishment” e anti-Estado,
alimentada ainda hoje por certas organizagOes da direita radical americana e por
organizacOes libertérias e atribuir o amplo debate de ha longos anos nos Estados Unidos
sobre democracia electronica ao peculiar sistema de governo americano e as relacbes
complexas entre os diferentes niveis de administracéo, retirando dai ailacgdo que o debate
na Europa tera forcosamente que ser muito diferente, parece-nos também uma concluso
precipitada e abusiva.

O debate, na Europa e nos Estados Unidos € o mesmo: saber se a democracia
representativa, nos actuais moldes de funcionamento deve continuar, apesar do crescente
descontentamento e da perda do seu poder de atraccao, ou, se pelo contrario, estas novas
tecnol ogias podem contribuir para a reforma do sistema, tornando-o mais atractivo ou, até
para o substituir, por formas de democraciamais directas.

Que a democracia electrénica ndo é de forma alguma do dominio daficgéo cientificao
facto de as préprias insténcias europeias a considerarem uma prioridade: a Recomendagdo
do Conselho de Ministros CM/Rec (2009)1 de 18 de Fevereiro de 2009 e elaborada pelo
Comité Ad-hoc para a democracia electronica (CAHDE) faz uma série de recomendactes

aos Estados-membros da qual se reproduzem os dois primeiros pontos.

“1. d’envisager d’exploiter les possibilités qu’offre la démocratie électronique pour
renforcer la démocratie, les institutions et les processus démocratiques;

2. de mettre en oeuvre la démocratie éectronique en la considerant comme un moyen
de défendre et de renforcer la démocratie, les institutions et les processus démocratiques
avec I’aide des TIC et de pair avec I’investissement et le réinvestissement des citoyens

dans la vie démocratique;”"*%

Claro que em todo o texto da Recomendacéo ndo existe uma Unica referéncia nem a
democracia representativa nem a democracia directa, nem isso faria sentido, mas existem
inimeras referéncias a transparéncia politica, a responsabilidade, a iniciativa, a

participacao e a satisfagaéo dos interesses de todos.

122 | a démocratie électronique, Recommandation CM/Rec (2009)1 et exposé des motifs, Edicdo do
Conselho da Europa, Setembro de 2009.
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Concluindo, a democracia electronica ndo tem que constituir verdadeiramente uma
ameaca a democracia representativa, pode até reformé-1a e revitalizéla; ja se viu como o
e-government pode ser compativel com 0 mandato representativo (€ até uma experiéncia
regular de qualquer cidaddo europeu ou norte-americano recorrer a tecnologias

electronicas para se relacionar com a administracdo).

A guestdo estard pois em saber se pode ser mais do que isso e, eventualmente,
reinventar o conceito de democracia; ja vimos supra como € dificil encontrar uma
definicdo aceitavel para democracia — a definicdo de Bobbio € minimalista mas pode-nos
servir: que todos ou um grande nimero de cidaddos deve ter capacidade para se
pronunciar, que a decisdo assumida pela comunidade corresponda a da maioria e que o

processo de escolha sgja livre (Bobbio 2000).

E suficiente, mas ainda assim, ndo da resposta & questdo que, desde o inicio, nos
prende: perante este desencanto, palpave através de diversos indicadores, que traduz, no
minimo, um cansago com 0s Sistemas democréticos representativos que nos regem, uma
desconfianca que arrisca tornar-se endémica para com as classes politicas e com o0s
partidos politicos, um desinteresse e at€, por vezes, alguma hostilidade perante os “jogos

de poder”, podera a democracia electronica constituir uma saida?

No terreno das probabilidades, pode, com todas as interrogaches, reservas e
controvérsias de que nos ocupamos neste capitulo.
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CONCLUSOES

Chegados ao fina desta dissertacdo sobre um tema té&o vasto e complexo quanto

interessante, importaretirar algumas conclusoes.

As conclusdes terdo, inevitavelmente, que reflectir duas ordens de preocupagoes; por
um lado averiguar das causas desta crise nas democracias representativas, nomeadamente
em Portugal, por outro cuidar das solugdes, no quadro democrético e afastando todas

aquel as que impliquem, de algumaforma, ruptura com essa linha de pensamento.

Dando como adquirido que existe, de facto, um mal-estar instalado nas sociedades
ocidentais que mergulha as suas raizes no funcionamento das democracias representativas,

as suas causas, sendo complexas, séo, no entanto, medianamente perceptiveis.
Teremos naturalmente e quanto a essas causas que fazer varias distingdes prévias.

1° gue essas causas podem ser remotas ou profundas ou, pelo contrério, actuais e a

superficie do fenémeno;

2° que podem ser gerais, afectando todas as democracias representativas, ou

particulares, com especial incidéncia nalguns paises;
3° que podem derivar do politico ou radicar noutros fendmenos sociais.

Por outro lado, as discussdes enunciadas e percorridas também carecem de alguma
especificagao:
1° discussdes alvitradas dentro do sistema ou fora dele;

2° discussdes reformistas ou solugdes revolucionérias,

3° discussdes que admitem a continuidade do principio representativo e solucdes que,

em nome do principio damaioria, o consideram ultrapassado.

Todas estas causas e solugbes, podendo ser tratadas isoladamente, como foi o0 caso,
entrelacam-se e cruzam-se, pelo que a resposta dificilmente poderia ser univoca
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Por outro lado, atentagéo de explorar novas vias tornou sempre presente algum aspecto
mais especulativo que foi sendo evitado, na medida do possivel, carreando dados
estatisticos e outros recursos de ordem quantitativa para impedir que certos capitulos ndo
se transformassem num arrazoado de afirmacfes radicadas em convicgdes pessoals ao

invés de hipoteses cientificamente demonstraveis.

N&o ignorando que eliminar a possibilidade de contaminagdo por parte do observador, é

de todo, praticamente impossivel, tentou-se a objectividade e a neutralidade.

Porém, ha uma questdo prévia a esclarecer: 0 que se pretendeu foi demonstrar que o
fendmeno de descrenca no modelo representativo pode afectar o modelo politico
portugués, que outros paises como a Espanha, a Itdlia e a Grécia padecem dos mesmos
sintomas e que alguns desses sintomas nNao se circunscrevem ao universo dos paises do sul

da Europa.

Significa isto que partimos do particular para o0 gera e ndo o seu contrario e significa
também que ndo existiu a pretensdo de tratar de forma global o problema da falta de poder
de atrac¢do das democracias representativas, antes se pretendeu centra-lo num pais em
concreto e, acessoriamente, num conjunto de paises que reinem determinadas

caracteristicas que nos tocam de perto.

Esta perspectiva tem iguamente uma outra consequéncia que ndo a da mera

proximidade.

Num mundo em que visivelmente a politica se enfeudou a economia e no qua as
decisbes politicas se subordinam a analise econdmico-financeira, isso significa que os
paises que se debatem com fragilidades seculares nessa area estéo, por esse motivo, mais

expostos a vicissitudes insuspeitaveis do ponto de vista das suas escol has politicas.

Também por esse motivo, o desencanto que se instalou nestas sociedades relativamente
ao funcionamento do modelo democratico pode lancar interrogacdes e ter consequéncias

ndo sO em relacdo ao Sistema que as rege mas aos proprios regimes politicos.

Nesse particular, Portugal e os paises da orla mediterranica séo muito mais vulneraveis

que as democracias do norte da Europa, onde esse risco é negligenciavel.

Posto isto, cremos que se podem avancar as seguintes conclusdes:
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1° Que a descrenca ou 0 desencanto com a democracia representativa n&o respeita ao
modelo politico em s mas antes ao seu funcionamento, compreendendo ai a relagéo
entre o eleitor e o deito, através do mandato representativo e a qualidade dos agentes

politicos.

Em Portugal, como vimos, existe uma barreira entre o eleitorado, que vota, e 0s agentes
politicos, eleitos ou que, de alguma forma ocupam os lugares cimeiros da administragdo

publica ou governativa - a classe politica.

Barreira edificada, em grande medida, pelo mandato representativo intermediado pelos
partidos, que obsta a que haja uma verdadeira relacdo politica de confianga entre o cidada@o
gue se desloca a assembleia de voto e 0 eleito que é suposto representéd-lo; e dizemos
suposto porgue a partir do momento da eleicéo, 0 eleito autonomiza-se e a sua vontade
passa a reflectir a vontade do partido e ndo a vontade do povo que o elegeu, reduzido ao

estatuto de mero figurante.

O facto de sempre se poder afirmar que o eleito fica adstrito a um programa politico
sufragado pelo eleitorado ndo retira verdade ao anterior argumento, porquanto 0s
programas apresentados pelos partidos politicos para aém de serem vagos e generaistas
ndo vinculam verdadeiramente quem os apresenta; o facto de o partido vencedor, a partir
do momento da eleicdo, aplicar um programa completamente diverso do apresentado a

sufrégio, invocando ateracdo de circunstancias, é recorrente em Portugal.

Esta circunstancia, dir-se-a, ndo é diferente em Portugal do que em qualquer outra
democracia representativa, baseada no mandato; sendo verdade, também é certo que a
questdo da mediacdo, via partidos, entre a vontade do eleitor e a accéo do eeito € de ha
muito controvertida e sO superada porque nas democracias evoluidas a participacéo
politica ndo se cinge ao sufrégio, dispde de uma série de instrumentos que em Portugal ou
nao existem ou ndo sdo usados dado que a nossa sociedade civil tem um grau de

maturidade politica incipiente.

“A contrario”, pode afirmar-se que a essa falta de confianga do eleitorado no sistema

politico ndo pode ser trazida a colacdo a opcao pelo sistema el eitoral; nada permite afirmar
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que a escolha pelo sistema de representacdo maioritaria ou proporcional, o método de

escrutinio ou a dimensdo dos circulos eleitorais tenha ai uma repercussao directa.

Alias, deve acrescentar-se que em Portugal, por maioria de razdo, menos sentido faria
apontar a0 sistema eleitoral essa responsabilidade, pela razdo simples que aqui se néo
verificam as consequéncias negativas apontadas por via de regra ao sistema eleitoral
proporcional; a facilidade com que em Portuga se obtém maiorias absolutas e,
concomitantemente, a facilidade na formacéo dos governos que dispdem de todas as
condic¢des de governabilidade descartam por completo essa suposi ¢éo.

Também o desenho ou redesenho dos circulos eleitorais ou até a criacdo de um circulo
eleitoral Unico com 0 mesmo método de representacdo ou um outro ndo fornece
argumentos que possam ser esgrimidos seriamente nesta perspectiva; a experiéncia das
eleicOes para 0 Parlamento Europeu é reveladora e qualquer outra inovagdo que pudesse
ter mais impacto seria sempre blogqueada pelos partidos dominantes, pelo que tudo o que
Se pudesse avancar nesse campo seria meramente especulativo e para uso estritamente

académico.

A fata de qualidade da democracia em Portugal é também particularmente importante
porquanto se confunde com a falta de qualidade de uma classe politica progressivamente
mais arrivista e desqualificada, fruto da democratizagdo da sociedade, desprovida de
valores éticos, amora e corrupta que vé frequentemente na politica uma forma de

ascensao social.

Apontou-se o falso paradoxo que une a elevacdo dos nivels de escolaridade e a maior
qualificacdo dos cidadaos, a suainser¢do num meio politico, socia e cultural europeu mais
exigente com o paralelo depauperamento da classe politica; paradoxo falso, porque, gracas
a0 papel negativo desempenhado pelos partidos politicos, que sdo fechados e hostis a
renovagdo, uma coisa levainesperada mas necessariamente a outra.

O contraste cada vez mais evidente entre um eleitorado urbano mais qualificado e
cosmopolita com uma classe politica onde essa qualificagdo €, muitas vezes dispensada,
formada nas estruturas locais dos partidos e até “provinciana” (os ex-plebeians de Della
Porta), fazendo a partir dai um percurso de assalto ao poder e aos cargos de nomeagao
politica, faz com que a “politica”, longe de constituir uma actividade nobre, seja

considerada um expediente de ma reputacéo.
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Este facto explica o sentimento expresso pelos cidaddos em diversas sondagens de
opinido, nas quais é dbvia a falta de confianca nos partidos politicos e na classe politica

mas n&o (ainda) na democracia.

Esta conclusdo €, de certo modo, extensivel aos outros paises do sul da Europa,
Espanha, Itdlia e Grécia, de forma semelhante embora com algumas especificidades
nacionais, nas democracias mais consolidadas da Europa do norte, embora exista também
uma perda do poder de atracgdo das instituigdes democréticas (vide as manifestacfes
preocupadas a esse respeito até nos paises escandinavos), essa perda ndo se centra
obsessivamente na falta de qualidade da classe politica nem sequer no papel dos partidos
politicos, tem antes uma origem mais difusa e ndo assume o grau de insatisfacdo que se

verificano sul.

2° Que em Portugal a principal causa de descrédito do sistema politico €,

inquestionavelmente: a corrupgao.

N&o a pequena corrupgdo, provavelmente endémica, mas a grande corrupgdo, a
protagonizada pela classe politica ou com o seu beneplécito, & sombra dos poderes do
Estado e muitas vezes a custa do préprio erério publico.

Corrupgéo que cresceu, paradoxalmente ou ndo, em democracia, desmentindo um
lugar-comum, segundo o qual os fendmenos de corrupcao seriam proprios de sociedades
em desenvolvimento; todos os dados quantitativos e qualitativos o desmentem: a
corrupcao cresceu em Portugal como cresceu igualmente em Espanha e na Grécia apés a
sua democratizacdo e este crescimento esta intimamente relacionado com um sistema
partidario clientelar e que obteve com a integracdo europeia e o afluxo de financiamentos

comunitérios uma dimensao inédita num pais pequeno sem riquezas naturais.

Sabe-se como em Portugal essa corrupcdo € potenciada: através da confusdo entre o
publico e o privado, por um incessante corropio entre o desempenho de funcdes publicas e
a prossecucdo de interesses privados, enquadrado por um quadro legal “feito & medida”,
deficiente, faho nas incompatibilidades e impedimentos, que capeia de legalidade os
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comportamentos anti-sociais protagonizados pela classe politica por mais amorais ou

desprovidos de ética que sgjam.

O descrédito resulta do facto ndo so destes comportamentos existirem e serem pratica
corrente, como serem cobertos por actos legidativos que os caucionam e também pelo
facto de em Portugal a Justica ndo dispor de meios para os combater; com efeito, o sistema
judicia portugués esta manietado por leis processuais demasiado garantisticas que
impedem uma justica célere e eficaz; em Portugal faz-se justicaformal mas dificilmente se
atinge ajustica material.

As edtatisticas ai estdo para 0 demonstrar: em Portugal e em 30 anos de democracia
nunca nenhum membro da classe politica foi julgado e condenado por crime praticado no
exercicio das suas funcdes (com excepcdo de meia duzia de autarcas), ndmeros
reveladores, sem paralelo na Europa, mesmo nos outros paises do sul que partilham as
mesmas caracteristicas; nao arriscariamos em dizer que uma operacgao “mani polite” nunca

seriapossivel em Portugal .

Por outro lado, como vimos, o Estado em Portugal € a grande entidade empregadora
(regides ha, sobretudo no interior, em que um emprego no Estado - leia-se autarquias
locais - constitui mesmo a Unica alternativa disponivel), pelo que esta enorme dependéncia
do Estado para empregar, para contratar e para prestar servicos transforma igualmente o
Estado no palco priviligeado para a corrupcéo, o tréfico de influéncias, o nepotismo etc.

Ora, mesmo beneficiando do enorme desinteresse e distanciamento que em Portuga a
generalidade do eleitorado dedica a politica, o certo € que o conhecimento de sucessivos
casos de envolvimento de figuras notérias da vida politica em suspeitas de corrupcéo,
branqueamento de capitais, enriquecimento ilicito, tréfico de influéncias, nepotismo e
outros comportamentos criminalmente puniveis (ou ndo), esse facto ndo pode trazer
confianga nem no sistema politico nem nas institui ¢coes.

O mesmo fendmeno de corrupcao ocorre noutras democracias recentes como a Espanha
e a Grécia e as causas sd0 basicamente as mesmas, mesmo a Itdlia padece dos mesmos
sintomas agravados pela existéncia de organizactes criminosas ha muito implantadas que
floresceram a par de um sistema partidario muito polarizado desde o fim da 112 Grande
Guerra, embora temperados por uma magistratura extraordinariamente activa que
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curiosamente e apesar de ndo estar sujeita a regra democratica funciona como guardia

desses valores.

3 Que o0 agente principal responsavel por este sentimento de descrenca na

democracia representativa e no sistema politico € o sistema de partidos.

Os partidos politicos em Portugal, sobretudo aqueles que fazem parte do “arco da
governacdo”, sdo partidos de interesses e tém muita dificuldade em ultrapassar essa
circunstancia e em dissociar-se da representacao desses interesses, que sdo a sua clientela,
gue os financiam e que sobre eles parecem exercer uma tutela, tutela gue a maioria

dos eleitores é completamente estranha.

Para aém de ndo apresentarem um programa ideoldgico definido (com excepcdo dos
partidos de contestagdo ou de massas tradicionais) a semelhanca, aliés, da tendéncia
europeia de desideol ogizacdo progressiva, os partidos politicos em Portugal assumem uma
dupla finalidade, que ndo € propria de um sistema democratico representativo: aprimeira e
a luta pelo poder de Estado, pela governacéo, a segunda € a de colonizar o aparelho de
Estado com os respectivos militantes e apoiantes, cada uma delas assumindo-se como

instrumental em relacdo a outra.

Por outro lado, Portugal apresenta uma bipolarizagdo estranha entre dois partidos
teoricamente da mesma area ideologica (a social-democracia) com a mesma base
socioldgica de apoio que se revezam no poder ha, aproximadamente, 30 anos (o chamado
“bloco central”) e cujo ““modus operandi”” no que respeita as respectivas clientelas é

similar.

Esta peculiaridade nacional que ndo ocorre em nenhum dos restantes paises
democréticos mediterranicos, em que a bipolarizagdo segue a tradicional oposicdo entre
partido ou bloco de direita/partido ou bloco de esquerda confere ao sistema de governo em
Portugal uma estabilidade invulgar, mas apresenta, em contrapartida, 0 seu lado perverso —

ainstitucionaliza¢&o do clientelismo.

O facto de os dois partidos serem politicamente dominantes e ndo apresentarem

divergéncias significativas entre s transfere para o Estado e para as instituicbes uma
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|6gica que poderiamos descrever como propria das sociedades por quotas, segundo a qual
os cargos do Estado, dos institutos publicos e das empresas publicas ou participadas séo
repartidos entre os dois maiores “sécios” (um caso flagrante, entre muitos outros € o do
Tribunal Constitucional, 6rgéo jurisdicional cada vez mais politizado e cujo prestigio se

tornainversamente proporcional aessa politizacéo).

Esta singularidade nacional, de partilha consensual do aparelho de Estado e dos cargos
politicos, longe de espelhar um consenso nacional €, pelo contrério, feita em circuito
fechado, a margem da sociedade e, em grande medida, contra ela, pelo que significa de
atropelo as boas préticas democréaticas e constitui um indice da verdadeira clivagem entre

partidos e eleitorado que, dir-se-a, como que operam em planos diferentes.

A percepcao deste facto, apresentada ao eleitorado praticamente como um “dever-ser”
natural, provoca um distanciamento em relacéo a tudo o que € “politico”, a degradacao da
imagem dos “politicos”, a oposi¢do psicologica do “n6s” e do “eles”, a desconfianca
sistemética a tudo o que emana das ingtitui¢des, incluindo o aparelho judicia e a aplicacéo

dalei, tudo situacdes bizarras e anormais em democracia.

A democratizacdo da sociedade e a elevacdo do nivel cultural de vastos estratos da

popul acdo, sobretudo a mais jovem, sd agrava, como assinalado supra, esta percepcao.

Portugal ndo constitui, nesse particular, um caso Unico: estas caracteristicas estdo
reunidas em todos os paises vulgarmente designados por “democracias mediterranicas”,
muito embora se possa afirmar que em mais nenhum se assiste a esta aberragdo politica do

“centrdo” e a este clientelismo “de mao-dada”.

A resposta das sociedades a esta verdadeira fatalidade varia entre o conformismo (caso

portugués), aindiferenca, a hostilidade e a violéncia ocasional.

Nestas circunstancias, o “exemplo grego”, no que respeita aos partidos politicos é um
caso limite; ai, o sistema partidario tradicional sofreu um violento abalo em 2012, com a
forte penalizagdo eleitoral dos partidos até agora dominantes e uma ascensdo de forcgas, de
esguerda e de direita, até agora nos extremos do espectro politico, na sequéncia da crise
econdémico-financeira e, pode, quando finalmente a Grécia regressar a normalidade
politica, permitir que se extraiam algumas conclusdes precisamente quanto a este ponto
particular — o divorcio latente entre o eleitorado, os partidos politicos dominantes e as

respectivas classes politicas, comum atodos as democracias do sul da Europa.
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4° Que a principal consequéncia deste desencanto, consequéncia que pode ser

medida, é o abstencionismo eleitoral.

Abstencionismo que, independentemente das motivacfes subjectivas de cada um,
impossiveis de avaliar, deve ser sopesado objectivamente, sobretudo se se tiver em linha
de conta o principio da maioria e a legitimidade dos governantes que dai advém em

democracia

E um facto verificado e aferido quantitativamente que em praticamente todos os
sistemas democréticos de tipo ocidental, os niveis de abstencionismo em actos eleitorais
tém aumentado de forma progressiva nas Ultimas décadas; nalguns paises, como Portugal,
0 problema vai além do mero abstencionismo e abrange uma realidade mais vasta, a da

apatia politica ou falta de participacéo politica sob qualquer forma.

Esta circunstancia, a da quase completa auséncia de participacdo civica e politica, em
Portugal e nos paises da Europa do sul (talvez com a excepcéo da Itdlia) corriqueira e
normal nos paises do norte da Europa, tem o efeito de circunscrever a participacdo politica
a0 acto eleitoral e ai se esgota; 0 aumento do abstencionismo, por isso mesmo, adquire
uma gravidade muito maior e coloca outro tipo de questdes.

N&o deixa de ser sintomético que os nimeros da abstencdo tenham crescido de forma
exponencial nas novas democracias europeias por contraponto com democracias mais
antigas e estabilizadas onde os nimeros evoluem na mesma direcgdo mas de forma menos
drastica (comparando os numeros de Portugal, Espanha ou Grécia com, por exemplo, 0s
da Suécia, Noruega ou Bélgica).

O facto de os niveis de abstencéo se aproximarem, por sistema, de nimeros que fazem
perigar o principio da maioria, que € um principio de legitimidade sem o qual a prépria
ideia de democracia pode ruir, faz com que a questdo da reforma dos sistemas

democréticos tenha forcosamente que passar a estar na ordem do dia

Por esse mesmo motivo, o abstencionismo ndo pode ser tratado de forma displicente e
apenas como um comportamento anti-civico, antes constitui o espelho do estado da
democracia; seja qual for a interpretacdo que se faca, certo é que atos niveis de
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abstencionismo e de apatia politica séo, por horma, sinbnimo de descontentamento social e

de indiferenga quanto ao destino comum de uma determinada comunidade politica.

Ignorar este facto e, pelo contrério, tratar 0 abstencionismo com agressividade e os
abstencionistas como transgressores como se de um fendmeno para-criminal se tratasse €,
cremos, contraproducente, sobretudo nagueles paises, como Portugal, em que existe um
grande ressentimento latente contra a classe politica, para elém de ignorar o facto,
elementar, de que o sufrégio existe para assegurar um direito do sufragante e ndo do
sufragado.

No limite, avancar para uma medida como a obrigatoriedade do voto, que entendemos
como anti-democrética, sO faria provavel mente aumentar esse ressentimento.

5° Que a suposta existéncia de uma forma mediterrénica de democracia é uma
falacia e ndo tem qualquer correspondéncia com a realidade nem base cientifica de

sustentacao.

A ideia de democracias mediterranicas ou de uma forma mediterranica de aplicar o
modelo democratico, ideia muito vulgarizada na doutrina anglo-saxonica, ai abrangendo
ndo sb Portugal e Espanha mas também a Grécia e a propria Itdlia, ndo tem, contudo,
substancia.

N&o tem substancia em primeiro lugar porque aguilo gque estes sistemas democraticos
possuem de original ndo é democratico, pelo contrario, denuncia precisamente o seu
contrario — a falta de eficacia das instituicdes e o adulteramento de principios elementares

gue consubstanciam o funcionamento de um Estado e de uma sociedade democréticas.

N&o € a existéncia de corrupcéo, nem sequer o facto de essa corrupcdo medrar nas
préprias instituigdes, nem o facto de ser, em grande medida, protegida ou protagonizada
pela classe politica, mas o facto de se ter fundido com a prética politica corrente, de ndo

ser combatida, de se apresentar como “natural” ou “normal”.

N&o é também o clientelismo, que, aias, ndo € exclusivo dos paises mediterranicos,

nem o facto de os partidos politicos nos paises do sul da Europa serem essencialmente
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clientelares, mas o facto de o clientelismo se ter incorporado no sistema politico de tal
forma que este provavelmente é inimaginavel sem ele e de os partidos politicos terem a
satisfacdo das suas clientelas eleitorais como uma das suas fungdes fundamentais em

paralelo (et pour cause) com a conguista do poder.

Estas caracteristicas estdo presentes em todas as novas democracias do sul da Europa e
considerar esta perversdo do modelo democratico como uma sua aplicacdo aternativa ou

ndo é um argumento sério ou constitui um exercicio de comiseragao.

Em segundo lugar, mesmo concedendo que se tratam de imperfei¢cbes compreensiveis
em sociedades em processo de mudanga ou em transicdo, 0 certo é que arrumar uma série
de paises (com uma evolucdo historica recente similar) numa categoria a parte (e incluir ai
a Itdlia, uma democracia desde 1947) atribuindo as peculiaridades destes paises a essa

transicao ndo é crivel nem tem fundamento a ndo ser a convicgao dos seus autores.

Na verdade, ndo € curia pretender que sistemas politicos implantados ha décadas
continuem indefinidamente em transi¢cdo, tanto mais que estas caracteristicas negativas se
tém acentuado e cristalizado.

O que existe nestas sociedades e que a historia, a sociologia ou a antropol ogia poderiam
explicar melhor € uma incapacidade das classes politicas se conterem, se auto-
disciplinarem, de entenderem o Estado como uma “res publica” e ndo como uma “res
nullius” susceptivel de apropriacdo, de desenharem para si proprias um limite politico,
ético e mora que ndo pode ser ultrapassado; é essa incapacidade que explica o
clientelismo, o papel dos partidos politicos, a corrupc¢do dos agentes politicos em Portugal

€ Nos restantes paises analisados.

Por isso mesmo faz sentido agrupar estes paises, do sul ou mediterranicos, numa
categoria prépria, como alias, o fizemos, mas ndo porgue constituam uma forma origina

de democracia, antes pelo contrério, porque a pervertem e a tranformam num simulacro.

E nem se pode dizer que se tratem de democracias imperfeitas ou em transi¢cao; com
efeito, nestes paises, existe sufragio directo e universal, as instituigdes democraticas sdo
legitimadas, o sistema politico € pluralista, os direitos dos cidadéos estédo protegidos
constitucionalmente, tudo isto € verdade mas num plano eminentemente formal enguanto
no plano material nenhum destes itens funciona democraticamente, o sufrégio é uma

formalidade, o sistema politico estd bloqueado, ajusticando funciona, etc, etc.
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Saber se estas sociedades estdo ou ndo preparadas para adoptarem sistemas politicos
democréticos e materidlizarem verdadeiros Estados de Direito (questdo indizivel e
mal quista mas que tem que ser colocada) € um outro assunto, mais vasto e que ndo cabe,

naturalmente, no objecto desta abordagem.

6° Que as perspectivas futuras no que respeita a reforma dos sistemas democraticos
representativos ndo se apresentam de forma clara; certo € que em Portugal as
probabilidades dessa reforma se iniciar a partir de dentro do sistema politico sdo

claramente negativas.

Com efeito, em Portugal, a acumulacéo de vicios sistémicos é de tal ordem que néo se
concebe nem, em rigor, se poderia conceber, que 0S principais responsavels por esses
vicios, subitamente, fizessem “de motu proprio” uma revisao profunda da sua cultura

politica e aterassem radicalmente 0s seus procedi mentos.

Por esse motivo se afirmou e se reafirma que a possibilidade de reforma do sistema
politico portugués, se ela ocorrer, sO podera provir ou do exterior do sistema, sob o
impulso de novas forgas politicas emergentes e de uma nova classe politica desempoeirada
ou ditada por uma influéncia externa determinante.

Naturalmente que estamos a falar de solugdes no quadro da democracia representativa;
nd existe na sociedade portuguesa qualquer animosidade quanto ao principio
representativo por parte dos cidaddos nem existem sequer forgas politicas relevantes que o
cologuem em causa, contudo as probabilidades desse estado de coisas se dterar séo
enormes e, por esse motivo e por razées conjunturais, a receptividade a qualquer outra
solucdo, de tipo extra-constitucional, pode crescer subitamente e recolocar os dados da

guestdo.

A especial receptividade em Portugal a solucdes messianicas ou caudilhistas (tendo em
conta o “caso PRD”) pode, em condigdes extremas, emergir de novo e colocar em causa o

préprio principio representativo.

E ponderando este quadro geral que se desval orizaram as timidas tentativas reformistas
gue episodicamente se suscitam na sociedade portuguesa e agitam os meios partidarios. €
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0 caso das ateracOes ao sistema eleitoral, das candidaturas eleitorais independentes e da
reforma administrativa do Estado; ndo sdo, pode-se afirmar, propostas sérias, no sentido de
implicarem ou sequer propiciarem qualquer alteracdo substancial ao “status quo” politico

em Portugal .

Sem se tocar no fundamental — que € a natureza do mandato e a relacdo de confianca e
proximidade que devera existir entre eleito e eleitor, todas as mudancgas, que com boa ou
ma fé periodicamente sdo adiantadas, ndo passam de meras operagcdes cosméticas sem
significado.

Com efeito, o poder de atraccéo da democracia representativa consiste na crenga por
parte do homem-comum que a sua opinido conta, através do voto e que o representante por
s eleito ou com a sua contribuicdo € alguém que lhe merece confianca e ndo um
desconhecido que fara o que |he aprouver e que so deve obediéncia ao partido politico que

0 escolheu paraintegrar aslistas eleitorais.

E é destas “verdades simples” que se afere, em Ultima andlise, a legitimidade de um
sistema politico e quica do préprio regime politico; em rigor, a crise das democracias
representativas (e Portugal € um bom exemplo) resulta, em grande medida, da obliteracéo
destas questdes elementares em detrimento da atencdo devida aos varios interesses em

causa dos quais depende a classe politica.

Na verdade, ndo € expectavel que os principais beneficiarios de uma situacdo gque o0s
favorece — nomeadamente os partidos politicos dominantes - se afadiguem a desmonté-la,
a menos que a isso fossem obrigados pela for¢a das circunstancias (veja-se a titulo de
exemplo 0 caso grego e a ocupacao do espaco politico dos partidos tradicionais por novas

forcas politicas que irromperam em escasso periodo de tempo).

7° Que as novas solucdes propostas para revitalizar a democracia representativa
pecam ora por excesso ora por defeito; por excesso, todas as propostas que tentam
mesclar a democracia representativa com outras formas de participacéo politica, por
defeito, as propostas que pretendem introduzir dados novos na questdo, como a
ciberdemocracia, que apresenta tantos problemas novos quantos os que pretende

resolver.
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As primeiras tém o efeito de desvalorizar o principio representativo e o efeito Gtil do
sufragio, colocando em questéo a regra segundo a qua todos os cidaddos importam na
mesma medida para 0 apuramento da vontade colectiva; €, no fundo, a consequénciatipica
da institucionalizacdo de mecanismos de busca consensual de solucfes, nos quais 0 que
conta verdadeiramente € a importancia relativa de certos grupos sociais ou profissionais

para o funcionamento regular da sociedade.

Em paises como Portugal (que inclusivamente constitucionalizaram o recurso € o
aprofundamento da democracia participativa), praticamente desprovidos de sociedade civil
politicamente activa (que va aém da filiagdo partidéria e do sufrégio) estes mecanismos de
participacéo politica tém como efeito 0 acantonamento dos interesses, a balcanizagdo da
sociedade e o abandono por parte do Estado de grandes sectores da sociedade desprovidos
de poder reivindicativo, ou seja, 0 contrario daquilo que se pretende e um empobrecimento
e desvirtuamento da democracia.

Também o aargamento da participacdo eleitoral a independentes e a grupos de
cidad@os terd, parater alguma relevancia na reforma do sistema politico, que se libertar do
espartilho dos partidos politicos, para ndo ser apenas, como acontece em Portugal, um
sucedaneo pobre e um expediente de apego ao poder por parte dos deserdados do sistema
partidario.

As segundas, nomeadamente as que pretendem introduzir as novas tecnologias
informaticas e cibernéticas nos processos democraticos, adaptando-os a nova sociedade da
informagdo e cujo debate mal ultrapassou ainda os muros das academias, tendo embora a
seu favor a actualidade e a novidade do tema peca no entanto e ainda por néo ter

conseguido resolver dois ou trés dilemas que as vérias teorias (e sdo muitas) apresentam.

O primeiro dilema é a aparente incapacidade de, por alguma forma, se dispensar uma
qualquer forma de mediagdo entre os eleitos e o eleitorado e, consequentemente resolver
aquele que é o principal ponto negativo das democracias representativas — 0 mandato
representativo; parece incomparavelmente mais fécil imaginar as novas tecnologias
aplicadas a formas directas de exercicio democrético do poder dispensando a
representaco.
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O segundo dilema respeita a seguranga; com efeito, as experiéncias que, um pouco por
todo o mundo se tém vindo a fazer recorrendo a electronica tém-se pautado por um
insucesso relativo, precisamente devido a falta de fiabilidade do sistema; dir-se-a que,
tratando-se de um problema tecnoldgico sera, mais tarde ou mais cedo, pela tecnologia

resolvido.

Sem duvida que sim, mas as questdes de seguranca ndo se circunscrevem a fahas
tecnol 6gicas existindo um problema bem mais grave a reclamar resolucéo, qual sgja, 0 da
apropriacdo dos proprios meios tecnoldgicos, com efeito, o poder de inovar tecnologias
oferece a quem o0 detém uma vantagem inestimavel sobre a restante sociedade e um

ascendente perigoso sobre o sistema politico, qualquer que ele sgja.

Numa democracia electronica, esta apropriacdo dos meios tecnologicos bem como a
funcéo de programacéo dai decorrente suscita questdes novas que carecem de resolucao; o
perigo das solucBes politicas serem sugeridas ou mesmo telecomandadas por poderes ou
instancias ndo-democréti cas é demasiado obvio.

Em dltima andlise e pressupondo que no futuro estas interrogaces sejam resolvidas, €
também necessario que a democracia electronica se dispa da ganga de “sci-fi” que a
descredibiliza e “desca a terra”; dissemos atras que o recurso a estas novas tecnologias na
participagcdo politica € inevitavel e acrescentariamos que quanto menos especulativa se
apresentar maior probabilidade tem de, paulatinamente, se integrar nos pProcessos

democréticos.
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