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RESUMO

A educagdo tem sido alvo de diversas ac¢des a nivel mundial, quer por parte dos
governos nacionais, quer das instituicdes internacionais. Todavia, este sector apresenta
ainda desafios de diferentes naturezas, nem sempre visiveis na analise dos niimeros

divulgados por diferentes organismos no que respeita a evolucdo do acesso a educagao.

No caso especifico da Guiné-Bissau, importa realcar as dificuldades de acesso ao ensino
por parte de algumas comunidades que vivem nas regides rurais ¢ mais isoladas do pais.
As respostas encontradas pela populagdao a ndo acgdo por parte do Estado na resolucao
dos problemas da sociedade guineense, passam pela participagdo activa na criacdo de

escolas geridas pela propria comunidade.

As escolas comunitarias, como complemento das instituigdes publicas, sdo um veiculo
para a populagdo superar parcialmente o problema da alfabetizagdo e,
consequentemente, da pobreza, promovendo e incentivando a sua participagao e a

concretizagao de objectivos comuns.

A educagdo comunitdria surge como uma resposta a problematica da pobreza e do
desenvolvimento das zonas rurais, onde o apoio de projectos de cooperagdo para o
desenvolvimento desenvolvidos por ONGs em parceria com o Instituto Portugués de
Apoio ao Desenvolvimento (IPAD), actual Camdes - Instituto da Cooperacdo e da
Lingua, I. P. (Camdes I.P.), ¢ fulcral para a manutencao e sustentabilidade deste tipo de

ensino.

Palavras-chave: Educagdo, Desenvolvimento, Escolas Comunitarias, Cooperacao.



ABSTRACT

Education has been the target of several actions at the global level, either by national
governments or international institutions. However, this sector still presents several
challenges, not always visible in the analysis of figures released by different agencies

regarding the evolution in access to education.

In the specific case of Guinea-Bissau, it is important to highlight the difficulties of
access to education for some communities that live in the most isolated and rural areas
of the country. The answers given by the population to the lack of action by the State to
resolve the problems of the Guinean society are visible through active participation in

the creation of schools managed by the community itself.

The community schools, which are seen as a complement to public institutions, are an
added value for the population because they promote and encourage the participation
and the achievement of common goals, surpassing partially the problem of literacy and,

consequently, of poverty.

Community education emerges as a response to the problem of poverty and the
development of rural areas, where support for development cooperation projects carried
out by NGOS in partnership with the IPAD, now Camdes LP., are essential to the

maintenance and sustainability of this type of education.

Keywords: Education, Development, Community Schools, Cooperation.
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As Escolas Comunitdrias na Guiné-Bissau e a Cooperagdo Portuguesa para o Desenvolvimento

Introducio

A actual conjuntura mundial abre espago para a reflexdo de questdes que, nao
influenciando directamente o individuo, o inquietam, permitindo-lhe uma posi¢do de
agente activo de desenvolvimento. Cada vez mais estdo a disposi¢do do cidaddo comum
formas deste contribuir activamente para o desenvolvimento da sua regido ou de outras
mais distantes, com as quais de alguma forma se identifica. A Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD) portuguesa concretiza-se frequentemente através de projectos
de voluntariado para a cooperagdo, dirigidos a pequenas comunidades desfavorecidas.
Nesta circunstancia, ¢ tomando como problema de investigacao a relagao entre o
funcionamento das escolas comunitarias na Guiné-Bissau e a intervencao da
Cooperacao Portuguesa para o Desenvolvimento, este trabalho prossegue os seguintes
objectivos: 1) analisar o estado da educacao comunitaria guineense, salientando as suas
potencialidades e fraquezas; 2) sinalizar uma intervengdo por parte da cooperacao
portuguesa que responda as necessidades existentes relacionadas com este tipo de

educacao.

Para a concretizagdo de tais objectivos foram examinados véarios documentos
relacionados com o tema da educagdo, tais como: livros e artigos cientificos; relatérios
de organizagdes internacionais; relatorios oficiais do pais relevante; relatorios de
avaliacdo de projectos e estudos realizados na area da educacdo guineense. Alguns
destes elementos, ndo publicos, foram-nos facultados por agentes que se prontificaram a
apoiar este estudo (e.g. o Secretario Executivo da Estrutura para o Desenvolvimento da
Educagdao Comunitaria - EDEC e um consultor técnico da Organizagao Holandesa de
Desenvolvimento — SNV). Este procedimento foi complementado com o tratamento e a
analise estatisticos de dados fornecidos pelo Gabinete de Informagdo, Planificacdo e
Analise do Sistema Educativo (GIPASE) do Ministério da Educagdo da Guiné-Bissau,

e, ainda, com a andlise de elementos recolhidos por intermédio de observacao directa.

No que respeita a estrutura do trabalho, este tem como ponto de partida a discussdo dos
conceitos de Educacdo e de Desenvolvimento, ¢ da sua relagdo, elementos que
constituem a base de todo o trabalho e das principais questdes teoricas abordadas neste

mesmo capitulo.
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O capitulo segundo inclui um breve exercicio de caracterizagdo geral do pais e uma
apresentacdo sumaria da estrutura do sistema educativo guineense (esta ultima baseada
no recente documento ‘Lei de Bases do Sistema Educativo’). Neste capitulo sdo ainda
discutidos os principais problemas actuais da educagdo guineense (varios niveis de

ensino) e das estratégias publicas para a sua resolugao.

No terceiro capitulo ¢ brevemente descrita a origem e a evolugdo da educacdo
comunitaria na Guiné-Bissau e apresentada uma andlise das suas principais
potencialidades e fraquezas, e da sua relagdo com o nivel de desenvolvimento do pais. E
ainda apresentado, a titulo de exemplo, o caso de uma ONG local que intervém numa
das zonas do pais mais penalizadas pela distdncia a capital e o mau-estado das
respectivas infra-estruturas de acesso: a EDEC, que trabalha com comunidades do sul
da Guiné-Bissau, sector de Cacine, regido de Tombali. Ainda, neste capitulo, ¢
apresentada a distribui¢ao regional das escolas comunitarias existentes na Guiné-Bissau,
através do tratamento, por nos realizado, de dados estatisticos fornecidos pelo GIPASE'
e de dados de estatisticas realizadas pelo governo da Guiné-Bissau, como o 4° Inquérito
por Amostragem aos Indicadores Multiplos (MICS 2010), o segundo Inquérito Ligeiro

de Avaliagao da Pobreza (ILAP 2) e o ultimo Recenseamento Geral da Populacao e

Habitagao (2009).

No ultimo capitulo ¢ apresentada uma visao geral do estado da cooperagdo portuguesa
para o desenvolvimento, em que se destaca o caso da relacdo com a Guiné-Bissau, e em
que também se inclui a propria perspectiva deste ultimo pais. Por ultimo, apresentamos
um projecto de cooperacao portugués, exemplo de boas praticas tanto em matéria de

duragdo e continuidade como de complementaridade com outros.

Por fim, resta-nos salientar que este trabalho ¢ resultado da andlise cruzada dos
diplomas legais e dos elementos estatisticos mais recentes (os ultimos datam de 20057)
relativos a Educacdo na Guiné-Bissau, e da nossa experiéncia e observagao directa do
terreno, nomeadamente no a&mbito do projecto de voluntariado para a cooperagdao “NO
Djunta Mon” da ONGD Instituto de Solidariedade e Cooperagcdo Universitaria (ISU),
em 2011.

' Os dados utilizados neste estudo ndo se encontram disponiveis ao piblico, tendo sido directamente
fornecidos pelo GIPASE e dizem respeito ao ano lectivo de 2009/2010, sendo que, aquando da realizagao
deste trabalho, os dados do ano lectivo seguinte ainda ndo estavam reunidos na sua totalidade.

* Nos anos lectivos seguintes, nomeadamente entre 2005 ¢ 2009, o GIPASE nio recolheu dados.
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1-EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO

1.1 Conceito de Educacao

A educagdo ultrapassou o conceito de literacia ha largo tempo, sendo considerada como
fulcral no alcangar dos objectivos tragados por varias institui¢des internacionais e
patentes em diversos acordos. Desde o final de 1948, com a assinatura da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, que a Organizagao das Nacdes Unidas (ONU)

consagra, no seu Artigo 26°, a Educacdo como um direito universal.

Para anélise deste conceito € especialmente tida em conta a abordagem da ONU nascida
da Declaragdo de Jomtien em 1990 — ‘Educag¢do para Todos’ (reforcada, dez anos mais

tarde, na Conferéncia de Dakar).

Foi em Jomtien que se reconheceu que, apesar dos esforcos de muitos paises em
assegurar que o direito a Educagdo se tornasse universal, se continuava a verificar uma
situagdo dramatica neste capitulo em varios paises, em especial nos menos
desenvolvidos. Considerou-se entdo imprescindivel continuar a apostar fortemente na
educacdo das populagdes como forma de as capacitar para enfrentar os multiplos

desafios do mundo actual e vindouro (UNESCO, 1990).

A educagdo foi assim considerada factor preponderante para a eliminacao da pobreza e
o consequente desenvolvimento dos paises, tendo a Declaragdo de Jomtien sido
assumida como documento base para a planificagdo de politicas econémicas e sociais
por diversos paises. Infelizmente, as respectivas metas nao foram alcancadas. Assim,
em 2000, reuniram-se em Dakar, no Férum Mundial sobre Educacao, os governantes de
diferentes nagdes, de onde resultou a Dakar Framework of Action que seria adoptada
pelos paises participantes. Estes comprometeram-se a realizar todos os esforgos

necessarios ao cumprimento dos novos objectivos e metas definidos (UNESCO, 2000).

E ainda de salientar que a Educacdo deve ser vista como um fenémeno complexo e
multidimensional que permite ao individuo descobrir-se na relagdo com os outros, como
uma experiéncia social em que devem participar, como parte integrante, a familia e a

comunidade onde o individuo esta inserido.
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(...) a educagdo deve organizar-se em torno de quatro aprendizagens fundamentais
que, ao longo de toda a vida, serdo de algum modo para cada individuo, os pilares
do conhecimento: aprender a conhecer, isto ¢é adquirir os instrumentos da
compreensdo, aprender a fazer, para poder agir sobre o meio envolvente;
aprender a viver juntos, a fim de participar e cooperar com os outros em todas as
atividades humanas; finalmente aprender a ser, via essencial que integra as trés

precedentes (UNESCO, 1997: 89,90).

1.2 Conceito de Desenvolvimento

O desenvolvimento como objecto de estudo ¢ interdisciplinar e passivel de inimeras
abordagens. Neste estudo sdo especialmente tomadas em conta a abordagem do
Professor Rogério Roque Amaro (2006) e a definicdo de Desenvolvimento Humano do

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

A definicdo cientifica do conceito de ‘Desenvolvimento’ emergiu no Pos II Guerra
Mundial, no contexto de (a ordem dos factores, frequentemente interligados, ¢
relativamente arbitraria): 1) a independéncia de diversas colonias europeias e da sua
ambicdo de alcancar a prosperidade econdmica; 2) a aplicagdo do Plano Marshall aos
paises do velho continente destrocados pela Guerra; 3) o aumento extraordindrio da
producdo resultante, entre outros aspectos, da corrida ao armamento, da inovagao
tecnologica e da evolucdo da dindmica da Guerra Fria; 4) a afirmacdo da teoria
Keynesiana, em que o Estado passa a ocupar um lugar central na regulacdo da
Economia e se converte na garantia do bem-estar da populacao e da satisfagdo das suas
necessidades bdsicas; 5) o surgimento de novas ideologias de progresso e de paz,

nomeadamente defendidas pela ONU.

Todavia e erroneamente, o crescimento econdémico foi entdo entendido como condi¢ao
suficiente para o desenvolvimento, constituindo a industrializagdo uma etapa necessaria.
Eis um problema que haveria de se adensar com o avango pratico do neo-liberalismo
(que ‘surfa’ uma vaga que vai do Chile de Pinochet, com os Chicago Boys, até a
Inglaterra de Tatcher e os EUA de Reagan, donde ¢ depois relangada para o resto do
mundo, de modo selectivo e ‘interessado’), em especial apds a consagragdo mundial do

receitudrio do ‘Consenso de Washington’ (1989) que aquele dita. Por este meio, foi
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imposta, em particular nalguns paises em ‘vias de desenvolvimento’, uma visdo que ndo
serve sendo os propositos dos paises ditos do centro e das instituigdes internacionais
associadas (e.g. FMI). Ora, j& varios autores (a par da propria realidade), de entre os
quais Chang (2002), deixaram muito claro que as politicas one size fits all nao sao

validas.

Tornou-se assim crucial e urgente a busca de novos conceitos do desenvolvimento que,
desde logo, superassem (mas sem abandonar) a estrita dimensdo econdmica. Havia que
contemplar primeiro as pessoas, tanto na sua individualidade, como a sua participagao
na vida em comunidade, ¢ atender as especificidades de cada pais e/ou regido aquando
da implementagao de politicas econdémicas e sociais. A partir de 1990, surgiram novos
conceitos de desenvolvimento nomeadamente o caso dos conceitos de ‘desenvolvimento
humano’, de ‘desenvolvimento sustentavel’ e de ‘desenvolvimento social’ (Conferéncia
de Copenhaga, 1995, ONU), aos quais estdo ligados varios Departamentos das Nagoes
Unidas (e.g. PNUD e OIT).

E em 1990, com a primeira edi¢io do Relatorio de Desenvolvimento, que dissemina
este novo conceito. Aquele tem por moldura conceptual a abordagem das capabilites de
Amartya Sen, definindo-se o desenvolvimento humano como o processo de alargamento
do leque de escolhas que um individuo pode ser ou realizar na sua vida, através das suas
capacidades, ndo sendo decisiva a riqueza possuida pelos individuos, mas antes o

usufruto que lhe ¢ dado.

...unless societies recognize that their real wealth is their people, an excessive
obsession with creating material wealth can obscure the goal of enriching human

lives. (Hag, 2008: 29)

Nao deixando de parte o crescimento econdmico, que constitui uma necessidade, ¢
colocado o mesmo peso na qualidade do crescimento, ¢ defendido um caminho de
construgdo de politicas publicas ajustadas a cada realidade, seja as especificidades de
cada pais. Segundo a defini¢do do PNUD no primeiro Relatério de Desenvolvimento

Humano:

People are the real wealth of a nation. The basic objective of development is to
create an enabling environment for people to enjoy long, healthy and creative

lives. This may appear to be a simple truth. But it is often forgotten in the
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immediate concern with the accumulation of commodities and financial wealth.

(...) (PNUD, 1990: 9)

(...) Human development is a process of enlarging people's choices. The most
critical ones are to lead a long and healthy life, to be educated and to enjoy a
decent standard of living. Additional choices include political freedom, guaranteed

human rights and self-respect(...) (PNUD, 1990: 10)

Trata-se de uma mudanca de paradigma: o desenvolvimento deve apoiar-se na cada vez
maior participa¢do do individuo na sociedade; ¢ prioritdrio remover as restri¢des ao
desenvolvimento humano e exaltar as capabilites dos individuos, procurando-lhes as
ferramentas de que precisam para uma plena existéncia, sem privacoes e obstaculos (da
area da educacdo a saude, passando por muitas outras, como as das liberdades civis e
politicas) (Fukuda-Parr, 2003). Esta abordagem enaltece, portanto, os conceitos de

direitos humanos, liberdades e intervengao social.

No entanto, actualmente continuam a surgir novos desafios na area do desenvolvimento,

fazendo com que este seja um conceito em constante renovagao (Amaro, 2006: 461).

1.3 Relacao entre Educaciao e Desenvolvimento

A Educagdo, quando encarada na sua plenitude, ¢ indubitavelmente um factor
preponderante para o desenvolvimento integrado dos cidadaos e, consequentemente, dos
paises. O seu papel na reducdo da pobreza ¢ igualmente reconhecido por diversos
organismos internacionais que, como ja referido, nela ancoram diversas estratégias com
o intuito de por fim a ciclos viciosos de pobreza e alcangar um desenvolvimento
humano integrado®. Sdo exemplos disso a Declaracio Mundial da Educagio Para Todos
(1990) com a Declaragao de Jomtien; as metas reforcadas no Forum Mundial sobre

Educacdo em Dakar (2000), que visam integrar a Educagdo nas politicas de

3 0 Indice de Desenvolvimento Humano é um instrumento utilizado na comparagio de diferentes paises
em termos de progresso e tem como medidas a saude, a educagdo e o rendimento, integrando desta forma
um conceito de desenvolvimento muito mais amplo.
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desenvolvimento nacionais; e os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),

criados igualmente em 2000.

No que respeita aos ODM, os Objectivos 2 e 3 (e as respectivas metas) estdo
diretamente relacionados com a Educacdo, sendo que os restantes Objectivos também

. . ~ b r 4
salientam a importancia dessa area’.

As metas delineadas pelos ODM muito dificilmente serdo alcancadas em 2015.
Todavia, ha que sublinhar que os esforgos realizados pela maioria dos paises tém sido

notaveis e possiveis de ser verificados por intermédio de diferentes indicadores.

\

E fundamental que os paises concedam prioridade & 4area da Educagdo aquando da
definicao de estratégias e da construgdo de instrumentos de desenvolvimento, posto que
os seus beneficios se reflectem tanto no nivel individual (melhorias na saude, aumento
de produtividade, aumento do acesso ao emprego e reducdo da desigualdade na
distribuicdo de rendimento), como no colectivo (reducdo dos efeitos nefastos da
pobreza, contribui¢do para a democratizagdo, promog¢do da paz e da estabilidade,
aumento das preocupagdes com as questdes ambientais e da competitividade

econdmica) (Caleiro, 2011; Banco Mundial, 2011).

Tendo em consideracdo que cada individuo tem responsabilidade no processo de
desenvolvimento do meio em que se insere, a Educacdo contribui para o exercicio da
cidadania (na medida em que permite um melhor conhecimento dos direitos e deveres
dos individuos e das populagdes). Sao os cidaddos esclarecidos aqueles que possuem
maior capacidade de tomada de decisdes e de realizagdo de escolhas, nomeadamente no
sentido de exigir aos seus governos o cumprimento dos compromissos que

estabeleceram.

No que respeita & mudanca social, a Educag¢ao pode ser encarada como uma ferramenta
que facilita a escolha dos individuos entre diferentes alternativas de futuro tendo em
conta a informacao a que t€m acesso no presente (Vare e Scott, 2007). Para além disso,
a educacdo pode possuir externalidades positivas, i.e., os efeitos do investimento em
educacdo podem ndo so verificar-se na situagdo de vida dos que sdo educados, como

também no bem-estar dos que os rodeiam (IPEA, 1998).

# Para mais informago acerca do papel da Educagio presente nos ODM ver UNESCO (2011).



As Escolas Comunitdrias na Guiné-Bissau e a Cooperagdo Portuguesa para o Desenvolvimento

Relativamente as questdes de igualdade de género, a capacidade (e até liberdade) da
tomada de decisdes das mulheres no ambito da familia e na comunidade est4 claramente
relacionada com o seu nivel de educagdo. Infelizmente, como ¢ bem sabido, o poder
politico ¢ representado (e detido) maioritariamente por homens; existem, em
contrapartida, estudos que indicam que a presenc¢a de mulheres na vida politica conduz a
“uma mudanga de prioridades, diminui a corrup¢do e melhora a qualidade da

governagdo” (Gomes, 2010).

Em suma, a Educagdo deve ser, ela propria, entendida como um processo de
desenvolvimento integrado, devendo-se dar énfase a criacao de ambientes saudaveis, em
que cada individuo possa usufruir da melhor forma do contexto em que se insere,

nomeadamente utilizando de modo sustentavel os recursos de que dispde.
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2 - EDUCACAO NA GUINE-BISSAU

“When we started rebuilding our country at the end of the 1990s, many
things were broken. We needed new institutions, new investment and new
laws — but we know that reconstruction had to start in our schools. For our
people, education was part of the ‘peace dividend’: They voted on their
priorities through their actions in rebuilding schools and restoring the

education system.” (UNESCO, 2011: 221)
José Ramos-Horta

2.1 Caracterizacgao do pais

A Guiné-Bissau tem uma populacdo de 1 520 830 habitantes, segundo o tultimo
Recenseamento Geral da Populagao realizado em 2009. O seu territdrio estende-se por
36 125 Km?, dividindo-se em 8 regides administrativas € no sector autdbnomo de
Bissau’. O pais encontra-se situado na costa ocidental de Africa, limitado a Norte pela
Republica do Senegal, a Este e Sul pela Republica da Guiné Conakry e a Oeste pelo
Oceano Atlantico. Para além da parte continental, a Guiné-Bissau possui uma parte
insular, o Arquipélago de Bijagos, com cerca de 80 ilhas, declarado, em 2006,

Patrimoénio Ecologico Mundial pela UNESCO.

O mosaico étnico do pais constitui um dos indicadores da sua riqueza cultural. As
diferentes etnias evidenciam a respectiva identidade através de diversos idiomas,
costumes, saberes tradicionais e religides (segundo Minority Rights Group International
(2007), cerca de 50% da populacdo ¢ animista, 45% mucgulmana e apenas 5% crista),
apesar da influéncia portuguesa até a descolonizacao em 1974. O passado colonial ¢ um
marco na histéria deste pais, bem como a Luta de Libertacdo Nacional que durou 11

anos.

A Guiné-Bissau corresponde a um Indice de Desenvolvimento Humano de 0.353,
posicionando-se desta forma no 176° lugar numa lista de 187 paises, segundo o ultimo

Relatorio de Desenvolvimento Humano (2011).

> Por ordem decrescente de nimero de habitantes: Sector Auténomo de Bissau, Oio, Gabu, Bafata,
Cacheu, Biombo, Tombali, Quinara ¢ Bolama/Bijagos.
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A pobreza ¢ apontada pela populagdo como um dos factores de desarmonia no pais (Voz
di paz, Interpeace, 2011), pois constitui um fendémeno predominante nas zonas rurais,
onde vive cerca de 60,4% da populagdo, segundo o wltimo Recenseamento Geral da
Populagdo. Tem-se contudo verificado um acentuado crescimento deste fenomeno nas
areas urbanas, nos ultimos anos, em virtude do éxodo rural e do resultante aumento da
populacao das cidades. Como consequéncia desta realidade verificam-se problemas
estruturais graves nas condi¢des de vida da populagdo, como a falta de alojamento, a
inseguranca alimentar, a débil qualidade dos servigos escolares, dificuldades no acesso

aos cuidados basicos de saude, vulnerabilidade social, entre outros.

Uma grande fatia da populacdo subsiste apenas com um rendimento esporadico e
mantém-se ocupada de forma aleatdria, principalmente na agricultura de subsisténcia,
no comércio tradicional, na exploragdo florestal, na pesca artesanal e nos pequenos
servicos. A fraca participagdo da populacdo e a auséncia de um quadro institucional que
a inclua na tomada das principais decisdes que afectam o colectivo, a par de um fraco e
instavel sistema politico, impedem um eficaz combate a pobreza e uma melhoria

generalizada do nivel de vida da sociedade guineense.

Segundo o Orcamento Geral do Estado de 2012, “A4 falta de um mercado domeéstico
robusto e a fraca competitividade, consequéncia de uma rede de infra-estruturas déebil e
de elevados custos a nivel dos servicos, explica, entre outros, o fraco desenvolvimento

de varios sectores considerados motores potenciais de crescimento.” (Republica da

Guiné-Bissau, 2012: 7).

Num pais onde a agricultura prevalece como meio de subsisténcia da populagio®,
fazendo do sector primario o sustento da sua economia, o sector terciario (onde esta
inserida a Educacdo) constitui um sector desprivilegiado’, ndo obstante os esforcos
verificados neste ambito, como ¢ possivel verificar através de diferentes estratégias com
vista a alcangar o desenvolvimento do pais — e.g. 0 Documento de Estratégia Nacional

de Reducao da Pobreza (DENARP) que conta j4 com duas versdes.

6 Segundo o ILAP2, 72,4% da populagio guineense encontra-se empregada no ramo de actividade
Agricultura/Silvicultura/Pesca, sendo que se considerarmos apenas as 8 regides administrativas, sem o
Sector Autonomo de Bissau, o valor sobe para §7%.

7 Segundo 0 OGE 2012, p.52, “O or¢amento do Ministério da Educagio Nacional para 2012 corresponde
a 12,02% do total geral da despesa corrente do Estado e a 1,58% do PIB. O montante global dos
investimentos, no quadro dos projectos ligados a este Ministério, ¢ estimado em 5.933 milhdes FCFA, o
que representa 11,51% do total do investimento Publico.” O montante de investimento de 5.933 milhdes
FCFA ¢ constituido por donativos (3.695 milhdes FCFA), empréstimos (1.247 milhdes FCFA) e
financiamento interno (991 milhdes FCFA).
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O fraco desenvolvimento do pais ¢ evidente em &reas essenciais como a saude, a
economia ¢ a educagdo, sendo a percentagem de iliteracia do pais muito acentuada®,
especialmente nas zonas rurais, onde a educacao ainda ndo ¢ encarada por todos como

uma prioridade e um catalisador do desenvolvimento social das comunidades.

Face a esta realidade e ao fraco apoio prestado pelo Estado na resolucao dos problemas
da sociedade guineense, tém surgido alternativas para colmatar estas lacunas, como por
exemplo a criacdo de escolas comunitarias, associagdes e organizagdes para a promogao
da educag¢dao e movimentos de associativismo juvenil. As escolas comunitarias, como
complemento das instituigdes publicas, sdo um veiculo para a populacdo superar
parcialmente o problema da alfabetizacdo e, consequentemente, da pobreza,

promovendo e incentivando a sua participagdo e a concretizagdo de objectivos comuns.

A educagdo comunitaria surge desta forma como uma resposta ao problema da pobreza
e do desenvolvimento das zonas rurais, onde os dados resultantes do ILAP2 evidenciam
que 13,2% da populag@o do sector autonomo de Bissau vive com menos de 1 dolar por
dia, contra os 47,2% e 45,6% em Gabu e Oio, respectivamente, resultados estes que se

encontram acima dos verificados no primeiro ILAP (2002).

2.2 O sistema educativo do pais

O desenvolvimento do pais tem sido perturbado pela constante instabilidade politica e o
consequente ndo fomento de actividades sustentdveis e geradoras de mudangas
estruturais, designadamente em sectores sociais especificos e cruciais como € o caso da
Educagdo. Este sector conta, desde 2010, com um documento legal de base, a Lei De
Bases do Sistema Educativo, que contempla as recentes alteracdes introduzidas no
sistema educativo guineense. Conforme o referido documento (Capitulo II), o sistema

educativo guineense integra educacao nao formal e formal.

O primeiro tipo de educagdo citado tem como propdsito “expandir os conhecimentos ou
potencialidades dos seus destinatarios, em complemento da formagdo formal ou em

suprimento da que ndo puderam obter” (Republica da Guiné-Bissau, Ministério da

8 Segundo o ILAP2, 89,8% dos homens com 15 anos ou mais, residentes em Bissau, sabe ler e escrever,
contra os 56,7% nas outras regides. No que respeita ao sexo feminino, 69,8% das mulheres residentes em
Bissau sabe ler e escrever, contrastando com apenas 26,5% nas restantes regioes.

11



As Escolas Comunitdrias na Guiné-Bissau e a Cooperagdo Portuguesa para o Desenvolvimento

Educacdo Nacional, 2010: 3), e abrange a alfabetizagdo de jovens e adultos, accdes de
aperfeicoamento profissional, ocupacao de tempos livres e educagdo civica. Este tipo de
educagdo conta com o apoio de diversas ONGs locais e internacionais que integram a

comunidade na sua gestao.

A educagdo formal contempla quatro tipos de ensino: o pré-escolar, o basico, o

secundario e o superior.

O ensino pré-escolar constitui um nivel desprivilegiado da educagao guineense, nao lhe
sendo conferida a devida importancia. Prova disso, para além do seu cariz facultativo, é
o facto de a grande maioria dos estabelecimentos de ensino deste nivel se encontrar sob
gestdo dos pais, da comunidade e de organizacdes religiosas e ndo governamentais,
carecendo de equipamentos e de educadores devidamente formados para o desempenho

das fungdes que lhes competem’.

O ensino pré-escolar pode, de certa forma, ser considerado selectivo, gracas a oferta
limitada por parte do Estado (conducente ao encarecimento da oferta dos
estabelecimentos privados) e a falta de sensibilidade por parte das familias no que
respeita a frequéncia escolar das criancas (Monteiro, 2005). Apesar das caracteristicas
apontadas, verificou-se um aumento do niumero de inscri¢des neste nivel de ensino ao
longo dos tltimos anos, com excepgio do ano lectivo de 2009/2010'°. As razdes para
este aumento poderdo estar relacionadas com: 1) o avango da consciencializacao por
parte das familias da importancia deste nivel de ensino para a preparacao dos niveis
subsequentes; 2) o aumento da vontade de uma camada social mais jovem fornecer aos
seus filhos uma educacdo de qualidade; 3) o facto de existirem agora mais familias em
que ambos o0s progenitores estdo empregados € que necessitam de um local para colocar
os seus filhos durante o periodo de trabalho (Monteiro, 2005). No entanto, as fraquezas
persistem, e.g.: a degradacdo das infraestruturas de constru¢dao precaria; o material
insuficiente ou inexistente; a falta de formacdo e preparagdo dos educadores, que
frequentemente possuem dificuldade em falar portugués; a auséncia de programas
adequados e oficiais; o ndo envolvimento dos pais na educagdo escolar dos filhos

(Republica da Guiné-Bissau, Ministério da Educacao Nacional, 2003).

? Para mais informagdes, consultar Portugal e Aveleira (2011).

1% Segundo dados fornecidos pelo GIPASE, no ano lectivo de 2004/2005 estavam inscritos 7503 alunos
no ensino pré-escolar, sendo que em 2005/2006 o niimero aumentou para 10733, e em 2009/2010
diminuiu para 9529.
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No que respeita ao ensino basico, este diz-se de caracter universal, obrigatorio e
gratuito'', é constituido por 9 anos e subdivido em trés ciclos'. Este nivel de ensino é
considerado fulcral, sendo-lhe conferida bastante importancia em diferentes politicas
educativas levadas a cabo ao longo das ultimas décadas. Todavia, apesar do seu caracter
universal e obrigatdrio, sdo diversos os impedimentos a sua concretizagdo. A pior
situacdo verifica-se principalmente nas zonas rurais - para além da débil rede escolar
que nao abrange todo o territorio do pais, as criangas sdo obrigadas a realizar
actividades consideradas prioritarias em relacdo a frequéncia escolar, como o trabalho
agricola e doméstico'. Este facto afecta maioritariamente as raparigas, que frequentam
a escola em menor numero que os rapazes. Apesar desta disparidade ter vindo a
diminuir nos ultimos anos, ela permanece, tornando-se ainda evidente e alarmante no
nivel de ensino seguinte'*. O nivel de bem-estar econdmico aparenta ser um dos factores
que contribui para este fenomeno: apenas 12% das mulheres com idade entre os 15 e os
24 anos pertencentes a familias mais pobres sdo alfabetizadas, ao passo que as mulheres
da mesma faixa etaria pertencentes a agregados familiares com mais poder econémico
apresentam um valor de 73%. Para além das razdes ja apontadas, o facto de muitas
raparigas guineenses se casarem ainda muito jovens'’ (muitas vezes ‘a for¢a’), bem
como a gravidez precoce a que muitas estdo sujeitas, também contribuem para esta

situagao (CERFODES, Plan International, 2012).

O ensino secundario integra trés anos lectivos e duas vias, a via geral e a técnico-
profissional (estando esta ultima via muito pouco desenvolvida). De facto, ¢ dificil
conseguir bons resultados quando a énfase ¢ colocada no nivel de ensino anterior. Para
além disso, os pais também ndo encontram motivagdes para a inscri¢do dos filhos no

nivel secundario - a capacidade limitada de admissdo (devido, em parte, a caréncia de

"' Segundo a'Lei De Bases Do Sistema Educativo’, a gratuitidade é garantida até ao 6° ano de
escolaridade inclusive; “a partir do 7° ano de escolaridade, o ensino basico ¢ tendencialmente gratuito, de
acordo com as possibilidades economicas do Estado”.

2 Primeiro ciclo: do 1° ao 4° ano; segundo ciclo: 5° ¢ 6° anos; terceiro ciclo: do 7° ao 9° ano.

BSegundo o MICS 2010, 65% das criangas com idade entre os 5 e os 14 anos realizam trabalhos infantis
nas zonas rurais, contra os 45% no meio urbano. Em especial no meio rural, os filhos sdo frequentemente
encarados como mao-de-obra ¢ o aumento do nimero de criangas numa familia ndo conduz
necessariamente ao aumento dos gastos com a educacao.

' Segundo o MICS 2010, o Indice de paridade entre os sexos registou valores de 0,94 no ensino primario
¢ 0,73 no ensino secundario.

> Segundo o MICS 2010, 29% das mulheres guineenses com idade entre 20 e 49 anos casaram-se antes
dos 18.
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escolas) alia-se a um custo de oportunidade'® muito elevado (Banco Mundial, 2009). De
facto, este ¢ um nivel de ensino considerado muito selectivo, principalmente devido a

e e~ . . 17
fraca distribui¢ao territorial das escolas .

A taxa liquida de frequéncia escolar no ensino primario em 2010 foi de 67%, o que
significa que apenas 67% das criangas com idade para estudar no ensino primdrio o
frequentavam entdo. Eis um valor que se torna ainda mais alarmante no ensino

secundario, com a taxa a descer para os 24%.

O ensino superior, universitario, ndo ¢ muito reconhecido na Guiné-Bissau, sendo que a
grande maioria dos seus quadros superiores foi formada noutros paises. Apenas no final
da década de 1970 o Estado iniciou a construcao de escolas do ensino superior. Logo a
sua historia ¢ muito recente e apresenta varios desafios, de entre os quais a consolidagao

institucional e a garantia da qualidade do ensino e da equidade (Banco Mundial, 2009).

Relativamente a distribuicdo dos alunos segundo o nivel de ensino que frequentam,
verifica-se que, no ano lectivo de 2009/2010, 62% dos alunos frequentavam o 1° ciclo e

apenas 2% o pré-escolar (ver Grafico 1 em anexo).

Para além dos quatros tipos de ensino apresentados existem ainda modalidades especiais
de educacdo escolar, que integram a Formagdo Técnico-Profissional, a Educacgdo
especial, o Ensino recorrente de adultos, o Ensino a distdncia ¢ a Educagdo para

comunidades guineenses no estrangeiro.

A somar a algumas das fraquezas do sistema de ensino guineense ja descritas, destacam-
se outras duas igualmente relevantes (INEC, 2002): 1) as elevadas taxas de repeténcia e
abandono, principalmente devido aos elevados custos da educagao suportados pelas
familias, a falta de interesse por parte da populagdo mais pobre e, ainda, ao facto das
escolas se encontrarem distantes para muitas comunidades'®; 2) o facto de os
professores ndo serem remunerados atempadamente pelo seu trabalho, o que conduz a

desmotivacdao e ao fraco empenho nas suas tarefas enquanto profissionais (tendem a

' Opgao entre colocar os filhos na escola, despendendo tempo e dinheiro, ¢ a eles recorrer para o reforgo
do rendimento familiar (pd-los a trabalhar).

"7 Segundo o ILAP2, em Bissau, 29,9% da populagio necessita de mais de uma hora para chegar a uma
escola secundaria mais proxima. Nas restantes regioes este valor sobe para 67%.

'8 Segundo o ILAP 2, em Bissau 44,2% da populagdo necessita até 14 minutos para chegar a escola
primaria mais proxima e apenas 2,9% precisa de mais de uma hora; enquanto que nas restantes regides
este Ultimo valor sobe para 19,7%. Perante esta realidade, alguns pais enviam criangas para casa de
familiares em Bissau para estes poderem usufruir de uma educagédo escolar de melhor qualidade.
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dedicar-se prioritariamente a outras actividades que lhes permitem obter rendimentos

para a sua subsisténcia).

No entanto, ndo sdo apenas os professores que demonstram desprendimento da escola;
também os alunos carecem de motivacao e interesse para aprender. A escassez de
recursos didaticos, a degradagao dos edificios (quando existentes), o inicio tardio do ano
lectivo devido as actividades agricolas, as frequentes greves dos professores (que
reclamam os seus direitos), ¢ a falta da percepcdo de que a escola ‘da frutos’,
contribuem negativamente para a falta de interesse dos alunos no que respeita a sua

propria educagdo escolar.

Sem as condi¢des necessarias para uma aprendizagem de qualidade e as motivagdes
certas para conduzir as criangas € os jovens (e os seus pais, de uma outra forma) a
investir o seu tempo e recursos na educagdo escolar, ¢ muito dificil alterar a situagdo

actual ¢ alcancar das metas dos ODM.

Finalmente, ha que destacar mais um obstaculo — a comunicagdo linguistica. Apesar de
o portugués ser considerado a lingua oficial guineense, ndo se pode considerar ser a
lingua mais falada no pais. De resto, as aulas sao ministradas, na sua grande maioria, em
crioulo. Esta lingua ¢ considerada a segunda lingua e tem como fun¢do, para além de
“veiculo de unidade nacional, de transmissdo dos valores nacionais e da cultura”, fazer

a ‘ponte’ linguistica entre as diferentes etnias do pais (Barbosa e Bizarro, 2011: 116).

E de realgar o empenho do Estado guineense na procura de um rumo de qualidade no
sector da Educacao. Exemplos disso sdo a elaboragao da Carta da Politica Educativa, do
RESEN (Rapport d’Etat sur le Systéeme Educatif National), ¢ da sec¢do do DENARP
dedicada a este sector. Em 2010, o Fundo Monetério Internacional (‘aspecto instrutivo’)

confirmou o esfor¢o realizado, nesse sentido, pelo governo guineense:

Desde 2009 o governo tem feito grandes avangos na reforma educativa, a fim de
melhorar a qualidade dos servigos de educacdo, combinando o planeamento
estratégico a longo prazo com legislagdo especifica orientada para aspectos

particulares do sistema educativo (FMI, 2010: 8).

Como ja foi mencionado, sdo diversas as caracteristicas do sistema educativo guineense

que perturbam o seu desenvolvimento. Algumas delas encontram-se referidas no
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documento  elaborado  pelo  Ministério da  Educacdo Nacional, Cultura,
Ciéncia, Juventude e Desportos da Guiné-Bissau, em 2010, de entre as quais
destacamos: o forte crescimento populacional € o facto de o acesso ao ensino primario
ndo ser universal e possuir elevadas taxas de repeténcia e de desisténcia; problemas
relacionados com as desigualdades de género e geograficas; as disparidades entre o

sector autdbnomo de Bissau e as restantes regides.

No Relatorio de Monitoramento Global de EPT 2011 ¢ definida “uma agenda para a
mudanga”, que visa combater algumas das falhas mais alarmantes no que no que a
educagao diz respeito. No caso especifico da Guiné-Bissau sao especialmente

denunciados os cortes na despesa no sector da educagao.

Em suma, os problemas sdo reconhecidos e as metas estdo tracadas. Assim, ha que
ultrapassar os obstaculos e trabalhar no sentido de alterar a conjuntura actual na busca
de uma Guiné-Bissau com um ensino de qualidade, capaz de formar e capacitar jovens

competentes e motivados para levar o pais até onde o povo deseja.
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3 - EDUCACAO COMUNITARIA NA GUINE-BISSAU

3.1 Origem e evolucao

O Sistema Nacional de Ensino encontrou-se, desde a Independéncia e até 1986, sob a
exclusiva responsabilidade do Estado. Nesse ano, o Governo do PAIGC liberalizou o
mercado, incluindo o do sector da Educacdo. Esta liberalizagdo conduziu ao surgimento
de escolas privadas e a sua proliferagdo em meio urbano. As principais razoes apontadas

7 . . .1
para este fenomeno, por Lino Bicari K

, sdo: 1) o aumento da procura, por parte das
familias, de uma alternativa de ensino ao fornecido pelas escolas publicas; 2) a procura,
por parte dos professores, de um salario mais elevado gragas a sua propria criagao e
gestdo de escolas privadas. No entanto, o surgimento destas escolas ndo contribuiu para

a melhoria da qualidade do ensino guineense, que continuou com graves problemas.

No que respeita ao meio rural, o procedimento nao foi igual. O numero de escolas
publicas que deixaram de funcionar foi elevado, tendo varias zonas do pais perdido a
fraca oferta educativa de que dispunham. Esta incapacidade do Estado em garantir
servicos basicos, como a educagdo, advém da fragilidade das suas instituigdes,

consequéncia da instabilidade politica, econémica e social do pais.

Com o progressivo desaparecimento das escolas publicas, a alternativa encontrada pela
populagdo foi a criagdo de escolas de participagdo comunitéria, que depois da guerra de
1998/99 se multiplicaram por todo o pais. A sua proliferagdo contou com o forte apoio

de diversas ONGs e de varias instituicoes de cariz religioso.

Em termos geograficos, as escolas comunitarias encontram-se concentradas nas regioes
rurais. Bafatd ¢ a regido da Guiné-Bissau com maior nimero de escolas comunitarias,
apresentando um valor de 36,4% para o ano lectivo de 2009/2010. J& o Sector
Auténomo de Bissau detém apenas 0,3% das escolas comunitérias do pais (ver Grafico

2 em anexo). Ao analisar os mesmos dados numa perspectiva territorial (Mapa 1), ¢

' Lino Bicari, como conselheiro técnico da Organizagdo Holandesa de Desenvolvimento (SNV), realizou
um estudo acerca da escola comunitaria com o intuito de propor uma reflexdo ao Ministério da Educacio,
para que este possa agir no sentido de rever a politica educativa do pais.
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possivel verificar que a regido mais proxima de Bissau (Biombo) contém, assim como a

capital, um nimero irrisério de escolas comunitarias.

No ano lectivo de 2009/2010, 42% dos alunos matriculados em escolas comunitarias
pertencem a regido de Bafatd. Esta ¢ uma regido com um desenvolvimento muito
elevado deste tipo de ensino (ver Grafico 3) e com uma forte intervengao em termos de

projectos de cooperacdo neste ambito.

Foi com o apoio de dois projectos desenvolvidos pela SNV, o Projeto de
Desenvolvimento do Ensino Comunitario PRODEC® (Cacine) ¢ o ALTERNAG
(Cubucaré), que surgiram as primeiras escolas comunitarias. Lino Bicari define este tipo
de escola como: “wuma Escola criada por decisdo e com compromisso de uma ou mais
comunidades vizinhas, construida e conservada, gerida e controlada pela propria comunidade
que paga o professor por ela escolhido entre os seus melhores filhos respeitando os outros
critérios definidos pelo MEN e que, preparada pelo seu professor, intervém directamente

também no processo de ensino - aprendizagem dos seus filhos.” (Bicari, 2005: 16).

O aumento do niimero de escolas de gestdo comunitaria nos anos seguintes levou a que,
em 2003, o Ministério da Educacdo realizasse um documento com um conjunto de
requisitos de forma a uniformizar os critérios de constituicdo deste tipo de escolas,
“Critérios de criagao de escolas comunitarias”, Despacho Ministerial n°19/GM/03 de 23

de Julho de 2003.

3.2 Potencialidades e Fraquezas

As escolas comunitarias possuem feigdes proprias que as distinguem das outras,
apresentando tanto aspectos positivos como negativos. No que respeita as
potencialidades deste tipo de escola destaca-se a forte participagcdo da comunidade no
desenvolvimento integrado da regido, apesar da sua variagdo em funcdo das

caracteristicas da populagao.

2% Este projecto criado em 1996, deu mais tarde origem a ONG local EDEC que, em parceria com o ISU,
ja recebeu dois projectos “N6 Djunta Mon”, em que participaAmos como voluntaria (projecto de 2011).
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A comunidade tem confianga na escola porque esta resulta do esforco conjunto da
tabanca (aglomerado de morangas, espécie de aldeia) e integra alguns dos seus
habitantes. Nao se tratando de um processo imposto a partir de fora, a comunidade tende
também a confiar no professor e no conhecimento que este detétm do local e da sua
populacdo. Este, por sua vez, compromete-se com a comunidade e trabalha no sentido

de nao defraudar essa confianga.

O papel do professor comunitario ¢ crucial para o desenvolvimento deste tipo de escola.
O reconhecimento e a valorizagao do seu trabalho contribuem para o aumento da sua
motivacao e da sua integragdo na tabanca. Ele tem facilidade de pesquisa de conteudos e
de recolha de materiais no meio em que estd inserido, de forma a complementar os
elementos que lecciona, gragas a sua forte integragdo e ao seu relacionamento mais

préximo com a comunidade.

Esta proximidade implica muitas vezes o pagamento aos professores por intermédio de
géneros alimentares, alojamento e meios de transporte, em complemento ou substitui¢ao

do pagamento monetario previamente estipulado.

A gestao das escolas comunitarias encontra-se frequentemente sob a responsabilidade
do chefe da tabanca, o Homem ou a Mulher Grande, o que permite que muitos dos
problemas sejam simplificados e as solugdes encontradas rapida e eficazmente no seio

da propria comunidade.

Esta abordagem, distinta da realizada nas escolas publicas e privadas, tem em
consideragado as especificidades locais, onde a escola funciona segundo os seus horarios

e normas, adaptando-se ao ‘ritmo da comunidade’.

Outro dos aspectos relevantes diz respeito a equidade de género. O niimero de raparigas
matriculadas nas escolas comunitérias tende a ser mais elevado do que nas publicas, o
que pode estar relacionado com: 1) o facto da comunidade se apropriar das escolas,
valorizando-as e estimando-as; 2) a proximidade da escola permite que as raparigas
consigam conciliar a vida doméstica com a escolar sem desperdicar muito tempo; 3) a
participag@o dos pais e encarregados de educagdo na gestdo da escola concorre para que

eles tenham mais confianca nesta para acolher as suas filhas (Monteiro, 2005).

A existéncia e a manutengdo das escolas comunitarias contribuem para o alargamento

da oferta educativa do pais que, desde a implementacao das politicas de Educagdo Para
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Todos, tem visto crescer a procura de ensino. Desta forma, as escolas comunitarias

contribuem para o alcance dos ODM e das respectivas metas.

Regides que anteriormente se encontravam desprovidas de escolas com ciclos
completos, em especial devido a sua localizacdo geografica’!, usufruem agora de um

ensino continuado e de mais facil acesso.

Como ja foi referido, existem ainda diversas fraquezas neste tipo de ensino. Contudo,
espera-se que, com o tempo € com o continuado investimento do Estado, das

organizagdes internacionais e dos acordos bilaterais, elas possam ser superadas.

Segundo Justino Gomes?, os problemas das escolas comunitarias podem ser agrupados
em dois conjuntos. O primeiro estd relacionado com as questdes que dizem respeito a
qualidade do ensino, tais como: 1) em muitas escolas ndo ¢ leccionado o ciclo na sua
totalidade; 2) a formacdo técnica dos professores ¢ insuficiente (o facto de serem
provenientes da tabanca onde ensinam podera ser indicativo de falta de escolarizacdo);
3) a grande maioria dos docentes lecciona as aulas em crioulo. O segundo conjunto de
problemas diz respeito a questdes de sustentabilidade econdomica, como por exemplo: 1)
a falta de organizagdo das proprias comunidades; 2) as limitagdes financeiras que
condicionam a resolugdo de problemas (como o estado de degradacdo das

infraestruturas e a escassez de materiais pedagogicos e didacticos).

Outro dos problemas mais salientes diz respeito ao ndo pagamento regular aos
professores. Isto deve-se em parte a falta de consciencializagdo da importancia da escola
e, assim, a prioridade dada a outros aspectos talvez menos importantes, como a
e~ , . 23 . . . ..
aquisicdo de vestuario™ e, ainda, ao facto de muitas comunidades quererem exigir ao
Estado o pagamento dos professores comunitdrios, mesmo ndo contribuindo com

qualquer tipo de imposto.

Muitas das vezes, os professores comunitarios possuem vantagens muito fortes

relativamente aos de outros tipos de escola; em contrapartida, ndo possuem

21 Os projectos “N6 Djunta Mon” realizados em parceria com a EDEC em 2010 ¢ 2011 contribuiram para
a melhoria da qualidade do ensino em Tombali, numa regido de dificil acesso.

*2 Secretario Executivo da EDEC.

3 Experiéncia realizada numa das sessdes de formagio, em que foi estipulado um valor mensal disponivel
para consumo e cada membro da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo presente tinha que
repartir esse mesmo valor pelas diferentes categorias. Os resultados foram diferentes, sendo contudo
perceptivel que a educag@o ndo representava uma prioridade para a maioria.
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conhecimentos e capacidades suficientes para se fazer valer das suas potencialidades da

(124
melhor forma possivel ™.

3.3 Rela¢ao com o desenvolvimento

A populagdo verifica que o sistema nao fornece as solugdes para os seus problemas e
mobiliza-se no sentido de agir para os colmatar. Por vezes estas ac¢des servem de
exemplo e originam iniciativas em localidades proximas, com o mesmo tipo de
necessidades. O envolvimento da populag¢ao conduz, de facto, a que as comunidades se

tornem agentes do seu proprio desenvolvimento.

A comunidade ¢ um dos melhores agentes de desenvolvimento devido ao conhecimento
profundo das suas necessidades (problemas e pontos fortes) e ao sentimento de unido e
de trabalho em prol de todos. Por sua vez, o individuo reconhece o seu valor e vé
satisfeitas as suas aspiragdes, muitas vezes partilhadas por toda a comunidade, e
aumentando o seu poder de decisdo. Este “empowerment” ¢ extremamente importante
para o desenvolvimento das regides mais desfavorecidas. Segundo Friedmann,“(...) a
abordagem do empowerment, que é fundamental para um desenvolvimento alternativo, coloca a
énfase na autonomia das tomadas de decisdo de comunidades territorialmente organizadas, na
auto dependéncia local (mas ndo autarcia), na democracia directa (participativa) e na
aprendizagem social pela experiéncia. O ponto de partida é a localidade, porque a sociedade

civil é mais prontamente mobilizavel em torno de temas locais.”. (1996: xi)

O desenvolvimento bottom-up centra-se nas pessoas, na comunidade e baseia-se na
entreajuda e na solidariedade. No caso da Educacdo, a comunidade participa
activamente na organizacdo dos recursos humanos, através de diferentes actividades,
tais como: 1) pagamento aos professores; 2) limpeza das salas antes do inicio de cada
ano lectivo; 3) reconstru¢ao de infra-estruturas em mau estado (devido ao desgaste do
tempo e, por vezes, a tempestades inesperadas). Para o efeito, a comunidade reune-se

para discutir e resolver os problemas da tabanca®.

** Esta foi uma das preocupagdes do projecto N6 Djunta Mon, reconhecer as potencialidades da escola
comunitaria e do professor comunitario, valorizando-as e mostrando formas de as explorar, capacitando
os animadores e os professores comunitarios.

** Situagdes diversas presenciadas em Cassaca.
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Entretanto, o Estado ndo pode ser encarado como um rival, mas antes como um parceiro
no processo de desenvolvimento. Apesar da importancia das iniciativas e da ac¢ao
comunitarias, hd que reconhecer que elas fazem parte de um todo maior e que precisam
da parceria e do reconhecimento do Estado, nomeadamente para garantir a sua
sustentabilidade e permitir o seu alargamento ao resto da populacdo que se depara com

0 mesmo tipo de caréncias.

Como j& vimos, a gestdo das escolas comunitdrias encontra-se normalmente sob a
responsabilidade do chefe da tabanca que, em conjunto com a comunidade, desenvolve
um trabalho que visa melhorar a qualidade e garantir o bom funcionamento do ensino da
tabanca. Tal responsabilidade constitui uma forma de mostrar respeito e reconhecer a

dignidade da estrutura familiar, das tradi¢cdes e da coesao da comunidade.

O apoio fornecido a educag¢do comunitéria por outras entidades tem sido diversificado e
garantido a sua sustentabilidade. Os projectos implementados revelam-se sustentaveis
através da progressiva redugdo das fungdes dos agentes exteriores e o aumento de
responsabilidade dos agentes locais, o que lhes garante uma maior independéncia. Dois
bons exemplos disso sdo a parceria do ISU com a EDEC e os projectos da FEC. Estas
parcerias destacam-se pela sua abertura e ligagdo a comunidade, pela discussao continua
e participada, sem imposi¢des, dos problemas e solugdes, ao longo de todo o processo

de desenvolvimento do projecto.

Apesar da pobreza, as comunidades rurais possuem multiplas ‘riquezas’, com destaque
para a propria ‘forga comunitaria’. E assim necessario repensar as politicas aplicadas
nessas zonas do pais, por forma a mobilizar a populacdo, definindo prioridades e
contribuindo para que o processo de melhoria da educacao seja conduzido por entidades
locais, de forma eficiente e sustentavel. Nesto contexto, deve dar-se particular destaque
as mulheres, enquanto agentes de mudancga. E necessario revalorizar a mulher ¢ o seu
espirito dindmico e inovador, que outrora foi crucial para o desenvolvimento de varios

paises africanos.

Para Justino Gomes, coordenador do PRODEC (que mais tarde viria a dar origem a
EDEC), “o estabelecimento de escolas deve ser primordialmente um empreendimento
comunitario para satisfazer as necessidades educativas”, sendo que “a visdo do
PRODEC, enquanto organiza¢do local de promog¢do e desenvolvimento da educagdo

comunitaria baseia-se, essencialmente, na criagdo de condi¢oes que favorecam a
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emergéncia de capacidades locais para garantir e/ou mobilizar e aprovisionar os
recursos a favor da educagdo das criang¢as”. Para além da formagdo de professores
comunitarios, que sempre constituiram um elemento crucial para o PRODEC, foram
também fornecidos as comunidades materiais para a constru¢do e manutencao das

escolas, mobiliario e materiais didacticos.

Este projecto resultou da reformulagdo de um outro que ndo foi aprovado, o projecto
“Refor¢o das Capacidades dos Recém-formados”, criado por alunos que terminaram os
cursos € nao tiveram possibilidade de ser contratados pelo Estado (o tinico empregador
na altura). A duracao do PRODEC foi prevista inicialmente para 15 anos, divididos em
3 fases. No final da primeira fase, o acordo bilateral entre a Guiné-Bissau e a Holanda
terminou. No entanto, gracas aos bons resultados alcancados, foi decidido que o
projecto deveria continuar (agora sob responsabilidade de uma organizagdo local),
donde os 3 anos seguintes de autonomizagao originaram a EDEC. Esta organizagao tem
contribuido para o desenvolvimento da educacdo comunitaria em diversas zonas rurais,
através do apoio a criagdo de escolas e de formacao e capacitacdo de professores, entre
outras actividades. Tem assim fomentado a participa¢do activa da comunidade e o
associativismo, e incentivado o desenvolvimento de actividades geradoras de

rendimento.

Uma das actividades de destaque da EDEC ¢ a sensibilizagdo da populagdo em
diferentes areas da satide (como a prevenc¢do da coélera e o incentivo a vacinagdo e ao
aleitamento materno) e da educacdo (como a responsabilizagdo e alerta dos pais e
encarregados de educagdo para a importancia da escola e do acompanhamento escolar
dos filhos). Estas campanhas sdo realizadas sob a responsabilidade da Conselheira de
Programas da organizagdo, € com o apoio de um grupo de jovens da comunidade, o
grupo Esperanca, recorrendo ao teatro e as dangas tradicionais como metodologia de

reflexdo e de interven¢ao na comunidade.

No inicio dos anos de 1990 a educacdo comunitéria vingava em diferentes paises, dando
origem a um novo paradigma de educagdo, centrado nas pessoas € nos recursos
disponiveis no seu proprio meio envolvente. Segundo Poster e Zimmer “E necessdrio
um conceito de educag¢do, como processo integrado de desenvolvimento humano e
social, orientado para a criagdo de ambientes fisicos e psicologicos saudaveis, em que

pessoas de todas as idades possam fazer o uso mdximo do contexto natural e dos
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recursos existentes, isto é, um conceito baseado em processos e abordagens de

educagdo comunitaria integrada e auto-suficiente.” (1995 : 93).
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4— A COOPERACAO PORTUGUESA PARA O DESENVOLVIMENTO E A
EDUCACAO COMUNITARIA NA GUINE-BISSAU

4.1 Caracterizacao

Portugal assumiu no pos 25 de Abril de 1974 o papel de cooperante perante as suas ex-
coldnias, sendo estas os principais receptores da sua ajuda publica ao desenvolvimento
(APD) (Tabela 3 em anexo). O foco de Portugal na APD bilateral (60% da APD total) é
um dos pontos fortes apontados pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da
Organizagao para a Cooperacao ¢ Desenvolvimento Econdémico (OCDE), aquando da
ultima avaliagdo a cooperacao portuguesa (2010) — se bem que lhe tivesse sido criticada
a forma fragmentada como distribui essa ajuda, nomeadamente o financiamento de

pequenos projectos em detrimento de projectos de dimensao superior.

Segunda essa mesma avaliagdo, Portugal estd num bom caminho no que respeita a
cooperacao internacional, tendo seguido as indicagdes feitas na avaliagdo prévia (2006).
Contudo, ndo atingiu a meta dos 0,7% do Produto Interno Bruto em APD, tendo apenas
alcangado 0,23% em 2009. Valores mais recentes indicam que alcancou 0,29%, tanto
em 2010, como em 201 1%,

No que respeita a distribuicdo sectorial da ajuda ¢ possivel verificar que o sector Infra-
Estruturas ¢ Servicos Econdémicos tem sido alvo da maior fatia da APD Bilateral
Portuguesa (Tabela 4), com destaque para a intervencdo nas areas da Educacdo e do

Governo e Sociedade Civil (Tabela 5).

A cooperacdao de Portugal com a Guiné-Bissau representa um desafio, pois este ¢
considerado um Estado fragil, pertencendo a lista dos paises menos desenvolvidos.
Neste sentido, a actuagdo de Portugal deve ser cuidadosamente planeada e executada,
tendo em especial atengdo as prioridades definidas pelo pais parceiro. Para tal, aquando
do planeamento da intervengdo portuguesa, teve-se em consideracdo o DENARP, bem

como as politicas levadas a cabo pelo pais e as metas a alcangar nos ODM.

%6 Valores do CAD.
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Na optica do receptor, a distribuicdo sectorial da APD doada pelos paises do CAD a
Guiné-Bissau incide maioritariamente no sector das Infra-Estruturas ¢ Servigos Sociais,

onde se inclui a Educacao (Tabela 6).

Portugal destaca-se nos primeiros lugares, ao lado de paises como a Espanha, a Franca e

a Italia (Tabela 7), da lista dos doadores da Guiné-Bissau.

A cooperacao entre os dois paises obedece aos objectivos da cooperagao portuguesa,
expressos no documento “Uma Visdao Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa”, e
segue as recomendacdes efectuadas pelo CAD na sequéncia das suas avaliagdes. Em
termos evolutivos, os valores referentes a APD destinada a este pais t€ém sido
relativamente constantes, como ¢ possivel verificar na Ultima linha da tabela 8. Em
termos sectoriais, ¢ possivel verificar que o sector social tem sido o alvo da maior fatia

da APD (Tabela 8), com especial destaque para a area da Educacdo (Tabela 9).

A interven¢do portuguesa na area da Educacdo tem vindo a sofrer alteracdes.
Inicialmente eram fornecidas respostas pontuais aos problemas sinalizados; mais
recentemente tem-se apostado numa intervengao pensada e sustentada, com o intuito de

fornecer mecanismos de fortalecimento do ensino guineense.

Por forma a dar corpo a estratégia de cooperagdo entre os dois paises, foi criado o
Programa Indicativo de Cooperacdo (PIC). Com a duracao de trés anos, o ultimo PIC
acompanhou o DENARP (2008-2010) e focou-se em dois Eixos, obtendo uma maior
eficacia: I) Boa Governagdo, Participagdo e Democracia e II) Desenvolvimento

Sustentavel e Luta contra a Pobreza.

Na area da Educagdo, os trés projectos financiados pelo IPAD descritos no PIC, em
conjunto com um mais recente (que se iniciou em Novembro de 2009 e se prolonga até
Setembro de 2014 - Bambaram di Mindjer), abrangem todos os niveis de ensino
guineense ¢ as diferentes regides do pais, sendo que para o estudo em questdo importa
realcar o trabalho desenvolvido pelo projecto Djunta Mon da Fundagao Fé e
Cooperagao (FEC). O projecto Bambaram di Mindjer — Educacdo de Infancia,
desenvolvido igualmente pela FEC, em Bissau, “com o objectivo de capacitar
Educadores de Infdancia, principalmente mulheres jovens, e melhorar o funcionamento e
a qualidade do servigo prestado pelos Jardins -de - Infdancia” (IPAD, 2010c: 33) ¢ um

projecto de extrema importancia, dada a situagdo actual deste nivel de ensino. O

26



As Escolas Comunitdrias na Guiné-Bissau e a Cooperagdo Portuguesa para o Desenvolvimento

projecto conta ja com uma avaliagdo, feita ao primeiro ano, onde se refere que o mesmo
se encontra “numa fase de desenvolvimento consideravel” (FEC 2010b: 8) Os outros
dois projectos presentes no PIC sdo: 1) Programa de Apoio ao Sistema Educativo da
Guiné-Bissau — PASEG; 2) cooperacdao entre a Faculdade de Direito de Lisboa e a
Faculdade de Direito de Bissau (desde 1990).

Em 2010, o IPAD realizou uma avaliagdo do PIC onde foi possivel aferir que a
intervengdo portuguesa € de extrema relevancia, dado a sua complementaridade com os
documentos estratégicos implementados pelo Governo guineense e a larga experiéncia
de Portugal em termos de actuagdo na Guiné-Bissau. Relativamente ao Eixo II, os
efeitos positivos verificaram-se no sector da educagdo, tanto ao nivel do ensino basico
(com as intervengdes da FEC e do Instituto Marqués de Valle Flor), como ao nivel do

ensino superior (Faculdade de Direito de Bissau).

4.2 Projecto-exemplo

A FEC, em parceira com o IPAD, tem desenvolvido desde 2001 projectos com vista a
melhoria da educacao basica no interior da Guiné-Bissau. Comegou com o Projecto de
Apoio a Educagdo no Interior da Guiné-Bissau — PAEIGB (2001-2007), seguindo-se o
Projecto + Escola (2007-2009), que, por sua vez, originou o Projecto Djunta Mon -

Ensino de qualidade em portugués (2009-2012).

Tendo em consideracdo o exposto no capitulo anterior, importa realgar o surgimento do
PAEIGB como resposta a um pedido efectuado pelo governo guineense. Para além
deste facto, “teve como objectivo global a promog¢do da qualidade da educagdo nas
zonas rurais, em particular as mais desfavorecidas e isoladas do pais” (IPAD, 2008:
50). Numa primeira fase do projecto foram realizadas diferentes actividades de
diagndstico que serviram de base a estruturacdo dos planos de accdo, os quais apos
terem sido postos em pratica sofreram alteragdes por forma a ir de encontro as

necessidades especificas de cada local.

Outro dos pontos fortes do projecto ¢ a consideragdo das orientagdes inscritas no

DENARP ¢ nas metas dos ODM.
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Originalmente, o projecto visava quatro regides distintas: Bafata, Oio, Cacheu e
Tombali. Contudo, a implementacdo nesta ultima regido nao foi bem sucedida, devido a

. ey eqe 27
problemas relacionados com as suas acessibilidades.

Os resultados apresentados no final do projecto foram bastante positivos, tendo-se
alcancado os objectivos propostos. Como consequéncia, surge o Projecto + Escola, que
incidiu em escolas de gestao participativa e privadas, sobretudo em localidades isoladas
das regides de Bafatd e Cacheu. O objectivo era melhorar a capacidade dos professores
ensinarem eficazmente os conhecimentos e desenvolverem as competéncias definidas
nos programas de diferentes disciplinas. A FEC detinha ja um conhecimento
aprofundado da realidade local gragas a sua experiéncia do terreno, o que lhe permitiu
alcangar resultados muito positivos com este projecto: verificou-se “um aumento de
27,58% da taxa média de progresso do Indice de Capacidade Lectiva dos professores”,
bem como “uma diminui¢do da taxa de abandono masculino e feminino com destaque
particular para as raparigas, as quais registaram uma diminui¢do da taxa de abandono

escolar de 63,4% de 2007 a 2009 (FEC, 2009b: 7).

Na sequéncia do Projecto + Escola, concebido como “projecto-piloto”, surge o projecto
Djunta mon, sendo este um projecto de desenvolvimento e consolidagdo sustentavel do
ensino de iniciativa comunitdria e de auto-gestdo no interior do pais. Entre as
actividades desenvolvidas destacam-se: 1) a formagdo continua de professores do ensino
basico; 2) a formagdo dos directores de escola em gestdo e administragdo escolar; 3) o
apoio com material escolar e equipamento; 4) a sensibilizacdo da populagdo; 5) o apoio
ao funcionamento de Comités Escolares Comunitarios. Estas actividades sdo de extrema
importancia, tanto para a valorizagdo do esfor¢o das comunidades para alcancar o
acesso a educacdo, como para a constru¢do do caminho para a autonomia das escolas

comunitarias.

Enfim, foi possivel verificar que as potencialidades apresentadas no capitulo anterior
foram aproveitadas e a intervencdo se fez no sentido de ultrapassar as fraquezas da
educagdo comunitdria. O objectivo comum aos trés projectos foi o de melhorar a
qualidade do ensino guineense, em particular nas zonas rurais mais desfavorecidas e

isoladas, nomeadamente por intermédio de: 1) da formagao técnica de professores; 2) da

“"Talvez neste campo se devesse ter feito um esforco no sentido de trabalhar em parceria com
organizagoes locais instaladas na regido, como ¢ o caso da EDEC, ja referida anteriormente, no entanto
ndo ¢ possivel aferir esta questdo sem uma explicagdo da FEC.
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aposta no fomento da lingua portuguesa; 3) da valorizagdo dos recursos nacionais; 4)

envolvimento das comunidades e sensibilizagdo local para a importancia da escola.

Pode assim afirmar-se que a cooperacdo portuguesa tem feito um esfor¢o continuado de
implementa¢do de projectos com vista ao desenvolvimento integrado das comunidades
rurais mais desfavorecidas. E contudo necessaria uma maior interacdo entre e
participagdo de os agentes locais. Estes precisam de ganhar mais autonomia em termos
de gestdo e funcionamento, passando a cooperagdo portuguesa ao papel de auxiliar.
Outro dos aspectos que deve ser alterado diz respeito a intervengdo junto de
comunidades mais isoladas, como € o caso da regido de Tombali, no sul do pais. Esta
regido ja reconhece e valoriza a actuagdo da ONG local EDEC, a qual, contudo, carece
do apoio de outras organizagdes para ultrapassar as suas dificuldades de acesso (devidas

sobretudo a inexisténcia de estradas na ligagdo ao sector de Cacine).

A FEC encontra-se neste momento a langar um projecto de educagdo para a cidadania,
com a duracdo prevista de quatro anos. Com experiéncia no terreno hé ja 10 anos, este
novo projecto tem por intuito integrar diferentes areas complementares, como a saude, o
saneamento basico e a alimentacdo, contribuindo desta forma para o desenvolvimento

do pais através do refor¢o do papel das escolas (FEC, 2012).

Tendo em conta o papel fulcral da educagdo na melhoria das condigdes de vida da
comunidade, a implementacdo de projectos que contribuam de forma positiva para a
melhoria da qualidade do ensino da Guiné-Bissau deve ser incentivada e a aposta na
autonomizacdo da gestdo das escolas comunitérias por parte de organizagdes de base e

da comunidade deve continuar presente na agenda da cooperagdo portuguesa.
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Consideracoes Finais

A Guiné-Bissau tem desenvolvido politicas de educagdo visando alcancar os ODM e,
consequentemente, a melhoria da qualidade do ensino do pais. Contudo, o interior tende
a ser marginalizado no que concerne a respostas institucionais, devido a problemas de
acessibilidade e a distancia do meio urbano, o qual dispde de mais recursos publicos e

privados.

As populacdes das zonas menos favorecidas, descontentes com a sua situacdo, tentaram
encontrar solu¢des autdbnomas para os seus problemas, donde o surgimento da educacgio
comunitaria ¢ de escolas geridas pela populacdo. Os modelos educacionais gerados
correspondem a realidade de cada comunidade e a sua dindmica, sendo este um dos seus
pontos fortes. E, no entanto, também certo que este tipo de educagio ainda apresenta

diversos problemas que tém vindo a ser sinalizados e, nalguns casos, solucionados.

A cooperacdo portuguesa, que tem intervindo conforme os principios, avaliagdes e
recomendacdes do CAD, tem desempenhado um papel fulcral no combate aos
problemas das escolas comunitarias, nomeadamente por intermédio de diversos

projectos implementados na area da Educagao.

Um dos exemplos a fixar ¢ o trabalho desenvolvido pela FEC, em parceria com o IPAD,
em zonas rurais ¢ com fraca oferta educativa. Ao longo dos 11 anos de trabalho desta
ONG na Guiné-Bissau, foram varias as mudancgas que se verificaram, nomeadamente ao

nivel da frequéncia escolar e da melhoria da gestao das escolas.

Bafata mostra ser a regido do pais com maior desenvolvimento a nivel de educagdo
comunitaria. A sua extensdo territorial ¢ um factor a ter em consideragdo, sendo no
entanto de salientar o papel fulcral da FEC. O seu trabalho ¢ reconhecido pela
comunidade da regido e também a nivel nacional. Por sua vez, a FEC demonstrou
recentemente a continuacdo do seu interesse no desenvolvimento do interior do pais

com a introdu¢ao de um novo projecto, com uma maior abrangéncia € mais ambicioso.

Em suma, e assim concluimos, estas iniciativas, que fazem parte integrante do PIC e da
estratégia do governo guineense, expressa nos seus documentos de orientagdo,
contribuem para a reducdo da pobreza, a melhoria da qualidade de vida da populagdo e a

promocgao do desenvolvimento sustentado da Guiné-Bissau.
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Anexos

Mapa 1 - Distribuicdo Regional das Escolas Comunitarias (Ano lectivo 2009/2010)

*QGraduacdo de cores no intervalo de 2 a 212 Escolas Comunitérias

Elaboracao propria. Fonte dos dados: GIPASE

Grafico 1 — Distribui¢do dos alunos por nivel de ensino (Ano lectivo 2009/2010)
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Elaboragao propria. Fonte dos dados: GIPASE
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Grifico 2 — Distribui¢cdo Regional das Escolas Comunitarias (Ano lectivo 2009/2010)
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Elaboragao propria. Fonte dos dados: GIPASE

Grifico 3 — Distribuicdo Regional de alunos matriculados em Escolas Comunitarias

(Ano lectivo 2009/2010)
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Elaboracao propria. Fonte dos dados: GIPASE
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Grafico 4 — Distribui¢do Regional das Escolas Publicas, Privadas e Comunitarias

(Ano lectivo 2009/2010)

Elaboragdo propria. Fonte dos dados: GIPASE

Tabela 1- Distribui¢do geografica por tipo de Escolas (Ano lectivo 2009/2010)

Comunitaria  Privada Publica  Total Regiao
SAB 2 120 43 165
Bafata 212 11 107 330
Gabu 95 5 165 265
Biombo 1 11 48 60
Cacheu 46 51 165 262
Oio 139 14 126 279
Bolama/Bijagos 5 13 51 69
Quinara 32 6 61 99
Tombali 57 11 80 148
Total tipo de Escola 589 242 846 1677

Elaboragao propria. Fonte dos dados: GIPASE
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Tabela 2 — Distribuicdo da Populagao por Regides (2009)

Pop. %
SAB 387909 25,51
Oio 224644 14,77
Gabu 215530 14,17
Bafata 210007 13,81
Cacheu 192508 12,66
Biombo 97120 6,39
Tombali 94939 6,24
Quinara 63610 4,18
Bolama/Bijagos 34563 2,27
Total 1520830 100,00

Elaboragdo propria. Fonte dos dados: GIPASE

Tabela 3 - Distribuicdo da APD Bilateral Portuguesa entre 2005 e 2010 (Valores em

Euros)
2005 2006 2007 2008 2009  2010*
ANGOLA 16836 15996 13975 13250 -7072 -9631
CABOVERDE 36499 37688 31921 43286 38392 107331
GUINE-BISSAU 10874 11761 11518 12371 10361 11932
MOCAMBIQUE 18150 17268 15799 17410 48831 85221
SAO TOME E PRINCIPE 9224 8952 9539 9209 10637 19515
PALOP** 4295 2891 4124 3539 4899 2493
TIMOR-LESTE 27907 30674 34071 27030 24872 27514
OUTROSPAISES 51859 43103 76413 132767 67690 56085
TOTAL 175644 168333 197360 258862 198610 300460

* Valores provisorios ** Projectos conjuntos ou nao discriminados por pais

Fonte: IPAD
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Tabela 4 - Distribuicdo Sectorial da APD Bilateral Portuguesa entre 2005 e 2010

(Valores em Euros)

SECTORES 2005 2006 2007 2008 2009 2010*

1 Infra-Estruturas e Servigos Sociais 100752 112187 148091 128905 127459 127875
11 Infra-Estruturas e Servigos Economicos 23203 20489 22 536 34004 18791 63 069
III Sectores de Produgdo 4894 2604 1940 2402 3588 1633
IV Multisectorial/ Transversal 15083 11519 11996 7638 7177 6976
V Ajuda a Programas e Ajuda sob a Forma de Produtos 1851 483  -1128 68344 45728 104 154
VI Acgdes Relacionadas coma Divida 781 - 1555 -1360 -1315 -21149 -21037
VII Ajuda Humanitaria 10249 5592 502 828 798 358
VIII Custos Administrativos dos Doadores 12721 10203 10173 11 006 13163 14 707
IX Apoio as Organizagdes Ndo-Governamentais 4947 5946 2421 4903 350

Ajuda aos Refugiados (No Pais Doador) 194 306 244 194 206
X Nio Afectado/Nao Especificado 1163 671 1883 1903 2511 2520

* Valores provisorios

Fonte: IPAD

Tabela S - Distribui¢do da APD Bilateral Portuguesa no Sector II Infra-Estruturas e

Servigos Econdmicos entre 2005 e 2010 (Valores em Euros)

SECTORES 2005 2006 2007 2008 2009 2010*
I Infra-Estruturas e Servigos Sociais 100752 112187 148091 128905 127459 127875
Educagio 51536 52211 52 161 50396 54117 54 814
Saude 8013 8269 7871 5433 6 546 8 644
Politicas em Matéria de Populagdo/Saude Reprodutiva 87 6 278 261 144 676
Fornecimento de Agua e Saneamento Basico 2001 499 1148 224 305 750
Governo e Sociedade Civil 19946 35453 71217 56 125 50 067 47 420
Outras Infra-Estruturas e Servigos Sociais 19169 15749 15416 16 466 16 280 15570

* Valores provisorios

Fonte: IPAD
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Tabela 6 - distribuicdo sectorial da APD doada pelos paises do CAD a Guiné-Bissau
entre 2005 e 2010 (Valores em milhares de Dolares)

SECTORES " 2005 " 2006 " 2007 " 2008 " 2009 " 2010
I Infra-Estruturas e Servigos Sociais 13,2 19,1 233 28,5 26,0 37,7
Educacio 47 6,0 6,9 6,5 7,0 16,8
Il Infra-Estruturas e Servigos Econémicos 0,1 0,6 0,8 0,2 0,3 0,4
III Sectores de Produgdo 1,3 0,9 1,7 4,6 4,0 12,1
IV Multisectorial/Transversal 1.4 1,3 2,7 3,0 2,7 0,8
V Ajuda a Programas e Ajuda sob a Forma de Produtos 1,2 52 13,8 10,6 16,7 11,1
VI Acgdes Relacionadas coma Divida 0,1 73 0,0 0,0 0,0 0,0
VII Ajuda Humanitaria 15,0 1,1 0,1 1,5 1,0 1,3
X Nao Afectado/Nao Especificado 14,8 2,4 2,0 2,2 1,0 1,3

Fonte: OCDE .stat

Tabela 7 - Top 5 paises doadores a Guiné-Bissau entre 2005 e 2010 (Valores em

milhares de Dolares)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Portugal 12,2 Portugal 15,8 Espanha 12,6 Portugal 16,5 Espanha 13,1 Portugal 22,9
Franga 2,96 EUA 5,54 EUA 5,85 Espanha 16,4 Portugal 11,9 Japao 16,1
Holanda 2,62 Espanha 5,13 Portugal 3,05 Japdo 5,83 Japdo 9,43 Espanha 8,29
Espanha 2,25 Franga 3,33 Japao 1,08 Franca 4,76 Franga 5,31 EUA 5,93
Canada 1,9 Italia 1,16 Canada 0,87 Italia 2,24 Ttalia 2,22 Franca 1,5

Fonte: OCDE .stat
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