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RESUMO

A partir dos anos cinquenta, iniciou-se, em Portugal, a difusao de um novo
modelo técnico na agricultura, num quadro sécio-econémico caracterizado por
uma rapida diminuigio da populagao activa agricola. A difusao deste novo
modelo técnico assentou numa dupla substituigao do trabalho humano e dos
processos biofisicos dos agro-ecossistemas, respectivamente, pela motorizagido
e pelos inputs quimicos de origem industrial. Esta substituigio arrastou um
consumo crescente pela agricultura de energia nao renovivel externa ao sector.

Neste artigo, procura-se dar conta da difusao deste modelo quimico-meci-
nico em Portugal, tendo-se recorrido, para isso, ao cdlculo dos balangos en-
ergéticos da agricultura portuguesa em 1952/54 e em 1988/90. Os resultados
da anélise energética do sector agricola permitem evidenciar os aspectos da
difusio do modelo que sio comuns 3 generalidade dos paises industrializados,
bem como aqueles que sio particulares do caso portugués. Estas particula-
ridades remetem para o quadro de recursos naturais, que explica, pelo menos
em parte, as fragilidades do sub-sector vegetal quando comparado com o di-
namismo do sub-sector pecudrio, em grande parte desligado do uso de recursos
forrageiros de base territorial. Este tipo de produgio animal nao foifavorivel ao
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aproveitamento extensivo da terra que ia sobrando, no quadro de uma redugio
generalizada das superficies semeadas. Assistiu-se assim a expansio de um in-
culto pouco aproveitado e a configuragdo de uma nova “questao dos incultos”
articulada em torno do potencial inaproveitado de recursos renovéveis de base
territorial.

Neste contexto, apresenta-se uma reflexao final sobre as possiveis con-
sequéncias que o modelo técnico hoje emergente tera na evolugao do consumo de
inputs agricolas e no aproveitamento daquele potencial de recursos renovaveis
de base territorial.

SYNOPSIS

Since 1950, a new technical model has been expanding within the Por-
tuguese agricultural sector. This expansion has been accompanied by a remar-
kable decline in agricultural labour. The new technical model has been based
upon a double substitution of machines and chemical inputs for labour and
the biophysical processes within the agro-ecosystem, respectively. Agricultural
consumption of non-renewable energy has been raising as a consequence of this
substitution.

In this paper, the expansion of this chemical-mechanical model is des-
cribed, drawing on the results of an analysis of the energy flows characterising
the Portuguese agriculture in 1952/54, and in 1988/90. These results enable
us to identify the features of the technical model that are shared with all in-
dustrialised countries, and those that are specific of the Portuguese case-study.
These peculiarities are related with the prevailing type of natural resources,
which explains, at least partly, the weakness of the plant production segment
when compared to the dynamic livestock segment. This latter has been mainly
based on imported feed stuffs, and has been developed apart from the use of
local pastures. This kind of livestock production has not been particularly
adjusted to take advantage of the land abandoned by the declining plant pro-
duction segment. Hence, an issue of “waste lands” has been raised based on
the idea of an existing potential of non-used renewable natural resources.

The possible consequences of a currently emerging technical model on
the consumption levels of farming inputs and on the use of that potential of
renewable resources is eventually raised and discussed.

1. INTRODUGAO

E hoje amplamente reconhecido que nao existem recursos
naturais em si, mas sim possibilidades oferecidas pela natureza
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cuja explorabilicade requer a existéncia de um instrumental técnico
adequado (Hénin et al., 1969; Santos, 1992). E, embora tec-
nicamente explorivel, um determinado elemento natural nao se
constitui em recurso das actividades produtivas de uma sociedade
sem que a sua exploragao corresponda algum tipo de interesse
econémico ou social (Reboul, 1977; Bazin & Larrére, 1983; Gode-
lier, 1984; Santos, 1992). Como estes interesses, bem como o
quadro tecnoldgico de exploragao dos recursos, se encontram su-
jeitos a uma permanente transformagao histérica, o que é recurso
natural num determinado contexto historico pode deixar de o ser
num momento seguinte, e o que nao é recurso natural hoje pode
vir a sé-lo depois. Assim, se o petréleo nao era um recurso natu-
ral de utilizagao generalizada antes da descoberta dos motores de
combustao interna, ja certos solos agricolas, embora tecnicamente
exploraveis, podem hoje deixar de ser recursos, num quadro sécio-
-econémico, como o actual, marcado pela necessidade de expandir
a produtividade do trabalho agricola.

E nesta perspectiva que este artigo aborda as relagoes entre a
mudanga do modelo técnico, o uso do espago e o aproveitamento
dos recursos naturais na agricultura portuguesa entre o inicio da
década de cinquenta e o fim da década de oitenta.

Nas tltimas décadas do século XIX, arrancava em Portugal
um movimento generalizado de expansao da superficie cultivada,
que s6 terminou nos anos cinquenta do nosso século. A expansao
da superficie cultivada veio acompanhada de um crescimento dos
efectivos pecuarios, nomeadamente no que se refere aos animais
de trabalho.

Este crescimento da superficie cultivada e dos efectivos pecua-
rios reflecte bem os dois principais factores sécio-econémicos que
entao dirigiam o desenvolvimento do sector agricola: por um la-
do, a pressao das necessidades alimentares de uma populagao em
forte crescimento e, por outro, a possibilidade de mobilizar para
a produgao agricola uma abundante e crescente forga de trabalho.
Assim, refira-se que, ao nivel de pequenas regioes agricolas como
Barroso (Tras-os-Montes), a expansao percentual da area culti-
vada, ao longo de todo o século XIX e primeiras décadas do
século XX, é exactamente igual & expansao percentual da popu-
lagdo (Santos, 1996).

Refiram-se contudo certas fragilidades do modelo técnico em
que assentava a expansao da produgao agricola, fragilidades essas
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que reflectiam sobretudo o quadro de recursos naturais em que o
modelo técnico de entao se vinha difundindo. Em primeiro lugar
a expansao da superficie cultivada atingira uma tal proporgao
que se reconhecia, j4 na década de quarenta, a impossibilidade
de continuar a expandir a “fronteira agricola” & custa de novos
arroteamentos; era o fim da velha “questao dos incultos”, presente
hd muito no discurso de poHticos e autores diversos (Baptista,
1993). Em segundo lugar, é muito provivel que a erosao dos
solos, em parte resultante das solugoes técnicas adoptadas, viesse
a por em causa a durabilidade do cultivo de uma parte muito
significativa da superficie de terras araveis.

E nos anos cinquenta que se pode datar o comego de uma pro-
funda mudancga no quadro sécio-econémico em que se desenrolava
a produgao agricola, mudanga esta que consistiu, em primeiro
lugar, numa diminuigao sem precedentes da forca de trabalho em-
pregue na agricultura. Tal diminuigao decorreu no contexto de
um intenso e duradouro movimento de expansao industrial, nao
s6 em Portugal mas também (e sobretudo) nas diversas economias
europeias do Pés-Guerra. Foram estas, alids, que absorveram boa
parte dos que, em Portugal, deixaram o sector agricola.

A crescente escassez de forga de trabalho disponivel colocou a
produtividade do trabalho agricola e o seu aumento continuado na
origem das solugoes técnicas que passaram a orientar o desenvolvi-
mento do sector agricola. Isto levou a ruptura do anterior modelo
técnico, que, como vimos, assentava num quadro de abundante
disponibilidade de forga de trabalho.

A produtividade do trabalho resulta do produto de duas com-
ponentes: a superficie (ou nimero de animais) por trabalhador; e
a produtividade da terra (ou dos animais). Para aumentar a pro-
dutividade do trabalho, o novo modelo veio a operar sobre aquelas
duas componentes com base na dupla substituigao:

- de trabalho humano e de tracgao animal pela motorizagao, e

- de processos biolégicos que ocorriam nos agro-ecossistemas
por :nputs quimicos de origem industrial.

A difusao do modelo quimico-mecanico implicou, no plano
sdcio-econémico: uma progressiva integragao dos sistemas de pro-
dugao agricola na economia de mercado; uma profunda mutagao
na sociedade rural e nas suas relagoes de poder; e uma crescente
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dependéncia dos agricultores face aos saberes dos fornecedores dos
novos tnputs e ao aparelho estatal de extensao agricola.

Além disso, a difusao do modelo quimico-mecanico alterou
profundamente o uso do espago e dos recursos naturais, aspectos
a que este artigo se limita, deixando de lado as implicagoes mais
socio-econdémicas da difusao deste modelo técnico. Para carac-
terizar as implicagoes da difusao do modelo no uso do espago e
dos recursos naturais, efectuaram-se os balangos energéticos da
agricultura portuguesa no inicio dos anos cinquenta e no final da
década de oitenta.

Os quadros 1 (1952/54) e 2 (1988/90) apresentam os dados de
base agregados sobre produgdes (em toneladas) que serviram de
base para o cédlculo dos balangos energéticos, bem como a respec-
tiva conversao em unidades de energia bruta. O quadro 3 sintetisa
os principais elementos da evolugao e composi¢ao da produgao fi-
nal agro-pecuéria. O quadro 4 apresenta a variagao percentual,
durante o periodo estudado, dos varios componentes de utilizagao
do produto. O quadro 5 apresenta a composi¢ao e origem do
consumo energético no inicio e no fim do periodo estudado. Os
diversos quadros sao apresentados no fim do texto.

E com base na comparagao dos dois balangos energéticos de
1953 e de 1989 que este artigo da conta dz difusao do modelo
quimico-mecanico na agricultura portuguesa durante o periodo
estudado.

Refira-se que a principal vantagem da analise energética, para
as finalidades deste estudo, é a de utilizar uma unidade de conta
de natureza fisica — a energia —, que permite comparar espagos e
periodos muito distintos sem o enviesamento normalmente intro-
duzido na andlise econémica pela mudanca nos pregos relativos.
A anilise energética permite pois centrar a discussao no processo
biofisico que esta subjacente a produgao de valor econdémico, e nao

1 Noresto deste artigo passa a falar-se de valores referentes aos anos de 1953
e 1989, quando se trata, na verdade, de médias trienais (1952/54 ¢ 1988/90) cen-
tradas naqueles dois anos. Excluidas algumas estimativas feitas apenas indirec-
tamente com base em dados do Instituto Nacional de Estatistica - I.N.E. (pastos
e forragens, palhas, frutos forrageiros, tracgio animal e estrumes), os cdlculos
dos balangos energéticos baseiam-se inteiramente na informagao fornecida pelas
Estatfsticas ¢ Recenseamentos Agricolas do I.N.E (ver INE, 1952/54 a; INE,
1952/54 b; INE, 1979; INE, 1989; e INE, 1988/90).
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nesta ultima.

Para uma discussao dos pressupostos e potencialidades de
aplicagao da andlise energética no caso da agricultura ver Naredo
& Campos (1980), Leach (1981), Coelho (1987) e Pimentel & Pi-
mentel (1990).

Refira-se que uma das aplicagoes pioneiras da andalise ener-
gética ao estudo de sistemas agricolas foi o estudo do sistema
agro-pastoril da regido do Cunene (Angola) por Carvalho & Silva
(1973). De entre as diversas aplicagdes ao estudo de sistemas de
produgao agricola em Portugal, refiram-se Fragata (1980), Pires
(1984) e Santos (1992). O presente artigo constitui a primeira
tentativa portuguesa de calculo dos balangos energéticos a escala
do conjunto do sector agricola nacional.

2. CONSUMO DE INPUTS QUIMICO-MECANICOS E DE
ENERGIA EXTERNA AO AGRO-ECOSSISTEMA

Como vimos, a difusao do novo modelo técnico caracterizou-
-se pela substituicao de trabalho humano, da tracgao animal e
dos processos bioldgicos internos ao agro-ecossistema por inputs
mecanicos € quimicos externos a este sistema. Tal substituigao
arrastou um crescimento sem precedentes do consumo de energia
externa ao sector agricola. Esta energia incorpora-se nos referi-
dos inputs, quer sob uma forma directa (conteido energético dos
combustiveis ou de parte dos alimentos para animais) quer sob
uma forma indirecta (energia gasta no fabrico das méquinas e dos
alimentos compostos para animais, ou nas sinteses quimicas de
elementos fertilizantes e pesticidas).

Para avaliar omivel de difusao do modelo quimico-mecanico,
interessa pois comecgar por distinguir os consumos agricolas de
origem externa daqueles que provém do reemprego da produgao
do préprio sector (sementes, trac¢do animal, estrumes e parte
da alimentagdo animal). Assim, como resultado da substituigio
acima referida, o consumo de energia externa ao sector viu-se
multiplicado por 17 entre 1953 e 1989 (valor estimado com base
em elementos apresentados no quadro 5). Simultaneamente, o
reemprego de produgao prépria do sector reduziu-se em cerca de
16% e o trabalho humano viu-se reduzido a um tergo do que era
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em 1953 (ver quadro 5). Dai que a energia externa, que, no
inicio dos anos cinquenta, representava apenas 5% do consumo
total de energia do sector, passou a representar, no fim dos anos
oitenta, 51% do mesmo? (valores também estimados com base no
quadro 5). Refira-se ainda que estes dois tipos de consumos ener-
géticos sao, quanto a sua natureza, fundamentalmente distintos: a
energia propria reempregue no sector resulta, em ultima analise,
da conversao fotossintética e é portanto de natureza renovavel;
a energia externa provém, na sua maior parte, de fontes nao
renovaveis, sobretudo combustiveis fésseis. Dai que o aumento de
energia externa suponha um aumento do consumo de energia nao
renovavel e também uma redugao da eficiéncia com que a energia
nao renovavel é utilizada na produgao alimentar: a agricultura
portuguesa, nos anos cinquenta, produzia 6,0 kcal de alimentos
por kcal de energia nao renovavel gasta; o mesmo indice desceu
para 0,6 no fim dos anos oitenta (valores estimados com base nos
quadros 3 e 5). A descida no indice energético para um valor
inferior a 1,0 significa o fim do excedente energético tradicional-
mente produzido pelo sector agricola com base na conversao fotos-
sintética de energia solar. A agricultura portuguesa tornava-se
assim, apés a difusao do modelo quimico-mecanico, uma consumi-
dora liquida de energia, como qualquer outro sector de actividade
econdmica.

3. REORIENTAGAO PARA A PRODUCAO ANIMAL BASEADA
EM ALIMENTOS CONCENTRADOS

Um outro importante movimento precorreu o sector agricola
desde os anos cinquenta: uma reorientagao produtiva para a pro-
dugao pecuaria, acompanhada de uma mudanga radical na ali-
mentagao animal. Trata-se de um movimento comum a genera-
lidade dos paises industrializados, que correspondeu a uma al-
teragao dos padroes de consumo alimentar humano no sentido de
uma maior incorporag¢ao de produtos de origem animal.

2 De acordo com o que é habitual nos trabalhos de anslise energética da
agricultura, exclui-se a energia solar do cilculo da energia total consumida pelo
sector agricola, considerando-se apenas a energia introduzida pelo homem no
processo produtivo que apresenta um custo de oportunidade (Leach, 1981).
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A produgao animal, que representava 13% da producgao e-
nergética final do sector em 1953, passou a representar 36% da
mesma em 1989 (quadro 3). Refira-se que, relativamente as esti-
mativas efectuadas por diversos autores (Naredo & Campos, 1980;
Leach, 1981; Coelho, 1987), nos finais da década de setenta, a im-
portincia relativa da produgao pecudaria, em termos energéticos,
era em Portugal superior a de paises como a Espanha, a Franga e
os E.U.A. (valores da ordem dos 20 a 28%), da mesma ordem de
grandeza da Holanda (33%), e apenas superada pelo Reino Unido
(49%). Apesar de a estimativa portuguesa ser posterior em cerca
de 10 anos as restantes, pode pelo menos concluir-se desta com-
paragao que o sector agricola se viu claramente envolvido neste
movimento de conjunto de especializagao pecuaria.

Simultaneamente a esta reorienta¢ao para a pecuaria, a com-
posi¢ao da produgao animal foi-se alterando substancialmente, de-
vido aos diferentes ritmos de crescimento dos varios produtos ani-
mais. As carnes de suino e animais de capoeira, que correspondem
hoje a um modelo de produgao intensiva com base em alimentos
compostos, passaram de 55 para 70% da produgao de carne. As
carnes que ainda hoje sao obtidas em sistemas mais baseados no
pastoreio (vitelo, ovino e caprino) passaram de 21 para 7% da
produgao de carne. A carne e o leite de bovino mantiveram o seu
peso na produgao animal final, mas sao hoje produzidos com maior
recurso a alimentos compostos. Como resultado desta mudanga
na composi¢ao da produg¢ao animal, observou-se um acréscimo do
peso dos alimentos concentrados, que passaram de apenas 8% do
contetddo energético da alimentagao animal em 1953 para 43% em
1989 (valores estimados com base no quadro 5).

As transformagoes anteriores inverteram completamente a re-
lagao entre a produgao vegetal e a produgao animal. Pode dizer-se
que sd passou de uma agricultura centrada nos cereais para con-
sumo humano, em que a produ¢ao animal estava, em boa parte,
subordinada &s necessidades da produgdo vegetal (em tracgdo e
estrumes), para uma agricultura centrada na pecuaria, a cujas

necessidades se subordina agora a produgao cerealifera®. Assim, o

3 A produgio de cereal foi sempre dominante na produgao vegetal, repre-
sentando 60% da mesma (excluidos os pastos, as palhas e os frutos forrageiros)
tanto em 1953 como em 1989. Esta visao em termos energéticos contrasta
vivamente com a menor importincia dos cereais em termos econémicos.
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cereal absorvido pela alimentagao animal subiu de 29% para 54%
da produgao de cereal, diminuindo portanto a frac¢ao disponivel
para consumo humano (valores estimados com base nos quadros 1
e 2) . Além disso, nos anos cinquenta, os farelos constituiam pouco
menos de metade do cereal reempregue na alimentagao animal,
enquanto que, nos anos oitenta, os cereais forrageiros, nomeada-
mente o milho, constituiam quase 90% do cereal reempregue como
alimento animal. Quanto as fun¢oes dos animais, refira-se que o
estrume e a trac¢ao reempregues na produgao vegetal desceram
de 57 para 31% da produgao animal, subindo a fracgao disponivel
para consumo humano de 36% para 62% (estimados também com

base nos quadros 1 e 2).
Porém, apesar do grande aumento do emprego de cereais de

produgao nacional na alimentagao animal, as necessidades cres-
centes de alimentos concentrados, no quadro do modelo de in-
tensificagao pecudria adoptado, levaram a multiplicar por 155 as
importagdes de matérias primas destinadas ao fabrico de alimen-
tos compostos (quadro 5). Dai que as importagbes alcangassem
3/4 do contetddo energético dos alimentos concentrados em 1989
(valor estimado com base no quadro 5). Esta é, no fundo, uma
boa medida da crescente desarticulagao entre o crescimento do
subsector animal e a base territorial de recursos naturais.

4. LIMITES A DIFUSAO DO MODELO NA PRODUGCAO VEGETAL

O crescimento das importagoes de matérias primas destinadas
a alimentagdo animal aponta para o que foi talvez a maior fragi-
lidade do modelo quimico-mecanico na agricultura portuguesa.
Trata-se da dificuldade encontrada na expansao da produgao ve-
getal. Assim, enquanto que a produgio final do subsector ani-
mal quase triplicou durante as quatro décadas que tém vindo a
ser referidas, a do subsector vegetal sofreu, pelo contrario, um
decréscimo de cerca de 20% (quadro 4). O conjunto da produgao
vegetal diminuiu alids a um ritmo semelhante (quadro 4). Isto
contrasta claramente com as estimativas de que se dispoe para a
Espanha e o Reino Unido (Naredo & Campos, 1980; Leach, 1981),
em que a producao vegetal final sofreu acréscimos mais ou menos
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significativos (respectivamente, 83% e 19%)*, embora menores do
que os do subsector animal.

A reorientagao para a pecuaria deu-se, portanto, em parte,
no caso portugués, por via de uma redugao da produgao vegetal,
0 que tornou inevitavel a desarticulagao entre os dois sectores e
a consequente autonomizagao da pecuéria face ao aproveitamento
de recursos naturais de base territorial.

As unicas produgoes vegetais portadoras de um dinamismo
acentuado foram as culturas industriais (girassol, tomate para
industria, e tabaco), que nao existiam nos anos cinquenta, e as
horticolas, cuja produgao mais do que duplicou entre 1953 e 1989
(quadro 4). No entanto, estas duas classes de produtos repre-
sentavam, em 1989, apenas 12% da produgao vegetal final (valor
estimado com base no quadro 3).

A comparagao com o conjunto dos paises da Europa Ocidental
(resultados agregados, retirados de Bairoch, 1989), para o periodo
de 1850 a 1985, é muito ilustrativa do nivel e da natureza das es-
pecificidades do caso portugués nesta matéria. Nesta comparagao
utilizar-se-4 apenas a produgao cerealifera, a qual representa, em
Portugal (em termos energéticos), cerca de 60% da produgio ve-
getal (excluindo os pastos, as palhas e os frutos forrageiros) tanto
em 1953 como em 1989.

O crescimento da produtividade da terra nos cereais foi prati-
camente duplo no caso europeu. No entanto, a comparagao das
produtividades, em termos absolutos, é ainda mais esclarecedora:
em 1989, a produtividade média dos cereais em Portugal (cerca de
1,6 toneladas por hectare) era idéntica a produtividade europeia
de 1950 (ou seja, antes da difusao generalizada do modelo técnico
quimico-mecanico na Europa Ocidental). A evolugao da produgao
total de cereais é ainda mais discrepante que a das produtividades:
no conjunto dos paises da Europa Ocidental, ela multiplica-se por
2,6 (seguindo de perto a evolugao da produtividade da terra); em
Portugal ela sofre uma quebra de 11%. A explicagao para isto
reside na evolugao da superficie semeada com cereais, que quase
se Imanteve no caso europeu, enquanto que, no caso portugués,
sofreu um acentuado declinio. Em Portugal, a superficie semeada
com cereais em 1989 tinha-se reduzido a menos de metade da

4 Note-se que o perfodo de referéncia é de 1950/51 a 1977/78 para o caso
de Espanha e de 1953/54 a 1972 para o Reino Unido.
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superficie semeada com cereais em 1953 (estimado com base em
INE, 1952/54b e 1988/90).

Assim, a difusao do modelo quimico-mecéanico na cerealicul-
tura portuguesa apenas obteve uns acréscimos comparativamente
modestos da produtividade da terra, que foram alids inteiramente
absorvidos pela retirada de cultivo de uma grande parte dos so-
los, inadequados no quadro do novo modelo técnico e das novas
condigoes sécio-econémicas. E isto, apesar de o consumo de adu-
bos quimicos ter triplicado (quadro 5). Por outro lado, a retracgao
da superficie cultivada para os solos mais produtivos permite ex-
plicar, por si sd, boa parte dos acréscimos de produtividade.

A difusao do modelo técnico quimico-mecanico, sobretudo na
sua componente produtividade da terra e tnputs quimicos, en-
controu pois sérias limitacdes no tipo de recursos naturais que
enguadram a produgao agricola em Portugal. As limitagoes im-
postas a expansao da producgao cerealifera, no caso portugues,
parecem identificar-se mais com os solos predominantes e com a
reduzida expressio (e sucesso) de grandes empreendimentos hidro-
-agricolas, do que simplesmente com um quadro climatico de tipo
mediterranico. A propésito refira-se que, no caso da agricultura
espanhola, num quadro climaticamente préximo, a produgao de
cereais se viu multiplicada por 2,1 (valor muito mais aproximado
do conjunto da Europa Ocidental do que do observado no caso
portugués).

Muito provavelmente sera de atribuir a estas dificuldades de
difusao do modelo quimico-mecanico em Portugal o facto de o
consumo de adubos, que se tinha multiplicado por 3,3 até ao fim
da década de setenta, ter registado ja um decréscimo de 14% nos
primeiros anos da década de oitenta®.

J4 no que se refere a substituicao do trabalho humano e da
tracgao animal pela motorizagao, o novo modelo técnico parece ter
sido muito melhor sucedido. De facto, a produtividade energética
do trabalho no conjunto do sector triplicou entre 1953 e 1989
(estimativa baseada nos elementos sobre a evolugao da produgao
final, no quadro 3, e sobre a evolugao do trabalho, no quadro
5). Entretanto, o gasto energético com maquinas e combustiveis
viu-se multiplicado por 83, enquanto que a trac¢ao animal desceu

5 As Estatfsticas Agrfcolas do I.N.E. nao fornecem dados posteriores sobre
o consumo de adubos.
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para menos de um quarto do valor inicial (quadro 5). Refira-se
que, ao contrario do que aconteceu com o consumo de adubos
(que estagnou ou diminuiu ligeiramente na década de oitenta), o
nimero de tractores agricolas registou um aumento ainda muito
significativo entre 1979 e 1989 (INE, 1979 e 1989).

5. PRODUCAO ANIMAL E ESPAGOS RETIRADOS DE CULTIVO

Como resultado das dificuldades encontradas pela difusao do
novo modelo técnico ao nivel das produgoes vegetais, a superficie
semeada anualmente, que era de 2,2 milhdes de hectares em 1953,
desceu para 1,1 milhoes de hectares em 1989 — registando-se por-
tanto uma regressao para metade da superficie semeada em 1953°.

A terra que deixou de ser semeada anualmente tera con-
tribuido — pelo alargamento das rotagoes ou pela retirada de cul-
tivo — para um acréscimo da superficie de pousios, de pastagens
permanentes e de monte arbustivo. Tais superficies, potenciado-
ras de um uso extensivo, poderiam ter sido aproveitadas por uma
pecudria baseada no pastoreio. No entanto, a expressao do novo
modelo técnico ao nivel da pecuaria nao sé fez depender o incre-
mento da produgao animal do consumo de alimentos concentrados
(na sua maioria importados), como também esteve na origem de
uma regressao do aproveitamento das pastagens, das palhas e da
bolota. A estimativa obtida para a evolugao do aproveitamento de
pastos e forragens aponta para um declinio de 4,6 para 4,1 milhoes
de toneladas de feno - equivalente de energia metabolizavel — uma
reducgao de 12% (quadro 4; para a metodologia utilizada ver Bel-
lido et al., 1986). A redugao da produgao de palhas estima-se em

6 A superficie anualmente semeada foi estimada com base na soma das
areas das principais culturas anuais fornecidas pelas Estatisticas Agricolas do
ILN.E.: trigo, milho, centeio, arroz, aveia, cevada, fava, grao-de-bico e batata,
a que se acrescentam, em 1989, tomate, girassol e tabaco. Nao se incluiu o
feijio na estimativa pois uma grande parte da superficie de feijao corresponde
a consociagao milho x feijdo, o que levaria a duplicagio de ireas. A estimativa
do declinio da superficie semeada serd um pouco excessiva se se tiver em conta
que a superficie com culturas forrageiras anuais, sobre a qual as Estatisticas
Agricolas do I.N.E. n3o fornecem informagio, terd provavelmente aumentado
durante o periodo estudado.
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cerca de 44% (~uadro 4), e ligou-se sobretudo & generalizagao de
variedades de cereal de palha curta. A redugao do aproveitamento
de frutos forrageiros (sobretudo bolota) pode ser estimada em 51%
(quadro 4), e explica-se pelo quase desaparecimento da engorda
de suinos em pastoreio, pela diminuigao da densidade do montado
de azinho, e pela redugao generalizada dos cuidados dispensados
ao arvoredo.

O declinio do aproveitamento das pastagens mais extensivas
tera sido porém muito superior aos 12% de redu¢ao para o con-
junto dos pastos e forragens, uma vez que na estimativa acima
referida nao foi possivel separar os pastos mais extensivos das for-
ragens semeadas (consociagbes aveia x ervilhaca, azevém anual,
milho-forrageiro, prados temporarios, e outras), as quais terao
certamente crescido durante o periodo em estudo.

Globalmente, pode assim verificar-se o reduzido desenvolvi-
mento de uma pecudria extensiva, que poderia ter tirado partido
dos espagos retirados ao cultivo.

Para apreender a dimensao regional do processo, comparem-
-se as figuras 1 e 2. A figura 1 representa a distribuicao (ao nivel
das NUTS III) das zonas em que a superficie de pousios, pasta-
gens permanentes e matos integrados em exploragdes agricolas
excede 15% da superficie territorial. Trata-se da mancha em que
o dominio passivel de um aproveitamento extensivo por pastoreio
tem alguma importancia. A figura 2 representa a variagao do
efectivo bovino, ovino e caprino (em cabegas normais e ao nivel
de zonas agrarias) entre 1953 e 1989. Este indice dd-nos uma esti-
mativa grosseira da variacao das cargas animais em pastoreio nas
diversas zonas.

A comparacao das duas figuras permite distinguir trés tipos
de evolugoes bem diferenciadas:

1. A Regiao Alentejo, com grande importancia do dominio passi-
vel de um aproveitamento extensivo, e em que as cargas ani-
mais cresceram generalizadamente;

2. A faixa litoral a norte do Sado, por vezes estreita e des-
continua, praticamente sem zonas passiveis de pastoreio ex-
tensivo, mas em que houve um crescimento forte do efectivo
pecuario — relacionado aqui sobretudo com a produgao de
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FIGURA 1

Distribuigdo das zonas em que os matos integrados em ezploragées agricolas,
08 pousios e as pastagens permanentes representam conjuntamente mass de
15% da superficie territorial (elaborado a partir de INE, 1979 ¢ 1989)

leite e nao com o aproveitamento de pastagens extensivas,
que sao pouco frequentes nesta zona;

3. Todo o interior Norte e Centro, onde se situa a quase totali-
dade do “dominio extensivo” a norte do Tejo, e onde as cargas
animais diminuiram generalizadamente; aqui encontram-se
também pequenas manchas em que o efectivo cresceu mode-
radamente, embora se trate, em todos os casos, de bacias
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FIGURA 2

Crescimento dos efectivos bovino, ovino e caprino (elaborado a partir de INE,
1952/54a e 1989)

Legenda:

- a cheio: crescimento > 40%
- a tracejado: crescimento entre 0 e 25%
- a branco: decréscimo
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leiteiras — em que, portanto, o crescimento do efectivo nao se
traduziu num aumento das cargas de pastoreio nas pastagens
mais extensivas.

Considerando apenas as Regioes Centro e Norte, constata-se
que:

1. O efectivo ruminante quase duplicou numa estreita faixa lito-
ral, que representa apenas 7% do territdrio; concentram-se
hoje nesta faixa 23% do efectivo ruminante e 38% das va-
cas leiteiras; aqui as superficies susceptiveis de um pastoreio
extensivo representam apenas 3,5% da superficie territorial;

2. Por outro lado, encontramos uma extensa regiao interior, com
62% da superficie territorial do Norte e Centro, que regis-
tou um declinio de 26% no efectivo ruminante; nesta extensa
regiao, as superficies passiveis de um aproveitamento exten-
sivo por pastoreio ocupam quase 20% da superficie territorial.

Pode pois avangar-se uma tentativa de explicagao para os fac-
tos apresentados com base no tipo de estrutura agraria de cada
regiao:

1. Enquanto no Alentejo a estrutura agraria, dominada pela
grande exploragao, favoreceu o crescimento de uma pecuéria
extensiva, que foi tirando partido das terras que iam sendo
deixadas pela agricultura;

2. J4 o mesmo nao aconteceu no Centro e Norte, de carac-
teristicas mais minifundidrias, em que o crescimento do efec-
tivo esteve relacionado sobretudo com a intensificagao leitei-
ra, € nao esteve portanto em condigoes de tirar partido da
terra que ia sobrando, com a difusao do modelo quimico-
-mecanico.

Estas afirmagdes ganham mais realce se se acrescentar que,
de acordo com Baptista (1993)7, a redugao da area semeada foi
precisamente mais importante nos distritos do Norte e Centro
(46% de decréscimo) do que no Alentejo (37%).

" Estes resultados foram estimados por Baptista (1993) com base na
diferenga de 4reas semeadas entre o periodo de méaxima expansio da 4rea se-
meada (1960/64, nos dez distritos do Norte e Centro e 1955/59, no Alentejo)
e a média de 1985/88.
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Além disso. a floresta nao constituiu também uma alterna-
tiva generalizada para a utilizagao das terras montanhosas e secas
do Centro e Norte interiores, como se conclui da comparagao das
figuras 1 e 3. De facto, a norte do Tejo, a mancha de inculto de
aproveitamento extensivo é praticamente complementar da man-
cha florestada com dominio do pinheiro bravo.

FIGURA 3

Zona florestada com dominio do pinheiro bravo em que a taza de arborizagdao
€ superior a 30 por cento (a norte do Tejo) (fonte: adaptado de Ribeiro et
al., 1991)

Assim, sobretudo no Centro e Norte interiores, assistiu-se a
expansao de um inculto cada vez menos aproveitado, que volta
a levantar hoje — num contexto completamente distinto ao das
décadas anteriores a 1950 — uma nova “questao dos incultos” e do
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aproveitamento dos recursos renovaveis de base territorial, solo e
vegetagao.

6. TENDENCIAS PREVISIVEIS NO USO DO ESPACO E DOS
RECURSOS NATURAIS DE BASE TERRITORIAL

A difusao do modelo quimico-mecanico na agricultura eu-
ropeia enquadrou-se, como vimos, no contexto de expansao in-
dustrial do pés-Segunda Guerra Mundial — que requere a trans-
feréncia de forga de trabalho do sector agricola para os restantes
sectores, e, por isso, o aumento continuado da produtividade do
trabalho na agricultura. Como também ja vimos, a difusao do
modelo consistiu numa substituigao do trabalho humano e dos
processos biolégicos que ocorriam nos agro-ecossistemas por in-
puts mecanicos e quimicos, respectivamente.

Constata-se hoje que o préprio sucesso do modelo, bem como
algumas das suas consequéncias perversas (e ndo intencionadas)
sobre a distribuigao espacial da actividade agricola e sobre o uso
dos recursos naturais de base territorial constituem hoje as suas
principais fragilidades.

O aparecimento dos excedentes estruturais e a sua rapida ex-
tensao aos principais ramos da produ¢do agricola na Europa (e
nao s6) nao foram mais do que o pleno sucesso produtivo do mo-
delo num quadro de politica agricola que lhe foi extremamente
favoravel.

Por outro lado, a relocalizagao das produgoes conduziu, em
muitas regioes europeias, a perda de mercados para os princi-
pais produtos agricolas tradicionais, sem que surgissem mercados
para novos produtos. Mais do que uma especializagao de cada
regiao de acordo com as suas vantagens comparativas, assistiu-
-se assim a uma concentragao espacial do conjunto de todas as
produgdes agricolas (Plascasovitis, 1983). A concentragao espa-
cial da agricultura (também ela uma realidade no caso portugusés,
como vimos) levou a uma dupla degradagao ambiental dos espagos
agricolas:

1. Por um lado, nas zonas que intensificaram fortemente o uso
do solo, em que o nivel de tnputs ultrapassou claramente a
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capacidade de absor¢ao dos agro-ecossistemas, surgem pro-
blemas de polui¢ao do solo e das dguas por nitratos, fosfatos,
pesticidas e efluentes de pecuarias “industriais”, bem como
problemas de erosao e compactagao do solo por maquinaria
pesada, etc.;

i

Por outro lado, nas zonas de abandono agricola (cuja tendén-
cia sera para alastrarem num quadro de crescentes excedentes
de produgao), a diminui¢ao da intervengao humana nao per-
mite ja a estabilizagao dos ecossistemas humanizados; assiste-
-se progressivamente, nestas zonas, a degradagao dos socal-
cos, dos prados e dos regadios tradicionais, ao avango das
espécies arbustivas em pastagens e incultos com fracas car-
gas de pastoreio, e a consequente vulnerabilizagao dos ecos-
sistemas ao fogo.

No primeiro caso, o problema ambiental requer um controle
dos niveis de intensificagao agricola, enquanto que, no segundo
caso, a gestao dos recursos naturais € a protecgao da paisagem
e dos habitats para a vida selvagem (prados velhos de regadio,
campos de cereal extensivos, pastagens abertas de monte, etc.) re-
querem uma manutengao dos sistemas de produgao agricola tradi-
cionais em abandono.

Deste modo, a discussao dos impactes ambientais esta rela-
cionada com a discussao da concentragao espacial da actividade
agricola. O efeito das politicas sobre a distribuigao espacial da
agricultura deveria pois ser repensado a luz das suas incidéncias na
dupla degradagao ambiental acima descrita. Sem isso, as politicas
agro-ambientais ficarao limitadas a uma abordagem a escala da ex-
ploragao agricola, como parece ser o caso dos incentivos para uma
pratica agricola respeitadora do ambiente que constam das medi-
das de acompanhamento da reforma da Politica Agricola Comum
— sem tocar na questao de fundo que tem a ver com a distribuigao
espacial da produgao agricola. Como resultado, as préprias medi-
das de politica agricola (set aside, por exemplo) poderao mesmo
vir a dificultar os necessarios processos de reequilibrio espacial.

Em toda esta reflexao, um conceito a clarificar urgentemente é
o de extensificagao. Podemos encontrar em Moll uma formulagao
bastante clara do que, até agora, era entendido por sistema de
produgao agricola extensivo: “... uma outra agricultura que,
procurando acima de tudo diminuir os custos de exploragio, (...)
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aceita tirar da terra um produto minimo, com a condigao de lhe
consagrar uma despesa ainda menor” (Moll citado por Reboul,
1989). Embora se trate de uma definicao de natureza econémica,
podemos ver claramente a ldgica técnica que lhe estd subjacente:
tirar o maximo partido dos processos bio-ecoldégicos que ocor-
rem no agro-ecossistema, minimizando o nivel de artificializagao
deste, bem como o nivel de tnputs necessario, e obtendo a mesma
produgao sobre uma superficie mais extensa. A extensificagao as-
sentaria, no fundo, numa substitui¢ao de inputs quimicos pelos
processos bio-ecolégicos dos agro-ecossistemas — processo exacta-
mente inverso ao da difusao do modelo quimico-mecanico.

Esta identificagao da extensificagao com a redugao de tnputs
pode, no entanto, estar a ser questionada, no quadro dos mais
recentes desenvolvimentos tecnolégicos em agricultura. Nao se
pode ignorar que uma nova vaga de inovagoes, oriundas da biotec-
nologia e das tecnologias da informacgao, esta prestes a tocar o
sector agricola, a curto ou médio prazo, configurando mesmo, se-
gundo Bonny & Daucé (1989), um novo modelo técnico oposto
ao anterior modelo quimico-mecanico. Embora as grandes trans-
formacoes prometidas pelo novo modelo parecam ir na linha de
uma redugao do uso de inputs quimicos, esta redugao operar-se-a
mais por uma racionaliza¢ao do uso de agro-quimicos e por um
novo poder de acgao sobre o biolégico do que por uma redugao da
produtividade da terra ou dos animais. Testes diversos mostravam
que um dos primeiros casos de sucesso na aplicagao industrial das
biotecnologias a agricultura, a hormona de crescimento bovino,
podera conduzir a um aumento de 10 a 20% da produgao das
vacas leiteiras (Sun, 1989). Deste modo, uma redugao de in-
puts poderia estar associada a um aumento da produtividade da
terra. Questiona-se assim a definigao tradicional de extensificacao,
mostrando-se que a redugao de snputs nao é uma condigao sufi-
ciente para estender a produgao agricola sobre uma maior su-
perficie.

Tais e outros progndsticos tecnolégicos colocam no horizonte
algumas duvidas quanto as possibilidades de desconcentragao es-
pacial e melhoria ambiental generalizadas na produgao agricola,
abrindo-se, deste modo, um espago de debate em torno das van-
tagens das novas tecnologias agricolas, no que se refere as suas
consequéncias sobre o uso dos recursos naturais de base territo-
rial.
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QUADRO 1
Produgdo agro-pecudria (1952/54)

Quantidades (103 t) Energia (10° kcal)
Prod. Reem- Alim. Prod.| Prod. Reem- Alim. Prod.
total prego animal Final | total prego animal Final
veget. veget.
Produgido
agro-pecudria 41 064 2671 29585 8808
Produgéo vegetal 37 863 833 29373 7657
Cereais 1690 170 484 1036 6489 655 1892 3943
Palhas 2914 29014 9196 9196
Pastos e outras
forragens 4624 4624 17 254 17 254
Frutos forrageiros 240 240 842 842
Batata 1092 134 44 915 904 111 36 758
Leguminosas 109 17 40 51 425 67 154 203
Culturas
industriais
Vinha 1376 1376 1214 1214
Olival 445 445 829 829
Frutos frescos 465 465 323 323
Frutos secos 52 52 237 237
Horticolas frescos 473 473 151 151
Produgao animal 3201 1838 212 1151
Carne 154 154 576 576
Subprodutos 33 33 192 192
Leite 655 262 392 500 212 288
Ovos 26 26 46 46
La 11 11 49 49
Tracgao animal
(108 h) 1089 1089 379 379
Estrumes (10% ¢
elementos
fertilizantes) 158 158 1459 1459
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QUADRO 2
Produgdo agro-pecudria (1988/90)

Quantidades (103 t) Energia (10° kcal)
Prod. Reem- Alim. Prod.| Prod. Reem- Alim. Prod.
total prego animal Final | total prego animal Final
veget. veget.
Produgao
agro-pecudria 36 598 2219 24 833 9546
Produgéo vegetal 31 104 531 24 421 6152
Cereais 1556 107 832 617 5990 413 3235 2342
Palhas 1629 1629 5181 5181
Pastos e outras
forragens 4093 4093 15 274 15 274
Frutos forrageiros 121 121 412 412
Batata 981 98 39 843 812 81 32 698
Leguminosas 94 9 36 49 378 36 150 192
Culturas
industriais 693 33 660 520 137 383
Vinha 1278 1278 1128 1128
Olival 283 283 526 526
Frutos frescos 507 507 349 349
Frutos secos 42 42 193 193
Horticolas frescos | 1072 1072 342 342
Produg¢io animal 5494 1688 412 3393
Carne 526 526 1957 1957
Subprodutos 115 37 78 596 157 439
Leite 1514 276 1238 1076 255 820
Ovos 77 77 136 136
La 9 9 40 40
Tracgdo animal
(10 h) 286 286 89 89
Estrumes (103 ¢
elementos
fertilizantes) 177 177 1600 1600
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QUADRO 3

Evolugdo e composi¢do da produgdo final agro-pecudria

Produgéo Final 1952/54| Produgo Final 1988/90 Indice
10° kcal % 10° kcal % (1952/54
= 100)
Produgao agro-pecudria| 8808 100,0 9546 100,0 108,4
Produgao vegetal 7657 86,9 6152 64,5 80,3
Cereais 39043 44,8 2342 24,5 59,4
Batata 758 8,6 698 7,3 92,1
Leguminosas 203 2,3 192 2,0 04,4
Cult. industriais 383 4,0
Vinha 1214 13,8 1128 11,8 92,9
Olival 829 9,4 526 5,56 63,5
Frutos frescos 323 3,7 349 3,7 107,8
Frutos secos 237 2,7 193 2,0 81,7
Horticolas frescos 151 1,7 342 3,6 226,8
Produg¢do animal 1151 13,1 3393 35,5 294,8
Carne 576 6,5 1957 20,6 339,7
Subprodutos 192 2,2 439 4,6 229,1
Leite 288 3,3 820 8,6 284,6
Ovos 46 0,5 136 1,4 295,9
La 49 0,6 40 0,4 81,6
QUADRO 4
Evolugdo das vdrias categorias de utiizagcdo do produto
Variagao entre 1952/54 e 1988/90
(indice 1952/54 = 100)
Produgao total Reemprego Alimentos Producao
vegetal para animais Final
Produgao agro-pecudria 89,1 83,1 83,9 108,4
Produgdo vegetal 82,2 63,8 83,1 80,3
Cereais 92,3 63,1 171,0 59,4
Palhas 56,3 56,3
Pastos e forragens 88,5 88,5
Frutos forrageiros 49,0 49,0
Batata 89,8 73,6 90,1 92,1
Leguminosas 89,1 53,7 97,7 94,4
Cult. industriais
Vinha 92,9 92,9
Olival 63,56 63,5
Frutos frescos 107,8 107,8
Frutos secos 81,7 81,7
Horticolas frescos 226,8 226,8
Produg¢ao animal 171,6 91,9 194,2 204,8
Carne 339,7 339,7
Subprodutos 310,6 229,1
Leite 215,0 120,4 284,6
Ovos 295,9 205,9
La 81,6 81,6
Tracgao animal 23,4 23,4
Estrumes 109,6 109,6
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QUADRO 5

Composigdo, origem e evolugdo do consumo energético da agricultura

Consumo de energia {10° kcal)
indice
1952/54 1988/90 52/54
= 1,00
Externa Reempr. Total | Externa Reempr. Total
Consumo total 1686 32256 33942128666 27 052 55718 1,64

N3o renovével 1468 1468| 16 538 16 5638 11,27

Renoviavel 219 32 256 32 47412127 27052 39 180 1,21
(parte importada:) 77 77112 020 12 020} 155,44

Trabalho 141 141 46 46 0,33
Sementes 833 833 61 531 592 0,71
Tracgao animal 379 379 89 89 0,23
Estrumes 1459 1459 1600 1600 1,10
Adubos quimicos 910 910 2790 2790 3,07

N 688 688 2484 2484 3,61

P,0s 213 213 230 230 1,08

K20 9 9 77 77 8,45

Pesticidas 497 497 338 338 0,68
Maiquinas 11 11| 1086 1086| 97,26
Combustiveis 49 49} 3995 3996 80,77
Alimentos p/ animais 77 29 585 2966212020 24 833 36 853 1,24
{Contetido)

Concentrado 77 2258 233512 020 3934 15 954 6,83
Cereais e subprod. 51 1892 1942} 2774 3235 6008 3,09
éle-prot. e bagagos 154 164 3425 288 37137 24,11
Substitutos cereais 18 18| 4411 4411} 241,00
Prod. orig. animal 8 212 221 109 412 521 2,36
Aditivos e outros 1302 1302

Palhas, pastos/outros 27 327 27 327 20 899 20 899 0,76

Input £6ssil dos 8328 8328
alimentos compostos
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