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A INSTABILIDADE POLITICA NO VANUATU: UM ESTUDO DE CASO -

RELATORIO DE ESTAGIO NO MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Resumo

O presente relatorio serve como registo descritivo da prossecucdo da componente ndo
letiva do mestrado em Ciéncia Politica desenvolvida no ambito de um estagio
profissional, realizado entre outubro de 2021 e abril de 2022 nos Servicos da Asia e
Oceénia da Direcdo-Geral da Politica Externa, do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.
O relatorio divide-se em duas partes. A primeira parte aborda o funcionamento do
departamento governamental onde foi realizado o estagio, assim como faz uma analise
critica e descritiva das atividades desenvolvidas ao longo do estagio. Numa segunda parte,
o0 relatorio desenvolve-se numa analise cientifica e revisdo literaria subordinada ao
Vanuatu, um dos paises da Asia e Oceénia que foi objeto de elaboracdo de uma ficha
descritiva, que foi escolhido como estudo de caso com o objetivo de compreender as
razGes da sua instabilidade politica. Evidencia-se assim a ligacdo entre a teoria e a pratica.
Com o recurso as teorias que se focam no processo de democratiza¢do, que destacam
certos fatores como elementos negativos que dificultam a transicdo e a formalizacgéo deste
processo, da andlise feita, destacam-se estes trés fatores — a heranca colonial, a
fragmentacdo sociocultural e a fragmentacdo partidaria — como os instigadores da
instabilidade politica no Vanuatu, ndo se expressando como obstaculos ao respetivo
processo de democratizacdo. N&o obstante a sua andlise individual, estabelece-se
igualmente uma conexdo entre os trés fatores, percebendo os fundamentos da sua criacgéo,

na dimens&o da instabilidade politica.

Palavras-chave: instabilidade politica; Vanuatu; politica interna; politica externa;

relacGes bilaterais; MNE
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Abstract

This report serves as a descriptive record of the pursuit of the non-teaching component of
the master's degree in Political Science developed within the framework of a professional
internship, carried out between October 2021 and April 2022 in the Asia and Oceania
Services of the Directorate-General for Foreign Policy of the Ministry of Foreign Affairs.
The report is divided into two parts. The first part covers the workings of the government
department where the internship took place, as well as providing a critical and descriptive
analysis of the activities carried out during the internship. In the second part, the report
focuses on a scientific analysis and literature review of Vanuatu, one of the countries in
Asia and Oceania that was the subject of a descriptive report, which was chosen as a case
study with the aim of understanding the reasons for its political instability. This highlights
the link between theory and practice.

Using theories that focus on the democratisation process, which highlight certain factors
as negative elements that hinder the transition and formalisation of this process, the
analysis carried out highlights these three factors, the colonial heritage, socio-cultural
fragmentation and party fragmentation, as the instigators of political instability in
Vanuatu, not expressing themselves as obstacles to the democratisation process in the
case of Vanuatu. Notwithstanding their individual analysis, a connection is also
established between the three factors, realising the foundations of their creation, in the

dimension of instability.

Keywords: political instability; Vanuatu; foreign policy; national policy; bilateral

relationships; MNE

Pagina 5 de 75



indice

INAICE @ FIGUIAS .uvuururrsssssseseseeneeseseeeeseeeseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 7
5] e B0 LR ¥ 2T PP 8
Introducdo e Nota MEtOAOLIOZICA ...ovuvvucecerrerrerreereereeeeres e s e 9
Parte 1 — O MNE ... ssssasesns 13

1.1 A histOria do MNE...... e ssssss s sssssssssssssssssees 14

1.2 O papel e a estrutura do MNE.......couinnsssssssssssssssssssssssssssssees 14

2.0 estagio NO MNE ... sasssens 19

2.1, ODbjetiVOS A0 ESTAZIO.....rureererrrecererssersessesssrsses s s sss s sasssens 19

2.2. Fungoes e atividades desenvolvidas ........nessesssssssssssssssssens 23

2.3 Aplicac¢do dos conhecimentos do mestrado e competéncias e conhecimentos

desenvolVidOS N0 ESEAZIO ...t 29
Parte 2 - Estudo de caso: 0 VanUALU ......coeereeeneenesserneeeesessessessessessessessessesssessessssssssssssenns 32

1. Enquadramento tedrico-conceptual, revisdo da literatura e metodologia........ 32

2. Contextualizagao dO VANUATU .......ceeeeereresseessresessessesssssesssssssessssssessssssesssssssesssssssssssssees 39

3. Ainstabilidade politica N0 VaNUatU......cmmenennereensnenenesesssessssesessessssssssssssssseans 44

1. Heranga Colonial....iissssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssnes 44
2. Fragmentagao soCioCUltural...... s 49
3. Fragmentagao Partidaria .......oeeesesesnesnesssssesssssssesssssessssssssssssessssssssssssssesans 54
Conclusao e avaliagao A0 ESTAZIO .....oureererrrererreerreeseeseesse s sssessssssssssesssesasessees 60
Refereéncias bibliografiCas ... et ses s sss et 67
2 0 1= (0 TS 73

Pagina 6 de 75



indice de Figuras

Figura 1 — Organograma do MINE ..o s 15
Figura 2- Organograma da DGPE ..........cccccooieiiiii i 16
Figura 3 - Localizacdo geografica do Vanuatu ...........cccccevvvieieienienenese e 39
Figura 4 — Composicdo arquipélaga do Vanuatu...........ccccecevevereerniiiesiese e 40
Figura 5 - Mapa das provincias do VanuatUu.............cccceeeeeeieieeienenesene e 52
Figura 6 — Mapa de Vanuatu com foco na capital Port-Vila............ccccoevvveiicivcnenne. 73

Figura 7 — Exemplo de tarefas didrias, retirado do registo que mantive ao longo dos 6

Figura 8 — Continuacéao de exemplos de um dia-a-dia de tarefas na Dire¢do-Geral da

Politica Externa — Servicos Asia @ OCANIA. ...........cc..evveeiueeieeiireieeeeesiseessese s, 75

Pagina 7 de 75



Lista de siglas

ASEAN - Associacdo de Nagdes do Sudeste Asiatico

ASEM - Asia-Europe Meeting

COASI - Asia-Oceania Working Party

DGPE - Diregdo-Geral da Politica Externa/Diretor-Geral da Politica Externa
DS - Diretora dos Servicos

EUA - Estados Unidos da América

FMI - Fundo Monetério Internacional

MdE - Memorando de Entendimento

MNE - Ministério dos Negdcios Estrangeiros

OMS - Organizacdo Mundial da Salde

PECMNE - Programa de Estagios Curriculares no Ministério dos Negdcios Estrangeiros
SAO - Servicos Asia e Oceania

SNTV - Sistema Eleitoral de Voto Unico N&o Transferivel

UE - Unido Europeia

Pagina 8 de 75



Introducéo e nota metodoldgica

O presente relatorio de estagio pretende descrever e analisar cientificamente e
criticamente as atividades desenvolvidas no ambito do estagio de seis meses, realizado na
Diregdo-Geral da Politica Externa - Servicos da Asia e Oceania, no Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, entre outubro de 2021 e abril de 2022. A opc¢do de estagio e
consequentemente, a elaboracéo de um relatdrio, € motivada pela oportunidade de colocar
em préatica os ensinamentos tedricos que aprendi ao longo do meu percurso académico,
designadamente no Mestrado em Ciéncia Politica, area cientifica onde se insere este

relatorio.

No decurso do estagio uma das tarefas pedidas foi a realizacdo de fichas descritivas dos
paises da Asia e Ocednia, fichas com dados introdutérios e dados politicos internos e
externos. Uma das fichas que realizei foi sobre o VVanuatu, um pais localizado no Oceano
Pacifico, formado por 80 ilhas (ver figura 1), com a sua capital em Port Vila, que atingiu
a sua soberania a 30 de julho de 1980, em concordancia com Franca e Inglaterra, tendo
sido uma coldnia de uma comissdo conjunta entre estes dois paises. Atualmente possui

trés linguas oficiais: Bislama, Inglés e Francés (Governo Vanuatu, 2022).

No ambito da investigacdo feita para a ficha, fiquei a saber que em relacéo as relacdes
diplomaticas entre Portugal e Vanuatu sao referidos, por historiadores, contactos entre 0s
dois paises, que remontam ao ano de 1606, quando o explorador portugués Pedro
Fernandez de Queirds tornou-se o primeiro europeu a chegar as ilhas (Ilhas de Espirito
Santo), acreditando ser parte da Terra Australis. Portugal reconheceu e estabeleceu
relacBes diplomaticas com o Vanuatu a 30 de agosto de 1983, trés anos ap0s a sua
independéncia. O mais recente contacto € um contacto diplomaético feito pelo Ministério
dos Negdcios Estrangeiros do Vanuatu a Portugal, a procurar apoio portugués face a

pretensdo independentista do Movimento de Libertacdo Unida para a Papua Ocidental.

E importante referir ainda que coincidiu com o estagio a realizagdo, em Lisboa, da
Conferéncia dos Oceanos, Conferéncia de grande importancia para a representacdo do
Vanuatu, na linha dos esfor¢cos que tém sido desenvolvidos com vista a obter

representacdes ao mais alto nivel.
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Estes factos explicam a escolha do Vanuatu como estudo de caso. O tema da instabilidade
politica justifica-se pelo fendmeno politico e social atualmente vivido no Vanuatu, que se
originou no século XIX, com a rivalidade entre Franca e Inglaterra, enquanto poténcias
coloniais, pelo territorio do Vanuatu. Assim nasceu a “Comissdo (ou Condominio) das
Novas Hébridas”, quando ambos os paises se uniram numa entidade politica para
governar as ilhas sob uma administracdo partilhada (Miles, 1998). E neste contexto que
nasce o termo “condocolonialismo” de Miles, que irei desenvolver na segunda parte do

relatorio.

O grande marco da historia politica do Vanuatu da-se na década de 90, apds conquistar a
sua independéncia, quando se verifica uma fragmentacao do sistema partidario, sendo que
atualmente abriga 52 elementos e 19 partidos estdo representados no Parlamento
(Veenendaal, 2020). O contexto politico de Vanuatu marcava-se pela larga influéncia do
Partido Nacionale Novas Hébridas (origem francesa), contudo, em 1991 ocorre o
primeiro distdrbio na sua realidade politica obrigando 0 mesmo a formar uma coligacédo
governamental, de modo a manter-se no poder. Com esta coligacéo reeleita, os conflitos

partidarios tornaram-se recorrentes, que resultou num sistema partidario fragmentado.

A fragmentacdo politica tem um efeito negativo na estabilidade governamental, sendo
esta instabilidade governamental caracteristica do VVanuatu, pois desde 1995 que o tempo
de vida em média de um governo é de menos de um ano. Contudo, a democracia de
Vanuatu tem-se mantido intacta (Veenendaal, 2020) e, segundo a base de dados Freedom
House - Freedom in the World 2023 (Freedom House, 2023), Vanuatu entra na categoria
de “livre”. Vanuatu tem um ambiente medidtico plural e livre, assim como um sistema
judicial independente e respeitado - por exemplo, em 2015, o tribunal condenou 14
membros do Parlamento por subornos e corrupgéo, entre os quais o entdo ex-primeiro-
ministro de Vanuatu, condenado a quatro anos de prisao, por suborno e corrupg¢éo (Daily
Post Vanuatu, 2015). Por outro lado, o Vanuatu enfrenta desafios de desenvolvimento
devido a sua distribuicdo geografica, ao rapido crescimento da populacdo jovem e ao seu
estatuto como pais mais propenso a catastrofes do mundo (Veenendaal, 2021). Refira-se
que a 4 de dezembro de 2020, Vanuatu subiu do estatuto de Least Developed Country
para o estatuto Developing Country (UNCTAD, 2020). Questiona-se, deste modo, as
origens desta instabilidade e que fatores levaram a que Vanuatu experienciasse esta
realidade politica diversa.
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Neste sentido, escolhi fazer uma anélise critica, no quadro da Ciéncia Politica, partindo
da contextualizacdo histdrica e politica do Vanuatu até a atualidade, das razbes/aspetos
que explicam esta instabilidade politica, caracterizando a forma de governo, o sistema
eleitoral, o sistema partidario e a sua heranca colonialista, conceitos estruturantes para a
andlise e identificados no enquadramento tedrico. Espero, desta forma, demonstrar a
aplicacdo dos conhecimentos e competéncias adquiridos durante a parte curricular do

curso de mestrado.

A metodologia utilizada na elaboracdo deste relatério decorreu diretamente da
organizacdo do estagio e da realizacdo das atividades inseridas no mesmo. No decorrer
do estagio, foram reunidas numerosas informacoes, recolhidas diretamente por mim,
através da observacdo participante, sendo este modelo de analise confrontado com outros
dados pesquisados para a elaboracdo deste relatorio (Quivy & Campenhoudt, 2003). Este
modelo usado foi fundamental para as atividades desenvolvidas durante o estagio, que
serdo descritas na primeira parte do relatério, tendo recorrido a uma abordagem
qualitativa e a analise documental para alcangar um entendimento mais profundo sobre o
Vanuatu (conhecimento vertido na segunda parte do relatorio). Neste sentido, recorri a
fontes primérias e secundarias que foram recolhidas aquando da realizacdo do estégio, e
outras que foram consultadas depois e que foram fundamentais para a elaboracdo do
relatério. Foram consultados relatorios, documentos oficiais do Vanuatu, estudos de
investigadores, revistas cientificas, conferéncias, noticias de sites creditados, entre outras
fontes centrais para a revisdo da literatura realizada. Esta, para além de ter permitido
identificar as lacunas na literatura sobre o Vanuatu, permitiu ainda tragar a orientacéo e a
contribuicdo especifica que o relatorio pretende trazer face a literatura existente. Assim,
optei como percurso metodolégico, pelo estudo de caso, atraves do qual procurei recolher
informagdo detalhada sobre a unidade de andlise, o Vanuatu. Enquanto desenho de
pesquisa, 0 estudo de caso enquadra-se no ambito das estratégias de investigacdo

qualitativas, assumindo um carater analitico (Della Porta & Keating, 2008).

Em suma, o relatério divide-se em duas partes. A primeira parte ocupa-se da apresentacao
e caracterizacdo da entidade de acolhimento e do departamento onde decorreu o estagio
curricular, onde demonstro os objetivos do MNE e do departamento que me acolheu,
assim como as suas principais areas de trabalho e competéncias, a sua lei organica e
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elementos. O MNE, para além de formular, coordenar e executar a politica externa de
Portugal, representa, por meio de embaixadas, missdes permanentes e postos consulares,
o0 Estado portugués em paises estrangeiros e organizacdes internacionais. Acrescenta-se,
também, ao seu leque de responsabilidades, “a missdo de proteger os cidadaos
portugueses que ndo se encontram em territério nacional, conduzir as negociacdes
internacionais que contem com a participacédo do Estado portugués e promover as relacdes
de cooperagdo ¢ amizade com outros Estados ou entes internacionais” (Portal
Diplomatico, 2023). O MNE possui uma rede diplomatica, que se traduz no conjunto das
missBes diplomaticas e postos consulares de um Estado, tendo na sua responsabilidade
representar 0s interesses do Estado junto dos paises recetores ou organizacoes
internacionais em causa. Para além desta rede externa, possui servigcos centrais que
funcionam no Pal&cio das Necessidades (em Lisboa), os quais se ocupam da defini¢éo da
politica externa a seguir pelo nosso pais, nas areas multilateral e bilateral, da
administracdo dos recursos humanos e do patrimonio do Estado, dos assuntos europeus e
da éarea consular. Aqui entra a importancia que o conceito de diplomacia possui no
contexto organico do MNE e na sua estrutura, pois € crucial a construcdo de relacdes
bilaterais consoante o intercAmbio de pessoas, ideias e culturas, dividindo este conceito
em trés dimensodes: transmissdo de informacéo, exposi¢cdo de uma imagem positiva do

pais e construcdo de relaces bilaterais perduraveis (Leonard, 2002).

Esta primeira parte foca-se ainda em explanar e analisar criticamente os trabalhos
realizados ao longo do programa de estagio, onde exponho que tipo da tarefas, atividades
e trabalhos desenvolvi ao longos dos 6 meses, assim como demonstro exemplos préaticos
do que era o dia-a-dia no MNE e como me organizava e planeava a realizagdo daquilo

que me competia, exemplos estes presentes nos Anexos (figuras 7 e 8).

A segunda parte do relatério foca-se no tema da instabilidade politica do Vanuatu,
suscitado no decorrer do estagio, usando os conhecimentos tedricos adquiridos no
mestrado em Ciéncia Politica. Optei por fazer primeiro uma contextualiza¢do do Vanuatu,
de modo a proporcionar algum conhecimento e informacéo sobre esta ilha do Pacifico,
passando de seguida para o tema central onde séo apresentados trés fatores, fragmentacéo
partidaria, fragmentacao social e heranca colonial, que ajudam a entender a instabilidade
politica no Vanuatu. O relatorio conclui com algumas considerag@es finais sobre o tema
e com uma avaliagdo do estagio.
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Parte 1 - O MNE

Abertas as inscricdes para o0s estagios curriculares PECMNE, surgiu a oportunidade de
concorrer aos principais servigcos internos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
(MNE), servicos estes que estavam a requisitar jovens mestrandos, com formagéo em
ciéncia politica. Assim sendo, este estdgio decorreu num periodo de seis meses, mais
especificamente de 18 de outubro de 2021 a 18 de abril de 2022, nos Servicos da Asia e
Oceénia, departamento que, na estrutura organica do Ministério, se insere na Dire¢do-

Geral da Politica Externa.

A pertinéncia da escolha desta entidade como instituicdo de acolhimento pode ser
explicada pelo facto de se apresentar como um dos principais departamentos
governamentais, associado a area das Relagdes Internacionais, Direito e Ciéncia Politica.
Para além disso, 0 seu envolvimento em Varios projetos e iniciativas internacionais,
permite ao estagiario um contacto com o mundo profissional e uma perspetiva do mundo

politico incomparavel.

Nesta sec¢do, irei abordar a tematica do departamento governamental onde realizei 0 meu
estagio, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, abordando a sua histéria, o seu papel, a
sua estrutura, pondo em evidéncia a importancia da diplomacia e das relac@es bilaterais e
multilaterais de Portugal. Aproveito ainda para fazer um pequeno enquadramento dos
principais eixos da politica externa portuguesa. Nesta primeira parte do relatério,
descrevo ainda as funcdes e atividades desenvolvidas no MNE, mais concretamente no
servico que faz parte integrante da Direcdo-Geral da Politica Externa onde estagiei - 0s
Servicos da Asia e Oceénia -, referindo os objetivos do estagio, expostos no Regulamento
do PECMNE e no Protocolo assinado previamente a realizagdo do mesmo. Esta parte
termina com aquilo que considero que foi a aplicagcdo dos conhecimentos do mestrado no

estagio e as competéncias e conhecimentos desenvolvidos durante 0 mesmo.
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1.1 A histéria do MNE

Em 1910, apds a proclamagdo da Republica, o Paldcio das Necessidades foi,
eventualmente, ocupado pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros que, vindo do
Terreiro do Paco, ali se instalou por volta de 1926 (Portal Diplomatico, 2023).
Embora a diplomacia seja uma atividade muito antiga, e 0 seu uso em Portugal remonte
aos tempos do Condado Portucalense, a primeira Secretaria de Estado vocacionada para
0s assuntos de Estado foi criada pelo Rei D. Jodo 1V ap6s a Restauragcdo. Mais tarde, no
reinado de D. Jodo V, a reorganizacdo da Administracdo Publica, imposta pela
experiéncia na primeira metade do séc. XVIII, traduziu-se (alvara de 28 de julho de 1736)
na criacdo de trés secretarias de Estado — a dos Negdcios Interiores do Reino, a da
Marinha e dos Dominios Ultramarinos e a dos Negdcios Estrangeiros e da Guerra (Portal
Diplomatico, 2023).

Ao longo do tempo foram atribuidas a Secretaria de Estado dos Negocios
Estrangeiros, através dos diplomas que regularam o seu funcionamento, as matérias
que ainda hoje competem ao Ministério dos Negocios Estrangeiros (Portal
Diplomatico, 2023).

1.2 O papel e a estrutura do MNE

A fun¢@o do Ministério dos Negodcios Estrangeiros consiste em “... orientar e por em
pratica a politica externa de Portugal, para além de representar, por meio de embaixadas,
missGes permanentes e postos consulares, o Estado portugués em paises estrangeiros e
organizagOes internacionais” (Portal Diplomatico, 2023). Acrescenta-se, também, ao
seu leque de responsabilidades, “a missdo de proteger os cidadaos portugueses que ndo
se encontram em territério nacional, conduzir as negociagdes internacionais que contem
com a participacdo do Estado portugués e promover as relacdes de cooperacédo e amizade

com outros Estados ou entes internacionais” (Portal Diplomatico, 2023).
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Figura 1 — Organograma do MNE
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Até a data atual, setembro de 2023, o cargo de Ministro dos Negocios Estrangeiros é

exercido pelo Dr. Jodo Gomes Cravinho, contudo, nos meus primeiros meses de estagio,

0 cargo de Ministro dos Negocios Estrangeiros ainda era ocupado pelo Dr. Augusto

Santos Silva.

O Ministro é o dirigente maximo da estrutura organizacional do MNE, dividindo-se este

em varios servicos, como é possivel observar supra. Relativamente a estrutura organica,

da administragdo direta do Estado, fazem parte 0s seguintes servigos centrais: a

Secretaria-Geral, a Direcdo-Geral de Politica Externa (DGPE), a Inspecdo-Geral

Diplomética e Consular, a Dire¢do-Geral dos Assuntos Europeus e a Direcdo-Geral dos

Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas (MNE, 20223).

Pagina 15 de 75




Por sua vez, a administracdo indireta do Estado € constituida pelo Fundo para as Relagdes

Internacionais, 1.P.; pelo Camdes — Instituto da Cooperacdo e da Lingua, I.P.; e pela

Comissdo Interministerial de Limites e Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas (MNE,
2022a).

Figura 2- Organograma da DGPE

Legenda:
D05 = Diretor de Servigos

ORGANOGRAMA DA DIREGAQ-GERAL DE POLITICA EXTERNA - DGPE

margo 2023

CD = Chefe da Divisio
Comissdo Interministerial Diretor-Geral e e
jpara a Politica Externa Rui Vinhas
Subdiretora-Geral Subdiretor-Geral
Indira Noronha Jodo Queirds
- APE - -MOM - -SAD - - SAS -
Assuntos Médio Aslae Africa
Politicos Oriente & Oceénla Subsariana
Europeus Magrebe
o DS os DS
Pedro Wiior Jodo
Paulo Santos Soarea 4 Marceling Martins de
co Oliveira o Carvaha
Shelley €D
co
Joana
i e Piras Lulz
Deess
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Brito
Cémara
José
Correia

Fonte: Portal Diplomatico, 2023.

De acordo com o Artigo 1° da Portaria n.° 31/2012 de 31 de janeiro, a Direcdo-Geral da
Politica Externa (DGPE), que é tutelada pelo MNE, apoia-se nos seguintes nucleos:

1. Direcéo de Servigos para os Assuntos Politicos Europeus;

2. Direcéo de Servigos para 0os Assuntos de Seguranca e Defesa;

3. Direcdo de Servigos das OrganizacOes Politicas Internacionais;
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Direcéo de Servicos das Organizacdes Economicas Internacionais;
Direcdo de Servicos da Africa Subsariana;
Direcéo de Servigcos do Médio Oriente e do Magrebe;

Direcéo de Servicos das Américas;

L N o g B

Direcéo de Servicos da Asia e Oceania.

O MNE possui uma rede diplomatica, que se traduz no conjunto das missdes diplomaticas
e postos consulares de um Estado, tendo na sua responsabilidade representar os interesses
do Estado junto dos paises recetores ou organizacdes internacionais em causa. Para além
desta rede externa, possui servicos centrais que funcionam no Palacio das Necessidades
(em Lisboa), os quais se ocupam da definicdo da politica externa a seguir pelo nosso pais,
nas areas multilateral e bilateral, da administra¢do dos recursos humanos e do patriménio

do Estado, dos assuntos europeus e da area consular (Portal Diplomatico, 2023).

Seguindo o discurso do atual Presidente da Republica Portuguesa, Marcelo Rebelo de
Sousa, na apresentagdo de cumprimentos ao corpo diplomético, em 2016, a vida
profissional diplomética consiste em recolher informacédo, analisar e realizar a devida
interpretacdo sobre a realidade internacional, tendo consciéncia que defini¢bes
matematicas, estatisticas ou numéricas podem ser redutoras, relembrando que os paises
se revelam muito mais do que as possiveis conclusdes retiradas dessas defini¢bes (Sousa,
2016).

Com efeito, a Constituicdo da Republica Portuguesa (2022) estabelece, logo no seu artigo
sétimo, a forma como Portugal se rege nas relacbes internacionais, destacando os

principios:

* do respeito pelos direitos do homem;

» da igualdade entre os Estados;

* da solugdo pacifica dos conflitos internacionais;

» da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados;

» ¢ da cooperacdo com todos os outros povos para a emancipacdo € o progresso da

humanidade.
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Prossegue ainda noutros artigos comprometendo-se:
* no refor¢o da identidade europeia;

* ¢ na manutencao de lagos privilegiados de amizade e cooperagao com os paises de lingua

portuguesa.

No discurso acima referido (Sousa, 2016), o Presidente da Republica refere ainda que a
geografia e a histdria sdo fatores de orientacdo da politica externa nacional (Europa,
espaco transatlantico e Africa), assim como a lingua portuguesa, explicando a nossa
ligacdo aos povos de lingua portuguesa. O Presidente refere ainda 3 prioridades para a

politica externa portuguesa:

- Acompanhamento e a valorizacido das comunidades portuguesas — Este elemento resulta

numa das trés prioridades da politica externa, devido a dimens&o que representa. Portugal
tem dez comunidades com mais de 120 000 pessoas, espalhadas por trés continentes
(Europa, Africa e América), para além de nucleos populacionais relevantes na Asia e na
Oceania. Estando esta comunidade num estado de diversificacdo e crescimento continuo,
enguanto prioridade, importa contribuir para o seu bem-estar e seguranca e promover a
sua integracdo tdo qualitativa quanto possivel no espaco em que se encontra, pois num
dado momento, a comunidade pode ser afetada por uma qualquer situacdo de crise,
natural, humana ou politica, na qual a politica externa portuguesa pode ser chamada a agir
(MNE, 2023).

- Internacionalizacdo da economia — a intencdo do processo de internacionaliza¢do nao

se foca apenas em proporcionar condi¢cBes favoraveis ao nivel das exportagdes e
importagdes, visando igualmente outras areas como a lingua, cultura, cooperacéo,
mobilidade e ciéncia, estando estas ligadas entre elas, sendo que, a nivel da politica
externa, esta est sempre presente a contribuir, promover, dinamizar e estabelecer lagos e
conexdes. Estes lacos e conexdes, regulares, permitem um maior nimero de parceiros,

contribuindo, consequentemente, para este esforco de internacionalizacdo (MNE, 2023).

- Reforco do multilateralismo — Portugal prossegue uma politica de multilateralismo,

sendo paralelemente uma caracteristica da sua acao externa e um objetivo prioritario,

como referi, da sua politica externa (Sousa, 2016). Esta caracteristica observa-se pela
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presenca portuguesa, na categoria de membro, numa variedade de organizacoes
internacionais, sendo um ambiente propicio para desenvolver a sua influéncia,

relacionando-se com outros atores internacionais (Governo, 2017).

Como referi na introducdo, a defini¢do da politica externa, a representacéo e a negociacao
dos interesses nacionais demonstram a importancia que o conceito de diplomacia possui
no contexto organico do MNE e na sua estrutura, pois a construcdo de relacdes bilaterais
e multilaterais consoante o intercambio de pessoas, ideias e culturas, é crucial para a
defesa dos interesses nacionais. As relacdes bilaterais e multilaterais traduzem-se numa
parte imprescindivel deste instrumento de politica externa e para 0 MNE, principalmente
através das suas delegacGes (embaixadas e representacdes permanentes), pois € através
destas relacfes que se proporcionam elementos politicos entre 0s representantes (seja ao
nivel bilateral ou multilateral), como a negociacdo e a assinatura de acordos e/ou
memorandos, visitas oficiais, apoios a candidaturas, etc. As relacdes bilaterais (no espago
geografico da Asia e Oceénia) estiveram sempre presentes ativamente na realizacdo do
meu estdgio, por exemplo, na elaboracéo da ficha-pais, em que era importante recolher
este genero de informacéo, importando perceber que candidaturas tinham sido feitas pelo
pais em questao e que paises prestaram apoio a essas mesmas candidaturas, demonstrando

assim um dos exemplos da importancia de construir relacdes bilaterais duradouras.

2. O estagio no MNE

2.1. Objetivos do estagio

Apo6s um segmento mais descritivo sobre a instituicdo de acolhimento, importa agora
fazer uma breve introducdo sobre os objetivos do estagio, expostos no Regulamento do
PECMNE. No Portal Diplomético pode-se encontrar uma série de oportunidades de
trabalho, formacGes e programas de estagios. Os estagios curriculares que o MNE realiza
nos seus vastos departamentos e servicos internos e externos tém como objetivo
apresentar aos estudantes a oportunidade de aprofundar o seu conhecimento teérico do
funcionamento da diplomacia e da acédo da politica externa de Portugal, assim como o

funcionamento estrutural intrinseco ao MNE, proporcionando uma experiéncia em
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contexto real de trabalho. Os estudantes do ensino superior, através destes estagios
curriculares, para além de conseguirem obter créditos universitarios extra, ttm ainda a
hipdtese de escolher realizar um relatério de estagio para a obtencdo do grau de mestre,
sendo um equivalente da dissertacdo. E neste enquadramento que surge 0 meu programa
de estagio, inserido no Departamento dos Servigos da Asia e Oceénia, sob a chefia da
Dra. Sofia Batalha.

No organograma da DGPE (figura 2), é possivel observar as vérias divisdes e servigos,
incluindo os Servicos Asia e Oceania. A motivacao para a escolha destes servigos passa
pelos pdlos emergentes de acontecimentos politicos e sociais, situados no continente
asiatico. E uma area geografica com experiéncias politicas, com diferentes tipos de
democracias e formas de governo, tornando o seu trabalho, estudo e analise, interessante
e estimulante profissionalmente. Aquando da realizacdo do meu estagio, a SAO estava
sob a responsabilidade e chefia da Dra. Sofia Batalha, contudo, atualmente (2023) estes
servicos sao chefiados pelo Dr. Vitor Marcelino, mantendo-se a Dra. Shelley Pires como

Chefe de Divisao.

Segundo o Artigo 6.° da Portaria n.° 31/2012 de 31 de janeiro, as principais competéncias

dos Servicos da Asia e Oceania organizam-se por:

e Reunir as informagBes de caracter politico, econdmico e cultural e assegurar a
atualizacdo de elementos completos sobre a realidade politica, econémica e
cultural dos diferentes paises das areas consideradas;

e Estudar, dar parecer e assegurar o expediente relativo aos assuntos de caracter
politico, econdémico e cultural relativos aos mesmos paises;

e Preparar os elementos julgados necessarios ao esclarecimento no estrangeiro da
politica portuguesa e a sua defesa e dos interesses nacionais e enviar as instrugdes
convenientes as missdes diplomaticas e consulares de Portugal,

e Proceder a negociacdo e participar no processo de conclusdo e dendncia de
tratados e convencdes internacionais de caracter politico, econémico e cultural,
assegurando para esse efeito a coordenacdo dos elementos necessarios, em estreita
colaboracdo com 0s ministérios e servi¢cos competentes;

e Colaborar com os restantes servi¢cos do Ministério e com outros departamentos

governamentais na preparacdo de instrucdes e elementos a enviar as delegacoes
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portuguesas junto dos organismos internacionais de caracter politico, econdomico
e cultural;

e Assegurar a participacdo nacional em reunides no ambito da politica externa e de
seguranga comum, na sua area de competéncia;

e Colaborar na preparacdo da participacdo portuguesa nos varios niveis da politica
externa e de seguranga comum, através de uma permanente articulacdo com a
respetiva direcdo de servigos (MNE, 2022b 2022c).

Acerca da area geogréafica dos SAO, esta pratica diariamente a¢des de diplomacia, através
das varias embaixadas nesta zona geografica, sendo que a Embaixada de Portugal em
Banguecoque é uma das mais antigas missdes diplomaticas do mundo, e promovendo a
cultura e os produtos portugueses junto dos diferentes povos asiaticos, em coordenacao
com outras agéncias e instituicdes relevantes. Estas ligacdes historicas e culturais com a
Asia proporcionam um enorme potencial de desenvolvimento do relacionamento bilateral
com os paises da regido. Diversos analistas defendem que a Asia é o continente do séc.
XXI, designadamente em termos demograficos e econdmicos. Contabilizando 60% da
populacdo mundial, prevé-se que, em 2030, os consumidores asiaticos gastem perto de
32 bilides de USD por ano, o equivalente a cerca de 43% do consumo mundial (Portal
Diplomatico, 2023).

Segundo informacéo presente no Portal Diplomaético (2023):

> Portugal conta com 14 representac@es diplomaticas residentes (9 embaixadas e 4
consulados-gerais) na regido asiatica. Sendo a economia global cada vez mais
impulsionada pelos mercados asiaticos, com o concomitante desvio para Oriente
do peso econdémico e da influéncia politica, a diplomacia portuguesa tem
procurado adaptar-se em conformidade, promovendo as vantagens do nosso pais
na atracdo de negdcios e investimentos.

> Para além do comércio e dos investimentos, a Europa e a Asia devem também
intensificar intercambios, designadamente em questdes relacionadas com a
governacao e a seguranca mundiais. Tal como Portugal, a UE é membro da ASEM
- Asia-Europe Meeting, processo intergovernamental que permite um debate
informal entre paises da Europa, da Asia e da Oceania sobre diversos temas de
interesse comum, isto &, educacéo, saude, desenvolvimento sustentavel, economia

e politica externa, numa perspetiva de conectividade inter-regional.
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> Se a estratégia global consiste em procurar contrariar a distancia geogréafica

através de contactos politico-diplomaticos regulares (designadamente no quadro
da ASEM), a diversidade dos paises asiaticos — entre si, em termos politicos,
econdmicos, sociais e culturais, mas também no que respeita a intensidade do
respetivo relacionamento com Portugal — implica uma abordagem diferenciada e

uma definicdo de prioridades distinta consoante o parceiro em causa.

» A Oceénia é ainda o continente com menor extensdo territorial e no qual habita

apenas 0,5% de toda a populagdo mundial, concentrada sobretudo na Australia.
Portugal conta com 2 representacfes diplomaticas residentes (1 Embaixada e 1
Consulado-Geral) nesta regido, composta por 14 Estados soberanos.

Procurando contrariar a sua pequena dimensdo e o isolamento internacional
motivado pela sua distancia, estes paises encontram-se agrupados no Forum das
Ilhas do Pacifico, organizacao intergovernamental que visa reforcar a cooperagao
entre 0s seus membros em varios dominios — seguranca, economia, defesa, etc. —
e defender globalmente os respetivos interesses. As pequenas ilhas do Pacifico
integram igualmente a lista de Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento
(SIDS), estabelecida informalmente pelas Nacdes Unidas com o propédsito de
abordar em conjunto as preocupagdes comuns destes Estados, sobretudo em
matéria de extrema vulnerabilidade as alteracdes climéticas e de condicbes de
desenvolvimento sustentdvel, e pertencem também a Alianca dos Pequenos
Estados Insulares, organizacdo intergovernamental estabelecida em 1990 para
agir no sistema das Nag6es Unidas em prol das preocupacgdes dos seus membros

com as consequéncias nefastas do aquecimento global.

Em linha com o Regulamento do PECMNE, o Plano de Estagio Curricular é um

elemento obrigatorio para a definicdo das funcGes e responsabilidades do estagiéario,

sendo que este foi-me apresentado na assinatura do Protocolo de Estagio, como uma

exposic¢do base do que seriam as minhas tarefas e atividades a desenvolver:

Pesquisa e analise documental;
Elaboracdo e atualizacdo de documentos internos relacionados com a agenda
bilateral e externa dos paises da Asia e Oceénia;

Apoio a reunides internas e externas (notas, relatos e follow up);
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- Atualizacdo de levantamentos de informacao funcional, como, por exemplo, mas

nao exclusivo a; lista de acordos bilaterais.

A descricdo e analise das atividades realizadas durante o estigio permite demonstrar a
aquisicdo de novos conhecimentos e o desenvolvimento de competéncias, que advém do
desempenho das fungdes inerentes ao estagio, assim como da relevancia dessa escolha

para o dominio cientifico do ciclo de estudos deste relatdrio.

Da pandplia de tarefas de um estagiario nos Servigos da Asia e Oceania, a principal foca-
se no primeiro ponto da lista de competéncias da SAQO, tendo sido na elaboracdo destes

elementos, que se encontrou a motivagdo para o estudo de caso deste relatério de estagio.

2.2. Func0es e atividades desenvolvidas

Direcionando o foco para a parte pratica do estagio e a metodologia usada na realizacdo
das tarefas, este decorreu sempre em linha com o protocolo previamente estabelecido. O
meu horario laboral iniciava-se as 10 horas da manhd, no Pal&cio das Necessidades, na
seccao da Direcdo-Geral da Politica Externa, partilhando o meu gabinete com a chefe dos
Servicos da Asia e Oceania, Dra. Shelley Pires. No meu gabinete, onde tinha acesso a um
computador, iniciava o dia organizando os emails recebidos, categorizando-o0s consoante

a sua urgéncia.

Por volta das 11h, era distribuido o media clipping por todos os colaboradores do MNE,
sendo que uma das minhas tarefas enquanto estagiaria era encarregar-me de realizar um
apanhado, todas as manhds, das principais noticias que fizessem referéncia aos paises
SAOQ, informando de seguida cada desk com as noticias mais relevantes referentes ao seu
pais. De modo a complementar este apanhado, tinha ainda acesso privilegiado, atraves da

conta oficial do MNE, ao site Financial Times.

No meu primeiro dia de estagio, deparei-me rapidamente com a oportunidade de perceber

a seriedade de estar a estagiar no MNE. Assim que cheguei e recebi uma visita guiada
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pelo Palacio das Necessidades, tive uma reunido com a Diretora dos Servicos da Asia e
Oceénia, que me indicou a minha primeira tarefa: a realizacdo de uma ficha pais, sendo o
pais eleito para tal, a Malasia. A DS deu-me alguns pontos-chave sobre o tipo de
investigacdo do MNE, as fontes e recursos utilizados, assim como um prazo de més, tendo
sido sempre este prazo para as restantes fichas-pais realizadas posteriormente. Outro
elemento que era autoatribuido, mas que fazia questdo de ndo falhar, era entregar um
breve sumaério das atividades realizadas durante o dia, que informacdo recolhi, o que

investiguei e o que encontrei, a DS.

As tarefas variavam todos os dias, assim como as urgéncias. Tanto tinha dias em que as
tarefas consistiam em algo mais elementar e basico, como a construcédo de bases de dados,
através da elaboracdo de quadros de informacao diversa, como quadro Excel de missfes
diplomaticas e quadro Excel de contactos de Embaixadas de Portugal no estrangeiro.
Estas bases de dados eram atualizadas regularmente, ocorrendo mudancgas de pessoal e
cargos com frequéncia, sendo que as informacgdes tinham de ser as mais atuais possiveis,

servindo como ponto de contacto na DGPE.

Ainda dentro da construcdo de bases de dados, foi-me pedido também uma investigacdo
sobre acordos em vigor ou em negocia¢do com os paises SAO, de modo a criar essa base
como referéncia interna. Para esta investigacdo, tinha como recurso 0 arquivo
DGPE/SAO assim como as pastas eletronicas partilhadas, os websites dos respetivos
MNEs, assim como o website do Ministério Pablico, no separador dos Tratados. Quando
estes elementos ndo eram suficientes, contactava o Arquivo Histérico Diplomético do
MNE, verificando a possibilidade de existir algum registo antigo, especialmente
Protocolos ou MdE (Memorando de Entendimento), visto que estes ndo entram na base
de dados do Ministério Publico.

Ainda dentro das tarefas bésicas, foi requisitada a minha participacdo em conferéncias,
seminarios e workshops como “UN Resolution 2758 Turns 50: Implications for Taiwan”,
“High Level Joint Discussion on Preventing Catastrophe in Afghanistan”, Conferéncias
da Primavera 2022 - Macau”, entre outras, apresentando sempre a DS um resumo do tema
falado, assim como as minhas apreciagdes finais. Este ponto vai de encontro com outras

reunides que assisti (com um nivel de importancia baixo), em nome da DS, devido a sua
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agenda preenchida e com sobreposicao de reunides. Neste cenario, ficava encarregue de

assistir e anotar as consideracfes mais relevantes.

Outra tarefa que me foi designada foi a coordenacdo e acompanhamento politico dos
telegramas. Sempre que chegava algum telegrama a DS, ia buscéd-lo ao seu gabinete
tratando de dar seguimento a informacdo. Se fosse um telegrama de alguma reunido
europeia, o procedimento era fazer um levantamento primario das referéncias aos paises
da SAO, seguindo-se um resumo dessa informag&o e enviar para os respetivos desks. Se
fosse um telegrama proveniente de alguma embaixada ou consulado, a informacéo era

enviada diretamente aos desks, sendo depois arquivada.

Como tarefas mais complexas, da minha perspetiva, refiro um quadro Excel que realizei
comparando a Malasia e 0 Vietname. Neste quadro, comparei dados béasicos, como
populacdo, area total, PIB, o nivel de vida, recorrendo a diferentes indicadores, assim
como organizagdes a que ambos 0s paises pertencem e acordos que cada pais assinou e
ainda ndo ratificou, procurando verificar a razdo. Apesar de ter sido uma tarefa que me
permitiu desenvolver as minhas capacidades de pesquisa e andlise, a complexidade surge
na falta de informacao sobre estes paises quanto a assuntos politicos e/ou governamentais.

Apesar de ter concluido com sucesso, foi a tarefa que mais tempo me consumiu.

Dentro desta categoria, considero também a elaboracéo da ficha-pais das tarefas mais
complexas que realizei ao longo dos 6 meses de estagio, principalmente por ser um
elemento tdo trabalhoso, tendo feito 3 fichas. A parte que dava mais trabalho, e este é um
fator comum as trés fichas, era verificar a veracidade da informacao que tinha recolhido,
por exemplo, a data de quando as relacdes diplomaticas foram estabelecidas. Esta
verificagdo passou por contactar o Arquivo Diplomatico, que ja referi anteriormente, onde
ap6s 0 meu contacto, me enviavam tratados e trocas de correspondéncia (elementos
digitalizados), consideravelmente antigos que demonstravam o primeiro contacto

diplomatico entre os dois paises.

Outra razdo pela qual a ficha pais foi uma tarefa mais complexa, para alem da recolha de
informacao, tem a ver com a sua continuidade, isto €, mesmo esta ja estando tecnicamente
concluida, continuando a ser um pais sobre a minha responsabilidade, eu continuava
encarregue de ir atualizando as fichas com nova informacao, caso fosse pertinente. Por

exemplo, aquando da tour asiatica do Secretario de Estado dos EUA, Anthony Blinken,
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todos os dias saiam novos elementos acerca das suas visitas, sendo pertinente para mim
atualizar as fichas, na seccdo das relacfes bilaterais do pais em questdo com os EUA,
sobre algum acordo ou MdE que tivesse sido assinado nessas visitas, ou outro assunto de

igual importancia.

Em dias mais acelerados, estes eram passados a elaborar contributos oficiais para
reunides. Neste cenario, refiro, como exemplo, a mudanca do Diretor-Geral da DGPE a
meio do meu estagio. Esta mudanca é importante para o contexto, pois este Diretor tinha
uma maneira de trabalhar diferente do anterior, requisitando reunies de enquadramento
todas as semanas. Assim, cabia-me a mim pedir contributos de cada desk sobre algum
desenvolvimento sobre 0s seus paises nessa semana, partilhando igualmente o meu
contributo, de modo a que a DS informasse 0 DGPE do ponto de situacdo de cada pais.
Nesta ldgica, criou-se um quadro interno dentro da SAQO, da minha autoria, que ia sendo

atualizado com os principais eventos de cada pais em 2022.

Durante o estagio, dentro dos contributos oficiais que fui efetuando, temos ainda a
elaboragdo de documentos de apoio e notas de enquadramento, caindo sobre a politica
externa da Mongoélia, sobre a situacdo politica no Camboja, no &mbito de uma reunido
high level UE, o relato de encontro entre a Diretora dos Servicos e uma diplomata francesa
e ainda uma anélise ao programa eleitoral do PS e do PSD, sobre referéncias aos paises
SAO.

O contributo sobre a situacdo politica no Camboja foi realizado no ambito do COASI,
que citando o site do Conselho da Unido Europeia (2023) é o Grupo de Trabalho Asia-
Oceania, sendo responsavel pelas relagdes entre a EU e Asia e a Oceania, abrangendo 27
paises e 6 organizacOes regionais da regido. O grupo de trabalho ocupa-se da preparacao
dos debates sobre as relagdes da UE com a Asia e a Oceania no Comité Politico e de
Seguranca, no COREPER e no Conselho, desenvolvendo estratégias e politicas a longo
prazo da UE na regido, assegurando a coeréncia das agdes da UE, preparando cimeiras
com 0s parceiros estratégicos e acordos-quadro politicos entre a UE e 0s paises da regiao.

Esta foi a tarefa que me fez sentir mais pressionada e stressada, devido a sua importancia,
mas também pela falta de tempo e preparacdo que tive. Rapidamente percebi que isto era
habitual no contexto do MNE, mas uma urgéncia podia ocorrer a qualquer hora e

tinhamos que estar preparados para isso. Nas poucas horas que me deram, tive que
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preparar um documento com os Ultimos desenvolvimentos da politica interna do Camboja
e as expectativas quanto a sua presidéncia na ASEAN, assuntos da atualidade, problemas
e acontecimentos, sendo que o Camboja me tinha sido entregue para a realizacdo da sua
ficha-pais na manha desse dia, significando que a informacéo que eu tinha reunido até ao
momento desse pedido era escassa. Deste modo, passei as restantes horas do dia, sendo
que o contributo tinha que ser entregue até ao final do dia, a investigar e a pesquisar
afincadamente toda a informacdo possivel, guiando-me por esses elementos que me foram

dados da informacéo que pretendiam receber.

No contexto da Covid-19, para além dos elementos que tinhamos de recolher sobre os
nossos paises (SAO), que vou referir mais a frente, foi-me pedido que preparasse uma
lista de pedidos de reconhecimentos de certificados dos paises SAQ. Este pedido, apesar
de simples, permitiu-me entender a verdadeira complexidade das relacGes bilaterais e as
suas implicacdes, por exemplo, para estes pedidos de reconhecimento. A priori, nunca
tinha refletido sobre a seriedade das relacGes entre 0s paises, pensei que neste contexto,
este pedido era apenas uma formalidade entre paises, contudo, por questdes diplomaticas

ha paises que podem recusar este reconhecimento dos certificados.

A Unica tarefa constante e certa era a elaboracdo da ficha-pais, diferenciando apenas o
pais, sendo que ia trabalhando nesta ao longo do més. Esta ficha-pais tem como proposito
atualizar os dados do pais em questao, assim como o ponto de situacao da politica interna
e as suas relacOes externas. Ao finalizar a elaboracdo da parte SAO, requisitava-se
contributos de candidaturas, cooperacao, lingua e cultura, relacGes econémicas e assuntos

consulares aos respetivos servicos externos do MNE.

Ap0s alguma experiéncia adquirida na elaboracéo da ficha-pais da Malasia e do Camboja,
a DS decidiu atribuir-me a ilha de Vanuatu, por considerar um desafio em termos de
acesso a informacgdo, mas também por ser a primeira vez que iria fazer uma ficha do
comego, ndo me limitando apenas a atualizar a informacéo existente, como nos outros

Casos.

O meu método de trabalho para a realizacdo da ficha consistia numa checklist que
elaborava previamente, de modo a manter-me organizada e consciente da informacéo a
tratar no processo. O primeiro ponto na checklist era consultar todos os telegramas

recebidos da Embaixada de Portugal em Camberra, enviados pelo Embaixador Né&o-
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Residente e passar a informacdo relevante para um documento rascunho e,
posteriormente, para a ficha. O segundo consistia em verificar junto da Organizacdo
Mundial da Saude (OMS) e do Fundo Monetario Internacional (FMI) os dados
introdutorios e principais indicadores do pais, neste caso, Vanuatu. Apés este passo,
procurava os titulares de cargos politicos e as datas das proximas elei¢6es, sendo que esta
informacao era encontrada de forma dispersa, podendo em parte vir num telegrama e
outra parte retirava de fontes consideradas fidedignas pelo MNE, como jornais ou sites
oficiais de outros paises, sites de outros ministérios, do site CIA World Factbook, entre
outros. Posteriormente a este processo introdutério, iniciava a minha pesquisa profunda
e focada, de modo a elaborar a minha analise das relagdes diplomaticas, politica interna,
altimos desenvolvimentos do virus Covid-19, politica externa e relacdes bilaterais

mantidas pelo pais em analise.

Em relacdo aos Gltimos desenvolvimentos do virus, seguindo as guidelines dos Servigos
SAO, todos os dias recorria a um relatério extenso lancado pela OMS, onde expunham a
informag&o detalhada, neste caso do VVanuatu, sobre os casos diarios de Covid-19, quantas
vacinas ja tinham sido administradas e quantas doagdes de vacinas e equipamento medico
tinham recebido até ao momento. Quanto a situacdo politica, as minhas fontes primarias
consistiam em telegramas oficiais, complementadas com fontes secundarias, como
noticias dos principais jornais de Vanuatu, sites jornalisticos prestigiados dentro da
comunidade diplomética, comunicados de outras embaixadas e representacfes da ONU.
A ficha ficava terminada, adicionando por ultimo as questBes a reter sobre o pais, que se
localizam logo no seu inicio, de modo a que o Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
aquando da apresentacédo de credenciais do futuro embaixador, tivesse uma nocao breve,
mas informativa, da situacdo politica e social do pais. Assim, entre as demais
responsabilidades e tarefas desenvolvidas, a elaboracdo da ficha-pais do Vanuatu foi a
que suscitou o devido interesse para o tema central do relatorio, tendo sido levemente
referido na minha andlise a sua politica interna, ficando a vontade e a motivacdo para

desenvolver mais e aprofundar este pais.
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2.3 Aplicacdo dos conhecimentos do mestrado e competéncias e

conhecimentos desenvolvidos no estagio

Para finalizar a parte 1 deste relatorio, e facilitando a transicdo para a parte 2, importa
enquadrar a Ciéncia Politica no ambito do MNE e mencionar alguns dos conhecimentos

e competéncias adquiridas no estagio, relevantes para a realizagdo do relatorio.

A opcédo de realizar um relatério de estagio para a obtencdo de grau de Mestre, como ja
referi anteriormente, introduz o desenvolvimento da parte pratica do Mestrado em Ciéncia
Politica permitindo um contacto proximo de certos elementos, teorias e contextos
lecionados na parte curricular do mesmo. Este contacto proximo traduz-se ou reflete-se

num conjunto de atividades desenvolvidas ao longo dos 6 meses de estagio.

N&o obstante o facto de algumas nos levarem para o ambito das Relag¢Ges Internacionais,
é possivel destacar a elaboracédo das diferentes fichas-paises, que me permitiram analisar
e investigar a politica interna (e externa) dos paises, como as principais diretrizes
intrinsecas do proprio pais, a sua forma de proceder quanto ao desenvolvimento da
democracia, de politicas publicas, do governo e do bem-estar geral do seu povo, que
podem condicionar, positiva ou negativamente, as relagdes bilaterais entre Portugal e 0s

paises cujas fichas elaborei.

Nesta andlise e investigacdo profunda, foi ainda possivel ter contacto com diferentes
formas de governo, que pedem recursos de andlise e conjunturas diferentes. Estes
elementos, que possibilitaram aprimorar as minhas capacidades de pesquisa e
investigagdo para um nivel mais produtivo, de modo a delegar a informagdo mais
relevante, de forma sucinta, mas compreensivel, sdo 0s que nos permitem enquadrar a
Ciéncia Politica no contexto do MNE. Para além deste conjunto de competéncias, foi-me

ainda possivel desenvolver e adquirir outras tantas, inerentes a realizagao de um estéagio.

Comeco pela flexibilidade, transmitida pela adaptacdo rapida que tinha que ser feita
consoante as tarefas e urgéncias diarias. Esta competéncia é transversal, sendo Gtil para
qualquer contexto organizacional, contudo, com ambientes de trabalho de ritmo acelerado
como 0 MNE, este elemento € imprescindivel. Outro tipo de competéncia que apenas foi
possivel de aprender e adquirir em contexto do estagio, foi a capacidade de reconhecer

que o percurso futuro, principalmente enquanto profissional na area de Ciéncia Politica,
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é de aprendizagem continua, sendo condicdo uma abertura constante para novos
conhecimentos, opinides e teorias, ligando-se ainda a competéncia de saber receber
criticas construtivas, assim como desenvolver um pensamento critico, mantendo a
imparcialidade em situacfes mais adversas. Estes Ultimos elementos ligam-se a primeira
competéncia que referi, da investigacdo e analise. Ao realizar pesquisas e analises, quer
seja sobre eventos atuais, situacdes politicas ou relacGes bilaterais, 0 pensamento critico

e a imparcialidade tornam-se caracteristicas obrigatorias.

Como outras competéncias possiveis de desenvolver durante o estagio temos a
comunicacdo inter-organizacional e a escrita, desenvolvendo a adaptacdo destas ao
recetor, isto €, no contexto do MNE aprendi a adaptar a minha comunicacgéo e forma de
escrever consoante o recetor da minha mensagem, quer fossem os meus colegas,
embaixadas e consulados ou outro tipo de entidade governamental. Este desenvolvimento
leva-nos a outra competéncia, a da diplomacia. Mesmo enquanto estagiaria, foi-me
possivel acompanhar a vida dos diplomatas e dos adidos de embaixadas, tendo a
oportunidade de ver o Ministério dos Negdcios Estrangeiros de um angulo diferente,
assim como aprender a navegar situagdes diplomaticas complexas, como por exemplo no

contexto da guerra Russia-Ucrania.

Por dltimo, temos o desenvolvimento das competéncias digitais. Dentro destas
competéncias, tive a oportunidade de aprimorar a minha capacidade de utilizar os
diferentes motores de busca para encontrar informacéo e perceber como analisa-la. Foi-
me também possivel alargar a minha utilizacdo das ferramentas do Microsoft Office,
principalmente do Excel, com a criacdo dos quadros de informacdo que foram referidos
supra. Estas competéncias permitiram-me ainda uma breve introducéo a operacionalidade
de softwares internos do MNE, a que recorria no meu dia a dia, que permitiam a extracéo
da informacdo (assim como a introducdo de nova), facilitando conexdes entre

informacGes passadas e a comunicagdo interna.

Ainda dentro do tema das competéncias digitais, temos a ciberseguranca. Apesar de ndo
ser propriamente uma competéncia, € algo fundamental de ter no nosso leque de
conhecimentos devido a importancia da privacidade dos nossos dados e no contexto do
estagio, dos dados do MNE, tendo este sido inUmeras vezes alvo de ataques informaticos.

A introducdo da cibersegurancga no estagio deu-se no contexto do trabalho remoto e da
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Covid-19, passando a utilizar o VPN do MNE. Ao utilizar esta ferramenta todos os
colaboradores conseguiam partilhar documentos na drive e estar ligados aos sistemas do
MNE, sendo necessario perceber 0s riscos que se podem originar da nossa navegacéao,
ndo clicando em links duvidosos, ndo partilhar informacdes confidenciais em locais

improprios e, por fim, mudar regularmente de password.

Essencialmente, os conhecimentos e as competéncias que adquiri com a realizacdo do
estagio, complementando com a aprendizagem da parte tedrica do Mestrado, apresentam-
se como base para a realizacéo da parte 2 deste relatorio.
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Parte 2 - Estudo de caso: o Vanuatu

Na segunda parte deste relatorio dedicado a andlise do VVanuatu, importa primeiramente
apresentar e justificar os aspetos tedricos e 0s conceitos que apoiam esta analise, bem
como as pesquisas empiricas similares e a metodologia usada. Num segundo capitulo,
analiso a contextualizacdo historica, geografica e politica do Vanuatu e no terceiro

capitulo as causas da sua instabilidade politica.

O objetivo é entdo problematizar a questdo da instabilidade politica do Vanuatu, usando
a politica interna como instrumento de analise, que conduz a introducéo e utilizacdo de
elementos intrinsecos a area como analise do sistema de governo, que abrange o sistema
eleitoral e partidario, assim como a sua fragmentacdo partidaria. No quadro da
instabilidade politica, encontramos dimensdes, causas e efeitos. Neste relatorio, surge o
interesse e a necessidade de elaborar sobre as causas, isto €, os fatores que levam a essa

instabilidade.

1. Enquadramento tedrico-conceptual, revisdo da literatura e metodologia

Na regido do Pacifico, ha estados excessivamente fragmentados, tanto na sua religido,
etnicidade ou linguagem, sendo este um fator que, alegadamente, impede a sua
democratizacdo. Noutros estados do Pacifico, a politica funciona sem partidos politicos
institucionalizados, apesar de alguns tedricos afirmarem tal ser impossivel. Deste modo,
é possivel observar a criacdo das raizes da democracia, com a realizacédo de eleicdes e o
processo de compromisso e conciliacdo é, em larga parte, mantido sendo que
efetivamente, os estados tendem a receber pontuacgdes elevadas pela Freedom House, uma
base de dados estatisticos altamente citada e utilizada por cientistas politicos, que
desenvolve investigacdes e advoga a favor da democracia, liberdade politica e direitos
humanos (Corbett & Veenendaal, 2018).

Nas teorias que se focam no processo de democratizacdo, ha certos fatores que sdo
destacados como elementos negativos que dificultam a transicdo e formalizacdo deste

processo como pobreza, fragmentacdo cultural e étnica, heranca colonial repressiva,
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tradicBes indigenas, fraca centralizacdo politica e instituicdes disfuncionais (Mbembe,
2001)

Deste modo, na teia de fatores existentes, deparamo-nos com conceitos e perspetivas
tedricas, inerentes ao tema, como democracia, estabilidade e instabilidade politica, e
ainda colonialismo, assumindo-se como cruciais para a analise do estudo de caso, de uma

perspetiva histérica e politica.

Democracia

Sendo a democracia um elemento vastamente utilizado ao longo desta parte do relatorio,
importa definir que conceito de democracia citamos. A Assembleia Geral das Nacdes
Unidas (2005), apesar de ter um conjunto de elementos democraticos essenciais
aprovado, ndo tem um conceito de democracia definido, sendo que no seu meio existem
diversas formas de democracia. Neste contexto, seguimos 0 conceito de democracia
definido por Robert Dahl.

Segundo Dahl (2020), uma democracia apenas pode ser classificada desse modo se tiver
0s 5 elementos que o autor enumera: participagdo igual e eficaz; igualdade de votos;
igualdade de aprendizagem e compreensdo; controlo do processo democratico; inclusdo
de todos os cidaddos adultos. Estes elementos conformam-se com o0s aspetos
convencionais da democracia, aprovados pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(2017): a realizagéo de eleicdes livres e justas, o sufragio universal e, para além destes
aspetos processuais, um conjunto de direitos politicos, direitos civis e aspetos
relacionados com o Estado de Direito. Nesta linha tedrica, importa mencionar a
plataforma Freedom House, pela forma como avalia o estado da democracia em paises
de todo o mundo, utilizando 0os mesmos elementos supramencionados, cOmo recurso a

sua avaliagdo (Saati & Bergman, 2022).

Para Dahl, nas Gltimas décadas, mesmo nos paises em que a democracia hd muito que era
estimada e considerada segura, alguns observadores e/ou cientistas politicas,
consideraram que a democracia estava em crise ou, pelo menos, gravemente afetada por
um declinio da confianca dos cidaddos nos seus lideres eleitos, nos partidos politicos e
nos funcionarios do governo e na sua capacidade de lidarem de forma justa e bem
sucedida, com questbes como a persisténcia do desemprego, a pobreza, a criminalidade,

0s programas de assisténcia social, a imigracao, a fiscalidade e a corrup¢do. Assim, desde
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a ultima metade do século XX, o mundo assiste a uma mudanca politica extraordinaria e
sem precedentes. Questionando, deste modo, o conceito de democracia, Dahl chega a uma
divisdo sobre os seus fundamentos: ou ha um foco claro nos ideais e nos seus objetivos,
ou um foco adaptado & nossa realidade. Nos ideais e objetivos da democracia, questiona-
se 0 que é a democracia e a sua escolha enquanto objetivo a atingir. J& na realidade
adaptada surgem questbes como que instituicdes politicas sdo necessarias para a

democracia e que condicdes a favorecem (Dahl, 2020).

Na perspetiva do autor, qualquer sistema/instituicdo politica, que procura direcionar-se
para estatuto de democratico, teria de cumprir os cinco elementos referidos supra, e
apenas se cumprisse esses elementos seria plenamente democréatico. No entanto, estes
elementos descrevem um sistema democratico ideal ou perfeito, embora, tendo em conta
os limites que nos sdo impostos pelo mundo real, para Dahl é inconcebivel que possamos
realmente alcancar um sistema perfeitamente democréatico. O que estes elementos podem
fazer é ajudar-nos a fornecer padrGes que nos permitam comparar as realizacdes e as
imperfeicdes remanescentes dos sistemas politicos atuais e das suas instituicdes,
ajudando-nos a encontrar solugdes que nos possam guiar para o ideal. Em diferentes
épocas e lugares, sistemas politicos com instituicbes politicas significativamente
diferentes tém sido chamados de democracias porque se adaptaram a enormes diferencas
de tamanho ou escala de unidades politicas - em populagdo, territério ou ambos. Para
compreender isto, precisamos também de refletir sobre a questdo de saber quais as
condi¢Bes num pais que favorecem o desenvolvimento e a estabilidade das institui¢des
democréaticas e também quais as condigbes que impedem ou dificultam o seu
desenvolvimento e estabilidade. Esta reflexdo revela-se de grande importancia para o
tema central deste relatdrio de estagio (Dahl, 2020).

Sistema de Governo (Parlamentarista)

Intrinseco ao conceito de democracia esta o sistema de governo e a sua analise. Neste
ambito, a analise permite desenvolver teses e analisar o governo (e as suas politicas),
inclusive a sua estabilidade, contudo, sendo o foco deste relatorio os fatores que levam a
instabilidade politica, ndo me irei aprofundar nas dimens@es de andlise a estabilidade de

um governo.
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Assim, de uma perspetiva tedrica generalista, importa analisar o sistema de governo
parlamentarista, sendo esta a organizacao politica do Vanuatu. Deste modo, recorre-se a
Juan Linz e a sua analise do sistema parlamentarista. Segundo Linz (1990), os sistemas
parlamentares apresentam uma série de mecanismos de responsabilizacdo, mas
normalmente também limitam o seu impacto no interesse da estabilidade politica, sendo
que para o autor um sistema parlamentarista tem mais probabilidades de ter um governo
democrético sustentavel e estdvel. Numa democracia parlamentar, é o poder executivo
que governa e esta no centro da formulagio das politicas nacionais. E o poder executivo,
representado pelo Primeiro-Ministro e o seu gabinete, que simboliza o apice da
responsabilidade politica, tendo que orientar assuntos do Estado e supervisionar a

implementacéo de politicas, assim como reagir e lidar com crises e emergéncias.

Linz afirma que existem sistemas parlamentares que, pela sua raiz politica, tém uma maior
capacidade de resolver questdes e conflitos inerentes a sistemas multipartidarios. No
entanto, sublinha a probabilidade da sua conclusdo, que ndo é uma certeza ou verdade
universal, sendo apenas uma questdo teodrica, que esta aberta para discussdo. O autor
conclui relembrando a importancia da analise tedrica em casos isolados, sendo a Unica
maneira de perceber se nesse contexto, a sua teoria se confirma ou ndo. E esta a base e

perspetiva tedrica para a analise do contexto politico interno de Vanuatu.

Sistema Partidario

Ainda neste ambito, recorro também as consideracdes tedricas de Maurice Duverger
(1970) e Arend Lijphart (1984, 1994 e 1999), sobre o tema. Em Os Partidos Politicos,
Duverger defende que é valido descrever um sistema partidario a partir do namero de
partidos, sendo que a distin¢do basica é entre sistemas bipartidarios e sistemas com mais
de dois partidos, permitindo estabelecer uma correlagdo entre estabilidade politica e o
numero de partidos. Esta obra em particular é de grande importancia para a analise
partidaria do Vanuatu. De igual importancia, recorro ainda a Electoral Systems and Party
Systems, como obra basilar, pois Lijphart (1994) foca-se em analisar o funcionamento e
as consequéncias politicas dos sistemas eleitorais, principalmente a tradugdo dos votos
em assentos e 0s seus efeitos nos sistemas partidarios. Outra obra de Lijphart, de igual
relevancia, é Patterns of Democracy. Government Forms and Performance in Thirty-Six
Countries. Nesta obra, Lijphart (1999) decorre sobre dois tipos de democracia,

democracia maioritaria ou Westminster e democracia de consenso, e sobre as suas
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principais distincdes. Apesar de aprofundar as caracteristicas de cada tipo de democracia,
na perspetiva de Lijphart, a democracia de consenso revela ter caracteristicas vantajosas
para sociedades mais divididas, isto porque, segundo o autor, democracia de Westminster
pode excluir quase metade da populagédo do processo governamental, sendo que ao
concentrar o poder nas mdos da maioria, 0 modelo de democracia de Westminster
estabelece um governo-versus-oposicdo que é competitivo e contraditério. A competicao
e o conflito também caracterizam este modelo. Para Lijphart, a democracia de consenso
é a solucdo institucional para sociedades com profundas clivagens étnicas, linguisticas,
religiosas ou ideoldgicas, permitindo que a democracia funcione através da incorporagao
dos direitos das minorias e permitindo que os grupos minoritarios influenciem as

politicas.

Estabilidade Politica

Imprescindivel para a estruturacdo do tema, apresento uma definicdo de estabilidade
politica, da autoria de Leon Hurwitz (1973). O conceito de "estabilidade politica" € um
tema deveras discutido na investigacdo em ciéncia politica, no que diz respeito a
formacéo, operacionalizacdo e medicao do conceito. Embora existam linhas e perspetivas
que convergem na maior parte da literatura quanto ao significado geral basico do termo,
a discussdo cria-se quanto ao significado dos termos empregues para definir
"estabilidade". Hurwitz argumenta que a estabilidade politica € o estado em que um objeto
politico existe quando possui a capacidade de impedir que contingéncias forcem a sua
ndo sobrevivéncia, sendo que estabilidade é um conceito dicotomico, isto é, um sistema
ou € estavel ou instavel, ndo existindo, portanto, graus de estabilidade. A estabilidade
politica tem sido aplicada a diferentes niveis do sistema politico, como comunidade,
regime e autoridades, ou seja, para alguns autores, o conceito esta ligado a auséncia de
um elemento concreto, como violéncia ou mudanca, enquanto para outros esta associada
a uma presenca, como continuidade, durabilidade, longevidade, resisténcia e persisténcia,

elementos associados a uma linha de tempo longa e ininterrupta.

Deste modo, Hurwitz (1973) identifica 5 elementos que permitem tipos de abordagens
diferentes, que ajudam na analise deste conceito: auséncia de violéncia;
longevidade/duracdo governamental; existéncia de uma legitima mudanca constitucional;

auséncia de mudanca estrutural; e, por fim, uma sociedade multifacetada.
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Colonialismo

Finalizando o enquadramento conceptual, identifica-se e justifica-se o conceito de
colonialismo presente na obra Discourse on Colonialism (2020), de Aimé Césaire.
Tomando a perspetiva de Césaire, é fundamental chegar a um consenso sobre 0 que nao
é colonialismo, criando uma visdo mais clara e livre de suscetibilidades. O colonialismo
ndo € uma evangelizacdo, nem uma instituicdo filantropica, tal como néo € o desejo de
acabar com as fronteiras de ignorancia ou tirania, nem uma tentativa de promover o
Estado de Direito. O colonialismo afirma-se como uma campanha para civilizar o
barbarismo. Para Césaire (2020), a colonizacdo desumaniza até o0 homem mais civilizado.
A atividade colonial, o empreendimento colonial, a conquista colonial, baseada no
desprezo pelo nativo e justificada por esse desprezo, tende inevitavelmente a mudar o
colonizador, que para aliviar a sua consciéncia tem o habito de ver o outro homem como

um animal.

Discourse on Colonialism € essencialmente uma tese que, apesar de ter sido publicada
pela primeira vez em 1950, tornou-se um classico quando se quer estudar a complexidade
do colonialismo. Nesta obra, Cesaire (2020) desconstroi a ideia que o colonialismo
ofereceu beneficios matuos para os colonialistas europeus e para 0s povos colonizados,
argumentando que apenas se assegurou o desequilibrio de poder entre as civilizagbes
europeias e ndo europeias. Esta desconstrucdo ocorre perante a sua analise a obras
literarias de autores burgueses modernos, tracando as varias formas de violéncia colonial
representadas através da sua linguagem e retorica. Assim, Discourse on Colonialism

analisa as relacOes entre as poténcias coloniais e as comunidades colonizadas.

A revisdo da literatura permitiu identificar a dire¢do da analise e identificar o contributo
especifico da mesma assim como as lacunas presentes, ndo obstante que literatura
existente sobre o Vanuatu (e as llhas do Pacifico, no geral) seja, em grande parte,
desatualizada e praticamente escassa, principalmente sobre a sua situag&o politica. Apesar
do leque da literatura ser consideravelmente mais pequeno, este relatdrio cita obras,
estudos e relatdrios importantes, entre outras referéncias, como fontes para analisar o

contexto do Vanuatu. Neste sentido, podemos referir:

- livros como Bridging mental boundaries in a postcolonial icrocosmo: Identity and

Development in Vanuatu, de William Miles (1998), onde Miles resume a historia politica
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da situacdo colonial de Vanuatu e como essa situacdo impactou a independéncia do pais,
entrevistando politicos, lideres comunitarios e civis, demonstrando a importancia de
estudar e analisar 0s pequenos paises, criticando os cientistas politicos que se focam

apenas em paises de média/grande dimenséo;

- e Political Parties in the Pacific Islands, de Roland Rich, Luke Hambly e Michael
Morgan (2008), sendo um guia imprescindivel de analise aos partidos politicos dentro

dos demais paises das ilhas do pacifico, tendo um capitulo focado no Vanuatu;

- Estudos/Relatorios realizados no ambito do Vanuatu e/ou llhas do Pacifico como
Political Culture, Representation and Electoral Systems in the Pacific Islands, de John
Fraenker e Bernard Grofman (2005), que explora os diversos sistemas eleitorais e

instituicOes politicas que englobam as Ilhas do Pacifico;

- How instability creates stability: the survival of democracy in Vanuatu, de Wouter
Veenendaal (2020), que estabelece a diferenca entre estabilidade de regime e estabilidade
politica, isto é, o tempo de vida de um governo, desenvolvendo sobre o fendmeno da
sobrevivéncia da democracia do Vanuatu com condi¢des desfavoraveis para a sua
existéncia. O autor demonstra como o conceito de democracia é valido no Vanuatu, ndo
obstante a sua instabilidade, mas deixou a lacuna de entender as causas dessa

instabilidade;

- e Why small states offer important answers to large questions, de Wouter Veenendaal e
Jack Corbett (2015), que apesar de ser o ultimo desta listagem, foi o estudo que maior
impacto teve na realizacdo desta parte do relatério de estagio, tendo servido como base
de motivacdo para o estudo/analise do Vanuatu. Neste artigo, os autores focam-se em
demonstrar a importancia que pequenos paises representam para a ciéncia politica no
geral, ndo s6 enquanto paises, mas principalmente o seu valor enquanto possiveis estudos-
caso. Desta obra nasce assim a vontade de analisar 0 Vanuatu, mais precisamente 0s
fatores que séo propicios a sua instabilidade politica, pretendendo também demonstrar a

importancia do Vanuatu e da sua analise politica.

A nivel metodoldgico, a abordagem que orienta este relatorio, como referi na introducéo,
é uma abordagem qualitativa juntando as fontes recolhidas por mim, através da

observacéo participante aquando a realizagdo do estagio, com outros dados pesquisados
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na elaboragéo do relatorio. Como modelo de analise, o relatorio apresenta-se como um
estudo de caso, tendo como objetivo alcangar um entendimento mais profundo sobre a
instabilidade politica no Vanuatu. Neste contexto, é importante referir que dentro dos
fatores que dificultam a transigéo e a formalizacdo do processo de democratizagdo, decidi
escolher trés fatores. Como fator introdutdrio, e a sua escolha motivada pelas atividades
realizadas no estagio na elaboragdo de uma nota introdutoria sobre o estado da politica
interna de Vanuatu para a Ficha-Pais, temos a heranca colonialista. Enumero mais dois
fatores, a fragmentacdo partidaria e a fragmentagdo sociocultural, mas importa esclarecer
que sdo ramificacdes da heranca colonial, isto é, sdo consequéncias do passado do

Vanuatu enquanto colénia de Franca e Inglaterra (Veenendaal, 2020).

2. Contextualizacdo do Vanuatu

De uma forma abstrata, Vanuatu é um pequeno estado, mas que, devido a sua geografia,
abrange uma vasta area constituida por 83 ilhas habitadas dispersamente por um total de
300,000 pessoas, proporcionando elementos estruturais distintos do que nos ¢é

habitualmente conhecido.

Figura 3 - Localizacdo geogréfica do Vanuatu
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As ilhas do arquipélago séo de origem vulcanica e de plataforma coralina, e o grupo inclui
cinco dos 500 vulcdes ativos do mundo. A topografia das ilhas € variavel, mas varia
normalmente entre as planicies costeiras baixas a interiores montanhosos e densamente
florestados, com o pico mais alto do arquipélago, com 1 800 metros de altitude no Espirito
Santo. O pais regista um clima tropical, com uma estacdo de ventos alisios de sudeste
entre maio e outubro. A precipitacdo anual varia entre 90 polegadas e 154 polegadas no
Norte. A temperatura média varia entre cerca de 27°C na altura mais quente do ano a
cerca de 22°C durante os meses mais frescos, a meio do ano. Vanuatu situa-se na faixa

ciclonica e sofre regularmente os efeitos dos ciclones tropicais (ESCAP, 1996).

Figura 4 — Composicao arquipélaga do Vanuatu
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Esta estrutura social distinta comecou na época pré-colonial, onde o contacto entre o0s

habitantes das diferentes ilhas era minimo, criando-se comunidades com linguas, crencas

Pagina 40 de 75



e tradicBes diferentes, sendo estes elementos caracteristicas do sistema Wantok* (Miles,
1998). No entanto, a sua lingua franca, Bislama, nasceu desse contacto entre habitantes

das ilhas, na época pré-colonial.

Vanuatu foi povoada pela primeira vez por volta de 2000 a.C. por falantes austronésios
das Ilhas Salomao. Por volta do ano 1000, comecaram a desenvolver-se nas ilhas sistemas
de chefias localizadas. Em meados da década de 1400, o vulcdo Kuwae entrou em
erupcdo, provocando conflitos frequentes e lutas internas. Aproximando-se de 1606,
quando o explorador portugués Pedro Fernandes de Queiros, que foi o primeiro europeu
a avistar as ilhas Banks e Espirito Santo, estabelece-se uma col6nia de curta duracdo nesta
ultima (Forsyth, 2009). Em 1774, ap6s as primeiras exploracdes oficiais das ilhas, feitas
pelo capitdo James Cook, este deu-lhes 0 nome de Novas Hébridas, o que permitiu que
outras exploragdes se estabelecessem no Vanuatu nos anos que se seguiram. Em meados
de 1860, quase metade dos nativos masculinos foram raptados das suas ilhas e
encaminhados para Australia, Fiji, entre outras ilhas, de modo a serem explorados
laboralmente em plantacbes de aclcar. E nestas condicBes adversas, com nativos de

linguas e costumes diferentes, que nasce a lingua Bislama.

Do seculo XI1X para a frente, comecaram os conflitos entre duas poténcias colonizadoras,
Franca e Inglaterra, pelas terras do Vanuatu. Com esta rivalidade, estabeleceu-se em 1906
a “Comisséo (ou Condominio) das Novas Hébridas”, quando ambos 0s paises se uniram
numa entidade politica para governar as ilhas sob uma administracdo partilhada (Miles,
1998). O termo “condocolonialismo”, cunhado por Miles (1998), projeta as
caracteristicas desta administracdo partilhada: fortemente caracterizada por rivalidades e
desconfianga entre as duas poténcias e os representantes locais, sendo que nenhuma das
poténcias tinha necessidade de investir em instituicdes ou infraestruturas da sua colonia,
sendo o seu foco influenciar os nativos, através da educacao, lingua e religido, para 0s
pressionar a escolher lealdade perante uma das nacdes. Esta rivalidade inevitavelmente

influenciou e tragcou o0 caminho do Vanuatu para a sua independéncia (Veenendaal, 2020).

1 Os membros de um wantok estio ligados por uma religido, ancestralidade, etnia ou lingua comum (wantok
€ um termo para 'uma conversa') e estdo ligados uns aos outros por uma complexa rede de redes e obrigagdes
mutuas. Cada wantok tem um conjunto comum de normas, rituais e padrdes de comportamento que é
chamado de kastom (de 'costume’). A lideranca dos wantok baseia-se no chamado sistema do homem
grande, que se refere a autoridade de uma Unica pessoa que alcancou esta posicdo através das suas
habilidades e capacidade demonstradas para liderar e proteger o grupo (Sahlins, 1963).
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Em 1970, altura em que o Reino Unido se queria desassociar das suas Ultimas col6nias
no Pacifico, criou-se um movimento libertario, liderado por Walter Lini? e apoiado por
Inglaterra, que deu origem ao Partido Nacional de Novas Hebridas (World Factbook,
2023). Por outro lado, como resposta a este movimento, isto é, como oposi¢do a
independéncia do Vanuatu, nasce a Unido do Povo de Novas Hebridas. Apos este inicio
de indicios democraticos a florescer no Vanuatu, em 1975, ddo-se as primeiras elei¢coes
democraticas, resultando numa vitdria para o partido de Walter Lini e, consequentemente,
para a independéncia do Vanuatu. Apos a sua independéncia, a 30 de julho de 1980, o
contexto politico continuava largamente influenciado pelo Partido Nacional de Novas
Hébridas. Contudo, em 1991, ocorre o primeiro distirbio na realidade politica do
Vanuatu, com uma mudanca dentro do Partido, obrigando-o a formar uma coligacéo
governamental, de modo a manter-se no poder. Com esta coligacdo reeleita, abriu-se a
porta para conflitos internos partidarios, que resultou num sistema partidario

fragmentado.

Consequentemente, esta fragmentagdo resultou numa instabilidade governamental
caracteristica de Vanuatu, sendo que, desde 1995, o tempo de vida em média de um
governo é de menos de um ano. Contudo, apesar destas crises politicas e fragmentacédo
partidaria, a democracia em Vanuatu tem sobrevivido (Veenendaal, 2020) e, segundo a
base de dados Freedom House — Freedom in the World 2023 — VVanuatu entra na categoria
de “livre”, com uma pontuagdo de 82/100, dividindo-se em direitos politicos — 33/40 e
direitos civis — 49/60.

Vanuatu €, deste modo, um pais democratico com um Parlamento de 52 membros eleitos
para mandatos de quatro anos por sufragio universal dos adultos. Para além do governo
nacional, existem seis conselhos provinciais. No entanto, estes tém poucos recursos e

estdo mal coordenados com o governo central. No contexto politico do Vanuatu existem

2 “The village boy who led a nation to Independence” - Juntamente com outros nativos, Walter formou a
Associacdo Cultural das Novas Hébridas como forma de promover mudancas politicas e afastar as poténcias
coloniais. Criou o jornal New Hebrides Viewpoints, utilizando os seus dotes literarios para promover a
compreensdo do valor da independéncia em todas as ilhas.

Este jornal tornou-se rapidamente num movimento politico que levou a formacéo do Partido Nacional das
Novas Hébridas (mais tarde Vanua'aku Pati). Utilizando esta plataforma politica, Walter foi obtendo o
apoio popular a independéncia, associado ao direito a terra.

Walter foi escolhido para liderar o partido e tornou-se o primeiro Primeiro-Ministro de Vanuatu em 30 de
Julho de 1980. O nome "Vanuatu" foi escolhido porque significa "a nossa terra para sempre". Walter
disse, ao abencgoar a nova hacdo, que "pequena € bela e poderosa™ (DailyPost, 2020).
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numerosas divisdes: entre os partidos, dentro dos partidos e mesmo entre os politicos e 0
eleitorado, como referido. A instabilidade politica é endémica em Vanuatu, tendo em
consideracdo que as mogdes de censura levam regularmente ao derrube dos governos e
h& uma remodelagdo continua dos partidos politicos. Atualmente, o governo é constituido

por 11 partidos politicos diferentes e nove independentes (ESCAP, 1996).

Contudo, a introducdo da democracia é recente, como € o caso de paises que foram antigas

coldnias, tendo Vanuatu celebrado 47 anos de independéncia este ano de 2023.

Quanto a qualidade de vida no Vanuatu, segundo um relatério promovido pela ONU, o
servico de telecomunicacdes é precario fora dos grandes centros. As comunicacgdes entre
as ilhas dependem em grande medida de pequenos avides e navios de transporte costeiro
e as estradas das ilhas sdo de qualidade variavel, isto é, durante os meses humidos do ano,

as estradas das ilhas sdo frequentemente intransitaveis (ESCAP, 1996).

Apesar de ser considerado um pais democratico e ser membro de vérias organiza¢des
internacionais e regionais®, o seu processo de desenvolvimento econémico esta sujeito
aos desafios com que normalmente os pequenos Estados insulares em desenvolvimento
(PEID) se deparam. Vanuatu enfrenta desafios, nomeadamente com a limitagcdo dos
recursos dos principais mercados e as dificuldades associadas aos transportes
internacionais, a dispersdo territorial, que irei aprofundar mais a frente, incluindo a
insularidade multipla, a capacidade limitada de explorar economias de escala e de
diversificacdo da economia, e a vulnerabilidade a choques econdémicos externos e

impactos ambientais (Briguglio, L., Cordina, G., Vella, S., & Vigilance, C. , 2010).

Questiona-se, deste modo, as origens da instabilidade e que fatores levaram a que o

Vanuatu experiencie esta realidade politica diversa, o que nos leva ao proximo capitulo.

3 Grupo de Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP), Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU),
Banco de Desenvolimento Asiatico (ADB), Fundo Monetério Internacional (IMF), Férum das llhas do
Pacifico (PIF), Organizacdo Mundial da Saude (WHO) - (World Factbook, 2023).

Pagina 43 de 75



3. Ainstabilidade politica no Vanuatu

“Mas como € que se passa de colonia para ‘o que vem depois’?

(Mbembe, 2001) #

Como ja referido supra, nas teorias que se focam no processo de democratizacao ha certos
fatores que sdo destacados como elementos negativos que dificultam a transicdo e
formalizacdo deste processo, tais como pobreza, fragmentacédo cultural e étnica, heranga
colonial repressiva, tradicBes indigenas, fraca centralizagdo politica e instituicdes
disfuncionais (Mbembe, 2001).

Apesar destes elementos serem caracteristicos do Vanuatu, este é considerado um pais
democratico (Freedom House, 2023), com uma combinacdo de instabilidade politica e
estabilidade de regime, sendo esta exata combinacao que permite e perpetua o processo

de democratizagdo (Veenendaal, 2020).

Mas qual é a origem desta instabilidade politica, se 0 Vanuatu é considerado um pais
democréatico? Que fatores levam a esta realidade? A resposta a estas perguntas sera dada
através da analise de trés fatores — a heranca colonial, a fragmentacdo sociocultural e a
fragmentacdo partidaria —que dificultam a transicdo e a formalizacdo do processo

democratico.

1. Heranca Colonial
“Quando ¢ que uma colonia deixa de ser colonia?”” — Esta € uma questdo feita por David
Chappel (2005) em Historical Perspetives on Independence, que obriga o leitor a refletir

sobre o processo de descolonizacéo.

Segundo o Cambridge Dictionary (2023), descolonizacdo € o processo em que um pais
que era anteriormente uma coldnia (= controlado por outro pais) se torna politicamente
independente. Mas, tal como Chappel (2005) pretende demonstrar com a sua reflexéo, o

pais apenas se torna independente territorialmente, faltando a descolonizacdo das

4 Questdo que Achilly Mbembe (2001) coloca no seu livro On the Postcolony.
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instituicbes econémicas, sociais, culturais e religiosas. Para o autor, ¢ um problema
estrutural, pois era esperado que as coldnias, ap6s a sua independéncia, adotassem 0s
modelos de estado europeus mesmo nunca tendo tido experiéncia com modelos de
governo, sendo que o colonialismo ndo tinha como objetivo prepara-las para a sua
independéncia (Chappel, 2005). Dai que a descolonizacdo possa ser interpretada como

uma restauracdo da soberania, uma reentrada na historia (Fannon, 1961).

Pelas ilhas do Pacifico e Oceania, o impacto do colonialismo varia desde patrulhas
armadas ocasionais em territorio da Nova Guiné até extensivas perdas de terras, repressdo
ou até despovoamento em certas ilhas, dado que o despovoamento provocado por doencas
epidémicas e os diferentes graus de perda cultural e de dependéncia econdmica
aumentaram com o tempo. Todavia, alguns lideres indigenas conseguiram converter a sua
interacdo com embarcag0es estrangeiras em novos trunfos para reivindicar o seu estatuto,
ao apropriarem-se e adaptarem as suas inovagdes. A questdo, que Chappel (2005) aponta
como um problema estrutural, € que mesmo apds a sua independéncia, as suas
reivindicagdes tém que ser feitas em conformidade com estruturas que lhes sdo estranhas.
Por conseguinte, a Oceania contemporanea é considerada uma area de experimentacao de

diversas formas de governo.

No Vanuatu, Miles (1998) segue esta linha de pensamento, afirmando que para
ultrapassar e desconstruir as barreiras mentais impostas pelo colonialismo, € preciso que
se percorra no minimo trés geracdes. E assim crucial aprender como é que estas barreiras
foram introduzidas no Vanuatu, como funcionam e como é que, atualmente, persistem no

Vanuatu contemporaneo, contribuindo para a sua instabilidade politica.

Nos raros casos em que um territorio colonial era administrado por mais que uma
poténcia, como 0 Vanuatu, as barreiras territoriais internas evidenciaram claramente a
esfera colonial de cada poténcia, levando a que elementos como lingua, educacao, forma
de administracéo, lei e economia variassem consoante a esfera colonial, sendo que, ap6s

a sua independéncia, estas barreiras continuam presentes (Miles, 1998).

Para além da diferenca entre as linguas que os Ni-Vanuatu (nativos)® aprendiam de ambos

os lados, também se diferenciava na educacgdo, isto €, escolas angl6fonas usavam

5> Um elemento importante que faz o povo do Vanuatu os Ni-Vanuatu é o seu kastom, a sua cultura e tradigéo
(Miles, 1998).
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materiais adaptados ao contexto do Pacifico do Sul para pessoas em que o inglés ndo era
a sua lingua materna, enquanto em escolas francéfonas os textos eram em francés e
seguiam o curriculo do ministério de educacdo francés. Deste modo, a populacdo do
Vanuatu emergiu destes dois sistemas escolares a falar linguas europeias distintas, assim
como pensar e raciocinar de diferentes formas. Segundo Miles (1998), esta distin¢ao entre
formas de pensar, dentro da mesma comunidade, criou uma clivagem cognitiva mais
profunda do que aquela que se reconhece entre um falante de inglés e de francés. Foi nesta
clivagem que se criaram e aprofundaram as barreiras mentais na populacdo, que ainda

perduram até aos dias de hoje.

O autor afirma que Vanuatu é dos poucos paises do Terceiro Mundo, que enfrenta o
desafio de se descolonizar internamente de divisdes coloniais, sendo o Unico pais a sofrer
um dominio territorial simultaneo e coextensivo de duas poténcias estrangeiras, a Franca
e a Gré-Bretanha. Em concordéancia com Chappel (2005), Miles defende que apesar das
barreiras mentais impostas e internalizadas durante a época colonial estarem a ser
dissipadas, sendo um problema estrutural, estas persistem para la da definicdo formal de
descolonizacgdo, que Chappel e Miles evidenciam o porqué de ser um conceito mais

complexo que aquele que é referido e amplamente utilizado.

Sendo o caso do Vanuatu distinto de outras realidades de paises enquanto col6nias, Miles
(1998) criou um termo especifico para a realidade do Vanuatu: o “condocolonialismo”,
ilustrando o seu dominio e a administracdo partilhada entre as duas poténcias (Franca e
Gré-Bretanha), conhecido como “Condominio” ou “Comissdo Conjunta”. Miles (1998,
pp. 29-58) apresenta cinco caracteristicas que demonstram como o condocolonialismo

difere do colonialismo:

“(1) o dominio estrangeiro ¢ alargado e mantido sobre uma possessao
ultramarina tanto para contrariar e irritar um rival imperial como para
beneficiar a patria-mée per se; (2) o desenvolvimento de infraestruturas é
limitado e direcionado, para que os beneficios de tais investimentos nédo
revertam a favor do parceiro rival; (3) os subditos de tal dominio (os
condocolonizados) ndo sdo reprimidos por uma poténcia metropolitana nem

assimilados a um modelo metropolitano, mas antes induzidos a juntar-se a um
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lado contra o outro; (4) os condocolonizados aprendem a colocar as poténcias
imperiais umas contra as outras, muitas vezes para favorecer os interesses
locais e prosseguir a politica autdctone; e (5) as rivalidades imperiais sdo
reproduzidas e interiorizadas pelos condocolonizados, dando origem a
clivagens politicas que perduram para além da adesdo a independéncia e

perpetuam atitudes de exploracdo em relagdo a instituicao do governo.”

Apesar do condocolonialismo dividir o pais em duas areas, a rivalidade entre as duas
impossibilitou a total influéncia de ambas, permitindo aos Ni-Vanuatu uma certa
preservacdo do seu kastom (costumes), que de outra forma teria sido erradicado, levando
a conquista da independéncia com nocéo da sua identidade. Este conceito ndo difere do
conceito de colonialismo por criar atitudes coloniais diferentes, mas sim pela forma como
as cristalizou e institucionalizou. Miles conclui o seu estudo com a frase “O desafio da
independéncia consistird em unir os povos insulares do Vanuatu, ultrapassando as antigas
fronteiras indigenas, as fronteiras coloniais sobrepostas e as fronteiras mentais
emergentes que os dividem” (1998, pp.156-183). Como 0 autor ja demonstrou, 0 processo
de descolonizacdo ndo se resume a conquista da independéncia e o seu passado enquanto
coldnia desaparece. Deste modo, ao usar o futuro na sua frase, Miles demonstra como, na
sua perspetiva, 0 processo de descolonizacdo e o conceito de liberdade existem numa
linha continua, isto é, ndo sdo acontecimentos momentaneos, mas Sim pProcessos

continuos.

Até a Segunda Guerra Mundial, Vanuatu passava despercebido, enquanto colonia.
Contudo, esta condicdo alterou-se com a expansdo do Japdo no ano 1940, passando 0
Vanuatu para o centro da guerra no Pacifico. Apesar de ndo terem tido nenhuma fatalidade
originada pela guerra, o impacto social e econémico da presenca americana nas ilhas foi
consideravel, deixando para tras os elementos materiais que foram expostos aos nativos,

assim como o conceito de liberdade (Miles, 1998).

No inicio dos anos 1960, dois grandes momentos de resisténcia ao Condominio
ocorreram. O primeiro foi 0 movimento que ficou intitulado de Nagriamel, reivindicando
a sua oposicdo ao colonialismo e a sua defesa pelo kastom, pedindo autonomia cultural e
econémica. Ja4 o segundo momento, que apelava igualmente ao kastom, possuia uma
estrutura e um enquadramento politico e organizado. Este movimento, como foi
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brevemente mencionado supra, foi liderado por Walter Lini, que devido a sua exposi¢ao
ao exterior, conseguiu a capacidade de estimular o pensamento anticolonial e trabalhar
para a independéncia politica, tentando conquistar as mesmas vitorias que as outras
coldnias estavam a atingir nessa altura. Essa organizacdo de Lini apelava ao
nacionalismo, tendo um publico-alvo mais alargado do que o primeiro movimento.
Quanto ao apoio das poténcias coloniais, este movimento teve o suporte de Inglaterra que
se andava a reconciliar com a ideia da independéncia das suas coldnias. J& Franca, cuja
politica externa pos-guerra ndo apoiava a descolonizacédo, estava determinada em opor-
se a Lini, aos seus apoiantes ingleses e a todos os defensores da independéncia do Vanuatu
(Miles, 1998).

A primeira década da independéncia do Vanuatu foi caracterizada por diferentes
ideologias, relagOes externas e rivalidades internas. A ideologia que Walter Lini
desenvolveu, enquanto Primeiro-Ministro, identifica-se como Socialismo Melanesiano,
distinguindo-se pelo comunitarismo, partilha e humanitarismo. Esta ideologia é
caracterizada por ter origens indigenas, sendo que defende a soberania nacional e a
autossuficiéncia, através da erradicagdo das mentalidades coloniais. Neste sentido, as
primeiras relagdes diplomaticas estabelecidas foram entre Vanuatu e Cuba, Libia e Uniédo
Soviética, tendo sido uma forma de agradecer a estes paises 0 seu apoio e reivindicacao
pela independéncia do Vanuatu. Contudo, tendo em consideragdo a conjuntura mundial
nessa época, estes atos politicos ndo foram bem recebidos pela comunidade internacional,

especialmente pelos EUA (Miles, 1998).

Assim, esta década foi marcada por uma crise de identidade do Vanuatu, que ainda hoje
se sente, sendo que para abordar o impacto colonial, tem que haver um igual foco na
busca pela identidade do oprimido. Dai ser imprescindivel analisar as relagdes entre as
poténcias coloniais e as comunidades colonizadas e do desequilibrio de poder originado,
como afirma Aimé Ceséire (2020), sendo que apenas desse modo chegamos ao
reconhecimento da crise de identidade e da sua importancia para os estudos pos-coloniais.
Nesta questdo, Fannon (1998) argumenta que a identidade adquire essa tamanha
importancia e significado, nos tempos pds-coloniais, ndo obstante as condicoes
deprimentes que as nac¢des foram sujeitas pelo colonialismo, novas na¢des, comunidades

independentes e libertadas procuram a sua identidade perdida. A importancia da
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identidade ndo pode ser encontrada nos dicionarios, porque estd relacionada com a

existéncia um do outro (Fannon, 1998).

A heranca colonial do Vanuatu é efetivamente o fator da instabilidade politica. Neste
relatério enumero mais dois fatores, que sdo, na sua esséncia, ramificacdes da heranca

colonial (Veenendaal, 2020).

2. Fragmentacéo sociocultural
O estado de desconexd@o entre a sociedade mais alargada e os agrupamentos de alguns
membros dessa sociedade é conhecido como fragmentacéo, sendo a fragmentacao social
estado de rutura institucional e interpessoal (Jeong & Seol, 2022). A esta rutura estdo
associados 5 riscos: (1) divisbes sociais baseadas na identidade; (2) pressdes
demogréficas; (3) acesso desigual a bens e servicos basicos; (4) desigualdades de género
e (5) instabilidade politica (Waller, 2021).

O passado colonial do Vanuatu deu origem a uma sociedade fragmentada, que por sua
vez, tem como risco inerente a instabilidade politica. Esta fragmentacéo perpetua, assim,

a instabilidade politica no Vanuatu.

Como ja referido no capitulo 2 desta parte, Vanuatu € constituido por 83 ilhas, com uma
consideravel diversidade cultural, onde se encontram indmeros cl&s e tribos que, em
conjunto, falam mais de 100 linguas diferentes. A fragmentacdo é assim evidente. O
conjunto de ilhas ocupa aproximadamente 12,190km de territorio no Pacifico, situando-
se entre a Australia e o Havai. Segundo o site oficial do Governo de Vanuatu, mais de
metade da populacdo ainda vive num contexto rural, dependendo e vivendo da agricultura

de subsisténcia (Governo de Vanuatu, 2023).

Como heranca do seu dominio colonial, a divisdo angl6fona-francéfona continua a dividir
a populacdo, gerando uma clivagem religiosa adicional entre catdlicos, protestantes e
adeptos de outras religibes. Uma vez que a populagdo total de Vanuatu é
aproximadamente 300 000 habitantes, o pais pode ser considerado, em termos

proporcionais, como um dos mais fragmentados do mundo (Miles, 1998).

A problematizacdo da descentralizacdo, assim como da lingua e educacdo tem sido um

tema muito discutido em Vanuatu desde o periodo colonial, sendo uma das principais
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areas de disputa entre a populacdo anglo e francéfona, chegando ao ponto de criacdo de
zonas francéfonas, promovendo lacos mais estreitos com a Franga e os interesses dos

franceses no Vanuatu (Forsyth, 2009).

O Vanuatu possui a maior concentracdo de diferentes linguas por habitante de qualquer
pais do mundo. Esta divisdo das comunidades em funcéo da lingua é um aspeto da diviséo
em fungéo do lugar e proporciona um sentimento adicional de identidade, podendo ser
considerado um elemento negativo e propicio a instabilidade politica, pois traduz-se numa
fragmentacgdo sociocultural, isto é, dentro do Vanuatu, dependendo do lugar, da lingua e
da comunidade, a identidade a que se apela varia. Importa, ndo obstante, mencionar que
ndo existe um problema de comunicacdo entre as varias comunidades, tendo sido

desenvolvido o Bislama, como jé referi anteriormente.

Esta divisdo foi assim, acentuada pelo processo de descolonizacgdo, em que os franceses
e a populacdo francofona indigena resistiram a independéncia, enquanto os partidos
anglofonos a promoveram, criando uma divisao politica entre angl6fonos e francéfonos,
que ainda hoje se mantém (Cox, M., Alatoa, H., Kenni, L., Naupa, A., Rawlings, G., Soni,
N., & Vatu, C, 2007).

Na época colonial, o arquipélago estava dividido em quatro distritos, cada um deles
governado conjuntamente, em concorréncia, por um agente distrital inglés e um agente
distrital francés. Estes eram responsaveis principalmente por questdes de lei e ordem e
litigios entre a populacdo indigena que ndo podiam ser resolvidos a nivel local, sendo
aconselhados por "avaliadores nativos" sobre a aplicacéo do kastom (Cox, M., Alatoa, H.,
Kenni, L., Naupa, A., Rawlings, G., Soni, N., & Vatu, C, 2007).

Ha diferentes aspetos a que os Ni-Vanuatu recorrem para articular fontes de distingdo
entre si. Os dois mais significativos sdo o fendmeno da identidade da ilha e a divisdo
urbano-rural. Atualmente, a maioria dos Ni-Vanuatu rurais tem muito pouca interagdo
com as instituicdes formais do Estado, sendo, por outro lado, as instituicbes
consuetudinarias e informais a nivel local vistas como altamente legitimas e muito mais

relevantes para a vida das pessoas.

Embora sejam eficazes na manutencdo da paz, tendem a ser de natureza conservadora e
estio mal equipadas para desempenhar um papel ativo no desenvolvimento da

comunidade (Cox, M., Alatoa, H., Kenni, L., Naupa, A., Rawlings, G., Soni, N., & Vatu,
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C, 2007). A populacédo interpreta 0 governo como um conceito remoto com pouco
impacto nas suas vidas, enquanto que a identidade baseada na pertenca a ilha, continua a
ser uma norma social poderosa que funciona como um fator organizacional. Mesmo 0s
politicos ndo se podem dar ao luxo de se concentrarem demasiado nas politicas nacionais,
uma vez que 0s seus eleitorados exigem que se concentrem nas preocupacdes locais,
como o desenvolvimento local e o acesso a fundos, de modo a conseguir ganhar e/ou
manter o0s seus cargos (Forsyth, 2009). Este fendmeno mencionado supra é
essencialmente uma fragmentacgéo que é possivel observar entre a populagdo mais urbana
e a populacdo mais rural, sendo que o Vanuatu se divide em 2 centros urbanos Port Vila,
que é a capital, localizada na llha Efate, com 30 mil habitantes e Luganville na Ilha Santo,

com 11 mil (ver a figura 6 no Anexo).

A migracdo para os centros urbanos intensificou-se com a independéncia do Vanuatu,
contudo devido a distancia entre as ilhas e a falta de transporte acessivel entre estas, as
zonas rurais séo frequentemente isoladas das zonas urbanas e do governo, dai o impacto
do governo e de instituicdes governamentais ser praticamente nulo. As pessoas que vivem
nas zonas rurais tém também menos probabilidades de mandar os seus filhos a escola,
tém niveis de habilitacbes mais baixos e tém menos probabilidades de ter um emprego
remunerado, havendo assim uma disparidade em relacdo ao acesso a servigos e elementos

béasicos, aprofundando a fragmentag&o social (Forsyth, 2009).
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Figura 5 - Mapa das provincias do Vanuatu
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Fonte: World Atlas, 2023.

As igrejas também desempenham um papel fundamental na governacdo da comunidade.
Embora ndo sejam ativas nos debates politicos nacionais, sdo a Unica instituicdo nacional
em Vanuatu com uma estrutura organizacional eficaz a nivel das bases. No entanto, existe
um elemento de concorréncia pouco saudavel entre as igrejas, podendo varias delas estar
ativas numa Unica comunidade, evidenciando assim a clivagem religiosa, provinda do
dominio colonial (Cox, M., Alatoa, H., Kenni, L., Naupa, A., Rawlings, G., Soni, N., &
Vatu, C, 2007).

Noutro aspeto e/ou elemento caracteristico da sociedade do Vanuatu onde se observa esta
fragmentacdo é na tensdo intergeracional. Como Miles (1998) explica no seu livro, ap6s
a independéncia em 1980, um fio condutor para o0 Vanuatu construir a sua identidade e
afirmar-se na comunidade internacional foi manter o seu kastom, a sua cultura e tradicéo,
aquilo que faz o povo do Vanuatu os Ni-Vanuatu. Contudo, tem-se notado um
afastamento dos jovens perante estas tradi¢des, procurando uma maior liberdade em

relacdo & autoridade do chefe, motivando uma maior mobilizagdo da juventude para zonas
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mais urbanizadas, procurando oportunidades de formacdo e carreiras diferentes das
geracOes anteriores (Cox, M., Alatoa, H., Kenni, L., Naupa, A., Rawlings, G., Soni, N.,
& Vatu, C, 2007).

Seguindo esta logica de uma tentativa de modernizacdo por parte da populacdo mais
jovem, aponta-se outro aspeto que ndo € atual, mas que ainda se encontra acentuado em
varios cantos do mundo, a disparidade entre o sexo masculino e o sexo feminino.
Consoante a lei, os homens e as mulheres sdo iguais em Vanuatu, sendo estado assinante
da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres, para além de que a promocdo da participacdo equitativa das mulheres nos
assuntos domeésticos, locais e nacionais faz parte do plano de desenvolvimento do

governo desde a independéncia.

Porém, na pratica a teoria é outra, existindo uma enorme divisdo entre os Ni-Vanuatu com
base no género. Esta divisdo sente-se principalmente através dos chefes de familia serem
maioritariamente do sexo masculino, bem como pelo facto de terem duas vezes mais
probabilidades do que as mulheres de ter um emprego remunerado, e detendo também a
maioria dos cargos de poder (Forsyth, 2009). Citando um relatorio feito pelo
Departamento de Assuntos das Mulheres do Vanuatu, intitulado Gender, Kastom and
Domestic Violence (2004) existe uma marginalizacdo significativa das mulheres das
discussbes e decisdes pertinentes em areas de desenvolvimento social e econémico,
governacgdo e direitos humanos a nivel comunitario e nacional, continuando a ser uma

conclusdo valida atualmente.

Em suma, Vanuatu foi uma coldnia britanica e francesa partilnada, denominada Novas
Hébridas, até 1980. Influéncias mentais, institucionais e legais, resultantes da continua
dominancia europeia, apresentam-se ainda na sociedade do VVanuatu como obstaculos ao
seu desenvolvimento. Esta rivalidade condocolonial criou barreiras entre os Ni-Vanuatu,
que perduram até hoje, criando duas comunidades, cujo conceito de progresso e politica

é baseado em perspetivas contrarias de cada poténcia colonial.

Para Miles (1998), enquanto o povo tiver de escolher entre ser educado em inglés ou
francés, e enquanto a sua opcao politica for lideres angléfonos ou francofonos, o desafio
de criar uma unido nacional ir4 permanecer, relembrando que nao é facil reverter em téo

pouco tempo estas divisdes criadas ao longo de trés geracdes, sob este condocolonialismo.
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3. Fragmentacédo partidaria
Entre os paises em desenvolvimento, existem poucas evidéncias de que 0s regimes
democraticos conseguem sobreviver num ambiente politico e social profundamente
instavel. Mas ha um canto no mundo que constitui uma excep¢do a esta regra. A regido
da Melanésia, a sul do Pacifico, alberga trés Estados pds-coloniais - Papua-Nova Guiné
(PNG), llhas Salomé&o e Vanuatu - que se encontram entre os mais pobres e fragmentados
do mundo, mas que nunca vivenciaram um regime autoritario (Veenendaal, 2020). Para
aléem das variacBes decorrentes da heranca colonial, cada um dos paises tem uma
combinacdo Unica de regimes constitucionais e legais, bem como de desenhos
institucionais e sistemas eleitorais, que influenciam o ambiente em que os partidos

politicos devem operar (Hambly, Morgan & Rich, 2008).

Para Linz (1990), nenhum dos dois principais tipos de democracia se tem saido bem no
Terceiro Mundo. Tanto a democracia parlamentar como a presidencial tém falhado na
maior parte dos contextos. O fraco desempenho do parlamentarismo no Terceiro Mundo
pode estar relacionado com o facto de ter sido implementado maioritariamente em paises
africanos e asiaticos, onde o0s obstaculos sociais, econdmicos e culturais a democracia tém
sido maiores do que na maioria dos casos latino-americanos. A maioria das democracias
parlamentares que sofreram ruturas sdo casos que passaram recentemente por turbulentas
lutas pela independéncia que foram desestabilizadoras e tinham profundas clivagens
étnicas e uma identidade nacional pouco desenvolvida. No entanto, o fraco desempenho
do parlamentarismo no mundo subdesenvolvido serve para nos lembrar que condicGes
sociais e econdmicas pouco auspiciosas criam graves dificuldades, independentemente

do tipo de regime (Linz, 1990).

A heranca colonial do Vanuatu, caracterizada por ter sido um regime de condominio,
tornou-o0 um candidato ainda mais improvavel a democratizacdo do que as Ilhas Saloméo.
O impacto do colonialismo, resultou na fusdo artificial de 83 ilhas numa unica unidade
politica e na criacdo de uma divisdo superficial entre angléfonos e francéfonos
(Veenendaal, 2020). Esta hiper-fragmentacdo tem, consequentemente, repercussoes
politicas. Apos a sua independéncia, Vanuatu recorreu a um sistema parlamentar de

governo com instituicbes maioritarias, mas também adotou um sistema eleitoral de voto
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unico nao transferivel (SNTV) acreditando facilitar a representacdo das minorias
(Morgan, 2008).

A Republica de Vanuatu é uma das poucas democracias atuais que ainda utiliza este
sistema eleitoral, sendo essencialmente um método de eleicdo que, em teoria, permite
alcancar um certo grau de proporcionalidade entre lugares e votos. Com a independéncia,
em 1980, surgiram dois partidos politicos, mas estes dividiram-se ao fim de uma década
e, desde 1991, Vanuatu tem vivido um periodo de instabilidade politica que envolveu 18
governos de coligacdo. Estudos sobre a experiéncia de outros paises com a SNTV
sugerem que a fragmentacdo dos partidos ocorre frequentemente, mas no contexto do

Vanuatu, esta ndo é a origem da fragmentacdo partidaria (Van Trease, 2005).

Na época pré-colonial, as tradi¢des culturais e a lideranca indigena diferiam de ilha para
ilha e de wantok para wantok, sendo muito fluidas. Contudo, com o inicio do colonialismo
no Vanuatu, o kastom tornou-se um ponto focal e um simbolo de identificacdo nacional
durante a luta pela independéncia. Enquanto os chefes costumavam desempenhar um
papel apenas a nivel das aldeias, apos a independéncia foi criado um Conselho Nacional
de Chefes (o Malvatumauri), constitucionalmente consagrado para assegurar o papel dos
chefes e do kastom a nivel nacional. Atualmente, o papel deste conselho consiste em
aconselhar o governo em matéria de cultura, kastom e linguas. O poder local dos chefes
acaba por ter implicacdes politicas importantes, tendo em conta que os chefes
desempenham um papel crucial na selecdo, nomeacdo e aprovagdo dos candidatos
politicos. Dada a auséncia de servicos estatais a nivel local, um dos principais critérios de
selecdo dos lideres politicos € a sua capacidade de fornecer bens e servigos a comunidade
local (Veenendal, 2020).

Sendo cada vez mais influente no sistema politico do Vanuatu, esta reemergéncia do
sistema tradicional melanesiano traduz-se assim num dos fatores de origem que explica

a fragmentacdo partidaria (Van Trease, 2005).

Outra explicacdo para esta fragmentacdo € o sistema eleitoral do Vanuatu, que
inevitavelmente contribuiu para a desintegracdo do sistema partidario. A organizacédo
politica do Vanuatu, estabelecida em meados da década de 1970 e depois consagrada na

Constituicdo da independéncia de 1980, refletia o sistema britanico de Westminster,
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embora com um presidente, na qualidade de chefe de Estado, eleito pelos deputados e

pelos lideres dos Conselhos Provinciais do Vanuatu, como ja referi supra.

Este sistema e modelo, de um modo geral, segundo as conclusdes do trabalho de Harding
(2004), foi mantido pelos Estados das Caraibas e do Pacifico, rejeitado pelos Estados
africanos e adaptado pelos Estados asiaticos. Embora se possam identificar caracteristicas
essenciais, dificilmente se pode dizer, logicamente, que qualquer uma delas é essencial
no sentido de que, se estiver ausente num determinado caso, 0 modelo de Westminster
néo se aplica ou deixou de existir: as constituicdes ndo se prestam a uma taxonomia téo
precisa. Assim, torna-se necessario distinguir entre a constituicao classica de Westminster
e aquilo a que podemos chamar de "modelo de exportacdo”. Para Anckar (2013), é
possivel associar dois significados ao Modelo de Westminster, um teérico e um empirico.
Para o termo tedrico, recorre-se as consideracdes de Lijphart (1984), que designa o
Modelo de Westminster um modelo maioritario de democracia, sendo a sua esséncia a
regra da maioria. Por outro lado, temos o termo empirico, que se refere as principais
caracteristicas das instituicdes parlamentares e governamentais britanicas. Nas antigas
colonias briténicas, € possivel registar diferencas entre regides e diferencas dentro das
regides, no que respeita ao grau de conformidade com o modelo de Westminster. Um
exemplo destas diferencas é encontrado na regido do Pacifico, pois apesar dos atuais
sistemas politicos de paises como Fiji, Tuvalu, Papua Nova Guiné, Vanuatu, entre outros,
incorporarem varios aspetos do Modelo, cada um apresenta a suas proprias distingGes.
(Anckar, 2013).

Focando novamente no sistema eleitoral do Vanuatu, a primeira sessao parlamentar apds
cada eleicdo seleciona o primeiro-ministro, que forma o governo. O governo tem de
manter o0 apoio da maioria no Parlamento e pode ser destituido por um voto de
"desconfianca”. As elei¢bes, baseadas no sufragio universal, realizam-se de quatro em
quatro anos, utilizando um sistema misto, que inclui 0 SNTV e o primeiro voto por
correspondéncia. As alteracdes constitucionais requerem uma maioria de dois ter¢os no
Parlamento e os projetos de lei aprovados pelo Parlamento com vista a alterar a
Constituicdo, no que respeita ao estatuto do bislama, do inglés e do francés, ao sistema
eleitoral ou ao sistema parlamentar, requerem a realizacdo de um referendo nacional (Van
Trease, 2005).
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No Vanuatu, verifica-se a existéncia de dois tipos de elei¢bes: de voto direto e voto
indireto. As elei¢Oes diretas, incluem elei¢fes para o Parlamento, assim como elei¢Ges
provinciais e municipais. Quanto as elei¢cdes indiretas, estas abrangem as eleicdes do
Presidente do Conselho de Chefes (Malvatumauri) e o do Presidente da Republica do
Vanuatu, que € eleito de 5 em 5 anos, por um colégio eleitoral constituido por membros
do Parlamento e presidentes dos seis governos provinciais de Vanuatu. Quanto as
provincias de Vanuatu, desde 1994 que a llha se estende por seis provincias (ver figura

5): Malampa, Penama, Sanma, Shefa, Tafea e Torba (Governo do Vanuatu, 2023).

Apbs as trés primeiras eleicdes, 0 antigo sistema bipartidario constituido pelo Partido
Nacional de Novas Hébridas e Unido do Povo de Novas Hébridas, fracturou-se, tendo
surgido varios partidos de pequena dimensdo. Embora o partido tenha mantido a sua
maioria no parlamento nas eleicdes de 1983 e 1987, e 0 seu sucesso na conquista da
independéncia nédo tenha passado despercebido, sendo que a sua organizacgao se tornou
um modelo para outros partidos, comecou a registar um declinio no seu apoio (Van
Trease, 2005). A contribuicdo significativa dos nativos (Ni-Vanuatu) para estes
processos, como referi supra, torna mais dificil remediar a fragmentacdo. Dado que 0s
niVanuatu consideram a criacao de novos partidos politicos um indicador da capacidade
de lideranga, existem poucos desincentivos institucionais ou sociais visiveis para que 0s
politicos mantenham a coeréncia partidaria em vez de se separarem ou se apresentarem

como independentes (Morgan, 2008).

Apos a fragmentacdo do Partido Nacional de Novas Hebridas, as coligac@es tornaram-se
recursos necessarios para a formacéo do governo. Os partidos que integram a coligacéo
desenvolvem esforgos para progredir dentro dos governos, sobretudo com a intencdo de
reclamar o lugar de primeiro-ministro ou outro gabinete presidencial, pois a nédo
atribuicdo de posicdes desejaveis aos membros da coligacdo pode resultar na perda do
governo. Mesmo a mais pequena mudanca do governo no Parlamento pode dar inicio a

uma reorganizacgao completa das coligacdes no poder (Morgan, 2008).

Para além das ligacdes pessoais, 0 sucesso da formacao de coligacdes depende também
da medida em que os partidos envolvidos conseguem assegurar beneficios para 0s seus
eleitores. No entanto, a formacdo do governo acaba por ser favorecida pelo facto dos

cargos governamentais aumentarem a sua capacidade de distribuir os recursos do Estado.
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O facto de as coligacdes governamentais serem constituidas por muitos partidos
diferentes torna-as intrinsecamente instaveis, seguindo a I6gica das consideracGes de
Duverger (1970) sobre a mateéria, correlacionando a estabilidade politica com o nimero
de partidos existentes. Esta instabilidade é reforcada pela fraqueza das organizacfes
partidarias e pelo facto de os deputados poderem separar-se ou aderir a outro partido se
assim o desejarem. Outro elemento que contribui para a fragmentacdo é o facto de o
parlamento poder apresentar uma moc¢do de desconfianca em qualquer altura sem
desencadear novas eleicbes: uma mocdo de desconfianca bem-sucedida conduz

simplesmente a uma renegociacédo da coligacdo governamental (Veenendal, 2020).

Deste modo, as constantes mudancas internas partidarias, as ambicdes de lideranca e as
novas questdes ideoldgicas enfragueceram a base da politica de clivagem do Vanuatu,
deixando a personalidade e politicas da ilha como temas mais dominantes, sendo que
ideologia, distingdo entre esquerda e direita e plataformas partidarias ndo sdo elementos
comuns entre os partidos politicos das ilhas do Pacifico. Para Morgan (2008), a ideologia
politica nas Ilhas do Pacifico tem de ser definida num sentido socioldgico para se referir
a um conjunto de valores e ideais, que € utilizado como base para a acdo politica. Embora
0s partidos politicos sejam elementos inerentes da democracia moderna, também foram
tradicionalizados, muitas vezes como reflexo de oposicéao a influéncia estrangeira, pois o
dominio das empresas estrangeiras, a falta de oportunidades de emprego para 0s
habitantes locais, os efeitos da globalizacéo e as consequéncias do colonialismo s&o 0s
elementos mais mencionados no discurso politico dos deputados (Rich, Hambly &
Morgan, 2008).

Por conseguinte, algumas das suas caracteristicas distintivas sdo produtos deste contexto
temporal e geografico especifico. Os partidos que surgiram mais recentemente, bem como
0os que funcionam noutras partes do mundo, foram substancialmente afetados por
ambientes sociais e tecnoldgicos muito diferentes. Tal é certamente o caso dos partidos
nos paises em desenvolvimento, cujas populacbes apresentam uma consideravel

diversidade étnica, religiosa e/ou linguistica (Rich, Hambly & Morgan, 2008).

O sistema partidario do Vanuatu € um dos mais fragmentados, personalizados e voléteis,
tanto entre os paises das Ilhas do Pacifico, como do mundo. Contudo, precisamente

devido a estes elementos que definem o Vanuatu, nenhum partido ou facgdo conseguiu

Pagina 58 de 75



dominar a politica do Vanuatu, facilitando assim a sobrevivéncia da democracia. Em
suma, para Veenendaal (2020), a fragmentacdo partidaria e a instabilidade politica séo a
principal causa da sua sobrevivéncia politica. Enquanto que a fragmentacéo, originada
pelos fatores enumerados em cima, deu origem a instabilidade politica, permitiu também
uma dispersdo do poder politico, impedindo que se concentre num so lider ou faccéo,
possibilitando que outras instituicdes como os chefes locais, o0 poder judicial e 0s meios
de comunicacdo, desempenhem o seu papel de controlo e fiscalizacdo das agdes do

governo.
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Concluséo e avaliacdo do estagio

O presente relatério teve como objetivo apresentar e descrever o estagio que realizei no
Ministério dos Negocios Estrangeiros, entre outubro de 2021 e abril de 2022. A
elaboracdo deste relatdério permitiu conhecer novos temas e conceitos e também
desenvolver conhecimentos adquiridos durante o percurso académico que antecedeu o

estagio curricular.

Quanto as consideracbes do estagio, este proporcionou-me a oportunidade de ter um
primeiro contacto com o campo profissional da Ciéncia Politica, permitindo-me observar
e lidar diretamente com os procedimentos que nele ocorrem, isto €, tive a oportunidade
incrivelmente vantajosa de ver o trabalho interno dentro do MNE e da DGPE, o que
contribuiu para uma melhor compreensao da dinamica interna e do processo de decisdo
ndo sé deste departamento governamental, mas também da estrutura onde se insere. Um
dos aspetos que mais me surpreendeu neste trabalho interno foi aprender que praticamente
toda a comunicacdo que sai e entra do MNE é mantida pela rede Cifra, através da qual se
procede a expedicdo e recebimento dos telegramas®, que referi na parte das fungdes e

atividades desenvolvidas.

Dadas as caracteristicas do estagio, a exigéncia de trabalhar com o corpo diplomatico,
mesmo enquanto estagiaria, e o ritmo de trabalho acelerado, imprevisivel e sempre com
requerimentos protocolares, obrigou-me a adotar uma postura mais autbnoma perante a
execucdo das tarefas e também procurar estratégias e métodos que me permitissem
assimilar e cumprir as orientagcdes que me eram fornecidas, da maneira mais eficiente.
Estes meses resultaram num reforco e introdugéo de novas aptiddes profissionais, e uma

maior resiliéncia e adaptacao.

Considerando o caracter tedrico tanto da minha licenciatura como do mestrado e havendo
a possibilidade de realizar um estagio como trabalho final de mestrado, esta foi a melhor
escolha para 0 meu crescimento pessoal e profissional, permitindo-me colocar em pratica
0s conhecimentos e competéncias adquiridos ao longo dos meus estudos no ensino

superior, assim como desenvolver e adquirir novos elementos, que ja referi anteriormente,

6 Este sistema encriptado permite o estabelecimento de comunicacgdes seguras entre 0s servicos respetivos
e todas as missdes portuguesas.
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como a flexibilidade, adaptando-me consoante as tarefas e urgéncias diarias, a capacidade
de reconhecer que a aprendizagem é um processo continuo, sendo condi¢do uma abertura
constante para novos conhecimentos, opinides e teorias, sendo igualmente capaz de
receber criticas construtivas, assim como desenvolver um pensamento critico, mantendo
a imparcialidade em situacfes mais adversas. lIdentifico ainda competéncias de
investigacdo e analise, de gestdo de tempo, de comunicacdo inter-organizacional e
competéncia de redacdo e traducdo em nivel avancado (C2), desenvolvendo a adaptacao
destas ao recetor, a competéncia da diplomacia e o desenvolvimento das competéncias
digitais. Para além deste leque de elementos adquiridos, o estdgio no MNE permitiu-me
ainda desenvolver a capacidade de networking, criando uma rede de contactos para 0 meu
futuro profissional, mantendo ainda hoje contacto com os meus colegas, assim como com
aminha DS, que frequentemente entra em contacto comigo, enviando-me noticias e vagas

de emprego para embaixadas e consulados.

E dificil delimitar a area cientifica das atividades realizadas, tendo possivelmente
extravasado a da area da Ciéncia Politica. Contudo, da minha perspetiva, todas as tarefas
e trabalhos que realizei ajudaram-me de certa forma a chegar a este ponto, a pesquisar e
a delimitar, assim como a aprofundar o tema que pretendia desenvolver, acabando assim

por ser relevante indiretamente e diretamente para a area.

Como referi no ponto das tarefas e atividades desenvolvidas, o estdgio comegou com um
planeamento do plano de estagio, sendo possivel confirmar que todos os objetivos que
foram propostos no inicio foram cumpridos com éxito, tendo regularmente reunides com
a minha DS acerca desses objetivos, se o plano estava a ser cumprido em conformidade
com o que tinha sido acordado, assim como 0 meu interesse pessoal e profissional em
realizar certas tarefas e acartar diferentes responsabilidades, contribuindo assim para uma
experiéncia enriquecedora em desempenhar funcdes de caracter profissional relevante

numa instituicdo como o MNE.

Importa acrescentar que o trabalho com um departamento governamental de renome,
como 0 MNE, que tem relagcdes com entidades de todo o mundo e participacédo politica
em inimeros paises, procurando acompanhar a evolucdo e os avancos verificados em
cada pais, abrangendo a area da politica comparada e das politicas publicas, dando

primazia aos processos e as instituicdes politicas (por exemplo, na analise da politica
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interna de um pais para a realizacdo da ficha-pais) € ilustrativo do interesse que tem para

a area cientifica da Ciéncia Politica.

A descricdo do MNE e da SAO, apresentada na primeira parte do relatério, procurou
elucidar acerca das &reas de atuacdo deste departamento e dos seus servigos, incluindo
aquele onde estagiei, justificando o interesse e as valéncias para os estagiarios nesta

entidade.

De uma perspetiva critica, importa apontar 0s aspetos menos positivos desta experiéncia.
Um elemento que ja foi brevemente referido supra é a area de estdgio. Aquando da
publicacdo do anuncio dos estagios curriculares nos servigos internos, assim como a lista
dos servigcos que poderiamos optar, a area pedida para a SAO apresentava-se como
Direito, Ciéncia Politica ou Relag¢Ges Internacionais, sendo um requisito a possibilidade
de estagiar durante 6 meses, assim como frequentar o 2° ciclo de estudos. O facto de pedir
areas relativamente distintas, assume a generalidade de algumas tarefas realiadas, ndo
obstante a sua validade pelas competéncias que me permitiram desenvolver e/ou adquirir.
Contudo, por serem de temas igualmente gerais e/ou especificos, podem nao ter permitido
o desenvolvimento de outras competéncias que seriam esperadas ou requisitadas na area

da Ciéncia Politica.

Outro elemento que € pertinente mencionar € a independéncia e autonomia que me foram
dadas. Apesar de estar numa equipa de confianca, que sempre me prestou 0 apoio que
conseguia, o facto de ser um ambiente de trabalho acelerado e uma carga de trabalho
elevada para todos, devido principalmente a falta de colaboradores, resultava em alguns
momentos de maior stress perante certas tarefas, nas quais ndo me sentia tdo a vontade e
acabava por sentir uma certa falta de acompanhamento. Apesar da independéncia e
autonomia serem elementos relevantes, o sentimento de apoio e suporte, neste contexto,
é igualmente importante. Contudo, 0 sucesso do estdgio deveu-se na sua maioria a
confiangca da minha orientadora e dos meus colegas quanto a execucdo de tarefas
desafiantes, trabalhosas e exigentes do ponto de vista prético.

A possibilidade de estagiar no meio diplomatico ¢, sem davida, uma oportunidade Unica
para uma jovem universitaria que pretende colocar em pratica o que é lecionado, sendo
que este trabalho exigiu um profundo crescimento pessoal, mas também enquanto

estudante, fazendo com que o gosto pela area da Ciéncia Politica crescesse. Para além
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disso, foi ainda possivel compreender, através das tarefas realizadas, se 0 MNE seria do

meu interesse para uma futura carreira profissional.

Quanto as consideracdes sobre a realizacdo do relatorio de estagio, é importante referir
que o conceito da realidade politica nas ilhas do Pacifico, antes de iniciar o estagio, era
algo desconhecido para mim. O primeiro contacto com as llhas foi no MNE e a partir dai
a curiosidade pela complexidade que € a realidade politica desta area geografica foi
crescendo progressivamente. Quando contei ao colega que acompanhava inicialmente o
Vanuatu o tema escolhido para desenvolver no relatorio, ainda antes de me ter sido
atribuido, este avisou-me que ia ser muito desafiante encontrar informacéo, o que acabou
por se confirmar. Contudo, apesar da falta informacéo sobre as Ilhas do Pacifico ter sido
um obstaculo, foi ao mesmo tempo uma motivacdo. Uma motivacdo para conseguir
analisar, interpretar, aprender e expor no meu relatério a importancia que estes pequenos
paises representam na dimensdo da area da Ciéncia Politica, e até como estes paises

desafiam e contrariam conceitos ja dados como certos no mundo ocidental.

Assim, quando comecei a pesquisar livros e artigos que me pudessem esclarecer mais
sobre este assunto, deparei-me com uma escassez de literatura, que revelou essa tal falta
de informacdo e estudos sobre estes paises. Esta escassez de literatura ndo se revelou
apenas sobre a instabilidade politica no Vanuatu, tendo encontrado dificuldades em
destacar literatura tedrica classica que ndo se concentrasse singularmente em exemplos
de paises europeus, sendo estes exemplos invalidos para o enquadramento tedrico que
pretendia, tendo em conta a prépria singularidade das experiéncias politicas e de governo
nas llhas do Pacifico. Assim, importa olhar para o enquadramento tedrico deste relatério
de uma perspetiva basilar, isto é, ajuda-nos a entender as bases tedricas do tema, tendo
sempre em mente que estas bases ndo sdo necessariamente adaptadas ao contexto destas

novas democracias, principalmente num contexto de pds-colonialismo.

Os autores que encontrei e fui lendo, que definiram e escreveram sobre a realidade no
Vanuatu, cada um a sua maneira, permitiram-me aprofundar e validar as ideias que fui

retirando durante a minha experiéncia no estagio.

Embora o relatdrio de estagio se apresente de carater maioritariamente descritivo e critico,
insere-se também uma componente tedrica, que serviu de ligacao entre este e 0 mestrado

em Ciéncia Politica. A realizacdo deste estagio permitiu comprovar, pela experiéncia e
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leituras associadas, a importancia de analisar e aprofundar a politica destes paises,
principalmente numa época de pds-colonialismo. Esta época ao representar reconstrucao
e redescoberta, essencialmente a niveis internos, representa também um elemento de

analise crucial para o um dos ramos da Ciéncia Politica, a Politica Interna.

Neste relatdrio, ficou claro que o Vanuatu é considerado uma democracia, apresentando
todos os elementos indicados no enquadramento tedrico, ndo tendo encontrado nenhuma
literatura que pusesse tal em causa. No exemplo de Veenendaal (2020), este foca-se na
democracia do Vanuatu, tentando tracar uma orientacdo que explique como € que o
Vanuatu apresenta elementos democraticos, mas contradiz esses elementos, apresentando
igualmente uma enorme instabilidade politica. Da minha pesquisa e revisdo da literatura,
Veenendaal foi o Gnico tedrico a ir por estes trechos, contudo nao explicava de onde vinha
essa instabilidade. Embora a fragmentacdo extrema tenha criado uma instabilidade
politica, impediu simultaneamente a concentragcdo de poder nas maos de um anico lider
ou faccéo politica, facilitando assim a resisténcia da democracia. A analise salientou que
a dispersdo do poder politico permitiu que outras instituicdes, como os chefes, o poder
judicial e os meios de comunicacdo social, cumprissem eficazmente o seu papel de
escrutinio e controlo das ac6es do governo. Por exemplo, embora um sistema partidario
estavel e institucionalizado tenha vindo a ser considerado um ingrediente crucial da
consolidacdo democratica, o sistema partidario do Vanuatu é um dos mais fragmentados,
personalizados e volateis do mundo (Veendenval, 2020). Assim, o autor fez uma breve
contextualizacdo, demonstrou como o conceito de democracia € valido no Vanuatu, ndo
obstante a sua instabilidade, mas deixou a lacuna de entender as causas dessa

instabilidade.

Deste modo, o relatério é um contributo para este tema complexo, abordando a
instabilidade politica, mas focando-se nos seus fatores e como é possivel observa-los
nessa realidade politica. Este relatorio, acima de tudo, para além de tentar ajudar a
preencher essas lacunas, pretende dar a conhecer o Vanuatu e a sua realidade politica,
demonstrar que é mais que um paraiso turistico, mas sim um pais, com uma vida politica

e social complexa, que merece ser estudado e compreendido.

Para entender esta realidade do Vanuatu, procurou-se analisar os fatores da instabilidade

politica, comecando pela heranga colonial. Neste fator, argumentou-se como o impacto
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do seu passado colonial ainda se observava no seu presente, tendo sido o Unico pais a
sofrer um dominio territorial simultdneo e coextensivo de duas poténcias estrangeiras,
Franca e Gra-Bretanha. Adaptado a realidade do Vanuatu, havendo necessidade para tal
devido as caracteristicas especificas da sua experiéncia, apresentou-se o conceito de
condocolonialismo, da autoria de William Miles (1998). Este te6rico pretendeu
demonstrar que o processo de descolonizacdo é algo continuo. Das consequéncias do
condocolonialismo, institucionalizaram-se elementos que criaram outros fatores, outras

fragmentacdes.

A andlise salientou que o sistema partidario do Vanuatu é um dos mais fragmentados,
personalizados e volateis, tanto entre os paises das Ilhas do Pacifico, como do mundo
(Veenendaal, 2020). Com os argumentos apresentados no ponto sobre a heranca colonial,
foi possivel entender que este é o fator da instabilidade politica, sendo o fator da
fragmentacdo partidaria e fragmentacdo sociocultural, ramificacbes da dimensdo da
heranca colonial, ou seja, o passado do Vanuatu enquanto colénia, para além do impacto
que teve nos Ni-Vanuatu, originou dois fatores que levam, atualmente, a instabilidade

politica vivida no Vanuatu.

Na fragmentacdo sociocultural, foi possivel entender a forma como a populacdo no
Vanuatu estd fragmentada de diferentes formas. Para além da sua fragmentacdo
geografica natural, esta fragmentacdo expressa-se numa divisdo angléfona-francofona,
que se traduz numa divisdo das comunidades, da lingua e da educa¢do, numa divisao
urbano-rural, divisdo intergeracional e disparidade entre o sexo feminino e masculino.
Deste modo, ao analisar esta fragmentacdo sociocultural, foi possivel concluir que as
influéncias mentais e institucionais da sua heranga colonial, apresentam-se ainda no
Vanuatu como obstéaculos ao seu desenvolvimento, criando barreiras entre os Ni-Vanuatu,
cujo conceito de progresso e politica é diferente consoante a influéncia que teve de cada

poténcia colonial, contribuindo assim significativamente para a instabilidade politica.

Outro fator analisado foi a fragmentacgéo partidaria. Com esta fragmentacéo, referenciou-
se 0 sistema partidario e eleitoral do Vanuatu, demonstrando onde se experiéncia essa
divisdo, de uma perspetiva politica. Apesar de serem elementos e acontecimentos

recentes, creio que ficou clara a ligacdo entre os trés fatores, sendo a sua ordem de
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apresentacdao propositada nessa logica e o seu contributo para a instabilidade politica

sentida no Vanuatu, atualmente.

Acredito que alguns aspetos do tema tenham ficado por explorar, ficando para uma
reflexdo e analise futura, por exemplo, aprofundar a clivagem angl6fona-francofona
sentida no Vanuatu, mas numa dimensédo politica, percebendo como essa clivagem se

revela a nivel eleitoral e a nivel de politicas publicas e interesses locais.

O Vanuatu possui, como espero ter demonstrando, um grande interesse para a area da
Ciéncia Politica, assim como outras Ilhas do Pacifico, tendo diferentes dimensdes
politicas para analisar, diferentes formas de governo e caracteristicas especificas,
adaptadas ao contexto do Pacifico. Apesar das dificuldades sentidas na realizagdo deste
relatério e do desafio de analisar a instabilidade politica do Vanuatu, concluo o relatorio
com um sentimento de sucesso, sabendo que dei o0 meu melhor com a informacao e

conhecimento que tinha e tenho.
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AnNexos

Figura 6 — Mapa de Vanuatu com foco na capital Port-Vila

Fonte: Governo de Vanuatu, 2023.
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Figura 7 — Exemplo de tarefas diarias, retirado do registo que mantive ao longo dos 6

Meses

< Estéagio Curricular Ministério S B B8 Q

. Estruturagan Ficha- Yais Cambq)a :
\/1.A{uquzac,<{o dos dados & dos indicadores
Va. Nerigicar titulares de camps polificos e dadas de edeigoes
V3. Quontotd g teder— Adconar
V4 Nela oo Diplomahicas
v6. Politica Interna — Nada bom expu cadu no doc
v6. Olhmos deseavplvimantos Covid-1a
Y7. Blitica Externa + Nelagdss Bilalerais
¢ Adiconar V' TC informal do COASI a0 dowmumdo Camboja '
o Calenddrio Compromissos Wolctico-Diplomaticos 1
» Veclaragoen do-kq_presen-}mdc do M6 do Reino Unido sobre a China ¢/
( Taxesas afe sexta -pira, dia 17 )

» Seleuonar ¢ levantor estudos efou arh‘ao: sobre interesses
chineses no conol do Ponama v/ -
o "A Steakegic vision foc Spain in Asia 2018-202"  + UK
Ly Lec dowmento e ticar ideias principais
« Levantamento informagan felegrama "’llo.laqab Cambo\,‘a ~Chisa” /
» Pesumo Relatorio Cambo:la ‘Duedac,a—b UE ->pontos prn dpau s
-,P?J'Sun‘}al noMme ¢ e;dema:) a (ovq Secretdaria
o Atvalizar Ficha - pass Camboja com novas informagoes v/
o Contactos Antigos Embai xadores ob.?odvdaﬂ na Asia ¢ Ocednia v

Ly Email Madrio
Ly Emaul ’Paula LNOW cemads e periodo
L.>’|)oc+a.Q ’bip\o«m'ﬁCO de exeriio (GHimMOS 5)

o Vecipicar tabola Joana Wong Vi e comparar com 0 mav  documento v

o Ficha-pais Matdsia : Adidonar *New automatic voter registration and

a lowering OF+e voting age win swetl fie electocate by over d third K. Wil
» Adicionar a FiCha-par¢ CamboJa = Carta ASEMicam para 0 PM Antgnio v’
Costo @ adiconar as questdas a ceder v

Fonte: Autora.
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Figura 8 — Continuag&o de exemplos de um dia-a-dia de tarefas na Direcdo-Geral da

Politica Externa — Servicos Asia e Oceania

27.08.2012

Dowmen’ro word do pp Cem proa@so\)

Atualizar informagao Laong Cir atualiz ando )

Quadro troding offices Alemanha ¢ Austria nos paises SAO
Ar'h'sos Zhao Benmns Cir otvalizando)

Contrwar quadso Maldsia | Vietname | Figpinay v/

Quadro visitas Wwang Xi, X, L ddefomemay e vic Cir Q—mimndo)

Rever FP ComJooJG - Adigonax nova. inFo ‘/\// —
Ficha 'pGIS \/axwdiu (Sol Falto pob"“hm externa + crise po(ﬂwaa (inktema )
Confe rendq Mcmasing Sino- \Western Ralations in the New

GeoecononiC Wortd Ocdlee™ = 23 ¢ 24 margo v~
oramzox dossier  Camboja v
Semindcio REPER , 10h55 - 12h ( Sala DGPE )

Consultas Bilatesaus MOndéLia -?or-}uda_ﬂ - 'P.-Q_Pam; dowmento 7
Poutica externd,
ate 1 de Abri

——

Tratar informagan wesmmb (Bangko\() v

’Digi*qhzwr Organograma. partidos oposican Caxnboja v~
L, Fica como forte oy entra na FP?

Le vantamento Ar‘ﬁsoc Zhao ‘l)evdﬂ-l\ﬁ ('o('csaruzax‘ pauxm) v

TImprimic Arkigos e inidar um arquiv\o impresso

L> gatta 1-5 v~
,pOlT'h.CQ Ex*en\ﬂ pd-l.o-” ( pﬁ‘lZO ”j ole flbf\\\.\

Fonte: Autora.
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