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Resumo

O nosso estudo versa sobre a comissao de servigo nos cargos de administracao,
com especial relevo quanto a problematica dos efeitos da cessagdo.

Com este trabalho iremos analisar um tema que ja ndo é novo, mas que sempre
levantou diversas questdes controversas tanto na doutrina como na jurisprudéncia, pelo
que nos propomos, por um lado, a fazer um levantamento das principais divergéncias e
do que ja foi escrito a esse respeito e posteriormente a tentar encontrar as solu¢des mais
adequadas a sociedade atual.

Assim, vamos comegar por fazer uma breve caracterizacao do objeto da comissao
de servigo e posteriormente o nosso estudo vai dividir-se em duas vertentes principais.
Uma primeira sobre a natureza juridica da relacdo de Administracdo para assim concluir
pela admissibilidade ou ndo da comissdo de servico quanto a estes cargos. E uma
segunda vertente relacionada com a cessa¢do da comissdao de servigco, com todas as
divergéncias inerentes, nomeadamente a compatibilizacdo entre o regime laboral e o
regime societdrio, com a problematica do artigo 3982 n.2 2 do Cédigo das Sociedades

Comerciais.

Palavras-chave: Comissao de servigo — cargos de administragao - cessa¢ao



Summary

Our study is focused on the administration positions service commission, with
special emphasis on the problems of its termination.

With this paper we intend to analyze a theme that despite not being freshly new,
it has always raised controversial questions to both the doctrine and the jurisprudence,
reasons why we will, in one hand, summarize the main contradictions and what was
written about it and afterwards try to find the most suitable solutions concerning the
current society.

Therefore, we will start with a brief characterization of the service commission’s
object which will lead into the division of our study into two main perspective. One
regarding the juridical nature of the Administration’s relation in order to conclude
whether the commission service concerning this positions is legal or not. And a second
one related to the termination of the service commission, including all the inherent
problems, namely the compatibility between the labour and the corporate regime,

regarding the article 3982 n.22 of Cédigo das Sociedades Comerciais.
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Introducao

Na sociedade atual, muitas sdo as empresas que recorrem a comissao de servico,
uma vez que é uma figura que assegura nao sé eficazmente a necessidade de certos
cargos serem exercidos por limitados periodos de tempo e em que haja uma especial
relacdo de confianca interpessoal, como permite que simultaneamente o mesmo cargo
cesse a todo o tempo, por simples manifestacdo de vontade de qualquer das partes.

Por ser uma figura com um regime tdo especifico, nomeadamente no que respeita
a cessacdo, nem sempre é facil de harmoniza-la com outros regimes e até mesmo com os
principios constitucionalmente protegidos.

Assim, iremos debrucar-nos sobre um dos problemas que mais divergéncia tem
causado, tanto a nivel doutrinal como jurisprudencial, e que se prende com a comissao
de servico exercida por cargos de administra¢do nas sociedades e a respetiva cessacao.

Neste enquadramento e uma vez que é um tema atual e que pode gerar
dificuldades de aplicagdo, urge uma adequada reflexdo no plano juridico uma vez que
estdo em causa diversos regimes juridicos, nomeadamente de Direito do Trabalho, de

Direito das Sociedades Comerciais e da préopria Constituicdo da Republica Portuguesa.



Parte I

O Instituto da Comissao de Servico

A figura da comissdo de servico surgiu pela ideia de cometimento a uma pessoa
relativamente a qual exista uma especial relacdo de confianca, de uma tarefa delimitada
temporalmente, e teve como inspiracdo a comissao de servigo no ambito dos vinculos do
funcionalismo publico (nomeadamente na Lei 14/06/1913, Decreto-Lei 26.341 de
07/02/1936, Decreto-Lei 191-F/79 de 26/06 e Lei n.2 12-A/2008 (Regime de
Vinculagao, Carreiras e Remuneragdes).

O Instituto da comissdo de servico foi posteriormente introduzida na area do
Direito Trabalho privado, através do Decreto-Lei n.2 404/91 de 16/10, embora
anteriormente ja tivesse sido prevista em alguns Instrumentos de Regulamentacao
Coletiva do Trabalho, nomeadamente no CCT entre a Associacdo Portuguesa das
Empresas Concessiondrias das Zonas de Jogo e o Sindicato dos profissionais da Banca
dos Casinos e no AE dos TLP - Telefones de Lisboa e Porto, S.A.

Em 2003 esta figura foi integrada no C6digo do Trabalho numa sec¢ao auténoma,
nos artigos 2442 a 2489 e consta hoje dos artigos 1612 a 1642 do CT, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.2 23 /2012 de 25/06.

Por via daquela alteracao, o ambito de incidéncia da figura foi alargado (artigo
1612 do CT), tendo também ocorrido alteragdes quanto aos efeitos compensatorios da

cessacao do contrato, tal como decorre do artigo 1642 do citado diploma.

Assim, atualmente o Regime da Comissdao de Servico vem previsto nos artigos
1612 a 1642 do Codigo do Trabalho, aplicando-se, durante a sua vigéncia, o regime do
contrato individual de trabalho em tudo o que ali ndo esteja previsto na parte especial, e
que com ela ndo esteja em colisdo.

A incidéncia da figura da comissdo de servigo é limitada as fung¢des laborais cujo
desempenho pressupde uma relagdo de especial confian¢a entre o empregador e o

trabalhador.

A Comissdo de Servico é assim um instrumento contratual que permite a

ocupacdo através de nomeagoes transitérias, de duragdo limitada, de postos de trabalho
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que correspondem a necessidades permanentes da empresa, configurando por isso uma
forma especial de contratacao laboral, baseada numa relagdo de confianga pessoal entre
empregador e trabalhador, com caracter fiduciario do vinculo.

A Comissdo de Servico veio dessa forma alargar o leque de relagdes juridicas as
regras da transitoriedade da funcao e da reversibilidade do titulo profissional, porque o
exercicio de determinadas fung¢des s6 se mantém enquanto perdurar a relacdo de
confianga que as caracteriza.

Esta figura surgiu por isso da necessidade de confronto, por um lado, entre
principios do Direito do Trabalho, nomeadamente a seguranca no emprego prevista no
artigo 532 da CRP, porque permite por termo ao vinculo da comissdo de servigo
independentemente de justa causa e a irreversibilidade da carreira profissional; e por
outro, satisfazer as especiais exigéncias de confianca que determinados cargos exigem.

Na verdade, esta figura permite assim escapar a aplicacdo do principio da
irreversibilidade da carreira profissional e a proibicdo de baixa de categoria que aquele
impoe. No caso de trabalhadores externos, a possibilidade de contratar servicos em
regime de comissao de servico, fornece ainda uma causa especifica para a cessacao do

vinculo laboral, dificilmente reconduzivel as causas gerais.

Quanto a este ponto em particular e tendo em conta a ndo colisdo desta figura
com o disposto no artigo 532 da CRP, ANTONIO MENEZES CORDEIRO! expde diversos
argumentos que mostram a pertinéncia da comissao de servico, defendendo que apesar
de ndo poder estabelecer novas formas de cessacdo do contrato de trabalho, permite
que, sem quebra na estabilidade do emprego, as fung¢des de dirigentes sejam
desempenhadas a titulo precario por trabalhadores nao dirigentes, em que terminando a
direcdo regressam a posicdo onde se encontravam. Tal situacdo ndo pde em causa a
estabilidade no emprego ndo sé porque o trabalhador tem sempre assegurado o posto
que detinha anteriormente, como ninguém tem, a partida, direito a dirigir os colegas,
pelo que as funcbes de direcdo terdo que ser sempre uma prorrogativa da
responsabilidade e iniciativa da entidade patronal. Do mesmo modo, ninguém pode ser
obrigado a aceitar a funcao de dirigente para a qual nao tenha sido contratado ab initio e

por isso ao aceitar esse cargo, aceita o estatuto de transitoriedade do mesmo.

1 Antonio Menezes Cordeiro, Manual de Direito do Trabalho, Livraria Almedina, 1991, pag. 673



Acrescenta este Autor que ao exercicio precario temporalmente limitado destas
funcdes também nao se contrapde o principio do tratamento mais favoravel ou da
irreversibilidade da categoria, isto porque, ndo s6 a existéncia de tais fun¢des nao sao
menos favoraveis do que a presenca dessas mesmas fungdes a titulo irreversivel uma
vez que a cessacdo dum, permite a retoma do lugar por outro, como o trabalhador
colocado em func¢des de chefia ndo é «despromovido» quando elas venham a cessar
porque ndo havia sido promovido a uma categoria perpétua mas apenas a fungoes

temporarias que concretizou.

Nesse sentido e exatamente por ser um regime que pode colidir com principios
estruturantes do Direito do Trabalho, a lei teve a preocupac¢do em se envolver de modo
especial, delimitando o ambito de aplicagdo do regime da Comissdo de Servico e
tipificando taxativamente os casos em que a mesma pode ser aplicada, conforme consta
do artigo 161.2 do Cddigo do Trabalho, bem como exigindo que esteja sujeita a forma

escrita.

Contudo, e porque de entre os varios cargos que podem ser ocupados em
comissao de servico, o que eventualmente poderd criar mais duvidas sdo os de
administracao, vamos aprofundar o nosso estudo nesse particular e fazer uma analise

quanto ao seu alcance.



Parte Il

Comissao de Servigco em cargos de administracao ou equivalente

Desde logo, é importante analisar se a expressdo administragdo é utilizada em
sentido técnico para designar o 6rgdo executivo da sociedade comercial em qualquer das
suas modalidades, ou se é a alusdo a qualquer cargo com fung¢des executivas ou de
gestdo de pessoa coletiva, situada em plano imediatamente inferior ao do 6rgao
societario executivo.

Conforme anteriormente referido, a relacdo juridica de comissdo de servico tem
natureza laboral, pelo que o trabalho prestado é subordinado, ou seja, é realizado sob a
autoridade e direcao de outrem.

Esta afirmacdo sugere-nos concluir no sentido de que a funcao de administragdo
societaria ou que o cargo de administrador, para ser exercido em comissao de servico,
terd que ter natureza laboral e consequentemente subordinado.

Contudo, tal conclusao ndo é unanimemente aceite pela doutrina, gerando-se uma

discussao em torno da natureza juridica da relagdo de administracdo societaria.

Capitulo I

Natureza juridica da relacao da administrac¢ao societaria

Tal como referido, para se verificar a admissibilidade do recurso ao regime da
Comissdo de Servico para o desempenho de cargos de administracao societaria, tera de
se verificar previamente qual o enquadramento juridico destes cargos, ja que apenas se
podera conceber o recurso a comissao de servico se estas fun¢oes forem prestadas por
trabalhadores subordinados.

Assim, ha duas vertentes doutrindrias principais: por um lado, os que entendem
que os cargos de administracdo podem ser exercidos ao abrigo de um contrato de

trabalho com subordinagdo juridica e como tal passiveis de ser exercidos em comissdo
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de servigo; por outro, aqueles que entendem que tais fun¢des sdo exercidas com

autonomia, ndo sendo passiveis de ser exercidas segundo aquele regime.

1. Inadmissibilidade do exercicio de comissao de servico por parte de

administradores societarios:

A nivel doutrinario, varios sdo os Autores que se tém pronunciado pela
inadmissibilidade do exercicio de comissdo de servico por parte de administradores
societarios, desde logo porque consideram que o cargo de administracdo nao se
consubstancia num contrato de trabalho.

Mais concretamente e no que concerne as sociedades anénimas, concluem pela
impossibilidade legal da natureza laboral da relagdo de administracdo, por forca do
artigo 3982 n.2 1 do Coédigo das Sociedades Comerciais, entendendo que a mengao feita
no artigo 1619, apenas se refere a fungdes executivas, situadas em plano imediatamente

inferior ao do 6rgdo societario executivo.

Vejamos alguns exemplos:

Quanto a este assunto pronunciaram-se ANTONIO FERRER CORREIA? e DUARTE
RODRIGUESS3, entendendo que na génese da relacdo de administragdo estd um ato duplo:
por um lado a nomeacgdo pela sociedade da pessoa eleita para administrador; por outro,
a celebracdo com essa pessoa de um contrato de emprego, devendo a mesma inserir-se
no contrato de prestacdo de servicos autonomo e nao no contrato de trabalho.
Identificam a par deste contrato de emprego, uma relacdo organizada que surge com a

designacdo do administrador e tem a natureza unilateral.

Importa igualmente ter em linha de conta o referido por ANTONIO MONTEIRO
FERNANDES# que considera estranho permanecer na lei a referéncia a “cargo de

administracdo ou equivalente” (uma vez que tais cargos sdo exercidos em regime de

2 Antonio Ferrer Correia, Licdes de Direito Comercial, vol. 11, Coimbra, 1968, pag. 324
3 [lidio Duarte Rodrigues, A Administragdo das Sociedades por Quotas e Anénimas, Petrony,1990, pag. 270
4 Anténio Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho, Almedina, 2012, pag. 206
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mandato), desde que, ja no DL 404/91, de 16/10, a figura da comissdo de servigo foi
introduzida no campo das relagoes de trabalho privadas, tendo inclusive Coutinho de
Abreu proposto que esta norma (entdo, o artigo 2442 do CT 2003) se interpretasse de
forma “restritivo-teleologicamente”, excluindo do seu campo de aplicacao os titulares de

orgdos de administracdo das sociedades.”

Também BRITO CORREIAS refere que a sociedade nao tem sobre o administrador
um poder de dire¢do com a intensidade tipica da relacao laboral, nem sequer pode dizer-
se que o administrador tenha mera autonomia técnica perante a sociedade, pois tem
muito mais autonomia do que essa. Diz ainda quanto a possibilidade de destituicdo do
administrador, que a sociedade niao detém poder disciplinar sobre o mesmo, ja que se
este infringir os seus deveres nao pode aquela aplicar-lhe outro tipo de san¢do que nao a

destituicdo.

No mesmo sentido, DIOGO VAZ MARECOS® entende quanto aos administradores
das sociedades andnimas e gerentes das sociedades por quotas, que a lei mostra-se
desde logo adversa a acumulacdo daquelas qualidades com as de trabalhador
subordinado das mesmas sociedades, situacdo que consta inclusive do artigo 3982 do
Codigo das Sociedades Comerciais. Nesse sentido, se na comissdo de servico ha
subordinacdo juridica do trabalhador ao empregador, esta é inconciliavel com a figura
do administrador societario. Tanto assim é que o artigo 1622 n.2 6 deste Cédigo do
Trabalho estabelece que as func¢des de administracao podem ser exercidas com caracter
permanente, o que é desde logo inconcilidvel com o previsto no artigo 3912 n.2 3 e 4032
n.2 1 do Codigo das Sociedades Comerciais que determina que qualquer membro do
Conselho de Administracdo pode ser destituido a qualquer momento por deliberacao da
Assembleia Geral. Nao existindo norma equivalente para os gerentes, este Autor defende
que sao aplicaveis os principios fundamentais do direito do trabalho que restringem a
existéncia do vinculo laboral.

Nesse sentido, ndo sendo admissivel aos administradores e gerentes exercerem
esses cargos ao abrigo da comissdo de servigo, deve concluir-se que o conceito de

administracao que o legislador fez constar no artigo 1612 nao é utilizado no sentido

5 Luis Brito Correia, Os Administradores das Sociedades Andnimas, Almedina, 1993, pag. 556
6 Diogo Vaz Marecos, Cddigo do Trabalho Anotado, Coimbra Editora, 2012, pag. 392
12



organico estrito mas em sentido funcional enquanto funcdo a desempenhar por um
trabalhador subordinado em comissdo de servico, mais concretamente em cargos de
administracao superior empresarial ou com poderes de direcao delegados, dependentes

da administracao societaria.

Também JOSE ANDRADE MESQUITA? quanto a natureza juridica da
administracao societaria diz que existe tdo s6 uma dependéncia genérica que ndo se

enquadra na subordinacdo juridica inerente ao contrato de trabalho.

Perfilhador desta tese, JORGE COUTINHO DE ABREUS® defende que a disciplina da
comissdo de servico estd pensada e insere-se sistematicamente em legislacdo para
trabalhadores subordinados. Ora, o Administrador, enquanto tal, ndo esta juridicamente
subordinado a sociedade nem sujeito a ordens e instrucdes de alguma entidade, gozando
de espaco de irredutivel autonomia deciséria, de poder de iniciativa, ndo sendo um
simples executor, mas enquanto titular do 6rgdo administrativo forma e expressa a
vontade juridicamente imputavel a sociedade, exercendo dessa forma também a funcao
de empregador. Pelo que, ndo se podendo aplicar a generalidade da disciplina do Cédigo
do Trabalho, devera interpretar-se restritivo-teleologicamente o artigo 1612 do Cédigo
do Trabalho, excluindo do seu campo de aplicacdo os titulares de Orgdos de

administracao das sociedades.

No mesmo sentido, MARIO PINTO e ANTONIO NUNES DE CARVALHO?
especificam que a natureza do vinculo existente entre uma sociedade e os seus gerentes
ou administradores é dada, no tocante aos administradores das sociedades anénimas, no
artigo 3982 do Coddigos das Sociedades Comerciais, que veda expressamente a

possibilidade de coexisténcia efetiva de um vinculo laboral com o exercicio de tal fungao.

7 José Andrade Mesquita, Direito do Trabalho, 22 Edi¢ao, 2004, pag. 397
8 Jorge M. Coutinho de Abreu, Governagdo das Sociedades Comerciais, 2006, pag. 74. Coutinho de Abreu
Administradores e Trabalhadores de Sociedades (ctimulos e ndo), Temas Societarios, IDET n.2 2, Almedina,
pag. 15
9 Mario Pinto, Pedro Furtado Martins e Anténio Nunes de Carvalho, “Comentdrio as Leis do Trabalho”, 1,
Lisboa, Lex, 1994, nota 6 ao artigo 1.2 da LCT, pag. 29
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Acrescentando PEDRO FURTADO MARTINSI? que o artigo 3982 do Cdédigo das
Sociedades Comerciais impede os administradores das sociedades anénimas de exercer
tais fungdes em execucdo de um contrato de trabalho porque este artigo nao foi
revogado pelas regras de Direito do Trabalho e a comissdao de servigo pressupde a
existéncia de uma relagdo de trabalho subordinado, sujeita ao regime laboral comum.
Pelo que, os cargos de administracdo ou equivalentes a que se refere o artigo 1612 nao
podem ser os cargos exercidos pelos administradores das sociedades anénimas. Assim, a
expressao “cargos de administracdao” é utilizada em sentido amplo, referindo-se aos
cargos de gestao ou direcao situados abaixo da administracao da sociedade anénima, ou
seja, os cargos de coordenacdo global da direcdo e da gestdo ou organizacao de que é
titular a entidade patronal, desde que tais func¢des sejam exercidas em regime de
subordinacdo juridica mediante um contrato de trabalho, que podera revestir a
modalidade da comissao de servico.

Esta expressdo ndo deve contudo ser utilizada em sentido técnico, para designar
o 6rgdo executivo da sociedade comercial em qualquer das suas modalidades, porque
isso levaria a aplicar o regime da comissao de servico aos gerentes das sociedades e aos
administradores das sociedades an6nimas.

Este Autor defende assim interpretacao diversa da que admite que a relacdo da
administracao societaria se possa configurar como um contrato de trabalho em regime
de comissao de servico. Assim, usando a ideia de que o artigo 1612 terd querido aludir
ao 6rgdo executivo da sociedade comercial e tendo presente a regra de direito societario
que exclui a natureza laboral do vinculo com os administradores das sociedades
anénimas, tende a limitar a aplicagdo da comissdo de servico aos gerentes das
sociedades por quotas, a quem ndo se aplica o artigo 3982 do CSC. Assim, este Autor
admite que as fun¢des de gerente sejam exercidas através da execu¢do de um contrato

de trabalho, designadamente em regime de comissao de servico.

No mesmo sentido, PEDRO ROMANO MARTINEZ!! afirma que o problema de se
saber se, sendo nomeado para a administracdo de uma sociedade, o administrador

estabeleceu com esta um contrato de trabalho, é resolvido pelo artigo 3982 do CSC,

10 Pedro Furtado Martins, Cessagdo do Contrato de Trabalho, Principia, 2012, pag. 596
11 Pedro Romano Martinez, Direito do Trabalho, Instituto do Direito do Trabalho de Lisboa, Almedina,
2002, pag. 315 e ss
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dizendo que “da insusceptibilidade de manutengdo de relagdes laborais conclui-se que o
vinculo estabelecido com o administrador societdrio ndo é um contrato de trabalho”

Acrescentando o mesmo Autorl? que para além desse facto, parece inferir-se da
propria nogdo legal de sociedade que nado existe qualquer subordinagao entre os sécios,
nem entre eles e a sociedade, pelo que, relativamente aos cargos de administracdo nao
estdo em causa os administradores societarios que nao tém contrato de trabalho, mas os
administradores com relacao laboral.

Este regime assenta assim na existéncia de uma organiza¢do empresarial, para o
exercicio de atividades de administracdo, de direcdo ou de secretariado relacionado com
estas funcoes, afastando-se deste regime as atividades que, fundando-se numa especial
relacdo de confianga, estdo desinseridas das func¢des de administracdo e direcao no

ambito empresarial.

Também PINTO FURTADO13 e RAUL VENTURA!* entendem que, partindo do
pressuposto que os administradores sdo designados por deliberacdo dos soécios,
aquando da escolha de um administrador, nao se pode falar em contrato, pois ao ato
deliberativo ndo podem ser aplicadas as regras do negdécio juridico e, por maioria da
razdo, as do contrato. Por outro lado, a aceitacao teria valor auténomo, sendo condicao
de eficacia do ato unilateral de designacdo. Consequentemente, todos os efeitos da
relacdo de administragdo resultam da designacdo, produzindo aquela, pela aceitagao,
eficacia plena. Assim, pelo menos quanto aos titulares dos 6rgdos que sendo sdcios da
sociedade sejam designados em assembleia geral, a génese da relacdo de administracdo
surge no ato juridico unilateral da nomeacgao e cuja eficacia fica sujeita a aceitacgao.

Contudo, ndo obstante Raul Ventura ter comegado por negar a possibilidade de
subsisténcia da relagdo de administracdo via contrato de trabalho, vem mais tarde
admitir a possibilidade de serem exercidos sob o regime de Comissdo de Servico, entre

outros, os cargos de administracao.

12 Pedro Romano Martinez, Trabalho e Direitos Fundamentais - Compatibilizagdo entre a seguranca no
emprego e a liberdade empresarial, Separata de Estudo de Homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Coreia,
Coimbra Editora, 2010, pag. 254
13 Jorge Pinto Furtado, Curso de Direito das Sociedades, Almedina 2004, pag.340 e ss.
14 Raul Ventura, Sociedades Comerciais: dissolugdo e liquidagcdo, 1960, pag. 128 e 130. Raul Ventura, Teoria
da Relagdo Juridica de Trabalho, 1944, pdg. 296
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Com uma posicdo mais moderada, no sentido de que tendencialmente é
incompativel o vinculo de administracdo com o estatuto de trabalhador subordinado,
mas que em determinados casos 0 mesmo deve ser aceite, surge MARIA DO ROSARIO
PALMA RAMALHO?®5, que comeca por referir que a jurisprudéncia tem-se inclinado para
excluir a qualificacao laboral (mas antes de mandato) ao vinculo de administracao,
tendo em conta a auséncia de subordinacao juridica devido a autonomia do trabalhador
e ao tipo de funcdo que desempenha, nomeadamente de representante da empresa que
corporiza o interesse e vontade desta.

Contudo, tem que se ter em ateng¢do que os administradores e gestores podem ser
escolhidos entre os trabalhadores subordinados da empresa e para essa situacdo o
artigo 3982 n.2 2 determina a caducidade ou suspensao dos contratos conforme a
antiguidade como trabalhadores.

Assim, esta Autora ndo aceita a tese que defende que a funcao da administragao
possa ser desenvolvida sob a égide de um contrato de trabalho em regime de comissdo
de servico tendo em conta que o artigo 1612 refere-se expressamente a cargos de
administracao e desta forma o artigo 3982 n.2 2 do CSC teria sido derrogado, nesta parte,
por lei mais recente. Alias, prevalecendo tal tese, poderia levar a confusdo, na mesma
pessoa, da qualidade de empregador e empregado, o que é incompativel porque a pessoa
ndo pode subordinar-se a si mesmo.

Esta Professora defende assim uma interpretacao restritiva do artigo 1612 do CT,
na qual as fung¢des de administragdo podem ser desenvolvidas sob a moldura de
comissao de servico laboral desde que ainda correspondam a trabalho subordinado.
Pelo que, o vinculo de administracdo ou gestdo numa das empresas é, por principio,
incompativel com o estatuto de trabalhador subordinado noutra empresa do mesmo
grupo.

Maria do Rosario Palma Ramalho chama contudo a atencao de que a regra do
artigo 3982 n.2 2 deve ser aplicada com cautela para evitar favorecimento, pelo
administrador, da sua situagdo enquanto trabalhador na atualidade ou para o futuro.
Isto porque, se o trabalhador de uma empresa dependente assume funcdes de
administrador numa sociedade-mae, pode influenciar a administracdo da sociedade

dependente em moldes que poderao favorecer o seu préprio estatuto laboral quando

15 Maria do Rosario Palma Ramalho, Tratado de Direito do Trabalho, Parte II, Situa¢des Laborais
Individuais, 2014, Almedina, pag. 71 e ss
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retomar ao seu lugar nessa empresa. Contudo, o0 mesmo ja ndo sucedera quando as
funcdes de administracdo sejam desempenhadas numa sociedade dependente por um
trabalhador subordinado da sociedade dominante, porque aqui a empresa dependente
ndo tem influéncia na vontade da empresa dominante. Defendendo assim, nesses casos,
uma interpretacao restritiva das regras do artigo 3982 n.2 2 do CSC, permitindo a
acumulacdo da qualidade de trabalhador subordinado em empresa dominante, com a

qualidade de administrador na sociedade dominadat®.

Assim, para os perfilhadores da tese da inadmissibilidade do exercicio de
comissdo de servico por parte de administradores societdrios, os cargos de
administracao a que o artigo 1612 do CT faz alusdo, ndao sdo os dos administradores
societarios enquanto tal mas os cargos de gestdo ou dire¢do situados abaixo da
administracao das sociedades.

Contudo, ndo s6 diversos Autores se debrucaram sobre esta tematica, como
também ja foram proferidos alguns acérdaos, cujos mais relevantes, quer do Supremo

Tribunal de Justica, quer das Relagdes, iremos fazer uma breve referéncia.

Assim e quanto ao Supremo Tribunal de Justica, cumpre fazer referéncia ao
Acordao que foi proferido no ambito do Processo n.2 0751695, de 09/04 /2008, onde foi
sustentado que, para além do artigo 3982 do Cddigo das Sociedades Comerciais nao
admitir no mesmo sujeito o cimulo das qualidades de administrador de uma sociedade
anénima e de trabalhador subordinado dessa mesma sociedade (quer a constituicao do
vinculo laboral tenha sido anterior, simultanea ou posterior a relacdo de administragao),
0 proprio preceito revela hostilidade quanto as situacées de trabalho conexas com a
relacdo de administracdo que se traduz na possibilidade do administrador assegurar
uma futura posicao remunerada na sociedade administrada.

A comissao de servi¢co, sendo um regime laboral, pressupde que haja sempre um
contrato de trabalho, pelo que s6 podera convencionar-se um contrato de comissao de

servico quando se esteja na presenca de uma relagdo que possa constituir objeto idéneo

16 No mesmo sentido parecem entender Coutinho de Abreu e Raul Ventura quando referem que a norma
do artigo 3982 n.2 2 do CSC deve ser interpretada restritivamente e como tal um trabalhador de sociedade
dominante pode ser designado administrador de sociedade dominada sem prejuizo da plena vigéncia do
contrato de trabalho. (Jorge Coutinho de Abreu, Administradores e Trabalhadores de Sociedades (ctimulos e
ndo), Temas Societdrios, op. cit, pag. 18. Raul Ventura, Novos estudos sobre sociedades andnimas e
sociedades em nome colectivo : comentdrio ao cédigo das sociedades comerciais, Almedina, 1994, pag. 195.)
17



de um contrato de trabalho e na qual se possam identificar os elementos fundamentais
do mesmo. Tendo natureza laboral, ha incompatibilidade entre o vinculo laboral e os
cargos de administracao societaria definida no artigo 3982 do Cédigo das Sociedades
Comerciais.

Nesse sentido, o regime da Comissdo de Servigo nao revogou tacitamente o artigo
3982 do Codigo das Sociedades Comerciais e como tal o “cargo de administracdao”
referido no artigo 1612 deve ser interpretado em sentido funcional, enquanto fungao a
desempenhar pelo trabalhador subordinado em comissao de servico.

Neste enquadramento, o contrato que vise o exercicio do cargo de Administrador
eleito pela Assembleia Geral de uma sociedade an6nima, é nulo por violar o regime de
incompatibilidade entre fun¢des administrativas e laborais, previsto no artigo 3989 n.21
do CSC, norma esta de “ordem publica” que contem uma proibicdo imperativa que visa
salvaguardar valores éticos nas condutas dos administradores, nomeadamente evitando

eventuais favorecimentos.

Assim se pronunciou, também, o Supremo Tribunal de Justica, através do Acérdao
proferido no Processo n.2 0352053, de 30/09/2004, onde pode ler-se que é dificilmente
concilidvel a subordinacdo juridica de um contrato de trabalho, com a atividade de
administradores que nao estdo adstritos as ordens de ninguém, s6 tendo que prestar
contas dos seus atos de gestdo a propria sociedade e cuja atividade reveste geralmente a
natureza juridica do “mandato”, ou, mais especificamente, de “contrato de
administracao”.

Contudo, se analisado todo o circunstancialismo do caso, se venha a concluir que
o modo de execu¢ao das fun¢des de gerente, administrador ou diretor se processou num
contexto de subordinacdo juridica a pessoa coletiva, podera entao afirmar-se existir um
contrato de natureza laboral. Porém, se se tratar de sdcio gerente de uma sociedade por
quotas, este contrato de trabalho é valido e eficaz porque nao existe qualquer
impedimento legal a coexisténcia do exercicio da geréncia neste tipo de sociedades com
a execucdo de um contrato individual de trabalho subordinado. Caso seja administrador
de sociedade an6nima e diretor de cooperativa, os administradores nao podem exercer
na pessoa coletiva “quaisquer fungdes tempordrias ou permanentes ao abrigo de contrato
de trabalho, subordinado ou auténomo”, pelo que, nesse caso, para além de ser dificil

detetar uma real situacdo de subordinagdo juridica, a eventual coexisténcia desta com a
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aludida qualidade social implica a nulidade do contrato nos termos do artigo 3982 do

CSC (artigo 2802 do CC).

Cita-se assim o Acordao do Tribunal da Relacdo de Lisboa referente ao Processo
n.2 2848/10.9TTLSB.L1-4 de 06/02/2013, que reitera o ja referido pelo Supremo
Tribunal quanto ao fato do artigo 3982 ndo permitir, num mesmo sujeito, as qualidades
de administrador de uma sociedade an6nima ou de sociedades que com esta estejam
numa relacdo de dominio ou grupo e de trabalhador subordinado dessa mesma
sociedade. Aquele preceito tenta inclusive evitar a possibilidade do Administrador
assegurar uma futura posi¢cdo remunerada na sociedade administrada.

Neste caso, o contrato é nulo por violagdo do artigo 3982 n.21 do Cddigo das

Sociedades Comercias.

Também o Acérdao do Tribunal da Relacao de Evora, no Ambito do Processo n.2
246/11.6TTPTG.E1, datado de 15/11/2012 refere que ndo é cumulavel no mesmo
sujeito e no mesmo periodo, a figura de Presidente de direcdo da sociedade e de
trabalhador subordinado, pelo que, durante o periodo para o qual foram designados os
administradores, ndo podem exercer na sociedade quaisquer fung¢des temporarias ou

permanecentes ao abrigo de contrato de trabalho subordinado ou auténomo.

Veja-se também o Acérdao do Tribunal da Relacao de Lisboa, relativo ao Processo
n.2 1947/2006-4, datado de 13/12/2006, que decidiu que a comissao de servigo
consubstancia um verdadeiro contrato de trabalho, pelo que s6 serda legitimo recorrer a
prestacao de trabalho em regime de comissdo de servico, quando se esteja perante uma
relacdo que possa constituir objeto idoneo do préprio contrato de trabalho e na qual se
possam identificar os elementos fundamentais dessa realidade contratual. Assim, a lei
ndao admite que a mesma pessoa acumule as qualidades de administrador de uma
sociedade anénima e de trabalhador, subordinado ou auténomo, dessa mesma
sociedade. Dessa forma, o recurso a comissdo de servico pode dar a relacdo de
administracao vantagens contra legem, através de uma ficcionada vinculacdo laboral e
da manipulacdo dos respetivos esquemas tutelares, configurando por isso uma relacao

de trabalho com fim contrario a lei, a ordem publica e ofensivo dos bons costumes.
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Por fim, o Acérdao do Tribunal da Relacdo de Coimbra, no ambito do Processo n.2
2029/05, de 20/10/2005 que consignou que os gerentes, constituindo os 6rgdos
diretivos e representativos da sociedade e participando na formacdo da vontade social,
agem no ambito de um contrato de mandato (ou de administra¢do) e ndo no ambito de
um contrato subordinado. Pelo que, é dificil a configuracdo de uma situacao em que o
socio-gerente esteja vinculado a sociedade por um contrato de trabalho, no qual a

subordinac¢do é um dos elementos principais.

2. Admissibilidade do exercicio de comissio de servico por parte de

administradores societarios:

Apesar de ndo ser tdo expressiva, muitos sdo os Autores que admitem o exercicio

de comissao de servico por parte de administradores societarios.

Neste sentido, ALBERTO DE SA E MELLO'? entende que nio ha qualquer
incompatibilidade do administrador vinculado a empresa por contrato de trabalho

exercer estas fungdes em comissao de servigos.

Mais aprofundadamente, ALEXANDRA MARQUES SEQUEIRA18 defende que esta
questdo ndo pode ser resolvida de forma tdo simplista, através apenas do recurso ao
artigo 3989 do Cédigo das Sociedades Comerciais porque este preceito ndo fornece
elementos concludentes para confirmar ou afastar a tese da laboragao do estatuto do
administrador. Ndao tendo o mesmo como objeto a relacdo entre a sociedade e o
administrador enquanto tal, mas sim a incompatibilidade de coexisténcia de pluralidade
de vinculos juridicos.

Tanto mais que, se o artigo 3982 n.21 proibisse o exercicio das fungdes de
administracio em regime de trabalho subordinado, de igual forma recusaria a

configuracdo tradicionalmente aceite da aplicacdo subsidiaria do regime do mandato.

17 Alberto de Sa e Mello, Direito do Trabalho para Empresas, Almedina, 2016, pag. 82
18 Alexandra Marques Sequeira, Alexandra Marques Sequeira, Do exercicio da administragdo societdria em
regime de comissdo de servico: laboral - a profissionalizacdo dos administradores?, MaiaJuridica, Revista de
Direito, Janeiro-Junho 2007, pag. 44 e ss.
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Acrescentando que o proéprio legislador ndo estipulou para as sociedades por
quotas qualquer disposicdo que permita ou proiba o cimulo de um contrato de
administracio com um contrato de trabalho, pelo que, quando se analisa a
admissibilidade do exercicio das fungdes de administracdo societaria em execucao de
comissao de servigo laboral, o que estd em causa ndo é o regime da acumulacao de
vinculos juridicos, mas apenas a apreensdo da natureza de um unico vinculo, o da
administracgao.

Por isso, esta Autora ndo exclui, em teoria, a possibilidade da relacao de
administracao ser qualificavel como contrato de trabalho, nem a hipétese de o legislador
apenas ter querido dizer que, com a designacdo do administrador se extingue ou
suspende o anterior contrato de trabalho para passar a haver um outro, com regime
especifico.

O artigo 3982 n.2 1 visa apenas evitar que as garantias de estabilidade concedidas
pelo direito do trabalho restrinjam o funcionamento efetivo do principio da livre
destituicdo do administrador, evitando-se abusos e fraude, nomeadamente através da
celebracdo de um contrato ficticio, anterior a designacao, para garantir ao futuro
administrador as regalias laborais apés a cessacao das suas fungdes.

Assim, Alexandra Sequeira discorda dos que afirmam ndo existir subordinacdo
juridica, mencionado para o efeito os artigos 3762 n.2 1, alinea c), 4032 e 4052 do Cédigo
das Sociedades Comereciais. E que, se por um lado a administracdo tem poderes préprios,
por outro, existe subordinacdo do trabalhador ao 6rgiao representativo da sociedade
anénima, ou seja, ao concelho de administragdo. Assim sendo, é possivel admitir que
existe subordinacdo juridica do trabalhador-administrador ao conselho de
administracao caso este possa deliberar validamente sem o voto ou com o voto contra
do trabalhador-administrador. Tanto mais, que é a sociedade que tem a disponibilidade
dos meios de producao utilizados pelo administrador.

Por outro lado, a destituicao sem direito a qualquer indemnizacdo em caso de
justa causa, ndo € mais do que a consagracao deste poder da sociedade, poder esse que

integra parte essencial da subordinacédo juridica.
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A titularidade de poderes ndo é por isso incompativel com a subordinacdo
juridica cuja existéncia tera de se apurar no caso concreto, vendo as especificidades da
relagdo de administragao. 1°

Pelo que, para esta Autora, a existéncia de subordinacdo juridica e consequente
qualificacdo do contrato de trabalho, s6 se pode aferir através do proprio contrato de

administracao e da sua execugao.

Com o mesmo entendimento ILIDIO DUARTE RODRIGUES?0 diz que o contrato de
administracao constituird um contrato de trabalho sempre que o administrador tenha
direito a retribuicdo e tenha sido atribuido a sociedade o poder de organizar a execu¢do
do seu trabalho, quer pela fixacao do tempo de trabalho a prestar, quer pelo modo de o
executar e constituird um contrato de prestacdo de servico sempre que ndo seja
remunerado ou, sendo-o, caiba ao préprio administrador organizar a execucdo do seu

trabalho.

Também LUIS MIGUEL MONTEIRO?! entende que a norma do artigo 3982 n.21 do
CSC ndo nega natureza laboral a relacdo de administracao, limitando-se a estabelecer
que durante o periodo para o qual foram designados, os administradores ndo podem
exercer na sociedade que com esta estejam em relacao de dominio ou grupo, quaisquer
funcdes ao abrigo do contrato de trabalho, nem podem celebrar quaisquer desses
contratos que visem uma prestacdo de servicos quando cessarem as funcdes de
administrador.

Este impedimento inerente ao exercicio de fun¢des de administragdo evita que da
posicao de supremacia e da participacdo na formacdao de vontade societaria inerente
aquelas func¢des, redunde qualquer beneficio pessoal.

Por isso ndo se retira da norma qualquer argumento quanto a qualificacao

juridica da relacdo de administracdo, quanto a sua incompatibilidade genética com o

19 Vide neste sentido o Acérdao do Supremo Tribunal de Justica datado de 23/01/2003, disponivel em
www.dgsi.pt.
20 [lidio Duarte Rodrigues, A Administragdo das Sociedades por Quotas e Anénimas, ob. cit.,, pag. 53
21 Luis Miguel Monteiro, Cédigo do Trabalho Anotado, Almedina, 92 Edicdo, 2013, pag. 404. Luis Miguel
Monteiro, Regime Juridico do Trabalho em Comissdo de Servico, Estudos de direito do Trabalho em
homenagem ao Prof. Manuel Alonso Olea, pag. 512

22



trabalho subordinado, nem quanto ao regime a que a administragcdo societaria fica
sujeita.2,

Também este Autor entende que, se o preceito impedisse o exercicio de fun¢des
de administracdo em regime de trabalho subordinado, do mesmo modo recusaria a
aplicacdo subsidiaria do regime legal do mandato. Porquanto, o n.2 2 do artigo 3982 do
CSC ndo proibe ao administrador apenas o trabalho subordinado, mas igualmente o
“trabalho auténomo”, expressdo geralmente lida como referente a prestacao de servico.

Ora, o fato de o administrador ndo poder prestar outro servico a sociedade, nao é
obstaculo a que preste um servigo enquanto administra a sociedade.

Por outro lado, se se entendesse haver incompatibilidade entre a natureza da
prestacdao do administrador e a do trabalhador subordinado, entao ela teria de abranger
os cargos diretivos noutros tipos societarios, como os gerentes das sociedades por
quotas, porquanto ndo existem diferencas estruturais entre aqueles cargos. Contudo,
muitos aplicam o artigo 3982 apenas as sociedades an6nimas e, reconhecendo que a
expressdo “cargo de administracdo” constante do artigo 1612 abrange o exercicio de
funcbes no Orgao executivo da sociedade comercial, circunscrevem o respetivo
desempenho em regime de comissdo de servico ao cargo ocupado pelo gerente de
sociedade por quotas que tenha “vinculo laboral”.

Este Autor entende ainda que o argumento da eventual confusdo entre o titular
do poder diretivo e vinculado a direcdo ndo convence, relembrado para o efeito a
distingdo basica entre 6rgao enquanto centro de imputacdo de interesses de pessoa
coletiva e respetivo titular, onde muitas vezes o administrador expressa uma vontade ja
formada, que o tem a si préprio como destinatario.

Assim, a administragdo societaria pode ter ou ndo natureza laboral consoante se
verifique que a prestacdo € oferecida em termos laboralmente relevantes, isto é,
executada de modo juridicamente subordinado ou auténomo.

Nesse sentido, sempre que a execucao de administracdo societdria assuma as
caracteristicas de trabalho subordinado ao ser prestado sob a autoridade e direcdo de

outrem, pode constituir-se a partir da celebracao de contrato de comissao de servico.

22 Contra Brito Correia, segundo o qual a norma do n.2 1 do artigo 3982 do CSC pressupde também que o
regime da relacdo de administracdo ndo se identifica nem com o regime do contrato individual de
trabalho, nem com o regime do contrato de prestacdo de servigo (trabalho auténomo: tem um regime
distinto.) (Brito Correia, Os Administradores de Sociedades Anonimas, Almedina, 1993, pp. 592 e 593).

23



Mais acrescenta este Autor, que a subordinacgao verifica-se entre o administrador
(subordinado) e o dirigente, que na maioria das vezes, sera o 6rgdo de administragao
cuja vontade é formada por intervencdo decisiva de outra pessoa singular, a qual, em

razdo da sua participacdo no capital social, molda a vontade da pessoa coletiva.

Neste enquadramento também MARIA IRENE GOMES?3 entende que o critério
para qualificagdo do cargo enquanto “cargo de administracdao ou equivalente” deve ser
concretizado casuisticamente tendo em consideracdo o tipo de fungdes inerente ao
cargo e a posicao ocupada pelo respetivo titular na organizacdo empresarial. Para ser
qualificado como tal é ainda relevante o grau de autonomia e responsabilidade do seu

titular, independentemente de qualquer «rétulo» do cargo em causa.

Distanciando-se das teorias referidas, ANTONIO MENEZES CORDEIRO24 recusa
reconduzir a administracao societdria a um contrato, mas nao deixa de a retratar como
realidade auténoma, de cariz societario e com fatos constitutivos multiplos.

Este Autor defende o abandono da determinacdo da natureza dos atos de
constituicdo da administracdo, como ponto de partida da qualificacdo de tal relagao.
Segundo o Autor, perante a pandplia de fatos constitutivos, a natureza da situacdo ha-de
verificar-se pela andlise do seu conteddo e ndo pela forma da sua constitui¢do. E do seu
conteudo, resulta tratar-se, na leitura do Autor, de uma situagdo juridica de
administracao privada, patrimonial, complexa, compreensiva e nuclearmente absoluta.

No entanto, o Autor ndo exclui a hipétese de aplicacdo analégica de algumas
normas de direito do trabalho para os titulares dos 6rgao sociais, referindo que tal ramo
de direito possibilita a transposicdo de normas laborais para outros sectores, sempre

que a analogia das situacdes assim o reclame e permita.

Na jurisprudéncia?> saliente-se o Acdrdao do Supremo Tribunal de Justica, datado
de 28/05/2003, que, embora se referindo aos efeitos do contrato de um trabalhador

designado administrador, refere, a dada altura, que “Tal contrato estaria suspenso

23 Maria Irene Gomes, A Comissdo de Servigo, A Reforma do Cédigo de Trabalho, Coimbra Editora, 2004,
pag. 370
24 Anténio Menezes Cordeiro, Da Responsabilidade Civil dos Administradores das Sociedades Comerciais,
Lex, Lisboa, 1997, pag. 395 e 396
25 [In www.dgsi.pt

24



durante o tempo em que fossem exercidas as fungdes de administrador, em comissdo de

servi¢o” numa clara admissao da figura.

Capitulo II

Propostas de articulacdo do regime juridico-laboral e societario

Como acabdamos de ver e quanto a admissibilidade do exercicio de cargos de
administracao de sociedades anonimas serem exercidos sob o regime da Comissdo de
Servigo, hd argumentos em ambos os sentidos

Por isso, e tendo em conta a posicao que admite a possibilidade do contrato de
administracao consubstanciar um contrato de trabalho e ser exequivel em comissao de
servico, cumpre referir algumas questdes praticas que podem ser levantadas, bem como

propostas de articulacdo entre os regimes laboral e societario.

Assim, ha quem diga que as normas de direito societario regulariam de forma mais
adequada as tarefas de direcdo das sociedades comerciais do que as que disciplinam o
trabalho subordinado, entendendo por isso alguma doutrina que nao deve ser aplicado a
qualificacdo laboral, uma vez que é desnecessaria a sua protegao.

Contudo, a comissdo de servico suporta perfeitamente as preocupacdes de
transitoriedade da administracdo societaria e o regime comercial, porque possibilita a
qualquer momento e unilateralmente, a cessa¢do das fungdes exercidas, ndo contendo
regras imperativas reguladoras do conteido da relacdo juridica durante o periodo de

cumprimento da comissao de servigo que contrariem o regime do CSC2¢,

Outra das questdes que pode ser levantada, sera a compatibilizacdo de regime entre
a comissao de servico e o preceituado no artigo 3982 n.2 2 do CSC, na parte que
determina a cessacdo dos contratos de trabalho dos trabalhadores com antiguidade

inferior a um ano.

26 Neste sentido também Luis Miguel Monteiro, Regime Juridico do Trabalho em Comissdo de Servigo,
Estudos de Direito do Trabalho em Homenagem ao Prof. Manuel Alonso Olea, Almedina, 2004, pag. 516
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Quanto a este ponto alguns Autores defendem que, uma vez que a norma ja foi
declarada inconstitucional, embora sem for¢a obrigatdria geral?’, tal situagdo faz com
que ndo haja nenhum preceito legal que imponha a cessacao do contrato de trabalho por
efeito da ocupa¢do do cargo de administrador societario. Dessa forma, nao havera
qualquer incompatibilidade entre os regimes de cessagdo assinalados, ndo obstante no
CSC haver a referencia a extingdo do contrato e no regime da comissdo o mesmo sé
cessar no termo do contrato se as partes assim o acordarem.

Contudo, quanto a este assunto, por merecer melhor desenvolvimento e estar
diretamente relacionado com a tematica da cessacao, iremos aprofunda-lo num capitulo

final.

Outro problema de compatibilizacdo de regime que se pode colocar, esta
diretamente relacionado com o fato de a comissao de servico poder cessar a todo o
tempo, mediante comunica¢do a parte contraria e a administracdo societaria terminar
no termo do prazo para que o administrador foi nomeado nos termos do artigo 3912 n.2
3 do CSC ou por destituicdao nos termos do artigo 4032 n.2 1 do CSC, havendo neste caso
a obrigacdo de indemnizar, exceto se existir justa causa.

Assim, este regime podera ser compatibilizado pela ideia de que mesmo a
cessacdo da comissao de servico deve depender da verificacao de fatos que justifiquem a
rutura do vinculo que andaria em torno da ideia de quebra da relagdo de confianga.

O Professor LUIS MIGUEL MONTEIRO refere inclusive que a possibilidade de
dentncia na comissdo de servico também deve variar consoante se esteja perante a
extincdo da relacao por tempo indeterminado ou a cessagao antecipada da comissdo de

servico, na qual também havera obrigacdao de indemnizacao.

Poderia ainda colocar-se a questdo de que no exercicio da administracio em
sociedade andnima, esta é obrigatoriamente sujeita a termo, e que o provimento daquele
cargo em regime de comissdo de servico, ndo. Contudo, tal ndo é necessariamente exato
e so levaria a inutilizacao da faculdade de dentincia da comissao de servico.

Também quanto a este ponto, LUIS MIGUEL MONTEIRO refere que a congruéncia

das duas solucdes resulta do caracter supletivo do regime societario, uma vez que o

27 Acordao do Tribunal Constitucional n.2 1018/96 de 9 de Outubro
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artigo 2579 n.2 7 do CSC, aplicado as sociedades anénimas, reconhece ao administrador
destituido sem justa causa o direito a ser indemnizado.
Assim, quando aplicavel o regime da comissdo de servigo e, concretamente

quanto a compensacao, podera entender-se que constitui estipulacdo contratual que

afasta a aplicacao do mencionado preceito do CSC.

Pelo que, neste particular e em jeito de conclusao, dir-se-a o seguinte:

Quanto a qualificacdo do contrato de administracdo, entendemos que a situacao
juridica do administrador pode ter uma base contratual e o artigo 3982 do CSC nao se
pronuncia especificamente sobre a qualificacdo do vinculo do administrador.

Efetivamente, ndo existe nenhuma regra especifica no que se refere a qualificagao
do mesmo, pelo que a sua eventual integracdo no ambito laboral pressuporda que o
administrador seja juridicamente subordinado.

No que concerne as sociedades andnimas, parte significativa da doutrina e
jurisprudéncia tem concluido pela impossibilidade legal da natureza laboral da relacao
de administra¢do, partindo do pressuposto que a aplicacdo do regime do Cddigo do
Trabalho aos administradores podera trazer resultados adversos as exigéncias da gestao
societiria, conforme entende o Professor MENEZES CORDEIRO, ao defender ser
impossivel perpetuar as situagdes juridicas de administragdo das sociedades.

Contudo e a nosso ver, ndo se podera afirmar que a administracdo societaria nao
terd necessariamente natureza laboral, pois tal qualificacao ira depender da forma como
essa prestacao é efetuada e se é relevante em termos laborais, ou seja, se as fungdes
exercidas pelo administrador apresentam os requisitos do contrato de trabalho,
designadamente, a prestacdo de uma atividade, a retribuicdo e a subordinagdo juridica.

Assim, conforme sejam exercidas as fun¢des do administrador no caso concreto, é
que se podera verificar se estas se poderdao qualificar na natureza de um contrato de
trabalho, com subordina¢do juridica, ou ndo. Se assim for, entdo os cargos de
administracao de sociedades andnimas podem estar incluidas no artigo 1612 do CT.

Por outro lado, também poderao ser exercidos sob o regime da comissdao de
servico, os cargos de administracdo referidos pela Professora MARIA ROSARIO PALMA
RAMALHO, designadamente, em que ha o “exercicio de fungdes de administracdo numa

sociedade dependente ou dominada por um trabalhador subordinado da sociedade
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dominante”, porque aqui, para além de nao se colocar a questio de um eventual
favorecimento derivado do cargo de supremacia do administrador, é mais vincada a
subordinacdo juridica exercida pela sociedade dominante perante a sociedade
dominada, e de onde o trabalhador é administrador.

De resto tem sido quase unanimemente admitido pela jurisprudéncia?® e
doutrina, que o gerente de uma sociedade por quotas pode desempenhar as suas
funcdes (funcdes materialmente idénticas as desempenhadas pelos administradores) ao

abrigo do contrato de trabalho.

28 Vide Ac6rdaos do Supremo Tribunal de Justica datados de 02/10/2002, 31/05/2001 e 29/09/1999, os
quais entenderam nao ser de aplicar as sociedades por quotas, por analogia, o disposto no artigo 3982 do
CSC.
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Parte II1

A problematica da cessa¢ao da comissao de servigo

Verificado o ambito de aplicagdo da comissdo de servigo em cargos ou fun¢des de
administracdo ou equivalente, cumpre agora analisar outro dos regimes mais

problematicos da comissao de servigo que é a cessacao.

A cessacdo da comissdo de servico é uma das especificidades mais marcantes
deste regime e vem prevista nos artigos 1632 e 1642 do Coédigo do Trabalho.

A grande diferencia¢do reside precisamente no fato de que é permitido a ambas
as partes denunciar livremente a vinculacao celebrada sob aquele regime.

Assim, o contrato de trabalho ou acordo para a prestacdo de trabalho em regime
de comissao de servico, pode ser feito cessar por qualquer das partes sem necessidade
de invocacao de justa causa, mediante comunicacdo escrita a outra parte, encontrando-
se apenas sujeita a comunicacdo para efeitos de aviso prévio, com a antecedéncia
minima de 30 ou 60 dias, consoante a comissao de servico tenha tido uma duracdo
inferior ou superior a dois anos, nos termos do artigo 1632 n.2 1 do CT.

Nao obstante a cessacdo da comissdo de servico estar dependente de aviso
prévio, o seu incumprimento nao gera invalidade ou ineficacia da renuncia
irregularmente declarada, mas sim a constituicdao da parte que declarou a dentncia na
obrigacdo de indemnizar a contraparte, nos termos do artigo 4012 do CT.

Aplica-se assim o regime do incumprimento da comunicagdo do aviso prévio na
dentuncia do contrato pelo trabalhador, ficando este sujeito as regras do regime laboral
comum, aqui também estendido a dentincia pelo empregador.

Em linha com o estabelecido nos artigos 1142 n.2 4 e 4012 do CT, e em oposicao
com a doutrina do artigo 3632 n.2 4, o contrato de comissao de servico termina na data
determinada pelo respetivo declarante, ainda que em incumprimento do prazo de aviso
prévio estabelecido no artigo 1632 n.2 1, havendo apenas, nesta situagdo, lugar a

indemnizacao por cessacdo antecipada. 2°

29 Em sentido contrario ha quem entenda que a comissdo de servico prolonga-se até 30 ou 60 dias apds
essa comunicag¢ido. Com este entendimento Alberto de Sa Mello, Direito do Trabalho para Empresas, ob. cit.,
pag. 83

29



Face ao exposto, o autor da dentncia tem de pagar uma indemnizagao
correspondente ao valor da retribuicao base e das diuturnidades que o trabalhador
receberia durante o periodo do aviso prévio em falta, sem prejuizo de indemnizacdo
superior se a contraparte provar que sofreu danos de valor mais elevado do que o

coberto pela indemnizac¢do devida pela inobservancia do prazo de aviso prévio.

Capitulo I

Efeitos da cessa¢do na comissao de servico interna

A comissdo de servico interna é a modalidade em que o empregador recorre a
trabalhadores da empresa para o desempenho de fun¢des de especial confianca através
deste regime, e neste caso, o contrato de trabalho destes trabalhadores sofre uma
vicissitude modificativa, por acordo das partes, enquanto durar a comissao de servi¢co
(artigo 1622 12 parte).

Aqui, o trabalhador desempenha fun¢des que ndo correspondem a sua categoria

profissional, mas esta modificagdo tem caracter precario ou transitério.

Havendo cessacdao da comissdo de servigo de trabalhador ja antes vinculado a
empresa (comissdo de servico interna), este regressara as funcdes que desempenhava
antes do inicio da comissdo de servico, mantendo o direito a todas as vantagens que
teria adquirido caso se tivesse mantido nessa categoria, nomeadamente promog¢des
automaticas e aumentos salariais, ou seja, a antiguidade deste trabalhador continuou a
contar-se durante o periodo de exercicio da comissdo, nos termos do artigo 1642 n.2 1,
alinea a) do CT.

Assim, quando o trabalhador iniciou as fungdes em comissado de servico, do ponto
de vista do seu posicionamento profissional perante a Empresa, ndo se verificou
qualquer alteracdo substancial, ndo existiu uma promoc¢do ou subida de categoria
porque na realidade o contrato de trabalho subjacente ao acordo da comissao de servico
permaneceu em estado latente até que esta cessasse. Por isso mesmo, na altura da

cessacdo da comissdo de servico, ndo podera falar-se em alteracdo de categoria, uma vez
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que o trabalhador limitou-se a recuperar a categoria que lhe cabia no contrato de
trabalho, pelo que o principio da irreversibilidade da categoria ndo fica posto em causa.

Também ndo estara em causa a irredutibilidade de retribui¢cdo, uma vez que,
cessada a comissdo de servico, deixa de ser devida a retribuicdo auferida no ambito do
exercicio dessa comissao.

Neste sentido, pronunciou-se inclusive o Tribunal da Relagdo de Lisboa3?, onde
foi decidido que, uma vez que os cargos de chefia dentro dos CTT (Correios de Portugal)
sdo sempre exercidos sob o regime da comissdo de servigo, cessada a mesma, o
trabalhador tem direito a remuneragdo que anteriormente auferia, sendo licito os CTT
retirar, apds essa cessacao, todas as parcelas remuneratdrias que estavam dependentes
do efetivo exercicio das fun¢des de chefia, as quais nao integravam a retribuicdo do
trabalhador ja que o pagamento delas ndo podia criar nele qualquer expectativa de
futuro pois sabia que essas fungdes e respetiva remuneracdo eram apenas temporarias,
enquanto durasse a comissao de servico.

Acrescentando o Acérdao que, face ao mesmo AE, a nomeacgdo para esses cargos
nao tem de revestir a forma escrita, pelo que, ndo sendo observada esta, o trabalhador
ndo adquire, s6 por essa circunstancia, o direito ao exercicio permanente do cargo de

chefia.

Contudo, no acordo de comissao de servigo estabelecido entre empregador e
trabalhador, é possivel estabelecer que, com o termo da comissdo, cessa também o

contrato de trabalho, definindo a compensacao a que o trabalhador tera direito.

Capitulo II

Efeitos da cessa¢do na comissao de servi¢o externa

7

A comissao de servico externa é a modalidade em que ha o recrutamento de
novos trabalhadores com os quais é celebrado um contrato de trabalho sob regime de

comissao de servico, para desempenho de uma funcao de especial confianga. Esta é a

30 Processo n.2 2992/09.5TTLSB.L1-4 de 29/02/2012, in www.dgsi.pt
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modalidade que justifica o tratamento da figura como contrato de trabalho especial
(artigo 1622 n.2 1 parte final e n.2 2).
Dentro desta modalidade, pode ainda fazer-se a seguinte distingao:

o Comissdo de servico externa com garantia de emprego, em que se prevé a

manutencdo da relacdo de trabalho apds a cessacao da comissdo de servigo,
passando o trabalhador a exercer fungdes inerentes a categoria profissional
prevista no acordo de comissdo de servico.

o Comissdo de servico externa sem garantia de emprego, na qual a cessacdo da

comissao de servico envolve a extincdo da relacao de trabalho.

Havendo cessacdo da comissao de servigo de trabalhador que tenha sido
admitido ex novo (comissao de servi¢co externa), verifica-se o seguinte:

Desde logo, o acordo escrito que titulou a contratacao determinara o seu destino.

Como regra geral, estabelece-se a cessacao do contrato de trabalho como efeito
automatico da cessacdo da comissdo, ficando a mesma sujeita as regras gerais, exceto
quanto a parte do artigo 3492 n.2 3 do CT, que impde termo certo ao acordo revogatorio
e o trabalhador tera direito a uma compensacgao.

Contudo, no acordo as partes podem convencionar que finda a comissao, sera
atribuido um lugar na empresa e atribuida a categoria correspondente.

Na comissdo de servigo externa com garantia de emprego, o regime é semelhante
ao da comissdo de servigo interna, mas com algumas particularidades, tanto mais que
aqui o artigo 1622 n.2 3 alinea d) do CT, parece pressupor que a constituicdo da relacdo
de trabalho é feita através da celebracao do contrato em regime de comissao de servico,
que posteriormente se converte num contrato sujeito ao regime laboral comum pelo
funcionamento da cldusula que prevé que o trabalhador permanecera na empresa e que
indica a atividade que ira exercer apds cessar a comissao de servigo.

De qualquer forma, o resultado final é idéntico uma vez que também aqui o
trabalhador pode ser colocado em categoria profissional inferior e deixar de auferir a
retribuicao inerente ao cargo que exerceu em regime de comissao de servigo.

Assim, o trabalhador que foi contratado de inicio sob este regime e permaneca na

empresa apos ele, tera a antiguidade reconhecida desde o comeco daquela ligagao.
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Ja quanto a comissdo de servigo externa sem garantia de emprego, e exceto se
houver acordo em contrario, subsiste uma diferenca entre a dendncia consoante a
mesma seja declarada pelo empregador ou pelo trabalhador,

No primeiro caso, a dentincia imotivada é acompanhada do dever do empregador
de pagar a compensacdo prevista no artigo 3662 do CT, ou seja, uma compensacao
idéntica a devida no despedimento coletivo, conforme o disposto no artigo 1642 n.2 1,
alinea c) do CT.

Se for o trabalhador o autor da dentncia da comissao de servico sem garantia de
emprego, a extingdo do contrato de trabalho ndo é acompanhada de compensac¢do, nem
do trabalhador ao empregador, nem vice-versa, uma vez que a indemnizagdo visa

compensar a perda de emprego, que neste caso é op¢do do trabalhador31.

Contudo é precisamente neste ponto, quanto a possibilidade da livre dentncia
por parte do empregador, da comissao de servigo externa sem garantia de emprego, que
tém surgido diversas criticas por parte de um segmento relevante da doutrina.

Na verdade, existem duas teses em confronto: por um lado, alguns Autores
propendem para a inconstitucionalidade material da norma constante do artigo 1642 n.2
1, alinea c) do CT na parte em que permite a livre extingdo da comissdo de servico sem
garantia de emprego, por decisdo unilateral imotivada do empregador, embora com
direito a indemnizacao, por violacdo do artigo 532 da CRP; para outros Autores, como
MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO32, entendem que constituindo este
procedimento um importante desvio ao principio constitucional da seguran¢a no
emprego, este traco essencial da figura justifica-se pela inexigibilidade da continuacao
do vinculo, uma vez esgotada a relacao de confianga pessoal entre as partes que presidiu

a sua constituicao.

Assim:

31 Neste sentido Maria Irene Gomes, Principais aspectos do regime juridico do trabalho exercido em
comissdo de servigo, Estudos de Direito do Trabalho em Homenagem ao Professo Manuel Alonso Olea,
Almedina, 2004, pag. 265.
32 Maria do Rosario Palma Ramalho, Tratado de Direito do Trabalho, ob. cit.,, pag. 347
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2.1. Pela inconstitucionalidade do artigo 1642 n.2 1, alinea c):

A este proposito e defensor da primeira tese, JOAO LEAL AMADOS33 refere que a
extincdo da comissao de servigo por decisdo unilateral do empregador viola o principio
da causalidade do despedimento, a garantia constitucional da seguranca no emprego e a
proibicdo dos despedimentos sem justa causa, pondo em causa o artigo 532 da CRP.

Este Autor ndo contesta a faculdade das partes porem termo a comissdo de
servico, o que é alids a logia do instituto que é marcado pela ideia de transitoriedade de
cargos de especial confianga, mas sim que esta extingao livre e imotivada acarrete o fim
da relacdo laboral com a perda de emprego para o trabalhador.

A comissdo de servigo pode e deve ser transitéria mas o emprego nao tem de ser
precario.

Por tal razdo urge distinguir entre a comissao de servigo interna e externa e,
dentro desta, com e sem garantia de emprego, sendo que neste ultimo caso, o
trabalhador pode ser despedido através de simples dentincia imotivada da comissdo de
servico, o que, ndo obstante ter direito a receber uma indemnizacao, tudo leva a crer no
sentido da inconstitucionalidade dessa norma.

Para este Autor nao convence ainda a tese de que este desvio ao principio
constitucional da seguranca no emprego é justificado pela inexigibilidade da
continuacao do vinculo uma vez esgotada a relacdao de confianga entre as partes, porque
o fim dessa particular relacdo de confianca apenas torna inexigivel a continuacao da

comissao de servico e ndo todo e qualquer vinculo laboral.

A este propdsito, cumpre relembrar os ensinamentos de GOMES CANOTILHO e
VITAL MOREIRA que entendem que «O direito a seguranga ho emprego ndo consiste
apenas no direito a ndo ser despedido sem justa causa ou por motivos politicos ou
ideoldgicos (embora esta seja a sua componente mais importante, que a Constituicdo
expressamente destaca). O seu dmbito de protegdo abrange todas as situagbes que se

traduzam em injustificada precariedade da relagdo de trabalho.»

33 Joao Leal Amado, Contrato de Trabalho, Coimbra Editora, 42 Edicao, 2014, pag. 157 ss. Jodo Leal Amado,
Comissdo de servico e segurangca no emprego: uma dupla inconcilidvel?, Revista de legislacdo e de
Jurisprudéncia, Janeiro-Fevereiro de 2011, Coimbra Editora, pag. 174 ss.
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Ora, se o Codigo do Trabalho permite que um trabalhador em comissdo de
servico seja licitamente despedido sem justa causa, mediante pré-aviso e em troco de
uma indemnizacao, parece indubitavel que esta situagdo cabe no ambito de aplicacdo do
artigo 532 da CPR e que a disposicdo em analise devia ser declarada inconstitucional.
[sto porque se esta perante uma restricao de um direito fundamental dos trabalhadores
que nao obedece aos ditames do principio da proibicio do excesso ou da
proporcionalidade, visto que a medida em causa ndo se revela necessaria ao fim
pretendido pelo legislador.

Assim, devia ser conciliada a indispensavel flexibilidade de desempenho de
cargos de confianca em regime de comissdo de servico com a livre denuncia dessa
comissdo, com o respeito pela seguranca no emprego e pelo principio do despedimento
causal, garantindo a manutencdo do contrato de trabalho e colocando o trabalhador a
desempenhar outras fun¢des na empresa.

Parafraseando GOMES CANOTILHO3*: “tomemos a sério os direitos, liberdades e

garantias.”

Também JORGE LEITE3> entende que, o que inicialmente podia ser um expediente
razoavel para ultrapassar algumas dificuldades resultantes do artigo 532 da CRP, pode
acabar por ser uma espécie da “cavalo de troia” da garantia constitucional da seguranca

no emprego.

E no mesmo sentido JULIO GOMES36 defende que quando o contrato for celebrado
com trabalhador ndo vinculado anteriormente, serd necessario que o acordo para o
exercicio do cargo em regime de comissao de servico indique qual a atividade que o
trabalhador vai exercer quando a comissao de servigo cessar, sob pena da cessacao do
proprio contrato de trabalho.

Contudo, este Autor ndo entende como é que, admitindo-se que o trabalho
prestado em comissdo de servico € trabalho subordinado, ainda assim se aceita que haja

despedimento sem justa causa. Isto porque, a exigéncia constitucional de justa causa

3 José Joaquim Gomes Canotilho, Estudos Sobre Direitos Fundamentais, Coimbra Editora, 2008
35 Jorge Leite, Comissdo de Servigo, Questdes Laborais, Ano VII, 2000, 16, Coimbra Editora, pag. 158 e 159
36 Julio Manuel Vieira Gomes, Direito do Trabalho, Volume I, Relagdes Individuais de Trabalho, Coimbra
Editora, 2007, pag. 753
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para o despedimento devia traduzir-se na inadmissibilidade de dentincia do contrato de

trabalho pelo empregador.

2.2. Pela constitucionalidade do artigo 1642 n.2 1, alinea c):

Em sentido contrario quanto a este ponto e tendo em conta que na comissdo de
servico externa sem garantia de emprego, a denuncia pde fim ao vinculo laboral
existente entre as partes, PEDRO FURTADO MARTINS37 diz que considera que nestes
casos a denudncia da comissdo de servigo configura um despedimento ad nutum ou sem
necessidade de motivacdo, cuja consagracao implicou uma alteracdo do entendimento
de alguns dos principios em que assenta o Direito Portugués de protecdo contra os
despedimentos, nomeadamente quanto a interpretacdo do artigo 532 da CRP.

Este Autor discorda assim do Constitucionalista Rui Medeiros quando este refere
que do regime em apreco ndo decorre que o artigo 532 da CRP ndo se aplique a todas as
relacdes de trabalho porque se assim fosse, podia concluir-se que nestes casos existe
fundamento para admitir mais amplamente a cessacao da relagdo de trabalho ou a
restricdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

Certo € que, se a lei permite ao empregador por fim ao contrato por ato unilateral
de vontade e sem invocar qualquer motivagdo, este Autor ndao percebe como se pode
evitar a conclusao de que se estd perante uma situacao de despedimento para o qual nao
é exigida uma causa, ou seja, que ndo se aplica a proibicdo constitucional do

despedimento sem justa causa.

No mesmo sentido PEDRO ROMANO MARTINEZ38 entende que é insustentavel a
manutencdo da atividade, categoria e da propria relagdo laboral quando existe
degradacdo da relacdo pessoal, uma vez que a confianca para o exercicio de certos
cargos traduz-se na salvaguarda da elevada e constante lealdade, dedicagdo e

competéncia.

37 Pedro Furtado Martins, Cessagdo do Contrato de Trabalho, ob. cit, pag. 602. Pedro Furtado Martins,
Aplicagdo do regime geral da cessagdo do contrato de trabalho ao contrato em comissdo de servigo, Estudos
dedicados ao Professor Doutor Bernardo da Gama Lobo Xavier, Volume III, Universidade Catélica Editora,
2015, pag.174
38 Pedro Romano Martinez, Direito do Trabalho, 72 Edigao, Almedina, 2015, pag. 682
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Numa posi¢ao mais central, DIOGO VAZ MARECOS3? defende que o empregador
ndo necessita expor ao trabalhador os motivos concretos que o levaram a tomar a sua
decisdo. Contudo, discricionariedade ndo é arbitrariedade, pelo que a lei impde que a
decisdo seja vinculada relativamente a alguns aspetos, nomeadamente a observancia ao
direito de igualdade e a proibicao de discriminagao.

Pelo que, impor-se-4 uma interpretacdo conforme a Constituicdo da Republica
Portuguesa sempre que a decisdo de cessacdo da comissdo de servigo constitua uma
manifestacao discriminatéria dos trabalhadores. Estd vedado ao empregador a decisao
de cessacdo que resulte apenas de razdes de ascendéncia, sexo, racga, lingua, territério de
origem, religido, convicgoes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica,

condicao social ou orientacao sexual.

Também MARIA IRENE GOMES%0 refere que deve entender-se esta norma de
forma restrita, de modo a excluir que possam ser invocados como fundamento da
cessacdo da comissao de servico, razoes que representem fatores de discriminacgao.

Parece-nos que esta Autora entende que a prova dessa discrimina¢do cabera ao
trabalhador, o qual tera de provar os fatos constitutivos da discriminagdo alegada, nos

termos do artigo 3422 do Cédigo Civil.

No mesmo sentido LUIS MANUEL MENEZES LEITAO#! refere que a for¢a normal
de extingdo da comissao de servigo é a dentincia do contrato com pré-aviso, o que nos
casos de comissdo de servico sem garantia de emprego, implica a liberalizacdo do
despedimento por parte do empregador. Contudo, essa liberalizagdo ndo é absoluta, uma
vez que havera ilicitude de despedimento se os fundamentos da cessagdo forem motivos

politicos, ideologicos, étnicos e religiosos, nos termos do artigo 3812, n.21, a) do CT.

Bem como LUIS MIGUEL MONTEIRO%2, que entende que é discutivel que a

cessacdo do acordo de comissdo de servico seja um espaco absolutamente livre de

39 Diogo Vaz Marecos, Cédigo do Trabalho Anotado, ob. cit, pag. 398
40Maria Irene Gomes, Principais aspectos do regime juridico do trabalho exercido em comissdo de servigo,
ob. cit,, pag. 263
41 Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo, Direito do Trabalho, Almedina, 2016, pag. 434
42 Luis Miguel Monteiro, Regime Juridico do Trabalho em Comissdo de Servico, ob. cit. pag. 526 e 527
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decisdo, uma vez que o que justifica este regime especial é a relacdo de confianca, e se as
funcdes satisfazem necessidades permanentes da empresa, pode entender-se que
apenas a quebra de confianga justifique o termo da comissao.

Se assim for e embora o regime nao obrigue o empregador a fundamentar a
decisdo, o trabalhador poderia impugnar a arbitrariedade desta, isto €, a inexisténcia de
fato que de modo objetivo justificasse a quebra de confianca com o consequente termo
da comissao. Neste caso, a consequéncia ndo seria a invalidade da cessagao, por auséncia
de previsdo legal, mas a obrigacdo de ressarcir os danos causados, nos termos gerais da

responsabilidade civil.

Também a nivel jurisprudencial ja se pronunciou o Tribunal Constitucional
através do Acérdao n.2 64/91, processo n.2 117/91, datado de 04/04/1991, e mais
recentemente no Acérdao n.2 338/2010, referente ao processo n.2 175/09, datado de
22/09/201043, onde ambos declararam a constitucionalidade do preceito do artigo 1632
n.2 1 do CT, na parte que determina a cessacdo do contrato de trabalho por efeito
automatico da denuincia da comissdo de servigo externa, concluindo este ultimo que nao
ha violacdo do principio da seguranca no emprego consagrada no artigo 532 da CRP, por
esta situacdo nao caber no ambito dessa norma, admitindo que a tutela do trabalhador

seja apenas de caracter indemnizatorio.

Acresce referir que o Supremo Tribunal de Justica ja defendeu um entendimento
mais restritivo da norma no Acérdao datado de 22/10/2003, Processo n.2 0252771,
onde decidiu que nao era de admitir como fundamento para a cessacao da comissao de
servico razdes que, objetivamente, representem fatores de discriminacao ilegitima, por
contrariedade ao principio constitucional da igualdade, pelo que, o exercicio do direito
da cessacao da comissdo de servico deve manter-se nos limites gerais do abuso de

direito e da boa-fé.

Reiterando a mesma ideia, o Acérdao do Tribunal da Rela¢do de Evora, Processo
n.2 122/10.0TTPTG.E1, de 17/05/2012, que confirma que a comissao de servico possa

ser feita cessar a qualquer momento por livre iniciativa de qualquer das partes mas a

43 Todos os acordaos deste capitulo in www.dgsi.pt
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cessacdo ndo pode basear-se em qualquer fato de discriminaciao ilegitimo,

designadamente de natureza politica (cfr. artigo 13.2, n.2 2, da Constituicao).

Analisadas as teses quanto a constitucionalidade da livre cessacao pelo
empregador da comissao de servico externa sem garantia de emprego, cumpre fazer
referéncia a outras especificidades da cessacdo da comissao de servico, as quais foram
alvo de decisdes jurisprudenciais, que por visarem situacdes de aplicacdo pratica, serdo
interessantes de frisar.

Assim:

0 Acérdao do Tribunal da Relagado de Lisboa de 07/03/2012, relativo ao Processo
n.2 171/11.0TTPDL.L1-4, debrugou-se sobre a hipdtese de ser aposto um termo certo ao
contrato de comissao de servico, o que desde logo nao faz sentido porque a relagao de
confianca a partida nao sera a prazo. Assim, este Supremo Tribunal entendeu que, se
assim ficasse estipulado pelas partes, este prazo nao seria juridicamente vinculativo mas
na mesma suscetivel de denuncia, sem necessidade de justificacao, a todo o tempo e
independentemente de tal termo, sem mais consequéncias do que a indemnizagdo por a
eventual violacdo do prazo legal da comunicacdo extintiva. A aposicdo do termo nao
dispensa assim o empregador do pagamento da indemnizagdo prevista nos artigos 1642
n.21, alinea c) e 3662 do Cédigo do Trabalho, pois tal s6 ndo acontece nas situagdes de
cessacdo que forem da responsabilidade uinica e exclusiva do trabalhador, o que nado é o
caso do dito acordo, que resulta da vontade e declaracdo de ambas as partes.

Caso se admita a aposicao do referido termo ao contrato de comissao de servigo,
o mesmo tera de obedecer igualmente as restricoes do regime do contrato de trabalho a

termo certo.*4

44 Neste sentido Pedro Furtado Martins entende ser admissivel a aposicdo de um termo resolutivo ao
contrato de trabalho em regime de comissdo de servico uma vez que ndo faz sentido permitir que as
partes se desvinculem sem necessidade de justificagio nem procedimento especifico e depois impedi-las
de acordarem a aposicdo de um termo ao respetivo contrato. Pode contudo ser convencionado haver
cessacao antecipada, mediante aviso prévio, mas sem necessidade de motivacao. Este Autor defende ainda
que, sendo convencionado um termo, as partes terdo que aceitar as consequéncias que dai advém,
nomeadamente que a cessa¢do da comissdo de servigo por caducidade decorrente da verificagdo do termo,
ndo seja acompanhada da possibilidade do trabalhador resolver o contrato com direito a compensacio,
bem como afasta a liberdade de dentincia, mediante aviso prévio da comissdo de servico. (Pedro Furtado
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Também o Acérdao do Tribunal da Relacdo de Lisboa, referente ao Processo n.2
293/09.8TTSNT.L1-4, datado de 09/11/2011 vem deixar claro que se deixarem de se
verificar os pressupostos da contratagdo do trabalhador em regime de comissdao de
servico e este ainda assim continuar a trabalhar para o empregador, o seu regime de
trabalho passou a estar integrado no ambito de um contrato de trabalho normal por

tempo indeterminado.

Outra situacdo que se colocou e veio a ser decidida pelo Acérdao do Tribunal da
Relacio de Evora, no Processo n.2 88/04.5TTEVR.E1, datado de 12/07/2011 foi o caso
de uma sociedade empregadora que deliberou fazer cessar o acordo de nomeagao em
comissao de servico que havia celebrado com o trabalhador, deliberacdao essa que
posteriormente veio a ser anulada judicialmente por um vicio de natureza formal. Neste
caso, o Tribunal entendeu que a comissdo de servico manteve a sua plena vigéncia,
tendo o empregador que cumprir com o acordo de comissao, designadamente quanto ao

pagamento das diferencas retributivas devidas ao trabalhador.

No que concerne a possibilidade do contrato de trabalho em comissao de servigo
ter um periodo experimental, o Acérddo do Tribunal da Relagao do Porto, Processo n.2
832/10.1TTVNG.P1, de 30/05/2011, estipulou que a existéncia de periodo experimental
depende da estipulacdo expressa no respetivo acordo, conforme preceituado no artigo
1122n.23 do CT.

Assim e se as partes nada disserem, presume-se que entenderam nao se justificar
a existéncia deste periodo experimental, designadamente pelo facto de ja se conhecerem
como sucede por exemplo na comissdo de servigo interna.

Quanto a este ponto, PEDRO FURTADO MARTINS#> acrescenta que esta
estipulacao pelas partes tem como consequéncia a exclusao do aviso prévio do artigo
1632 n.2 1, bem como dos efeitos associados ao fim da comissdo de servigo que vém
previstos no artigo 1642 do CT. Assim, havendo dentncia no periodo experimental, se

estivermos perante uma comissao de servico interna, o trabalhador regressa ao cargo

Martins, Aplicagdo do regime geral da cessagdo do contrato de trabalho ao contrato em comissdo de servigo,
ob. cit,, pag.180).
45 Pedro Furtado Martins, Aplicacdo do regime geral da cessagdo do contrato de trabalho ao contrato em
comissdo de servigo, ob. cit., pag.178
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que tinha anteriormente sem direito a resolver o contrato nos termos do artigo 1642 n.2
1, alinea b) do CT. J& quanto a comissdo de servigco externa, se for sem garantia de
emprego, cessa a relacao laboral sem direito a compensacao prevista no artigo 1642 n.2
1, alinea c). Se for com garantia de emprego, ha quem entenda que a dentncia no
periodo experimental afeta apenas o exercicio no cargo ocupado em comissdo de
servico, sendo o trabalhador colocado no cargo convencionado pelas partes para quando
terminasse a comissdo. Contudo Pedro Furtado Martins ndo concorda quanto a este
ponto, e a nosSso ver com razao, uma vez que se as partes convencionaram um periodo
experimental para prova das qualidades daquele trabalhador, ndo devera ser s6 a
comissdo de servico que fica sujeita a essa livre denincia durante o periodo

experimental, mas todo o vinculo laboral.

Por fim, o Acérdao da Relacdo de Lisboa, referente ao processo n.2 6680/2004-4,
datado de 24/11/2004, embora reconhega a natureza imperativa minima da regra que
estabelece o prazo de denuncia da comissao de servico, decidiu nao estar o empregador
obrigado a respeitar a antecedéncia superior a legalmente prevista, na hipotese de se
verificar quebra de confianga na prestacdo do trabalho. Contudo, se nao for alegada nem
provada a quebra de confianga, é ilicita a cessacdo que nao respeitou o prazo
contratualmente estipulado.*®.

Aqui e quanto ao prazo de dentincia, LUIS MIGUEL MONTEIRO#” diz que esta
decisdo pode ser criticavel desde logo porque sendo a quebra de confianca a causa
primeira de denuncia, aquela eventualidade terd sido assumida pelos contraentes que
ainda assim fixaram para a eficacia de rutura contratual prazo superior ao previsto na

lei, que por isso estavam obrigados a observar.

46 Quanto a este Acérdao pode ler-se no sumario que “I O exercicio de determinadas fungées em comissdo
de servigo s6 se mantém enquanto perdurar a relagdo de confianga que as caracteriza. 1I- A regra que
estabelece o prazo de antecedéncia necessdrio para qualquer das partes fazer cessar a comissdo de servigo
(artigo 2462 do CT) é um imperativo minimo, admitindo estipulacdo mais favordvel ao trabalhador. III- A
entidade patronal ndo estd obrigada a respeita o prazo de pré-aviso para a cessagdo da comissdo de servico
mais longo do que o previsto na lei, quando se verifique uma situagdo de quebra de confianca no trabalhador
relativamente ao cargo que ocupa. IV- Ndo sendo alegada nem provada a quebra de confianga é ilicita a
cessagdo da comissdo de servigo que ndo respeitou o prazo contratualmente acordado.”
47 Luis Miguel Monteiro, Cédigo do Trabalho Anotado, Comentario ao artigo 1632, ob. cit,, pag, 411
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Também PEDRO FURTADO MARTINS#® parece aceitar a alteracdo, pelas partes,
do regime de dentincia, aumentando quer o periodo de aviso prévio, quer o montante da

compensacgao.

Capitulo III

O regime especial de dentincia da comissao de servico

Em qualquer dos casos, tanto na comissdo de servigo interna como externa com
garantia de emprego, o trabalhador em resposta a cessa¢cdo da comissao de servico sem
efeito extintivo do contrato de trabalho, dispde de 30 dias seguintes a decisdo do
empregador que ponha termo a mesma para resolver o contrato, com direito a
indenizacao, conforme disposto no artigo 1642 n.2 1, alinea b) do CT.

Neste sentido, quer seja na comissdo de servi¢o interna ou externa com garantia
de emprego, a dentncia tanto do empregador como do trabalhador ndo tem por efeito
extinguir o vinculo laboral. Contudo, se a denuncia for feita pelo empregador, o
trabalhador tem direito a resolver o contrato de trabalho.

Esta resolucdo tem a particularidade de, também ela, ndo necessitar de ser

motivada e envolver o pagamento de uma compensacao, calculada nos termos do artigo

3662 do CT.

Quanto a este ponto concordamos com o Professor PEDRO ROMANO
MARTINEZ#° que considera questionavel esta solucdo do trabalhador ter direito a
compensacdo idéntica a estabelecida em sede de despedimento coletivo, apesar de a
cessacdo ter sido requerida pelo préprio. Isto porque, esta solugdo vem contrariar o
pressuposto comum de que a resolucdo invocada pelo trabalhador com causas objetivas
ndo implica pagamento de compensacdo (artigos 3942 n.2 3 e 3962 n.21 do CT) e afasta-
se da solugdo prevista no artigo 1642 n.2 1, alinea c) que estatui que a compensacgdo so é

devida caso a comissdo de servico cesse por iniciativa do empregador.

48 Pedro Furtado Martins, Aplicacdo do regime geral da cessagdo do contrato de trabalho ao contrato em
comissdo de servigo, ob. cit,, pag.181
49 Pedro Romano Martinez, Direito do Trabalho, ob. cit., pag. 684.
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Vejamos alguma Jurisprudéncia quanto a este particular:

No que concerne a dentncia, pronunciou-se 0 Acordao do Supremo Tribunal de
Justica®9, processo n.2 07S4007, de 13/02/2008 sustentando que, ao contrario da
resolucao do contrato de trabalho onde se pressupde a existéncia de uma justa causa
que frusta as expectativas da parte que a invoca, a dentncia do contrato é livre e exige a
observancia de um aviso prévio legal que remete os seus efeitos para o termo desse
prazo.

A denuncia é assim o ato extintivo do trabalhador que, depois de comunicada
pelo empregador a intencdo de por termo a prestacdo de trabalho em comissao de
servico, com a antecedéncia legal vem resolver o contrato com efeitos imediatos, ainda
na vigéncia da propria comissao de servigo, pondo fim ao contrato de trabalho pré-

existente e a propria comissao que ainda ndo havia cessado.

Por outro lado, o Acérddao do Tribunal da Relacao de Lisboa, referente ao
Processo n.2 391/12.0TTCSC.L1-4, datado de 26/06/2013, pronunciou-se no sentido de
fixar que uma das caracteristicas da comissao de servigo consiste em contemplar um
regime excecional de recrutamento para determinadas fungdes tipificadas na lei que
assentam numa especial relacdo de confianca entre as partes e cujas fungdes sdo
reversiveis.

Cessada a comissdo de servico, cessa o direito ao estatuto que correspondia a
funcdo desempenhada, nomeadamente remuneratdrio, retomando o trabalhador a
categoria base e ao correspondente estatuto, podendo implicar descida na valorizacao
relativa as fun¢oes e no montante da retribuicao.

Contudo, nos termos do disposto no artigo 1642 n.2 1 alinea b), apds decisao da
entidade empregadora de por termo a comissao de servico, o trabalhador pode preferir
desvincular-se definitivamente, tendo nesse caso direito a ser indemnizado. Esta
indemnizacdo a que tem direito o trabalhador em comissao de servico interna, mas

também externo com garantia de emprego, destina-se a compensa-lo pela perda de

emprego decorrente da cessagao da comissao de servico.

50 Todos os acérdaos deste capitulo in www.dgsi.pt
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O valor da retribuicdo a ser considerado no calculo da indemnizacdo é a que era

auferida no desempenho da comissao de servigo.

Ora, o fato de o trabalhador poder resolver o contrato no prazo de 30 dias
seguintes a decisao do empregador que ponha termo a comissdo de servico, pode
colocar algumas duvidas de articulagdo com os prazos do aviso-prévio, nomeadamente
no que concerne a questao de saber se este prazo deveria ser contado da data de rececdo
da comunicacdo da denuncia da comissao de servigo ou s6 a partir da data em que esta
produz efeitos.

Analisando a questao, verifica-se que a letra da lei comporta ambas as
alternativas. Isto porque, se por um lado refere o inicio da contagem do prazo «a decisdo
do empregador»; por outro, especifica que essa decisao é a que «ponha termo a comissdo

de servigco», o que apenas sucede ap6s o decurso do prazo de aviso prévio.

Quanto a este ponto ABILIO NETO5! chama a atencio desde logo que o prazo de
aviso prévio s6 comeca a correr na data em que a entidade patronal da conhecimento ao
trabalhador da decisdo de por termo a comissao de servico (artigo 224.2, n.2 1, 12 parte,

do Cédigo Civil) e ndo na data da prépria decisao.

Do mesmo modo DIOGO VAZ MARRECOS>Z defende que o direito do trabalhador
resolver o contrato deve contar-se a partir da data da decisdo do empregador e nao a
partir da data do termo da comissao de servico, pelo que o trabalhador pode resolver o
contrato ainda na pendéncia da comissdo de servico desde que o faca motivado pela

decisdao do empregador de cessar a comissao de servico.

Também MARIA IRENE GOMES>3 e PEDRO FURTADO MARTINS54 entendem que
o prazo de 30 dias da resolucdao pelo trabalhador tem inicio quando a dentncia for
comunicada ao trabalhador, uma vez que, se esta consiste em possibilitar a

desvinculacao ao trabalhador que ndo pretende continuar ao servigo depois de verificar

51 Abilio Neto, Novo Cédigo do Trabalho e Legislacdo Complementar Anotados, Ediforum, 2012, pag. 365
52 Diogo Vaz Marrecos, Cédigo do Trabalho Anotado, ob. cit., pag. 402
53 Maria Irene Gomes, Principais aspectos do regime juridico do trabalho exercido em comissdo de servigo,
ob. cit,, pag. 264
54 Pedro Furtado Martins, Cessacdo do Contrato de Trabalho,ob. cit., pag. 607 e 608
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que o empregador ndo quer manter a comissao de servico, ndo se vé fundamento para
que o trabalhador s6 possa reagir depois de decorrer o prazo de aviso prévio, quando ja
conhecia a vontade do empregador desde que recebeu a declaracao de denuncia, posi¢cdo

alias, com a qual concordamos.

Em sentido contrario, LUIS MIGUEL MONTEIROS defende que o prazo de
resolucao deve contar-se da data em que a dentncia da comissdo de servigo se torna
eficaz, ou seja, que pde termo a relacdo juridica, e ndo do momento em que é

comunicada ao trabalhador.

Por fim, cumpre ainda referir que nos termos do artigo 1642 n.2 2 do CT, admite-
se que os prazos de denudncia e o valor da compensacdo, sejam aumentados por
Instrumento de Regulamentacao Coletiva de Trabalho ou por disposi¢do do contrato de

trabalho.

Quanto a esta possibilidade, DIOGO VAZ MARECOS>¢ acrescenta que se o
empregador e o trabalhador acordarem que, apds a cessacdo da comissao de servigo, o
trabalhador passard para determinada categoria, a promog¢do automatica que se
verifique por aplicacdo de disposicdo de instrumento de regulamentagdo coletiva de
trabalho prevalece sobre a estipulacdo, desde que mais favoravel (artigo 4769).

Apesar do artigo 1642 n.2 1, alinea a) nao o prever, nada impede que as partes
acordem que quando cessar a comissdo de servico, o trabalhador que permanecga na

empresa tenha direito a uma indemnizagao (artigo 4052 n.2 1 Cédigo Civil).

Refor¢cando ainda o Professor PEDRO ROMANO MARTINEZ57 que apesar de aqui
poder estar em causa a cessacao do trabalho, ndo deve ser aplicada a regra da
imperatividade do artigo 3392 do CT, pelo que as partes poderao alterar algumas
solugdes, principalmente se mais favoraveis para o trabalhador, dando como exemplo,
precisamente, a estipulacdo de uma indemnizacdo aquando do termo da comissao de

servico, independentemente da cessacao do vinculo.

55 Luis Miguel Monteiro, Cédigo do Trabalho Anotado, ob. cit., pag. 414
56 Diogo Vaz Marrecos, Cddigo do Trabalho Anotado, ob. cit., pag. 476
57 Pedro Romano Martinez, Direito do Trabalho, ob. cit.,, pag. 685.
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Capitulo IV

Regime da compensacado pela cessacao da comissao de servigo

Explicado o regime da cessacdo do contrato de trabalho, cumpre fazer uma
especial referéncia aos efeitos indemnizatérios associados a cessacao da comissao de
servico, os quais se encontram previstos no artigo 1642 n.2 1, alineas b) e c) do CT.

Assim, a cessacdo da comissao de servico de trabalhador da empresa, confere-lhe
o direito a retomar o posto de trabalho que detinha anteriormente (artigo? 1642 n.2 1,
alinea a), contando-se o tempo da comissdo de servigo para efeitos de antiguidade, como
se tivesse decorrido na categoria de que o trabalhador é titular (artigo? 1629 n.2 5).

Contudo, quando a iniciativa da cessacdo da comissdao de servico for do
empregador e o trabalhador opte pela resolucdo do contrato nos 30 dias seguintes, tem
direito a receber a indemnizagdo ali prevista, e que é atualmente indexada ao valor da
indemnizacao prevista no artigo 3662 do CT para o despedimento coletivo (artigo? 1642
n.2 1 alinea b).

O valor desta indemnizacao pode contudo ser alargado nos termos do artigo 1642
n.2 2, tanto por convencdo coletiva como por contrato de trabalho.

Porém, apds a entrada em vigor da Lei n.2 69/2013, de 30 de Agosto, esta
compensacdo correspondente a 12 dias de retribui¢do base e diuturnidades por cada
ano completo de antiguidade, acrescida do valor proporcional em caso de fracao de ano,
indemnizacdao essa que deveria ser suportada pelo empregador e pelo fundo de
compensacdo do trabalho (cfr. artigo 366.2n.2s 1 e 3).

Contudo, para os contratos celebrados antes de 1 de Novembro de 2011, o valor
da compensacdo sera composto por trés parcelas: a primeira, relativa ao tempo de
duracao do contrato decorrido até 31 de Outubro de 2012, equivalente a um més de
retribuicao base e diuturnidades; a segunda, respeitante a duracao do contrato apés 1 de
Novembro de 2012 (inclusive) e até 30 de Setembro de 2013, com base no referencial de
20 dias de retribuicdo base e diuturnidades; e a terceira, em relacdo a dura¢do do
contrato a partir de 1 de Outubro de 2013 (inclusive), no qual o montante de

compensacdo corresponde a soma dos seguintes montantes:
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e 18 dias de retribuicio base e diuturnidades no que respeita aos trés
primeiros anos de durag¢do do contrato (quando o contrato de trabalhoa 1
de Outubro de 2013 ainda ndo tenha atingido a duragdo de trés anos),

e 12 dias de retribuicao nos anos seguintes.

O montante total da compensacdo nao pode ser inferior a trés meses de
retribuicao base e diuturnidades.

Quanto a cessacao do contrato celebrado depois de 1 de Novembro de 2011 e até
30 de Setembro de 2013, a compensacdo prevista no artigo 3662 do Cédigo do Trabalho,
é calculada num montante correspondente a 20 dias de retribuicao base e diuturnidades
e a partir de 1 de Outubro de 2013, o montante de compensac¢do corresponde a 18 dias
de retribuicao nos trés primeiros anos de durag¢do do contrato e 12 dias de retribuicao
nos anos seguintes.

De realcar que estes valores tém tetos maximos, os quais vém previstos no artigo
52 da Lein.269/2013, de 30 de Agosto.

Ainda quanto a compensacao cumpre referir que finda a comissdao de servico
interna, o trabalhador também nao terd direito a auferir outros suplementos
compensatorios que apenas auferia ao abrigo da comissao de servigo.

Nesse sentido o Ac6ordio do Supremo Tribunal de Justica®8, datado de
06/02/2002, veio defender que se o trabalhador deixar de prestar trabalho suplementar
e trabalho noturno quando cessarem as func¢des de chefia, a entidade patronal ndao tem
que continuar a pagar esses complementos e tal situacdo ndo corresponde a qualquer
reducao da retribuicao.

Também o Acérdao do Tribunal da Relagao de Lisboa, referente ao Processo n.2
3612/10.0TTLSB.L1-4, de 20/03/2013, exemplifica que o subsidio por isencao de
horario de trabalho, bem como todas as prestacdes complementares auferidas em
funcdo da natureza das fungdes em comissdo de servico (subsidio noturno, isen¢do de
horario de trabalho e outros subsidios), apenas sdo devidas enquanto persistirem as
funcbdes que lhes servem de fundamento, podendo o empregador suprimir as mesmas
logo que cesse a situagdo especifica que teve na base da sua atribuicdo, sem que isso

implique a violagdo do principio da irredutibilidade da retribuigao.

58 Todos os acordaos deste capitulo in www.dgsi.pt
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No que concerne a cessacdo da comissdo de servico de trabalhador externo,
verifica-se uma situacdo semelhante uma vez que este tem os mesmos efeitos extintivos
e indemnizatérios quando a cessac¢do seja da iniciativa do empregador. Tal situacao s6
ndo acontece em caso de cessa¢ao do contrato por despedimento com justa causa, e a
ndo ser que tenha sido acordado, no contrato de comissdo de servico, a integracdo do
trabalhador em determinado posto de trabalho, conforme estipula o artigo 1622 n.%s 2 e
3,alinead) e 1642 n.2 1 alineas a) in fine e c).

Assim, o artigo 1642 n.2 1, alinea c) apenas atribui compensacdo ao trabalhador
contratado de inicio em comissdo de servigo, cujo vinculo com a empresa cesse por
iniciativa do empregador, desde que ndo seja por causa imputavel ao trabalhador.

Consequentemente, o trabalhador nao terd direito a indemnizacdo quando a
comissao de servigo cesse por sua iniciativa, bem como quando a cessacao se deva a fato
a si imputavel e desde que esta cessacdo tenha sido antecedida de um procedimento
disciplinar com a aplicacdo da san¢ao de despedimento, conforme o disposto nos artigos

3512 e seguintes do CT.

Capitulo V

Outras formas de cessacao

Cumpre por fim referir que a dentncia regulada nos artigos 1632 e 1642 do CT,
ndo é a Unica forma de cessacdo do contrato de trabalho em regime de comissdo de
servico, aplicando-se também as demais modalidades de extingdo do vinculo laboral do
regime geral da cessa¢do do contrato de trabalho.

Como excecdo ao direito do trabalhador ser compensado pela cessacdo da
comissao de servico, mantem-se a previsao do despedimento com justa causa prevista
no artigo 1642 n.2 1, alinea c) do CT.

Contudo, quando o empregador, na sequéncia de um procedimento disciplinar,
aplicar a sancdo de despedimento sem indemnizacao ou compensacao, nos termos do

artigo 3282 n.2 1, alinea f) do CT, enquanto o trabalhador exercia fun¢gdes ou um cargo
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em comissao de servico, e se aquele despedimento for declarado ilicito nos termos dos
artigos 381.2 e 382.2, entdo as consequéncias de tal despedimento sdo as previstas nos
artigos 3892 a 3922 do CT, nomeadamente, o empregador é condenado a indemnizar o
trabalhador por todos os danos causados, patrimoniais e ndo patrimoniais, conforme
previsto no artigo 3892 n.2 1, alinea a), na reintegracao do trabalhador, conforme artigo
2899 n.2 1, alinea b) e no pagamento de todas as retribui¢des que o trabalhador deixar
de auferir, nos termos do artigo 390.2 n.2 1, todos do Cédigo do Trabalho.

Por outro lado, caso o trabalhador despedido ilicitamente exerca cargo ou
funcdes em regime de comissdo de servigo, deve ser reintegrado no posto de trabalho
que ocupava enquanto permanecia nesse exercicio, nao devendo entender-se que o
despedimento ilicito, consubstanciou uma decisdo do empregador de pér termo a
comissdo de servico. Apenas subsequentemente a reintegracdo é que o empregador
podera por termo a comissado de servico.

Assim, se o trabalhador tiver optado pela reintegracdao no posto de trabalho
ocupado em comissdo de servico, nos termos do artigo 3892 n.2 1, alinea b), o
empregador podera por termo a comissao de servico nos termos e prazos referidos no
artigo 1632 e com os efeitos previstos no artigo 1642, todos do CT.

Tanto mais que, o legislador laboral ao consagrar no artigo 3922 n.2 1 do CT que
relativamente a trabalhador que ocupe cargo de administracio ou direcdo, o
empregador pode opor-se a reintegracao do trabalhador, passou a assegurar a
harmonizagdo de uma eventual incompatibilidade que pudesse existir entre estes
regimes.

Em nosso entender e na hipdtese de o trabalhador optar pela indemnizacdo em
substituicdo da reintegracdo, o valor daquela devera ser calculado com base nos
critérios do artigo 3912 e ndo com base na indemnizacao pela cessa¢do da comissao de
servico que remete para o artigo 3669 e que é atualmente menos favoravel para o
trabalhador.

De qualquer modo, o trabalhador em regime de comissao de servico cujo contrato
termine por despedimento julgado ilicito, terd sempre direito a receber as retribuicdes
que deixou de auferir desde a data do despedimento até ao transito da decisdo judicial,

deduzidas das importancias referidas no artigo 3902 do Cédigo do Trabalho.
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Quanto a outras formas de cessacao, entendemos que a comissdo de servico é
uma modalidade de contrato de trabalho, a que se aplicam subsidiariamente as normas
gerais que ndo sejam incompativeis com o seu regime. Pelo que, a sua cessacdo é
regulada pelas regras gerais nos casos em que ndo haja regulamentacao especifica da
figura, como sucede com o despedimento com justa causa e com a resolucdo do

contrato.>®

Por outro lado, quando o contrato de trabalho em comissdo de servi¢co cessa por
impossibilidade ligada ao empregador, em consequéncia de, por via legislativa, ter sido
extinto o departamento onde o trabalhador exercia fung¢des, verifica-se a caducidade
desse contrato e, ndo sendo aplicavel o disposto no artigo 1632 n.2 1 do Cddigo do
Trabalho, ndo havera lugar a obrigacdo de formular pré-aviso ou de o trabalhador
receber a correspondente indemnizacdo, devido a cessacdo do contrato ser alheia a

vontade do empregador.6°

Capitulo VI

A problematica do artigo 3982 n.2 2 do Codigo das Sociedades Comerciais

Terminada a analise do regime juridico da cessacdo da comissdo de servico e
ultrapassada que esta a questao dos administradores das sociedades poderem exercer
funcbes ao abrigo do regime da comissdo de servico, cumpre aprofundar a questao da
articulacdo entre este regime e o que vem previsto no artigo 3982 do CSC,
essencialmente o seu n.2 2, na parte que determina a extingdo do contrato de trabalho
para trabalhadores internos cujo contrato vigore por periodo inferior a 1 ano.

Assim e admitindo que o artigo 1612 do CT engloba o cargo de administracdo
societaria como exequivel em comissdo de servico, cumpre articular esse regime com o

do CSC.

59 Vide Ac6rdao da Relagao do Porto, Processo n.2 134/09.6TTGDM.P1, de 19/03/2012
60 Neste sentido, Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, processo n.2 3867/13.9TTLSB.L1-4 de
13/07/2016.
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O artigo 3982 n.2 1 do CSC proibe o exercicio de quaisquer atividades (que ndo a
da prépria administracdo), perante a sociedade ou perante sociedades que com ela
estejam em relacdo de dominio ou de grupo, ficando abrangidas as fun¢des temporarias
ou permanentes, exercidas mediante contrato de trabalho subordinado ou auténomo.

A lei visa assim assegurar a livre destituicdo dos administradores e defender a
sua total independéncia.

A norma proibe igualmente a celebragdo de contratos de trabalho subordinado
ou auténomo para surtir efeitos apés a cessacdo das fung¢des de administrador.

Quanto a este ponto e no que diz respeito a incompatibilidade entre os vinculos
laboral e de Administracao consagrada no n.2 1 do artigo? 3982 CSC, a sua conformidade
com o texto constitucional tem sido afirmada, conforme decorre do Acérdiao do Tribunal
Constitucional®? n.2 539/2007, de 30/10/2007, que considerou improcedente a ali
invocada inconstitucionalidade formal, organica e material, do n.2 1 do artigo 3982, bem
como o Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, referente ao Processo n.2 4476/06, da
4.2 Secgdo, de 07/03/2007.

Fora da proibicao, fica assim o exercicio de fungdes de administrador em
sociedade que esteja em relacdo de grupo com aquela em que a pessoa considerada ja
seja administradora.

Assim, o problema maior coloca-se no caso de se estar perante uma comissdo de
servico interna, ou seja, em que é designado administrador uma pessoa que exerca
funcdes subordinadas na propria sociedade ou sociedade em relagdo de dominio ou de
grupo, vindo nesse caso o n.2 2 daquele artigo proceder a harmoniza¢do com o que vem
regulado non.? 1.

Este artigo 3982 n.2 2 do CSC estatui que “Quando for designado administrador
uma pessoa que, na sociedade ou em sociedades referidas no nimero anterior, exer¢a
qualquer das fungdes mencionadas no mesmo niimero, os contratos relativos a tais fungées
extinguem-se, se tiverem sido celebrados ha menos de um ano antes da designagdo, ou
suspendem-se, caso tenham durado mais do que esse ano.”

Contudo, tendo o legislador fixado de modo imperativo os fatos constitutivos e
extintivos do regime da comissao de servico, podera haver o perigo de colisdo com o

consagrado no artigo 3982 n.2 2 CSC.

61 Todos os acordaos deste capitulo in www.dgsi.pt
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Ora, no regime laboral, o contrato de trabalho daquele que passou a exercer a
certa altura fungdes ao abrigo do regime da comissao de servigo, subsiste durante aquele
periodo, extinguindo-se quanto muito no momento da cessa¢do da comissao de servigo e
por vontade do trabalhador, sendo que se o0 mesmo ndo denunciar o contrato de
trabalho, finda a comissdo de servico, ira voltar para o cargo que ocupava anteriormente
(artigo 1642 n.2 1 alineas a) e b) do CT).

Assim, a parte do artigo 3982 n.2 2 do CSC que refere que quando for designado
administrador uma pessoa que na sociedade exerca fun¢des ao abrigo de contrato de
trabalho subordinado ou auténomo de durac¢do superior a um ano, esses contratos ficam
suspensos, tal solugcdo ndo levanta qualquer incompatibilidade de regime com a
comissao de servico porque os efeitos da suspensdao do contrato de trabalho
determinada pelo artigo 3982 n.2 2 do CSC sdo coincidentes com o que no regime laboral
se encontra previsto para o periodo de vigéncia da comissao de servigo.

Alids, MARIA IRENE FERREIRA GOMES defende que o Coédigo das Sociedades
Comerciais se socorreu de um mecanismo no artigo 3982 n.2 2 que materialmente se
traduz na comissao de servico associada ao contrato de trabalho. Assim, quando a
norma preceitua que o contrato do trabalhador designado administrador se suspende
com aquela designacdo, o expediente técnico legislativo utilizado pelo legislador é na
verdade o da comissdo de servico. Ou seja, também aqui o legislador procura permitir ao
trabalhador exercer temporariamente func¢des diferentes do seu lugar de origem,
preservando-lhe este ultimo através da suspensdo do contrato de trabalho.

Contudo, o mesmo ja ndo acontece quanto a outra parte da premissa que refere
que se esses mesmos contratos de trabalho tiverem duracao inferior a um ano a data de
inicio da comissao de servico, que se extinguem, situacdo que obviamente ja suscita

graves problemas.

Antes de mais, cumpre referir que esta norma tem vindo a ser objeto de discussao
a varios niveis, tendo mesmo a procura de solucao criado divisao no proéprio Tribunal
Constitucional, o qual ja deliberou em ambos os sentidos e ainda ndo proferiu um
Acérdao de Uniformizagdo de Jurisprudéncia.

[sto porque, uma parte da jurisprudéncia entende que o artigo 3982 n.2 2 do CSC
(na parte que considera extintos os contratos de trabalho) é inconstitucional com base

numa série de argumentos de indole formal, organica e material, quer por ndo terem
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sido ouvidos os organismos representativos dos trabalhadores (a propésito de uma
matéria que criaria uma nova forma de extincdo do contrato de trabalho, reduzindo
assim os direitos dos trabalhadores), quer porque afeta direitos, liberdades e garantias,
bem como por ndo ter sido aprovada pela Assembleia da Republica.

Contudo, outra parte da jurisprudéncia do mesmo Tribunal ja entendeu que a
referida norma ndo padece de inconstitucionalidade, porque para além de nao violar
direitos fundamentais, é uma norma essencialmente societaria que sé reflexamente é

aplicada quanto a questdes laborais.

Vejamos em pormenor tais teses.

1. Com o entendimento pela inconstitucionalidade da norma®2:

Pronunciou-se o Tribunal Constitucional, no Acérdado n.2 626/2011, Processo n.2
245/11, 12 Seccao, datado de 19/12/2011, que a questdo de constitucionalidade aqui
em causa ja foi apreciada e decidida no Acérddo n.2 1018/96, afirmando este que a
norma em apreciacdo enquadra-se no conceito de “legislacdo laboral”, a qual é
inovadora e ndo resulta do preambulo do Decreto-Lei n.2 262/86 de 02 /09 que tivesse
sido dada aos organismos representativos dos trabalhadores a possibilidade de
participarem na elaboracdo do artigo 3982 n.2 2, devendo por isso ser julgada
inconstitucional por violacao dos artigos 542 n.2 5, alinea d), e 562 n.2 2, alinea a), da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

Este acordao decidiu assim julgar inconstitucional o artigo 3982 n.2 2 do Cddigo
das Sociedades Comerciais, na parte que estabelece a extingdo dos contratos de trabalho
celebrados ha menos de um ano, de que seja titular o trabalhador de uma sociedade que
venha a ser designado como administrador dessa sociedade.

Contudo, este Acérdao teve um voto de vencido do Juiz Conselheiro Carlos
Pamplona de Oliveira, onde propdés uma distingdo entre as intervengdes diretas sobre
matéria laboral e as intervengdes que interferem, de forma acidental ou meramente

episddica naquele dominio, entendendo que o artigo 398¢, n.2 2 do CSC, seria subsumivel

62 Todos os acordaos deste capitulo in www.dgsi.pt
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a esta segunda categoria, pelo que ndo tem natureza laboral uma vez que
visa “disciplinar as sociedades que tenham por objeto a prdtica de atos de comércio”.

Por outro lado, este Juiz Conselheiro entendeu ainda que esta norma ndo
interfere na definicdo de qualquer tipo de direitos ou deveres dos trabalhadores que
necessitasse da intervencdo de representantes sindicais porque ndo altera o quadro
legal em que se desenvolve o regime do contrato individual de trabalho, incluindo a sua
cessacao. Pelo que, ndo interferindo em area que reclamasse a participagdo sindical, a

norma ndo ofende os principios constitucionais.

De referir também um dos primeiros e mais importantes Acérdaos a pronunciar-
se pela inconstitucionalidade da norma que foi o Acérdao do Tribunal Constitucional n.2
1018/96, Processo n.2 714 /95, 22 Secgdo, de 09/10/96°3, que vem defender que o artigo
3989, n.2 2, do CSC, consagra uma nova causa de extin¢do do contrato de trabalho, isto é,
uma causa de cessacdo que ndo estava anteriormente prevista na lei. Como tal, tendo
esta norma repercussado direta e imediata no contrato de trabalho, deve considerar-se
abrangida pelo conceito de legislacdo do trabalho, pelo que os representantes dos

trabalhadores deveriam ter a oportunidade de participar na sua elaboracao.

Também pela inconstitucionalidade do artigo 3982 n.2 2 do CSC pronunciou-se o
Supremo Tribunal de Justi¢a, no Processo n.2 965263, datado de 22/10/1997, o qual
afirma que a designacao de administrador de uma sociedade an6nima nao extingue a
relacdo de trabalho, subordinado ou auténomo, vigente hd menos de um ano, sendo

aquele artigo formalmente inconstitucional.

63 Pode ler-se no referido Acérddo que: “(...) Tendo a aludida norma, como acima se referiu, aquela
repercussdo directa e imediata, ndo se poderd deixar de a considerar como incluivel no conceito de legislagdo
do trabalho (tendo em conta a economia do presente aresto, limitar-nos-emos a, sobre tal conceito, fazer
apelo ao que, a propdsito, foi dito, por entre muitos outros, no Acérddo deste Tribunal n®362/94, in Didrio
da Repiiblical? Série-A, de 15 de Junho de 1994 - cfr. ponto 1.2 de ).

Sucede, todavia, que ndo resulta minimamente do predmbulo do D. L. n°® 262/86 — nem os autos
fornecem ao Tribunal quaisquer outros elementos de onde se extraisse contrdria conclusdo - que, para a
respectiva edi¢cdo e, concretamente, ho que se reporta ao que veio a ser consagrado no art® 3982 n.2 2, do
C.S.C, tivesse sido dada aos organismos representativos dos trabalhadores a possibilidade de intervirem,
quanto a solugdo que ali veio a ser adoptada, naquilo que a Comissdo Constitucional chamou de "intervengédo
na zona prévia e diversa da decisdo legislativa formal" que nesse lugar teve assento (cfr. Parecer n.2 7/78,
nos Pareceres da Comissdo Constitucional, 62 Vol, 30 e segs.), tal com se impée hoje na alinea d) do n.? 5 do
artigo 542 en alinea a) do n.? 2 do artigo 569 ambos da Constitui¢cdo, e se impunha, no dominio da versdo
da Lei Fundamental vigente em 1986, na alinea d) do artigo 55° e na alinea a) do n.? 2 do artigo 572,
intervengdo essa expressa e regulada, ao nivel da legislagdo ordindria, pela Lei n.2 45-A/94.

Dai que, inelutavelmente, se deva concluir no sentido de a norma em apreciagcdo padecer de vicio de
inconstitucionalidade formal, por ofensa dos preceitos acima indicados.(...)
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Quanto a esta questdao que tem sido discutida no Tribunal Constitucional,
COUTINHO DE ABREU®* defende a inconstitucionalidade formal da norma, porque, ao
entender que a mesma é primordialmente laboral, os organismos representativos dos
trabalhadores deveriam ter participado na sua elaboracao, o que ndo sucedeu. Neste
enquadramento, os contratos celebrados ha menos de um ano deveriam ser

considerados também suspensos.

2. Com o entendimento pela constitucionalidade da normas%s:

Com esta interpretagdo pronunciou-se o Tribunal Constitucional no Acérdao n.2
539/2007, Processo n.2 445/07, de 18/12/2007, que decidiu nao declarar
inconstitucional a norma do artigo 3982 n.21 do CSC, uma vez que esta ndo regula
posicoes juridicas de trabalhadores, devendo por maioria de razao ser utilizada a mesma
ordem de ideia quanto ao n.2 2 daquele preceito e que é objeto de analise.

Assim, este acordao nao so6 declara esta norma constitucional, como se pronuncia
sobre a vertente formal, organica e material da mesma.

Em primeiro lugar o Acérddo vem referir que este artigo ndao regula a posicao
juridica dos trabalhadores, tendo apenas como destinatario o administrador da
sociedade. Ora, ndo tendo esta norma efeito direto e imediato na relagdo de trabalho,
ndo pode a mesma ser considerada legislacdo laboral e como tal ndao esta sujeita a
audicao das estruturas representativas dos trabalhadores no processo legislativo, ndo
padecendo assim de qualquer inconstitucionalidade formal.

Por outro lado, esta norma também ndo pde em causa a liberdade de escolha de
profissdo, porque pressupode a prévia escolha do préprio interessado ir para o cargo de

administrador, nem a seguranca no emprego e o direito ao trabalho, visto que nao

64 Jorge Coutinho de Abreu, Administradores e trabalhadores de sociedades (cimulos e ndo), ob. cit., pag. 16
65 Quanto a constitucionalidade da norma prevista no artigo 3982 n.2 2 do CSC no que concerne a
suspensao do contrato de trabalho pelo exercicio de fun¢des de administragao, vide o Acérdao do Tribunal
Constitucional, Processo n.2 259/01, de 30/05/2001 e Ac6rdaos n.2 201/90 e n.2 362/94 publicados,
respetivamente, no Didrio da Republica, 2.2 série, de 21 de Janeiro de 1991, e no Diario da Republica, 1.2
série, de 15 de Junho de 1994.
Todos os acordaos deste capitulo in www.dgsi.pt.
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consagra uma causa de extin¢cdo do contrato de trabalho, mas apenas a sua invalidade
por forca das normas de direito societario. Esta norma visa apenas impedir qualquer
aproveitamento daquelas fun¢des em beneficio préprio, salvaguardando o exercicio
imparcial das competéncias que estdo atribuidas a administragao.

Ora, ndo incidindo esta norma sobre matéria de direitos, liberdades e garantias, a
mesma nhdo constitui reserva relativa de competéncia da Assembleia da Republica
(artigo 1652 n.2 1, alinea b) da CRP), pelo que, tendo sido emanada pelo Governo sem
prévia autorizacdo legislativa ndo a vicia de qualquer inconstitucionalidade organica.

Por fim, poderia colocar-se a questao de saber se a comina¢do de nulidade do
contrato de trabalho celebrado pelo administrador com a sociedade apés o inicio das
respetivas funcdes de administracao, colidia mais uma vez com a protegao
constitucional da liberdade de escolha da profissdao, da garantia de seguranca no
emprego e do direito ao trabalho (artigos 472 n.2 1, 532 e 582, n.2 1, conjugados com os
artigos 172 e 182 n.2 2, todos da CRP). Contudo, o entendimento de que a declaracdo de
nulidade do contrato de trabalho, por aplicacdo do disposto no artigo 3982 n.2 1 do CSC,
corresponde a um despedimento sem justa causa, ndo tem qualquer fundamento para o
Ac6rdao em andlise. Na pratica, aqui nao estd em causa uma extingdo do contrato de
trabalho, por exercicio da vontade da entidade empregadora, mas antes a aplicagcdo das
normas que impdem a invalidade do contrato celebrado, por violacdo de regras do
direito societdrio, nada contendo com a protecdo constitucional da segurang¢a no
emprego e do direito ao trabalho, pelo que também quanto a este ponto este Tribunal

pugnou pela constitucionalidade material da norma.

Também o Acordado do Tribunal da Relacdo de Lisboa, no ambito do Processo n.2
1947/2006, de 13/12/2006, pronuncia-se sobre o assunto e apesar de ter por base o
referido artigo 3982 n.2 1, também analisa o n.2 2, propugnando pela sua
constitucionalidade.

O Acoérdao comecga assim por referir que a lei é frontalmente desfavoravel ao
cumulo das qualidades de administrador de uma sociedade anénima e de trabalhador
subordinado ou auténomo dessa mesma sociedade. Até porque da analise do artigo 3982
n.2 2 do CSC, verifica-se que a norma apenas visa evitar o receio de fraude com obtencao
de eventuais vantagens para o proprio Administrador e ndo deixa ddvidas quanto a

natureza nao laboral da relacdo do administrador com a sociedade, porque se assim
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fosse, nao faria sentido que o contrato se suspendesse ou extinguisse, devendo quanto
muito o mesmo modificar-se temporariamente enquanto tivesse por objeto o exercicio
de funcdes de administragdo.

Ainda assim, neste Acordao é defendida a tese de que ndo faz sentido invocar a
inconstitucionalidade do artigo 3982 n.2 2 do CSC para afastar a aplicacdo deste regime
porque nao se vislumbra que a norma em apre¢o, no segmento que determina a extingdo
do contrato de trabalho, viole a Constituicao da Republica Portuguesa, designadamente
os artigos 542 n.2 5, alinea d) e 562 n.2 2, alinea a), pois ndo estd aqui em causa a criacao
de qualquer novo regime juridico-laboral mas tao s6 matéria do foro comercial com
reflexos no contrato de trabalho.

Por outro lado, neste Acérdao é evidenciada uma manifesta discordancia quanto
ao entendimento de que o regime da comissdo de servigo previsto no Cédigo do
Trabalho (na altura ainda no DL 404/91 de 16/10) tenha derrogado, nesta parte, o
artigo 3982 n.2 2 do CSC (cujos campos de aplicacdao sao totalmente distintos) ou que o
legislador, com aquele diploma pretendeu uma inovadora interligacao entre o direito
laboral e o direito das sociedades comerciais, ndo obstante, para tal conclusdo, ndo ajude
o fato do artigo 1612 n.2 1 se aplicar ao exercicio de “cargos de administragao”.

Contudo, é pacifico afirmar que o legislador ndo utilizou nesta norma o conceito
de administracdo em sentido organico estrito, enquanto 6rgao de um determinado tipo
societdrio, a sociedade an6nima, mas em sentido funcional, enquanto funciao a
desempenhar pelo trabalhador em comissao de servico.

Assim, podemos distinguir que os artigos 1612 e seguinte dos CT dizem respeito
aos contratos de prestacdo de trabalho em regime de comissao de servico e o artigo

3982 n.2 2 arelacdao do administrador societario com a sociedade.

Do mesmo modo, verte também a jurisprudéncia do Acordao do Supremo
Tribunal de Justica, Processo n.2 0654476, de 07/03/2001, que, ndo obstante reportar-
se ao disposto no artigo 3982 n.2 1 do CSC, os argumentos expostos poderdo, por maioria
de razdo, ser aplicados ao preceituado no artigo 3982 n.2 2 do CSC.

Tendo em conta que o artigo 3982 do CSC ndo estabelece qualquer san¢do para a
celebracao de contrato de trabalho entre a sociedade e o administrador, esta
jurisprudéncia entende ser aplicavel a regra geral do artigo 2942 do Cédigo Civil, que

determina a sua nulidade.
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Contudo a norma do artigo 3982 n.2 1 do CSC nao padece de inconstitucionalidade
organica por violacdo do direito de liberdade de escolha de profissdo, consagrado no
artigo 472 n.2 1 da CRP, porquanto ndo estabelece qualquer restricio ao direito de
escolha da profissdo de administrador, consignando antes um condicionamento ao
exercicio dessa atividade. Nao sofrendo igualmente de inconstitucionalidade formal, por
violacdo do disposto nos artigos 54° n° 5, alinea d), e 56° n° 2, alinea a) da CRP, pelo fato
das comissdes de trabalhadores e as associacdes sindicais nao terem intervindo no
respetivo processos legislativo, visto que nao se trata de disposicao que diga respeito a
legislacdo do trabalho, segundo a definicdo constante da Lei n.2 16/79, de 26 de Maio.

Assim, tendo o artigo 3982 n.2 1 sido considerado constitucional, poderemos pela
mesma ordem de ideia defender que o n.2 2 daquele artigo ndao enferma de
inconstitucionalidade exatamente pela mesma razdo de ser (argumentos de ordem

organica e formal).

Por fim, e mais recentemente, veio o Tribunal da Relacdo de Lisboa, em Acérdao
proferido no ambito do Processo n.2 2974/11.7TTLSB.L1-4, de 29/01/2014, também se
pronunciar pela constitucionalidade da norma do artigo 3982 n.2 2 do CSC, a qual vem
disciplinar as sociedades, ndo na area laboral mas na sua vida societaria, visando uma
especificacao a regulacao da administracao dessa mesma sociedade. Nao estd assim em
causa qualquer tipo de direitos ou deveres de trabalhadores, nem desenvolve o regime
do contrato individual do trabalho, inclusive no que concerne a sua cessagdo. Sendo esta
uma norma especial para uma situacdo especial, ndo ofende qualquer disposi¢do ou

principio constitucional.

Tal solucdo tem também sido sufragada por parte da doutrina, nomeadamente:

ANTONIO MENEZES CORDEIRO%6 que discorda que a norma do artigo 3982 2 do
CSC, na parte em que considera extintos os contratos de trabalho celebrados pelo
administrador com a prépria sociedade ha menos de um ano, tenha sido julgada

inconstitucional pelo fato do preceito ter sido aprovado sem a audicdo prévia dos

66 Anténio Menezes Cordeiro, Cddigo das Sociedades Comerciais Anotado, Almedina, 2011, comentario ao
artigo 3982, pag. 1063
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organismos representativos dos trabalhadores quando estaria em causa uma norma de
natureza laboral (inconstitucionalidade organica). Ora, para este Autor, o artigo 3982 n.2
2 é uma norma materialmente comercial, que apenas visa evitar que se contorne a
proibicdo do artigo 398° n.2 1, quanto a prestacdo de servigo contratada pelo
administrador a sociedade.

Por sua vez, o mesmo artigo 3982 n.2 2, na parte em que suspende o contrato de
trabalho, foi julgado constitucional, solucdo que ja era inclusive defendida pela doutrina

e jurisprudéncia. Durante a suspensao ndo se mantém o poder disciplinar da entidade

empregadora, exceto se o trabalhador se mantiver em fung¢des em sociedades do grupo.

Nao se pronunciando especificamente quanto a constitucionalidade de norma,
MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHOS7 parece aceitar a constitucionalidade da mesma
quando refere que o trabalhador subordinado que é designado para integrar a
administracdo da sua empresa, sendo esta fun¢do incompativel com o estatuto de
subordinacdo que, até entdo, aquele trabalhador detinha (ja que, nas novas fungdes, o
trabalhador passou a identificar-se como empregador), o artigo 3982 n.2 2 do CSC
estabelece a solucdo de que se o contrato tiver sido celebrado no ano anterior a
designacdo, extingue-se por caducidade. Esta Autora entende que se trata assim de uma
caducidade motivada por impossibilidade legal, superveniente e absoluta da

subsisténcia do vinculo, nos termos do artigo 343¢, alinea b) do CT.

Também para a doutrina que defende ser incompativel a existéncia de contrato
de trabalho para trabalhador que é investido no cargo de Administrador e que aplica o
artigo 3982 do CSC para fazer caducar esse contrato, por maioria de razdo, parece-nos

que implicitamente também estardo a admitir a sua constitucionalidade.

Assim, e ndo obstante se aceitar o entendimento de que a norma do artigo 3989
n.2 2 do CSC nao padece de inconstitucionalidade, importa ainda fazer a harmonizagao

entre esse regime e o da cessacdo da comissao de servico.

67 Maria do Rosario Palma Ramalho, Tratado de Direito do Trabalho, ob. cit., pag. 65
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Quanto a este ponto, ABILIO NETO68 afirma ser defensavel que esta disposicio do
CSC tenha sido derrogada pelo DL n.2 404/91, de 16/10 (que estabeleceu o Regime da
Comissdao de Servico, atualmente inserido no CT), na parte que permite que um
trabalhador de uma empresa seja designado seu administrador em regime de comissao
de servico, sem que o respetivo contrato de trabalho caduque, independentemente de
ter sido celebrado antes de decorrido um ano ou até simultaneamente com a designagao

do cargo de administrador.

Nesse sentido, ALEXANDRA SEQUEIRA®? e LUIS MIGUEL MONTEIRO7° entendem
que, quando aplicavel o regime da comissdo de servigo e concretamente a compensacgao
prevista no artigo 1642 n.2 1, alinea c), os mesmos constituem estipulagdo contratual que

afasta a aplicagdo do mencionado preceito do CSC.

Também ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS7! defende que os contratos que
decorram ha mais de um ano devem considerar-se igualmente suspensos, o que ndo

significa que nada persista, havendo antes um “vinculo relaxado”.

Quanto a este particular também se pronunciou RAUL VENTURA?2, que entende
que entre este normativo e o regime da comissdo de servico, existe uma séria
divergéncia. Pois, se quanto aos contratos que tenham durado mais de um ano antes da
designacdo para administrador, ainda podera dizer-se que eles se suspendem durante a
comissao de servico como administrador, ja relativamente a contratos de trabalho
celebrados ha menos de um ano antes da designacao, o regime de comissao de servigo é
incompativel com a extingdo do contrato. Nesta medida, propugna aquele Autor a

derrogacdo da norma do CSC para os casos em que for aplicavel a comissao de servigo.

68 Abilio Neto, Codigo das Sociedades Comerciais Jurisprudéncia e Doutrina, Coimbra Editora, 2007, pag.

849.

69 Alexandra Marques Sequeira, Do exercicio da administragdo societdria em regime de comissdo de servigo:

laboral - a profissionalizagdo dos administradores?, ob. cit., pag. 57

70 Luis Miguel Monteiro, Regime Juridico do Trabalho em Comissdo de Servigo, ob. cit.,, pag. 519.

71 Alexandre de Soveral Martins, Cédigo das Sociedades Comerciais em Comentdrio (Jorge M. Coutinho de

Abreu), Volume VI, Almedina, 2013, pag. 341

72 Raul Ventura, Novos estudos sobre sociedades anénimas e sociedades em nome colectivo, ob. cit. Pag. 196
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Conclusao

A Comissao de Servigo enquanto figura que permite a flexibilizagdo do regime
laboral consegue, a nosso ver, corresponder com o duplo compromisso que combina o
exercicio de fungdes onde é necessaria uma especial relacdo de confianga para o
desempenho de certos cargos estratégicos nas empresas e a facil desvinculacao quando
cessa esse elemento essencial.

Por ser obrigatoriamente uma modalidade do contrato de trabalho, por um lado
traz vantagens para o empregador, que consegue dinamizar esses cargos ou fungoes, e
por outro, mostra-se vantajoso para o trabalhador, que ao aceitar a sua contratacao sob
o regime da comissdo de servico, terd beneficios que lhe seriam vedados pelos restantes
institutos de sede laboral e que serdo certamente suficientes para contrabalancar o fato

da precaridade de tais fung¢des.

Assim e no que concerne em concreto aos cargos de administracdo exercidos em
comissao de servico, somos da opinido de que este Instituto, a partida, podera nao ter
sido estruturado de modo a ser articulado com o regime societario, uma vez que a maior
parte dos vinculos dos administradores societdrios, ndo obstante estarem sujeitos a
subordinacdo perante a vontade da Assembleia Geral (através do Conselho de
Administracdo que pode fiscalizar e destituir o administrador), nao sao efetuados no
ambito de um contrato de trabalho e nem o proéprio artigo 3982 do CSC o parece
permitir.

Contudo, se verificarmos que as funcdes exercidas pelos Administradores assim o
justificam, porque sdo efetuados com subordinacdo juridica e em termos laborais
relevantes, entdo podera aplicar-se este Instituto as sociedades comerciais.

Tanto assim é, que o proprio normativo societario que colide com o regime da
comissao de servico é apenas aplicavel as sociedades anénimas, pelo que se o legislador
entendesse que aquele regime era de todo incompativel com o da comissao de servico,
té-lo-ia abrangido aos restantes tipos societarios cujas estruturas sao semelhantes.

Neste contexto, entendemos que aquele preceito apenas visa evitar o

favorecimento que porventura pudesse existir para os administradores em regime de

61



comissao de servico, motivo pelo qual, caso essa questido esteja salvaguardada nao
vemos qualquer inconveniente na articulacdao dos regimes.

Por outro lado, e admitindo-se que os administradores sejam escolhidos entre os
trabalhadores com relagdo laborar com a sociedade, ai ndo parece restarem duvidas que
aos mesmos poderdo, e até mesmo deverado, ser aplicadas as regras do Regime da
Comissdo de Servigo o qual, neste caso, terd de se conjugar com a norma do artigo 3982
n.2 2 do CSC.

Na verdade, o fato do referido artigo aplicar o duplo regime de suspensdo ou
extingdo, conforme o contrato tenha a duragdo superior ou inferior a um ano, parece
permitir concluir que o proéprio legislador societario admite que a suspensdo do
contrato é suficiente para a articulacdo de regimes.

Porém, caso nao haja qualquer vinculo laboral, entdo deveremos interpretar
restritivamente o disposto no artigo 1612 do CT, no sentido de que quando faz
referéncia a cargos de administragdo ou equivalentes, ndo deverd englobar os
administradores societarios mas os 6rgdos executivos das sociedades comerciais ou de
administradores de empresas.

Contudo, dar apenas esta interpretacao restritiva a norma do artigo 1612, seria
quase como esvaziar o seu conteddo na parte em que se refere ao “cargo de
administracdo ou equivalente”, uma vez que os O6rgdos que se posicionam
imediatamente abaixo da administracdao societaria, poderado facilmente ser englobados
na parte do preceito que se refere a cargos de “direcdo ou chefia diretamente
dependente da administracdo ou de diretor-geral ou equivalente”.

Assim, e admitindo que os cargos de administracdo societaria poderdo ser
excecionalmente exercidos sob o regime da comissdo de servico, cumpre referir dois
aspetos fundamentais: o primeiro, quanto ao regime especial de livre cessacdo da
comissao de servico; o segundo, quanto a sua articulacao com o regime do Cédigos das

Sociedades Comerciais.

No que concerne ao regime da cessacdo previsto no artigo 1642 n.2 1, alinea c) do
CT, parece-nos que a sua aplicacdo ndo viola qualquer disposicdo ou principio
constitucional, uma vez que a cessagdo é uma das caracteristicas prdprias deste

instituto, que as partes aderem apenas se quiserem e que visa a transitoriedade
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pretendida, motivo pelo qual, a sua cessa¢do nao tera de ser motivada, tendo apenas de
ser observado os principios da ndo discriminacao.

Alias, ndo se poderia entender de outra forma, uma vez que tal seria incompativel
com a caracteristica fundamental da especial relacao de confianca e com o fato deste
instituto estar enraizado na autonomia das partes.

E 6bvio que a solugio ideal seria a prote¢do maxima do trabalhador. Contudo, tal
solucao ndo se coaduna com o pulsar e ritmo das empresas, tanto mais que num caso de
comissao externa, sem garantia de emprego, o empregador teria de arranjar um posto
de trabalho que nao possuia num qualquer departamento da empresa para evitar
despedir o trabalhador, quando este fora contratado num pressuposto especifico,
perdendo-se dessa forma o efeito flexibilizador pretendido pelo instituto da Comissao de
Servico e até mesmo o recurso a mesma.

A tal argumento acresce o fato do trabalhador estar ciente desta situacao e de a
ter livremente aceite, vigorando a autonomia das partes e a autodeterminacao do
trabalhador, o qual, ao aceitar os termos daquele Regime, é porque as condi¢des sdo,

ainda assim, vantajosas para compensar a fragilidade do vinculo.

Por fim, quanto a questdo de harmonizacdo deste regime com o Coédigo das
Sociedades Comerciais, nomeadamente com o artigo 3982 n.2 2, cumpre primeiramente
referir que, ndo obstante ndo concordarmos com parte do conteido da norma em
apreco, perfilhamos o entendimento de que este preceito ndo padece de
inconstitucionalidade em qualquer das suas vertentes. Isto porque, a nivel formal,
entendemos que a norma ndo visa uma alteracao laboral, mas sim uma especificacdo a
lei societaria, e em particular a regulacao da administracdo dessa mesma sociedade, nao
estando em causa qualquer tipo de direitos ou deveres de trabalhadores.

Na realidade, esta norma, ndo consagra qualquer causa de extin¢gdo do contrato
de trabalho, mas apenas a sua invalidade por for¢a das normas societarias.

Assim, consideramos que apenas teria efeito direto na relagdo laboral se esta
proibicdo estivesse igualmente inserida no regime da comissdo de servico do CT.
Contudo, o Cédigo de Trabalho ndo s6 ndo preconiza igual proibicdao, como até o parece
permitir pela leitura do artigo 1612 quando se refere em concreto aos “cargos de

administracao”.
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Ora havendo uma norma laboral que expressamente admite o regime, ndo
poderemos considerar que a norma societaria que regula uma especificidade quanto ao
exercicio da administragdo possa ter efeito direto na esfera laboral, sob pena do
legislador, apds anos de discussdao sobre o tema, seja incoerente ao ponto de nao
acrescentar qualquer referéncia a proibicdo em causa na legislagdo de trabalho e ainda
manter, naquele cddigo, a indicacdo de cargos de administracdo sem mais.

Certo € que, exatamente por ser uma norma societaria que regula uma situacao
especial do Cédigo das Sociedades Comerciais, é que esta nunca foi incluida no Cédigo
do Trabalho. E tanto assim é, que a lei laboral na sua dltima altera¢do ndo veio introduzir
qualquer norma com esse sentido, sinal de que o legislador ndo pretendeu conferir-lhe
natureza laboral mas apenas remeté-la ao campo societario.

Face ao exposto, parece-nos que o artigo 3982 do CSC, ndo tem efeito direto e
imediato na relacdo de indole laboral, sé lhe sendo aplicavel de forma excecional e
reflexa, norma esta que alids, e a nosso ver, ja devia ha muito ter sido revista pelo
legislador societario, por se encontrar efetivamente desfasada da realidade laboral e
aparentemente incompativel com esta.

Nesse sentido e ndo sendo na sua génese uma norma laboral, ndo tinha de ter a
participagdo dos organismos representativos dos trabalhadores no respetivo processo
legislativo de negociacao e aprovacgao.

Por outro lado, a norma em apreco também ndo padece de qualquer
inconstitucionalidade organica, uma vez que o preceito ndo incide sobre direitos,
liberdades e garantias, nomeadamente de escolha de profissdo, porque a aceitacdo do
cargo, tal como ja referido, estd na total autonomia do trabalhador, o qual, ao aceitar o
cargo, abdica de outro relativamente ao qual o seu regime é incompativel.

Nesse sentido, entendemos estar perante um regime equilibrado, ndo sé porque
as desvantagens sao largamente ultrapassadas pelas vantagens inerentes, mas acima de
tudo porque é um regime que assenta na livre vontade das partes, e por isso ndo ha
qualquer incompatibilidade com os direitos fundamentais previstos na Constituicao da
Republica Portuguesa, pelo que, ndo constituindo aquela matéria reserva relativa de
competéncia da Assembleia da Republica, nao carecia de prévia autorizacao legislativa.

Do mesmo modo, somos levados a concluir que ndo ha qualquer
inconstitucionalidade material, uma vez que a mais recente edi¢do do préprio Codigo

das Sociedades Comerciais, manteve-se neste particular, sem qualquer alteracdao, mesmo
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ap6s ter sido proferida jurisprudéncia em sentido contrario, o que leva a crer que o
legislador entende tratar-se de uma norma em sintonia com a Constituicao.

Contudo, aquando da harmonizac¢do de regimes, o instituto da comissao de
servico deve ser aplicado com cautela de modo a evitar situagdes de favorecimento,
exceto nos casos em que seja um trabalhador subordinado da sociedade dominante que
passa a administrador de uma sociedade dominada, na qual esse favorecimento
certamente nao existira.

Neste enquadramento e perfilhando a tese de que esta norma é constitucional,
cumpre proceder a harmonizacao do Regime da Comissdo de Servigo com o disposto no

Codigo das Sociedades Comerciais.

Quanto a este ponto, somos da opinido de que quanto aos contratos celebrados ha
mais de um ano, ndo ha qualquer problema de harmonizag¢dao, uma vez os contratos de
trabalho ficam suspensos aquando da nomeac¢ao do trabalhador para exercer as fungoes
de administrador, de modo a garantir a referida idoneidade e independéncia.

Contudo e no que concerne as situacdes em que os contratos de trabalho tenham
duracdo inferior a um ano é que se coloca o maior problema de articulacdo. Ndo obstante
esta dificuldade pratica, entendemos que a mesma facilmente seria resolvida pelo
legislador societario, bastando para tal eliminar do preceito a distingdo de regime
quanto ao contrato com duragdo inferior a um ano, porque na pratica, o que importa é
verificar que o administrador em regime de comissdo de servigo, nao fica em posicao de
se favorecer (nomeadamente evitando que o trabalhador de sociedade dominada fosse
para administrador de sociedade dominante), sendo indiferente o prazo do seu contrato,
até porque, caso o contrato fosse celebrado com intuito fraudulento, o trabalhador
apenas teria que esperar um ano para prosseguir com o seu intento.

Assim, e conforme ja sobejamente referido, por entendermos que esta norma
societaria do artigo 39892 n.2 2, na parte que se refere a extin¢do dos contratos, é a Unica
entrave ao pleno exercicio dos cargos de administracao societaria em regime de
comissao de servico, somos da opinido que nao sera este regime que devera sofrer
qualquer altera¢do, mas sim a norma do CSC, em virtude da sua aplicagdo excecional as
questodes laborais.

Face ao exposto, entendemos que o legislador devera proceder a sua eliminacao,

permitindo assim a harmonizacdo do regime societario com o laboral, porquanto, ao
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desaparecer aquela parte do preceito, o restante regime do artigo 3989 nao entra em
contradi¢do com o Cédigo do Trabalho, porque o Cddigo das Sociedades Comerciais
apenas exige que as func¢des de administracdo nao sejam exercidas em simultdneo com
quaisquer fungdes ao abrigo do contrato de trabalho subordinado ou auténomo, o que
seguramente ndo acontecera se o contrato ficar suspenso.

Contudo, e uma vez que ainda ndo existe esta solucao normativa, entretanto
perfilhamos a tese de que dado o tipo do contrato, o regime do Cédigo do Trabalho
revoga nessa parte o do Cdédigo das Sociedades Comerciais, uma vez que, sendo a
comissao de servico efetuada por acordo das partes, deve essa mesma autonomia
prevalecer. Como tal, o contrato nado se extingue, mas provoca os efeitos ali estipulados.

Neste sentido, entendemos que se estivermos perante uma situacdo de comissao
de servico interna, a sua cessagao implica o retorno do trabalhador ao seu anterior
cargo. Caso estejamos perante o exercicio de fun¢des numa situacdo de comissdo de
servico externa, a cessacdo implica a sua caducidade, uma vez que lhe é aplicado o
regime da comissdo de servico.

De qualquer modo, ambas as partes tém a possibilidade de, a todo o momento e
por declaragdo unilateral, fazer cessar as func¢des exercidas, ndo existindo regras
imperativas reguladoras do contetido da relacao juridica durante o periodo da comissao
de servico.

Face ao exposto e a nosso ver, o Regime da Comissdo de Servigo sustenta
perfeitamente as preocupagdes de transitoriedade da administracdo societaria e a
harmoniza¢do com o regime comercial até que o legislador entenda rever a lei no

sentido de consagrar uma melhor solugao.
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