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Agua vs Desreguladores Endécrinos: Enquadramento Legal

1. Legislacdao Comunitaria

E cada vez mais evidente a importancia da 4gua para a vida enquanto componente do
ecossistema global. Trata-se de um recurso que, ndao sé satisfaz as necessidades
basicas da populagdo humana como é fundamental para o desenvolvimento, em
particular para a criagdo e manutencao da riqueza através da agricultura, da pesca
comercial, da producdo de electricidade, da industria, dos transportes e do turismo e é
vital para todos os ecossistemas globais. Todavia, os factos revelam que enfrentamos
uma crise de &gua a nivel global. A primeira vista, essa situacdo parece ndo aplicar-se
a agua na Europa. Afinal, o continente ndo se depara, em termos gerais, com
problemas de escassez de agua. Todavia, a qualidade das aguas europeias estdao longe

de serem satisfatérias 8%,

A garantia de abastecimento de agua em quantidade suficiente com qualidade e a
conservacgao e protecgdo dos recursos hidricos sdao essenciais ao suporte de todos os
aspectos da vida humana e dos ecossistemas terrestres e aquaticos associados. Por
outro lado, é necessario continuar a integrar a protecgdo e gestdo sustentavel da agua
com outras politicas comunitarias de desenvolvimento, nomeadamente politicas
energéticas, dos transportes, agricola, das pescas, regional e turistica 8%,

Considerando o numero crescente de pressées a que 0S recursos hidricos estao
expostos, é fundamental a existéncia de instrumentos legislativos eficazes para a
preservacdo e utilizacdo sustentdvel dos recursos [8%,
2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro !, transposta

Assim, surge a Directiva

para a ordem juridica nacional pela Lei n.°© 58/2005 de 29 de Dezembro %2, A
Directiva 2000/60/CE é usualmente referida como DQA (Directiva-Quadro da agua). A
DQA tem como principal objectivo evitar a continuagao da degradacdo e melhorar o
estado dos ecossistemas aquaticos, garantir a reducao da poluicdo e promover a
utilizacdo da dgua em quantidade suficiente e de uma forma sustentavel. A Directiva
apresenta uma abordagem ambiciosa e inovadora da gestdo dos recursos hidricos
definindo, entre outros, os seguintes elementos fundamentais '&:

— Proteccdo de todo o tipo de aguas, rios, lagos, aguas costeiras e aguas

subterraneas

31



Capitulo III - Agua vs Desrequladores Enddcrinos : Enquadramento Legal

Definicdo de objectivos ambiciosos para assegurar que seja alcancado o

“bom estado” das aguas até 2015

- Requisito de cooperacdo transfronteirica entre os paises e todas as partes

envolvidas

- Garantia da participacdo activa de todos os interessados, incluindo as
Organizacoes Nao Governamentais (ONG) e as comunidades locais, nas

actividades de gestdo dos recursos hidricos

- Requisito de adopcdo de politicas de estabelecimento de precos da agua e

de aplicacdo do principio do poluidor-pagador

— Equilibrio entre os interesses do ambiente e os interesses de quem dele

depende

As disposicoes da DQA sao complexas e abrangentes, tendo sido definidos prazos para
[83].

a sua implementacao faseada. Alguns dos prazos importantes sao
- Dezembro de 2003: Adaptacao da legislacdo nacional em matéria de dgua a
DQA e criacdo das condicdes necessarias para a cooperagao a nivel das

bacias hidrograficas

- Dezembro de 2004: Conclusdao da analise das pressdes e dos impactes a

gue as aguas estdo expostas, incluindo uma analise econémica

- Dezembro de 2008: Deverao estar operacionais os programas de

monitorizagdo, enquanto base para a gestdo das aguas

-~ Dezembro de 2009: Publicacdo dos primeiros planos de gestdao das bacias

hidrograficas

- Dezembro de 2015: As aguas deverdo estar em “bom estado”

O anexo V define qual a informacgdo e critérios necessarios para a classificacdo do

estado ecoldgico em trés niveis, o razoavel, o bom e o excelente.

Esta Directiva apresenta como definicdo de poluente qualquer das substancias
susceptiveis de provocar poluigdo, especialmente as incluidas na lista do seu anexo
VIII (ver anexo 3), que inclui entre outros as substancias e preparacfes, ou 0s seus
subprodutos, com propriedades comprovadamente carcinogénicas ou mutagénicas ou
com propriedades susceptiveis de afectar a tirdide esteroidogénica, a reprodugao ou

outras funcgbes enddcrinas, no meio aquatico ou por intermédio deste.

O artigo 16.° prevé a elaboracdao de uma lista de substancias prioritarias no ambito da

estratégia de combate a poluicdo da agua que é apresentada na Decisdo n.°
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2455/2001/CE do Parlamento e do Conselho, de 20 de Novembro #%, Nesta lista estdo

incluidos, entre outros, o nonilfenol e o octilfenol (ver anexo 4).

2.Legislacao Nacional

A legislagdo nacional aplicavel as aguas superficiais e subterraneas, bem como as
aguas para consumo humano, abrange um elevado numero de parametros
organolépticos, fisico-quimicos e microbioldgicos, que permitem determinar a

qualidade da agua desde a sua origem até ao ponto de consumo.

O Decreto-Lei n.° 236/98 de 1 de Agosto [®°! estabelece normas, critérios e objectivos
de qualidade com a finalidade de proteger o meio aquatico e melhorar a qualidade das
aguas em funcdo dos seus principais usos. Este Decreto-Lei é aplicavel a varios tipos
de dgua, nomeadamente:

— Aguas para consumo humano

— Aguas doces superficiais destinadas & producdo de &gua para

consumo humano

— Aguas subterrdneas destinadas & producdo de dgua para consumo

humano

— Agua de abastecimento para consumo humano (artigo 200°)
— Aguas de suporte & vida aquicola

— Aguas doces superficiais para fins aquicolas - 4guas piscicolas

- Aguas do litoral e salobras para fins aquicolas - dguas conquicolas

— Aguas do litoral e salobras para fins aquicolas - &guas piscicolas
— Aguas para rega
— Aguas balneares

— Normas de descarga das aguas residuais na agua e no solo, visando a
promocdo da qualidade do meio aquatico e a protecgdo da saude publica e

dos solos

Quando entrou em vigor, este Decreto-Lei também era aplicado as aguas de
abastecimento para consumo humano, as quais estavam definidas no artigo 20° deste

diploma 8],
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De acordo com este Decreto-Lei, sdao caracteristicas de qualidade da agua para
consumo humano, ndo por em risco a saude, ser agradavel ao paladar e a vista dos
consumidores e ndo causar a deterioracdo das diferentes partes do sistema de

abastecimento. O Decreto-Lei n.° 236/98 nao é aplicavel a:

- Aguas minerais naturais
- Aguas de nascente
— Aguas utilizadas na recarga de lengois freaticos

-~ Aguas que para usos especificos requeiram caracteristicas de qualidade

diferentes
- Aguas destinadas a fins terapéuticos
- Aguas de piscinas e de outros recintos com diversdes aquéaticas

- Aguas de bacias naturais ou artificiais utilizadas para a criacdo intensiva de

peixes

O Decreto-Lei n.° 243/2001 de 5 de Setembro ®¢! pretendeu regular a qualidade da
agua destinada ao consumo humano, e revogou a seccao III do Capitulo II do
Decreto-Lei n.° 236/98, ou seja, a agua de abastecimento para consumo humano.
Nesta altura e ao abrigo deste Decreto-Lei houve a criagdo de uma autoridade
competente, o Instituto Regulador de Aguas e Residuos (IRAR), responsavel pela

coordenacgao da implementacgdo do diploma.

O Decreto-Lei n.0 243/2001 por sua vez foi revogado pelo Decreto-Lei n.°© 306/2007
de 27 de Agosto *?), o0 qual, estd actualmente em vigor. Este Decreto-Lei resulta da

871 apos revisdo

transposicdo da Directiva 98/83/CE do Conselho de 3 de Novembro [
do Decreto-Lei n.9 243/2001 de 5 de Setembro e incorporacao da Portaria n.°
1216/2003 de 16 de Outubro 8, O Decreto-Lei n.° 306/2007, apresenta uma
abordagem mais racionalizada para as zonas de abastecimento com volumes médios
diarios inferiores a 100 m3, nomeadamente no que respeita ao calculo da frequéncia
de amostragem, garante a desinfeccao como processo de tratamento e apresenta uma

definicdo para o programa de controlo operacional e respectiva implementacao.

A Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, abreviadamente designada
por ERSAR (antigo IRAR), é a autoridade competente para a coordenacdo e
fiscalizagao da aplicagdo do presente Decreto-Lei. Este mesmo Decreto-Lei tem como
objectivo regular a qualidade da agua destinada ao consumo humano, protegendo a

salde humana dos efeitos nocivos resultantes de qualquer contaminacdo da agua
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destinada ao consumo humano, assegurando a sua salubridade e limpeza, nao sendo

¢é aplicavel a:

Aguas minerais naturais abrangidas pelo disposto na legislacdo em vigor

sobre a matéria

Aguas de nascente abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 156/98 de 6 de Junho,
excepto os valores paramétricos estabelecidos no anexo I do presente

Decreto-Lei para os parametros fixados pela entidade licenciadora

Aguas que s3o produtos medicinais, na definicdo dada a medicamento pela
alinea e) do 1 do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 176/2006 ¥, de 30 de
Agosto

Aguas destinadas a producdo de &gua para consumo humano, abrangidas
pelo Decreto-Lei n.© 236/98, de 1 de Agosto

Segundo este diploma, define-se como dgua destinada ao consumo humano:

Toda a agua no seu estado original, ou apds tratamento, destinada a ser
bebida, a cozinhar, a preparacdo de alimentos, a higiene pessoal ou a
outros fins domésticos, independentemente da sua origem e de ser
fornecida a partir de uma rede de distribuicdo, de um camido ou navio-

cisterna, em garrafas ou outros recipientes, com ou sem fins comerciais

Toda a agua utilizada numa empresa da industria alimentar para o fabrico,
transformacdo, conservagdao ou comercializacdo de produtos ou substancias
destinadas ao consumo humano, assim como a utilizada na limpeza de
superficies, objectos e materiais que podem estar em contacto com os
alimentos, excepto quando a utilizagdo dessa agua nao afecta a salubridade

do género alimenticio na sua forma acabada

O Decreto-Lei n.2 306/2007 ndo faz referéncia ao grupo de compostos organicos

abordados neste estudo: fendis (bisfenol A, nonilfenol e octilfenol), hormonas naturais

(progesterona, B-estradiol, estrona, estriol) e de sintese (mestranol, dietilestilbestrol e

etinilestradiol). Assim, a legislagdo em vigor aplicavel as dguas de consumo humano é

omissa no que diz respeito a valores guia uma vez que estes compostos ndao estao

incluidos nos parametros a serem monitorizados.
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3.Desreguladores Endocrinos: Nota Histodrica

A Unido Europeia (EU), a Agéncia de Proteccdao Ambiental Norte Americana (US EPA) e
a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) ha varios anos que se preocupam com a acgao
nefasta dos desreguladores enddcrinos no meio ambiente e na sua repercussdo ao
nivel da salde do Homem e dos animais. Na Europa, houve paises pioneiros na
implementagdo de programas nacionais de investigagao na area dos desreguladores
enddcrinos, nomeadamente a Dinamarca, Finldndia e Reino Unido. Outros paises
adoptaram medidas para limitar ou suprimir a utilizacdo de desreguladores
endocrinos, como a Suécia, a Bélgica, a Dinamarca, os Paises Baixos e o Reino Unido.
No entanto, a grande viragem em matéria de desreguladores enddcrinos aconteceu
ap6s o seminario europeu em Weybridge dedicado ao impacte dos desreguladores
endocrinos sobre a salde do Homem e dos animais, em Dezembro de 1996. Este
seminario reuniu cientistas e responsaveis politicos da Unido Europeia, Estados Unidos
da América e Japao, assim como organizacdes, tais como a OCDE (Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico), a OMS, a FEC (Fundagao Europeia da
Ciéncia) e a CEFIQ (Conselho Europeu das Federacdes da Industria Quimica). Deste

seminario resultaram varias conclusdes, entre elas que:

— E evidente o aumento da taxa de cancro testicular e constata-se uma

diminuicdo da qualidade do esperma no homem em alguns paises

— A possibilidade de que a desregulacdao do sistema endocrino observado nos
passaros e em alguns mamiferos pode ser devida ao uso de substédncias

com propriedades desreguladoras enddcrinas

— A exposicdao aos desreguladores enddcrinos deve ser cautelosa sendo
urgente alertar a opinido publica para o problema, tendo como orientagdo o

“Principio da Precaucdo”

Consciente dos problemas inerentes a este tipo de compostos, o Parlamento Europeu
decidiu em 1997 convidar a Comissdo a adoptar accGes especificas, nomeadamente
melhorar o sistema legislativo, reforcar o trabalho de investigacdo e colocar a
disposicdao do publico toda a informacgdao disponivel sobre o assunto. O tema foi
debatido e votado em Sessdo Plenaria em 1998, mas s6 em 1999 a Comissdo das
Comunidades Europeias estabelece uma estratégia comunitaria em matéria de
desreguladores enddcrinos, definida no primeiro diploma da Comissdo ao Conselho e
ao Parlamento Europeu (Estratégia comunitaria em matéria de desreguladores
endécrinos COM (1999) 706) 2%, O diploma tem por objectivo identificar o problema
da desregulacdo enddcrina, suas causas e consequéncias e definir medidas politicas

adequadas, com base no “Principio da Precaugao”, a fim de dar uma resposta rapida e
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eficaz ao problema e tranquilizar a opinido publica. Este documento apresenta a
definicdo de desreguladores enddcrinos, apresenta os potenciais efeitos e as fontes de
exposicdo e faz uma abordagem ao problema da desregulacdo enddcrina,
nomeadamente a necessidade de novos estudos, de coordenacdo a nivel internacional
e a informacdo ao publico. Refere ainda a necessidade de medidas politicas no dmbito
das substancias suspeitas legisladas que ndo incluam a avaliacdo quanto ao seu
potencial efeito desregulador enddcrino e a importancia da utilizacdo de instrumentos
legislativos existentes para uma abordagem correcta e harmonizada, particularmente
no que diz respeito as trés etapas de identificacdo dos perigos, avaliacdo dos riscos e
gestdo dos riscos. Este diploma remete para o seu anexo II uma série de diplomas
legais comunitarios que devem ser avaliados e tomados em consideracdo [3%. Este
documento aborda o problema da desregulagdo enddcrina, sugere as linhas de
investigacao, de coordenacao internacional, da necessidade de estabelecer medidas
politicas e define as estratégias a curto, médio e longo prazo, conducentes a utilizar os
instrumentos legislativos existentes que podem afectar o uso, o consumo e a

exposicao aos desreguladores enddcrinos.

A curto prazo, no periodo de um a dois anos, a Comissdo tem de identificar quais as
substancias com efeito desregulador enddcrino e o seu mecanismo de actuacédo, e
uma vez identificadas pretende que os instrumentos legislativos existentes sejam
explorados, estabelecer uma comunicacdo eficaz para atenuar a preocupacgao do
publico e assegurar a cooperacdo e coordenacdo internacional. A médio prazo, no
periodo de dois a quatro anos, pretende assegurar o desenvolvimento de métodos de
ensaio uniformes e uma estratégia de ensaio ao nivel da EU, o reforco dos esforgos no
ambito da investigacdo e desenvolvimento (I&D) e a identificacdo de produtos de
substituicdo para as substdncias quimicas suspeitas. A longo prazo, num periodo
superior a quatro anos, propde a adaptacao e/ou alteracao dos actuais instrumentos
legislativos comunitarios que abrangem as substancias quimicas e a protecgdo dos
consumidores, da saude e do ambiente, de modo a que tenham em conta os efeitos

de desregulagao enddcrina.

Na sequéncia da adopcao do diploma COM(1999) 706, o Conselho convidou a
Comissdao a apresentar relatérios regulares sobre o progresso dos trabalhos. O
primeiro destes relatérios surgiu no inicio de 2001, o relatério de progresso
COM(2001) 262 °® que apresenta as acgdes desenvolvidas para dar cumprimento ao
disposto na “Estratégia comunitaria em matéria de desreguladores enddcrinos COM
(1999) 706". Este relatério apresenta o desenvolvimento e os resultados da avaliacdo
das medidas propostas anteriormente e define prioridades para as accdes a tomar
futuramente. Uma das medidas a curto prazo, anteriormente referidas e entendida

como fundamental, era a elaboragdo de uma lista prioritaria de substancias para
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futura avaliacdo, no que se refere a sua accdo na desregulagdo do sistema enddcrino.
A elaboracdo desta lista deveria passar por duas fases. A primeira consistiria na
andlise independente das evidéncias dos efeitos desreguladores enddcrinos e na
exposicao dos seres humanos e animais. A segunda teria por objectivo a definicdo de

prioridades.

A primeira fase foi desenvolvida pela empresa consultora holandesa BKH Consulting
Engineers, ao abrigo de um contrato com a Comissao (Direccao-Geral do Ambiente). O
resultado do estudo foi divulgado no ano de 2000 através do documento intitulado de
“Towards the establishment of a priority list of substances for further evaluation of
their role in Endocrine Disruption — preparation of a candidate list of substances as a

7 911 "0 estudo incidiu sobre um universo de 564 substancias

basis for priority setting
para as quais existiam evidéncias de serem desreguladores enddcrinos, ou potenciais
desreguladores enddécrinos e que seriam ou ndo objecto de restricdo ou ndo estavam
contempladas na legislacdo comunitaria vigente. Das 564 substancias incluidas
inicialmente na lista, onze foram excluidas, entre as quais sete compostos metalicos
(cujos efeitos no desenvolvimento e reproducao eram amplamente conhecidos e
documentados) e quatro compostos para os quais nao foi encontrada evidéncia do seu
efeito desregulador enddcrino. A metodologia de avaliagdo seguida para a elaboracao
da lista consistiu em dividir a proposta de lista em trés grupos distintos, em fungdo do
seu volume de produgdo, persisténcia no meio ambiente, consideracbes sobre a
exposicdo dos seres humanos e animais e evidéncias bibliograficas demonstrativas da

sua accdo desreguladora enddcrina [,

A segunda fase teve por objectivo a definicdo de prioridades, em consulta com os
diversos intervenientes, o comité cientifico da Comissdo e as varias partes
interessadas. O relatorio de progresso de 2001 apresenta a lista prioritaria de acgoes,
tendo em vista a avaliacdo futura do papel na desregulacdo endocrina destas
substéancias, e apresenta a lista das substancias identificadas como potenciais ou

efectivos desreguladores enddcrinos.

A lista prioritéria concluida nestas duas fases apresenta-se na figura III.1. Nesta lista,
118 substancias foram classificadas no grupo das substancias com actividade ou
potencial actividade desreguladora enddcrina comprovada. Destas 118 substancias, 66
sao comprovadamente desreguladores enddcrinos e 52 potenciais desreguladores
enddcrinos. Entre elas, 109 estavam ja sujeitas a proibicGes ou restricbes ao abrigo de
legislagdo comunitdria existente e 9 ndo eram objecto de restricdo ou ndo estavam

contempladas na legislacdo comunitaria vigente °2,
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Fase I:
Proposta de lista de 553 substincias

“Universo” de substancias

quimicas

Lista de tra}aa[ho BKH

)

Selec¢io de substincias de grande volume
de produgao ou persisténcia elevada

|

A

)

Grande volume de
producio ou persisténcia
elevada - 147

Sem grande volume de

producio nem
persisténcia elevada - 212

Auséncia de
dados sobre a
persisténcia - 205

|

Avaliagio dos efeitos
relacionados com a
desregulagio endécrina

!
'

'

I

v

desregulagio
endécrina - 66

Provas de Provas de potencial

desregulacio
endécrina - 52

Auséncia de base
clentifica para
inclusdo na lista - 11

Dados
insuficientes para
decidir - 18

el i

}

Defini¢do de prioridades \

A

A

A

Substincias de desregulacio

Substancias de

endécrina ou potencial desregulagio enddcrina ou
desregulacio endécrina potencial desregulacio
comprovada e que ndo estio endocrina comprovada,
restringidas nem contempladas| | regulamentadas ou em
na legislacio comunitaria em analise ao abrigo da
vigor legislacio em vigor

Substincias nio
consideradas como
desreguladores
enddcrinos com base
nos dados disponiveis -
1

Substancias sem
dados suficientes
para decidir - 435

Substancias do
0 »
universo
menos 564

Figura III.1: Proposta de lista de substancias prioritarias

[90]

As substdncias para as quais existem provas que confirmam a sua capacidade,

efectiva ou potencial, para causar alteracdes enddcrinas e que ndo sao objecto de

restricdo ou ndo estdo contempladas na legislagdo comunitéria vigente s&o °:

- 4-(1,1,3,3-Tetrametil
- 4-Nitrotolueno

— Resorcinol

- 2,4-Diclorofenol

— Clorocresol

butil)fenol

2,2-bis-[4-(2,3-epoxipropoxi)fenil]propano

2,2',4,4'-tetrabromodifenil éter (2,2',4,4'-tetraBDE)
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— Bifenil-2-ol

— Bissulfureto de carbono
As substdncias para as quais existem provas que confirmam a sua capacidade,
efectiva ou potencial, para causar alteragdes enddcrinas e que sdo objecto de
regulamentacdo ou estdo no ambito de aplicacdo da legislagdo comunitaria vigente

agrupam-se em 109 substancias e 6 hormonas naturais e artificiais, tipificadas nas

seguintes classes [°% 921;

— 45 Pesticidas

— 29 Produtos industriais

— 11 Sub-produtos de incineragao de residuos
— 22 Metais (orgéanicos)

- 3 Hormonas sintéticas

- 3 Hormonas naturais ou idénticas as naturais

- 2 outras substéncias
Nos produtos industriais incluem-se, entre outras substancias:

— 4-terc-butilfenol
— Nonilfenol

— Bisfenol A

Em relacdo as hormonas foram identificadas, ndo sé as hormonas naturais ou

idénticas as naturais:

— 17pB-estradiol

- Progesterona

— Testosterona
Como também as hormonas sintéticas:

— Acetato de melengestrol
— Trembolona

— Zeranol
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Para além destas hormonas identificadas, com capacidade efectiva ou potencial, é
estabelecida como medida a curto prazo a avaliagdo de trés hormonas (duas sintéticas
e uma natural), estrona, etinilestradiol e estradiol, a fim de recolher dados

actualizados sobre a exposicdo e os efeitos destas substancias.

Este relatério de progresso apresenta a evolugado dos trabalhos realizados no ambito
das medidas estabelecidas na Comunicacao da Comissdao COM (1999) 706. Entre eles
a Comissdo apresenta o estudo sobre a exposicdo dos seres humanos aos
desreguladores enddcrinos através da agua para consumo humano. Este estudo foi
empreendido a pedido do Conselho, no contexto da Directiva 98/83/CE relativa a
gualidade das aguas destinadas ao consumo humano. O principal objectivo foi o de
recolher dados capazes de servir de base a valores paramétricos das substancias
desreguladoras do sistema enddcrino, susceptiveis de ser utilizados numa futura
revisdo desta Directiva [°°. Deste estudo resultaram as seguintes conclusdes °?':
- A maioria das aguas superficiais e subterrdneas da Europa estdo
contaminadas com niveis baixos de desreguladores endocrinos, sendo
expectavel que também sejam detectados residuos na dgua para consumo

humano sem adequado tratamento de agua

— Tendo em atencdo o numero reduzido de dados disponiveis, € necessaria
uma avaliacdo alargada sobre a ocorréncia de desreguladores enddcrinos

na agua para consumo humano

— Respeitante aos riscos para a saude humana, ndo existe conhecimento
suficiente para avaliar os potenciais efeitos decorrentes da exposicdo a
baixos niveis de desreguladores enddcrinos através da dgua para consumo

humano

— Com base nos estudos cientificos disponiveis pode concluir-se que a
contribuicdo da agua de consumo humano para a exposicdo total deste

grupo de substancias é muito baixa

— Existe a possibilidade de alguns desreguladores enddcrinos de baixa
poténcia, tais como os compostos organoestanhados, ftalatos, e bisfenol A,
poderem migrar para a agua a partir de materiais com os quais a agua

contacte

O segundo relatério de progresso !°3! apresenta as acgdes de implementacdo da
estratégia tragcada para o periodo de 2001 a 2003. No seguimento do estudo
efectuado pela empresa consultora holandesa BKH Consulting Engineers, que
estabeleceu a lista prioritaria de substancias [°}) apresentada na Comunicacdo da

Comissdao COM (2001)706, foi decidida a importédncia de realizar dois estudos
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relacionados com a necessidade de aprofundar o conhecimento cientifico. Um
primeiro estudo relaciona-se com a necessidade de uma anadlise pormenorizada das
nove substancias candidatas, listadas como desreguladores enddcrinos,
nomeadamente o 4-(1,1,3,3-tetrametilbutil)fenol, o 4-nitrotolueno, o resorcinol, o
2,4-diclorofenol, o clorocresol, o 2,2-bis-[4-(2,3-epoxipropoxi)fenil]propano, o
2,2',4,4'-tetrabromodifenil éter (2,2',4,4'-tetraBDE), o bifenil-2-ol e o bissulfureto de
carbono; e das trés hormonas, a estrona, o estradiol e o etinilestradiol. Um segundo
estudo relacionado com a recolha de informacdo e dados disponiveis sobre a
persisténcia, volumes de produgdo e situacdo legal das restantes 435 substancias
candidatas para as quais a informacdao constante do estudo era considerada
insuficiente para avaliar a sua capacidade efectiva ou potencial de causar
desregulacdo enddcrina 931, Assim, estes dois estudos iniciaram-se em simultdneo no
ano de 2001. O primeiro intitulado “Study on the scientific evaluation of 12 substances
(9+3) in the context of endocrine disruptor priority list of actions”, desenvolvido pelo
organismo britdnico WRc-NSF °Y e 0 segundo “Study of gathering information on 435
substances with insufficient data”, desenvolvido pelo grupo holandés BKH-RPS Group
1951, As conclusBes destes dois estudos sdo apresentadas neste relatério de progresso.
Relativamente as restantes medidas estabelecidas na Comunicacdo da Comissdo COM

(1999)706, este segundo relatério de progresso apresenta as seguintes actualizagoes:

— Criacdo de um website (http://ec.europa/environment/endocrine/documents) ¢,

com o objectivo da divulgagdo ao publico das actividades desenvolvidas e

informacdo sobre os desreguladores enddcrinos

— No ambito da informagdo e coordenacdao dos intervenientes, foi realizado
um estudo que apresenta recomendacgdes para a promogao de uma melhor
cooperacao internacional nesta area, organizada uma conferéncia na
Suécia, em Junho de 2001, sobre desreguladores endocrinos e foi
incrementada e consolidada a cooperacdo entre a OMS, a EPA, a OCDE, o

Japdo e os Estados Unidos da América

— No ambito do estabelecimento de programas de monitorizagdo para estimar
a exposicdo e efeitos de substancias incluidas na lista prioritaria de
desreguladores enddcrinos, foi criado em Setembro de 2003 um grupo de
trabalho sobre a monitorizagdo integrada de ambiente e salude para
desreguladores endécrinos que preparou um relatério com a identificagdo
dos programas de monitorizacdo e prop6s um plano de acgdes para o
periodo de 2004 a 2010

— Como medida de incentivo aos trabalhos de investigagdo e desenvolvimento

foi disponibilizado um suporte financeiro em mais de 60 milhdes de euros
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em projectos desta matéria no ambito do 5° e 6° programa Quadro e criado
um centro de investigacdo designado por “Cluster of Research into

Endocrine Disruption in Europe” (CREDO), disponivel via Internet [°”!

4. Medidas Legislativas Complementares

Na sequéncia das Comunica¢des da Comissdo, COM (1999) 706 [*°1, COM (2001) 262

[90] e SEC (2004) 1372 °3!, uma série de medidas legislativas a longo prazo foram

planeadas e desenvolvidas com o objectivo da revisdo e adaptacdo da legislagao

existente sobre os testes, a avaliagdo e o uso de produtos quimicos e substéancias na

Unido Europeia. Apresentam-se em seguida os diplomas legais, nhomeadamente os

mais relevantes para a implementacao de regras/controlo que limitem a exposicao aos

desreguladores endocrinos, existentes antes do resultado do grupo de trabalho

comunitario e apds publicacdo das Comunicacdes da Comissdo:

Regulamento n.° 1907/2006 de 18 de Dezembro [°®), referente ao registo,
avaliacdo, autorizacdo e restricido de quimicos (REACH), onde as
substancias com propriedades de desregulador endocrino pertencem ao

grupo a incluir na lista de substancias sujeitas a autorizacao

Directiva 2006/12/CE de 5 de Abril [1°, que estabelece o regime geral da
gestdo de residuos e aplica-se as operacdes de recolha, transporte,
armazenagem, triagem, tratamento, valorizacdo e eliminagdo de residuos,
bem como as operacdes de descontaminacdo de solos e a monitorizagao
dos locais de deposicdo apds o encerramento das respectivas instalagoes.
Abrange os residuos urbanos, industriais, agricolas e hospitalares.
Transposta para o Direito interno pelo Decreto-Lei n.© 178/2006, de 5 de

Setembro 64

Directiva 2000/76/CE de 4 de Dezembro [*% relativa a incineracdo de
residuos, que visa o estabelecimento e a manutengdo rigorosa de condigoes
de exploragdo, requisitos técnicos, valores limites de emissao,
nomeadamente para as dioxinas e furanos, e condicdes de monitorizacao
para as instalacdes de incineragdo e co-incineragdo de residuos perigosos e
nao perigosos. Transposta para o direito juridico nacional pelo Decreto-Lei
n.0 85/2005 de 28 de Abril 3!

Directiva 98/8/CE de 16 de Fevereiro [1°%, respeitante a colocacdo no

mercado de produtos biocidas. A avaliacdo de efeitos enddcrinos serdo
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incluidos nos testes ecotoxicoldgicos e toxicolégicos a realizar a todos os

produtos colocados no mercado

— Directiva 96/22/CE de 23 de Maio 1% relativa & proibicdo do uso de
substéncias com accdao hormonal para promocdo do crescimento, em
exploragBes de animais e Directiva 2003/74/CE de 22 de Setembro ' que
altera a Directiva 91/414/CEE [

— Directiva 91/414/CEE de 15 de Julho ), relativa a colocacdo no mercado

de Produtos de Proteccdo de Plantas (autorizacdo, uso e controlo)

A problematica dos desreguladores enddcrinos esta longe de estar resolvida e sao
necessarios nao s6, métodos para provar definitivamente o potencial de desregulacdo
enddcrina de alguns compostos, como medidas legislativas que impecam a sua
libertagdo no meio ambiente % %1 A investigacdo orientada para a avaliagdo da
amplitude, consequéncias e solugdes para os problemas resultantes esta fortemente
dependente de métodos crediveis para a deteccdo destas substancias e seus
metabolitos no meio ambiente. A auséncia de métodos analiticos crediveis para a
deteccdo destas substancias em baixas concentragdes é actualmente um elevado

factor de impedimento para a solucdo deste problema ambiental.
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