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RESUMO

A evolugéo da sociedade contemporanea tem vindo a mudar a maneira como conceptualizamos
o fenémeno urbano. Os novos desafios territoriais € as novas visdes de cidade tém-se traduzido, ao longo
das Ultimas décadas, em novas respostas ao nivel do projeto de grande escala na cidade europeia. O
estudo do Polis Costa de Caparica da-nos um exemplo de que processos de estruturacdo do territdrio tém
sido adotados no contexto nacional, mais especificamente na Area Metropolitana de Lisboa, nos Gltimos
10 anos.

A caracterizagao do caso de estudo implica um enquadramento do territério em causa, quanto ao
seu desenvolvimento nas Ultimas décadas e seus elementos naturais estruturantes, identificando os
mecanismos de planeamento criados para 0 seu ordenamento.

A localizagdo e caracterizagdo dos instrumentos que compdem a intervengdo Polis Costa de
Caparica (Plano Estratégico e Planos de Pormenor) permite identificar as grandes opgdes territoriais
introduzidas, agrupando-as em trés tipos: a estabiliza¢do do nucleo urbano, a protecdo e valorizagao da
orla costeira e a relocalizagdo de funcdes.

O Polis Costa de Caparica é criado como um novo processo de planeamento, tentando
ultrapassar as debilidades do sistema de gestéo territorial instituido e procurando introduzir processos de
ordenamento dos elementos naturalizados que néo sejam s6 a sua protegao.

O modelo territorial proposto pelo Polis Costa de Caparica marca uma definicdo muito clara entre
um ambiente urbano densificado e um ambiente urbano em meio naturalizado, adotando para cada um
destes universos mecanismos de estruturagdo do territdrio diferentes.

Estes mecanismos servem o propdsito de requalificagdo urbana que norteia 0 Programa Polis, e
que, apesar de ndo trazer grande diversidade funcional a Costa de Caparica, traduz-se numa grande
aposta nas redes pedonais, ciclaveis, transportes publicos e na rede de espacos publicos.

As transformagdes introduzidas por esta intervengdo em conjunto com outras transformagdes
territoriais em curso e perspetivadas compdem uma evolugdo do territério em estudo na qual este
consolida uma rede mobilidade cada vez mais complexa que potencia a fixagdo de diferentes funcdes e
novas morfologias urbanas, caracteristicas de um tecido urbano estruturado e competitivo. A area
naturalizada estruturada por esta intervengéo Polis passa também ela a ser olhada como uma morfologia
urbana de importancia neste territério.

Palavras-chave: Polis; Costa de Caparica; Requalificagdo Urbana; Projeto Urbano;
AML;
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Structuring urban landscapes with environmental value in the Lisbon Metropolitan Area
(AML) — Case study Polis Costa de Caparica

ABSTRACT

The evolution of the contemporary society has changed the way we conceptualize the urban
phenomena. New challenges and new visions have brought, during the last decades, new answers in the
urban planning of European cities. The Polis Program - Costa de Caparica case study is an example of
what urban planning tools are being used in the Portuguese context, particularly in the Lisbon Metropolitan
Area, during the past 10 years.

The characterization of the Polis intervention in Costa de Caparica embraces the framing of the
territory studied (about its urban development in the last decades and natural elements) and the
identification of the Planning tools created to this territory.

Localizing and understanding the tools which are part of the Polis intervention in Costa de
Caparica (the strategic plan and the detail plans) allows to identify three major territorial options proposed
by this Polis intervention: the control of the traditional urban center, the protection and valorisation of the
ocean front and relocating functions.

The Polis Program is created as a new urban planning process opposed to the established
planning system, and searches a new way of planning to the naturalized areas that can go further than the
ones there were before, which are mainly focused in protection.

The urban strategy proposed by this Polis intervention promotes a clear definition of a urban area
opposed to a naturalized area, having different approaches and planning techniques to wich area. The
urban renewal operation promoted by the Polis Program don’t change the functional character of Costa de
Caparica but show a believe in the expansion of walking path, cycling and public transport networks, and
also the qualification of public space.

The transformations proposed by the Polis Program — Costa de Caparica are part of a bigger
transformation process happening in this territory. Expected modifications in infrastructure, diversification
of activities and populations are creating a more complex and competitive territory that start to configure a
highly structured urban landscape. In this context, the Costa de Caparica intervention has a special role in
the design of a new urban morphology which is the naturalized areas of the dunes system, fossil cliff and
agriculture lands of ‘Terras da Costa’.

Key-words: Polis Program; Costa de Caparica; Landscape urbanism; Urban Project;
AML
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INTRODUGAO

A presente dissertacdo para obtencdo do Grau de Mestre em Arquitetura com especializagdo em
Gestédo Urbanistica tem como objeto de trabalho a estruturagao de areas com valor ambiental e paisagistico na
Area Metropolitana de Lisboa, usando o caso de estudo da intervencdo Polis na Costa de Caparica. A analise
deste caso de estudo enquadra-se no tema “Paisagens Metropolitanas. Morfogénese e Projeto de grande escala

na cidade europeia atual’.

Enquadramento do tema e objetivos do trabalho

As transformagdes que a sociedade ocidental e particularmente a europeia tém passado nos Ultimos 30-
40 anos mudaram o modo como olhamos o fendémeno urbano. A transi¢do de uma sociedade moderna e pds-
moderna para uma sociedade contemporanea trouxe mudangas sociais € no modelo energético e de produgéo.
Fruto dessas mudangas, os valores ambientais e paisagisticos sao cada vez mais uma aposta no projeto da

metrépole.

A maneira como passamos a olhar para as cidades afasta-nos da anacrénica visdo cidade(centro)-
periferia-campo para adotarmos uma visdo em que paisagens rurais, urbanas e mistas fazem parte de um

mesmo territorio e dindmica metropolitana.

A justificagdo para a escolha deste caso de estudo baseia-se neste contexto. Era importante ter um
caso de estudo atual, enquadrado na Area Metropolitana de Lisboa em que a vertente ambiental fosse
importante e existisse uma complexidade de ambientes urbanos. O Polis Costa de Caparica enquadra-se neste
perfil, visto que é uma intervengdo numa area de diferentes caracteristicas (zonas mais densificadas, zona de
edificacdo dispersa, zonas de praia, zonas incluidas num sistema de dunas, zonas agricolas) mas integrada

numa dinamica urbana forte.

A existéncia de elementos como a extensdo de praias de grande capacidade, o polo universitario, 0s
nucleos residenciais, areas de mata, areas agricolas e a atual dinémica de constru¢éo de infraestruturas de
mobilidade torna este territério particularmente complexo. O facto de a Costa de Caparica corresponder a um
territorio fora do centro tradicional da Area Metropolitana de Lisboa que esta integrado numa dinamica de
metropolizacdo torna o estudo desta intervencdo Polis mais pertinente para a compreensao de como territério

metropolitano de Lisboa esta a ser estruturado.

A escolha deste tema para tese de dissertagdo prende-se com a oportunidade de consolidar
conhecimentos sobre 0s assuntos acima descritos, vendo a sua tradugdo numa intervencdo urbana de grande

escala, no contexto nacional e regional, € num universo temporal recente.



Este trabalho tem como principal objetivo entender o projeto Polis Costa de Caparica quanto ao seu
contexto e estratégia territoriais, € o impacto que teve ou tem para o territorio da Costa de Caparica, dadas as

dindmicas territoriais em que esta envolvido.

Neste sentido os objetivos deste estudo passam por entender o contexto da intervengéo, perceber em
que consiste a intervencdo em si (que modelo territorial foi adotado e porqué, que conceitos o suportam),
projetar as dindmicas territoriais em curso neste territério e sua relagdo com a intervengéo e, baseado nestas

informagdes, propor um conjunto de indicagdes estratégicas para o futuro deste territorio.

Processo metodologico
O desenvolvimento deste trabalho teve como processo metodoldgico duas vertentes: uma vertente de
pesquisa e reflexdo de informagéo relativa ao Polis Costa de Caparica e uma vertente cartografica de recolha de

dados e produgao pegas graficas de interpretagéo da evolugéo do territdrio.

A vertente de pesquisa e reflexdo de informacgdo relativa a intervencdo Polis Costa de Caparica
traduziu-se em dois momentos. Um de recolha da informacéo disponivel sobre a proposta de intervengéo Polis
na Costa de Caparica e seu territorio (consequentemente sobre questdes levantadas pela prdpria intervengéo
como por exemplo informagao sobre a dindmica da linha de costa e sobre o funcionamento de sistemas de
dunas) e, por outro lado, um segundo momento, de interpretacdo dessa informagdo entendendo as légicas de
estruturacdo do territério, com a preocupacdo de desmontar a estratégia territorial do Polis. Neste segundo
momento procurou-se constantemente demonstrar a correlagdo entre as opgdes territoriais tomadas e os

conceitos que as suportam.

A vertente cartografica prendeu-se com a produgéo de pegas graficas correspondentes a determinadas
épocas. Foram escolhidos quatro momentos especificos para ilustrar a evolugdo do territério da Costa de
Caparica: inicio dos anos 60, inicio dos anos 90, 2001 e 2010. A escolha destes momentos esta relacionada com
a disponibilidade da cartografia existente, mas também por estes momentos serem representativos da evolugao
deste territdrio antes e durante a intervengdo Polis. No inicio dos anos 60 verificamos o estado de
desenvolvimento urbano deste territorio antes da construgdo da ponte 25 de Abril (inaugurada em 1966). No
inicio dos anos 90 esta registada a evolu¢do que a inauguragao da ponte trouxe durante os seguintes 30 anos.
Em 2001 temos a situagéo deste territorio aquando do langamento da intervengéo Polis (0 Programa Polis foi
langado em 2000) e a cartografia correspondente a 2010 mostra aquilo que foi executado no contexto do Polis

até aos dias de hoje.

A informagdo cartografica utilizada, referente a estes momentos foi adquirida através das cartas

militares (escala 1/25000) de 1961, 1963, 1991 e 1993 (complementadas por outras fontes cartograficas'), do

' Ver ‘Fontes cartograficas’ na pagina 173.



ortofotomapa de 2001 e do ortofotomapa atual (Fonte: googlemaps., acedido em 14/05/2010). Esta informagéo
foi agrupada para cada uma destas épocas em cartas sintese, que incluem outro tipo de informagéo grafica

entretanto recolhida.

Para além destes momentos de desenvolvimento (para os quais existe ja hoje cartografia) a produgéo
de pegas graficas para esta dissertagdo inclui trés outras cartas sintese, correspondentes a momentos de
desenvolvimento urbano futuros aqui estudados ou propostos. Estes trés momentos s&o a proposta de modelo
territorial da intervengéo Polis Costa de Caparica, as dindmicas territoriais previstas para este territorio e um

conjunto de indicagdes estratégicas propostas no contexto desta tese de mestrado integrado.

As cartas sintese relativas a estes trés momentos foram elaboradas com base nas cartas sintese dos
momentos anteriores de desenvolvimento do territdrio e em informagdo entretanto recolhida. No caso da
proposta do Polis através da informag&o disponivel nas plantas de implantacdo dos Planos de Pormenor e no
caso das dinamicas territoriais previstas tendo principalmente por bases o Plano Regional de Ordenamento do

Territorio e o Plano Diretor Municipal de Aimada.

A informagéo cartografica produzida no contexto deste estudo foi utilizada como ferramenta de reflexao
e consolidagdo de ideias sobre o tema em estudo, e um contributo determinante para formular conclusdes

acerca da dissertagéo.

Estrutura base do documento

A estrutura base desta dissertacdo divide-se em cinco capitulos principais.

O primeiro capitulo é de enquadramento ao territério em estudo, relativamente a sua localizacdo e
desenvolvimento. Neste capitulo o territério &€ apresentado e sdo caracterizados os varios momentos de
desenvolvimento urbano a que assistiu, incluindo algumas propostas que no passado contribuiram para a

consolidag&o do atual tecido urbano da Costa de Caparica.

O segundo capitulo debruga-se na problematica ambiental na Costa de Caparica, identificando os
principais elementos naturais em presencga no territorio da Costa de Caparica e as ldgicas de funcionamento a
que estdo sujeitos. Neste capitulo avalia-se o0 impacto que a presenca do homem tem para a degradagéo destes
elementos naturais e que outras solugbes para além da intervengao Polis o Planeamento apresenta para o seu

ordenamento.

Os dois capitulos iniciais séo capitulos de caracterizagdo da area abrangida pela intervengéo Polis
Costa de Caparica, nas suas componentes territorial € ambiental. O terceiro capitulo da dissertagao trata da
intervengéo Polis em si, que é o objeto em estudo. Neste capitulo faz-se a avaliagdo do contexto que levou a

criagdo do Programa Polis, do qual surge a intervencdo Polis Costa de Caparica. De seguida faz uma



caracterizagdo dos instrumentos que compdem a intervengdo Polis, o Plano estratégico e os Planos de

Pormenor. Com base nessa caracterizagao procura-se definir o modelo territorial proposto.

O quarto capitulo, denominado ‘Dindmicas territoriais futuras’, esta relacionado com o desenvolvimento
futuro da Costa de Caparica tendo como base a intervengao Polis. Nesta parte do trabalho faz-se uma descri¢éo
das transformacgdes previstas para o territério da Costa de Caparica e envolvente avaliando as possiveis

dindmicas que essas transformacgdes podem trazer.

O conhecimento do territério em estudo, a interpretacdo do modelo territorial introduzido pela
intervengao Polis e caracterizagao das dindmicas territoriais a que o territério esta sujeito sdo sintetizados num
ultimo capitulo, designado ‘Consideragdes finais’. Este ultimo capitulo inclui as principais conclusées decorrentes

da analise feita nesta dissertagdo e um conjunto de indicagdes estratégicas para o territorio em causa.



Imagem 1: Vista geral do nicleo urbano da Costa de Caparica. Fotografia por Miguel Rocha.
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1. Enquadramento da Costa de Caparica na Area Metropolitana de Lisboa

1. ENQUADRAMENTO DA COSTA DE CAPARICA NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA

O presente capitulo faz o enquadramento da zona em estudo, dividindo-se entre um subcapitulo de
localizagdo e um outro de caracterizagdo dos momentos de desenvolvimento urbano que a Costa de Caparica
viveu. Através deste enquadramento podemos perceber que territdrio é alvo da intervengéo Polis Costa de

Caparica e que evolugdo este territorio sofreu para justificar tal intervencao.

1.1 LOCALIZAGAO DA COSTA DE CAPARICA NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA

COIMBRA
®

®—= ® —
0 50km 0 10km

Figura 1: Localizagdo da Area Metropolitana de Lisboa em Portugal continental e da freguesia da Costa de Caparica, integrada no municipio de
Almada, na Area Metropolitana de Lisboa.

A Costa de Caparica é uma localidade da Area Metropolitana de Lisboa (AML). A AML é constituida por
18 municipios que compdem a metrdpole de Lisboa, cidade capital de Portugal. A AML esta dividida pelo rio Tejo
em duas sub-regides, a Grande Lisboa? e a peninsula de Setubal. A Costa de Caparica localiza-se na peninsula
de Setubal, no Municipio de Almada, um municipio que faz a de charneira entre a frente ribeirinha e a frente

atlantica da peninsula de Setubal.

A dinamica da Costa de Caparica ndo se resume a localidade de mesmo nome, abrangendo toda a
frente Atléntica do Municipio de Aimada. Esta frente Atlantica € composta por uma grande linha de praias que
integram um extenso sistema de dunas e alguns outros nlcleos urbanos, nomeadamente a Cova do Vapor,

Fonte da Telha e Trafaria.

2 A sub-regido Grande Lisboa corresponde ao territorio da AML na margem norte do Tejo.

1 6 Caso de estudo Polis Costa de Caparica
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1. Enquadramento da Costa de Caparica na Area Metropolitana de Lisboa

1.2 MOMENTOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO NA COSTA DE CAPARICA

O desenvolvimento de nucleos urbanos nesta zona esteve sempre relacionado com atividades ligadas a
extensa frente maritima. Os primeiros nucleos de carater definitivo apareceram no século XVIIl com a fixagdo de
pescadores. Até ao século XIX tera existido apenas edificado informal (tipo barraces de madeira) associado aos
pescadores. Nesse século surgiram as primeiras urbanizages com arruamentos, edificado em alvenaria e

igreja.

A utilizagdo da Costa de Caparica como zona balnear, de um modo formal, associado ao turismo s6
comegou a acontecer nas primeiras décadas do século XX, o que levou ao desenvolvimento de solugbes
urbanisticas para a Costa de Caparica nos anos 30 e 40. Estas solugdes seguem a légica modernista, entdo em

desenvolvimento, propondo solugdes de renovagdo urbana para a Costa de Caparica.

1.2.1 Solugéo urbanista de Cassiano Branco - 1930

A primeira destas solugdes é a proposta do arquiteto Cassiano Branco, que data de 1930. Esta
proposta surge como um estudo, langando ideias para o desenvolvimento da Costa de Caparica como pdlo de
lazer e turismo. Nele sdo propostos hotéis, casino e cineteatro, como equipamentos de lazer e cultura.
Associados a estes equipamentos sdo propostas areas de lazer ao livre, nomeadamente um campo desportivo e
um canal, de complemento a praia. A solugdo urbanistica idealizada por Cassiano Branco inscreve-se nas
tendéncias modernistas da época, pelo que é dada uma grande importancia a estrutura viaria, desenhada para a
rapida circulagdo do automével. A visdo de Cassiano Branco para a Costa de Caparica implicava uma grande

transformacéo fisica e funcional deste territério, agregando a frente de praias um nucleo urbano virado para o

lazer, composto por solugdes arquitetonicas de grande impacto. Este estudo nunca viria a ser executado.

COSTA » CADADIC/‘\ PORMENOR

DRAIA ATLANTICO S SOLUGAO URBANISTA

\ b : ; :
Flgura 3 Desenho da autoria de Cassiano Branco da solugéo urbanistica proposta para a Costa de Caparica. Fonte: (Cassiano Branco/ Uma
obra para o futuro 1991)

1 8 Caso de estudo Polis Costa de Caparica



1. Enquadramento da Costa de Caparica na Area Metropolitana de Lisboa

1.2.2 Plano de Faria da Costa — 1947

O Plano de Faria da Costa é consideravelmente menos arrojado do que a proposta de Cassiano
Branco, talvez por constituir um Plano de Urbanizag¢do® que viria a ser viabilizado, ainda que parcialmente. Nesta
proposta é desenhado um nucleo urbano constituido essencialmente por habitagéo e edificios publicos. A visdo
de nucleo urbano turistico e de lazer deste Plano afasta-se da visdo de Cassiano Branco, para adotar um
modelo de zona balnear de baixa densidade. O Plano promove a implantagéo de habitacdo predominantemente
unifamiliar, adotando uma versdo modernista dos modelos de cidade-jardim. Esta habitagédo é maioritariamente

de 22 residéncia, tornando a Costa de Caparica numa zona de casas de praia ou casas de férias.

Apesar de sd ter sido executado parcialmente este, Plano acabou por estruturar o crescimento da Costa
de Caparica durante o século XX, sendo a base para o que € hoje o nucleo urbano consolidado da Costa de

Caparica, pelo menos quanto a sua estrutura viaria e rede de espagos publicos.

=
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Figura 4: Plaur-1ta de épresentagéo do Plano de Urbanizagédo da Costa da Caparica, da autoria do arquiteto urbanista Joédo Faria da Costa, 1947. 4

3 Neste caso a designagdo Plano de Urbanizagdo ndo corresponde a figura ‘Plano de Urbanizagdo’ que hoje em dia integra o sistema de
gestdo territorial em Portugal. Esta designagdo é usada, de acordo com o nome desta intervengdo, ‘Plano de Urbanizagdo da Costa de
Caparica’. Neste contexto ‘Plano de Urbanizagéo’ significa um plano na dtica da urbanistica formal portuguesa.

4 Retirado de http://picasaweb.google.com/nunofariadacosta/PlanoCostaDaCaparica#5360684553575826930, acedido em 24/10/2010.

Caso de estudo Polis Costa de Caparica 1 9



1.2.3 Desenvolvimento urbano na seqgunda metade do século XX
A segunda metade do século XX caracteriza-se por um forte desenvolvimento da Area Metropolitana de
Lisboa, fruto das tendéncias migratérias deste periodo e das transformagdes politicas e econémicas registadas

no pais.

As décadas de 50 e 60 do século passado verificaram um forte processo de abandono das zonas rurais
do pais e concentragdo da populagdo nos principais nucleos urbanos, normalmente localizados no litoral. As
areas metropolitanas de Lisboa e Porto assimilaram grande parte desta populagdo. Assistiu-se também a um

forte crescimento da emigrag&o.

O afluxo de gente & Area Metropolitana de Lisboa levou a que o regime® tenha promovido, nesse
periodo, algumas iniciativas relativas ao planeamento, principalmente centradas em Lisboa cidade, nas quais se
propdem indicacdes estratégicas para o desenvolvimento da capital. Estas iniciativas teriam como consequéncia
algumas intervengdes nas quais se produziu tecido urbano estruturado (bairros sociais, Alvalade, Olivais) e
algumas infraestruturas de transporte rodoviario (os primeiros quildémetros da autoestrada de Cascais, da
autoestrada do Norte e a ligagao de Lisboa @ margem Sul do Tejo através da Ponte Salazar, hoje Ponte 25 de
Abril).

Este esforco foi, no entanto, insuficiente para estruturar o desenvolvimento territorial que a AML
verificava, tendo-se assistido ao desenvolvimento de aglomerados urbanos desconexos, suportados por
processos de produgdo altamente especulativos. A expansdo dos desenvolvimentos urbanos foi sendo feita
através do loteamento, frequentemente ilegal, em zonas cuja disponibilidade de terrenos com um minimo de

acessibilidade assim o permitiram.

A partir da década de 70 as transformagdes politicas e econémicas conduziram a transformacdes
territoriais com grande impacto territorial na AML. A 25 de Abril de 1974 o regime cai, seguindo-se um instavel
periodo de transi¢do para a democracia. O fim da guerra colonial e consequente processo de descolonizagéo
traduziu-se no regresso de centenas de milhares de retornados a Portugal, sendo que muitos se fixaram na
AML. Este territorio registou um aumento populacional muito forte, uma vez que para além dos retornados

manteve-se a tendéncia de migracao de popula¢do do mundo rural para as grandes metropoles.

A melhor redistribui¢do da riqueza que a transi¢do democratica trouxe permitiu um desenvolvimento
urbano cada vez mais forte dos territorios periféricos da AML, até porque foi cada vez mais facil aceder a bens
como o automoével. O territdrio metropolitano estruturava-se através da rede de estradas nacionais existente

(ainda dos anos 30 do século XX) e a rede ferroviaria (praticamente a mesma desde o século XIX).

5 Portugal viveu desde o golpe de estado de 28 de maio de 1926 governado por um regime militar, o qual evolui para um regime ditatorial
liderado por Antonio de Oliveira Salazar, que vigorou desde 1933 até 1974.



S6 a partir da adesdo a Comunidade Europeia (hoje Unido Europeia) em 1986 se atingiu uma
estabilidade social, econémica e politica que permitiria a infraestruturagdo do pais. A inje¢do de fundos
comunitarios no pais levou a que, na AML, se desenvolvesse uma rede de infraestruturas de mobilidade, com
clara aposta no automével como principal meio de locomog&o a nivel metropolitano. De facto, s6 a partir dos
finais dos anos 80 do século XX se comegaram a construir muitos dos eixos rodoviarios programados ao longo
das décadas anteriores, e s a partir do inicio dos anos 90 se pode falar duma rede de autoestradas e vias

rapidas de escala metropolitana.

A infraestruturagdo progressiva da area metropolitana, acompanhada pela facilidade de financiamento
bancério dada aos agregados familiares (que permitiu um desenvolvimento imobiliario muito significativo e a
crescente motorizagdo da populagéo) acentuou a tendéncia de desenvolvimento dos territdrios periféricos em

relagao a Lisboa cidade, que passou a perder populagéo.

Na Costa de Caparica, assim como em toda a peninsula de Setubal, estes momentos de
desenvolvimento urbano estao intimamente associados a construgdo de infraestruturas de atravessamento do rio
Tejo. A construgéo das pontes de Vila Franca de Xira (em 1951), 25 de Abril (em 1966), Vasco da Gama (em
1998) e a ligacéo ferroviaria na ponte 25 de Abril (em 1999-2004) comegaram a inverter as assimetrias
existentes em termos de desenvolvimento urbano entre a margem norte da AML e a peninsula de Setubal. A
margem norte sempre teve uma dindmica de desenvolvimento mais forte devido a localizagéo de Lisboa cidade,
num modelo centralizado em que o principal centro urbano assume uma preponderancia perante os restantes
territérios. Contudo, a tendéncia de metropolizacdo que se verificou desde os anos 70 associada a constru¢do
das travessias sobre o Tejo tornaram a peninsula de Setubal um territério com grandes potencialidades para a
configuragdo da Area Metropolitana de Lisboa (AML). A inauguragdo da Ponte 25 de Abril (& época Ponte
Salazar) em 1966 teve um impacto muito significativo neste contexto ja que criou um acesso a um vasto territério
livre e de pregos baixos. Este acesso permitiu uma ocupagéo suburbana e dispersa dos territérios da margem
Sul correspondentes aos concelhos de Almada, Seixal e Barreiro, nos quais a Costa de Caparica se enquadra.
Nesta localidade a construcdo da Ponte 25 de Abril permitiu que o nlcleo urbano fosse sendo cada vez menos

um nucleo de segunda residéncia (residéncia de praia) para ser cada vez mais um ntcleo de primeira residéncia.

A expansdo da Costa de Caparica como nucleo urbano caracterizou-se predominantemente por uma
densificagdo da estrutura urbana delineada por Faria da Costa. Contudo, os territorios envolventes verificaram
uma ocupacao dispersa sobre as areas que mostravam maior apeténcia para serem urbanizadas, normalmente
as zonas mais planas. O modelo ocupagdo utilizado desprezou o transporte publico, adotando o automével

individual como meio de transporte preferencial.

A construgdo da componente ferroviaria da Ponte 25 de Abril nos anos de transi¢do de século (em 1999

inaugura-se a ligagao entre Entrecampos (Lisboa) e o Fogueteiro, enquanto em 2004 esta ligagéo é prolongada



até ao Pinhal Novo, onde se conecta com os eixos ferroviarios para o Sul do Pais) introduz uma nova
configuracdo territorial para os concelhos da margem Sul. As estagdes apresentam-se como novas centralidades
de abrangéncia local, que articulam o transporte privado que estruturou o desenvolvimento deste territrio com o
transporte publico. O desenvolvimento de uma rede metro de superficie denominada Metro Sul do Tejo (MST)
inaugurada em 2007 densifica a rede transportes publicos, o que tem vindo a modificar a organizagao territorial
da Caparica. As mais-valias criadas pelo desenvolvimento das redes de mobilidade, quer em transporte privado,
quer em transporte publico tém permitido a fixagdo de equipamentos importantes, que diversificam a fungéo
residencial, predominante neste territério. Um exemplo disso é o pdlo universitario da Costa de Caparica.
Também a Ponte Vasco da Gama, inaugurada em 1998 no contexto da Expo '98, provocou um momento
importante de desenvolvimento imobiliario nos territérios da Peninsula de Setubal diretamente ligados ao seu

acesso, principalmente nas areas de Alcochete e Montijo.

A Carta Sintese da pagina 23 mostra o que seria o territério da Costa de Caparica e sua envolvente no
inicio da década de 60, ou seja, pouco antes da construgdo da Ponte 25 de Abril. Algumas zonas da orla
maritima costeira verificavam ja um desenvolvimento urbano relativamente denso, nomeadamente na Costa de
Caparica e Trafaria. Estes nucleos urbanos estio associados a atividades ligadas ao mar. No caso da Costa de
Caparica associado ao lazer (com o desenvolvimento do plano elaborado por Faria da Costa em 1947) e no caso
da Trafaria associado as instalagdes portuarias e de pesca. Nos territérios do interior o desenvolvimento urbano
era ainda muito timido, verificando-se uma ocupacéo do territorio de caracteristicas rurais. A rede de mobilidade
resumia-se a algumas estradas nacionais € regionais, ao longo das quais se concentra algum edificado,

disperso.

A Carta Sintese da pagina 24 mostra a evolugéo deste territorio nas trés décadas seguintes, ja que
ilustra a sua situagdo no inicio dos anos 90, segundo as cartas militares de 1991 e 1993. Neste periodo a
densificagdo tanto das areas ribeirinhas/maritimas como das areas interiores foi acontecendo, suportada pela
inauguracéo da Ponte 25 de Abril e outras infraestruturas rodoviarias, que aproximavam este territorio de Lisboa

Centro.

Em 2001 a situacdo deste territorio, ilustrada na Carta Sintese da pagina 25, tinha como principais
alteragdes a inauguragéo da ligagao ferroviaria entre as duas margens do Tejo através da Ponte 25 de Abril. A
estacdo do Pragal, a primeira na margem Sul do Tejo configura um né intermodal importante, exigindo a
construgdo de infraestruturas rodoviarias de acesso e estacionamento. Esta realidade promoveu o
desenvolvimento urbano da zona envolvente, que se densificou, inclusive do pélo universitario da Universidade
Nova de Lisboa, no Monte da Caparica. A situagdo em 2001 corresponde ao territério a partir do qual se propds
a intervengdo Polis Costa de Caparica, uma vez que este programa foi langado em 2000, e desenvolvida nos

anos seguintes.



1. Enquadramento da Costa de Caparica na Area Metropolitana de Lisboa
1.2 Momentos de desenvolvimento urbano na Costa de Caparica

Carta Sintese - Inicio dos anos 60
Elaborada para este estudo com base nas Cartas
Militares (escala 1/25000) de 1961 e 1963

Figura 5: Carta Sintese - Inicio dos anos 60
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1. Enquadramento da Costa de Caparica na Area Metropolitana de Lisboa
1.2 Momentos de desenvolvimento urbano na Costa de Caparica
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Carta Sintese - Inicio dos anos 90
Elaborada para este estudo com base nas Cartas
Militares (escala 1/25000) de 1991 e 1993

Figura 6: Carta sintese - Inicio dos anos 90
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1. Enquadramento da Costa de Caparica na Area Metropolitana de Lisboa
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Carta Sintese - 2001

Elaborada para este estudo com base no ortofotomapa

da AML de 2001
Figura 7: Carta sintese - 2001

1.2 Momentos de desenvolvimento urbano na Costa de Caparica
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1. Enquadramento da Costa de Caparica na Area Metropolitana de Lisboa
1.2 Momentos de desenvolvimento urbano na Costa de Caparica

evolucio do tecido urbano edificado
o vd » o Vd o
inicio dos anos 60 - inicio dos anos 90
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Figura 8: Evolugao do tecido urbano edificado entre o inicio dos anos 60 e o inicio dos anos 90

Estruturacao de areas com valor ambiental e paisagistico na AML

26 Caso de estudo Polis Costa de Caparica






o

T

Imagem 2: Terras da Costa e Arriba Féssil da Costa de Carica. otografia por Miguel Rocha.
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2. A PROBLEMATICA AMBIENTAL NA COSTA DE CAPARICA

Uma das razdes que levou a Costa de Caparica a ser incluida no Polis foi a sua vertente ambiental. O
Programa Polis aposta numa valorizagdo de elementos ambientais estruturantes, como frentes de rio ou de
costa. A Costa de Caparica com a sua frente maritima e as suas praias sujeitas a uso intenso na época balnear
enquadra-se neste contexto. Outros elementos, como o sistema de dunas, as terras da Costa (area agricola
junto & Costa de Caparica) e a arriba féssil sdo objeto de eroséo e utilizagdo nociva, pelo que a questio da

protecao e valorizagdo ambiental se revela de grande importancia neste caso de estudo.

Hoje em dia a Costa de Caparica tem essencialmente duas fungdes: a residencial e a de lazer. Ambas
estdo muito relacionadas com a frente maritima, especialmente a fungdo de lazer muito associada as praias.
Como tal, a dindmica da linha de costa torna-se particularmente importante na Costa de Caparica, tanto mais

porque nas Ultimas décadas tem-se registado uma perda de area terrestre face ao mar.

Neste capitulo procura fazer-se uma breve caracterizagdo das dindmicas a que estdo sujeitos os
elementos naturais da Costa de Caparica, assim como entender o papel do planeamento na protecdo e

valorizagéo destes mesmos elementos naturais.

2.1 O AVANGO DO MAR SOBRE A LINHA DE COSTA

A Costa de Caparica tem como razao de ser o areal junto ao mar. A fixagdo da populagdo nesta zona
deve-se a atividades relacionadas com o mar e que usufruem das condigcbes naturais do extenso areal que esta
costa arenosa oferece, seja a pesca ou 0 uso balnear. Um nucleo de segunda habitagdo desenvolveu-se
associado a uma sazonalidade propria do uso balnear durante grande parte do século XX, no entanto nos
Ultimos 30 anos a Costa de Caparica tornou-se também um pdlo de primeira residéncia integrado na Area
Metropolitana de Lisboa. Apesar deste tipo de habitagdo néo estar exclusivamente relacionado com as praias, 0
areal e 0 mar que o banha continuam a ser os principais dinamizadores da Costa de Caparica. E portanto natural

que a evolugao da linha de costa seja cada vez mais uma preocupagao.

2.1.1 Evolugéo da linha de costa na Costa de Caparica

Os habitantes e visitantes da Costa de Caparica tém observado um recuo da linha de costa e
desaparecimento das suas praias ao longo do ultimo século. A intervengao Polis que é objeto de estudo desta
dissertagao justificou uma reabilitago das obras de defesa costeira construidas para impedir esta tendéncia de

avango do mar sobre a linha de costa.



Um estudo e projeto de reabilitacdo das obras de defesa costeira e alimentacao artificial das praias com
areia foram promovidos pelo INAGS, o organismo responsavel por executar as obras de defesa costeira. Este
estudo e projeto prévio referidos sdo da responsabilidade de equipas da Faculdade de Engenharia da
Universidade do Porto (FEUP) e do Instituto de Hidraulica e Recursos Hidricos (IHRH), uma instituicdo de
servicos de investigagdo nos dominios da Hidraulica e da Engenharia de recursos hidricos associada a
Universidade do Porto. Estes estudos permitiram ter uma visdo mais clara sobre a evolugéo da linha de Costa na

Costa de Caparica e as razdes para essa evolugao.

Desde 1870 que a linha de Costa na area da Costa de Caparica tem registado um recuo (ver Figura
10). A época, uma restinga semissubmersa ligava a Cova do Vapor ao farol do Bugio, naquilo que é também

conhecido como ‘golada do Tejo’: A existéncia desta lingua de areia era muito importante na prote¢éo do areal

da Costa de Caparica uma vez que servia de barreira ao transporte de sedimentos ao longo da costa. Uma das
principais fontes de sedimentos € o rio Tejo e 0 seu transporte ao longo da costa faz-se dominantemente de Sul
para Norte (Gomes 2009)". O sentido das ondas nesta area vem de SW. De acordo com estas condigbes a
extensdo do areal até ao Bugio funcionava como um ‘mega esporao natural’ (Abreu 2010) ou como uma barreira
a movimentagdo dos sedimentos. Estes sedimentos acumulavam-se ao longo da Costa de Caparica formando o

extenso areal que existiria em 1870.

6 O INAG- Instituto da Agua & um organismo da administragao central sob tutela do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio
e do Desenvolvimento Regional com jurisdigdo sobre todo o territorio nacional. A sua fungdo é propor, acompanhar e assegurar a politica
nacional no dominio dos recursos hidricos.

7 Fernando Veloso Gomes é um dos coordenadores do estudo da reabilitagdo das obras de defesa costeira e alimentagéo artificial da
Costa de Caparica.



Apesar de se verificar um ligeiro retrocesso da linha de Costa em 1929 esta manteve-se estavel. Entre
1929 e 1957 a lingua de areia recuou cerca de 3 km, sendo que durante a década de 40 deu-se o rompimento
da golada do Tejo. A partir da abertura desta barreira natural o recuo da linha de costa foi evidente e obrigou a
execugdo de obras de defesa costeira (espordes e muros). Na Cova do Vapor estas obras ocorreram nos
periodos de 1954-1963 e 1968-1971, e na frente urbana da Costa de Caparica, ameagada pelo avango do mar
desde finais da década de 50, elas aconteceram entre 1959-1971. Neste periodo construiram-se um paredao de
defesa e sete espordes. Desde 1972 até 2000 a linha de Costa manteve-se mais ou menos estavel, apesar da
constante perda de areias. Dai em diante tém-se registado episédios pontuais e violentos de avango do mar,
com grande capacidade de retirada de areias, episddios estes associados a tempestades e outros fenémenos

atmosféricos.

2.1.2 Motivos para o avango do mar

Os motivos para este fenémeno sdo variados e podem dividir-se em motivos naturais e antrépicos (a¢éo
humana). Os naturais s&o o vento, tempestades, correntes junto a costa e a subida relativa das aguas do mar.
Salienta-se a questdo das tempestades que tém ocorrido cada vez com mais frequéncia e consequéncias mais
graves. Os motivos antrépicos prendem-se com a artificializagdo das bacias hidrograficas (construgdo de

barragens), as dragagens, a exploragéo de inertes, os molhes de portos e intervengdes de engenharia costeira.

No caso da Costa de Caparica, como ja foi referido, a golada do Tejo tem um papel fundamental na
retengao das areias que impedem o avango do mar. Apesar da situagdo da golada n&o ter sido estavel ao longo
dos séculos - cartografia confirma que em diversos periodos da histéria a golada esteve aberta e noutros esteve
fechada, com variagdo da linha de costa — sabe-se hoje que o rompimento desta se deve, em grande parte, a

agéo humana.

A retirada de grandes quantidades de areias na zona da golada para a realizagao de aterros na zona
entre Belém e Algés, no inicio da década de quarenta do século passado, é apontada como a principal causa
mas, nos anos seguintes, houve também um conjunto de dragagens no estuario do Tejo, hoje dificeis de

quantificar, que contribuiram para o emagrecimento e desaparecimento da golada (Abreu 2010).

Sabendo-se que o Tejo é uma das principais fontes de sedimentos para a zona da Costa de Caparica,
torna-se evidente que a artificializacdo da sua bacia hidrografica reduziu as quantidades de areias transportadas
para a foz. Reduzida a alimentagdo normal de areias e destruido o elemento natural que fazia a reten¢éo destas
areias, a Costa de Caparica vive, desde ha 40 anos, um progressivo recuo da sua linha de Costa, cujo limite final

pode vir a ser a arriba fossil, uma barreira natural com mais de 70 metros, como ja aconteceu no passado.



2. A problematica ambiental na Costa de Caparica
2.1 O avanco do mar sobre a linha de Costa

2.1.3 Protec¢ao da orla costeira
A realidade na Costa de Caparica é portanto de grande debilidade da orla maritima ameacgada pelo

avango do mar.
Perante este cenario podem tomar-se trés tipos de posicdes:

1. Assumir 0 avango do mar como um fenémeno irreversivel a médio e longo prazo e adotar uma politica
de retirada da costa transferindo os nucleos urbanos para localizagbes mais seguras;

2. A manutencéo da linha de Costa mantendo os nucleos urbanos litorais e as suas fungdes através de
intervengdes de protecdo da orla costeira;

3. Optar por um avango da linha de Costa sobre o mar através de intervengdes complexas como aterros

e diques.

Imagem 3: Estruturas de defesa costeira nas praias urbanas da Costa de Caparica. Fotografia por Miguel Rocha.

No caso da Costa de Caparica a opcdo tomada foi a de manter a linha de Costa, uma vez que a retirada
significaria uma operagao muito dispendiosa e na qual se prescindiria da frente de praias com maior capacidade
de carga da Area Metropolitana de Lisboa, com todas as atividades humanas e valor econémico a ela

associados.

A opcéo de abandono do ndcleo urbano seria dispendiosa, no entanto a op¢do de manter a linha de
Costa também n&o é econdmica, uma vez que, na situagéo atual de constante perda de areias ndo ha condi¢bes
para ter praias permanentes na frente urbana como aconteceu no passado (Gomes 2009, 682), ou seja a

manutengao da linha de Costa atual exige a execugéo de operagdes ciclicas de protegéo da orla costeira.

Estruturacao de areas com valor ambiental e paisagistico na AML
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2.1.3.1 Fecho da golada do Tejo

Diversos agentes defendem uma solugdo mais definitiva, que passa pelo fecho artificial da golada do
Tejo, refazendo aquilo que se desfez por agdo do homem durante 0 séc. XX e que causou a situagdo atual na
Costa de Caparica. Perante a ldgica descrita, na qual a golada do Tejo funcionava como um ‘mega esporao
natural’, a sua reposi¢ao garantiria uma acumulagéo de areias e, portanto, estabilizaria as praias podendo até
aumentar o areal, numa tendéncia de reposicdo da linha de Costa existente até finais dos anos trinta do século
XX.

As condicdes de navegagdo na barra Sul de entrada no estuario também foram afetadas pela abertura
da golada, uma vez que estando esta aberta ndo existe uma barreira as areias e elas vao-se acumular na
vertente de norte do banco de areia do Bugio e noutros bancos de areia no estuério assoreando® zonas do canal
de navegagao. Preocupada com esta situagéo e interessado em aproveitar a zona entre a Trafaria e a Cova do
Vapor para um terminal de contentores de grande capacidade, a administragdo do porto de Lisboa procedeu em

1987 a estudos para levar a cabo esta solugéo de fecho da golada.

Os estudos, coordenados pela Hidrotécnica Portuguesa® (HP) com interveng&o do Laboratério Nacional
de Engenharia Civil (LNEC) e o Instituto Hidrografico (IH), confirmaram a utilidade da solugéo e a Administragao
do Porto de Lisboa (APL) langou em 1990 um concurso para a construgéo da obra de fecho da golada do Tejo.
Contudo, a discussao criada em volta desta proposta por parte da opinido publica levou a que, em 1992, se

tenha decidido a suspensao desta obra.

2.1.3.2 Outro tipo de solugoes de protecao da orla costeira
Afastada a operagdo de fecho da golada como solugdo definitiva de protegéo das areas costeiras foi

necessario equacionar outro tipo de solugdes.

A protegao das orlas costeiras em relagdo a a¢do do mar pode dividir-se em dois tipos de solugbes: as
pesadas (estruturas como espordes, muros marginais, recifes artificiais, diques) e as leves (alimentagéo artificial
de praias, prote¢do das dunas). Estas solugdes devem coordenar-se com o planeamento urbano (controle da

expansao urbana e dos fendomenos urbanisticos que aceleram a erosdo da costa).

A combinagao deste tipo de solugdes deve ser equacionada consoante cada caso. No caso da Costa de
Caparica a frente maritima apresenta duas realidades distintas, a frente urbana de praias € uma frente de praias
mais naturalizada. A frente urbana de praias tem vindo a ser objeto de solugdes pesadas de prote¢ao costeira
desde os anos 60 do século passado. Isto acontece porque, desde essa €poca, a evolugao da linha de costa pde

0 nucleo urbano da Costa de Caparica em risco de inundag&o.

8 Assorear significa cobrir ou obstruir com areias rios, canais e barras. Fonte: http://www.dicio.com.br/, acedido em 14/06/2010.
9 Empresa de consultoria, estudos e projetos relativos a hidraulica e engenharia de recursos hidricos. Esteve envolvida, por exemplo, no
projeto da barragem de Cahora Bassa em Mogambique.



A frente de praias mais naturalizada ndo apresenta as mesmas caracteristicas. Nao existe uma
concentragdo urbana muito densa que possa estar em risco, por isso ndo se justificam solugcdes pesadas contra
0 avanco do mar. O que existe sim é um sistema de dunas relativamente extenso passando a defesa da costa

nesta zona por solugdes leves de controlo do perimetro urbano e prote¢do do sistema de dunas.

2.1.4 Sistema de Dunas
A protegéo dos sistemas de dunas exige conhecer as dindmicas de criagdo e destruicdo das dunas
assim como as estratégias para a preservacao destes elementos naturais. Este subcapitulo consiste numa breve

caracterizagéo dos sistemas de dunas, fazendo o paralelismo com o sistema de dunas da Costa de Caparica.

2.1.4.1 Formagao de dunas e sistemas de dunas
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Uma duna é essencialmente um monte de areia formado pela agdo do vento. A existéncia de um
obstaculo provoca uma acumulagéo de sedimentos (a areia) movimentados pelo vento. Este processo leva a que
a propria acumulagéo de areia se torne num obstaculo e acumule mais areia formando uma duna. No entanto
esta duna € movel, e vai-se movimentando por acdo do vento na diregdo para onde este sopra como

demonstrado nas Figuras 11 e 12.

Normalmente junto ao mar, uma vez que a direcdo do vento é praticamente constante, formam-se
zonas de dunas compridas transversais em relacdo ao sentido do vento e paralelas entre si. E o caso da Costa
de Caparica que, sendo uma area muito arenosa, criou um sistema de dunas relativamente extenso desde o mar

até ao limite natural da arriba fossil.



Um sistema de dunas numa frente maritima forma-se através deste processo de movimentagéo das
dunas, que tende a estabilizar a medida que as dunas se afastam da zona de rebentacdo do mar. A
estabilizacdo das dunas iniciais, assim como as condigdes de protegdo em relacdo ao vento criadas pelo proprio
conjunto de dunas, promove a fixagdo de vegetagdo nas dunas. A vegetagéo estabiliza as areias, que deixam de
estar tdo sujeitas a agdo do vento. Deste modo as dunas deixam de ser moveis e passam a ser fixas. O
processo de fixagdo também pode ser artificial através de plantagéo da vegetagao e/ou pequenas estruturas de

acumulagéo de areias e fixagdo de plantas.

Um sistema de dunas € composto por uma zona de praia, uma duna primaria (a mais proxima do mar),

uma duna secundaria (podem ser varias consoante a extensdo do sistema), os espagos interdunares (entre a

duna primaria e secundaria e entre as dunas secundarias) e a zona pos-dunar.

Olhando para o ortofotomapa da Figura 13 é facil identificar estas zonas na costa de Caparica,
principalmente na zona mais naturalizada. O proprio tipo de vegetagéo ajuda-nos a distinguir a zona de praia da
duna priméria e das dunas secundérias. No nucleo urbano a zona que seria de dunas secundérias estd

urbanizada, fator que tera acelerado a erosao nesta area, colocando-a em risco.



2. A problematica ambiental na Costa de Caparica

2.1.4.2 Fatores que contribuem para a destrui¢do de dunas

As dunas, mesmo estabilizadas por vegetagao séo sistemas instaveis muito expostos a agao do vento.
A destruicdo desta vegetagdo traduz-se numa maior liberdade para as areias acumuladas na duna. Estas,
estando soltas ficam sujeitas ao vento que tende a movimentar, ou a destruir a duna, de acordo com a ldgica ja
referida. Normalmente a duna primaria € a mais exposta, por se encontrar mais préxima do mar, sem prote¢éo
em relagdo a rebentagdo das ondas e ao vento. Sendo assim, € a primeira a ser destruida, passando a duna
secundaria a ser a primaria e assim consecutivamente, dando-se um continuo avango do mar sobre a linha de

costa.

A manutencao da vegetacdo e outros modos de estabilizagdo das dunas é essencial para termos um
sistema de dunas fixo, que pelo menos mantenha fixa a linha de costa. No entanto, a agdo do homem ¢ a
principal causa da destruicdo das dunas numa zona de uso balnear intenso, como é o caso da Costa de
Caparica. O pisoteio causado pela passagem intensiva de pessoas e a constru¢éo sobre as dunas (cujo acesso

Imagem 4: Praias a sul do nucleo urbano da Costa de Caparica. Edificado informal localizado no topo da duna primaria. Fotografia por Miguel
Rocha.

gera mais pisoteio) destroem as plantas fixadas e, consequentemente, o sistema de dunas. Este processo de
destruicdo das dunas leva a destruigdo das construcdes sobre estas, ja que a movimentagéo e desaparecimento

das areias onde as construgdes assentam levam seu ao colapso.

2.1.4.3 Ordenar um sistema de dunas

Segundo esta ldgica as zonas mais sensiveis e que importam defender s&o as zonas mais expostas ao
vento, ou seja as dunas (especialmente a duna primaria). Estas zonas ndo devem ser usadas para nenhum
efeito, devendo sim existir uma agéo de defesa da sua vegetagéo. A destruigdo das construgdes e a limitagdo do
atravessamento das dunas (que deve ser feito por passadigos sobrelevados que previnam o pisoteio) sdo
essenciais para proteger estes espagos. Os espagos interdunares estdo menos expostos ao vento, podendo ser

usados (com moderagao) para a instalagdo de construgdes leves (como apoios de praia) e estacionamento.
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A figura 14 mostra um modelo de ordenamento de uma zona dunar com o objetivo de prevenir a sua
erosdo adaptado de (Carter 1991), que sistematiza os usos que as varias zonas podem ter. Segundo este autor
na zona de praia devem localizar-se apoios de praia simples (posto de vigia, salva-vidas, lixo), a duna primaria
deve ser vedada, impedindo o seu acesso. O seu atravessamento deve ser feito por passadeiras sobre-elevadas
com um percurso em ziguezague para dissuadir a passagem de veiculos (essa passagem é feita através de um
acesso de emergéncia). No espaco interdunar, entre a duna primaria e a secundaria, localizam-se os apoios de
praia completos (com casas de banho, cafetaria, gabinetes para mudanca de roupa e a respetiva
infraestruturagdo), assim como zonas de merendas. A zona de dunas secundarias deve ter um acesso
automével controlado num posto de rececao/informagdo. Os espagos interdunares, entre estas dunas

secundarias, devem ser aproveitados para parques de estacionamento automaével e parques de campismo.

O modelo de ocupagéo territorial atual promove a degradagéo e destruicdo do sistema de dunas. Na

area das praias mais naturalizada, a zona mais sensivel (0 topo da duna primaria) estd ocupada ao longo de
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toda a duna por construcdes de génese ilegal que funcionam como apoios de praia ou mesmo residéncias. Por
outro lado, nas areas ‘pds duna priméria’ esta concentrado um conjunto de fungdes (parques de campismo,
parques de estacionamento, restaurantes) que provoca uma grande intensidade de atravessamento da duna
primaria durante a época balnear. Uma vez que a ocupagdo deste territdrio se desenvolveu de um modo
informal, ndo planeado, a fixagdo destas fungdes e circulagdes néo esta ordenada. A situagéo a época (situacéo
atual na medida em que as intervengdes do Polis nesta area ainda ndo passaram do papel) ignorava a ldgica
aqui descrita de erosao das dunas. A manutencao de tal situacao acelera este processo e 0 processo de avango
do mar, para além de que expde o edificado localizado no topo da duna primaria e os parques de campismo a

ocorréncia cada vez mais frequente de tempestades que podem destrui-los.



2. A problematica ambiental na Costa de Caparica

2.2 ARRIBA FOSSIL E RESERVA AGRICOLA ‘TERRAS DA COSTA’

A Arriba Fossil da Costa de Caparica é uma vertente escarpada, onde termina uma de duas plataformas
litorais existentes na peninsula de Setubal: a plataforma de Belverde e a plataforma do Cabo (esta ultima é onde
se desenvolve o Cabo Espichel e a Serra da Arrabida). A Arriba Féssil da Costa de Caparica era a faixa onde a
plataforma de Belverde encontrava o mar, sendo que este foi moldando a escarpa ao longo do tempo em que

esta era o limite da linha de costa.

O agregar de sedimentos no sopé da arriba, quer por processo de eroséo desta, quer por acumulagdo
de sedimentos vindos do Tejo, formou a planicie litoral da Costa de Caparica. Esta planicie é composta
essencialmente por um extenso sistema de dunas, com algumas zonas de solos altamente capacitados para a

agricultura. Estas zonas denominam-se ‘Terras da Costa'.

O forte declive e a natureza pouco consistente dos materiais que constituem a arriba (arenitos) fazem

Imagem 5: Terras da Costa e Arriba Fossil da Costa de Caparica. Fotografia por Miguel Rocha.

com que a Arriba Fossil da Costa de Caparica evolua por deslizamento de sedimentos e ravinamento. Este
processo implica um recuo desta vertente em relagdo a linha do mar importante de travar, visto que a Arriba
Fossil pode vir a ser uma barreira natural em relagdo ao mar (como ja foi no passado). Por esta razéo se justifica

a protecao da arriba, tanto na sua parte superior como no seu sopé.

2.3 O PAPEL DO PLANEAMENTO

A problematica ambiental na Costa de Caparica, dada a sensibilidade das diversas areas identificadas,
exige do planeamento mecanismos de protegdo, que previnam um desenvolvimento urbano nocivo. Este
subcapitulo identifica e caracteriza esses mecanismos na Costa de Caparica, nomeadamente o Plano de
Ordenamento da orla Costeira (POOC) Sintra-Sado, o Plano de Ordenamento da Paisagem protegida (POPP)
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da Arriba Féssil da Costa de Caparica, as zonas de Reserva Ecolégica Nacional (REN) e Reserva Agricola

Nacional (RAN) e os sitios pertencentes a rede natura 2000.

2.3.1 Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Sintra-Sado

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) sdo Planos Especiais de Ordenamento do
Territério (PEOT)'. Este tipo de planos é da responsabilidade da Administragdo Central e séo vocacionados
para estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, fixando os usos e o regime de gestéo
compativeis com a utilizagdo sustentavel do territorio. Atualmente existem quatro tipos de PEOT, os Planos de
Ordenamento das Areas Protegidas, os Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Piblicas, os Planos de

Ordenamento dos Estuérios e os Planos de Ordenamento da Orla Costeira.

Segundo o decreto lei n°309/93 de 2 de setembro os POOC séao planos sectoriais com uma natureza
de regulamento administrativo, que definem os condicionamentos, vocagao e usos dominantes, a localizagdo de

infraestruturas de apoio a esses usos e orientam o desenvolvimento de atividades especificas da orla costeira.

Os POOC sao planos idealizados para o espago costeiro ndo portuario, ou seja as zonas de praias
(portanto com uso balnear) e zonas como falésias ou parques naturais, ambientalmente sensiveis. A geragdo de
POOC agora em vigor é constituida por nove POOC, aprovados entre 1998 e 2005, que abrangem toda a costa
portuguesa. Destes nove, seis sdo da responsabilidade do INAG e trés, por corresponderem maioritariamente a
areas que integram a rede nacional de areas protegidas, sdo da responsabilidade do Instituto de Conservagao

da Natureza e da Biodiversidade!'. E o caso do POOC Sintra-Sado, que abrange a zona da Costa de Caparica.

Estratégia do POOC Sintra-Sado
0 POOC Sintra-Sado adota uma estratégia de protecdo baseada na definicdo de areas chave de

intervengéo e no zonamento de toda a sua area de intervengao.

As areas-chave, denominadas UOPG'2 integram um conjunto de objetivos, indicadores pormenorizados,
implantagdes e imagens pretendidas. As UOPG s&o depois integradas nas estruturas municipais de
ordenamento do territdrio. No caso dos Planos de Pormenor do Polis Costa de Caparica estes s&o incluidos no
POOC como UOPG, sendo que as indicagdes sobre estes sdo remetidas para os PP. Isto acontece porque estes

PP foram desenvolvidos ao mesmo tempo e em articulagdo com o POOC Sintra-Sado.

10 Para melhor compreenséo deste tipo de Planos no sistema de gestdo territorial ver ‘3.2.1 Papel do Polis Caparica face ao sistema de
gestdo territorial’, pagina 56.

O Instituto de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (ICNB) (antes ICN — Instituto de Conservagdo da Natureza) é um
organismo da administragdo central sob tutela do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério € do desenvolvimento Regional
com jurisdigo sobre todo o territdrio nacional. A sua fung&o € propor, acompanhar e assegurar a execugao das politicas de conservagao
da natureza e a gestdo das areas protegidas.

12 JOPG - Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo. E uma designagdo comum no sistema de planeamento em Portugal para este
tipo de areas-chave. Normalmente sdo areas estrategicamente escolhidas para serem alvo de uma intervengéo detalhada.



O zonamento (ou classes de espago segundo 0 POOC) identifica as areas que constituem o territorio
abrangido por este Plano definindo regras para a ocupagéo dessas areas, consoante as suas caracteristicas
biofisicas. A zona que abrange o caso de estudo é composta principalmente por areas naturais, nomeadamente

Areas de Protecao, Areas de Enquadramento, arribas, dunas, praias, laguna e Areas de Vocagéo Turistica.

Na zona Sul, préxima da Fonte da Telha, existe uma area identificada como Area de Arriba, com uma
Area de Protecdo a ela associada. Estas areas correspondem a parte da arriba fossil, que nesta zona se
aproxima da costa. Todas as outras Areas Naturais integram o sistema de dunas da Costa de Caparica, com
uma area de praia, uma area identificada como ‘duna’ que corresponde a duna primaria e uma area classificada
como ‘Areas de Enquadramento’ que corresponde as dunas secundarias, cujo coberto vegetal sujeita estas

areas a regime florestal (Perimetro florestal das dunas da Trafaria e Costa de Caparica)

As areas de praia sao trabalhadas de uma forma detalhada no POOC. Por estarem em contacto direto
com o mar, as praias estdo expostas aos fendmenos de erosdo e a uma utilizagdo mais intensa, que acelera a
sua degradacdo. Muitas delas tém caracteristicas especificas que ndo recomendam o seu uso, tais como
falésias e zonas de risco. Para dar melhor resposta a estas especificidades e regulamentar o uso das praias, o
POOC criou uma classificacdo das praias. A classificagdo das praias consiste em cinco tipos de praias: Tipo I:
Praia urbana com uso intensivo; Tipo Il: Praia ndo urbana com uso intensivo; Tipo llI: Praia equipada com uso

condicionado; Tipo |V: Praia ndo equipada com uso condicionado; Tipo V: Praia de uso restrito.

A estratégia para esta classificagdo de praias passa por concentrar utentes em zonas de maior
proximidade a areas urbanas e areas de maior capacidade de suporte biofisico, e a0 mesmo tempo

descomprimir as praias onde os valores ou degradacgdes biofisicas assim o aconselham.

No troco da Costa de Caparica — o trogo que interessa no estudo feito — existem apenas trés tipos de
praias segundo esta classificacdo: Do tipo | naturalmente as praias da frente urbana; do tipo Il, imediatamente a

seguir ao nucleo urbano; e do tipo lll, mais longe do nucleo urbano.

Para cada tipo de praia é calculada uma determinada capacidade de carga consoante a sua area util e
area por utente da praia. Partindo dessa capacidade de carga programam-se também o tipo de apoios de praia a
sua area, infraestruturacéo e o numero de lugares de estacionamento. Toda esta informagéo é detalhada numa

ficha de praia, que todas as praias tém.
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2.3.2 Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa de Caparica

O Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida (POPP) da Arriba Féssil da Costa de Caparica é um
Plano de Ordenamento de Areas Protegidas (POAP). Estes planos, que se integram no conjunto de Planos
Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT), séo instrumentos de salvaguarda e conservagdo para as

figuras de Parque Nacional, Parque Natural, Reserva Natural e Paisagem Protegida.

Este instrumento, aprovado e publicado em conselho de ministros a 24 de novembro de 2008
(Resolugao do Conselho de Ministros n° 178/2008), tem por objetivo a definicdo dos usos do solo e condi¢des de
alteragdo dos mesmos na area de Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa de Caparica. O ICNB é o

organismo da administragdo central responsavel por este instrumento de gestéo territorial.

Tal como 0 POOC Sintra-Sado, o Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida da Arriba Féssil da
Costa de Caparica (POPPAFCC) tem dois ambitos: Um @mbito de identificagéo e conhecimento do territério em

causa e um ambito de definicdo da politica de protecédo para esse territorio.

A politica de prote¢éo definida implica um zonamento de dois tipos. A definigdo de um regime de

protecdo e a delimitagdo de areas de intervengao especifica.

O regime de protegdo abrange toda a area sobre jurisdisc¢do do POPPAFCC, definindo o grau de
protecdo para as diversas areas, consoante o seu valor ecologico e o tipo de atividades compativeis com a
conservacgdo dos valores em presenca. Sao considerados cinco regimes de protecdo: Prote¢do Total; Protegéo
Parcial I; Protegdo Parcial Il; Protegdo Complementar I; Protecdo Complementar Il; Cada uma destas
classificagdes de regime de protegdo tem previstas regras de edificabilidade. Os regimes de protegéo total e

protecdo parcial tipo |, por exemplo, s&o espagos non aedificandi, ou seja, onde néo se pode construir.

As Areas de Intervencao Especificas (AIE) sdo delimitadas em zonas com interesse, real ou potencial,
para a conservagao do patriménio que estando suijeitas a forte agao antropica necessitam de medidas especiais
de protegao, recuperagéo ou reabilitagdo. Sao identificadas como areas deste tipo as seguintes areas: AIE -
Acacial e Eucaliptal; AIE - Faixa de prote¢do a arriba; AIE — Requalificacdo de espagos degradados para a
Criagdo de Equipamento e Valorizagdo do Patriménio Natural e Cultural; AIE — Reserva Botanica da mata

Nacional dos Medos; AIE — Pélo de Animagdo Ambiental da Arriba Féssil; AIE — Pinhal do Inglés;

A area do Pinhal do Inglés, que vira a receber os novos parques de campismo tem direito a uma AIE
(Area de Intervengdo Especifica) com objetivo de programar a ocupagéo do Pinhal do Inglés para este efeito.

Esta zona esta classificada como de protegao parcial do tipo II.
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2.3.3 Reserva Ecolégica Nacional (REN)

A Reserva Ecolégica Nacional (REN) é uma rede de areas protegidas. Foi criada pelo Decreto-Lei n.°
321/83, de 5 de julho, com o intuito de proteger determinadas areas, cuja estrutura biofisica seja necessaria para
a estabilidade ecoldgica do territorio. S&o normalmente areas com valor sensibilidade ecoldgicos e areas sujeitas

a riscos naturais como linhas de agua, zonas de litoral, vertentes com grandes declives.

A REN estabelece condicionamentos a ocupagéo, uso e transformagao dos solos nas areas integradas

nesta rede.

A delimitagdo das areas pertencentes a REN ¢é feita em dois niveis: 0 nivel estratégico, de a@mbito
nacional e regional, e o nivel operativo, de ambito municipal. O &mbito nacional é da responsabilidade de uma
Comissao Nacional criada para o efeito, a Comissao nacional da REN, em colaboragdo com as Comissdes de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR)™. As orientagdes estratégicas de ambito regional séo
asseguradas pelas CCDR correspondentes a cada regido, em articulagdo com os municipios dessa mesma

regiao.

A delimitagdo com cariz operativo, ou seja vinculativo é feita pela administragéo local, seguindo as
diretrizes estratégicas de ambito regional e nacional. As CCDR devem acompanhar este processo (Reserva
Ecologica Nacional (REN) - ccdr-Ivt.pt, acedido em 12/10/2010). As &reas identificadas como pertencentes a
REN, a nivel municipal, passam a integrar as plantas de condicionantes dos Planos Municipais de Ordenamento

do territério e Planos Especiais de Ordenamento do Territorio.

Na Costa de Caparica pertencem a REN praticamente todas as zonas do sistema de dunas, ou seja as
zonas de praias, dunas e mata envolventes do nucleo urbano consolidado. Todas as &reas relacionadas com a
Arriba Fossil da Costa de Caparica também estéo incluidas na REN, sejam as areas no sopé desta vertente

escarpada ou as areas no seu topo.

2.3.4 Reserva Agricola Nacional (RAN)
A Reserva Agricola Nacional (RAN) é uma rede de areas protegidas cujas caracteristicas morfologicas

e climatéricas as tornam altamente classificadas para a produgéo de bens agricolas.

Os solos identificados como pertencentes a RAN passam a ser afetos exclusivamente a agricultura. As
areas da RAN ficam assim fortemente condicionadas no que toca ao desenvolvimento urbano. A identificacdo e
gest@o da RAN s&o responsabilidade de comissdes regionais da reserva agricola. A cada comisséo corresponde

uma regido, coincidente com o territério de cada dire¢éo regional de agricultura.

13 Estes organismos sdo contextualizados e caracterizados no subcapitulo ‘3.2.1.1 Sistema de Gestéo Territorial’ na pagina 56



Tal como a REN, as areas pertencentes a RAN devem integrar as cartas de condicionantes dos Planos

Municipais de Ordenamento do Territério e Planos Especiais de ordenamento do Territério.

Na Costa de Caparica existe uma area de Reserva Agricola Nacional, denominada ‘Terras da Costa’,

entre o nucleo urbano consolidado e a Arriba Fossil.

2.3.5 Rede Natura 2000

A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica de ambito europeu, de prote¢do de areas de importancia
comunitaria para a conservagédo de determinados habitats e espécies. Esta rede é formada por dois tipos de
zonas a proteger, as Zonas de Protegdo Especial (ZPE) e as Zonas Especiais de Conservagédo (ZEC). As
primeiras estdo relacionadas com a conservagdo de espécies de aves e respetivos habitats. As segundas
integram habitats de espécies de fauna e flora selvagens, considerados ameagados no espago da Unido

Europeia.

Foi desenvolvido um Plano sectorial da Rede Natura 2000 com o objetivo de as entidades publicas
responsaveis pelo ordenamento do territério as orientagbes e normas das areas pertencentes a rede natura
2000. Este Plano sectorial foi aprovado e publicado através de resolu¢do de Conselho de Ministros a 21 de julho
de 2008 (Resolugéo de Conselho de Ministros n°® 115-A/2008 2008).



2. A problematica ambiental na Costa de Caparica
2.3 O papel do Planeamento
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Figura 17: Identificagdo dos mecanismos de Planeamento existentes para a protegao de elementos naturais
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2.4 SINTESE DAS QUESTOES AMBIENTAIS IDENTIFICADAS NA COSTA DE CAPARICA

Uma das razdes para a Costa de Caparica ter sido escolhida como uma intervengdo do Programa Polis
é a complexidade ambiental desta area, e a necessidade de a proteger. O Programa Polis valoriza a presenga
de elementos ambientais estruturantes tais como frentes de rio ou de costa. Na Costa de Caparica dois
elementos naturais sofrem processo de degradagao, fruto da agdo humana: a orla costeira com o seu extenso

sistema de dunas e a Arriba Fossil.

A Arriba Fossil da Costa de Caparica é uma vertente escarpada que constitui uma barreira natural. As
caracteristicas desta vertente (terrenos pouco consolidados e grande declive) sujeitam-na a fendmenos de
deslizamento de sedimentos e ravinamento, os quais importa prevenir. A deposicdo de sedimentos no sopé
desta arriba ao longo do tempo deu origem a &reas agricolas com grande capacidade de producéo denominadas

‘Terras da Costa’.

A orla costeira € a principal zona de concentragdo de atividades humanas na Costa de Caparica. A
acao humana tem provocado a degradacdo do sistema de dunas e a perda de area de praia, uma vez que a
linha de Costa tem recuado em relagéo ao mar. Este processo acontece desde os anos 30 do século passado.
Os motivos deste recuo sdo naturais e antropicos. Uma das circunstancias que acelerou o processo de eroséo
costeira foi a abertura do Golada do Tejo que retinha os sedimentos (as areias) ao longo das praias da Costa de

Caparica.

Dada esta tendéncia de avango do mar sobre a linha de costa poderia tomar-se a opgéo de abandonar
0 nucleo urbano da Costa de Caparica relocalizando as suas fungdes numa area mais segura. No entanto, a
opcao tomada é a de manutenc&o da linha de Costa para evitar a perda de terrenos com valor econdmico, social

ou ecoldgico. Esta opgéo exige operagdes ciclicas de prote¢do da orla costeira.

Nesta perspetiva é importante entender que existem duas zonas distintas, com caracteristicas
diferentes, e que exigem diferentes estratégias de prote¢ao da orla costeira. Ha uma zona urbana de praias onde
a area edificada corre risco de inundagéo, dada a sua proximidade ao mar, e ha uma outra zona mais

naturalizada que consiste num sistema de dunas relativamente extenso.

Na zona urbana de praias foram adotadas nas Ultimas décadas medidas de defesa costeira pesadas
como muros de protecao e espordes. Estas obras precisam de ser reabilitadas ciclicamente. Na zona de praias
mais naturalizada, a estratégia de defesa costeira deve passar pelo abandono do atual modo de ocupagado desta
zona para adotar um modelo de ordenamento que preserve o sistema de dunas, uma vez que ele é essencial

para evitar 0 avango do mar.

0O fecho artificial da golada aliado a esta organizagéo e uso do territorio poderia constituir uma solugéo

mais definitiva na manutencao da linha de costa e do areal com todas as atividades que ele gera.



A existéncia de areas costeiras sujeitas a processos de degradagdo, assim como zonas de arriba e
solos agricolas ambientalmente sensiveis, exige do planeamento um conjunto de mecanismos de prote¢do em

relacao a um desenvolvimento urbano descuidado.

O papel do planeamento na protecdo da orla costeira na Costa de Caparica tem se feito notar
principalmente desde 2000. Esta data parece ter marcado um momento catalisador por parte da administragéo
central, associado ao langamento do Programa Polis. Nessa época foram langados em coordenagdo com o Polis
um estudo e projeto de reabilitagdo das obras de defesa costeira na Costa de Caparica (2000-2002). O Plano de
Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado entrou num processo de conclusdo, que permitiu a sua publicagéo e

aprovacao, em 2003.

Para além destes instrumentos de prote¢do da orla costeira o planeamento tem para esta zona outros
mecanismos de protegdo ambiental. A Paisagem Protegida da Arriba Fossil da Costa de Caparica é alvo de um
uma intervencdo, o Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa de Caparica
(POPPAFCC). Outras areas da Costa de Caparica integram redes de areas protegidas, como a Reserva
Ecolégica Nacional, a Reserva Agricola Nacional (as ‘Terras da Costa’ integram esta rede) e a Rede Natura
2000.

Estes mecanismos de protegdo ambiental sdo as respostas do Planeamento a crescente valorizagao
das areas com valor ambiental e paisagistico na organizagéo do territorio. No entanto, eles refletem uma posicdo
de defesa destas areas em relagdo ao desenvolvimento urbano, que é visto como uma ameaca. Por isso o
Planeamento recorre a mecanismos como Planos Especiais (situagdes pontuais em relagdo aos mecanismos de
ordenamento do territorio correntes), zonas de reserva, redes de areas protegidas, areas non aedificandi. Ou
seja, ha uma tentativa de excluir estas areas de uma dindmica urbana (assumindo que uma dinamica urbana
implica uma situagdo edificada, densa que consome territorio) definindo-as como zonas estagnadas, onde se

evita a transformacéo.



Imagem 6: Volumes entre as praias urbanas e o parque urbano da Costa de Caparica. Fotografia por Miguel Rocha.
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3. PROGRAMA POLIS

Este capitulo sistematiza o caso de estudo que é a intervengdo do Programa Polis na Costa de
Caparica. Em primeiro lugar procura-se fazer um enquadramento deste programa, explicando o que é, o
contexto em que surgiu e a razdo da escolha da Costa de Caparica como intervengéo Polis. O exemplo do caso
de estudo (a intervengédo Polis da Costa de Caparica) é usado para ilustrar os motivos da criagdo do regime de
excecdo Polis face ao sistema de gestdo territorial instituido. Em seguida faz-se uma caracterizagdo dos
instrumentos que constituem o Polis Costa de Caparica, isto é o Plano estratégico e os Planos de Pormenor. Os
subcapitulos finais procuram fazer a interpretagdo da intervencdo Polis, avaliando a fungdo dos Planos de

Pormenor e conceitos nos quais se baseou esta intervengao.

3.1 ENQUADRAMENTO DO PROGRAMA PoOLIS

O Programa Polis € um programa do Governo (Ministério das cidades, Ordenamento do Territdrio e

Ambiente) de “Requalificagdo Urbana e Valorizagdo Ambiental das Cidades”.

Ja em 1994 na ‘Carta das cidades europeias para a sustentabilidade’ ou ‘carta de Aalborg’ se propde o
langamento “de programas de renovagdo urbana e de planeamento de novas areas urbanas periféricas” como
forma a conseguir intervengdes realmente transformadoras nas cidades. Estas propostas veem no seguimento
das operagbes de renovacdo urbana que, desde os anos 80, aconteceram um pouco por todo o mundo
ocidental, normalmente em areas degradadas ou obsoletas das cidades. No caso portugués, a operacéo levada
a cabo para a Expo 98, em Lisboa, tornou-se a referéncia neste tipo de operagdes. No Plano de
Desenvolvimento Regional (PDR) da responsabilidade do Ministério do Equipamento, do Planeamento e da
Administragao do Territorio (MEPAT)™ de 1999 (relativo ao periodo 2000-2006) ha a proposta da criagéo de “um
programa ambicioso em matéria de requalificagao urbana e valorizagdo ambiental de cidades” com os seguintes

objetivos:
Criagdo de novas centralidades urbanas no interior das areas metropolitanas;

Reconstrugdo e requalificacdo urbanas, bem como qualificagdo ambiental dos espagos urbanos e

valorizagéo de fatores geradores de novas identidades;

Reforgo e consolidagéo de um sistema urbano equilibrado em termos nacionais, baseado na rede de

cidades de média dimenséo, que assegure qualidade de vida e condigbes ambientais.

4 O Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do Territorio foi um ministério do governo de Portugal que entre
1996 e 1999 esteve responsavel pelas obras publicas, transportes, comunicagdes, administragdo local, ordenamento do territério,
planeamento e desenvolvimento regional. As suas fungdes encontram-se hoje divididas pelo atual Ministério das Obras Publicas,
Transportes € Comunicagdes e pelo Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional. Fonte:
http://pt.wikipedia.org acedido em 13/10/2010.



Esta proposta traduzir-se-ia no Programa Polis langado oficialmente em abril de 2000 mas desenvolvido
entre 1999 e 2006. Este periodo esta relacionado com o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)
1999-2006 que distribui os fundos comunitarios neste periodo e foi a principal fonte de financiamento do

Programa Polis.

3.1.1 Objetivos do programa Polis
A criagdo do Programa Polis em Portugal baseou-se na definicdo de quatro grandes objetivos gerais para todas

as intervengdes Polis a ser elaboradas no territério nacional:

“Desenvolver grandes operagbes integradas de requalificagdo urbana com uma forte componente de

valorizagdo ambiental”

‘Desenvolver agbes que contribuam para a requalificagdo e revitalizagdo das  cidades

€ que promovam a sua multifuncionalidade”

“Apoiar outras agbes de requalificagdo que permitam melhorar a qualidade do ambiente urbano e valorizar a

presenca de elementos ambientais estruturantes tais como frentes de rio ou de costa”

‘Apoiar iniciativas que visem aumentar as zonas verdes, promover areas pedonais e

condicionar o transito automével nas cidades”

Como se pode verificar os conceitos de mistura de fungdes, melhoria do espacgo publico, criagdo de
redes pedonais, reducdo do uso do transporte privado, valorizagéo de zonas ambientalmente sensiveis estao
diretamente indicados nos objetivos do Polis. Estes conceitos funcionam também como requisitos para a escolha
das areas de intervengdo. Os nlcleos urbanos com caréncias nestes pontos ou a presenca de frentes de rio ou

de costa s&o os que melhor se posicionam para receber intervengdes Polis.

3.1.2 Contexto que levou a criagao do Programa Polis

No fim do século passado o pais dava-se conta das profundas mudangas sociais e econdmicas que as
trés décadas anteriores haviam trazido. Estas mudancgas foram fruto das alteragdes politicas que o 25 de Abril e
a entrada na Uni&o Europeia introduziram e de uma gradual transi¢do de uma sociedade industrial para a uma
sociedade contemporanea na Europa. Havia a época a consciéncia de que as mudangas profundas registadas
levaram a uma transformacao muito acelerada do territério nacional, feita a custa de erros urbanisticos graves.
As consequéncias desta transformagéo seriam variadissimas como o abandono dos centros das cidades, o
crescimento de suburbios degradados, a degradacdo dos elementos naturais inseridos em meio urbano, a

densificagdo dos tecidos urbanos ou a extrema dependéncia do carro.



Em particular as areas metropolitanas e 0 seu crescimento explosivo séo vistas como uma das mais
graves consequéncias desse desenvolvimento urbanistico caético assumido praticamente por toda a sociedade.
O suburbio degradado n&o corresponde ao imaginario de modernidade que o pais sonhara, e é o proprio poder
politico que cultiva a “imagem do pais desordenado” (Baptista, O Programa Polis e o “pais desordenado”:

Percepgdes sobre governancia e planeamento urbano em Portugal 2008) que justifica o Polis.

Esta ideia de ‘pais desordenado’ justifica a urgéncia de um programa como o Polis. Este programa
marca uma nova posigdo do poder politico em relagdo as cidades portuguesas, que se foca nos problemas

trazidos pelo desenvolvimento urbano das décadas anteriores.
Esta posicao tem por base duas premissas que revelam contradigéo:

Por um lado o poder politico vai interiorizando um conceito de cidade em rede, a diversas escalas, por
oposigdo ao conceito de cidade-periferia-campo até entdo assumido. Os territorios periféricos passam a ser
vistos como centros alternativos com inUmeras vantagens competitivas e potencialidades. Uma cidade de

génese informal é igualmente aceite a par da cidade dita formal ou planeada.

Por outro lado o Programa Polis é lan¢ado para corrigir esta cidade periférica, informal, degradada, para

que esta seja aceite como parte integrante da cidade.

Ou seja, esta cidade informal, do suburbio desordenado, é aceite como parte do conjunto urbano (até
porque ndo ha condi¢des financeiras e humanas de a deitar abaixo e construi-la de novo, segundo um
desenvolvimento formal, planeado), no entanto, ha que assumir uma “vertente corretora e pedagdgica”
(Programa Polis de Requalificagdo Urbana e Valorizagdo Ambiental de Cidades 2000,22) e requalifica-lo. A
mentalidade por tras do Polis € um pouco essa. As nossas cidades desenvolveram-se de determinada forma e
temos de as aceitar como elas s&o. Mas vamos requalifica-las para que elas se aproximem do nosso imaginario

de contemporaneidade.

Se analisarmos os conceitos que suportam o Polis esta ideia sai reforgada. O Polis € um “Programa de
Requalificagéo urbana e valorizagdo ambiental”. Pegando no termo ‘Requalificagéo urbana’, a sua definicdo de
acordo com o “Anteprojeto de decreto regulamentar que estabelece os conceitos técnicos a utilizar nos
instrumentos de gestéo territorial” é a de “operagéo de renovacgao, reestruturacdo ou reabilitagdo urbana, em que
a valorizagdo ambiental e a melhoria do desempenho funcional do tecido urbano constituem objetivos primordiais
da intervengéo” (DGOTDU 2008, 67). Fica deste modo claro que o principal foco do Polis € um melhoramento

da situagao que as varias areas de intervengéo apresentam.

15 \er subcapitulo ‘3.2.7.3 Intervengéo baseada no conceito de requalificagdo’ na pagina 1086.



No entanto, ndo se pode resumir o Programa Polis a uma operacdo de cosmética para cidades. Seria

injusto reduzir a urgéncia do Polis a um complexo envergonhado do pais em relagéo as suas cidades.

A vis@o de cidade que suporta o Polis identifica um conjunto de problemas e desafios comuns as
cidades do mundo ocidental e muito em particular da Europa. As cidades portuguesas estando integradas no
mundo ocidental e na Europa partilham os mesmos problemas e desafios. O territdrio portugués pode nédo estar
tao desordenado ou cadtico como o discurso do pais desordenado quer transmitir, no entanto é impossivel negar

que existam problemas.

O programa Polis pode néo trazer grandes alteragdes a nivel estrutural e funcional mas torna as suas

areas de intervengéo mais capacitadas para desempenhar o papel de centros da rede de cidades nacional.

3.1.3 Escolha da Costa de Caparica como uma das intervengées Polis

A escolha das cidades que receberam intervengdes Polis centrou-se em dois tipos de agregados
urbanos. Por um lado nucleos urbanos como capitais de distrito e outras cidades com importancia a escala do
territério nacional, por outro lado as areas de intervencdo nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto. No caso
de Lisboa (onde se enquadra o caso de estudo) a opgéo ndo recai sobre areas em Lisboa cidade (até porque
esta ja tinha sido objeto de grandes alteragdes e intervengdes do ponto de vista infraestrutural com a Expo 98,
apenas dois anos antes do Polis ser langado) mas sim por outras centralidades na rede urbana da regido de

Lisboa. As trés grandes intervencdes Polis na AML foram no Cacém, Costa de Caparica e Vila Franca de Xira.

0O caso de estudo enquadra-se particularmente bem nos objetivos do Polis uma vez que conta com uma
frente maritima extensa de grande complexidade ambiental e utilizagdo intensa na época balnear, sendo uma
centralidade relativamente importante na area metropolitana de Lisboa em termos de Lazer. Além disto sendo
um territério suburbano de grande crescimento nos Ultimos 30 anos mostra alguns problemas de nivel
urbanistico, nomeadamente monofuncionalidade, insuficiéncias ao nivel do espaco publico, da infraestruturagéo

e pouca variedade nos modos de mobilidade.



3.2 PoLIs COSTA DE CAPARICA

3.2.1 Papel do Polis Caparica face ao sistema de gestao territorial

O Programa Polis € um regime de excegdo a margem do sistema tradicional ou institucional de
planeamento. A justificagdo para criar um programa a margem do sistema de gestéo territorial é a ineficacia
deste para responder questées que o ordenamento do territério levanta. Neste subcapitulo faz-se uma
caracterizagdo do sistema de gestdo territorial vigente em Portugal e das debilidades deste que levaram a

criagdo do Polis, usando como exemplo o territério do caso em estudo.

3.2.1.1 Sistema de Gestao Territorial
Segundo a lei de bases da politica de ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n.° 48/98 de 11 de

agosto) ‘o sistema de gestao territorial organiza-se, num quadro de interagao coordenada, em ambitos distintos:

a) O ambito nacional, que define 0 quadro estratégico para o ordenamento do espago nacional,
estabelecendo diretrizes a considerar no ordenamento regional e municipal e a compatibilizagéo entre
os diversos instrumentos de politica sectorial com incidéncia territorial, instituido, quando necessario, os
instrtumentos de natureza especial;

b) O ambito regional, que define o quadro estratégico para o ordenamento do espago regional em
estreita articulagdo com as politicas nacionais de desenvolvimento econdmico e social, estabelecendo
as diretrizes orientadoras do ordenamento municipal;

c) O ambito municipal, que define, de acordo com as diretrizes de ambito nacional e regional € com

opgdes proprias de desenvolvimento estratégico, o regime de uso do solo e a respetiva programacgéo;’

Estes trés ambitos correspondem as trés escalas de administragao politica do territdrio, a escala nacional, a

escala regional e a escala local.

A escala nacional esta a cargo da administragdo central, 0 governo do pais. E da sua responsabilidade o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), os Planos Especiais de Ordenamento do
Territorio (PEOT)'® e os diversos Planos sectoriais (transportes, comunicagdes, energia e recursos geoldgicos,

educagao e formagao, cultura, salde, habitacdo, turismo, agricultura, comércio e industria, florestas, ambiente).

A escala regional ndo corresponde uma autoridade propria. A administracdo regional esta prevista no
modelo de organizagao territorial do pds 25 de Abril de 1974 estando mesmo integrada na constituigio de 1976.
No entanto néo teve, até hoje, legitimidade politica, ou seja as regides administrativas nunca se consumaram em

Portugal continental (foram constituidas apenas as regides autonomas dos Agores e da Madeira).

16 Definigdo e enquadramento deste tipo de planos na pagina 40 no subcapitulo ‘2.3.1 Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC)
Sintra-Sado’.



Esta auséncia de legitimidade politica ndo tem impedido, nos Ultimos anos, a administragdo central de
organizar os seus servigos em diversos setores em cinco regides estatisticas (NUT 11'7) Norte, Centro, Lisboa e
Vale do Tejo (LVT)'8, Alentejo e Algarve. Estas regides foram definidas no contexto da entrada de Portugal na
Unido Europeia dada a sua importancia na obtengao de fundos estruturais e comparagdo de dados estatisticos
entre as regides europeias. Ao territorio de cada uma destas regides estatisticas corresponde uma Comisséo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) que a falta de um governo regional é o organismo

responsavel pela elaboragéo dos Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT).

A administragdo local esta entregue ao poder autdrquico, ou seja aos municipios. Estes estdo
responsaveis pelos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio (PMOT) que s&o o Plano Diretor Municipal
(que abrange todo o territério municipal) também conhecido como PDM, os Planos de Urbanizagao (PU) afetos a
algumas areas urbanas e os Planos de Pormenor (PP), que tratam em detalhe algumas areas escolhidas por
motivos estratégicos, abrangidas pelos outros tipos de PMOT. Existem ainda os Planos Intermunicipais de
Ordenamento do Territdrio (PIOT), de elaboragao facultativa, da competéncia de um conjunto de municipios ou

associacao de municipios que partilhem &reas cuja interdependéncia necessita de coordenagéo integrada.

3.2.1.2 Tipos de instrumentos de gestao territorial
A Lei de bases da politica de ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n.° 48/98 de 11 de agosto)

agrupa todos estes instrumentos de gestao territorial de acordo com as suas fungdes da seguinte forma:

a) Instrumentos de desenvolvimento territorial, de natureza estratégica, que traduzem as grandes
opgOes com relevancia para a organizagéo do territorio, estabelecendo diretrizes de carater genérico
sobre 0 modo de uso do mesmo, consubstanciando o quadro de referéncia a considerar na elaboragéo
de instrumentos de planeamento territorial. Integram-se neste grupo o PNPOT, os PROT e os PIOT;

b) Instrumentos de planeamento territorial, de natureza regulamentar, que estabelecem o regime de
uso do solo, definindo modelos de evolugdo da ocupagdo humana e da organizagéo de redes e
sistemas urbanos e, na escala adequada, pardmetros de aproveitamento do solo; Sao considerados
como instrumentos de planeamento territorial os PDM, os PU e os PP, ou seja os PMOT;

c) Instrumentos de politica sectorial, que programam ou concretizam as politicas de desenvolvimento
economico e social com incidéncia espacial, determinando o respetivo impacte territorial. Sdo

instrumentos de politica sectorial os planos sectoriais;

17 NUT- Nomenclatura Comum das Unidades territoriais. E uma nomenclatura que define regides estatisticas em que se divide o territorio
dos Estados-Membro da Unido Europeia. Estas regides estdo divididas em trés niveis: NUT | (Em Portugal existem trés: Portugal
continental, Regido Auténoma dos Agores e Regido Auténoma da Madeira), NUT Il e NUT IIl.

18 Atualmente as regides estatisticas NUT |l ndo correspondem a esta divisao porque as sub-regides (NUT Ill) do Oeste, Leziria do Tejo e
Médio Tejo foram desanexadas da regido de Lisboa e Vale do Tejo, passando esta a chamar-se Lisboa, ja que corresponde ao territério
da AML. Esta decisdo esta relacionada com a obtengdo de fundos europeus, uma vez que a AML pela sua capacidade criar riqueza
dificultaria a obtengdo de fundos para as restantes sub-regides de Lisboa e Vale do Tejo. No entanto, os diversos organismos publicos,
incluindo a CCDR-LVT, continuam a corresponder aos limites da antiga NUT Il Lisboa e Vale do Tejo.



d) Instrumentos de natureza especial, que estabelecem um meio supletivo de intervengdo do Governo
apto a prossecucao de objetivos de interesse nacional, com repercussédo espacial, ou, transitoriamente,
de salvaguarda de principios fundamentais do programa nacional de ordenamento do territorio. Neste

grupo incluem-se os PEOT;

Este agrupar dos instrumentos de gestao territorial esta relacionado com as fungdes desses instrumentos.
Temos os instrumentos de desenvolvimento territorial, com uma fungéo estratégica, os instrumentos do
planeamento territorial, com uma fungao operativa, os Planos sectoriais e os PEOT. Optou-se por distinguir os
planos sectoriais e os PEOT da divisdo estratégicos-operativos por estes terem caracteristicas especiais. No
caso dos planos sectoriais muitas vezes eles ndo pertencem exclusivamente ao dominio do planeamento
territorial, no entanto a sua agéo tem impactos territoriais muito importantes. Os PEOT estao vocacionados para
a salvaguarda de recursos e valores naturais que muitas vezes ndo se compatibilizam com as divisbes

administrativas estabelecidas e as diferentes politicas de ordenamento.

Contudo, pode simplificar-se esta divisdo entre instrumentos de natureza estratégica e instrumentos com
capacidade operativa. Os instrumentos com capacidade operativa sdo aqueles cujas caracteristicas permitem
regulamentar, programar e proceder a uma intervengao efetiva no territério, mesmo que alguns também incluam
uma dimens&o estratégica. Os Planos sectoriais e os PEOT s&o instrumentos deste tipo, por isso, apesar da sua
funcdo e enquadramento serem diferentes dos PMOT, integram este grupo dos instrumentos com capacidade

operativa.

Conhecer esta divisdo entre instrumentos de natureza estratégica e instrumentos com capacidade operativa,
e saber quem é responsavel por eles é importante para entendermos algumas insuficiéncias no funcionamento
do sistema de gestdo territorial que levaram a criagdo do Programa Polis, e mais concretamente do Polis

Caparica.

3.2.1.3 Debilidades do sistema de gestao territorial
As debilidades do sistema de gestao territorial estéo relacionadas com alguns problemas nas relagoes entre
estes instrumentos e entre o poder politico responsavel por eles, apesar da relagdo entre os instrumentos estar

regulamentada.

Em primeiro lugar ha uma certa prepoténcia do poder autarquico em relagéo ao sistema de gestéo territorial.
Isto acontece por os instrumentos de gestéo territorial com capacidade operativa exclusivamente do dominio do
planeamento territorial (os PMOT) serem da responsabilidade das autarquias. O instrumento PDM foi instituido
em 1982 (Decreto-Lei n.° 208/82, de 26 de maio), data a partir da qual se tornou obrigatdrio. O desenvolvimento
e aprovagéo dos PDM por todo o pais foi um processo demorado e complexo mas, progressivamente, o PDM

configurou-se como referéncia e principal instrumento de ordenamento do territério dada a sua capacidade



operativa, muito associada a regulamentagdo, importante num periodo de grandes mudangas na sociedade
portuguesa. O poder autarquico habituou-se por isso a uma posigao predominante no ordenamento do territério

nacional.

Esta realidade levou a uma desvaloriza¢do dos instrumentos de natureza estratégica do ambito nacional e
regional. Uma das razdes para esta desvalorizagdo € o facto de tanto o PNPOT como o PROT terem surgido
depois da figura PDM. No caso dos PROT esta figura foi criada em 1983 (por Decreto-Lei 338/83, de 20 de
julho), no entanto a sua elaboragao e aprovagao néo foi de facil coordenagéo sendo que o primeiro PROT a ser
aprovado foi o PROT Algarve em 1991. O PROT da Area Metropolitana de Lisboa (PROT AML), que abrange o
caso de estudo so foi aprovado em 2002. Parte do territério nacional né&o estd, ainda hoje, abrangida por um
PROT aprovado, pelo que, por Resolugdo do Conselho de Ministros do inicio de 2006, as CCDR foram
incumbidas de desenvolver os trabalhos técnicos necessarios a elaboragéo dos seguintes planos: PROT Norte,
PROT Centro, PROT Alentejo e PROT Oeste e Vale do Tejo™. O PNPOT é um instrumento que s6 é criado em
1998 no contexto da lei de bases da politica de ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n.° 48/98 de 11 de

agosto) e s6 entra em vigor em 2007 com a Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro.

Os PMOT tém de ser elaborados seguindo as diretrizes de ambito nacional e regional, diretrizes essas
dadas pelo PNPOT e pelo PROT. O poder autarquico, habituado ao papel principal no planeamento territorial
nao teve muita facilidade em aceitar que, a partir de certa altura, Ihe fossem impostas condicionantes e opgoes

estratégicas com impacto territorial que muitas vezes entram em conflito com ambigdes e estratégias locais.

Esta conflitualidade esta relacionada com a legitimagéo politica que é outra razéo para a desvalorizagdo
dos instrumentos de natureza estratégica de ambito nacional e regional. Os PMOT sao da responsabilidade do
poder autarquico, poder este que esta sujeito ao escrutinio periddico da populagdo do municipio. O poder
autarquico tem de apresentar uma estratégia e visao para o municipio e consumar essa estratégia e visao para
satisfazer os municipes. E natural que nao veja com bons olhos a imposicéo de diretrizes que entrem em conflito
com as ambigdes locais, principalmente quando muitas vezes essas diretrizes s&o impostas por organismos
geridos por pessoas de ideologia politica diferente. H& entdo tendéncia por parte do poder autarquico para

desvalorizar os instrumentos PNOT e PROT, principalmente o PROT.

O PNPOT por ser de ambito nacional tem indicagdes muito genéricas que raras vezes entram em conflito
com a escala local exatamente por ser t3o pouco especifico em relagdo a essa escala de ordenamento do
territério. Para além disso, o0 PNPOT é da responsabilidade do governo do pais, um organismo também com
legitimidade politica através de eleigdes periddicas e com autonomia executiva e financeira. O governo é
também responsavel pelos Planos sectoriais que s&o os instrumentos com capacidade operativa que véo

implementar a politica do PNPOT. Ou seja, apesar de 0 PNPOT ser um instrumento de natureza estratégica ele

19 Destes o PROT Alentejo e PROT Oeste e Vale do Tejo ja foram entretanto aprovados em 2010 e 2009 respetivamente.



€ administrado por um organismo com capacidade de, através de outros instrumentos, operacionalizar a sua
estratégia. Por esta razdo os casos de incompatibilidade dos instrumentos do &mbito nacional com os

instrumentos do ambito local sdo mais comuns nos Planos sectoriais e nos PEOT.

O PROT implica uma maior conflitualidade com o poder autarquico. Sendo um Plano de ambito regional ele
define um modelo territorial com opgdes muito concretas nas infraestruturas e na programacao de areas. Estas
opgdes tém uma grande repercusséo nas definicdes territoriais dos PMOT. E de salientar que o PROT n&o é um
Programa, como € o caso do PNPOT (Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio), mas sim
um Plano (Plano Regional de Ordenamento do Territério), ou seja tem uma vinculagao fisica que ndo existe num

Programa. Define opgdes espaciais enquanto um programa se limita a dar indicagdes.

O PROT é da responsabilidade das CCDR, que nao tém legitimidade politica uma vez que nédo sdo um
organismo de administracdo do territorio sujeito a eleigdes, com autonomia executiva e financeira, naquilo que
seria 0 papel das Juntas regionais caso a regionalizagdo administrativa tivesse sido consumada em Portugal

continental. Isto significa que as CCDR nao tém capacidade de por em pratica a sua estratégia territorial.

Ndo tendo essa capacidade a estratégia territorial vai ser posta em pratica pelos organismos com
capacidade, ou seja a administracdo central e a administracao local. A administracdo central ndo tem problema
nesta relagdo com o PROT uma vez que néo esta dependente das suas diretrizes mas sim o contrario, ou seja,
naquilo que o PROT seguir de diretrizes do PNPOT, dos planos sectoriais e PEOT a administragdo vai ajudar a
concretizar. O poder local por outro lado vé serem-lhe impostas opgdes territoriais por um organismo que néo
tem autonomia executiva nem financeira e que ndo esta a ser diretamente fiscalizado/pressionado pelo cidadéo
comum em relagéo a essas opgdes. O poder local tem de se adaptar a estratégia territorial do PROT e executa-
la. Para além disso parece existir alguma dificuldade de comunicagéo ou de coordenagédo entre CCDR e as

autarquias no processo de elaboragéo dos PROT.

Estas dificuldades de relagdo entre os diversos instrumentos e entre os diversos organismos responsaveis
por eles levou a que em 2007 na Primeira alteracdo a Lei n.° 48/98, de 11 de agosto, que estabelece as bases

da politica de ordenamento do territério e urbanismo se tenha dado atenc¢ao a esta matéria
No caso de estudo é possivel identificar exemplos destes conflitos e incompatibilidades.

A Costa de Caparica, como ja foi referido, esta abrangida pelo PROT AML, cuja aprovagéo se verificou em
2002. No entanto algumas decisdes relativas a grandes investimentos (novo aeroporto de Lisboa, projeto da alta
velocidade, plataformas logisticas, aprovagdo do PNPOT e do QREN 2007-2013) motivaram uma alteragéo do
PROT AML decidida em 2008. Apesar de ainda nédo estar aprovado este Plano ja existe (em versédo de

documento de trabalho, de julho de 2009). O novo PROT enquadra as transformagdes territoriais que estdo



previstas com especial incidéncia na peninsula de Setubal (ver capitulo ‘4. Dinamicas territoriais futuras) onde a

Costa de Caparica se inclui.

A Costa de Caparica esta localizada no Concelho de Almada, estando portanto sob jurisdicdo do PDM
Almada. O PDM Almada em vigor foi publicado em Diario da Republica em 1997. Em finais de 2008 a Camara
Municipal de Almada decidiu proceder a revisdo do seu PDM, baseado no ‘Relatdrio de Avaliagdo e Execucdo do
PDM e a identificacdo dos Principais Fatores de Evolugdo do Municipio’ que data de dezembro de 2008 e se

configura como o mais atual documento acerca do PDM Aimada.

Verifica-se que tanto o PROT AML como o PDM Almada estdo a passar por um processo revisao desde
2008, fator que é positivo uma vez que em muitos casos ha um desfasamento temporal entre os periodos de
revisdo que pode levar a incompatibilidades entre estes instrumentos. Mesmo sabendo que o documento
disponivel relativo ao PDM Almada é principalmente um instrumento de avaliagdo da execugao do Plano Diretor
em vigor (de 1997) enquanto o documento disponivel relativo ao PROT j& introduz um novo modelo territorial, é

possivel identificar alguns conflitos entre eles.

A analise dos dois documentos mostra diferentes intengdes nos tragados e caracteristicas de infraestruturas
como o prolongamento da CRIPS (Circular Regional Interna da Peninsula de Setubal), Metro Sul do Tejo, outras

estradas regionais e na definigdo da rede ecoldgica, espagos urbanizaveis e de areas protegidas.

Estas discrepancias mostram a dificuldade de coordenacao entre estes instrumentos, mesmo quando a sua

elaboragéo é feita em simulténeo.



Usando o exemplo da Costa de Caparica, este territorio esta sujeito a diversos tipos de instrumentos de

gestao territorial, geridos por diversos organismos. Muitos destes instrumentos s&o de natureza diferente uns

dos outros tendo objetivos diferentes uns dos outros, fator que aumenta as dificuldades de coordenagéo. A figura

18 mostra como se organizam esses instrumentos.

De ambito nacional, da responsabilidade da administragao central existem:

O PNPOQT, elaborado pelo Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio.

O PEQT POOC Sintra-Sado, elaborado pelo ICNB.

O PEOT Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida (POPP) da Arriba Féssil da Costa de
Caparica, elaborado pelo ICNB

Plano sectorial Rede Natura 2000, elaborado pelo ICNB.

As obras de defesa costeira e alimentagao artificial da Costa de Caparica da responsabilidade do
INAG

De ambito regional existe:

a)

O PROT AML da responsabilidade da CCDR-LVT

De ambito local, existem:

o QO

o

D

(2]
—_——= — = =

O PDM Almada, elaborado pela Camara Municipal de Aimada (CMA)

Pacto para o Desenvolvimento Integrado da Costa de Caparica responsabilidade da CMA
Estudo Estratégico de Almada Poente (CMA)

Estudo de Enquadramento Estratégico do Santuario do Cristo Rei/Fonte da Pipa (CMA)
Estudo de Enquadramento Estratégico da Quinta do Aimaraz/Ginjal (CMA)

Plano de Urbanizacdo Aimada Nascente (CMA)

PP da Quinta do Aimaraz (CMA)

PP S. Jo&o Caparica/Trafaria (CMA)

PP Torrao/Trafaria (CMA)

PP Abas da Raposeira/Trafaria (CMA)

PP Quinta do Almaraz (CMA)

PP Requalificagdo Urbana e Funcional Cacilhas (CMA)

PP Foz Rego (CMA)

PP Area Industrial Vale Rosal (CMA)

PP Charneca (CMA)

PP Reconversédo Qta. Caneira (CMA)

PP Reconversédo Qta GuardaMor (CMA)



@ Programa Nacional da Politica de

Ordenamento do Territorio (PNPOT)
@ Plano Regional de ordenamento do Territorio

da Area Metropolitana de Lisboa (PROT AML)
© Plano Director Municipal (PDM) do Seixal
@ Plano Director Municipal (PDM) de Sesimbra
© Plano Director Municipal de Aimada (PDMA)
@ Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida

(POPP) da Arriba Féssil da Costa de Caparica
@ Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Sintra-Sado
@ Estudo de Enquadramento Estratégico da Costa da Trafaria
@ Estudo Estratégico de Almada Poente
@ Estudo de Enquadramento Estratégico do Santuario

do Cristo Rei/Fonte da Pipa
® Estudo de Enquadramento Estratégico Aimaraz/Gingal

Plano de urbanizagao Frente Ribeirinha nascente

Plano de Pormenor (PP) Expansao Sul da Trafaria/Trafaria

Plano de Pormenor (PP) S.Jo&o Caparica/Trafaria
& Plano de Pormenor (PP) Torr&o/Trafaria

Plano de Pormenor (PP) Abas da Raposeira e Trafaria
& Plano de Pormenor (PP) Quinta do Almaraz

Plano de Pormenor (PP) Requalificagéo

Urbana e Funcional Cacilhas

Plano de Pormenor (PP) Foz do Rego

Plano de Pormenor (PP) Area Industrial Vale Rosal
Plano de Pormenor (PP) Charneca
2 Plano de Pormenor (PP) Reconverséo Qta. Caneira
Plano de Pormenor (PP) Qta. GuardaMor
Plano de Pormenor (PP) Corvina-Raposeira/Trafaria
% Plano de Pormenor (PP) 7
Plano de Pormenor (PP) 9
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Outra realidade que dificultou a intervencédo no territério € o facto de muitas destas figuras terem
demorado muito tempo a ser elaboradas e aprovadas, entrando legalmente em vigor. Os exemplos do PROT
AML (que desde 1989 comegou a ser tratado e estava previsto ser concluido no inicio dos anos 90 do século
passado, tendo sido concluido e aprovado somente em 2002) do POOC Sintra-Sado (desde 1993 que esta
figura existe no entanto s6 em 2003 existe um POOC aprovado na zona do caso de estudo) ou o Proprio PDM
Almada (cujo processo foi iniciado em 1987 mas s6 foi concluido e aprovado em 1997) mostram que o processo
de elaboragdo destes instrumentos é dificil, lento e um fator de atraso em relagao a qualquer deciséo que se

faca.

Tomando novamente como exemplo o caso de estudo, a Costa de Caparica, pode imaginar-se que
qualquer decisao ou intervengao neste territorio tenha sido adiada em virtude de se saber que instrumentos da
importancia do PDM, do POOC Sintra Sado, PROT AML estariam a ser elaborados e prestes a ser aprovados. O
constante adiamento, indecis&o, descoordenagao por parte dos organismos competentes por estes instrumentos
pode levar a uma indefinicho e incapacidade de levar acabo intervengbes grandes e verdadeiramente

transformadoras.

Uma outra questdo pde em causa a eficiéncia do sistema de gestéo territorial, que é a da abrangéncia
territorial € de responsabilidades dos 6rgdos de administragdo. No caso da Costa de Caparica, 0 ambito mais
apropriado para uma grande intervengao seria 0 ambito local, da responsabilidade do poder municipal. O poder
municipal efetivamente configura nos seus instrumentos, sejam eles de natureza estratégica ou operativa,
medidas e objetivos transformadores para a Costa. No entanto a qualificagdo da Costa de Caparica ndo é a
Unica responsabilidade do executivo da Camara Municipal de Almada, que é responsavel por um territorio
bastante mais vasto e por fungdes que néo se limitam ao planeamento territorial, pelo que néo pode limitar toda

a sua ateng@o, energia e capacidade financeira na Costa de Caparica.

3.2.1.4 Intervencgao Polis Costa de Caparica
E neste contexto que surge o Programa Polis lancado pelo governo do pais do qual o Polis Costa de

Caparica é uma intervengao.

Para pér em marcha as intervengbes Polis a administragdo central criou uma entidade para cada
intervengdo Polis, fora do sistema de gestéo territorial. No caso da Costa de Caparica essa entidade denomina-
se ‘COSTAPOLIS, Sociedade para o Desenvolvimento do Programa Polis na Costa de Caparica’. Como em
todas as sociedades Polis em relagdo as suas cidades, a COSTAPOLIS foi concedida autonomia executiva e
financeira para cumprir um objetivo exclusivo: A Requalificagdo Urbana e Ambiental da Costa de Caparica num
periodo de tempo relativamente curto e bem definido (que a data de langamento do Programa estava previsto

ser seis anos).



A autonomia financeira das sociedades Polis foi garantida por verbas provenientes principalmente do QREN
1999-2006 que distribuiu os fundos comunitarios e em partes mais pequenas pelas autarquias e governo. Foram
também atribuidos por lei (Decreto-Lei n.°314/2000, de 2 de dezembro) beneficios fiscais tais como isengdes de
contribuicdo autarquica, imposto municipal, imposto sobre sucessdes e doagdes, emolumentos notariais e de

registo.

A nivel executivo foi concedida autonomia para a elaboragéo de Plano estratégico, Planos de Urbanizagéo e
Planos de Pormenor (instrumentos que constituem as intervengdes Polis), e foi atribuido (também pelo Decreto-
Lei n.°314/2000) até a conclusdo das intervengdes Polis um regime especial em matéria de instrumentos de
gestao territorial. Este regime implica uma defini¢éo de periodos de discussao e aprovagéo que séo mais céleres

e facilidades ao nivel das expropriagdes e licenciamentos.

A posicdo autonoma face ao sistema de gestao territorial, aos organismos que por ele sdo responsaveis e
as tensdes e conflitos ja explicitados permitiria aos varios Polis uma mais facil comunicagdo com os diversos
agentes envolvidos nos territorios intervencionados. As sociedades Polis foram criadas para fazer a ponte entre
o0s agentes e a coordenagao entre os diversos instrumentos. Na Caparica o Polis parece ter funcionado como a
alavanca que permitiu a conclusdo do POOC Sintra-Sado e a reabilitagdo das obras defesa costeira na Costa de

Caparica.

O Polis Costa de Caparica veio também dar sequéncia e refor¢ar um trabalho desenvolvido pela Camara
Municipal, de ordenamento do territério da frente Atlantica. Ainda antes das intervengbes Polis um conjunto de

estudos, projetos e obras foram levados a cabo pela Camara Municipal, nomeadamente:

i.  Através do PDM, Areas de vocagao Turistica, zonamento e regulamento de uso do solo
i.  Estudo Prévio de Saneamento do Concelho de Almada
ii.  Proposta/Estudo Preliminar de Localizagdo de um novo Terminal Rodo-Fluvial na Trafaria
iv.  Construgéo da nova lota na frente de praias urbanas
v.  Projeto e execugéo da Alameda Atlantica
vi.  Requalificagdo — Pedonalizagdo da Rua dos Pescadores
vii.  Emissarios de vale cavala, parte do sistema de drenagem da bacia Costa-Trafaria
vii. ~ ETAR do Portinho da Costa

Alguns destes projetos fazem parte de dois documentos que definiam uma estratégia para o desenvolvimento da
Costa de Caparica. O ‘Projeto da Frente Urbana da Costa de Caparica’ (1991) e o ‘Pacto para o
Desenvolvimento Integrado da Costa de Caparica’ (1997). A maior parte das ideias destes dois documentos nao
chegaram a ser executadas mas o Polis Costa de Caparica integra-as na sua intervengéo dando sequéncia a

esse trabalho feito pela Camara Municipal. O ‘Pacto para o Desenvolvimento Integrado da costa de Caparica’



tem um carater mais estratégico enquanto o ‘Projeto da Frente urbana da Costa de Caparica’ tem propostas

mais concretas, que o Polis também integra:

i.  Pracade Praia;
ii. Escola/Clube Internacional de Surf;
i, Passeio Marginal;
iv.  Marginal frente @ Avenida Humberto Delgado;
v.  Apoios de Praias;

Vi. Estacionamento automovel;

vii.  Instalagbes piscatorias;
vii. ~ Molhes e diques;
iX. Hotel;

3.2.1.5 O papel da Parque Expo

A Parque Expo aparece como parceiro da Costa Polis devido a experiéncia que a Expo 98 Ihe trouxe,
possuindo meios técnicos e conhecimentos assim como boas relages com diversos agentes. A sua fungdo na
intervengdo do Polis Costa de Caparica é a de coordenagéo geral das agdes e tarefas a desenvolver na zona de
intervencao, propondo as entidades contratantes, elaboragao de planos de pormenor, elaboragéo de projetos de
execucdo, fiscalizagdo de obras, realizagdo de empreitadas, controlo fisico e financeiro da intervengao,

acessoria juridica e acessoria técnica (urbanismo, ambiente, expropriagdes).

3.2.1.6 A figura Plano de Pormenor no Polis

Apesar de desenvolvidas e executadas por entidades auténomas, todas as intervengdes do Programa
Polis, a nivel nacional, tém de ser integradas, por questdes legais e de aprovagdo dos instrumentos criados, no
sistema de gestdo territorial. Nesse sentido a figura ‘Plano de Pormenor’ afirmou-se como o instrumento mais
apropriado. Isso acontece por este ser o instrumento de gestao territorial com capacidade operativa mais
detalhado possivel, “definindo com detalhe a concegéo da forma de ocupagéo e servindo de base aos projetos
de execucdo das infraestruturas, da arquitetura dos edificios e dos espagos exteriores” (Decreto-Lei n.° 380/99
1999).

Esta natureza operativa do instrumento PP torna-a facil de se integrar noutros instrumentos. Neste caso
de estudo os PP da intervencéo Polis Caparica integram-se na estrutura municipal de ordenamento do territério
e no POOC Sintra-Sado, no conjunto de UOPG (Unidades Operativas de Gestao e Planeamento) definidos por

este instrumento (Relatério do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado 2003,90).



A adogao do PP como instrumento operativo das intervengdes Polis permite, no caso da Costa de
Caparica a divisdo da sua area de intervengao em varios Planos de Pormenor, consoante a sua fun¢do e as

diretrizes estratégicas.

A escala detalhada, de projeto (projeto de arquitetura, projeto de engenharia) deste tipo de planos
permitiu atribuir a equipas projetantes privadas, especializadas nos dominios cientificos de cada plano, a
elaboragéo dos PP. Os casos dos PP 2 Parque urbano, PP 4 Frente Urbana e Rural Nascente e PP 7 Parques
de Campismo, de grande complexidade ambiental, foram elaborados por equipas projetistas especializadas em
paisagismo, enquanto nos restantes PP os projetistas tém maior experiéncia nos dominios da arquitetura e

urbanismo.

As valéncias da figura ‘Plano de Pormenor’ levaram a que a intervengdo do Polis Caparica se

cristalizasse em sete Planos de Pormenor (suportados por um documento estratégico).

3.2.2 Estratégia e objetivos
A intervengao Polis Costa de Caparica é composta oito instrumentos, um documento de enquadramento

estratégico e sete Planos de Pormenor.

O Plano estratégico estabelece os objetivos da intervengdo Polis Costa de Caparica, definindo
orientagbes estratégicas para cada um dos sete projetos estruturantes que propde, projetos estes que se
traduziriam nos sete Planos de Pormenor do Polis Caparica. O Plano Estratégico faz também o planeamento
cronologico das varias fases da intervencdo Polis. Segundo este documento os objetivos do Polis Costa de

Caparica sdo os seguintes:

“Restrigéo do trénsito automovel e desenvolvimento de mobilidades alternativas”
“Favorecimento da intermodalidade”

“Reestruturagdo urbana para reforgo e valorizagao do espago Publico”
“Valorizagéo da estrutura verde”

“Valorizagédo das praias e da frente urbana litoral”

“Potenciar a qualidade do uso balnear”

“‘Requalificagdo ambiental”

“Consolidagéo do perimetro urbano”

“Planeamento de equipamentos”



3.2.3 Os planos de Pormenor

A intervengéo Polis Costa de Caparica divide-se em sete areas de intervengao que séo objeto de Plano
de Pormenor. Este subcapitulo faz a caracterizagdo de cada PP em relagdo a sua area de intervengao, ambito,

objetivos e caracteristicas projetuais.

Localizacao dos Planos de Pormenor que
integram o Polis Costa de Caparica
Baseado no ortofotomapa de googlemaps.pt acedido
em 14/05/2010




Plano de Pormenor 1 Praias Urbanas

O Plano de Pormenor Praias Urbanas é o mais emblematico desta intervengao Polis, uma vez que se
trata da area de praias, de lazer e pesca da frente urbana da Costa de Caparica. E um Plano de Pormenor que
abrange uma area situada entre a praia do Norte e a Nova Praia, entre 0 mar e a Avenida Humberto Delgado

(avenida marginal da frente urbana da Costa de Caparica).

O desenvolvimento deste Plano de Pormenor ficou a cargo de um consércio formado pela equipe
‘Santa-Rita Arquitetos’ com experiéncia no ambito do Planeamento e pela ‘W.S.Atkins’, uma empresa
multinacional de consultadoria multidisciplinar com consultores e projetistas habituados a empreendimentos de

grande complexidade no setor publico e privado.

A situag@o pré existente é a de uma zona de duna primaria muito desgastada, entre as estruturas de
defesa costeira (0 pareddo e os espordes) e os limites da zona edificada e urbanizada do nucleo urbano da
Costa de Caparica (no trogo central a avenida Humberto Delgado, a norte e a sul deste trogo o proprio
edificado). Neste zona de duna primaria localizavam-se zonas de restauragao surgidas de um modo informal,
néo planeado, assim como parques de estacionamento - alguns improvisados nas dunas outros minimamente
programados - edificacdes associadas aos pescadores e a sua atividade também elas surgidas de forma néo

planeada. Esta zona servia as praias de utilizagao intensa, localizadas entre o paredéo e o mar.
Rede de espacos publicos e circulagdo

O Plano de Pormenor Praias Urbanas tem um enfoque na recuperagéo das obras de defesa costeira. A
intervengdo Polis Caparica teve um papel desbloqueador neste sentido uma vez que impulsionou o ja
mencionado ‘estudo da reabilitagdo das obras de defesa costeira e alimentacéo artificial da Costa de Caparica’ e
consequente intervengdo nestas estruturas por parte do INAG. Essa intervencdo passou pela reabilitacdo do
pareddo - que é o elemento estruturante de toda a &rea de intervengdo ligando todas as praias -, 0

redimensionamento dos espordes e alimentagao artificial das praias com areia.
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O paredéo torna-se, com a intervengéo Polis, o principal percurso pedonal que acompanha a linha de
costa e faz 0 acesso as praias e aos novos apoios de praia (nesta zona da Costa de Caparica os apoios de praia
nao se limitam as fungbes de café, casa de banho, gabinete para mudanga de roupa, mas tém também uma
componente de restauragdo muito importante e por vezes independente da praia) programados ao nivel das

areas, fungdes e infraestruturagao de acordo com o POOC Sintra-Sado.

O PP Praias Urbanas define uma area central que funciona como um n6 em relagdo aos acessos
pedonais que ¢ a ‘Praca panoramica’, um grande espago publico que faz a ligagdo entre os percursos pedonais
que acompanham a linha de costa e a rua dos pescadores, via pedonal ja existente que penetra no nucleo
urbano edificado da Costa de Caparica, numa dire¢éo perpendicular em relagdo ao mar. Junto a esta ‘praga
central’ da frente urbana de praias concentram-se os edificios da policia maritima, posto de socorro, posto de

turismo, centro internacional de Surf e um equipamento hoteleiro.
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Imagem 7: Praga panoramica. Fotografia por Miguel Rocha.

A Avenida General Humberto Delgado, apesar de ser um limite, também passa por algumas alteragdes,
nomeadamente o seu prolongamento até ao limite sul da area de intervengdo, atualmente ocupado pelos
parques de campismo e depois da intervengdo Polis uma praga de transigao, de remate da futura Alameda do
Mar. Para além do prolongamento as mudangas da Avenida General Humberto Delgado passam pela alteragdo
do seu perfil, acrescentando um espago canal para a futura passagem do Metro Sul do Tejo (MST) e a incluséo

de estacionamento ao longo da avenida.

Juntamente com o estacionamento ao longo das vias (na Avenida General Humberto Delgado e outras
vias) propdem-se também dois parques de estacionamento. Um deles localiza-se junto ao final da Avenida
Primeiro de maio, no enfiamento do 1C-20, localizado perto do Hotel programado e da Praga Panoramica, ou
seja, na zona central da area de intervengéo e do nucleo urbano. O outro localiza-se junto ao limite norte da area

de intervencdo e tem dimensdes e capacidade mais reduzidas que o primeiro.
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Renaturalizagéo de elementos do espago publico

A mata de Santo Antonio integra-se em parte na area de intervengao, no seu limite norte. Propdem-se
junto a este limite uma zona de lazer e desportos constituida por dois campos de jogos para volei e futebol e
respetivas instalagdes de apoio. Esta zona adapta-se a uma rede de percursos pedonais € ciclaveis que fazem a
articulacdo com outras zonas da area de intervengdo. Para este local esta programado um plano para a

regeneragao da vegetacdo autdctone, numa area antes ocupada por um parque de campismo.

Esta tentativa de renaturalizagdo de alguns elementos naturais muito degradados ou mesmo destruidos
estende-se a area dunar na zona sul da area de intervencéo, entre o pareddo e a Avenida General Humberto
Delgado. Nesta zona procede-se a “consolidagao da area de duna” (é o termo utilizado no regulamento deste

Plano de Pormenor, de 2005) que passa pela modelagdo de novas dunas e estabilizagdo das mesmas com

Imagem 8: Dunas renaturalizadas entre as praias e o edificado do nucleo consolidado da Costa de Caparica. Fotografia por Miguel Rocha
vegetacdo. Estas dunas ndo fazem parte do sistema de dunas, surgindo isoladas pelo que as suas fungbes séo
fazer um enquadramento paisagistico e funcionar como zona tamp&o em caso de invaséo do mar. Os volumes

artificiais de enquadramento ao jardim urbano (PP2 Parque Urbano) partilham estas fungoes.

As instalagbes piscatorias também s&o objeto de melhoria, nomeadamente com a construgio de apoios
de pesca junto a lota e a existéncia rampas de acesso das embarcagdes nas praias junto a estas instalagbes

(praia nova e praia do drag&o vermelho).
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Plano de Pormenor 2 Parque Urbano

\_J

O Plano de Pormenor do Parque Urbano pretende assumir esta area como um novo limite do ndcleo

urbano da Costa de Caparica através de um novo espago verde.

A area de intervencao deste PP situa-se entre os parques de campismo a norte da Costa de Caparica e
o edificado que, antes da intervencéo Polis, era o limite da area urbana consolidada da Costa. Os restantes
limites sd0 a Avenida Afonso Albuquerque e a area de intervengéo do PP1 Praias Urbanas. Ficou responsavel

por elaborar este PP a ‘Global, Arquitetura Paisagistica’.

A situagdo pré-existente era a de uma zona limitrofe, integrada na mata de Santo Antonio, onde existia
um parque de lazer pertencente a varias entidades privadas, com restaurantes, parques infantis e campos de

ténis. Para além deste parque existia um bairro de habitagéo clandestina precaria (um bairro de lata).

O que este PP propde é entdo um parque urbano, tipo de espago publico que néo existia antes na

Costa de Caparica, e uma zona de habitagéo de realojamento para os habitantes do bairro de lata.

Neste Parque urbano localizam-se um conjunto de equipamentos de recreio e desporto, que visam
fazer do parque uma zona vivida. Entre esses equipamentos encontram-se um campo polidesportivo com os
respetivos apoios (rececdo, balnearios, arrecadagao, bar, sanitarios publicos), parque infantil, dois restaurantes -
localizados um junto a Avenida Afonso Albuquerque e outro no limite da area de intervengao do lado da praia -

um parque de merendas e uma area de jogo informal (do tipo relvado em clareira).

A area habitacional tem como objetivo ndo s6 o realojamento mas também a consolidagéo do nucleo
urbano edificado que tem aqui um dos seus limites. Desta forma os fogos propostos séo edificios em banda de
baixa densidade adequando-se a volumetria do edificado existente no quarteirdo que vdo rematar, também de

baixa densidade.
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Imagem 10: Parque urbano. Fotografia por Miguel Rocha

Existe ainda um equipamento proposto, fora do perimetro do jardim, que € o centro de monitorizagéo e
interpretagdo ambiental. Este equipamento é de particular importancia na estratégia do Polis uma vez que
permite acompanhar os efeitos da intervengdo Polis a nivel ambiental, no pés intervengéo, assim como registar a

evolugéo da linha de costa.

Este PP integra-se ainda nas redes pedonal e cicldvel do PP 1 Praias Urbanas com o qual a area de

interveng&o contacta.

Em relagdo ao sistema de vegetagdo a intervengdo caracteriza-se por um conjunto de areas de
arvoredo e clareiras, em que a consolidagdo do coberto arbéreo e arbustivo passa em alguns casos pela

substituicdo de espécies.

T

L |. q:-I\i |.I *
tp:/www.costapolis.pt, em 13/0312010.

I-:igu-ré 53 PIania dé iﬁp.léﬁtagat;“d-o PI-:;no ae_Pt;f}nenor

74 Caso de estudo Polis Costa de Caparica



3. Programa Polis

Plano de Pormenor 3 Bairro do Campo da Bola

Figura 24: Localizagdo do PP3

O Plano de Pormenor do Bairro do Campo da Bola compreende uma area na parte sul do nicleo
urbano densificado da Costa de Caparica, entre os parques de campismo a sul e um limite a norte composto
pela Rua Engenheiro Henrique Mendia, e o quarteirdo contiguo aoc campo de jogos que da nome ao bairro. Os
seus limites nascente e poente sdo, respetivamente, a Avenida Dom Sebastido e a Avenida General Humberto

Delgado. A sua elaboragao ficou a cargo da equipa ‘Bruno Soares Arquitetos’.

O Bairro do campo da Bola € um bairro de génese ilegal quanto ao desenvolvimento urbano e tipo de

edificado. O bairro tera surgido através da atribuicdo destes terrenos, aquando das obras de construgéo da
ponte 25 de Abril, aos moradores da zona atualmente ocupada pelos acessos a esta ponte. No entanto, o
desenvolvimento do bairro assim como o seu edificado foi da responsabilidade dos seus moradores, sendo que
0 bairro foi sendo construido de um modo informal. O bairro chegou aos dias de hoje com um edificado
degradado e desqualificado, composto maioritariamente por habitagéo.

O Plano de Pormenor do Bairro do Campo da Bola estabelece o novo limite sul do nucleo urbano

consolidado da Costa de Caparica. Esse novo limite € a Alameda do Mar, proposta pela intervencéo Polis e que

Caso de estudo Polis Costa de Caparica 75



3. Programa Polis

se estende as areas de intervengdo do PP1 Praias Urbanas e PP 4 Frente Urbana e Rural nascente. Esta
Alameda passa a ser um grande espago publico, de transi¢do entre o nlcleo urbano consolidado da Costa de
Caparica e as praias a sul desse nicleo. E nela que se vai localizar um pequeno n¢ intermodal de transportes,

de transigao entre 0 MST e 0 comboio de praia que aqui tem uma das extremidades do seu percurso.

A inclusdo de areas de estacionamento junto a Alameda também néo é alheia a esta fungdo de né
intermodal, apesar da raz&o principal para a localizagdo dos parques de estacionamento ser o edificio comercial
de uso misto proposto, que integra 0 novo mercado municipal, em substituicdo do existente, e uma superficie

comercial privada.

As caracteristicas do edificado do bairro levam a que este seja demolido por completo, estando prevista
a construgao de habitacdo de realojamento. O edificado para realojamento fica localizado junto & Avenida Dom

Sebastido na zona interior da area de intervengao.

g

Imagem 12: Bairro do Campo da Bola. Fotografia por Miguel Rocha.
Esta também previsto edificado com um misto de Habitagdo/Comércio/Servigos aberto a exploragdo

imobiliaria. As areas previstas para este efeito localizam-se em pontos mais atrativos do ponto de vista comercial
da area de intervencdo. E o caso das imediagées do espaco comercial do mercado e a Avenida Humberto

Delgado, avenida marginal que contacta com a praia e que tem um sistema de vistas para o mar.

O restante edificado proposto caracteriza-se por equipamentos, nomeadamente a sede do Sport Unido
e Caparica, um espago ATL (Atividades de Tempos Livres) para criangas, um centro de apoio a idosos e o

edificio da Junta de Freguesia.
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3.2 Polis Costa de Caparica - 3.2.3 Os planos de Pormenor

1 - Novo Mercado 4 - Espacos Verdes
2 - Edificios de Realojamento 5 - Alameda do Mar & envolvente
3 - Habitagdo/Comércin/Servigos 6 - Eguipamentes

Figura 25: Planta de Implantagédo do Plano de Pormenor 3 Bairro do Campo da Bola, disponivel em http://www.costapolis.pt/, acedido em
13/03/2010.

Estruturacao de areas com valor ambiental e paisagistico na AML
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Plano de Pormenor 4 Frente Urbana e Rural Nascente

\

O Plano de Pormenor Frente Urbana e Poente é o PP que abrange a area entre a arriba fossil da Costa
de Caparica, o eixo Avenida Dr. Aresta Branco/Avenida Dom Sebastido/estrada florestal da Fonte da Telha e o
IC 20, incluindo no seu perimetro as ‘Terras da Costa’, a area urbanizada adjacente a Avenida Dr. Aresta Branco

e ainda o mercado (o atual, a ser substituido) e respetivo largo.

E o PP menos desenvolvido até hoje, sendo o tnico sobre o qual ndo esta disponivel qualquer peca
gréfica, ou qualquer relatorio. A Unica informagéo relativa a este PP disponibilizada pela Costa Polis é a
informagéo no site do Polis Costa de Caparica (costapolis.pt 2003). O facto do Plano de Ordenamento da
Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa de Caparica, que abrange grande parte da area de intervengao
deste PP, so ter sido aprovado em 2008 pode ter constituido um fator de atraso ao desenvolvimento deste Plano

de Pormenor.

Este PP introduz o prolongamento do IC 20 como novo limite nascente do nucleo urbano da Costa de
Caparica. Este limite é de particular importancia na contenc¢do da expanséo urbana através do consumo de solo
agricola pertencente as ‘Terras da Costa’. Para a zona das ‘Terras da Costa’ o PP 4 Frente urbana e Rural

Nascente prevé a recuperacgao do seu edificado, a construgdo de apoios e a requalificacdo dos seus caminhos.

O prolongamento do IC 20 justifica-se com o objetivo de restringir o trénsito automével dentro do ntcleo
urbano consolidado da Caparica. A situa¢do atual implica que para se aceder de carro a zona de praias a sul
desse nlcleo central seja obrigatério atravessa-lo, 0 que causa problemas de circulagao e degrada o ambiente
urbano. O prolongamento do IC 20 desvia esse transito de passagem, antes de entrar na zona urbana

densificada da Costa de Caparica.

O prolongamento do IC 20 significa um novo limite para o perimetro urbano, dentro do qual se propde
localizar alguns equipamentos em falta na vila tais como a escola basica integrada, o novo centro de saude, um

centro infantil, biblioteca e auditorio, equipamento desportivo e centro de apoio a idosos. O centro de apoio a
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idosos também esta programado no PP3 Bairro do Campo da Bola pelo que se estranha esta sobreposi¢do. Ou

é um segundo centro de apoio ou a estratégia do Polis mudou quanto & localizag&o deste equipamento.

A substituicdo do mercado por um novo a localizar na area de intervengao do PP3 bairro do Campo da
Bola motiva a requalificacdo da Praca da Liberdade (onde se localiza 0 mercado atual) e do edificio do mercado,

apesar de nao esclarecer com que uso.

A equipa ‘Camilo Corteséo e Associados, Arquitetos’ ficou responsavel pela elaboragdo deste PP.

i J X i et M o e

13 Terras da Costa. Fotografia por Miguel Rocha.

Imagem

Caso de estudo Polis Costa de Caparica 79



Plano de Pormenor 5 Praias de Transigao

O Plano de Pormenor 5 Praias de Transi¢do tem a sua area de intervengéo na zona entre a praia da
Saude e a praia da Riviera, ou seja, entre a futura Alameda do Mar (detalhada no PP 3 Bairro do Campo da
Bola) a norte e a ribeira da Foz do rego a Sul. E uma faixa que vai desde o mar até & Avenida Dom

Sebastido/estrada florestal.

A area de intervengao atualmente é constituida pelas praias, uma area de duna primaria, uma area de
dunas secundarias ocupada principalmente por trés parques de campismo mas também por uma zona de mata
(na parte sul da area de intervengao, mais longe do nucleo urbano consolidado) e finalmente, depois das dunas

secundarias, uma zona de hortas ainda no seguimento das terras da costa.

A duna primaria encontra-se muito degradada devido a localizagao de construgdes (segunda habitag&o,
pequenas cafetarias que fazem a vez de apoio de praia) na sua zona mais sensivel, a sua coroa. A circulagao
que estas construgdes geram assim como o0 atravessamento da duna primaria no acesso a praia ndo estdo

minimamente ordenados e dificultam a fixagéo da duna ao destruir o coberto vegetal que a mantém.

A zona dos parques de campismo ocupa uma grande parte da area de intervencdo, imediatamente
anexa a atual area urbana consolidada da Costa de Caparica. Na verdade, pela sua densidade, vasta area e
utilizagdo permanente os parques de campismo podem considerar-se auténticos bairros dentro da Costa de
Caparica. Os parques de campismo localizam-se na zona de dunas secundarias que sofreram um processo de

aplanacéo, pavimentacdo ou semiestabilizagdo para a sua fixagao.

Os parques de campismo localizam-se numa zona a cota 4 acima do nivel do mar, o que os torna uma

area sujeita a invasao por parte do mar e consequente alagamento (Relatério do PP Praias de Transigdo 2007).

E de salientar que os parques de campismo j& ndo correspondem ao niicleo urbano edificado (pelo
menos do formal com edificagcdes permanentes) pelo que ndo estao protegidos por estruturas de defesa costeira,

apesar de a sua localizagao ter igual proximidade ao mar que o edificado da zona central do nucleo urbano. O



Plano Estratégico do Polis Costa de Caparica indica a relocalizagéo dos parques de campismo numa zona fora

da area de intervengdo, nomeadamente na area de intervengéo do PP 7 Parques de Campismo.

Desta forma o PP Praias de Transic&o propde para a sua area de intervengéo trés grandes objetivos: a
recriacdo do sistema de dunas (Primaria e secundarias), o reordenamento da ocupagdo do territério e a

reorganizacdo do sistema de espacos publicos e circulagao.

A recriacao do sistema de dunas passa em primeiro lugar pela demolicdo de todas as construgdes
que pdem em causa a estabilidade do mesmo, seja 0 parque de campismo ou 0 edificado sobre a duna primaria.
A partir dai segue-se a modelagdo das dunas secundarias que na zona dos parques de campismo foram
aplanadas e também modelagao e recuperagao da duna primaria. A estabilizagio destas novas dunas passa por

uma recuperagao dos cobertos vegetais adaptados aos diversos tipos de solo.

O reordenamento da ocupagao do territério prende-se com a organizagéo das fungdes desta area de
intervengdo. A existéncia do limite norte ‘Alameda do Mar’ justifica que ai se localize um pequeno né intermodal
de transportes visto a Alameda ser um espago publico de transicdo. Transicdo entre o nlcleo urbano
consolidado e a zona de praias a sul deste mas também entre os modos de transporte Metro Sul do Tejo e

comboio de praia que aqui tem um dos seus terminais.

O POOC Sintra Sado define uma zona na area de intervengdo que se enquadra nas ‘areas de uso
turistico’. De acordo com o POOC sao “areas de aptiddo preferenciais para a implantagdo de equipamentos
turisticos maioritariamente de ocupagao hoteleira” (Regulamento do POOC Sintra-Sado 2003). Nesta zona sao
programadas trés unidades hoteleiras, duas das quais de 4 estrelas e a restante de 5 estrelas. Pretende-se que
estas unidades cumpram os critérios da (Decisdo Comunitaria 287/2003/CE 2003) para obtengdo do rotulo

ecoldgico comunitario.

As unidades hoteleiras sdo localizadas perto da Avenida Dom Sebastido/estrada florestal ainda que
envolvidas pelas dunas secundérias e areas de enquadramento paisagistico em solos coluvionares®® uma vez
que se tem por objetivo a “integragdo das novas construgdes nos espagos renaturalizados” (Relatério do PP
Praias de Transigdo 2007). Esta localizagdo permite que as unidades hoteleiras estejam protegidas pelo sistema

de dunas das investidas do mar.

O PP 5 praias de transi¢do também prevé a relocalizagdo do campo de jogos do Grupo Desportivo
Pescadores da Costa de Caparica (GDPCC) que atualmente se localiza no bairro do campo da Bola, e que
passaria a localizar-se na zona sul da area de intervengdo do PP 5 junto a Avenida Dom Sebastido/estrada

florestal.

2 Solos coluvionares sdo solos que se formam através da deposigdo de particulas por agdo da gravidade. Normalmente localizam-se
junto a elevagdes e encostas, como é o caso (Arriba Féssil).



Para além do interface de transportes, dos equipamentos hoteleiros e do campo de jogos este PP
também garante a definicdo dos apoios de praia, localizados no espago entre a duna priméria e as dunas
secundarias, uma area mais segura em relacdo a agdo mar € menos gravosa para o sistema de dunas. Estes
apoios de praia sdo programados em termos de areas e infraestruturagédo de acordo com as indicagdes do
POOC Sintra-Sado.

A reorganizacao do sistema de espagos publicos e circulagao pretende reordenar o uso balnear
para que este ndo seja nocivo para o sistema de dunas, como acontece atualmente. Como tal organiza-se a
partir de quatro espacos publicos importantes nos quais se passa dos modos de transporte de deslocagéo para a
Costa (0 MST e os veiculos motorizados privados) para uma rede de acessos que inclui vias pedonais, ciclaveis
e comboio de praia. Esses espacgos publicos sdo a Alameda do Mar e os ‘espagos comuns de uso publico’ das
trés unidades hoteleiras. Estes ‘espagos comuns de uso publico’ sdo constituidos por um parque de

estacionamento e praga.

Ligando estes quatro nds propde-se um conjunto de passagens sobreelvadas nas quais se condiciona o
acesso direto as praias a partir da Alameda do Mar (feito exclusivamente por comboio de praia) optando-se por
implantar esse percurso com diregdo paralela ao mar préximo da Avenida Dom Sebastido/estrada florestal
ligando as pragas comuns das instalagdes hoteleiras. A partir desta existem os acessos perpendiculares as

praias, dispersantes na chegada a praia (é nestas ‘dispersdes’ que se localizam os apoios de praia).

A elaboragao deste PP ficou a responsabilidade da equipa Paulo Providéncia, Arquitetos Associados.




Plano de Pormenor 6 Praias Equipadas

A area de intervengao Plano de Pormenor 6 Praias Equipadas contacta no seu limite norte com a area
de intervengao do PP5 Praias de Transi¢do. Compreende a zona de praias entre as praias da Rainha e da Bela
Vista.

Este PP trata uma zona de dunas na qual o uso balnear tem acelerado um processo de erosao. A area
de intervengao é constituida pela area de praias, uma area de duna primaria e uma zona de dunas secundarias
coberta por vegetagcdo. O uso balnear é feito através de um sistema ndo programado, de circulagbes e

edificagdes que prejudica a estabilidade do sistema de dunas.

Segundo o relatério do PP Praias Equipadas (BAIXA 2006) “o cord@o dunar frontal apresenta-se, no
setor em estudo, fragilizado devido a intensa utilizagdo a que esta sujeito na época balnear e a ocupagao do
espago por infraestruturas de apoio a esta atividade. A compactagéo, e em alguns locais a impermeabilizagdo do
terreno, o pisoteio e a circulagdo automovel refletem-se na alteragdo da fisiografia e na escassez da vegetacdo
que se verifica em variadas areas do sistema dunar incluido no Plano de Pormenor, contribuindo, no seu

conjunto, para a diminuigao da fung&o do sistema dunar como barreira de defesa do dominio terrestre”.

A funcdo de barreira de defesa em relagdo ao mar torna-se uma preocupagao neste PP, uma vez que
existe a nogao de que os episddios pontuais que se tém vindo a repetir na ultima década voltaréo a acontecer, e

que esses episddios podem provocar o alagamento da zona de praias e dunas e o avango do mar.

Perante este cenario o PP 6 Praias Equipadas tem como objetivo a estabilizacdo e fortalecimento do
sistema de dunas enquanto barreira ao avango mar, e o ordenamento do uso balnear de forma a garantir essa

estabilizacao.

A estabilizagdo do sistema de dunas passa pela recuperagao dunar, através de pequenas operagdes de
modelagdo e uma aposta grande na plantagéo e substituicdo da flora que compde o coberto vegetal das dunas.
Importa realcar que a area de intervencao deste PP é diferente da do PP 5 Praias de Transi¢éo, na qual existem

parques de campismo cuja fixagdo implicou o aplanar das dunas secundarias. Nesse PP a modelagéo implica



uma recriagao das dunas secundarias. Na area do PP Praias Equipadas o sistema de dunas nao foi, apesar de

tudo, t&o destruido pelo que a intervencéo sera mais ligeira ao nivel da modelacao do terreno.

A estratégia de estabilizagcdo prende-se mais com a alteragdo do sistema de acesso as praias e
relocalizagéo do edificado de apoio a praia no sentido destes serem menos nocivos para o sistema de dunas.

A fixagdo destas fungbes esta prevista para os espagos interdunares, que s&o as zonas de menor
sensibilidade do sistema dunar. No espago interdunar entre o corddo da duna primaria e as dunas secundarias
localizam-se 0 espago canal do comboio de praia, que percorre todas as praias e 0s apoios de praia completos,

devidamente dimensionados e infraestruturados de acordo com as indicagdes do POOC Sintra-Sado.

Os espagos interdunares entre as dunas secundarias ficam reservados aos parques de estacionamento
automével. Os parques de estacionamento atuais ja ocupam em muitos casos esta localizagdo, no entanto

surgiram informalmente, ocupando zonas mais sensiveis. Sendo assim o PP Praias equipadas propde a

relocalizagéo de alguns parques de estacionamento, o redimensionamento de outros e o reperfilamento dos
seus acessos ja que ‘o estacionamento cadtico ao longo das vias de acesso as praias, possibilitando uma
enorme quantidade de estacionamento que afeta de forma irremediavel o equilibrio paisagistico e ambiental de

toda esta area” (Relatério do PP Praias Equipadas 2006).

A transig&o entre os parques de estacionamento, o espago interdunar onde localizam os apoios de praia
e comboio de praia e as praias é feita através de passagens de madeira sobre-elevadas com capacidade de
serem movidas, em caso de catastrofe natural (o alagamento por parte do mar). Na area de praia localizam-se

apoios simples de praia.



Legenda da Planta de Implantacdo (Sugestdo de Ocupacdo):
1-Estacionamentos 2-Equipamentos/Apoios de Praia
3-Ciclovia 4-Combdio de Praia
5-Recuperagdo Dunar 6-Flantagdo efou Coberto Vegetal



Plano de Pormenor 7 Parques de Campismo

O Plano de Pormenor 7 Parques de Campismo surge como uma consequéncia das restantes Planos.
As propostas de protecao e valorizagdo das areas costeiras em diversos PP assim como as indicagdes do
POOC Sintra-Sado determinam demoligdo parcial e integral de alguns parques de campismo na Costa de
Caparica. Como tal havia a necessidade de relocalizar as areas de parque de campismo deslocadas. A area

escolhida é a zona do Pinhal do Inglés, perto da Fonte da Telha, a sul da Costa de Caparica.

A escolha de uma zona de pinhal prende-se com a compatibilidade do uso parque de campismo com
este tipo de areas. A elaboragdo do PP ficou a cargo do consdrcio Biodesign - Arquitetura Paisagistica,

Planeamento e Consultoria Ambiental/Didmetro — Gabinete de estudos e Projetos.

O PP propde uma area de intervengdo dividida em quatro zonas distintas. A zona dos parques de

campismo, as areas de enquadramento, a zona de parque de estacionamento e o trogo da estrada regional.

A zona dos parques de campismo, integrada no pinhal, agrupa trés parques de campismo
administrados pelas trés associacfes de campistas deslocalizadas e uma zona comum a todos os parques.
Estando os trés parques equipados com as estruturas que este tipo de empreendimento exige, a zona comum
inclui areas que pudessem ser comuns aos f{rés parques de campismo, nomeadamente:

Bar/restaurante/esplanada, minimercado e um espago reserva para equipamento desportivo.

As areas de enquadramento s&o as areas envolventes aos parques de campismo, de pinhal, que tém
diversas fungdes. A norte funcionam como uma zona tampao a mata dos Medos, nas restantes areas séo

espagos verdes permanentes e reserva para equipamentos que possam ser necessarias no futuro.

O trogo da estrada regional funciona como o principal acesso e faz parte da extensdo do IC 20 (sob a
forma de estrada regional), cujo tragado esta previsto para esta area de intervengao. Fazendo a transi¢éo entre
esta via e os parques de campismo existe o parque de estacionamento, arborizado. A ideia é que este parque de
estacionamento também sirva a praia da Fonte da Telha uma vez que o Polis identifica como problema a oferta

de estacionamento na praia da Fonte da Telha nos meses de veraneio. A informagdo disponivel sobre este PP



3. Programa Polis
3.2 Polis Costa de Caparica - 3.2.3 Os planos de Pormenor

(costapolis.pt 2003) indica uma futura ligacdo em transporte coletivo a Praia da Fonte da Telha uma vez que com
a populagao dos parques de campismo se prevé que a afluéncia a praia tenha um acréscimo significativo. O tipo
de transporte indicado ¢ o autocarro que utilize combustiveis ecolégicos.

Figura 32: Planta de Implantagdo do Plano de Pormenor 7 Parques de Campismo disponivel em http://www.costapolis.pt/, acedido em
13/03/2010.

Estruturacao de areas com valor ambiental e paisagistico na AML
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3.2.4 Fungao dos Planos de Pormenor

Dadas as caracteristicas dos Planos de Pormenor, os seus objetivos e agbes pode dizer-se que os sete
Planos de Pormenor se organizam em trés tipos, cada tipo de plano com fungdes especificas. Temos Planos de
estabilizagdo do nucleo urbano, Planos de protegao e valorizagdo da orla costeira e um plano de relocalizagéo

de fungdes.

Flanos de protecgio e valorizagio da orla costelra

Planos de estabilizagio do nicleo urbana

Plano de relocalizagao de fungoes

3.2.4.1 Planos de protegao e valorizagao da Orla Costeira
Os planos de pormenor 1, 5 e 6 (PP1- Praias urbanas; PP5-Praias de transi¢do; PP6-Praias equipadas)

sao dedicados as praias com natural enfoque na protecéo e valorizagao da orla costeira.

Apesar da fungéo destes planos ser a mesma, podemos subdividi-los entre a zona urbana e a zona
naturalizada, ou seja entre o PP1-Praias urbanas e os PP5-Praias de transi¢do e PP6-Praias Equipadas. Esta
subdivisdo justifica-se com a urgéncia da intervencdo no impedir 0 avango do mar e, consequentemente, o tipo

de solugdes de protecao da orla costeira adotadas.

No caso do PP1 das Praias urbanas, temos a frente urbana da Caparica com as suas praias de
utilizagdo muito intensa e que estdo em risco de desaparecer. Nessa zona a proximidade da area edificada em
relagdo ao mar tem sido cada vez maior devido ao recuo da linha de costa. Os episddios recentes (década de
2000) de agdo violenta do mar, relacionados com tempestades e ventos fortes, pdem em causa a seguranga
dessa area edificada, apesar de serem pontuais. Neste sentido o PP1 tem como uma das suas principais
funcdes a reabilitagdo das obras de defesa costeira erigidas entre 1959 e 1971. A reabilitacdo prevista passa por
obras nos espordes que preveem o seu redimensionamento (a ideia é que os espordes mais pequenos venham

a desaparecer), por obras no muro de protecao (tipo paredao) e pela alimentagéo artificial das praias, com areia.

O projeto do PP1 caracteriza-se por uma grande zona de espago publico marginal de valorizagéo da

fung@o balnear privilegiando a circulagdo pedonal e de bicicleta, assim como o ordenar dos apoios de praia e
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restaurantes cuja situagao anterior era uma solugéo informal com debilidades na infraestruturagdo. Algumas
areas identificadas como areas verdes e de utilizagao coletiva incluem zonas de dunas artificiais, ou volumes
que fazem a transigdo entre a zona de pared@o e a area edificada. Sendo estas dunas artificiais, ndo integradas
num sistema de dunas a sua fungéo resume-se a serem zonas tamp&o de seguranga, uma Ultima barreira fisica
em caso de tempestades que possam pdr em risco o edificado, para além de funcionarem como enquadramento

paisagistico.

No caso dos PP5-Praias de transi¢do e PP6- Praias Equipadas a ldgica de intervencdo é diferente,
apesar de a fungao ser igual. Sendo estas areas de intervengdo zonas mais naturalizadas, nas quais o sistema
de dunas ainda existe para além da duna primaria, os projetos dos planos de pormenor baseiam-se no modelo
de ordenamento ilustrado na fig. 8. A ideia geral nestes PP é relocalizar os apoios de praia, estacionamentos,

acessos pedonais e comboio de praia em zonas menos sensiveis do sistema dunar, ou seja nos espacos

Imagem 15: Paredao marginal no nicleo urbano consolidado da Costa de Caparica. Fotografia por Miguel Rocha.

interdunares.

O dimensionamento de todos estes elementos é importante e feito com base no POOC Sintra-Sado,
que atribui a cada praia um plano individualizado, onde consta a sua classificagdo e racios relativos a sua

capacidade de carga, lugares de estacionamento, areas e fungdes dos apoios de praia.

A partir dai temos um modelo em que o estacionamento é localizado na zona de dunas secundarias
perto da estrada florestal (0 acesso automével) e 0 acesso pedonal faz-se desde esses parques em dire¢do ao

mar, através de passadigos de madeira sobrelevados que atravessam as dunas nos espacos interdunares.

No ‘PP5-Praias de Transi¢do’, a drea de intervencdo é hoje em dia um conjunto de parques de
campismo que dada a sua extens@o, densidade e uso como habita¢do permanente sdo auténticos bairros dentro
da Costa de Caparica. A proposta do PP5 passa por uma renaturalizagdo do sistema dunar. No caso das dunas
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secundarias removendo os parques de campismo e modelando novas dunas e no caso da duna primaria
demolindo as construcdes precarias e recuperando os cobertos vegetais. Os novos apoios de praia séo

localizados no espaco entre a duna priméria e a duna secundaria.

No caso do PP6-Praias Equipadas, a area de intervengdo néo foi tdo urbanizada como no PP5 sendo
que a intervengdo passa mais por controlar as areas de parque de estacionamento e definir os percursos

pedonais entre estes e as praias.

3.2.4.2 Planos de estabilizagao do nucleo urbano

Os planos de estabilizagdo do nucleo urbano séo o PP2 (Parque Urbano), o PP3 (Bairro do Campo da
Bola) e o PP4 (Frente urbana rural e Nascente). A estabilizagdo promovida nestes PP passa pelo controlo do
perimetro urbano e por complementar fungbes do nucleo urbano, nomeadamente a fungdo habitacional.
Analisando estes Planos vemos que na parte central do nlcleo urbano sdo implementados limites a Norte, Sul e

Nascente (a Poente o nucleo urbano é naturalmente limitado pelo mar). Trés grandes espagos publicos passam

Imagem 16: Volumes entre as praias urbanas e o parque urbano da Costa de Caparica. Fotografia por Miguel Rocha.

a ser limites, a Alameda do Mar, o parque urbano e o eixo viario de prolongamento do IC-20. Pretende-se que
estes espagos se tornem referéncias identitarias da Costa de Caparica e que desempenhem outras funcoes

complementares.

Na Alameda do Mar vai concentrar-se um pequeno n6 intermodal de transi¢do entre o Metro Sul do
Tejo e o comboio de praia. Na via de prolongamento do IC-20 temos uma via predominantemente automével que
pretende desviar o trafego desnecessario do nucleo central, ou seja, todo o transito cujo destino esta a Sul do

nucleo urbano e que atualmente tem de passar por ele na Avenida Dom Sebastido deixa de passar.

Isto é particularmente importante na época balnear, uma vez que atualmente o acesso as praias a Sul
da ‘Costa nucleo urbano’ introduz um numero de veiculos de passagem muito elevado degradando as condigbes
de circulagéo e utilizacdo do espago publico. Com a nova variante este trénsito € desviado numa via de

circulagdo rapida (ndo ha estacionamento de qualquer tipo nem acesso a edificado) libertando a Avenida Dom
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Sebastido de uma infraestrutura rodoviaria tdo pesada. Esta avenida passa a ter um perfil misto, onde se inclui

um espago canal para 0 metro de superficie.

Porque é que é importante definir estes limites? A principal razéo é o facto de as areas adjacentes ao
nucleo urbano terem comegado a desenvolver bairros de génese ilegal, tanto para Sul como para Norte e

Nascente.

A Norte, entre as matas de Santo Antonio ocupadas por um parque de campismo € 0 bairro de baixa
densidade que finda o continuo urbano da Costa de Caparica comegou a desenvolver-se um bairro de lata. Este
tipo de bairro, como é sabido, é foco de diversos problemas sociais € o seu edificado ndo cumpre 0 que se
considera as condigdes minimas de habitabilidade, pelo que a sua erradicagao e realojamento das populagbes

foi feita progressivamente nos Ultimos 15 anos.

A Sul temos dois tipos de bairro diferentes. O bairro do Campo da Bola, que ndo sera um bairro

Imagem 17: Parques de Campismo no limite sul da Costa de Caparica. Fotografia por Miguel Rocha.

‘juridicamente’ de génese ilegal uma vez que estes terrenos foram cedidos como realojamento aos residentes
dos terrenos expropriados para fazer o acesso a ponte 25 de Abril. Contudo, o edificado surgiu de uma forma
informal, ndo planeada ou fiscalizada, construida pelos proprios residentes. Pode-se portanto dizer que apesar
de o bairro do Campo da Bola ndo ter surgido ‘fora da lei' 0 seu desenvolvimento partilha as caracteristicas dos

bairros de génese ilegal. Uma estrutura urbana n&do planeada, informal e edificado desqualificado.

Também a Sul ha a questdo dos parques de campismo. Apesar de ser uma area dedicada a um
alojamento temporario, com caracteristicas especiais ligadas a férias ou lazer, esta area & usada como
habitagio permanente. Dada a sua extensa area e densidade os parques de campismo apresentam-se como um
verdadeiro bairro de génese ilegal, uma vez que o seu ‘edificado’ constituido por tendas e autocaravanas nao
cumpre as condigdes minimas de habitabilidade que a habitagdo permanente exige, tanto a nivel de

infraestruturas como de conforto.
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Estes parques de campismo situam-se numa zona que seria de dunas secundérias, dunas estas que
foram aniquiladas para a instalagdo dos parques, o que significa que os parques de campismo vieram contribuir
para a destruicdo do sistema de dunas, instalando-se numa localizagao de vulnerabilidade em relagéo a agéo do
mar semelhante a frente urbana de praias. No entanto, ao contrario desta, os parques de campismo néo estdo

protegidos por estruturas de defesa costeira.

A nascente, a arriba fossil € um limite natural de grande sensibilidade ambiental que necessita uma
area de protecéo. Entre a arriba féssil e a area de edificado densa ha a zona das terras da costa, pertencente a
RAN, ameacada pela expanséo urbana, planeada e néo planeada. Um conjunto de pequenos desenvolvimentos
urbanos, alguns de expanséo do edificado ligado as atividades agricolas, outros pequenas areas usadas como

parque de campismo tém vindo a consumir territorio nesta zona sensivel.

Perante esta tendéncia de desenvolvimento informal e nocivo, adjacente ao nicleo urbano da Costa de
Caparica, a estratégia do Polis Costa de Caparica define trés limites muito claros. Dentro destes limites assume-
se esse territdrio como manifestamente urbano, denso, edificado. Fora desses limites, dadas as caracteristicas
ambientais da zona envolvente do nucleo urbano a opgéo € proteger, condicionar, impedir a construgéo e até
demolir edificado. E de salientar que a estrada florestal/Avenida Afonso Albuquerque, apesar de no constituir
um novo limite introduzido pelo Polis, vé reforcado o seu papel de limite do nicleo urbano. A remogao dos bairro
de génese ilegal a Norte e a Sul (o bairro de lata e os parques de campismo) correspondem a um recuo do
nlcleo urbano em relagdo ao mar - a exce¢do da zona mais central entre o parque urbano e a Alameda do Mar
onde se opta por manter e reabilitar as obras de defesa costeira — no qual a estrada florestal/Avenida Afonso

Albuquerque passa a ser 0 novo e mais seguro limite.

Para além do controlo do perimetro urbano através da definicdo de limites a ‘estabilizacdo do nucleo
urbano’ passa por uma consolidacdo de fungdes, principalmente de complementarizagdo a funcéo habitacional,
com a construgdo de equipamentos novos. Os novos equipamentos ou ndo existiam ou vém substituir outros

existentes mas ja obsoletos. A localiza¢do dos equipamentos esta representada na fig.34.

O préprio parque Urbano cumpre essa fungdo introduzindo um tipo de espago publico que néo existia.
O edificado proposto nestes ‘Planos de estabilizagdo do nlcleo urbano’ também inclui habitagdo de custos

controlados de realojamento no caso do PP Campo da Bola e PP Parque Urbano.
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3.2.4.3 Plano de relocalizagdo de fungdes

O PP7 Parques de Campismo € um plano de relocalizagdo de fungdes, uma vez que Planos de
protecéo e valorizagao da orla costeira inviabilizaram a existéncia dos parques de campismo na sua localizagao
atual, no nucleo urbano da Costa de Caparica. A nova localizagao regista um recuo deste tipo de ocupagéo do

territério em relacdo ao mar, para uma zona de pinhal, que se considera compativel com este uso.

3.2.5 Modelo territorial proposto pelo Polis Costa de Caparica
Olhando para o Polis Costa de Caparica, ignorando os limites das areas de intervengdo dos seus

planos de pormenor, podemos entender qual 0 modelo territorial que esta intervencao introduz.

Um conjunto de medidas constitui o modelo territorial. E feita uma definicdo de limites com vista a
controlar o perimetro urbano. Procede-se também a remogao de bairros sem condigbes de habitabilidade.
Dentro dos novos limites do perimetro urbano densificam-se fungdes relativas a habitagdo, nomeadamente nova
habitagéo (principalmente de realojamento dos bairros removidos), comércio e equipamentos. Estes usos sao

muito virados para 0 apoio a habitagao.

Ao longo da zona de praias, inclusive fora dos limites do nucleo urbano, concentram-se as restantes
funcdes que o Polis propde, relacionados com o uso balnear. Estas fungdes sdo algumas unidades hoteleiras e

0s apoios de praia. Existem também apoios a pesca.

O sistema de mobilidade € modificado, na sequéncia dos objetivos de restricdo do transito automével e

desenvolvimento de mobilidades alternativas.

A rede pedonal expande-se significativamente (anteriormente limitava-se a uma rua), particularmente
ao longo da linha de costa, dando acesso as praias. Esta rede pedonal articula-se com as redes de transporte,
sejam elas publicas ou privadas. A articulagao é, alids, essencial para consolidar uma rede pedonal uma vez
que, no caso das praias abrangidas pelo PP 6 Praias Equipadas, os acessos pedonais as praias ndo estdo
conectados a restante rede pedonal da Costa de Caparica. Para aceder a estas praias ha que primeiro chegar

de carro ou comboio de praia.

No caso do transporte individual motorizado (automével) é feito um desvio do transito proveniente do IC
20 que hoje em dia passa pelo nucleo urbano consolidado. Parques de estacionamento s&o localizados perto

dos acessos as praias.

A expansao do Metro Sul do Tejo (MST) esta prevista passando pela Costa de Caparica com destino a
Trafaria. O Polis Costa reserva um espago canal para a passagem deste meio de transporte. Na Alameda do
Mar projeta-se uma zona intermodal de transi¢&o entre este meio de transporte e 0 comboio de praia, que liga a

Costa de Caparica a Fonte da Telha, permitindo 0 acesso as praias.



E também implementada uma rede de ciclovias, que se desenvolve a par dos caminhos pedonais ao

longo da zona de praias.

O espago publico tem um papel proeminente na intervencéo do Polis Caparica. A introdugédo de alguns
espagos publicos identitarios, que funcionam como nés é a prioridade. Esses espagos publicos sdo a Praca
Panoramica, a Alameda do Mar, a Praca da Liberdade (onde se localiza o atual mercado) e de forma menos

evidente o Parque urbano e prolongamento do IC 20.

A Praca Panoramica é o nd central do grande espago publico que é a zona marginal das Praias da
frente urbana da Costa de Caparica. Neste n6 articulam-se os percursos que acompanham a linha de costa e os
percursos que, numa dire¢do perpendicular a ela, penetram no nucleo urbano. A Praga da Liberdade acaba por
funcionar da mesma forma mas numa localizag&o no interior da area consolidada, nao no eixo marginal mas sim
no eixo da Avenida Dr. Aresta Branco/Dom Sebastido. Esta praga (ja existente) € um n6 entre a Avenida e o eixo
pedonalizado da rua dos pescadores, eixo este que liga a nova Praga Panordmica consolidando uma rede
pedonal. A Alameda do Mar é um grande espago publico de transicdo entre a zona edificada e a zona
naturalizada de praias e dunas a sul da zona consolidada. As fungdes agregadas a sua volta, assim como o
facto de ser um no no sistema de mobilidade, fazem com que este espago publico passe a ser uma referéncia

para a Costa de Caparica.

O Parque Urbano e o prolongamento do IC 20 n&o se configuram como espagos publicos identitarios
tao evidentes uma vez que ndo tém um papel importante na nova configuragao urbana da Costa de Caparica.
Localizando-se em zonas mais periféricas do nucleo urbano consolidado, estes dois espagos publicos funcionam
como limites, pelo que sdo uma referéncia sim, mas de que entramos ou abandonamos a zona mais

consolidada.

Para além da defini¢do de espacgos publicos identitarios ha também uma qualificagdo funcional de todos
0s espagos publicos abrangidos pela intervengdo Polis. Essa qualificacdo passa pelo ordenamento das

circulagdes, criacdo de areas de enquadramento e a localizagao de areas de descanso e lazer.

O Polis Costa de Caparica tem uma componente muito importante de prote¢éo do patrimonio natural e
cultural. Esta agao passa pela protecio de espagos abertos, com particular importancia ambiental e de uso e
pela prote¢do do proprio nlcleo urbano em relagdo ao mar. Os principais espagos abertos s@o o sistema de
dunas e a zona das terras da Costa. O uso destas zonas assim como desenvolvimento de assentamentos
humanos exigiram uma organizagao das fungdes destinadas a estas zonas que previna degradagao. Em relagao
a protecdo do nucleo urbano da a¢do do mar ela passa por estruturas de defesa costeira mas também por zonas

tampao no espacgo publico.
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3.2.6 Visao de cidade em que se baseia a intervengdo Polis Costa de Caparica
O modelo territorial que Polis Caparica propde ideias para a Costa de Caparica que, no periodo em que
foram desenvolvidas, sao reflexo de um conjunto de preocupagdes e teorias acerca das cidades e do fenémeno

urbano, consolidadas por diversos autores de diversas areas cientificas.

O modelo territorial do Polis baseia-se numa visdo de cidade que se tera consolidado nos finais do
século XX, principios do século XXI, na sequéncia das propostas modernistas e pés modernistas que durante o

século XX suportaram os modelos de cidade desenvolvidos.

A partir dos anos 60 do século passado comegou a pér-se em causa a sociedade moderna com o seu
modelo de produgédo industrial, assim como o modelo de cidade modernista. Os valores da maquina, da
producdo industrial e massiva de cidade e de modos de vida foram questionados, principalmente pelas suas
implicagdes sociais. Nos anos 70 e 80 esta consciéncia alargou-se as preocupagdes ambientais e econdmicas

que o modelo de desenvolvimento de entdo levantava.

Nessa época algumas iniciativas comegaram a levantar questdes acerca da tematica ambiental e
econémica. Em 1972 um grupo informal de personalidades langou um relatério desenvolvido por investigadores
do MIT (Massachusetts Institute of Technology) denominado ‘Os limites do crescimento’ no qual se chegou a
conclusédo de que o modelo de crescimento econdémico e populacional da época néo era compativel com os
recursos naturais e energéticos a nivel global. No mesmo ano teve lugar a primeira Cimeira da Terra, em
Estocolmo, sobre as preocupagdes ambientais globais. Os conceitos relacionados com esta matéria foram-se
estabilizando com o relatério ‘A Estratégia global para a conservagdo’ publicado em 1980 pela Uniéo
Internacional para a Conservagao da Natureza ou o ‘relatdrio Bruntland’ (Nosso Futuro Comum 1987) no qual o
conceito de ‘Desenvolvimento Sustentavel’ é pela primeira vez formalizado. Estas iniciativas promovem um
consenso de que é impossivel manter o modelo de desenvolvimento ambiental, econémico e social até ai

seguido.

A segunda Cimeira da Terra (A Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992) parece ter sido um momento marcante no
estabelecimento de um novo modelo de desenvolvimento, a escala global, que respondesse as preocupacdes
até entdo levantadas. Neste evento discutiu-se como se poderia implementar esse novo modelo, e chegou-se a
um instrumento, assinado por todos os paises participantes, que funciona como um plano de agdo. Esse
instrumento é a Agenda 21, que pretende servir de orientagdo aos varios paises para a implementa¢do do novo

modelo de desenvolvimento ambiental, social e econdmico.

A Agenda 21 abrange um conjunto alargado de temas e areas cientificas. Apesar de ter um capitulo

dedicado aos assentamentos urbanos, no qual sdo indicados objetivos e ideias, ndo € um documento



exclusivamente virado para a tematica das cidades. Aponta sim um caminho para a sociedade, baseado num

modelo de desenvolvimento que exige novas respostas a nivel territorial.

As respostas a nivel territorial foram também surgindo, num conjunto de ideias e autores, que
conscientes das mudangas na sociedade ocidental, ja ndo se reviam inteiramente nas visdes modernista e pos-

modernista de cidade.

O modelo territorial no qual se baseia o Polis surge no seguimento destas ideias, das quais se pretende
fazer um sumario. Esse sumario foi feito baseado no seguinte conjunto de cartas: Carta das cidades Europeias
para a Sustentabilidade (Carta de Aalborg 1994), A Visdo do Conselho Europeu de urbanistas sobre as cidades
do séc. XXI (A Nova carta de Atenas 2003), Compromissos de Aalborg (Aalborg+10 2004) e Carta de Leipzig

sobre as Cidades Europeias Sustentéveis (Carta de Leipzig 2007).

Estas Cartas foram escolhidas por fazerem uma boa compilagdo das ideias dos diversos autores, que
por vezes se focam em temas especificos das cidades contemporaneas ndo apresentando uma nogio
abrangente para o fenémeno urbano. Estas cartas incluem uma visao social, econdmica, urbanistica, ambiental,
patrimonial das cidades mais completa do que a de qualquer autor. Esta sua caracteristica faz com que estes
documentos sejam adotados por instituicbes publicas, mais que qualquer teoria ou investigagdo, cuja
repercussao muitas vezes se limita ao respetivo ramo cientifico. Isto ndo significa que as ideias desenvolvidas
nessas teorias ou investigagdes sejam ignoradas ou desvalorizadas. O conteudo destas Cartas é produzido por
especialistas nos varios dominios que envolvem o fenémeno urbano, pelo que elas acabam por ser um bom

resumo, compilagao, coordenagao das principais ideias para a cidade.

Outra razéo para a escolha destas Cartas é o facto de elas serem contemporaneas do Programa Polis.
As Cartas estdo datadas entre 1994 e 2007, periodo no qual o Polis foi preparado, langado e desenvolvido pelo

que estes documentos s&o uma boa referéncia do estado de arte que assistiu o Polis.

A visdo de cidade espelhada nestas Cartas tem em conta as alteragdes pelas quais 0 mundo tem
passado. A liberalizagdo dos mercados e da informagdo impulsionou o fendmeno da globalizagéo,
desvalorizando fatores como fronteiras, tempo e a distancia. Os aglomerados urbanos passam a competir uns
com os outros a uma escala global. Na Europa este processo é ainda mais exagerado com a aboli¢éo literal de
fronteiras a circulagdo de pessoas e bens e uma grande facilidade de circulagdo, dadas as melhorias das redes

de transporte e a entrada em circulagdo da moeda unica.

Cresce a nogdo de que as economias locais e regionais se ligam cada vez mais as economias de
outras regides a nivel nacional e internacional e cada regido deve apostar na especializagédo e capitaliza¢do de

vantagens competitivas.



Esta nogao transforma a ideia que se tinha sobre a escala das cidades. No inicio dos anos 90 ainda se
tem um conceito de cidade (centro), campo e periferia, em que a expansao do centro se da exclusivamente pelo
consumo dos recursos das areas periféricas num modelo essencialmente radial. Este conceito € contestado uma

vez que os territorios urbanos néo verificam exclusivamente este fenémeno de crescimento e evolugéo.

Passa a aceitar-se que a cidade n3o € uma entidade edificada continua e densa, mas sim uma
variedade de formas urbanas que se estende por um territorio vasto cada vez mais dificil de entender. Este
territdrio inclui areas rurais e anteriormente naturais, que antes ndo cabiam no conceito de urbano. Os

desenvolvimentos informais séo também aceites a par da cidade ‘formal’ desenvolvida através do planeamento.

Os territdrios urbanos sdo entao vistos como redes complexas de cidades que criam continuos urbanos,

nas quais as cidades classicas sé@o mais uma componente de um conjunto urbano policentralizado.

A liberalizagdo econdmica e as novas redes regionais, nacionais e internacionais criam novos grupos
sociais. Novos grupos de ricos e de pobres, que ddo origem a novos guetos de pobres e de ricos. A composi¢éo
sociocultural dos agregados urbanos modifica-se, com um grande nimero de migrantes que introduzem
diferengas culturais. A par dos residentes surgem outros tipos de pessoas que usufruem das cidades. Sao

pessoas que estio na cidade por periodos de tempo curtos, sejam eles horas, dias ou meses.

A existéncia destes novos grupos sociais levanta questdes ao nivel dos modelos de administragdo dos
territérios urbanos. As rapidas alteragbes a que estéo sujeitos exigem visdes de curto prazo e novas solugdes de

financiamento e de marketing urbano.

Ao nivel da mobilidade e suas infraestruturas hd uma preocupagdo em mudar o sistema vigente. O
modelo urbano disperso aproveitando as vantagens competitivas de um territério vasto e policentralizado é
adotado. No entanto esse modelo tem-se consolidado ao longo das ultimas décadas através do modelo de
cidade modernista. Este modelo de cidade assenta em infraestruturas pesadas construidas para ligar as

atividades dispersas.

Essa rede de infraestruturas fragmenta e degrada o espago urbano. A fragmentagdo da-se pela
dispersao dos usos com todas as consequéncias que isso traz ao nivel do ambiente nos espagos publicos e
modos de vida, mas também pela introducdo de barreiras que as pesadas infraestruturas representam,

contribuindo para a descontinuidade dos tecidos urbanos.

O transporte individual (automovel) e a sua utilizagdo massiva sdo vistos como os principais
responsaveis por este fendmeno também pelas suas desvantagens ambientais, sendo que a viséo de cidade

transmitida por estas cartas defende a redugdo do uso desnecessario de veiculos motorizados privados.



Em alternativa propde-se uma maior escolha de modos de transporte, nomeadamente os transportes
publicos, bicicleta e andar a pé. Estes modos de transporte tém também como objetivo uma maior articulagéo
das redes espaciais no interior e ao redor das cidades, as varias escalas, incluindo a continental. Preveem-se

redes de transportes otimizadas associadas a tecnologia e a redes de informacao eficazes.

O conceito de cidade em rede composta por conjuntos urbanos policentralizados passa, em muitos
casos, por uma especializa¢éo funcional e pelo aproveitamento de vantagens estratégicas dos nlcleos urbanos.

No entanto numa escala local defende-se a mistura de fungdes.

A experiéncia dada pela cidade de modelo modernista, em que ha uma dispersdo de fungdes, tornou
evidente que esta promove uma maior dependéncia do carro e desqualificagdo do espago publico, seja por
questdes infraestruturais ou por questdes de seguranga. Neste sentido propde-se a manutengdo e melhoria das
fungdes dos nucleos urbanos. Esta mistura de usos reduz a necessidade de viagens e consequente utilizagéo do

automovel.

A légica modernista de produzir cidade trouxe um conjunto de debilidades ao tecido urbano. A viséo
para a cidade aqui descrita tende a querer eliminar essas debilidades. Para tal centra-se muito no desenho do

espago publico numa légica que vem no seguimento de algumas ideias pés-modernistas.

A dispersdo de fungdes, dependéncia do transporte privado motorizado e consequentes exigéncias
infraestrurais criaram grandes descontinuidades nos tecidos urbanos. Como tal, propde-se uma melhoria das
ruas, pragas, caminhos pedestres e ciclovias, ou seja as redes de espagos abertos urbanos, de forma a melhorar
a continuidade do tecido urbano e eliminar barreiras. Esta melhoria, em conjunto com uma maior diversificagao
de fungdes, permitiria a melhoria do sentimento de seguranga, facilitaria o contacto entre as pessoas, reduziria a
dependéncia do automével. Por outro lado ha uma preocupagdo com a qualidade arquitetonica dos nucleos

urbanos propondo-se ambientes urbanos simbolicos e a multiplicagdo dos locais de descanso e lazer.

A questdo da protecao e extensdo da rede de espacos abertos tem ndo s6 uma légica de desenho de
espago publico, mas também da consciéncia das crescentes fragilidades dos espagos ambientalmente

importantes nos territérios urbanos.

A sua maior exposicao a condigdes atmosféricas menos estaveis e as concentragdes urbanas costeiras
ameagadas pela subida do nivel do mar, levam a tomada de consciéncia da necessidade de medidas publicas

de prote¢do contra as catastrofes naturais.

O planeamento e o urbanismo continuam a ser vistos como as ferramentas eficazes para conseguir a
prote¢do do patriménio natural e cultural, patrimonio este composto por paisagens significativas, patrimonio
edificado, espacgos rurais, massas de agua, lagos, rios, zonas humidas, litoral maritimo, margens de rios e

reservas naturais.



3.2.7 Circunstancias que ameagam a eficacia do Polis Costa de Caparica
O Programa Polis surge como um regime de exce¢do em relagdo ao sistema de gestdo territorial
instituido. Foi criado para contornar as debilidades desse sistema no sentido de conseguir fazer intervengdes de

larga escala no territorio num periodo de tempo relativamente curto.

O Plano estratégico indicou um calendario, onde se organizam as diferentes fases da intervengéo Polis
Caparica (o desenvolvimento dos Planos de Pormenor, a disponibilizagdo das areas de intervencéo, os estudos
complementares, os investimentos Poalis, publicos e privados que consistem na implementagéo dos PP) durante

um periodo de seis anos, entre 2000 e 2006.

0 caso do Polis Costa de Caparica ndo parece ter sido de sucesso nesse aspeto. A época em que esta
dissertacdo é escrita, e dez anos depois do langamento do Polis, apenas dois dos sete Planos de Pormenor

propostos estdo executados, e um deles néo esta executado na totalidade.

Os dois PP que ja estao executados sé&o o ‘PP1 Praias Urbanas’ e o ‘PP2 parque Urbano’. O PP1 nédo
foi executado na totalidade, faltando uma parte no seu limite norte, atualmente ocupada por um parque de
campismo. A remogao deste parque de campismo s6 sera possivel quando os parques de campismo do ‘PP7

Parques de Campismo’ forem construidos, a fim de substituirem os atuais.

Neste subcapitulo procura-se mostrar as razdes para a ndo conclusdo do Polis, assim como as

possiveis consequéncias que essa nao conclusdo pode acarretar.

3.2.7.1 Conflito entre organismos

Uma das razdes para a cria¢do do programa Polis é a possibilidade de ter um organismo auténomo,
quer do ponto de vista financeiro quer do ponto de vista politico em relagdo aos organismos responsaveis pelo
sistema de gestdo territorial. Esta autonomia permitiria as sociedades Polis (os organismos auténomos
responsaveis pelas intervengdes Polis) estar fora das tensdes politicas entre os diversos organismos com
jurisdigdo sobre as areas de intervengdo, como referido no subcapitulo ‘3.2.1 Papel do Polis Caparica face ao
sistema de gestéo territorial’. Assim sendo, as sociedades Polis (no caso da Costa de Caparica a CostaPolis)

teriam maior facilidade em comunicar com esses organismos e coordenar uma intervengao.

Segundo Idalina Baptista?!, o Polis Costa de Caparica nao funcionou dessa forma. Esta autora
defende que por mao do Ministério do Ambiente — responsavel pela iniciativa Programa Polis - se optou
estrategicamente por excluir diversos agentes do processo de elaboragcdo do Polis Costa de Caparica,

nomeadamente organismos publicos com jurisdigéo no territério da Costa de Caparica.

21 |dalina Batista estuda através da sua dissertagdo os regimes excegdo no Planeamento urbano e Governagéo, usando como caso de
estudo o Programa Polis em Portugal (‘Regimes of Exception in Urban Planning and Governance: The Case of the Polis Program,
Portugal. PhD Dissertation, University of California, Berkeley, 2009'). O estudo tem ainda como dois exemplos de intervengdes Polis a
Costa de Caparica e Viana do Castelo.



Esta estratégia mostra que a criagéo do regime de excegao das sociedades Polis acabou por funcionar
como uma tentativa de contornar o poder que alguns organismos publicos tém, no sentido de atingir a eficacia
dos planos, tanto na sua elaboragdo como no cumprimento de prazos, em vez de um processo de planeamento

que fosse produto da negociagéo e conflito (Baptista 2009, 236).

Os organismos publicos com jurisdi¢do sobre o territério que foram postos de parte no processo de
decisdo do Polis Costa de Caparica (especialmente o ICNB, Instituto de Conservagdo da Natureza) nao se
limitaram a aceitar esta desvalorizagao e, fizeram valer a sua autoridade contornando alguma da legislagdo

criada para o regime de excegéo Polis, explorando situagdes néo previstas, logo néo legisladas.

O processo de Planeamento em relagéo entre os diversos organismos com jurisdi¢do néo funcionou
como um produto de negociagéo e conflito, mas sim como conflito entre organismos (mais até do que conflito
com grupos comunitarios e de cidaddos (Baptista 2009, 203)) que levou a interrupcdo e adiamento da
implementacdo do Polis. O pressuposto de eficacia e rapidez de execugéo que levou a criagdo do regime de
excecdo Polis deixa de ter razdo de ser, uma vez que funcionou exatamente ao contrario. Em vez de se tornar
numa entidade fora do sistema de gestéao territorial com capacidade de fazer a ponte entre varios organismos em
conflito, a CostaPolis tornou-se mais um organismo responsavel por sete instrumentos que abrangem o territério

cujos objetivos entram em conflito com os de outros organismos.

3.2.7.2 Interdependéncia de Planos de Pormenor

Outro fator que tem retardado a implementagdo da intervencdo Polis na Costa de Caparica é a
interdependéncia entre os PP. Como anteriormente referido existe uma parte do PP1 praias Urbanas que nao foi
ainda executada, devido a existéncia nessa area de um parque de campismo que s6 pode ser removido quando

o0 PP7 Parques de Campismo for executado. No entanto este n&o é o Unico caso.

Também a intervencdo relativa ao PP5 Praias de Transigdo esta intervencdo esta dependente da
execucdo do PP Parques de Campismo, uma vez que a modelagdo de novas dunas e a implantagdo das novas
unidades hoteleiras previstas estdo dependentes da remocdo dos atuais parques de campismo e sua

relocalizagao na nova area.

Por sua vez o ‘PP3 Bairro do Campo da Bola' esta dependente da execugédo do ‘PP5 Praias de
Transicdo’ dado que, segundo a equipa técnica do CostaPolis, uma das condi¢des negociadas com o0s
moradores do Bairro do Campo da Bola para se proceder a execugdo do PP é que o novo campo de jogos ja

esteja construido, 0 que esta previsto para a area de intervengdo do ‘PP Praias de Transigéo’.
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Figura 37 e Figura 38: Comparagéo entre a proposta do Polis e a situacéo atual da Costa de Caparica.
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Acontece que 0 novo campo de jogos é precisamente um dos pontos de conflito entre a CostaPolis,
(suportada pelo Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio) e o ICNB, que provocaram a néo
aprovagao deste PP. Qutro ponto de conflito é o das unidades hoteleiras previstas tanto pelo PDM Almada como
pela intervengdo Polis, mas as quais o ICNB (que tem jurisdicdo sobre esta area de intervengéo) se opde. A
concessd@o destas unidades hoteleiras a privados ajudaria a financiar a execucgdo do PP, pelo que ela esta

dependente da resolugdo do conflito entre estes organismos.

Também no caso dos novos parques de campismo existe um conflito entre 0 ICNB e os responsaveis
do Polis, em relagao a capacidade de utentes dos parques. O ICNB considera a capacidade proposta pelo Polis
Costa excessiva, dado o volume de pessoas que viriam a usufruir de zonas ambientalmente sensiveis perto da
nova area de fixagdo dos parques (mata dos medos e praias da Fonte da Telha). O ICNB propde portanto uma
reducdo de capacidade que as associagbes responsaveis pelos parques de campismo consideram

insustentaveis do ponto de vista financeiro (Baptista 2009, 190-236).

Em suma, muitos dos Planos de Pormenor estdo dependentes de outros PP, pelo que ndo podem ser
executados, mesmo que ja aprovados como é o caso do ‘PP3 Bairro do Campo da Bola’. Os ‘PP chave’ para
desbloquear esta situagdo séo precisamente aqueles que estéo envolvidos em conflitos entre organismos, e que

por essa razao se encontram numa situagdo de impasse.

3.2.7.3 Intervengao baseada no conceito de requalificagao
O facto do Programa Polis ser um programa de Requalificagdo Urbana também pode ser um fator de

retardamento da execugao da intervengéo Polis na Costa de Caparica.

Voltando ao conceito de ‘requalificagdo urbana? e comparando-o com outros conceitos relacionados
com as transformagdes de zonas urbanas consolidadas verifica-se que este conceito limita 0 seu poder de

transformacg&o a uma dimensao fisica, mexendo pouco com a vocagao da zona intervencionada.

Os conceitos de reabilitagdo urbana, reestruturagdo urbana, regeneragdo ou revitalizagdo urbana,
renovagdo urbana, e requalificagdo urbana estdo definidos no ‘Anteprojeto de decreto regulamentar que
estabelece os conceitos técnicos a utilizar nos instrumentos de gestéo territorial' (DGOTDU 2008). Este
documento € adotado uma vez que estabiliza estes conceitos, muitas vezes confundidos ou mal aplicados.

Segundo este documento temos entéo as seguintes definigdes:

Reabilitagao urbana - Por reabilitagdo urbana entende-se uma intervengao sobre o tecido urbano existente em
que o patrimoénio urbanistico e imobiliario € mantido e modernizado, através de obras de beneficiacdo das
infraestruturas urbanas e de obras de reconstrucdo, alteracdo, conservagdo, construgdo ou ampliacdo de

edificios.

22 J4 referido no subcapitulo ‘3.1.2 Contexto que levou a criagdo do Programa Polis’.



Reestruturagao urbana - Por reestruturagédo urbana entende-se uma intervengao sobre o tecido urbano
existente que tem por objetivo a introdugédo de novos elementos estruturantes do aglomerado urbano

ou de uma area urbana.

Regeneragdo ou revitalizagdo urbana - Por regeneragdo ou revitalizagdo urbana entende-se uma
operacao de renovacgao, reestruturacado ou reabilitagcdo urbana, orientada por objetivos estratégicos
de desenvolvimento urbano, em que as agbes de natureza material sdo concebidas de forma
integrada e ativamente combinadas na sua execugcdo com intervengdes de natureza social e

econdémica.

Renovagao urbana - Por renovagdo urbana entende-se uma intervencdo sobre o tecido urbano
existente em que o patrimoénio urbanistico e/ou imobilidrio é substituido, no seu todo ou em parte
muito substancial.

Requalificagdo urbana - Por requalificagdo urbana entende-se uma operagdo de renovagéo,
reestruturagéo ou reabilitagdo urbana, em que a valorizagdo ambiental e a melhoria do desempenho

funcional do tecido urbano constituem objetivos primordiais da intervengéo.

O conceito de requalificagdo estd portanto associado a melhoria do desempenho de determinado tecido
urbano. E isso que o Polis Costa de Caparica propde. Nao introduz novas fungdes ou subfuncdes, melhora sim
as existentes. A Costa de Caparica € hoje em dia um pélo residencial e de lazer muito associado ao mar e as

praias. O modelo territorial proposto pelo Polis Costa de Caparica mantém, melhorando, estas fungdes.

As medidas que o Polis Caparica pretende implementar limitam-se @ melhoria destas fungdes. A rede
pedonal praticamente s6 abrange a zona de praias melhorando o seu acesso e criando zonas de lazer junto a
elas. Também a rede de ciclovias se desenvolve ao longo da costa e da zona de praias. O comboio de praia,
estacionamentos, metro de superficie e apoios de praia dedicam-se a melhorar as condi¢bes para o lazer

associado ao mar e mais especificamente ao uso da praia.

Mesmo o centro internacional de surf, um novo equipamento proposto para servir de centro de alto
rendimento em relagdo a esse desporto, vem apenas melhorar as infraestruturas para uma atividade que ja tem

uma forte presenca na Costa de Caparica.

Os equipamentos propostos sdo equipamentos que veem melhorar a fungdo habitacional, nomeadamente o
mercado, ATL para criangas, centro de apoio a idosos, junta de freguesia, escola basica integrada, novo centro
de saude, biblioteca, auditério e equipamento desportivo. As operagdes de renovagdo urbana feitas no PP2
Parque Urbano e PP3 Bairro do campo da bola substituem habitagdo com fracas condi¢des de habitabilidade por

novas zonas residenciais e de comércio, com melhores condicdes.



A Unica inovagdo que esta intervengdo Polis propde esta numa subfungéo associada ao lazer que ¢ a
hotelaria. Apesar de esta atividade ja existir na Costa de Caparica, sdo propostas novas unidades hoteleiras,
incluindo algumas unidades que introduzem modelos de alojamento que ndo existem atualmente nesta zona,

nomeadamente os da area de intervengdo do ‘PP5 Praias de transigao’.

O modelo territorial que o Polis Costa de Caparica pretende implementar tem por objetivo melhorar a forma
de viver na Costa de Caparica e a forma de aceder e usar a zona de praias com todas as atividades que 1&
existem. A questdo é que este modelo territorial € implementado a custa de condicionar, controlar, regular e
relocalizar, exatamente pela natureza requalificadora € a “vertente corretora e pedagdgica” (Ministério do

Ambiente e do ordenamento do Territério 2000) do Programa Polis.

Estas medidas ndo s&o naturalmente populares. A titulo de exemplo, temos trés casos em que os habitantes

da Costa ndo aceitaram com facilidade as opgdes do Polis Caparica.

Em primeiro lugar o caso da habitacdo de realojamento no ‘PP2 Parque Urbano’, ainda nédo executada,
apesar da infraestruturagdo estar ja feita. Segundo a equipa técnica da CostaPolis esta habitagdo de
realojamento néo foi executada por presséo dos residentes atuais desse bairro residencial que ndo querem a

populagéo do anterior bairro de lata a viver no lote contiguo.

Também na zona de intervengdo do ‘PP3 Bairro do Campo da Bola’ a questio do realojamento levantou
problemas, neste caso em relagdo & populacéo a realojar que ndo deseja mudar de uma tipologia de habitagdo

unifamiliar (tipo vivenda) para prédios de habitagao coletiva.

Por Gltimo o exemplo da posi¢do dos concessionarios de praia, em relagdo a nova localizagao proposta para
0s apoios de praia nos PP Praias de transicdo e Praias Equipadas. Segundo os concessionarios a destrui¢éo
das atuais instalagfes e reconstrucdo atras da duna primaria - no espago interdunar, menos sensivel no sistema
de dunas — ndo permite servir os interesses dos utentes da praia e coloca em risco a sustentabilidade do

negdcio dos concessionarios?,

Resumindo, os habitantes da Costa sdo confrontados com uma intervencdo que vem melhorar o
desempenho funcional do seu agregado urbano. Apesar de consultados no processo de planeamento (como
referido no subcapitulo ‘3.2.7.1 Conflito entre organismos’ o processo funcionou melhor com grupos de cidadaos
do que com organismos publicos) sdo sujeitos a um conjunto de condicionamentos, a controle e relocalizagbes
que na realidade ndo trazem grandes transformagdes funcionais a Costa de Caparica. Significa isto que
provavelmente seria mais facil aceitar os condicionamentos e relocalizagdes, facilitando a negociagéo e conflito

que devem fazer parte do processo de planeamento, se a intervengdo trouxesse transformagdes sociais e

23 Estas informagdes foram obtidas através de elementos da equipa técnica da sociedade CostaPolis €, no exemplo dos concessionarios
de praia através de (Batista 2009, 226).



economicas importantes. Isto €, em vez condicionar e controlar para ordenar seria introduzir novas fungdes que

impulsionassem a intervencao.

Uma intervencdo mais transformadora social € economicamente seria impulsionada pelo envolvimento de
privados no processo de decisdo (neste caso privados nao corresponde a equipas projetistas ou técnicas como
as que estiveram associadas ao Polis Caparica, mas sim grupos de interesses privados que funcionem como
agentes na area de intervencdo), ja que os privados poderiam garantir uma maior capacidade (financeira
principalmente) de execugdo de planos e ideias. No entanto, o Ministério do Ambiente e Ordenamento do
Territdrio tera optado por excluir grupos privados de forma a demarcar-se da ideia de especulagdo imobiliaria

nefasta que faz parte da imagem do pais desordenado que justifica 0 Programa Polis (Baptista 2009, 120).

Comparando com os planos de Cassiano Branco entende-se que as ideias dessa época tinham uma
componente de transformagao da Costa de Caparica muito importante, complementando a fun¢éo lazer dada
pelo extenso areal com um conjunto de subfungdes (jogo, hotéis, atividades nauticas, hipédromo, clubes de
lazer). Com os conhecimentos que hoje existem sobre as caracteristicas biofisicas da zona pode dizer-se que
essa intervengao seria um desastre ambiental mas a verdade é que a nivel funcional seria um projeto com
grande capacidade transformadora. Comparando com o exemplo do Plano da Costa do Sol na Linha do Estoril,

sensivelmente contemporaneo de este pode entender-se a importancia de um plano deste tipo.

Dadas as limitagdes deste conceito de requalificagdo urbana em relagdo a operagdes urbanas de grande
escala e complexidade, o conceito de regeneragao ou revitalizagdo urbana tem vindo a ganhar importancia. Este
conceito tem uma abordagem mais complexa, integrando diversos atores e envolvendo solugdes de carater

urbanistico, social e econdmico suportadas por objetivos estratégicos.

Neste sentido ndo é surpresa que nas novas geracoes de Polis, nomeadamente o Polis XXI2* tenha trocado
o conceito de requalificagdo urbana adotado no programa Polis original pelo conceito de regeneragao urbana. O

Polis XXI pretende langar “uma politica de cidades que:

a) Adicione a dimens&o intraurbana uma visdo mais ampla, que conceba o desenvolvimento das
cidades no quadro tanto das redes urbanas nacionais e internacionais em que se inserem como da
regido em que se integram;

b) Coloque as intervengdes fisicas ao servigo de uma viséo mais integradora de transformagéo das
cidades em espagos de coesdo social, de competitividade econdémica e de qualidade ambiental;

c) Estimule novas formas de “governagdo”, baseadas numa maior participagéo dos cidaddos, num

envolvimento mais empenhado dos diversos atores urbanos - pablicos, privados e associativos - e

240 Polis XXI, denominado oficialmente de ‘Politica de Cidades Polis XXI' foi langado em 2008, enquadrado no QREN 2007-2013.



em mecanismos flexiveis de cooperagao entre cidades e entre estas e os espagos envolventes.”
(Politica de Cidades Polis XXI s.d.)

Os objetivos deste novo Polis propdem intervengdes fisicas com uma visdo transformadora das
cidades, enquanto o Polis original se baseia em intervencdes fisicas que se limitam a uma melhoria, atualiza¢éo

e corregao dos tecidos urbanos intervencionados.

3.2.7.4 Possiveis consequéncias da nao conclusao do Polis Costa de Caparica

A néo conclusdo do Polis Costa de Caparica na data prevista (até 2006) levou a um adiamento desta
intervengdo. As responsabilidades e regalias legais dadas a sociedade Polis correspondente foram prolongadas
até ao final de 2010 e foi feito um calendéario que prevé a conclusdo das obras até 2012 (Reprogramagao do
Programa Polis da Costa De Caparica 2007). No entanto, a data em que esta tese é completada (Ultimo trimestre
de 2010) muitos dos PP ainda ndo estdo aprovados e ndo ha qualquer indicagdo por parte dos técnicos da
CostaPolis de que isso venha a acontecer ou de que exista um novo adiamento. Esta situagdo levanta a
possibilidade de o Polis Costa de Caparica ndo ser concluido, ficando desta intervengdo aquilo que foi

construido até hoje.

A consequéncia mais grave desta ndo conclusdo parece estar relacionada com os Planos (de
Pormenor) de protecéo e valorizagéo da orla costeira. O modelo territorial introduzido nestes PP substitui o atual,
que promove a erosdo da linha de costa, por uma organizagcdo que previne essa mesma erosdo. N&o
executando estes PP mantém-se a situagao atual, na qual se perdem terrenos com uma importancia econdmica
e social fulcral na Costa de Caparica, nomeadamente na zona de praias mais naturalizadas (na zona de praias

urbanas o Plano de Pormenor correspondente foi executado, ainda que parcialmente).

E de salientar que a manutencao da situagéo atual nesta area ndo s6 pde em risco de desaparecimento
o sistema de dunas, mas pde também em risco as populagdes dos parques de campismo uma vez que estes
ndo estdo numa localizagdo segura. A intervengdo Polis Caparica é uma oportunidade para ordenar a orla

costeira da Costa de Caparica que é a principal dinamizadora desta area urbana.

Os restantes PP n&o configuram situagdes tao urgentes do ponto de vista ambiental, nem de tdo grande
importancia para a dindmica da Costa de Caparica, no entanto eles fazem parte desta intervengao Polis e a sua
néo execucdo deixa o projeto do Polis Caparica incompleto, menos consolidado e consequentemente menos
eficaz. A comprova-lo esta a interdependéncia que se verifica entre os PP, um n&o pode ser feito sem o outro.
Apesar de serem sete PP diferentes eles ndo funcionam em separado, fazendo parte de uma mesma viséo para

a Costa de Caparica.

Ha que entender que muitas ideias do Polis Costa de Caparica, principalmente aquelas relacionadas

com as questdes ambientais, datam do periodo entre finais da década de 80 e principios da década de 90 do



século passado. Nesse periodo as preocupagdes ambientais passaram a ter uma grande visibilidade e surgiu
muita produgéo cientifica relacionada com essa tematica. O modelo de ordenamento de um sistema dunar
adotado pelo Polis Caparica?, por exemplo, data de 1991. Ao nivel do Planeamento algumas figuras dedicadas
a protegdo ambiental foram criadas nessa altura, como por exemplo a figura POOC, criada em 1993 ou a
legislagdo sobre areas protegidas também de 1993 (Decreto-Lei n.° 19/93). A prépria Conferéncia do Rio em

1992 e a sua Agenda 21 funcionaram como catalisadores de muitas ideias incluidas no Polis.

Essas ideias foram amadurecendo, estabilizando e sensivelmente dez anos depois o Programa Polis é
langado baseado nelas. Entretanto passaram mais dez anos e o Polis Costa de Caparica ainda nédo esta
concluido. Muitas destas ideias continuam atuais dado que muitos dos problemas da época continuam a
verificar-se hoje em dia. Contudo, passados vinte anos, muitas outras ideias correm o risco de ficar datadas, a
semelhanga do conceito de requalificagdo urbana que ja vai sendo substituido, enquanto politica publica em

relacdo as cidades, pelo de regeneragéo urbana.

O envelhecimento das ideias subjacentes a transformacgéo das cidades é normal, constituindo a forma
de desenvolvimento destas, camada ap6s camada, plano ap6s plano, época apds época. Os ideais da cidade
modernista hoje postos em causa foram, a seu tempo, reflexo das necessidades e preocupagdes da sua
sociedade. Gragas a eles temos hoje uma rede infraestrutural que suporta 0s nossos territérios urbanos e
resolvemos (pelo menos para uma larga parte da populagdo) o problema da habitagdo, por exemplo. Isso

significa que esses ideais constituiram um momento de constru¢do da cidade.

Da mesma forma a intervencdo Polis pretende constituir um momento de construgdo da Costa de

Caparica, fruto das preocupagdes e necessidades da época em que esta intervencao foi desenvolvida.

Com a ndo conclusao do Polis Costa de Caparica corre-se o risco de que estes Planos figuem datados
antes de sair do papel. Provavelmente daqui a dez anos, passados vinte anos do langamento do Polis e trinta de
algumas ideias que o suportam ninguém vai defender a construgdo dos PP da intervencdo Polis da mesma
forma que hoje em dia ninguém defende a construgéo do Plano de Cassiano Branco para a Costa de Caparica.

Dessa forma saltar-se-ia esse momento de construgao que o Polis Costa de Caparica pretende ser.

%5 Sistematizado no subcapitulo ‘2.1.4.3 Ordenar um sistema de dunas’.



3.3 SINTESE DA CARACTERIZAGAO DO POLIS COSTA DE CAPARICA

O processo de democratizacdo que Portugal viveu, no seguimento da mudancga de regime sucedida a
25 de Abril de 1974 e da entrada de Portugal na Uni&o Europeia em 1986, trouxe importantes transformagoes
economicas e sociais que se refletiram no desenvolvimento urbano do pais. Em finais do século passado (a
época da criagdo do Programa Polis) a sensagao que a generalidade da sociedade portuguesa tinha, era a de
que esse desenvolvimento urbano tinha ocorrido de forma desorganizada, ndo planeada, produzindo

aglomerados urbanos que ndo correspondiam ao imaginario de contemporaneidade que o pais sonhara.

Esta imagem, generalizada entre os diversos agentes responsaveis pelo Ordenamento do Territdrio e
cultivada pelo poder politico, justificou a urgéncia de uma intervencdo. A ineficacia do sistema de gestdo
territorial € apontada como um dos motivos para o desenvolvimento desordenado das cidades do pais, pelo que

0 poder politico procura criar um regime de exceg@o em relacdo ao sistema de gestao territorial.

Encorajado pelo exemplo da operagdo de renovacdo urbana da Expo 98, a administracdo central,
através do Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente, langca o Programa Polis de
Requalificagdo Urbana Ambiental das Cidades. Este programa tem os objetivos de: desenvolver grandes
operagbes integradas de requalificagdo urbana com uma forte componente de valorizagdo ambiental;
desenvolver agdes que contribuam para a requalificagdo e revitalizagdo das cidades e que promovam a sua
multifuncionalidade; apoiar outras acdes de requalificagdo que permitam melhorar a qualidade do ambiente
urbano e valorizar a presenca de elementos ambientais estruturantes tais como frentes de rio ou de costa; apoiar
iniciativas que visem aumentar as zonas verdes, promover areas pedonais e condicionar o transito automaovel

nas cidades;

Foi escolhido um conjunto de cidades no pais para receber intervencées do Programa Polis. Na Area
Metropolitana de Lisboa as intervengdes Polis escolhidas sdo de territérios considerados periféricos, num
esforco de consolidagdo de uma rede metropolitana. E o caso da Costa de Caparica, cuja frente maritima se

enquadra no tipo de areas que o Programa Polis se propde requalificar.

Para cada intervengdo Polis foi criada uma entidade, responsavel por levar a cabo os projetos de

renovacao, reestruturacao e reabilitagcao urbana, num periodo de tempo relativamente curto.

As estratégias das intervengdes Polis cristalizam-se em Planos de Pormenor (PP), uma figura cujo grau
de detalhe |he garante uma grande capacidade operacional. Esta figura permite ainda a integragdo das
intervengdes Polis nas estruturas de gestéo territorial municipais, 0 que é necessario para a aprovagao legal dos

seus projetos.



O Polis Costa de Caparica é constituido por um Plano Estratégico e sete Planos de Pormenor, que
operacionalizam as indicagfes estratégicas do Plano Estratégico. Cada PP tem as suas caracteristicas e 0 seu
enquadramento, no entanto podem agrupar-se em trés tipos de Planos: Planos de protecao e valorizag&o da orla

costeira, Planos de estabilizagdo do ncleo urbano e um Plano de relocalizagdo de funges.

Os planos de protegéo e valorizagdo da orla costeira sdo os PP1 Praias Urbanas, PP5 Praias de
Transi¢cdo e PP6 Praias Equipadas. Estes Planos de Pormenor abrangem as areas de praias da Costa de
Caparica. Podem dividir-se estes Planos de Pormenor quanto ao tipo de solugdes de protegao da orla costeira,

entre o PP1 Praias urbanas e os PP5 Praias de Transigéo e PP6 Praias Equipadas.

O PP1 inclui a frente urbana de praias da Costa de Caparica. Nesta area a proximidade do edificado ao
mar implicou a constru¢do de obras pesadas de defesa costeira, entre os anos 50 e 70 do século XX, devido ao
risco de inundag&o. A par da intervengao Polis foi feita a reabilitagdo destas obras de defesa costeira. A area que
seria de duna primaria (se o sistema de dunas se mantivesse estavel neste local) vivia, antes da intervengéo
Polis, uma situagdo de impasse com edificado informal de apoio as praias a areas de estacionamento
improvisadas. Nesta area o Polis Costa de Caparica propde uma grande zona de espago publico marginal,

dedicado ao lazer.

Os PP 5 e PP6 tratam a zona de praias a Sul do nicleo urbano consolidado da Costa de Caparica. E
uma zona mais naturalizada constituida por um sistema de dunas estabilizado, mas em processo de
degradacgéo. A degradacéo deste sistema de dunas esta relacionada com a instalagdo de edificado de cariz
informal e parques de campismo em zonas sensiveis do sistema de dunas e um modelo de circulagdo e
estacionamento ndo programado. A estratégia do Polis Costa de Caparica é a de remover os parques de
campismo e 0 edificado indesejado, instalando apoios de praia em zonas menos sensiveis do sistema de dunas.
Prevé também o reordenamento do modelo de acesso as praias, através de comboio de praia, a pé e de
automovel, e respetivos parques de estacionamento. Estas agdes pretendem introduzir um modelo de ocupagao

do territorio que ndo degrade os elementos naturais em causa, as dunas a vegetacao e as praias.

Trés Planos de Pormenor integram os Planos de estabilizagdo do nucleo urbano, o PP2 parque Urbano,
o PP3 bairro do Campo da Bola e o PP4 Frente Urbano e Rural Nascente. Estes Planos localizam-se em torno
do nucleo urbano consolidado da Costa de Caparica. A estabilizagdo do nucleo urbano passa, nestes PP por
estabelecer limites fisicos ao nicleo urbano e pela fixagao, dentro destes limites, de equipamentos associados a
fungdo habitacional. A necessidade de definir limites fisicos & zona densamente urbanizada da Costa de
Caparica prende-se com a tendéncia de expansao do nicleo urbano, através de desenvolvimentos urbanos de
génese ilegal, que se verificava até a interven¢do Polis. Os desenvolvimentos urbanos de génese ilegal

desenvolveram-se para Norte e Sul do nicleo urbano consolidado da Costa de Caparica, consumindo areas dos
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sistemas de dunas em localizagdes perigosas do ponto de vista da agdo do mar (as estruturas de defesa

costeira abrangem so as areas estabilizadas ou formais? do nucleo urbano) e solos com vocagéo agricola.

O Plano de relocalizagéo de fungdes é o PP7 Parques de Campismo. Este PP instala os novos parques
de campismo, de substituicdo aos removidos nas areas de intervengdo de outros Planos de Pormenor da

interveng&o Polis, numa zona de pinhal préximo da Fonte da Telha.

A interven¢do Polis Caparica traduz-se na execugdo destes sete Planos de Pormenor, que
implementam um novo modelo territorial para a Costa de Caparica. O modelo territorial proposto por esta
intervengd@o surge da visdo de cidade que, & época do seu langamento e desenvolvimento, respondia as
preocupacdes e inquietagdes de pensadores do fendomeno urbano, em diversas areas cientificas. Esta viséo de
cidade surge no seguimento dos modelos de cidade modernista e pés-modernista, nos quais se baseou o

desenvolvimento das cidades em grande parte do século XX. As alteragdes vividas pela sociedade em finais do

Imagem 18: Parques de estacionamento no limite norte do niicleo urbano da Costa de Caparica. Fotografia por Miguel Rocha.
século XX e principios do século XXI, a nivel global, exigiram (continuam a exigir) novos modelos de

desenvolvimento territorial.

As crescentes preocupagdes ambientais implicaram que esses modelos integrassem uma estratégia
para a protecdo de areas ambientalmente sensiveis. Essa estratégia passa por integrar no planeamento
mecanismos de protecdo de redes de espagos abertos, ambientalmente sensiveis como zonas costeiras, areas
protegidas, falésias. A reducéo do uso do automével para uma maior utilizagéo de transportes publicos, andar e
uso de bicicleta também é proposta neste contexto. A utilizagdo massiva do automével e a infraestruturagéo que
exige é vista como nefasta para o espago publico e ambiente humano dos nicleos urbanos. Esta visdo de
cidade vé no espaco publico um fator chave para o ordenamento das cidades, promovendo a qualidade do seu

desenho. A integracdo das redes pedonais, ciclaveis assim como locais de descanso e lazer e ambientes

2 Neste contexto optou-se por usar o termo ‘formais’ em oposigdo aos desenvolvimentos urbanos de génese ilegal, ou seja, informais.
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urbanos simbdlicos fazem parte das propostas para o espago publico. A melhoria das redes de espagos publicos
estd associada a uma maior diversificagdo de usos a uma escala local, invertendo a tendéncia modernista de

fragmentagao de fungdes.

A estratégia do Polis Costa de Caparica, operada pelos Planos de Pormenor enquadra muitas destas
ideias num modelo territorial para a Costa de Caparica. Neste modelo territorial privilegia-se uma zona ja muito
densificada como o nucleo urbanizado da Costa de Caparica. Essa area é bem delimitada através da defini¢do
de limites, fora dos quais se procede a remogdo de desenvolvimentos urbanos informais, ja que as areas
envolventes ao nucleo consolidado sdo zonas ambientalmente sensiveis, como o sistema de dunas da Costa de
Caparica e a area agricola ‘Terras da Costa’. Nestas areas é proposto um modelo de ocupagédo que concilie as
atividades humanas com a protegéo dos elementos naturais, com base em instrumentos do planeamento como o

Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-sado e o Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida da

Arrabida Féssil da Costa de Caparica.

A circulagdo automdvel é restringida dentro do nlcleo urbano definido, quer pelo desvio do transito
desta zona quer pela criagéo de alternativas a nivel de transportes publicos, nomeadamente a rede de metro Sul
do Tejo e 0 comboio de praia. Neste contexto de articulagdo de redes, o Polis costa de Caparica propde uma
expansdo significativa da sua rede pedonal e a criagdo de ciclovias. No entanto, os caminhos pedonais e
ciclaveis propostos ndo se resumem ao nucleo consolidado, abrangendo principalmente toda a frente de praias,

mais urbanas e mais naturalizadas, constituindo o principal acesso as praias.

A frente urbana de praias passa a ser um grande espago publico marginal, dedicado ao lazer. Nesta
zona, assim como em outros pontos da Costa de Caparica nefralgicos nas redes de mobilidade s&o

implementados espagos publicos identitarios, que se tornam referéncias no nucleo urbano.



3. Programa Polis

Na zona assumida como nucleo densificado propbe-se uma diversificagdo de usos, principalmente
equipamentos, comércio e servigos de complemento ao uso habitacional. Também dentro dos limites do
perimetro urbano o Polis Costa de Caparica procede a operagdes de renovagdo urbana, nas quais habitagdo

desqualificada & substituida por novos blocos habitacionais, de realojamento.

De acordo com o faseamento previsto aquando do seu langamento, a intervengdo Polis Costa de
Caparica deveria ter sido concluida em 2006. Contudo, até hoje apenas foram executados dois dos seus sete
Planos de Pormenor (PP), e um deles de forma incompleta. Isto significa que a utilidade do Programa Polis como

modo de operar transformagdes urbanas num curto espago de tempo n&o se verificou.

As razdes para esta ndo concluséo da intervengdo polis na Costa de Caparica sdo precisamente
aquelas que em teoria garantiriam o seu sucesso, e justificaram a criacdo de tal programa. O Programa Polis foi

criado como um regime de excegao em relagdo ao sistema de gestao territorial instituido, fora das tensdes entre

Imagem 20: Praias urbanas da Costa de Caparica. Pescadores. Fotografia por Miguel Rocha.
as entidades responsaveis pelo ordenamento do territério, articulando as suas estratégias. No entanto, no caso

do Polis Costa de Caparica, verificou-se que a sociedade Polis responsavel por esta intervengdo acabou por se
ver envolvida em conflitos entre organismos com responsabilidades no territério, que tém retardado a sua

conclusao.

A figura Plano de Pormenor foi adotada pelo Programa Polis, devido a sua grande capacidade
operativa, dado o grau de detalhe que atinge, a escala do projeto. Estas caracteristicas permitiram dividir a
intervengdo Polis em varios PP, que depois foram desenvolvidos por equipas privadas, especializadas nos
campos cientificos que melhor se adaptam as caracteristicas de cada PP. Na realidade esta diviséo tornou-se
um fator de retardamento da concluséo do Polis Costa de Caparica ja que os Planos de Pormenor séo

independentes entre si e 0 impasse de uns implica a ndo execugao de outros PP.

1 1 6 Caso de estudo Polis Costa de Caparica



O facto de o programa Polis se basear no conceito de requalificagdo urbana dificulta a execug&o total
da intervengdo Polis. Este conceito implica uma melhoria do desempenho funcional de determinado tecido
urbano, 0 que se traduz em intervengdes fisicas de grande impacto e utilidade, mas n&o traz grandes
transformacdes ao nivel das fungdes e atividades dos nucleos urbanos. No caso do polis Costa de Caparica a
administragdo central assumiu a intervencdo baseada no conceito de requalificagdo, o que implicou uma
melhoria das condigbes para as fungbes e atividades existentes na Costa de Caparica, melhoria essa
conseguida através de medidas de controlo, condicionamento, regularizagdo. Este tipo de medidas nédo é
popular, principalmente quando elas ndo buscam uma nova dindmica e novas oportunidades, mas sim a
manutengao da dindmica existente, se bem que melhorada. Esta realidade provocou resisténcia por parte de

varios agentes deste territorio em relacdo a intervengao Polis, o que tem retardado a sua conclus&o.

O final do periodo temporal no qual a sociedade CostaPolis usufrui de poder operativo para executar a
interveng@o Polis lanca a possibilidade de que esta interveng&o nunca venha a ser concluida. A ndo concluséo
do Polis Costa de Caparica implica em primeiro lugar que esta intervencdo fique incompleta, uma vez que
apenas dois dos sete Planos de Pormenor foram executados. O conjunto de PP que esta intervengéo inclui
procura introduzir um modelo territorial na Costa de Caparica com medidas muito importantes de estabilizagdo
do agregado urbano e protecdo de elementos naturais hoje em dia em processo de degradacao. A conclusao
desta intervengao permitiria resolver estas questbes e, com base no modelo territorial implementado, preparar as

novas dindmicas territoriais que a Caparica vai sofrer.

A nao conclusdo do Polis Costa de Caparica € particularmente negativa em relagdo aos Planos (de
Pormenor) de prote¢éo da orla costeira uma vez que estes substituem o atual modelo de ocupagéo territorial,
que degrada o sistema de dunas, por um modelo em que 0s elementos naturais sao protegidos. A protecao do
sistema de dunas é essencial para a estabilidade da linha de costa, pelo que a manuten¢do do modelo de

ocupagao atual significa a perda de area de praia e terrenos de grande importancia economica e social.



Imagem 21: Obras de prolongamento da CRIPS, Charneca da Caparica. Fotografia por Miguel Rocha.
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4. DINAMICAS TERRITORIAIS FUTURAS

Neste capitulo procura-se entender quais sdo as dinamicas territoriais que Costa de Caparica enfrenta
hoje no contexto da Area Metropolitana de Lisboa, e importa entendé-las no sentido de perceber o que a Costa

de Caparica pode ser a curto e médio prazo e de como o Polis Caparica se adapta as transformagdes em vista.

Duas decisdes de grande peso condicionam as transformagdes territoriais na regido de Lisboa: a
decisdo de construir um novo aeroporto no campo de tiro de Alcochete e a decisdo de construir a rede de
comboios de alta velocidade com o consequente tragado. Estas duas decisdes em conjunto com outros
investimentos importantes e novas orientagdes estratégicas (aprovagdo do PNPOT e QREN) levaram a que se
procedesse em 2009 a alteragdo do PROT AML, aprovado em 2002. Basta notar que nessa versdo do PROT
AML a localizagéo prevista para o Novo Aeroporto de Lisboa (NAL) era na Ota, margem norte do rio Tejo, para

perceber a necessidade de alteragao deste documento.

Este capitulo baseia-se sobretudo na nova verséo do PROT AML, ja que este documento define uma

estratégia territorial com base nestas alteragdes.

Estes investimentos trazem um grupo de transformagdes para a peninsula de Setlbal refor¢ando as

atividades econdmicas e imobiliarias nesta zona da AML onde a Costa de Caparica se insere.

A rede de mobilidade ¢ alvo de alteragbes tanto na sua vertente intrarregional como na vertente inter-
regional. Estas alteragbes estédo relacionadas com os novos investimentos do aeroporto e alta velocidade mas

também com um reforgo do transporte publico.

4.1 INVESTIMENTOS ESTRUTURANTES NA REGIAO DE LISBOA

Os investimentos estruturantes para o futuro de Lisboa, no sentido de afirmar a regido a nivel
internacional passam por grandes infraestruturas de conectividade suprarregional, isto é inter-regional e
internacional. Esta aposta nas infraestruturas visa ndo so6 o transporte de pessoas mas também de mercadorias

pelo que os grandes investimentos se focalizam no novo aeroporto, alta velocidade, sistema portuario e logistico.

A decisdo de mudar a localizagdo do NAL da Ota, na margem Norte do Rio Tejo para o campo de Tiro
de Alcochete na margem Sul traduz-se também numa mudanga de localizagdo das atividades industriais e
logisticas que normalmente se agregam a uma infraestrutura como um aeroporto. No PROT AML 2002 essas
atividades concentrar-se-iam no tridngulo Ota-Carregado-Azambuja. Com esta alteragdo na localizagdo do

aeroporto o PROT AML prevé estas atividades na Peninsula de Setubal.

Em relacdo & rede de alta velocidade, a decisdo de a construir ligando Lisboa ao Porto com uma linha

para Norte e Lisboa a Madrid com uma linha em dire¢cdo a nascente exigia um tracado que acompanhasse



sensivelmente a linha do Norte de caminhos de ferro e atravessasse o rio Tejo em dire¢do a Espanha. O tragado
proposto usa a Gare do Oriente como estag&o central em Lisboa-cidade e cruza o rio na nova ponte sobre o Tejo
denominada Terceira Travessia do Tejo (TTT) no corredor Chelas-Barreiro. Sendo uma ponte rodo-ferroviaria ela
vai estruturar todo o esquema de mobilidade da AML, em particular a nivel ferroviario uma vez que atualmente

s0 existe uma ligacéo ferroviaria entre Lisboa e a margem Sul do Tejo na Ponte 25 de Abril.

Um outro investimento de menor envergadura, mas também importante a nivel de transportes e
logistica & o projeto denominado ‘Novalcantara’, que consiste na expansdo do terminal de contentores de
Alcantara, do porto de Lisboa, e reformulagéo do n6 ferroviario de Alcantara. Hoje em dia este n6 ndo permite a
ligagdo de comboios da linha de Cascais a linha de cintura, que liga a restante rede nacional de ferrovias. Este
projeto pretende fazer esta ligagdo por baixo de terra, permitindo escoar as mercadorias do terminal de
contentores (expandido) por comboio, e através da TTT (Terceira Travessia do Tejo) para as novas

infraestruturas logisticas programadas para a peninsula de Setubal.

4.2 ALTERAGOES AO NiVEL DA MOBILIDADE INTRARREGIONAL

A respeito da mobilidade o PROT AML 2009 assume que “existem aspetos criticos na regido,
designadamente, no que respeita a desarticulagao e ineficiéncia do sistema de transportes, a clara supremacia
da utilizagdo do transporte individual face ao transporte publico” e que “Os sucessivos fracassos e adiamentos
da implementagdo da Autoridade Metropolitana de Transportes como entidade coordenadora dos diversos
modos e meios de transporte constitui uma lacuna de consequéncias gravissimas para a qualidade de vida e
competitividade da regido”. Estas afirmagdes levam a crer que a ndo existéncia de uma estratégia regional para
o transporte publico faz com que este tipo de transporte ndo seja competitivo em relagéo ao transporte privado,
esse sim com uma rede regional j& desenvolvida e articulada. Esta dependéncia do transporte privado

motorizado tira competitividade a regi@o a nivel econdmico, energético e ambiental.

A estratégia do PROT AML 2009 passa entdo por desenvolver uma rede de transportes publicos mais
eficiente e competitiva a nivel intrarregional, baseada no transporte ferroviario e num conjunto de redes de
Transporte Coletivo em Sitio Préprio (TCSP) que inclui as redes de metro e metro de superficie existentes e

outras a criar?’. A nivel rodoviario séo propostas algumas ligagbes de consolidagao da rede ja existente.

27 Na realidade o PROT AML 2009 faz a distingao entre a rede do Metro de Lisboa, a rede do Metro Sul do Tejo e os TCSP. No entanto
optou-se por juntar todas estas redes sob a mesma designagédo porque elas tém a mesma fungéo, séo redes de transporte publico com
linhas proprias, de vocagéo local em oposicéo a rede ferroviaria pesada que tem uma vocagao regional. Muitas destas redes tém também
caracteristicas técnicas iguais pelo que, no contexto deste estudo, ndo faz sentido descrimina-las.



4.2.1 Rede de transportes publicos estruturante (transporte ferroviario)
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A rede de transporte ferroviario é vista como “a espinha dorsal da estruturagdo do territdrio
metropolitana” (PROT AML 2009, 174), ou seja pretende-se que o transporte ferroviario passe a ser estruturante
nas ligagdes de carater intrarregional, dadas as suas caracteristicas técnicas (é um transporte pesado que

garante velocidades e capacidade de transporte adequadas para este servigo intrarregional).

A rede atual ndo tem esta capacidade uma vez que né@o abrange todo o territorio metropolitano e
funciona ainda num modelo que ndo sendo exclusivamente radial tem quase esta estrutura, baseada numa
nogdo de Lishboa centro-periferia que ja ndo corresponde a realidade. O desenvolvimento de uma regido de
Lisboa policentralizada exige uma rede de transporte mais complexa que o modelo radial. A rede rodoviaria
principal ja deu esse passo e essa € uma das razdes pela qual o transporte privado tem supremacia sobre 0s
outros modos de transporte. Neste sentido as propostas do PROT AML 2009 pretendem dar essa complexidade

melhorando as ligagdes entre 0s eixos da atual estrutura radial.

A linha de cintura tem uma particular preponderancia neste aspeto dado que faz a ligagéo entre as
linhas de Sintra e Azambuja e faz a conexdo a peninsula de SetUbal através da ponte 25 de Abril. Com o
investimento em Alcantara a linha de cintura ligar-se-a a linha de Cascais, que assim deixa de estar isolada. A
construgao da Terceira Travessia do Tejo (TTT) d& um impulso ainda maior a linha de cintura. Esta travessia vai
ser composta por linha de alta velocidade, rodovia e linha ferroviaria convencional pelo que permitira ligar a linha
de cintura & linha do Alentejo, que termina no Barreiro, e em conjunto com a ligag&o pela ponte 25 de Abril criar
um “anel ferroviario metropolitano” (PROT AML 2009, 179). Existe mesmo uma proposta por uma das empresas
a concurso para a exploragdo da componente ferroviaria da TTT (a mesma que opera na ponte 25 de Abril) para

ter um servigo circular entre a margem norte e a margem sul passando pelas duas pontes.

Os outros eixos ferroviarios a estudar sdo eixos que: ou servem zonas que atualmente ndo estéo
proximas do transporte ferroviario ou ligam linhas que hoje ndo tém contacto. E o caso do prolongamento da
linha do Oeste até a linha de Cascais (que passaria a ligar as linhas de Sintra e Cascais), e das ligagdes de

Loures a linha do Norte, a linha do Oeste e através de tunel a linha de cintura.



4.2.2 Rede de transportes publicos de proximidade (transportes em sitio proprio)
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Para complementar a rede de transportes ferroviarios que se pretende que seja estruturante a uma
escala regional propde-se que se expandam as redes de transportes de vocagao local, como ¢ o caso do Metro
de Lishoa, Metro Sul do Tejo e SATUO (Sistema Automatico de Transporte Urbanos de Oeiras) e se criem novas
redes deste tipo. Estas redes tém em comum o facto de circularem em espagos canais reservados que garantem

a sua eficiéncia.

As redes propostas pelo PROT AML 2009 estdo representadas na figura 40 que configura as redes
existentes e previstas. Para além da expansao do metro de Lisboa, numa perspetiva de desenvolvimento deste
transporte dentro do Concelho de Lisboa, prevé-se a construgao da circular Algés-Falagueira/Amadora-Odivelas-
Loures (com possibilidade de uma posterior ligacdo Loures-Sacavém de fecho da circular) em metro ligeiro de
superficie, ligacbes entre a linha de Cascais € a de Sintra, nomeadamente Carcavelos/Oerias-Rio de Mouro e

Cascais-Alcabideche-Sintra e o prolongamento do SATUO ate ao Tagus Parque e Massama/Cacém.

No caso da Costa de Caparica, 0 Metro Sul do Tejo tem previsto a sua expansdo para esta zona, no
troco que ligara a Trafaria. Como antes explicitado, o Polis costa de Caparica prevé um espago canal que
suporta esta expansao. Para além desta expansao pretende-se que o MST se expanda para as zonas do
Barreiro e Seixal e para vastas zonas urbanizadas da planicie central da peninsula de Setubal, muitas delas de

génese ilegal com graves problemas de mobilidade.

A implementagéo destes TCSP é de grande urgéncia nas zonas fora do Concelho de Lisboa que estéo
muito dependentes do transporte privado para as deslocagdes de proximidade. No entanto o desenvolvimento
das redes de TCSP parece seguir mais questdes relacionadas com as fronteiras politicas do que questbes de
ordem estratégica. E a Unica razdo que justifica a criagdo de diversas redes de TCSP, quase que uma para cada
Concelho. A julgar pelos exemplos existentes de redes de transporte na AML - nos quais cada rede é gerida por
uma empresa diferente e existe grande dificuldade de comunicagéo e coordenacgao entre empresas a nivel de
horarios, tarifarios, formatos dos titulos de transporte - este conjunto de TCSP sé iria contribuir para a

desarticulagdo do sistema de transportes publicos.



4. Dinamicas territoriais futuras

4.2.3 Estrutura rodoviaria
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Figura 41: Infraestrutura rodoviaria de transito rapido atual e prevista na Area Metropolitana de Lisboa.

A estrutura rodoviaria de trénsito rapido (autoestradas e IC) atual baseia-se num modelo composto por
circulares regionais e radiais que atravessam essas circulares de acordo com a figura 41. As propostas para a
rede rodoviaria passam pela consolidagao deste modelo, nomeadamente na margem Sul com a conclusdo da

IC32/CRIPS (Circular Regional Interna da Peninsula de Setubal) e o prolongamento de eixos radiais até

Sesimbra, Setubal e o Novo Aeroporto de Lisboa (NAL).

Imagem 22: Obras de prolongamento da CRIPS, Charneca da Caparica. Fotografia por Miguel Rocha.

1 24 Caso de estudo Polis Costa de Caparica



4.3 TRANSFORMAGOES NA PENINSULA DE SETUBAL

Os investimentos a nivel das infraestruturas antes descritos trazem um conjunto de transformacgdes que
reforga 0 papel da peninsula de Setubal na AML. De facto a peninsula de Setubal tem tido sempre uma posi¢do
secundaria em relagao & margem norte no contexto da AML, quer do ponto de vista populacional quer do ponto
de vista da criagdo de riqueza. Apesar disso esta sub-regido concentra importantes instalagdes industriais (quer
as industrias tradicionais em desaparecimento quer as mais recentes industrias do setor automével e do papel),
uma rede logistica importante (com o Porto de Setubal e o posicionamento das infraestruturas rodoviarias e
ferroviarias de escoamento de mercadorias para o Alentejo, Algarve e Espanha) e caracteristicas naturais que a
qualificam para o turismo e lazer (Serra da Arrabida, Costa de Caparica). As novas infraestruturas vém reforgar
estas vocagbes e 0 papel da peninsula de Setlbal na regido, amenizando os desequilibrios com a margem

norte.

O desenvolvimento de infraestruturas como o Novo aeroporto de Lisboa (NAL), Terceira travessia do
Tejo (TTT), alta velocidade e CRIPS (Circular Regional Interna da Peninsula de Setubal) reforcam o papel
logistico da peninsula de Setibal. Com elas ndo s6 o Porto de Setbal mas também o Porto de Lisboa, as
instalagdes portuarias da Trafaria e do novo aeroporto se integram na rede logistica da peninsula de Setubal. A
zona do Pinhal Novo passa a ser de grande centralidade nesse aspeto, uma vez que as vias rodo e ferroviarias
de atravessamento do Rio Tejo, provenientes da Trafaria, de Setibal e do NAL confluem nesta zona. Por esta
razéo uma Plataforma logistica sera construida no Poceirdo (ndo muito longe do Pinhal Novo, e em coordenagéo
com o NAL).

A instalagdo do NAL implica a concentragdo de uma série de atividades dinamizadas por esta
infraestrutura. A opcao estratégica foi a de limitar a area do aeroporto as fungdes que dependem diretamente
dele e ndo podem estar afastadas. As restantes fungbes que o aeroporto gera serdo localizadas no Arco
Ribeirinho Sul, uma area entre Almada e Alcochete, a beira rio, com nucleos urbanos consolidados (Seixal,

Barreiro, Montijo...). Esta op¢éo estratégica é acompanhada de um projeto promovido pela administragao central

Esta opcao tem dois motivos principais: Em primeiro lugar o NAL localiza-se num corredor estruturante
primario do sistema ambiental metropolitano definido pelo PROT. Nesse ambito a zona do NAL é uma éarea de
desenvolvimento agricola e florestal integrado numa unidade territorial denominada nascente agroflorestal. Esta
unidade territorial em conjunto com a unidade territorial Norte Agroflorestal, na margem norte, constituem esse
corredor primario que pretende ser uma espécie de cintura verde (‘green belt) da Area Metropolitana de Lisboa.

Por isso ndo interessa concentrar fungdes e densificar a zona do NAL.

O segundo motivo principal é o facto de a zona do Arco Ribeirinho Sul ter passado durante as Ultimas
décadas por um processo de decadéncia das unidades industriais ai existentes desde o século XIX, que

transformou profundamente o tecido socioeconomico e libertou grandes areas industriais abandonadas ou



parcialmente abandonadas. O Arco Ribeirinho Sul é entdo uma zona tendencialmente monofuncionalizada, tipo
dormitério, com vastas areas livres ribeirinhas a espera de renovagao. A instalagdo do NAL na Peninsula de
Setubal perfila-se como uma oportunidade de reintroduzir no Arco Ribeirinho Sul uma diversificagdo de fungdes

que potencie uma transformagao urbana.

No Projeto Arco Ribeirinho Sul escolheram-se trés areas de intervengéo prioritarias (areas industriais
obsoletas ou semidesativadas), a Margueira, a Siderurgia Nacional e a Quimiparque. Nestas areas propde-se a
reconversdo dos usos dominantes, reforgando os usos de habitagdo, comércio, servigos e equipamentos e
mantendo uma componente industrial logistica, modernizada e compativel com territdrios urbanos densificadas e
complexos a nivel de usos. Este projeto prevé também, no seu documento estratégico o desenvolvimento de

atividades econdmicas de turismo/lazer associadas a nautica.

4.4 COSTA DE CAPARICA

As transformacdes previstas na regido de Lisboa e mais especificamente na peninsula de Setubal
trazem novas perspetivas para a Costa de Caparica. A combinagdo de novas infraestruturas e novas fungdes na
peninsula de Setibal aumenta o potencial da Costa de Caparica enquanto principal zona de lazer associada as

praias.

As novas infraestruturas de mobilidade para a Costa de Caparica séo a expansao do Metro Sul do Tejo
e a conclusdo de algumas infraestruras rodoviarias, nomeadamente a Circular Regional Interna da Peninsula de

Setlbal e a estrada regional de prolongamento do IC 20.

A expansédo do Metro Sul do Tejo até a Caparica permite a integracdo de esta zona da regido
metropolitana na rede de transportes publicos regional. Ndo s6 fica mais facil aceder as zonas da peninsula de
Setubal abrangidas pelo MST como também as ligagdes entre a Costa de Caparica e a margem norte ficam
melhoradas. Isto acontece porque o MST se conecta através de alguns nos intermodais com o acesso ferroviario

a margem norte, pela Ponte 25 de Abril.

Esta conex&o permite que o fluxo Costa de Caparica-margem norte e margem norte-Costa de Caparica
pela ponte 25 de Abril passe a ser feito também por transportes publicos?, uma vez que atualmente estad muito
dependente do transporte privado. A extrema dependéncia do carro neste percurso de grande importancia para
0 nucleo habitacional da Costa de Caparica e para os utilizadores da sua zona balnear provoca graves
estrangulamentos na infraestrutura rodoviaria atual (principalmente nos meses de veréo), pelo que a passagem
de parte dos utentes deste percurso do uso de transporte privado para o uso de transporte publico seria uma

melhoria nos acessos a Costa de Caparica.

28 Existem ligagdes através de transportes publicos entre a margem norte e a Costa de Caparica, no entanto ndo séo eficazes e estdo
sempre dependentes da infraestrutura rodoviaria.
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No caso das infraestruturas rodoviarias as principais alteragdes sao introduzidas pelo governo através
de uma nova concessao rodovidria, ja langada (subconcessédo baixo Tejo). Esta operagdo faz a concluséo da
CRIPS e a estrada regional ER 377-2. Esta estrada constitui o prolongamento do 1C20 (via rapida da Caparica
que liga Almada e a autoestrada A2 a Costa de Caparica) de acordo com o programado no Polis e a
reformulagéo da estrada florestal que liga a Costa de Caparica a Fonte da Telha e depois a Avenida do mar (na

Aroeira) ligando a CRIPS no n6 de Belverde.

Estes dois eixos rodoviarios vém aliviar a combinagéo A2-IC 20 que atualmente é o principal acesso a
Costa de Caparica e sua zona de praias. Com estas novas infraestruturas as pessoas provenientes da peninsula
de Setlbal passam a ter dois novos acessos rodoviarios, num modelo que evita a passagem de transito pelo
nucleo urbano da Costa de Caparica. O acesso pela estrada regional ja existe em grande parte do percurso, no
entanto ndo tem as caracteristicas para grandes fluxos de trénsito de acesso as praias. Com as novas

alteragdes fica mais bem preparado para esta tarefa, em coordenagdo com o sistema de parques de

Imagem 23: Instalagées portuarias, Trafaria. Fotografia por Miguel Rocha.
estacionamento programados pelo Polis, em parte ja em funcionamento.

O fecho da Circular Regional Interna da Peninsula de Setlbal liga a Trafaria diretamente a rede
rodoviaria principal. Também o Metro Sul do Tejo passara a ter como seu terminal a Trafaria. Este territério
adjacente a Costa de Caparica é objeto de preocupagéo (até por estas alteragdes infraestruturais) e a Camara
Municipal de Almada promove um conjunto de instrumentos de gestao territorial para ele. Para toda a area da
Trafaria tem um estudo de enquadramento estratégico (Estudo de Enquadramento Estratégico da Costa da
Trafaria) e cinco Planos de Pormenor para detalhar essa estratégia: PP S. Jodo Caparica/Trafaria; PP
Torrdo/Trafaria; PP Abas da Raposeira/Trafaria; PP Expansdo Sul da Trafaria-Raposeira/Trafaria; PPCorvina-

Raposeria/Trafaria.
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A estratégia seguida dos Planos de Pormenor visa uma articulagdo com a Costa de Caparica enquanto
eixo turistico da Area Metropolitana de Lisboa (AML). Essa articulagdo passa essencialmente pela reabilitaggo?
do nucleo urbano e ordenamento das areas naturalizadas. Ha uma preocupagao com o enquadramento fisico
das intervengdes ao nivel de infraestruturas (Circular Regional Interna da Peninsula de Setubal e Metro Sul do
Tejo) e respetivos corredores assim como o antecipar das pressdes originadas por uma eventual travessia do
Tejo Algés-Trafaria. Neste sentido o planeamento assume um papel importante na protegdo das zonas de
encosta, da orla costeira e de mata, nomeadamente com a redelimitagdo das areas de REN (Reserva Ecoldgica
Nacional) e incorporacéo das orientacdes do Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Sintra-Sado. E
dada um papel relevante aos espagos abertos, sejam eles espagos publicos, mata ou zonas
ribeirinhas/marginais dedicadas ao lazer. Um conjunto de projetos estruturantes é também proposto para atingir
os objetivos de compatibilizagdo de turismo, habitagdo, comércio, servicos e recreio e lazer. Estes projetos
incluem um porto de recreio, um porto de pesca, uma escola de hotelaria, um terminal rodo-fluvial e a

requalificagao da frente marginal®.

Todas as transformagdes acima descritas mostram que a peninsula de Setubal passard por um
processo de mudanga, na qual sdo introduzidas diversas atividades, oportunidades de negécio e novos tipos de
populagéo. A Costa de Caparica como principal zona de lazer e recreio desta regido tem neste processo de
mudanga uma oportunidade se transformar e diversificar funcionalmente. Essa diversificacdo funcional deve ser

acompanhada de uma transformagao fisica.

O Polis Costa de Caparica ja constitui uma transformacao fisica, se bem que néo prevé uma grande
diversificagdo funcional. No entanto o modelo proposto ordena o espago balnear, programando 0 seu acesso e
utilizacdo, pelo que é uma base para as transformagbes futuras precavendo uma utilizagdo nociva,

principalmente da zona de dunas.

E de salientar que o PROT AML 2009 classifica as aglomeracées urbanas da Area Metropolitana de
acordo com a sua importancia na regido. Neste contexto o nicleo urbano da Caparica é considerado um centro
urbano polivalente, e toda a zona da Costa de Caparica uma aglomeragao urbana estruturadora de nivel 4
(PROT AML 2009, 126-128). A esta classificagdo junta-se uma outra, relativa ao Turismo e Lazer, que da a
Costa de Caparica como um polo turistico de nivel 3 no contexto da regido, com vocacdo para o turismo
residencial e areas preferenciais para a pratica de desportos nauticos e para o turismo de natureza (PROT AML
2009, 135).

290 termo € o usado na informag&o que a Camara Municipal de Almada tem ao dispor do publico (Costa de Trafaria (m-almada.pt) 2009)
30 Informagdes recolhidas através dos sites da Parque Expo (parqueexpo.pt, acedido em 15/03/2010) e da Camara Municipal de Almada
(m-almada.pt, acedido em 03/08/2010).
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Figura 42: Carta sintese — Dinamicas territoriais futuras

Estruturacao de areas com valor ambiental e paisagistico na AML
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4.5 TERRITORIO QUE GANHA URBANIDADE

A descrigéo das dindmicas territoriais em curso, assumindo as transformagdes que a conclusao do Polis
Costa de Caparica implica, permite-nos observar que a tendéncia neste territorio € a de densificagdo de
estruturas urbanas. Isto é, este territbrio comega a ganhar uma complexidade e caracteristicas que

reconhecemos em ambientes urbanos estruturados.

A densificagdo das redes mobilidade comega a criar sistemas relativamente complexos que se afastam
da realidade do inicio dos anos 90, na qual praticamente s6 existia um acesso (ponte 25 de Abril/IC 20)
rodoviario para todo este territério da Caparica, que suportou formas de ocupagao do solo muito homogéneas e
simplistas (quanto a diversidade de usos, morfologias urbanas e tipologias arquiteténicas). A dinémica de
densificagdo das redes de mobilidade vai consolidando uma hierarquia viaria, ndo sé rodoviaria mas também a

nivel de transportes publicos, rede pedonal e rede ciclavel. A articulagdo destas redes e a complexidade que

p taw -
(1Y _

elas veem ganhando esta a criar um territdrio com diversos nés, a diversas escalas com potencial para atrair

novas atividades.

Como exemplos desta dindmica temos o Pélo universitario do Monte da Caparica e o centro comercial
Almada Forum. Estes novos assentamentos urbanos®' devem a sua localizagdo ao desenvolvimento das

infraestruturas rodoviarias, principalmente a Ponte 25 de Abril, que criaram o potencial para a localizagéo de

310 termo usado ¢ adotado de (L'explosio de la ciutat, Morfologies, mirades i mocions 2004) A tentativa de registar e desmontar os
elementos morfologicos que compdem as recentes transformagdes urbanas em 13 regides urbanas da Europa meridional traduziu-se na
identificagdo desta morfologia, entre varias, denominada novos assentamentos (do termo original ‘nous assentaments’ em cataldo ou ‘new
settlemetns’ em inglés), na qual se enquadram os dois exemplos dados enquanto um mesmo elemento morfoldgico. Também o complexo
de golfe e habitagdo da Aroeira pode ser incluido nesta designagdo. Os novos assentamentos sdo unidades espacialmente
independentes dos centros urbanos pré-existentes, que se desenvolvem de uma forma unitaria e especializada. S&o elementos como
parques tecnoldgicos, parques de negocios, grandes centros comerciais assim como condominios privados.
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novas atividades, como é o caso destes dois pdlos especializados®2. Os novos assentamentos s&o ao mesmo
tempo fruto do desenvolvimento urbano e das redes de mobilidade e instigadores desse mesmo
desenvolvimento, uma vez que as atividades fixadas geram outras atividades e a expansao das infraestruturas.
E o caso do Metro Sul do Tejo que foi expandido para servir o pdlo universitario, ou das infraestruturas
rodovidrias criadas nos acessos ao centro comercial. Por seu turno estas expansdes criam expectativa sobre
novas areas com potencial num processo de auto-organizagdo. Este processo reflete um tipo de
desenvolvimento urbano das metrdpoles contemporaneas que se afasta das solugdes projectuais acabadas, que
perseguem um modelo de sociedade ideal ou controlado, para um tipo de desenvolvimento urbano baseado na
sua transformagdo ao longo do tempo, criando sucessivamente oportunidades para novas atividades e

populagdes.

Tendo em conta que a metropole de Lisboa tem vindo a passar por um processo de mistura de
populagdes (a semelhanga de outras metrépoles com importancia na rede urbana europeia), fruto de fenémenos

Imagem 25: Canal do metro ligeiro de superficie (Metro Sul do Tejo) e pélo universitario (ao fundo). Fotografia por Miguel Rocha.
de imigracdo para o continente europeu e das cada vez mais faceis deslocagdes no interior do continente e por

uma diversificagdo dos modos de vida e de produgdo tipicas da sociedade contemporanea, esta dindmica
configura um territério mais competitivo, com maior potencial para diferentes populagdes, atividades, instalagdes,

ocupagdes urbanas e modos de deslocagéo.

Neste sentido a intervengéo Polis Costa de Caparica tem um papel de destaque na sua area de
intervengao. Esta operagéo dedica uma grande atencdo a articulagéo das redes de mobilidade, nomeadamente
dando um grande impulso a expansdo das redes pedonal e ciclavel. Também o espago publico é objeto de
grande qualificagdo, através do seu dimensionamento, desenho, materiais, eliminacdo de barreiras

arquitetdnicas, infraestruturagao.

320 pélo universitario esta identificado no PROT AML 2009 como um pélo especializado em I&D (Investigagdo e Desenvolvimento)
enquanto o centro comercial Almada Forum esta identificado como pélo especializado em comércio.

Caso de estudo Polis Costa de Caparica 1 31



4. Dinamicas territoriais futuras
4.5 Territorio que ganha urbanidade

infraestruturas rodoviarias
. v . »
inicio dos anos 60

nucleos urbanos
tradicionais associados
a atividades de mar

Figura 43: Processos de consolidagao do territorio. Evolugao das infraestruturas rodoviarias, inicio dos anos 60.

Estruturacao de areas com valor ambiental e paisagistico na AML

1 32 Caso de estudo Polis Costa de Caparica



4. Dinamicas territoriais futuras
4.5 Territorio que ganha urbanidade

outras redes de mobilidade
. e »
inicio dos anos 60

nucleos urbanos
tradicionais associados
a atividades de mar

Figura 44: Processos de consolidagéo do territério. Evolugao de outras redes de mobilidade, inicio dos anos 60.

Estruturacao de areas com valor ambiental e paisagistico na AML
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Figura 45: Processos de consolidagao do territorio. Evolugao das infraestruturas rodoviarias, inicio dos anos 90.
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Figura 46: Processos de consolidagéo do territério. Evolugao de outras redes de mobilidade, inicio dos anos 90.
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Figura 47: Processos de consolidagao do territorio. Evolugao das infraestruturas rodoviarias em 2001.
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Figura 48: Processos de consolidagao do territério. Evolugao de outras redes de mobilidade em 2001.

Estruturacao de areas com valor ambiental e paisagistico na AML
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Figura 49: Processos de consolidagao do territorio. Evolugao das infraestruturas rodoviarias, dindmicas territoriais futuras.

Estruturacao de areas com valor ambiental e paisagistico na AML

1 38 Caso de estudo Polis Costa de Caparica



4. Dinamicas territoriais futuras
4.5 Territorio que ganha urbanidade

outras redes de mobilidade
dinamicas territoriais futuras

centro comercial
Almada Forum

—
@ 0 500

Figura 50: Processos de consolidagéo do territério. Evolugao de outras redes de mobilidade, dindmicas territoriais futuras.

Estruturacao de areas com valor ambiental e paisagistico na AML
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Imagem 26. Trafaria. Fotografia por Miguel Rocha



CONSIDERAGOES FINAIS



CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento deste estudo nos quatro capitulos anteriores tem por objetivo dar uma visao do caso
de estudo conhecendo o territério em causa (enquadrado em determinado universo temporal), compreendendo
as grandes opg¢des ao nivel do modelo territorial proposto por esta intervengéo Polis, 0 seu surgimento como
mecanismo de planeamento e avaliando as dinamicas territoriais previstas para esta zona da Area Metropolitana

de Lisboa.

Este capitulo, denominado ‘Consideracdes finais’, vem na sequéncia das questdes levantadas no
desenvolvimento deste trabalho agrupando trés tipos de conclusdes e um conjunto de indicacbes estratégicas

para o futuro do territério em estudo.

Os trés tipos de conclusoes ilustram trés formas de encarar a intervengdo Polis que € o caso de estudo
desta dissertacdo. Podemos tirar conclusdes acerca desta interveng@o Polis como processo de planeamento,
como um meio de introduzir um modelo de cidade na Costa de Caparica e como parte integrante num processo

de transformacéo territorial.

A organizagao do capitulo corresponde a estes 3 pontos, a partir dos quais se propde um ponto 4 que

integra um conjunto de indicagdes estratégicas para o futuro da Costa de Caparica.

1. INTERVENGAO POLIS COSTA DE CAPARICA COMO PROCESSO DE PLANEAMENTO

A fixagdo de pessoas e atividades humanas na Costa de Caparica esteve sempre relacionada com a
sua linha de costa. Desde as primeiras décadas do século XX as atividades balneares que aqui se fixaram
levaram ao desenvolvimento do ndcleo urbano da Costa de Caparica. A especial apeténcia desta area para as
atividades de lazer relacionadas com a praia originou, ao longo dos tempos, varias propostas com visdes muito
concretas para a Costa de Caparica enquanto polo de lazer, das quais esta intervengao Polis € o exemplo mais
recente. As propostas de Cassiano Branco em 1930 e Faria da Costa em 1947 de influéncia modernista

marcaram uma época em a Costa se afirmou como pdlo de segunda residéncia associado ao lazer.

O fenémeno de migragdo das zonas rurais do interior do pais para os nucleos urbanos do litoral
(nomeadamente Lisboa e Porto) acelerou nas décadas de 50 e 60 do século passado. A partir desta altura
Lisboa entra num processo de metropolizacdo, em que o0s municipios periféricos verificaram um
desenvolvimento urbano significativo, normalmente associado a infraestruturas de mobilidade. Foi o que
aconteceu nos municipios da margem Sul do Tejo, onde a Costa de Caparica se insere, com a inauguragao da
Ponte 25 de Abril em 1966.



A revolugao de 25 de Abril de 1974 iniciou um instavel periodo de transi¢do para a democracia durante
0 qual Lisboa (metrépole) continuou a assimilar muita populagdo, até porque o processo de descolonizag¢do

trouxe centenas de milhares de retornados para Portugal.

Estes fenomenos politicos e demograficos traduziram-se, nos territérios do municipio de Almada,
incluindo a Costa de Caparica, num crescimento urbano disperso, suportado pelo transporte privado (carro) e
feito muitas vezes a custa de loteamentos ilegais. Foi portanto um crescimento informal, pouco planeado que
produziu um tecido urbano pouco estruturado, com algumas insuficiéncias quanto a diversificagdo de fungdes,

formas de mobilidade e falta de qualidade da rede de espagos publicos.

Durante as décadas de 80, 90 e 2000 procurou estabelecer-se um sistema de gestdo territorial a nivel
nacional, com a criagcdo de um conjunto de instrumentos de gestdo territoriais, de diferente abrangéncia e
especificidade. No entanto, a criagdo e implementagdo destes instrumentos de gestéo territorial tem sido um
processo demorado e dificil, ja que existem diferentes instrumentos para um mesmo territorio, de diferente
natureza (estratégicos e operativos) e administrados por diferentes organismos que muitas vezes entram em
conflito. Gragas a isso a estabilizagao do sistema de planeamento territorial portugués tem vindo a ser retardada.
Esta realidade permitiu que o desenvolvimento urbano continuasse a ser feito através de modelos de disperséo

territorial com solugdes urbanas pouco estruturadas.

Este contexto provocou uma sensacgdo generalizada entre os agentes responsaveis pelo planeamento
territorial, o poder politico e a populagdo em geral, de que o sistema de gestdo territorial instituido ndo é
suficiente para garantir o desenvolvimento urbano contemporaneo que o pais sonhara para si. Baseado nesta
premissa e embalado pelo sucesso da operagéo de renovacao urbana da Expo 98, o governo lanca o Programa
Polis de Requalificacdo Urbana e Valorizagdo Ambiental das Cidades, do qual a intervengao Polis Costa de

Caparica faz parte.

Este programa é um regime de exce¢do em relagdo ao sistema de gestao territorial, no qual cada
intervengdo tem uma entidade, a qual sdo atribuidas regalias executivas e financeiras para levar a cabo uma
operacdo de requalificagcdo urbana num curto espago de tempo. Essas entidades s&o as sociedades polis (no
caso de estudo a CostaPolis) que foram criadas como organismos fora do sistema de gestdo territorial e
consequentemente fora do conflito entre os organismos responsaveis por esse sistema, podendo fazer a ponte

entre eles.

A criagao de um modo excecional de ordenar o territdrio mostra uma descredibilizagdo dos mecanismos
de planeamento tradicionais, e sua capacidade para responder aos problemas da metrépole contemporanea. A
area de intervengao deste caso de estudo € abrangida por uma complexidade de mecanismos de planeamento

deste tipo, em parte por causa da existéncia de elementos naturais estruturantes.






Os mecanismos de Planeamento criados para responder a problematica ambiental caracterizam-se por
instrumentos especiais de condicionamento e manutengdo das areas com valor ambiental e paisagistico,
nomeadamente Planos especiais, areas protegidas e areas de reserva. A natureza destes mecanismos revela
uma visdo antagonista entre paisagem e urbanismo, na qual se assume que este Ultimo é uma ameaga ao

primeiro.

A visdo que temos hoje da metrépole contemporanea afasta-nos desta separagdo paisagem vs
urbanismo, uma vez que a abrangéncia territorial do fendmeno urbano atualmente integra uma diversidade
grande de ambientes urbanos, incluindo areas fortemente naturalizadas. Neste sentido tem-se proposto uma

intervengao no territdrio em que tanto urbanismo como paisagem sejam parte de uma mesma abordagem.

A intervencdo Polis Costa de Caparica parece procurar este propdsito. Partindo dos mecanismos do
Planeamento de condicionamento das areas com valor ambiental e paisagistico o Polis Costa de Caparica
promove uma intervengéo de carater assumidamente urbanistico no qual mais de 80% da &rea de intervencao é
dedicada a integragéo de zonas fortemente naturalizadas (reserva agricola, sistema de dunas, zonas de mata)

numa dindmica urbana.

Neste sentido o Polis enquanto processo de planeamento mostra uma mudanca de abordagem ao
ordenamento destas areas, ou pelo menos expressa uma preocupacdo em passar duma posigdo quase
exclusivamente de condicionamento destas areas (assumida pelos mecanismos de planeamento existentes)

para uma posi¢do em que elas sao parte do processo de transformagao territorial.

No entanto, ha contradicdes na intervencdo Polis Costa de Caparica enquanto processo de

transformacé&o territorial.

Se por um lado a integragdo de areas fortemente naturalizadas numa operagdo urbana mostra uma
mudanga na abordagem a estas areas, incluindo-as numa dinamica de transformagédo urbana, por outro lado
esta intervencdo adota o conceito de requalificagdo urbana, que se limita a melhoria do desempenho funcional
de determinado tecido urbano. Essa opgéo traduziu-se, por exemplo no caso dos PP5 Praias de Transigéo e
PP6 Praias Equipadas, por uma intervencdo que praticamente se limita a conciliar as atividades humanas
existentes com os objetivos dos mecanismos do planeamento virados para a prote¢éo (com o sentido de defesa)

dos elementos naturais, ou seja, néo introduz uma dindmica muito diferente da anterior a intervengao.

Todo o processo de implementagdo da intervengdo é também contraditério. Se tivermos em conta que
cada vez mais se procura que o processo de planeamento garanta uma continua transformagéo do territério,
respondendo a complexidade de aspiragdes, expectativas, potenciais, conflitos, estilos de vida e o surgimento de
novas estruturas fisicas, o Polis Costa de Caparica promove uma intervengdo muito formal, implementando uma

solugdo de cidade finalizada, corrigida e que sirva como exemplo pedagégico.



Curiosamente os Planos de Pormenor que incidem nas areas mais naturalizadas foram aqueles que
provocaram mais conflitualidade entre agentes, e gracas a isso sdo aqueles que, hoje em dia, mais ameagam a
concluséo desta intervengao Polis. Esta realidade pode indicar que néo temos, ainda, a mesma capacidade
coletiva de estruturacdo deste tipo de areas enquanto ambientes urbanos como temos em relagao as areas
urbanas tradicionais. Nestes ambientes densos, edificados temos ja um desenvolvimento experimentado de
técnicas, teorias e algum dominio dos elementos morfologicos, o que permite mais facilmente a geragéo de
consensos, ou pelo pelos a operacionalizagéo de intervengdes urbanas. Em relagdo aos elementos naturais
esse dominio cientifico ndo existe, numa perspetiva de os integrar em meio urbano, uma vez que
tradicionalmente estas areas séo vistas como pertencentes ao universo da paisagem e portanto as técnicas de

estruturacao do territério tém uma Iégica mais rural que urbana.

Em suma, pode concluir-se que a intervengdo Polis Costa de Caparica planeamento expressa uma
tentativa do Planeamento de responder as exigéncias que o desenvolvimento do territbrios urbanos
contemporaneos trazem. Esta tentativa baseia-se em duas premissas: i) - O sistema instituido de planeamento
ndo é capaz de garantir abordagens de ordenamento do territdrio condizentes com os desafios urbanos
contemporaneos; i) - As areas com valor ambiental e paisagistico devem fazer parte do processo de

estruturagao urbana do territdrio, em vez de serem apenas zonas a ser protegidas.



2. INTRODUGAO DE UM MODELO DE CIDADE NA COSTA DE CAPARICA PELA INTERVENGAO POLIS

A intervengao Polis em que consiste o caso de estudo introduz na Costa de Caparica um modelo de
cidade, na sequéncia dos modelos de cidade modernista e pés-modernista dominantes durante grande parte do

século XX.

O modelo de cidade introduzido pelo Polis Costa de Caparica baseia-se, de uma forma geral, numa
aposta nas redes de espacgos abertos, na mistura de usos em meio urbano e na diversificagdo das formas de
mobilidade. A aposta nas redes de espagos abertos passa néo s6 pela qualificacdo dos espagos publicos em
meio urbano consolidado, na sequéncia dos modelos pds-modernistas (espagos publicos identitarios, suportados
por um desenho cuidado em que se promove um ambiente urbano dedicado ao pedo) mas também por uma

atengao aos espagos naturalizados enquanto fator de qualificagéo da cidade.

A aplicagdo deste modelo de cidade nesta intervencdo traduziu-se em trés grandes opgdes: A

estabilizagcdo do nucleo urbano consolidado, a protegéo e valorizagdo da orla costeira e a relocalizagdo de
fungdes, alargando a abrangéncia da dinémica urbana da Costa de Caparica. Estas trés grandes opgdes sao
estruturadas por uma nova rede de mobilidade, de ordenamento do transporte privado e diversificagdo dos
restantes modos de deslocag&o.

A estabilizagdo do nucleo urbano consolidado permite resolver um conjunto de questbes que
normalmente identificamos como problemas das cidades, nomeadamente a remog&o de bairros de génese ilegal
sem as condi¢gdes minimas de habitabilidade, a definicdo de limites ao perimetro urbano, a diversificagdo de
fungdes dentro desses limites (que neste caso de estudo se traduziu na concentragéo de fungdes de apoio a

habitagdo (equipamentos, comércio e servigos)) ou a melhoria da rede de espagos publicos.

A protegao e valorizagdo da orla costeira mostra uma preocupagdo em ordenar um dos dois elementos

naturais estruturantes identificados, que é a orla costeira com o seu sistema de dunas associado (0 outro, que é



Consideracgdes finais

a arriba fossil e seu sopé, em teoria seria objeto de intervengéo através do PP4 Frente Urbana e Rural Nascente.
No entanto, a pouca informagédo que existe em relagao a este Plano de Pormenor ndo permite tirar conclusdes).
A estratégia para a orla costeira passa por técnicas de prote¢do em relagdo ao avango do mar e uma adaptagéo
das estruturas de apoio as atividades humanas (apoios de praia, instalagdes de apoio a pesca, unidades
hoteleiras, infraestruturas de circulagdo) a essas técnicas e aos padrdes de qualidade do espago urbano
contemporaneos. Quando se fala de padrdes de qualidade do espago urbano faz-se referéncia, por exemplo, a
devida infraestruturagdo dos apoios de praia, garantir a acessibilidade de toda a gente através da eliminagéo de
barreiras fisicas no espago publico e ao edificado, a instalagdo de mobiliario urbano ou garantir a iluminagéo

artificial dos espagos publicos.

A opgéo de relocalizagdo de fungdes traduz a transferéncia para uma zona naturalizada (Pinhal do
Inglés) de instalagdes de grande densidade populacional, o que induz um uso intensivo desta area e uma

Imagem 28: Espacos publicos na frente urbana de praias. Fotografia por Miguel Rocha.
dindmica urbana forte.

O que se pode concluir destas opgdes é que a integragéo das areas naturalizadas nesta operagdo de
requalificagdo urbana ndo significa uma mistura do ambiente urbano edificado com o ambiente urbano
naturalizado. Ou seja, a aposta ndo é a de homogeneizagdo da paisagem urbana mas, pelo contrario uma
definicdo muito precisa dos limites fiscos entre um ambiente urbano tradicional, edificado e denso e um ambiente

urbano em meio naturalizado.

Esta separagéo traduz uma necessidade de diferentes estratégias, diferentes técnicas para a resolugéo

de diferentes problematicas, que correspondem de facto a morfologias urbanas de diferente natureza.

Contudo, o facto de se apostar na separagéo entre a zona urbana densificada e os elementos naturais,

cada uma com a sua agenda, ndo significa que esta intervengdo promova um antagonismo entre estes dois
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elementos. A integragéo deles numa mesma dindmica urbana passa pela definicdo de uma rede de mobilidade
comum e articulada e a localizagéo de alguns elementos em meio naturalizado de atividades que tocam os dois
universos, o do urbano e o da paisagem. Estes elementos correspondem aos novos parques de campismo, as
novas unidades hoteleiras integradas no sistema de dunas assim como o novo campo de futebol, os dois ultimos

na area de intervengdo do ‘PP 5 Praias de transi¢ao’.

Também o ‘PP1 Praias urbanas’ corresponde a uma zona de natureza hibrida, que se enquadra ao
mesmo tempo num ambiente assumidamente urbano e num ambiente fortemente naturalizado. Apesar de ser
um Plano manifestamente de prote¢ao e valorizagdo da orla costeira o PP1 incide sobre uma zona da linha de
costa extremamente antropizada e integrada no nucleo urbano consolidado da Costa de Caparica, 0 que 0
enquadra nas légicas de consolidagdo da rede de espagos publicos e diversificagdo de fungdes tratadas nos

Planos de estabilizagdo do ntcleo urbano.

Este Plano de Pormenor é um exemplo de que areas de diferentes naturezas exigem diferentes

solugdes apesar de integradas numa mesma estratégia urbana. Em relagdo aos outros Planos de protecao e
valorizagdo da orla costeira, o ‘PP1 Praias Urbanas’ adota solugdes territoriais diferentes (adequadas ao meio
urbano intervencionado) para atingir 0 mesmo objetivo, a protegdo e valorizacdo de determinado elemento

natural.
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Figura 52 e Figura 53: Elementos de estruturagao do territrio promovidos pela intervengao Polis Costa de Caparica.
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3. PoLis COSTA DE CAPARICA INTEGRADO NUM PROCESSO DE TRANSFORMAGAO TERRITORIAL

O desenvolvimento territorial da Area metropolitana de Lisboa, e em particular da peninsula de Settbal,
onde a Costa de Caparica se insere, tem levado a uma progressiva disperséo no territdrio de fungdes, atividades
e de novas formas de ocupagao territorial. Este processo tem-se caracterizado, ao longo das Ultimas décadas,
pelo aparecimento de novas morfologias urbanas suportadas por uma forte expanséo de complexas redes de

mobilidade no territorio, fenémenos que séo comuns ao desenvolvimento de outras metrépoles europeias.

No territério da Costa de Caparica é possivel identificar alguns destes elementos morfologicos
relacionando o seu desenvolvimento com a expanséo das infraestruturas rodoviarias €, desde o final do século
passado, com o aparecimento de outras redes de mobilidade. Esta constante evolugdo de infraestrutura que
atrai novas atividades que por sua vez justifica mais infraestrutura que potencia outras atividades reflete um

processo de auto-organizagéo do territorio baseado na criagdo de expectativa e potencial.

As dinamicas territoriais perspetivadas reforcam esta tendéncia, uma vez que correspondem a uma
consolidacdo da estrutura rodoviaria a escala metropolitana, ao desenvolvimento de redes de transportes
publicos e a fixacdo de importantes assentamentos urbanos na peninsula de SetUbal que trazem novas

atividades.

O processo de transformagéo territorial em curso comega a criar um territdrio com caracteristicas que
habitualmente associamos a zonas urbanas estruturadas, apesar de ndo corresponder ao ambiente urbano da
cidade tradicional ou consolidada. Questdes como hierarquia viaria, rede de transportes publicos, diversidade
funcbes ou rede de espagos publicos qualificada comegam a estabilizar-se, criando um conjunto de

centralidades a diversas escalas com potencial para atrair diferentes atividades e populagdes.

O Polis Costa de Caparica faz parte deste processo de transformacéo territorial, apesar de ser uma

intervengdo excecional que promove uma solugéo projectual finalizada para a sua area de interveng&o.

As opcOes feitas ao nivel das redes de mobilidade garantem uma grande articulagéo entre as
infraestruturas de transporte privado e publico e ddo um impulso significativo as redes pedonal e ciclavel. Por
exemplo a linha do comboio de praia, que sempre funcionou isolada limitando-se ao servigo Costa de Caparica -
Fonte da Telha de acesso as praias, com as propostas do Polis passa a estar articulada com o metro de

superficie e consequentemente com a restante rede de transportes publicos.

A aposta do Programa Polis no conceito de requalificagdo urbana n&o introduz uma grande
diversificagdo funcional na Costa de Caparica, contudo envolve uma melhoria do seu desempenho funcional e

portanto um reforgo do papel deste pdlo urbano no contexto da regido.



Se no nucleo urbano consolidado da Costa de Caparica esta intervengéo se limita a um reforgo do
papel deste polo urbano, nas zonas mais naturalizadas acaba por ter uma vertente mais transformadora. Mesmo
nos casos em que o Polis Costa de Caparica se limita a conciliar as atividades humanas existentes com as
caracteristicas fisicas dos elementos naturais esta intervencdo tem uma natureza transformadora uma vez que,
hoje em dia, as atividades humanas correspondem a uma ocupagao territorial informal e desqualificada. Com
esta intervengéo Polis pela primeira vez as atividades humanas em meio naturalizado sao organizadas de uma
forma qualificada, estando integradas numa rede de mobilidade tendo edificado de apoio e infraestruturas
devidamente programados. Por outro lado s&o introduzidos alguns elementos em meio naturalizado que
introduzem dindmicas urbanas fortes e, por exemplo no caso dos novos parques de campismo, contribuem para

criar uma polaridade urbana importante.

As areas naturalizadas qualificadas por esta interven¢do passam a constituir uma morfologia urbana

com importancia no territorio, que corresponde a uma ocupacao territorial estruturada.
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4. INDICAGOES ESTRATEGICAS PARA O FUTURO DA COSTA DE CAPARICA

As indicacdes estratégicas para o futuro deste territorio, que fazem parte deste estudo, veem na
sequéncia das conclusdes desenvolvidas nos pontos anteriores. A introdugdo de um modelo de cidade na Costa
de Caparica por esta intervengdo Polis contribui para um processo de transformacio territorial em que as
polaridades urbanas veem reforcadas o seu papel no contexto da AML., seja pela sua qualificagéo seja pela
melhoria das redes de conex&@o entre estas polaridades. As areas naturalizadas comegam a compor novas

unidades morfolégicas e qualificadas neste contexto de transformagéo territorial.

As indicagdes estratégicas aqui propostas déo continuidade a estas dindmicas territoriais, através da
melhoria das caracteristicas funcionais das polaridades urbanas existentes e articulagdo destas com as

restantes polaridades da regido de Lisboa.

A melhoria das caracteristicas funcionais das polaridades urbanas existentes focaliza-se em trés areas
chave: O nucleo urbano consolidado, as areas naturalizadas e a zona da Aroeira - Fonte da Telha. A zona da
Aroeira- Fonte da Telha é uma polaridade que seréa reforgada com a relocalizagdo dos parques de campismo,

pelo que algumas das propostas abrangem esta zona.

Em relagdo a articulagao das polaridades urbanas existentes, ha a percegao de que este territdrio esta
integrado num dos corredores que correspondem a circulares regionais (tanto a nivel rodoviario como de
transportes publicos) e do que isso significa a nivel de centralidade na area metropolitana. Por isso uma das
opcdes estratégicas é a de reforco desse fluxo circular através da ligagao entre a margem sul e a margem norte

do rio Tejo, aproximando a Costa de Caparica de outras polaridades importantes na regiéo.

Este ponto das Consideragdes finais subdivide-se no desenvolvimento de seis propostas genéricas
para o futuro da Costa de Caparica: A ligagéo Algés-Trafaria, o fecho da golada do Tejo, a expansao do Metro
Sul do Tejo até aos novos parques de campismo, a expanséo da rede pedonal e ciclavel para areas de
lazer/turismo na natureza, a elaboragdo de planos detalhados nas areas da fonte da telha e da Aroeira e a

densificagdo do nucleo urbano da Costa da Caparica.

Ligagao Algés-Trafaria

A ligagao Algés-Trafaria pode potenciar as acessibilidades da Costa de Caparica. Este corredor é um
dos canais possiveis para uma infraestrutura de travessia do Tejo (seja em ponte ou em tinel), sendo que o
PROT AML tem como indicagao estratégica a manutengao de espagos canais para uma futura execugéo desta
ligagdo. A convergéncia de infraestruturas de mobilidade (rodoviérias e de transportes publicos) para esta

ligacdo reforca a sua importancia estratégica.

Tanto na margem Sul como na margem Norte do rio Tejo estdo programadas redes de metro de

superficie com terminal nestas localidades. No caso da margem Sul a extensdo do Metro Sul do Tejo tem como



terminal a Trafaria, passando pela Costa de Caparica. No caso da margem Norte Algés é o término da circular
Algés-Falagueira/Amadora-Odivelas-Loures, que passa por importantes nlcleos urbanos dos Concelhos de
Oeiras, Amadora, Odivelas e Loures. Sendo uma circular ela cruza outras importantes redes de transportes

publicos como as linhas de comboio de Cascais e Sintra e 0 metro de Lisboa.

Hoje em dia (e mesmo com a futura expansao do Metro Sul do Tejo até a Costa de Caparica e Trafaria)
as ligagbes por transportes publicos estdo muito dependentes da travessia da ponte 25 de Abril. A nova
travessia no corredor Algés-Trafaria, unificando as duas redes de metro ligeiro de superficie numa Unica rede,
diminuiria esta dependéncia da Ponte 25 de Abril. As areas da regido de Lisboa servidas pelas redes acima
explicitadas (linha de cascais, linha de Sintra, o eixo Algés-Falagueira/Amadora-Odivelas-Loures) passariam a
ter nesta ligagdo Algés-Trafaria 0 acesso mais rapido e mais direto a Costa de Caparica (até porque o nimero
de transbordos passaria a ser menor). E de salientar que néo s6 os residentes da Caparica passariam a ter uma
conexao mais rapida a outras areas da regi@o de Lisboa como também importantes nicleos como o pélo da

Universidade Nova de Lisboa no Monte da Caparica verificariam uma melhoria nos seus acessos.

O desvio de algum fluxo de passageiros da Ponte 25 de Abril para esta ligagdo Algés-Trafaria aliviaria a
linha ferroviaria de cintura, na margem Norte do Tejo, que, de acordo com a estratégia do Plano Regional de
Ordenamento do Territorio tera um incremento de passageiros e mercadorias preocupante, dado o limite da sua
capacidade de carga (PROT AML 2009, 179).

A travessia Algés-Trafaria deveria combinar a ligagdo em metro ligeiro e a ligagdo rodoviaria das duas
margens. Este percurso rodoviario fecharia uma primeira circular rodoviaria de transito rapido, constituida pela
Circular Regional Interna de Lisboa (CRIL), na margem Norte, e pela Circular Regional Interna da Peninsula de
Settbal (CRIPS), na margem Sul. Estas circulares ja se encontram, hoje em dia, ligadas num dos seus extremos
pela Ponte Vasco da Gama. A conclusdo da CRIPS ja programada prolonga-a até ao seu novo extremo, na
Trafaria. O outro extremo da CRIL (que ndo o da Ponte Vasco da Gama) é precisamente em Algés, pelo que a
ligagdo entre estas duas localidades, conectando os dois eixos rodoviarios (CRIL e CRIPS) completaria uma

circular.

Da mesma forma que a ligagdo por metro ligeiro neste corredor funcionaria como uma alternativa e
alivio ao fluxo de passageiros da Ponte 25 de Abril, também a ligagdo rodoviaria o faria em relagdo a
componente rodoviaria desta ponte. Uma nova ligagdo Algés-Trafaria seria um novo e mais direto acesso
rodoviario a Costa de Caparica e portanto mais uma alternativa a congestionada combinagao ‘Ponte 25 de Abril-

IC 20 via rapida da Caparica’, hoje em dia o principal acesso.

A execugdo de travessias do Tejo no passado (travessias rodoviaria e posteriormente ferroviaria na
Ponte 25 de Abril, Ponte Vasco da Gama) mostra que estas infraestruturas provocam momentos de

desenvolvimento urbano muito significativos, especialmente na Peninsula de Setubal. Ao longo da histéria nem



sempre estes momentos foram acompanhados pelo planeamento, o que permitiu o desenvolvimento de vastas

areas de génese ilegal e fenémenos urbanos considerados nefastos.

Ao propor-se uma ligagdo Algés-Trafaria, ha a consciéncia de que ocorreria um momento de
desenvolvimento urbano semelhante. A ocorréncia destes surtos de desenvolvimento urbano ndo tem
forcosamente que ser negativa, antes pelo contrario. A Costa de Caparica parece ter, com a intervengao Polis e
0 conjunto de propostas para a Trafaria, capacidade para absorver esse momento de transformagao urbana sem
que acontecam os fendmenos urbanos negativos que se verificaram nos exemplos do passado. O que se
procura com esta proposta é precisamente gerar um momento desse género, como potenciador de novas

atividades e populagdes.

A ligacdo Algés-Trafaria aproximaria a Costa de Caparica de outras zonas da regido de Lisboa, 0 que a
tornaria um polo urbano e de lazer mais atrativo. Para além disso torna a Costa de Caparica mais atrativa a nivel
de turismo, j& que a ligaria de uma forma muito rapida ao eixo Cascais-Lisboa onde concentram importantes
nucleos turisticos. A ligagao da frente ribeirinha-maritima da margem Norte do Tejo e a frente maritima da Costa
de Caparica seria facilitada com uma conex&o mais rapida e a Caparica ganharia com isso uma vez que poderia

associar a sua oferta turistica a oferta do eixo Cascais-Lisboa.

No Polis Costa de Caparica séo propostas algumas unidades hoteleiras, sendo que dos Planos de
Pormenor (PP) que o fazem apenas o PP1 Praias urbanas foi executado. Nesta intervencdo a execugéo da
unidade hoteleira fica a responsabilidade dos investidores privados que pretendam explora-la. Segundo a equipa
da CostaPolis ainda nenhum investidor mostrou interesse em fazé-lo. Estando a Costa de Caparica ligada aos
nucleos turisticos da margem Norte, particularmente préxima do nucleo Algés-Belém torna-se mais atrativa para
o investimento neste tipo de estruturas (estruturas turisticas) e provavelmente essa realidade (falta de interesse

na exploragao da unidade hoteleira) ndo se verificaria.

Fecho da golada do Tejo

As intervengdes do Polis Costa de Caparica em coordenagdo com o POOC (Plano Ordenamento da Orla
Costeira) Sintra-Sado introduzem um modelo de ocupagdo do territério, que pretende travar a tendéncia de
avango do mar sobre a linha de costa. No entanto estes instrumentos limitam-se a controlar os processos de
erosdo feita pelo homem. N3o apresentam uma solugédo definitiva para a continua perda de areias na Costa de
Caparica que se verifica desde a abertura da golada do Tejo (ver subcapitulo 2.1 O avango do mar sobre a linha
de Costa’).

O projeto de fecho artificial da golada do Tejo pode, neste contexto, oferecer uma solugéo definitiva na
estabilizagdo da linha de costa, ou mesmo recuperagdo de area de praia ao mar. Uma estrutura de fecho da

golada, ligando a area da Cova do vapor ao Bugio permitiria a retengdo das areias ao longo da Costa de



Caparica, invertendo a tendéncia atual, na qual se exigem intervengdes ciclicas nas obras de defesa costeira e

de alimentag&o artificial das praias com areias.

O fecho artificial da golada do Tejo tem ainda como vantagem a sua capacidade de desbloquear outros
projetos, que podem beneficiar toda a zona da Costa de Caparica e Trafaria, nomeadamente projetos

relacionados com atividades de maririo.

Como ja foi referido, o projeto de fecho da golada foi langado, no inicio dos anos 90 do século passado, pela
administracdo do Porto de Lisboa, uma vez que esta procurava uma localizagdo para a instalagdo de um
terminal de contentores. A zona da Trafaria e Cova do Vapor configura-se como uma das melhores zonas do
estuario do Tejo para a construgdo de instalagbes portuarias (Cerejeira 2008) e o fecho da golada do Tejo
permitiria a melhoria das condigdes de instalagdo e expansdo de um terminal de contentores, para além de que

resolveria os problemas de navegabilidade da barra Sul, de entrada no Tejo.

A localizagdo de um terminal de contentores na zona da Trafaria e Costa do Vapor no contexto do fecho da

golada, permitiria:

A substituicdo do atual projeto de expans&o do terminal de contentores de Alcantara (referida no
subcapitulo ‘4.1 Investimentos estruturantes na regido de Lisboa’ na pagina 120), cuja contestacéo o
coloca num impasse, pela instalagéo do terminal numa zona de aguas fundas com grande capacidade
de armazenamento. Um terminal de contentores na Trafaria/Costa do Vapor garantiria a sua
capacidade de resposta a longo prazo (prevé-se que a capacidade do terminal na Trafaria seja, a longo
prazo, o dobro da capacidade do terminal de Alcantara apds a expansao (Cerejeira 2008)).

i. ~ Um terminal de contentores na Trafaria - Costa do vapor impulsionaria a construgao da ligagao Algés-
Trafaria, uma vez que esta ligagao permitiria 0 acesso mais rapido do terminal de contentores a
margem Norte da regido de Lisboa com todas as atividades que nela se localizam, e que necessitam a
utilizagéo do porto. A existéncia de um terminal de contentores seria, neste contexto, mais uma

justificag@o de peso para realizar o investimento numa ligagéo Trafaria-Algés.

O fecho da golada do Tejo criaria condigbes para outras instalagdes nauticas que nao o porto comercial.
Esta obra protegeria o estuario do Tejo da a¢éo do mar, acalmando as aguas na zona de rio. Toda a frente de rio
que passaria a existir entre o Bugio e a Trafaria poderia ser aproveitada para, em areas ndo requeridas para o
terminal de contentores, uma marina e instalagdes para desportos nauticos (Cerejeira 2008). Este tipo de
equipamentos contribuiria para a diversificagdo da oferta de atividades de lazer e de turismo. E de salientar que
a Costa de Caparica é indicada no Plano Regional de Ordenamento do Territorio (PROT AML 2009) como uma
area preferencial para a pratica de desportos nauticos, sendo que estes equipamentos poderiam melhorar as

condigOes para a pratica de tais desportos.



Expansao da rede de Metro Sul do Tejo até aos novos parques de campismo

A expansdo da rede de Metro Sul do Tejo prevista ndo se limita as zonas ribeirinhas/maritimas
associadas ao arco ribeirinho Sul. Ha também o objetivo de ligar a areas do interior da peninsula de Settbal,
densamente urbanizadas (ver subcapitulo ‘4.2.2 Rede de transportes publicos de proximidade (transportes em

sitio préprio)’ na pagina 123).

A proposta que aqui se faz de alargamento da rede do Metro Sul do Tejo incide precisamente sobre um
desses eixos de expansao no interior da peninsula de Setibal (para além da conex&o a futura rede de metro

ligeiro de superficie na margem Norte através da ligagéo Algés-Trafaria, ja referida).

O eixo em questdo € uma das ligagdes que o PROT indica como possivel expanséo (PROT AML 2009,
182), ligando Corroios a Vale de Milhagos e Charneca de Caparica. Esta é uma extensa area urbanizada, com

alguns desenvolvimentos urbanos informais, ndo planeados, com caréncias ao nivel dos transportes publicos.

A proposta que se faz no presente documento € a de prolongar esta ligagdo além da Charneca da
Caparica, passando o seu término a ser na Aroeira, na zona dos novos parques de campismo propostos pelos
Polis Costa de Caparica. O prolongamento até esta zona justifica-se exatamente pela introdugdo dos parques de
campismo, com a populacdo que eles trazem, mas também pela existéncia neste local de um conjunto de
atividades as quais interessa ligar a rede de metro de superficie. Essas atividades relacionam-se com a
existéncia de areas residenciais de baixa densidade, do complexo de golfe e habitacdo da Aroeira, a

proximidade a zona balnear da Fonte da Telha e a proximidade de zonas de mata e parque natural.

Pretende-se que o Metro Sul do Tejo (MST) sirva a populagéo que reside e trabalha nestas areas e a
populagdo que as usa, na perspetiva de lazer, integrando esta zona da peninsula de Setubal na rede de

transportes publicos regional.

Com o prolongamento da rede do MST até este ponto (ver a Carta sintese da pagina 169) ele passaria
a ser um no, funcionando como um ponto de partida e chegada em relagdo aqueles que querem aceder aos

parques de campismo e golfe e em relagéo aos que querem usufruir das areas naturais (as matas e as praias).

Apesar de se pretender que este prolongamento da rede de MST passe a ser um acesso a zona de
praias, ele ndo vai mesmo até a zona balnear da Fonte da Telha. Estando essa zona balnear exposta, ja hoje, a
uma grande pressao urbanistica devido a utilizagio da sua praia, considera-se que a expansao até a zona de
praias de um meio de transporte publico com a capacidade do Metro Sul do Tejo (MST) levaria a uma maior
pressao urbanistica numa zona integrada no sistema de dunas. A estratégia dos varios instrumentos de gestéo
territorial (PROT, POOC) para esta zona é precisamente a de controlo do desenvolvimento urbano e

estabilizagdo das praias como zonas fortemente naturalizadas.



Considerando que o comboio de praia que serve as praias da Costa de Caparica tem como terminais o
nucleo urbano da Costa de Caparica e a Fonte da Telha, entende-se que o prolongamento do MST até a Fonte
da telha criaria um importante n6 intermodal neste local, comparavel ao nlcleo urbano da Costa de Caparica em
termos de capacidade de aceder as praias. A Fonte da telha tornar-se-ia a area de praias mais facil de aceder
para uma significativa parte da populagéo da peninsula de Setibal, criando fluxos de pessoas incompativeis com
a classificagéo das praias pelo POOC (Plano de Ordenamento da Orla Costeira) Sintra-Sado e respetivos planos

de praia, dimensionamento dos apoios de praia, infraestruturas e estacionamentos.

Segundo esse documento, a praia da Fonte da Telha esta classificada como do tipo Il (praia ndo urbana
com uso intensivo), o que significa que esta programada para um segundo nivel de intensidade depois das
praias do tipo | (praia urbana com uso intensivo), de que é exemplo a frente urbana de praias da Costa de
Caparica. As praias adjacentes a praia da Fonte da Telha, ndo tém atualmente caracteristicas para receber

grandes fluxos de pessoas.

A localizagéo proposta do terminal desta linha de metro (a zona dos novos parques de campismo/ Golfe
da Aroeira) obrigaria a um percurso pedonal relativamente longo ou a utilizagdo de um outro meio de transporte
para aceder a zona de praias. O PP7 Parques de Campismo do Polis Costa de Caparica ja prevé este meio de
transporte, como se refere no subcapitulo dedicado a esse Plano de Pormenor, na pagina 85. Este percurso de
transportes publicos composto, com transbordos e caminhadas, provocaria uma procura mais moderada do
acesso as praias através de Metro Sul do Tejo (MST) na area da Fonte da Telha, do que num modelo em que a

ligagdo do MST terminasse diretamente na Fonte da Telha.

Expansao da rede pedonal e ciclavel para areas de lazer/turismo na natureza

O Polis Costa de Caparica propde uma importante expansdo da rede de caminhos pedonais e ciclovias
(antes desta intervengéo este tipo de percursos limitava-se a uma rua pedonalizada no nicleo urbano da Costa
de Caparica), no entanto, esta expansdo limita-se as zonas associadas a orla costeira, de acesso as praias e de

lazer associado ao mar.

O que se propde no presente documento é a expansdo desta rede pedonal e ciclavel para outras zonas
de lazer, associadas a natureza. A zona da Costa de Caparica encontra-se envolta por zonas de mata, cuja
continuidade a Sul da Fonte da Telha contacta com o Parque Natural da Serra da Arrabida. Toda esta area
(areas de mata, Area de Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa de Caparica e Parque Natural da

Arrabida) esta vocacionada para as atividades de lazer e turismo de natureza®.

33 Esta zona esta identificada como zona de atividades de lazer e turismo na natureza no PROT AML.



A rede que se propde caracteriza-se por caminhos em meio natural devidamente sinalizados e com
edificado de apoio localizado pontualmente no territério com informagéo, equipamento desportivo para aluguer,

primeiros socorros, areas de descanso.

Pretende-se que a zona dos novos parques de campismo seja um né também em relagdo a estes
percursos, ja que a sua localizagao entre as zonas de mata a Norte e a Sul da Fonte da Telha, as zonas de
praia, 0 parque de campismo, o golfe e o terminal do Metro Sul do Tejo que se propde, a transforma num ponto
de transi¢&o. Transi¢&o entre as atividades de praia e as atividades de lazer associadas a mata, transi¢do entre

meios de transporte e transigao entre zonas de residéncia (temporaria ou definitiva).

Elaboragéo de planos detalhados nas areas da Fonte da Telha e da Aroeira

Devido as alteragdes que o Polis introduz no Territorio da Costa de Caparica, abrangendo as zonas da
Fonte da Telha e Pinhal do Inglés (junto a Aroeira), e as alteragbes aqui propostas, considera-se que é
necessario desenvolver planos detalhados (com o grau de detalhe dos Planos de Pormenor) nas zonas da Fonte

da Telha e dos novos parques de campismo/ terminal do Metro Sul do Tejo.

Na zona da Fonte da Telha a situagio atual apresenta as mesmas caracteristicas das zonas de praia
imediatamente a Sul do nucleo urbano consolidado da Costa de Caparica: um modelo de ocupagéo territorial
néo programado que pde em risco o sistema de dunas, no qual a duna primaria esta ocupada por construgdes
informais com a fungdo de restaurantes, cafés, habitacdo secundaria e instalages de pescadores. A zona de
dunas secundarias também esta ocupada, numa area significativa, por edificado dedicado principalmente a
habitagdo. O modelo de ocupagéo territorial pde em risco, tal como na zona de praias a Sul da Costa de

Caparica, a estabilidade do sistema de dunas e consequentemente a estabilidade da linha de costa neste local.

O Plano detalhado que se propde para esta area devera seguir a estratégia dos Planos de Pormenor da
intervengéo Polis elaborados para as praias a Sul do nucleo urbano consolidado da Costa de Caparica, o PP 5
Praias de Transi¢do e o PP 6 Praias Equipadas. A estratégia destes PP passa pela demoli¢do do edificado
existente localizado em zonas sensiveis do sistema de dunas, relocalizando as atividades desse edificado em
areas menos sensiveis do sistema de dunas, como os espagos interdunares entre a duna primaria e as dunas
secundarias e entre estas. A estratégia para esta zona passa também pela organizacéo do sistema de circulagéo

e estacionamentos, com o objetivo de este néo contribuir para a erosao do sistema de dunas.

E de salientar que a intervencéo do Polis Costa de Caparica prevé um aumento da procura desta zona
de praias, por causa da populacao gerada pela instalagdo dos novos parques de campismo no Pinhal do Inglés,
proximo da Fonte da Telha. O modelo atual de ocupagéo do territério na Fonte da Telha ja contribui, hoje em dia,

para a degradagao das condi¢des naturais desta zona. As consequéncias do incremento do numero de pessoas



a usarem estas praias de acordo com esse modelo territorial seriam ainda mais gravosas para as praias,

vegetagao e dunas, pelo que se justifica uma intervengao.

O Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado ja inclui uma proposta de plano detalhado para
a Fonte da Telha, através da delimitagdo de uma das suas Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo
(UOPG), a UOPG 17 — Fonte da Telha. Este POOC também desenvolve um plano de praia onde séo

especificados a capacidade e dimensionamento dos apoios de praia, infraestruturas e estacionamentos.

Na zona dos novos parques de campismo/ terminal proposto do Metro Sul do Tejo a estratégia é de
outra ordem. Nesta area, a intervencdo do Polis Costa de Caparica propde a instalagdo dos parques de
campismo que vao substituir os que atualmente se localizam junto ao nucleo urbano da Costa de Caparica. Os
novos parques de campismo em conjunto com o complexo de golfe e habitagdo da Aroeira trazem uma nova
populagéo residente, visitante e trabalhadora que importa conectar a rede de transportes publicos. Nesse

sentindo porpde-se a expanséo da rede de Metro Sul do Tejo (MST) até esta zona, como referido anteriormente.

A concentragdo destas atividades e infraestruturas numa zona predominantemente residencial, justifica
a proposta de plano detalhado para esta area. Nesse plano detalhado pretende-se consolidar esta zona como

um né, nos meios de locomogéo e na concentragdo de alguns usos.

A nivel dos meios de locomogao este local seria um ponto de articulagdo entre o MST, o transporte para
a praia, a rede de caminhos pedonais e ciclaveis), 0 acesso automével feito pela Avenida do Mar3* e os parques
de estacionamento dos novos parques de campismo. A articulagéo fisica destas redes exige um desenho de

espago publico que um plano como o que se propde pode assegurar.

Um né deste tipo seria um local atrativo para a fixagdo de algumas fungdes, que podem diversificar a
nivel de usos a oferta atual deste local, predominantemente residencial. Neste sentindo, propde-se a fixa¢do de
areas de comércio e servigos e um equipamento de apoio as atividades e turismo na natureza com uma vocagéo

de equipamento central ou principal, de uma rede de edificado de apoio a este tipo de atividades.

Densificagdo do nucleo urbano da Costa de Caparica

A definicdo de limites ao nlcleo urbano introduzida pelo Polis Costa de Caparica foi uma tomada de
posicdo em relacdo ao antagonismo expansdo urbana vs protegdo de espagos abertos, que até entdo se
verificava na Costa de Caparica. Com os novos limites foi possivel assumir de uma forma definitiva uma area
urbana, consolidada, densa e por outro lado uma zona naturalizada, na qual a existéncia de edificado é muito

condicionada.

34 Este acesso sera melhorado no contexto da execugéo da estrada regional ER 377-2.



Esta definicdo de limites permite concluir que a expanséo e densificacdo de fungdes do nlcleo urbano

da Costa de Caparica s6 podem acontecer, no futuro, dentro destes limites.

Atualmente, o nucleo urbano consolidado da Costa de Caparica limita-se a fungdo residencial, fungdes
de apoio a habitagdo e algumas unidades hoteleiras. As dindmicas territoriais previstas, em conjunto com as
indicagOes estratégicas propostas neste documento, ddo a Costa de Caparica a possibilidade de atrair e fixar

novas fungdes, ou subfungdes da fungio lazer.

Neste sentido propéem-se a densificagédo programada do nucleo urbano da Costa de Caparica, como
espaco de desenvolvimento das novas fungdes urbanas da Caparica e renovacdo das existentes. A densificacdo
que se propde é de fungdes mas também fisica. Esta densificagdo deve passar por novos equipamentos
culturais, aumento da oferta de unidades hoteleiras e renovagdo de algumas zonas de habita¢&o, introduzindo

tipologias de comércio e servigos que néo existam ainda na Costa de Caparica.

Propdem-se novos equipamentos culturais (do tipo teatro, cinema, centro cultural, areas para
exposicoes, sala de espetaculos), ja que a oferta cultural da Costa de Caparica ndo € atualmente muito atrativa a
uma escala regional. Associar uma atividade cultural mais rica a oferta de Sol, Praia, desportos nauticos e
atividades na natureza pode transformar a Costa de Caparica num nicleo urbano, de lazer e turismo mais

atrativo.



Consideracoes finais
4. Indicagoes estratégicas para o futuro da Costa de Caparica
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Figura 58: Carta Sintese - Indicagoes estratégicas para o futuro da Costa de Caparica.
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