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Resumo

Apés vérias décadas de reformulacdo dos impostos prediais, as
propriedades rusticas que abrange cerca de 90% do territério, sustenta num eixo

atualista, a necessidade legislativa de uma mudanca ao CIMI.

Sendo um pais com fortes raizes historicas agricolas, o éxodo rural de
décadas, tem colocado & vista as fragilidades e a falta de apoio ao sector
primario.

O condicionamento do nosso territério, em que o Estado é um dos
principais proprietarios dos prédios rusticos, necessita de medidas concretas,
tais como o programa BUPI, o Banco de Terras e tera de ser acompanhado com
incentivos fiscais & dinamizacao do setor primario e a isencdes de tributacdo de

patrimoénio.

A tributacdo dos prédios rusticos em sede de IMI assenta huma base de

“rendimento real ou presumido do prédio”.

Uma reformulacédo do IMI Rustico, programas de apoio ao sector primario
para 0s proprietarios, programas nacionais e locais de dinamizacdo de
propriedades rusticas, programas de apoio a propriedade visando a
sustentabilidade das propriedades e dos solos, serdo certamente medidas que
podiam beneficiar o setor primario com brevidade e com beneficios da qualidade
de vida dos cidaddos no quotidiano e com vantagens econdmicas para a

sociedade.

Na dissertacdo, procuramos obter respostas a estas causas, com o
objetivo de dinamizar os prédios rusticos e de trazer mais valias para o sector

primario, perante a tributacdo atual do patriménio rustico vigente.

Palavras-chave: RuUstico; Taxas; IMI;



Abstract

After several decades of reformulating property taxes, rustic property,
which covers around 90 per cent of the territory, supports the legislative need for
a change to the CIMI.

As a country with strong historical agricultural roots, the decades-long rural
exodus has brought to light the weaknesses and lack of support for the primary

sector.

The conditioning of our territory, in which the State is one of the main
owners of rural properties, requires concrete measures, such as the BUPI
program, the Land Bank, and will have to be accompanied by tax incentives to

stimulate the primary sector and exemptions from property taxation.

The IMI taxation of rural property is based on "real or presumed income
from the building".

A reformulation of the Rustic IMI, support programmes for the primary
sector for landowners, national and local programmes to boost rustic properties,
property support programmes aimed at the sustainability of properties and soils,
are certainly measures that could benefit the primary sector in the short term, with
benefits for the quality of life of citizens on a daily basis and with economic
advantages for society.

In this dissertation, we seek to find answers to these causes with the aim
of boosting rural property and bringing added value to the primary sector, given

the current taxation of rural property.

Keywords: Rural; Rates; IMI
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Introducéo

A tributacdo do patriménio, por si sO, € um produto e um meio de assegurar

a igualdade entre os cidadéos.

Naturalmente, ao longo de décadas, temos assistido a varias alteracdes
legislativas a tributacdo do patriménio, visando adaptar a respetiva tributacdo

patrimonial a principios atualistas e constitucionais.

Se em termos dos prédios urbanos, muito tem sido efetuado com a evolucao
da legislacdo, em termos dos prédios rusticos, pouco ou nada tem sido realizado

para minimizar os problemas do IMI Rustico e do sector primario.

Assim, muito tem ficado por fazer ao longo de décadas por resolver e atingir
0s principios constitucionais e resolver problemas de desertificacdo, falta de
produtividade, sustentabilidade dos solos, abandono das terras, a identificacéo
cadastral de todos os prédios rusticos do Pais, éxodo rural e outras questdes de

natureza socioeconémica.

A descentralizacdo gradual por parte do poder central, fruto da transferéncia
de atribuicbes e competéncias para as autarquias, tem levado ao longo dos anos,
as autarquias locais a restruturar as suas receitas diretas, hum sistema bipolar de

financiamento.

Sendo o IMl uma receita do poder local, uma das formas de proximidade junto
dos seus cidadaos, passa pela forma como o poder local se posiciona na tributacéo

do patrimonio.

Sendo a area rustica, uma parcela importante nos concelhos e nos Distritos
do nosso territério, chamar o poder local para projetos de dinamizacdo dos solos e
de iniciativas socioecondmicas para apoiar e dinamizar o sector primario, sera
certamente uma busca redundante de um equilibrio para todos os intervenientes do

sector primario e no relacionamento de proximidade entre as comunidades.

A par desta dinamizacao, o presente relatorio pretende também, de um certo
modo, estimular uma reflexao critica sobre os tracos fundamentais do IMI Rustico e
de varios mecanismos existentes para a dinamizagao do sector primario e de apoios

socioecondmicos patrimoniais.

13



Delimitando o nosso objeto de estudo, no IMI RUstico e ao sector primario, a
minha solucdo passara sempre por eventuais ensaios, permitindo assim uma

vantagem e socioecondmica sustentavel.

Chamos assim, uma estratégia util com um equilibrio entre as partes para

chegarmos a um objetivo comum a todos.

14



Objetivos

O IMI Rustico, como imposto estatico, € o imposto que tributa 0 nosso amplo
territorio de prédios rusticos.

A tributacdo do patrimonio, carece de uma contribuicdo para a igualdade

entre os cidadaos, conforme espelhado no n° 3 do art.° 103 da CRP.

Assim, devemos de considerar a tributacéo de riqueza patrimonial através do

IMI ao cidad&do, como parametro de igualdade.

Dentro do nosso tema, preocupamo-nos com o CIMI, ja que € com ele que
pretendemos dar resposta a dinamizacdo do sector priméario, visando a
rentabilidade, a sustentabilidade e minimizar o éxodo rural que temos assistido nas
tltimas décadas para o Litoral, com consequéncias ambientais, tributarias e

econdmicas.

Surge assim, as nossas primeiras questdes, que de certa forma serve de

base para o tema de dissertagdo que assenta:

. Como se pode reformular o IMlI Rustico dinamizando o sector
primario?

II.  Nesta perspetiva, fara sentido reformulacéo do IMI Rustico? e em que
medida?

[ll.  Fara sentido beneficiar um sector primario com sustentabilidade com

apoios fiscais? Que detenham preocupacdes ambientais?

Sendo este a base da dissertagdo, vamos aproveitar os alicerces, do CIMI
para desenvolver a questao da Bolsa de Terras, das Hortas Comunitarias e das
Hortas Bioldgicas, como dinamizacdo dos prédios Rusticos.

Apesar de a Bolsa de Terras ser um projeto a nivel nacional e nao local, o
mesmo ja nao se passa com as Hortas Comunitérias, ja que estamos sobre a algcada

do poder local.
Nesta perspetiva visamos responder a questao:

IV.  De que forma a Bolsa de Terras, as Hortas Comunitarias e as Hortas
Biolégicas podem e devem de ajudar na dinamizagcdo dos prédios

rasticos com o CIMI Vigente?

15



Depois de darmos resposta as perguntas objetivas identificadas, estaremos
desta forma, em condicdo sistemética, de entender se podemos e devemos
reformular o IMI Rastico, e se podemos dinamizar a Bolsa de Terras as Hortas

Comunitarias e as Hortas Bioldgicas.

Programas empresariais de apoios sustentaveis, tendo como referéncia o
Prémio Nacional de Agricultura, o Selo de Sustentabilidade da CRVA, conjugado
com Beneficios e Isencdes Fiscais, devera ser um caminho para um sector primario

mais “verde”.

Por fim, numa terceira parte, e estando perante um problema estrutural do
nosso territorio, é fundamental entendermos os desafios do IMI Rustico perante a

atualidade e as suas respetivas conclusdes retiradas face & analise cientifica

efetuada ao longo destes meses de investigagao.

Esperamos assim, atingir os objetivos propostos desta dissertacéo, tendo por
base a pesquisa cientifica efetuada e os conhecimentos assimilados ao longo dos

anos em matéria de direito fiscal na Faculdade de Direito na Universidade de Lishoa.
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Metodologia de Investigacéo Cientifica

Estando perante um Mestrado em Direito e Ciéncia Juridica em Direito Fiscal,

dividimos a dissertacdo em varias seccoes, com trés partes.

Na primeira parte do trabalho cientifico, preocupamos-mos com questdes
historicas, conceitos e modalidades de prédios, analise ao regime e as suas
isencoes, a declaracdo de rendimentos, a proposta de reformulacédo do IMI, com a
primeira questao da dissertacao, que serd como € possivel reformular o IMI Rustico,
visando a dinamizacgéo do sector primario e colocando alguma equidade perante o
IMI Urbano e a necessidade de ser mais atualista num mundo cada vez mais atento

a questdes sustentaveis.

Na segunda parte, tivemos a preocupacao de efetuar uma analise sucinta do
direito comparado, Jurisprudéncia, Textos internacionais, a importancia do IMI para
as Autarquias, e, por fim, a dinamizacdo da Bolsa de Terras, das Hortas
comunitarias, das Hortas Biologicas, o prémio nacional de Agricultura e o selo de
sustentabilidade, como dinamizador dos prédios rusticos espalhados pelo nosso
territério, como segunda questdo que pretendemos dar resposta na elaboracédo do

trabalho.

Ainda nesta segunda parte, efetuamos uma sintese do Cadastro, do BUPI,

da Matriz Predial e do Registo Predial como complemento.

Por fim, numa terceira parte, além de entendermos os atuais desafios do IMI
Rustico e o Limiar de um IMI Rastico novo, iremos efetuar a respetiva sintese e

conclusdes da dissertacdo do tema em analise.

Sendo o Mestrado Cientifico, um Mestrado essencialmente de pesquisa e de
andlise doutrinais, o tema da dissertagdo ndo deixava grande margem de criagéao,

face ao regime vigor e a parca producgéo de textos relativamente ao IMI Rustico.

Contudo, a analise de textos nacionais e internacionais, com a vastissima
bibliografia da Biblioteca da Faculdade de Direito, vieram dar luz a algumas ideias
que tinha em mente, com a procura sistematica de processos de investigacdo, de
forma a dar objetividade e clareza a informacgéo e conclusdes que se pretendiam

atingir.
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Procuramos desta forma instituir e recorrer, a um método dedutivo e analitico
para que detenhamos uma forma de constituicdo de pensamento l6gico e coerente,

baseada na conjugacéo de processos sisteméaticos.

Assim, a procura e sistematizacdo destes processos com interpretacoes
objetivas, permitiram que chegasse ao fim da dissertacdo com a producdo de

conhecimento e de sintese, harmonizado com as varias subsecc¢des da dissertacao.

Naturalmente, esta harmonizacdo, procura permitir a reflexdo intercalada

sobre o tema, para que se intercalassem entre si.

Esta producédo de conhecimento, além de responder as perguntas a partida
da dissertacdo, procura operacionalizar e criar um fio condutor analitico entre os
temas, com problemas pertinentes e que acrescessem argumentos e mais-valia

para o tema em questéo.

Por todos estes motivos que vamos evidenciar, cremos ter chegado a bom

porto.

Tal como é referido no nosso ditado popular, o de colocar o “Rossio na
Betesga”, o nosso principal desafio ndo sera o de colocar o IMI Rustico na Rua da
Betesga, mas sim, o contrario, ou seja, o de privilegiar por modos sustentaveis o
patrimonio rustico, ou uma tributacdo do patriménio sustentavel, gerando valor
acrescentado para o sector primario e para a economia em geral, alterando assim o
seu papel na sociedade e na comunidade, com um papel mais sustentavel e com

expectativas econémicas.
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Parte |
Seccéo | — Enquadramento Geral
1.Subseccéao | — Retrospetiva do IMI em Portugal

A tributacdo do patriménio em Portugal, ao longo dos séculos, dispds de

vérias alteracdes, permitindo a sua evolucéo até aos presentes dias.

O primeiro imposto que foi criado, tera sido o tributo da “Jugatio”, que era
um dos principais direitos que se pagava em razao da terra, sobre a qual estaria
sujeito os prédios rusticos do reino.

A “Jugatio”, incidia sobre a colheita produzida num dia, em um terreno

lavrado por uma junta de bois (jugaria).!

As ordenacdes do Reino?, definiam a “Jugatio”, com um “direito real, “jus
regale”, que os reis destes reinos, ordenavam que lhes fosse pago em terras em
que especialmente para si 0 reservaram ao tempo que aos moradores e
povoadores delas deram seus forais, 0s quais direitos ordenaram que somente

se pagasse de trigo, milho, vinho e linho”.

Admite-se deste modo, que a “Jugatio”, teve uma origem romana,
segundo a doutrina, “Jugatio Romana”, e que folheava a forma de imposto sobre
o territério, e que na altura, era cobrado por D. Afonso Henriques 2 4, calculado

a partir do perimetro e do nimero de arvores implantadas.

Ao longo da historia, foi-lhe atribuido outras designacdes, como
“Montado”, (que onerava a utilizacéo de certas pastagens®), que considerava as
pastagens e racdes e era um tributo proporcional aos tributos colhidos nos
reguengos quando ndo era paga a “Jugatio” (paga sempre em espécie e que

1 Clotilde, Celorico Palma, N6s e os impostos, Edicdes Almedina, setembro 2022, Pagina 186

2 Ordenagdes Filipinas, Il, 33 (=Man, II, 16)

8 Comissdo de Reforma da Tributagdo do Patrimonio, Projeto de reforma da tributacdo do
patriménio, in CTF n° 182, Lisboa, Centro de Estudos Fiscais, 199, P4gina 14.

4 Pode-se ainda entender, que a Jugada tinha natureza dominial e ndo Tributaria. Soares
Martinez, Direito Fiscal, 72 edi¢do, 1995, Livraria Almedina, Pagina 534

5 Anténio Braz Teixeira, Direito Fiscal | 1985, Editora AAFDL, pagina 99
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recaia sobre determinadas culturas, como o trigo, o milho, o linho ou o vinho®), e

para “Miucas” e “Direituras” que incidiam sobre os pomares, quintais e hortas.’

Em 1641, em Portugal, a tributagcdo do rendimento com caracter de
regularidade e sob a forma de imposto sobre a propriedade rustica, teve o seu
inicio com a Décima Militar® °, para fazer face as despesas da guerra da
restauracdo da Independéncia, cujo regime basico foi consolidado no Regimento
de 1654.

Abrangendo, a taxa uniforme de 10%, os rendimentos de prédios, capitais,
oficios e rendas, a Décima era divida em categorias, nas quais se encontram as
raizes de quase todos os impostos diretos periddicos portugueses. Sem
embargo das suas O6bvias limitacbes, vistas a luz das exigéncias de uma
fiscalidade moderna, a décima constitui, pela sua globalidade, um antecedente

histérico do imposto Unico que agora se institui.1°

A Décima Militar (estabelecida com caracter temporario e extraordinario,
para ocorrer as despesas com a guerra da Restauracéo, mas que acabou por se
manter até meados do século XIX)!!, que tributava os rendimentos provenientes
das propriedades dos terrenos e da sua exploragdo, prolongou-se as fazendas
e moradias por habilitacdo dos alvaras de 09/05/1654 e de 26/10/1782.%?

Na evolucdo do sistema fiscal ao longo do Século XIX, assistiu-se a
decomposicao do regime da Décima e ao aparecimento dos principais impostos
cedulares e reais que sobreviveram até aos nossos dias, como as contribuicdes
predial e industrial e a décima de juros, que depois de restruturada e ampliada

na base da sua incidéncia, veio a dar o imposto de capitais.*3

6 Anténio Braz Teixeira, Direito Fiscal | 1985, Editora AAFDL, pagina 99

7 Clotilde, Celorico Palma, NGs e os impostos, Edicées Almedina, setembro 2022, Pagina 186
8 Conforme preambulo do CIRS, inciso 2.

9 Lei de 5 de setembro de 1641

10 Conforme preambulo do CIRS, inciso 2.

11 Anténio Braz Teixeira, Direito Fiscal | 1985, Editora AAFDL, pagina 103

12 Clotilde, Celorico Palma, Nos e os impostos, Edicdes Almedina, setembro 2022, Pagina 187
13 Conforme preambulo do CIRS, inciso 2.
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No periodo entre 1832 e 1845, depois da extincdo legal dos antigos
impostos, cobraram-se diversos impostos prediais, entre eles, 0 novo imposto

dos prédios das cidades de Lisboa e Porto.'4

Em pleno contexto de Liberalismo, 1845, Costa Cabral,*® pretendia abolir-
se a “Décima militar”, levando & criacdo da Contribuicdo Predial, a contribuicéo
de maneio e a contribuicdo pessoal, através do Decreto de 31 de dezembro de
1852 e que configurava como um imposto de reparticdo, com uma receita global
fixada de antemao e dividida depois pelos concelhos e pelos contribuintes em

funcdo do rendimento coletavel dos prédios neles situados”1®

Deste modo, em 31/12/1912, o sistema de Décimas Militares é
substituido, com a aprovacao do codigo da Contribuicdo Predial, Decreto de 5
de junho de 1913, “imposto este que tributava os rendimentos dos prédios,
quanto aos rusticos a renda da terra e o lucro do “cultivador’'’, tais montantes
tinham respaldo no rendimento considerado na matriz predial rastica, embora

com natureza presumida”.!®

Com esta alteracédo legislativa, era consagrado o método da declaragéo

do contribuinte ao invés do método indiciario.

Assim, com este regime, quando ndo era apresentada a declaracédo do
sujeito passivo, seria efetuada uma avaliacdo administrativa dos prédios, para
se poder determinar o respetivo valor, valor esse, que nao era efetuada por

“inspegdo, mas por comparagao”.1?

14 Pedro Soares Martinez, Manual de Direito Fiscal, Almedina, 1983, pagina 503

15 Costa Cabral, 1° conde de Tomar, Presidente do Conselho de Ministros, de 18 de junho de
1849 a 26 de abril de 1851

16 Vasques, Sérgio, A evolugéo historica do Estado Fiscal portugués. Revista Férum de Direito
Tributério. Belo Horizonte, ano 7, n° 37, 2009, pagina 26

17 Relatério que antecede o Cadigo da Constituicdo Predial e do imposto sobre a IndUstria
Agricola de 1963, aprovado pelo Decreto-Lei n® 45 105 de 01/07/1963

18 Clotilde, Celorico Palma, Nés e os impostos, Edicdes Almedina, setembro 2022, Pagina 188
19 Martins, Guilherme D Oliveira, O Ministério das Financas, Subsidios para a sua histéria no
bicentenario da criacao da secretaria de Estado dos Negécios da Fazenda, Lisboa, Ministério
das Financas, Secretaria de Estado do Orgamento, 1988, Pagina 153-154.
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Em 13 de abril de 1929, Anténio de Oliveira Salazar?®®, procedeu a
restruturacao da contribuicéo predial, através do decreto n°® 16731 de 13 de abril

de 1929, fortalecendo a tributacéo pelos valores normais ou presumidos.

Estas altera¢cdes, vigoraram elementarmente, até a aprovacao do Codigo
da Contribuicdo Predial e do imposto sobre a Industria Agricola, através do
Decreto-Lei n.° 45 105, de 1 de julho de 1963.

Com a aprovacao deste novo Cadigo, diferenciou-se “Renda de Lucro,
sujeitando a renda a Contribuicdo Predial rastica e tornando o lucro objeto do

imposto que resultasse do desdobramento da antiga Contribuigio Predial”?!

“‘Segmentava-se assim, a tributacdo da renda fundiaria sujeita a
Contribuicdo Predial rastica e, ao contrario, o lucro Agricola, silvicola e Pecuario

sujeito ao imposto sobre a Industria Agricola.”??

Teriamos deste modo, In casu, a divisdo na Contribuicdo Predial entre
prédios rasticos e prédios urbanos de acordo com a sua funcdo, em que 0s
prédios rusticos eramos 0s que se destinavam a agricultura, englobando ainda

a exploracdo Agricola, silvicola e pecuéria.

Contudo, tanto a contribuicdo Predial de 1959, como a de 1963, tinham
por inércia a tributacdo do rendimento produzido por cada prédio, e ndo o seu
valor de mercado, podendo deste modo concluir, que se tratava de impostos
sobre o rendimento e ndo verdadeiros impostos sobre o patriménio, como se
pretendia. Destarte, estamos perante uma tributacdo de rendimento e ndo de

riqueza patrimonial, tal como era denominado o Tributo.

Assim, a matéria coletavel é o rendimento do prédio, ou seja, a respetiva
renda fundiaria, que se entendia por esta via como o valor atribuivel & utilizacédo

produtiva da terra e respetivos melhoramentos.??

Em 1989, a 1 de janeiro, entrou em vigor um novo regime, através do
Decreto-Lei n° 442-A/88 e Decreto Lei n.° 442-B/88 de 30 de novembro, criando

20 Personalidade politica marcante do seculo XX, que foi Ministro das Financas de 1928 a 1932
e Presidente do Conselho de Ministros de 1932 a 1968.

21 Clotilde, Celorico Palma, Nos e os impostos, Edicdes Almedina, setembro 2022, Pagina 189
22 Clotilde, Celorico Palma, N6s e os impostos, Edicdes Almedina, setembro 2022, Pagina 189
23 Pedro Soares Martinez, Manual de Direito Fiscal, Almedina, 1983, pagina 504
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deste modo, um novo regime que veio abolir a Contribuigdo Predial, sucedendo
deste modo, o Imposto sobre o rendimento das Pessoas Singulares e o Imposto

sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas.

Na data da entrada em vigor do Cddigo sdo abolidos, relativamente aos
sujeitos passivos deste imposto, o imposto profissional, o imposto de capitais, a
contribuicdo industrial, a contribuicdo predial, o imposto sobre a Industria
Agricola, o imposto complementar, o imposto de mais-valias e o imposto de selo
constante da verba 134 da Tabela Geral do Imposto do Selo, sem prejuizo de
continuar a aplicar-se o correspondente regime aos rendimentos auferidos até

aguela data e as respetivas infracdes.*

Simultaneamente, € criado a Contribuicdo Autarquica, (CA), através do
Decreto-Lei n° 442-C/88%°, de 30 de novembro, em que incidia sobre o valor
patrimonial dos prédios rusticos e urbanos devida pelos seus proprietarios,
sendo a coleta desta deduzida a coleta do Imposto Sobre o Rendimento, na parte

proporcional aos rendimentos englobados de prédios e até ao montante desta.

“A Contribuicdo Autarquica, tratou-se de um imposto sobre o patrimonio
26, mas que em principio devia de ser pago pelo respetivo rendimento, o que,
porém, ndo sucede em grande medida quando o imposto é devido apenas por
titulares de figuras parcelares do direito de propriedade sobre os prédios (v.g uso

e habitacdo, usufruto, etc...).” 27

E um imposto sobre o patriménio e n&o sobre o rendimento, dai resultar
gue existe imoveis que face a contribuicdo predial, ndo eram prédios, por ndo
produzirem rendimento e que passaram a sé-lo face a nova Contribuicdo

Autarquica.?®

24 Conforme art.® 3, impostos abolidos do Decreto-Lei 442-A/88, de30 de novembro e disponivel
em: https://dre.tretas.org/dre/2583/decreto-lei-442-A-88-de-30-de-novembro

25 Disponivel em: https://ffiles.dre.pt/1s/1988/11/27703/00740081.pdf. Alterado pelo Decreto-Lei
n°211/90, de 27 de junho, pelo Decreto-Lei n° 140/92, de 17 de Julho e pela Lei n® 75/93, de 20
de Dezembro.

26 “Patrimonio, € definido como um conjunto de relagdes juridicas pertencentes a uma pessoa
que tem uma utilidade econémica e sdo por isso suscetiveis de avaliacdo pecuniaria, ou o
conjunto de relag@es juridicas com valor econémico, isto €, avalidveis em dinheiro de que é
sujeito ativo e passivo a uma dada pessoa singular ou coletiva” — Nuno Sa Gomes, Em Tributagcéo
do Patriménio, LicBes proferidas no 1° curso de Pds-Graduacdo em Direito Fiscal, da GDUP-
2004, Almedina, 2005

27 Nuno de Sa Gomes, Manual de Direito Fiscal, Volume I, 1996, Livraria Petrony, pagina 280

28 Nuno de S& Gomes, Manual de Direito Fiscal, Volume |, 1996, Livraria Petrony, pagina 281
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Nos termos do art.° 1, do CCA, a Contribuicdo Autarquica, € um imposto
municipal que incide sobre o valor tributavel dos prédios situados no territorio de
cada municipio, dividindo-se de harmonia com a classificacdo dos prédios, em

rdstica e urbana.

Com esta alteracéo de valorizacdo do valor patrimonial?®, a Contribuicdo
Autérquica, abandonou-se a tributacdo do rendimento periédico que se retirava

do prédio.

Destarte, o art.° 7 do Codigo da Contribuicdo Autarquica determinava:

Artigo 7.0 30
Valor tributavel

1 — O valor tributavel dos prédios é o seu valor patrimonial determinado nos
termos do Cdédigo das Avaliacdes.

2 — O valor tributavel dos prédios urbanos com partes enquadraveis em mais de

uma das classificagdes do n° 1 do artigo anterior sera determinado:

a) Caso uma das partes seja principal e a outra ou outras meramente acessorias,
por aplicacdo das regras de avaliacdo da parte principal, tendo em atencao a

valorizacao resultante da existéncia das partes acessorias;

b) Caso as diferentes partes sejam economicamente independentes, cada parte
sera avaliada por aplicacdo das correspondentes regras, sendo o valor do prédio

a soma dos valores das suas partes.

3 — O valor tributavel dos prédios mistos corresponde a soma dos valores das
suas partes rastica e urbana, determinados por aplicacdo das correspondentes
regras do Cdédigo das Avaliacdes.

Contudo, este sistema de avaliagdes dos prédios rusticos e urbanos, que
deveria de ter sido criado através do Codigo das Avaliagcbes, nunca saiu do
papel, levando a uma lacuna na lei, ficando deste modo em vigor, as disposi¢coes

do Cédigo da Contribuicdo Predial e do Imposto sobre a Industria Agricola de

29 O valor era determinado de acordo com o Cadigo das Avaliacoes.
%0 Disponivel em: https://dre.tretas.org/dre/2592/decreto-lei-442-C-88-de-30-de-novembro
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1963, (CCPIIA), que em grande parte manteve o sistema do Codigo da
Contribuicdo Predial de 1913, em que incidia sobre o rendimento coletavel,
guestionando-se deste modo, se existiu alguma reforma fiscal, ja que estavamos
perante um novo Cddigo, mas que nao foi acompanhado por legislacao
complementar em falta, ou seja, o Codigo das Avaliacdes.

Nos termos do art.° 6 do Preambulo do Decreto-Lei n.° 442-C/88 de 30 de

novembro, as taxas eram definidas do seguinte modo:
Art.° 6 Preambulo 3!

No estabelecimento das taxas tomou-se em consideracdo, também aqui
na sequéncia de uma velha tradicdo portuguesa, a menor capacidade muitas
vezes ligada a propriedade rustica e a sua exploracdo: assim se explicando que,

situando-se a taxa a aplicar aos

1. Prédios Urbanos entre 1,1% e 1,3%,

2. Prédios Rusticos a taxa aplicar de 0,8%

Esta falta, legislativa, levou a que existisse na altura varias injusticas e
desigualdades, dado que, a falta de atualizacdo dos valores patrimoniais dos
prédios que ja estavam inscritos na Matriz Predial, levava a que estes prédios
detivessem um valor mais elevado, do que os prédios novos, o que onerava
consideravelmente na tributacdo os proprietarios com prédios ja registados antes

da entrada em vigor da Contribuicdo Autarquica.

O valor patrimonial dos mesmos, era apurado por uma Avaliacdo
Cadastral, ou por uma comissao de Avaliacdo, que deveria de ser composta pelo
Chefe da Reparticdo de Financas Local e por um representante da Camara

Municipal.

Estas avaliagbes, demonstraram a falta de uniformidade nas avaliacdes,
ja que existiam inUmeros casos de imdveis semelhantes, na mesma zona de
mercado, e que detinham avalia¢des dispares, devido a estarem localizados em

areas de localizagéo de comissoes de avaliacdo diferentes.

31 Disponivel em: https://dre.tretas.org/dre/2592/decreto-lei-442-C-88-de-30-de-novembro
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Estas discrepancias nas avaliagfes, sO veio trazer desigualdades nas
avaliacdes, e uma injustica devido a subjetividade e discricionariedade nas

avaliacoes dos prédios.

A lacuna do dever de atualizar o valor patrimonial dos prédios, que servem
de base a tributacdo, teve como consequéncia uma exigéncia onerosa para 0s
imoveis mais recentes, em contrapartida com os imoveis anteriores, cujo valor

patrimonial dos mesmos era mais reduzido.

Efetivamente, estavamos perante uma desigualdade, jA que imodveis
iguais, com antiguidades diferentes, poderiam ter valores patrimoniais

completamente diferentes.

“Conduziu a uma divida de imposto sem qualquer relacdo com o valor de

cada prédio”.3?

Naturalmente, que a forma mais equilibrada de determinar um
determinado valor patrimonial de um prédio, ser& através do respetivo valor de

mercado.

Esse valor de mercado, permite assim, e de uma maneira justa e
equilibrada, transformar o respetivo valor em dinheiro, permitindo deste modo a

liquidez monetéria do proprietéario.

S6 com este modelo de raciocinio monetario, poderiamos tributar a

riqueza de um sujeito passivo, ou seja, pela sua riqueza patrimonial.

Presentemente, com o surgimento do Cédigo do Imposto Municipal sobre
imoveis, (CIMI), através do Decreto-Lei n°® 287/2003, de 12 de novembro,3?
extinguiu-se a Contribuicdo Autarquica, mantendo-se a incidéncia sobre o valor
patrimonial tributarios dos prédios, que podera ser apurado de acordo com o

rendimento real ou presumido do prédio rustico.

82 Sanches, J.L.Saldanha, Manual de Direito Fiscal, Coimbra Editora, 32 edi¢do, agosto de
2007, pagina 56

33 Disponivel em:

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos tributarios/cimi/pages/codigo-
do-imi-indice.aspx
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7

Este tributo € o resultado da mais recente reforma da tributagcdo do

patriménio, e entrou em vigor no dia 01/12/2003.34

Mantém-se assim, uma perspetiva de rendimento real ou presumido, fruto
do passado legislativo, e que nos acompanha a varias décadas, em matéria de

prédios rusticos.

Contudo, o IMI pretende corrigir as injusticas do sistema anterior,
resultantes da desatualizacdo das matrizes e da inadequacao das avaliagdes,

adequando-o a realidade.®®

Nesta perspetiva e, de acordo com o n° 1 do art.° 1 do Codigo do Imposto

Municipal de Imoveis:
Artigo 1°
Incidéncia

1 — O imposto municipal sobre iméveis (IMI%®) incide sobre o valor
patrimonial tributario dos prédios rusticos e urbanos situados no territorio

portugués, constituindo receita dos municipios onde os mesmos se localizam.
(redacao da Lei n° 42/2016, de 28 de dezembro, anterior proémio do artigo)

A receita do imposto, IMI, que incide sobre o valor patrimonial dos Iméveis,
€ uma receita que reverte a favor dos Municipios, baseado predominantemente

no principio do beneficio. %7

O IMI, justifica-se numa perspetiva de principio de beneficio, e tratando-
se de uma receita local, do local aonde se situa o prédio, detém uma l6gica de
beneficio, ja que o proprietario goza de uma série de infraestruturas locais que

sao abastecidas e mantidas pelo Municipio local.

34 Rocha, Antonio Santos e Martins Bras, Eduardo Jose, Tributagdo do Patriménio, 22 edigéo,
Edicdes Almedina, pagina 24

3535 Machado, Jonatas E M e Costa, Paulo Nogueira da Costa, Manual de Direito Fiscal,
Edic6es Almedina, pagina 409

36 O imposto do IMI incide sobre o patriménio bruto do contribuinte numa base anual, Gloria
Teixeira, Manual de Direito Fiscal, 2° Edicdo Revista e ampliada, margo 2012, Edic8es
Almedina, pagina 234

87 Conforme Preambulo do CIMI, disponivel em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos _tributarios/cimi/Pages/cimi-

preambulo.aspx
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Nos prédios rusticos, continua a considerar-se como base para a
tributacdo o seu potencial rendimento produtivo, com alteracdes de menor
relevancia, sendo a realizacdo de uma reforma mais global diferida para o

momento da restruturacédo da base cadastral destes prédios.=8

Os imoveis que sao penhorados, e que sao valorizados através do modelo
de avaliagbes do Cdédigo do IMI, determina o valor do bem/imével penhorado, a
gue 0s mesmos sao colocados para venda através de processos de execugao
fiscal.

Em suma, estamos perante um novo cédigo, que veio trazer algumas
novidades e objetividade em termos de prédios urbanos®®, mas que em
prondncia dos prédios rasticos, ndo veio trazer nenhuma novidade, mantendo-
se a tributacdo a ser apurado com referéncia ao rendimento real ou presumido
do prédio, ndo dando resposta aos verdadeiros problemas dos prédios rusticos

espalhados pelo nosso territorio.

Assim, a reforma de tributacao de riqueza, versa essencialmente sobre 0s
prédios urbanos, j& que em termos de prédios rusticos, mantém-se o regime, ndo
existindo qualquer dinamismo que possa alavancar o sector primario em termos
de CIMI.

Sendo uma preocupacdo, 0 sector tributario patrimonial, a critica
construtiva para o CIMI dos prédios rasticos podera ter dias mais risonhos,
podendo ser alavancado pelas alteracdes climaticas do planeta e pela

necessidade de um movimento sustentavel.

N&o se podendo apagar e até olvidar estas alteracdes climaticas, uma
alteracdo ambiciosa que beneficie o sector primario alavancado com uma ajuda

do IMI Rdastico, podera ser uma ajuda preciosa para o Sector Primario e para a

38 Conforme Preambulo do CIMI, disponivel em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos _tributarios/cimi/Pages/cimi-
preambulo.aspx

39 De referir a introdugédo do art.° 14, no Capitulo IV: 1 - O valor patrimonial tributario dos
prédios é determinado por avaliacdo, com base em declaracédo do sujeito passivo, salvo se no
presente Codigo se dispuser de forma diferente. 2 - Sempre que necessario, a avaliagdo é
precedida de vistoria do prédio a avaliar.
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Sustentabilidade dos solos, tendo em conta o elevado patriménio rastico que o

territdrio detém espalhado pelo pais.

Na verdade, como iremos verificar, um dos progressos alvo que se tem
dinamizado, é o programa BUPI, e que tem merecido algumas criticas, mas a
realidade, € que tem trazido uma identificacdo em massa dos proprietarios dos

imoveis, 0 que podera ajudar na tomada de medidas fiscais a médio prazo.

Estas novas medidas, com resultados visiveis, exige uma consciéncia
analitica dos fatores extrinsecos e intrinsecos dos elementos intervenientes, ja
que sendo uma dinamizacao e identificacdo dos prédios rusticos do territorio, €
naturalmente, uma tarefa de todos, ja que em causa estara sempre presente as
guestdes ambientais que devemos privilegiar no sector primario e no uso dos

referidos prédios.

Por conseguinte, os indicadores que detemos para se trabalhar para um
futuro préximo, sdo animadores e promissores, face a dinamica que o sector

podera adquirir a curto prazo.

Em Suma, poderemos estar perante um novo patamar patrimonial Rustico

gue se poderd atingir, 0 que ndo acontece nos dias de hoje.
N&o basta tributar, é preciso fazé-lo bem.*°

Tributando bem, e apoiando o sector primario, com a consequéncia de
penalizar os sujeitos passivos ndo utilizadores dos seus prédios, € a tarefa que

procuramos neste modelo de consciencializagao.

40 Catarino, Jodo Ricardo e Guimaraes, Vasco Branco, Licdes de Fiscalidade, edicGes
almedina, pagina 13
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2. Subsecc¢dao Il — Conceitos e Modalidades de Prédios

O Conceito de prédio rustico, além de vir definido no Codigo Civil, (CC),
art.° 204 n° 2, sobre o que é considerado prédio rustico*, o préprio CIMI faz um
da definicdo exaustiva do conceito e do tipo de prédios, podendo os mesmos

serem Prédios Rusticos, Prédios Urbanos e Prédios Mistos.

“‘um prédio sera rustico ou urbano quando, de acordo com as concec¢des
dominantes na sociedade, consista essencialmente no solo ou em

construgdes”? 43
Consequentemente, o art.° 2 do CIMI define prédio como:
Capitulo | — Incidéncia
Artigo 2.° - Conceito de prédio #

1 — Para efeitos do presente Cédigo, prédio é toda a fracdo de territério,
abrangendo as aguas, plantagdes, edificios e construcfes de qualquer natureza
nela incorporados ou assentes, com caracter de permanéncia, desde que faca
parte do patrimonio de uma pessoa singular ou coletiva e, em circunstancias
normais, tenha valor econémico, bem como as aguas, plantacées, edificios ou
construc¢des, nas circunstancias anteriores, dotados de autonomia econémica
em relacdo ao terreno onde se encontrem implantados, embora situados numa
fracdo de territério que constitua parte integrante de um patriménio diverso ou

nao tenha natureza patrimonial.

2 — Os edificios ou construcdes, ainda que mdveis por natureza, € havido

como tendo caracter de permanéncia quando afetos a fins ndo transitorios.

41 O Direito Civil ndo nos faculta a definicdo de Prédio Urbano.

42 Cordeiro, Antonio Menezes, Direitos Reais, 1979, pagina 274

43 0 conceito de prédio e a distingdo entre prédio rustico e urbano sao diferentes em Direito
Fiscal e Direito Civil”, - Prof.° Castro Mendes, Direito Civil - Teoria Geral, 1979. Associacao
Académica da Faculdade de Direito, Volume II, Pagina 198

44 Disponivel no Portal das Finangas em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos _tributarios/cimi/Pages/cimi2.a

Spx
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3 — Presume-se o carater de permanéncia quando os edificios ou
construcdes estiverem assentes no mesmo local por um periodo superior a um

ano.

4 — Para efeitos deste imposto, cada fracdo autbnoma, no regime de

propriedade horizontal, € havida como constituindo um prédio.

Concomitantemente, o préprio CIMI, nos termos dos art.° 3 e seguintes,

faz a alusdo as modalidades de prédios, sejam eles rusticos, urbanos ou mistos.

Para o caso, apenas nos iremos debrucar para o relatério de dissertacao,

sobre os prédios rasticos.
Assim, define o proprio CIMI, no seu art.° 3:
Capitulo | — Incidéncia
Artigo 3.° - Prédios Rusticos #°

1 — Sao prédios rusticos os terrenos situados fora de um aglomerado
urbano, exceto os que sejam de classificar como terrenos para constru¢ao, nos
termos do n.° 3 do artigo 6.2, e os que tenham por destino normal uma utilizac&o
geradora de rendimentos comerciais e industriais, desde que:

1 - S&o0 prédios rusticos os terrenos situados fora de um aglomerado
urbano, exceto os que sejam de classificar como terrenos para constru¢ao, nos
termos do n.° 3 do artigo 6.°, e os que tenham por destino normal uma utilizacao

geradora de rendimentos comerciais e industriais, desde que:

a) Estejam afetos ou, na falta de concreta afetacéo, tenham como destino
normal uma utilizacdo geradora de rendimentos agricolas e silvicolas;

b) Nao tendo a afetacdo indicada na alinea anterior, ndo se encontrem
construidos ou disponham apenas de edificios ou construcdes de caracter

acessorio, sem autonomia econémica e de reduzido valor.

45 Disponivel no Portal das Finangas em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos tributarios/cimi/Pages/cimi3.a
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2 — S&o também prédios rusticos os terrenos situados dentro de um
aglomerado urbano, desde que por forca de disposicao legalmente aprovada,
nao possam ter utilizacdo geradora de quaisquer rendimentos ou s6 possam ter
utilizacdo geradora de rendimentos agricolas, silvicolas e pecuarios e estejam a

ter, de facto, esta afetacéo.
3 — Sao ainda prédios rasticos:

a) Os edificios e construcbes diretamente afetos a producdo de
rendimentos agricolas, silvicolas e pecuarios, quando situados nos terrenos

referidos nos nUmeros anteriores;

b) As aguas e planta¢Ges nas situacdes a que se refere o n.° 1 do artigo
2.0,

4 - Para efeitos do presente Cddigo, consideram-se aglomerados
urbanos, além dos situados dentro de perimetros legalmente fixados, os ndcleos
com um minimo de 10 fogos servidos por arruamentos de utilizacdo publica,
sendo o seu perimetro delimitado por pontos distanciados 50 m do eixo dos
arruamentos, no sentido transversal, e 20 m da ultima edificagdo, no sentido dos

arruamentos.

Sao prédios rusticos os terrenos situados fora de um aglomerado urbano,
exceto 0s que sejam de classificar como terrenos para construgéo, nos termos
do n.° 3 do artigo 6.°, e os que tenham por destino normal uma utilizacao

geradora de rendimentos comerciais e industriais, desde que:

5 - A qualificacdo dos rendimentos referidos no presente diploma é aquela
gue é considerada para efeitos do imposto sobre o rendimento das pessoas

singulares (IRS).

Intrinsecamente, o préprio conceito de prédio ristico, no CIMI,*® 47 finda

da parte historica do respetivo imposto, j& que na definicdo, € referido uma

utilizagéo geradora de rendimentos comerciais e industriais.

46 Art.° 3 do CIMI
47 Desde a Décima Militar, que se mantem a tributacéo pelo rendimento do prédio rustico.
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Além disso, e naturalmente, que o seu destino normal, seja uma utilizagdo

geradora de rendimentos agricolas, silvicolas e pecuarios.

Concomitantemente, os prédios rasticos sdo os terrenos situados fora de
um aglomerado urbano, exceto os que sejam de classificar como terrenos para

construcédo, nos termos do n° 3 do art.° 6 do CIMI.

Deste modo, deveremos considerar que os prédios rusticos, poderao
constituir-se de varias caracteristicas proprias relacionadas com atividades ao

sector primario:

I.  Tenham uma utilizac&o geradora de rendimento;

[I.  N&o se encontrem construidos;

[ll.  Disponham apenas de edificios ou construcfes acessorias;

IV.  Sem autonomia econémica e de reduzido valor;

V. Terrenos situados dentro de um aglomerado urbano que por
disposicédo legal, ndo possam ter uma utilizacdo geradora de
guaisquer rendimentos;

VI. Ou que s6 possam ter utilizacdo geradora de rendimentos

agricolas, silvicolas e pecuérios;

VII.  Edificios e constru¢cdes diretamente afetos & producdo de
rendimento;
VIIl.  As &guas e plantacdes.

Podemos concluir neste ambito, que os prédios rasticos que é definido
pelo préprio Codigo, detém caracteristicas e propriedades proprias que as outras

modalidades de prédios ndo possuem.

O IMI é um imposto sobre prédios, pelo que a definicdo e a classificacao
dos tipos e conceitos de prédios é uma das mais importantes matérias do cédigo
do IMI.48

Assim, sendo a sua composi¢cdo uma elevada parcela do nosso territério,
poderemos concluir, que este tipo de prédios, possui uma elevada possibilidade
de rendimento, desde que apoiada e financiada com apoios estatais, com

48 Catarino, Jodo Ricardo e Guimaraes, Vasco Branco, LicGes de Fiscalidade, edicdes
almedina, pagina 441
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isencdes de caracter de tributacdo patrimonial e com beneficios em termos
especificos em termos de IRS e de IRC para fomentar o desenvolvimento

agricola e chamar para o sector primario novos cidadaos.

Conjugando, naturalmente, os varios apoios e beneficios que podem fazer
crescer e beneficiar os prédios rusticos com uma justa vantagem para 0s sujeitos
passivos, a economia sustentavel do sector primario e dos prédios rasticos
poderia ser um ponto de viragem perante uma economia concorrencial que se

pretende cada vez mais global, justa e livre, num mercado comum.

A necessidade de ajustamento com equidade, com um aumento da
sensibilidade da comunidade, perante as pressdes existentes no quotidiano,

motiva assim, alteracées comportamentais.
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3. Subseccéo Il — Consideragdes Gerais

A tributacdo do patriménio em Portugal, ao longo dos séculos, dispds de
varias alteracdes significativas, permitindo a sua evolucao até aos dias de hoje,

com forte predominancia nos prédios Urbanos.

Desde a “Jugatio”, & Décima Militar, a Contribuicdo Predial e até ao
Imposto Municipal de Imoveis, IMI, os resultados visiveis teem sido multiplos, ja
que se por um lado, nos prédios Urbanos detemos uma realidade estabilizada,
0 mesmo ja ndo se passa nos prédios RUsticos, ja que as alteracdes legislativas
efetuadas ndo trazem valor acrescentado para o sector primario, com varias

consequéncias ao longo de décadas.

O éxodo Rural para as areas urbanas, tem sido a realidade ao longo de

décadas, acrescido de um forte abandono dos prédios rasticos.

N&o tendo sido aprovado o Cdodigo das Avaliagbes, que nunca saiu da

gaveta, os prédios rusticos, continuam a aguardar os seus melhores dias.

Assim, naturalmente, cremos que o desenvolvimento legislativo de
programas territoriais como o BUPI, em que se possa avancgar rapidamente com
um reconhecimento e identificacdo cadastral dos prédios rusticos espalhados
pelo nosso territdrio, com a identificacdes dos seus proprietarios, podera ajudar

a alavancar os prédios rusticos.

Contudo, ndo poderemos deixar de referir, que 90% do nosso territorio é
composto por prédios rusticos, mas também ndo podemos deixar de olvidar que

o principal proprietario dos imoveis rustico é o Estado.

Nesta perspetiva, os prédios rusticos, tém mantido a sua tributacdo

patrimonial de acordo com a sua perspetiva de rendimento real ou presumido.

Esta discrepancia, nos prédios rasticos, ndo traz nenhum valor
acrescentado & economia nacional ou local, como modelo, jA que o valor
tributavel dos prédios rusticos, ndo tem trazido igualdades para o cidadao, nem
nenhuma dinamizacéo dos prédios rusticos, ja que o problema se mantém ao

longo de décadas.

Assim, devemos de elencar como consideracgdes:
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VI.

VII.
VIII.

XI.

XIl.

Desde a “Jugatio” até aos dias de hoje com o CIMI, que os prédios
rasticos séo tributados de acordo com a sua perspetiva de
rendimento real ou presumido;

A tributacdo do patriménio com caracter de regularidade e sob a
forma de imposto sobre a propriedade rustica, teve o seu inicio com
a Décima Militar;

A perspetiva de rendimento real ou rendimento presumido, tem
sido o fator predominante na tributacdo ao longo da historia
patrimonial dos prédios rasticos;

A contribuicdo predial de 1959 e de 1963, tinham por inércia a
tributacdo do rendimento produzido por cada prédio;

Sendo a tributagdo, o rendimento produzido, e ndo o valor de
mercado, podemos concluir que a sua zona densa recai sobre
imposto sobre o rendimento e ndo imposto sobre o patrimoénio;
Lacuna legislativa da ndo publicacdo do Cddigo das Avaliagdes,
levando a um “atraso” significativo na reforma dos prédios rusticos;
Os prédios Rusticos possuem caracteristicas proprias;

Valor tributavel dos prédios rusticos, Ad valorem, desajustados
com a realidade factual do mercado;

A forma mais equilibrada de determinar o valor patrimonial de um
prédio, deveria de ser através do seu valor de mercado;

Esse valor de mercado, alem de critérios de localizacdo e outros
fatores, deveria de conter um critério de sustentabilidade;

Esse valor de mercado, deveria de comtemplar e beneficiar os que
realmente vivem da sua economia produtiva;

Umas das consequéncias da dinamizacdo, sera certamente a

criacdo de valor e a criagdo de emprego.
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Seccéo Il - IMI, o seu regime e uma visao atualista para o seculo XXI
4. Subseccéao | — IMI Rustico e a analise ao regime em vigor

A classificacdo do IMI Rustico, redunda numa base histérica, num regime
que praticamente tem sido esquecido legislativamente, resultando em perdas

significativas de eficiéncia fiscal e econdmica.

Sendo um enredo histdérico, 0 mesmo assenta de acordo com o art.° 17
do CIMI, sobre o valor patrimonial tributario — VPT, ou seja, “o valor patrimonial
tributario dos prédios rusticos corresponde ao produto do rendimento fundiario

pelo fator 20, arredondado para a dezena de euros imediatamente superior”.*°

Assim, deixamos claramente na lei, que o legislador manteve o critério do
século XX, em que a avaliacao € efetuada com base numa avaliacdo cadastral,
nao cadastral ou por avaliagéo direta.

A vista do VPT, o rendimento fundiario assume por si mesmo, a dificil
tarefa de nos termos do n° 1 art.° 18 do CIMI, de corresponder ao saldo de uma
conta anual de cultura em que o crédito é representado pelo rendimento bruto e

o débito pelos encargos de exploracdo mencionados no art.° 25 do CIMI.

Acrescenta ainda, o n° 2 do mesmo preceito, que o rendimento fundiario
de um prédio se apura, a partir da soma dos rendimentos das suas parcelas com
os das arvores dispersas nelas existentes, quando pertencentes ao titular do
direito ao rendimento do prédio e se, no seu conjunto, tiverem interesse

econdmico.

Neste ambito, poderdo coexistir num determinado prédio rustico, varias
parcelas, concluindo assim, que o rendimento fundiario do prédio rustico, sera

igual & soma de todos os saldos das varias contas anuais de cultura e de arvores.

Estamos neste sentido alinhado, perante um sistema em que o Valor
patrimonial tributario pode ser determinado através de um “rendimento real ou

presumido” 50 51

49 Art.° 17 do CIMI

50 Carlos Lobo, a Reforma da tributagcéo sobre o imobiliario — Algumas Notas, Pagina 8;

51 No mesmo sentido, no preambulo do CIMI, “Nos prédios rusticos, continua a considerar-se
como base para a tributagao o seu potencial rendimento produtivo.”
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Os prédios rusticos, sado deste modo, objeto de uma avaliacdo nos termos
do art.° 14 CIMI, sendo a sua base cadastral, ndo cadastral ou direta nos termos
do n° 1 do art.° 15 do CIMI.

Para isso, sera necessario, uma operacao de avaliacdo nos termos do
art.° 20, em que numa base cadastral, elabora-se quadros de qualificacéo e
classificagéao, dos quadros de tarifa e na distribuicdo parcelar feitos nos termos
dos artigos seguintes do CIMI, e é efetuada por superintendéncia da Direccao-
Geral dos impostos, com base nos elementos do cadastro predial a fornecer pelo

Instituto Geografico Portugués — Avaliacdo de base cadastral.

Consequentemente, estaremos perante um fator quantitativo, mas
também um fator qualitativo, que é refor¢cado no preceito do art.° 21 CIMI, em
gue hipoteticamente, as melhores culturas, terdo um valor patrimonial tributavel

superior.

Perante este rendimento hipotético, a tarifa e o seu calculo, assumem
deste modo, o seu grau de produtividade e de custos, devendo sendo calculado

da seguinte forma:
T=RB-EE

A Tarifa do prédio é o resultado do rendimento bruto — RB - de um prédio
rastico, deduzido dos seus encargos de exploragéo - EE.>?

Estamos neste ambito, perante um regime, em que, quanto maior for o
rendimento real e presumido de um determinado prédio rustico, maior ser a sua
base de valor patrimonial tributavel, aumentando, consequentemente, a sua

base de imposto.

Em sentido contrario, 0s sujeitos passivos proprietarios de prédios
risticos, cujo mesmos nao sejam explorados, quantitativamente e
gualitativamente, terdo um valor patrimonial mais baixo, ja que os rendimentos

brutos do art.° 24 do CIMI serao inexistentes ou de um nivel reduzido.

52 Art.° 24 CIMI
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Esta inércia, tem varias consequéncias onerosas indiretas, para a propria
comunidade, para a tributacéo fiscal, e para a sustentabilidade ambiental dos

préprios solos e do planeta.

Na avaliacdo de base ndo cadastral, a operacao de avaliacdo consiste na
elaboracdo de quadros de qualificacdo e classificacdo e tarifas, nos termos
previstos para a avaliagdo cadastral, na distribuicdo parcelar e na medi¢cao dos
prédios.>3

A avaliacdo de base nao cadastral é efetuada nos Municipios onde nao
vigore o cadastro predial ou geométrico, bem como nas zonas de cadastro
diferido.>

Finalmente, na terceira hipotese de avaliacdo dos prédios rusticos, temos
a avaliacao direta, em que a iniciativa da primeira avaliagdo de um prédio rustico
pertence ao chefe da reparticdo de finangcas, com base nas declaracdes
apresentadas pelos sujeitos passivos ou em quaisquer elementos de que

disponha °° a reparticdo de financas.

Estamos assim, perante um regime de VPT uniforme, com diferencas nos
tipos de avaliacdo, seja ela de base cadastral, ndo cadastral ou de avaliacao

direta.

Na lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do
territério e de urbanismo, Lei 31/2014, no n° 1 do art.° 70° reforca que o solo
rustico é avaliado mediante a capitalizacdo do rendimento anual, plurianual, real

e atual da exploragéo.

As taxas do imposto municipal que incide sobre os prédios ruasticos,

aplicadas séo de 0.80%.°’

Esta tributacdo, com a reforma da tributacdo do patrimoénio, manteve-se a

taxa de tributagdo, que advém da contribuicdo autarquica.

3n°1 doart.° 31 CIMI

% n°2 do art.° 31 CIMI

%n° 1 do art.° 33 CIMI

56 Disponivel em:

https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei print_articulado.php?tabela=leis&artigo _id=&nid=2123&nversa
o=&tabela=leis

57 Inciso “a” do n° 1 do art.° 112 CIMI
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No que respeita aos prédios ruasticos com area florestal em abandono, a

taxa a aplicar sera do dobro da taxa base, 0.80%.

Deste modo, nos termos do n® 9 do art.° 112, os municipios, mediante
deliberacdo da assembleia municipal, podem majorar até ao dobro a taxa
aplicavel aos prédios rusticos com areas florestais que se encontrem em
situacao de abandono, ndo podendo na aplicagcédo desta majoracgéo resultar uma

coleta de imposto inferior a € 20 por cada prédio abrangido.%®

A norma em epigrafe, tem um objetivo de sensibilizacdo educacional, ja
que face aos valores patrimoniais reduzidos, o0 mesmo pretende incentivar a
limpeza dos prédios rasticos e potencialmente, incentivar as exploracdes
agricolas, silvicolas e florestais, pretendo assim, a alteracdo comportamental dos

sujeitos passivos.

Além disso, como fim a atingir da politica publica dos solos é referido no

seu art.° 2:

a) Valorizar as potencialidades do solo, salvaguardando a sua qualidade
e a realizacdo das suas fungBes ambientais, econdmicas, sociais e
culturais, enquanto suporte fisico e de enquadramento cultural para as
pessoas e suas atividades, fonte de matérias-primas e de producéo de

biomassa, reservatoério de carbono e reserva de biodiversidade;

b) Garantir o desenvolvimento sustentavel, a competitividade econémica
territorial, a criacdo de emprego e a organizacao eficiente do mercado
fundiario, tendo em vista evitar a especulacao imobiliaria e as praticas

lesivas do interesse geral;

c) Reforcar a coeséo nacional, organizando o territorio de modo a conter
a expansao urbana e a edificagcéo dispersa, corrigindo as assimetrias
regionais, nomeadamente dos territérios de baixa densidade,
assegurando a igualdade de oportunidades dos cidadaos no acesso

as infraestruturas, equipamentos, servicos e fungbes urbanas, em

58 n° 9 do art.° 112 CIMI
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d)

f)

9)

h)

j)

K)

especial aos equipamentos e servicos que promovam O apoio a

familia, a terceira idade e a inclusao social;

Aumentar a resiliéncia do territdrio aos efeitos decorrentes de
fendmenos climaticos extremos, combater os efeitos da erosao,
minimizar a emisséo de gases com efeito de estufa e aumentar a

eficiéncia energética e carbonica;

Evitar a contaminag&o do solo, eliminando ou minorando os efeitos de
substancias poluentes, a fim de garantir a salvaguarda da saude

humana e do ambiente;

Salvaguardar e valorizar a identidade do territério nacional,
promovendo a integracdo das suas diversidades e da qualidade de
vida das populacoes;

Racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos, o0s

aglomerados rurais e a coeréncia dos sistemas em que se inserem;

Promover a defesa, a fruicdo e a valorizacdo do patrimoénio natural,

cultural e paisagistico;

Assegurar o aproveitamento racional e eficiente do solo, enquanto

recurso natural escasso e valorizar a biodiversidade;

Prevenir riscos coletivos e reduzir os seus efeitos nas pessoas e bens;

Salvaguardar e valorizar a orla costeira, as margens dos rios e as

albufeiras;

Dinamizar as potencialidades das areas agricolas, florestais e silvo-

pastoris;

m) Regenerar o territorio, promovendo a requalificacdo de &areas

degradadas e a reconverséo de areas urbanas de génese ilegal;
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n) Promover a acessibilidade de pessoas com mobilidade condicionada
aos edificios, equipamentos e espacos verdes ou outros espacos de

utilizacao coletiva.

Com efeito, estamos perante um regime nuclear, em que poderemos

concluir sucintamente:

I. O IMI sobre os prédios rusticos, é uma receita das Freguesias;

II. Trata-se de um Tributo, que historicamente, ndo tem sofrido
alteracoes;

lll. A sua base assenta no seu potencial rendimento produtivo.

IV. O valor patrimonial tributario dos prédios rusticos corresponde ao
produto do seu rendimento fundiario;

V. O rendimento fundiario, devido & sua conta anual, assume um
papel nuclear no tributo em causa;

VI. Temos trés tipos de avaliacdo dos prédios rasticos, de base
cadastral, ndo cadastral e de avaliacao direta;

VIl. Teremos de efetuar quadros de qualificacdo e classificacdo de
acordo com a sua qualidade cultural e interesse econémico;

VIIl. A tarifa é apurada, com a deducdo do rendimento bruto sobre os
encargos de exploracéo;

IX. As taxas de imposto municipal sobre os prédios rusticos sao de
0,80%;

X.  Os municipios, mediante deliberacdo da Assembleia Municipal,
podem majorar até ao dobro a taxa aplicavel aos prédios rusticos
com areas florestais que se encontrem em situacédo de abandono;

Xl. A sensibilizacdo educacional e a alteracdo comportamental, sera
assim, um dos principios basilares a atingir com a deliberacéo da
Assembleia Municipal, requalificando assim, o parque predial dos
Municipios;

XIl.  Valorizar as potencialidades do solo, salvaguardando a sua
gualidade e a realizacdo das suas funcdes ambientais,
econdmicas, sociais e culturais, enquanto suporte fisico e de
enquadramento cultural para as pessoas e suas atividades, fonte

de matérias-primas e de producdo de biomassa, reservatorio de
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carbono e reserva de biodiversidade, € um dos seus principais
objetivos, na politica nacional dos solos;
XIlll.  Garantir o desenvolvimento sustentavel e a competitividade

econdmica territorial.
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5. Subseccao Il - IMI, Isencdes e Beneficios Fiscais

A legislacdo em vigor, prevé varias isencdes e beneficios fiscais patentes

no CIMI e nos Estatuto dos Beneficios Fiscais, (EBF) em rigor.

Estas excecoOes, permite a ndo liquidacado do tributo, que seria devido

anualmente aos proprietarios.

Naturalmente, que a legislacdo em vigor, detém uma objetividade
acentuada, face ao beneficio intrinseco, ja que estamos perante excecdes de

nao liquidacao do tributo.
Deste modo, destacamos:
I. Isencdes do Codigo do IMI

A isencao é um beneficio em virtude do qual, embora exista o pressuposto
previsto na lei como fonte ou base de determinada tributacdo, por razbes
extrinsecas, de conveniéncia politica ou econdémica, a tributacdo é afastada,

temporaria ou definitivamente.>°
Nem todas as isencdes podem ser qualificadas como beneficios fiscais.®°

Assim, a legislagao em vigor, detém uma objetividade acentuada, face ao

beneficio intrinseco. %! e as excecbes que se pretendem atribuir.

No capitulo Il do CIMI, no n° 1 do art.° 11 do CIMI, estdo isentos de
imposto municipal sobre imoveis o Estado, as regides autonomas e qualquer dos
seus servicos, estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados,
compreendendo os institutos publicos, bem como as autarquias locais e as suas

associacoes e federacdes de municipios de direito pliblico.5?

59 Manuel Henrique Freitas Pereira, Fiscalidade, 32 edi¢cdo, maio 2009, Edi¢cdes Almedina,
pagina 395

8 Manuel Henrique Freitas Pereira, Fiscalidade, 32 edigdo, maio 2009, Edi¢cdes Almedina,
pagina 395

61 Concluido assim, que, o regime juridico das isencdes objetivas, em sede de IMI, se encontra
todo ele vertido no EBF e em legislagcdo avulsa- Paiva, Carlos e januéario, Mario, Os Beneficios
Fiscais nos impostos sobre o patriménio, Edicdes Almedina, Pagina 139

62 Disponivel no Portal das Finangas em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos _tributarios/cimi/Pages/cimill.
aspx
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A Alinea a) do n° 2 83, adita ainda, que estdo isentos de IMI os hospitais e
unidades de saude constituidos em entidades publicas empresariais em relacao

aos imoéveis nos quais sejam prestados cuidados de satde.%

O art.° 11 A do CIMI, vem ainda incluir nesta lista de isenc¢des, os prédios

de reduzido valor patrimonial de sujeitos passivos de baixos rendimentos.
Assim, estabelece que:

Ficam isentos de imposto municipal sobre imoveis os prédios rusticos e o
prédio ou parte de parte de prédio urbano destinado a habitacdo prépria e
permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, e que seja
efetivamente afeto a tal fim, desde que o rendimento bruto total do agregado
familiar ndo seja superior a 2,3 vezes o valor anual do Indexante dos Apoios
Sociais, (IAS)% e o valor patrimonial tributario global da totalidade dos prédios
rusticos e urbanos pertencentes ao agregado familiar ndo exceda 10 vezes o

valor anual do IAS.%6

Para la das isenc6es anteriormente mencionadas, temos ainda uma série
de isencdes elencadas no capitulo VII do Estatuto dos Beneficios Fiscais, (EBF),

relativamente aos bens imdveis, que estdo elencadas do art.° 44 ao art.° 46.57

63 Art.° 11 CIMI

64 Lei n° 518/2018, de 18 de agosto

65 O Indexante dos Apoios Sociais (IAS) foi criado através da Lei n° 53-B/2006, de 29 de
dezembro, constituindo, conforme esclarece o n° 1 do artigo 2° desta legisla¢cdo, como um valor
de referéncia para o célculo, determinagdo e atualizacdo de diversos apoios concedidos pelo
Estado.

66 A Portaria (Portaria n® 298/2022, de 16 de dezembro) que estabelece o valor do IAS para 2023
fixa um valor de 480,43 euros a ser aplicado no corrente ano, representando um aumento de
8,4%, ou seja, 37,23 euros face a 2022.

Este aumento deve-se muito a inflacdo que se regista na economia nacional, sendo que o subir
dos precos influencia a atualizagdo de diversas prestacdes como o subsidio de desemprego.
A Seguranca Social recorre a este indicador para avaliar se determinado individuo ou agregado
familiar se encontra em situacéo de caréncia econémico-financeira.

67 Disponivel em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos _tributarios/bf rep/Pages/estat
uto-dos-beneficios-fiscais-indice.aspx
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Il Isencdes do Estatuto dos Beneficios Fiscais:

“Consideram-se beneficios fiscais as medidas de caracter excecional
instruidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam

superiores aos da tributacdo que impedem”.%®

A tipologia dos beneficios fiscais pode ser feita de acordo com o seu

caracter comum a todos os impostos ou especifico de alguns deles. °
Neste ambito, os beneficios fiscais sédo:"°

A. Factos impeditivos do nascimento da obrigagéo tributéria;
B. De caracter excecional;

C. Para tutela de interesses extrafiscais relevantes;

D

. Superiores ao da tributacdo que impedem.

Resulta neste contexto, que esta definicdo de beneficios fiscal 1, nos
termos do n°® 2 do art.° 2 do EBF, que se trata de um “conceito material e nao
meramente formal, pelo que a qualificacdo legal de uma medida como beneficio

fiscal ndo é decisiva, podendo tratar-se de um falso beneficio fiscal.”’?

Estdo deste modo, abrangidos por este beneficio fiscal e isento de
liquidag&o de IMI, os prédios:

I.  Os Estados estrangeiros, quanto aos prédios destinados as
respetivas representacfes diplométicas ou consulares, quando
haja reciprocidade;

II. As instituicbes de seguranca social e de previdéncia, a que se
referem os artigos 115 e 126 da Lei n°® 32/2002, de 20 de dezembro,
guanto aos prédios ou partes de prédios destinados diretamente a

realizacédo dos seus fins;

68 Nuno de S& Gomes, Manual de Direito Fiscal, Volume I, 1996, Livraria Petrony, pagina 324
69 Manuel Henrique Freitas Pereira, Fiscalidade, 32 edi¢cdo, maio 2009, Edi¢cdes Almedina,
pagina 394

70 Nuno de Sa Gomes, Manual de Direito Fiscal, Volume I, 1996, Livraria Petrony, pagina 324
I Também denominado por estimulos fiscais ou incentivos fiscais, Alberto Xavier, Manual de
Direito Fiscal, 1974, Edi¢des Livraria Petrony, pagina 291

72 Nuno de Sa Gomes, Manual de Direito Fiscal, Volume I, 1996, Livraria Petrony, pagina 324
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VI.

VIl

VIII.

XI.

As associagfes ou organizacdes de qualquer religido ou culto as
guais seja reconhecida personalidade juridica quanto aos templos
ou edificios exclusivamente destinados ao culto ou a realizacéo de
fins ndo econdmicos com estes diretamente relacionados;

As associagfes sindicais e as associagOes de agricultores, de
comerciantes, de prédios ou parte de prédios destinados
diretamente a realizacéo dos seus fins;

As pessoas coletivas de utilidade publica administrativa e as de
mera utilidade publica quanto aos prédios ou parte de prédios
destinados diretamente a realizacdo dos seus fins;

As instituicdes particulares de solidariedade social e as pessoas
coletivas a elas legalmente equiparadas, quanto aos prédios ou
parte de prédios destinados diretamente a realizacdo dos seus fins,
salvo, no que respeita as misericordias, caso em que o0 beneficio
abrange quaisquer iméveis de que sejam proprietarias;

As entidades licenciadas ou que venham a ser licenciadas para
operar no ambito institucional da Zona Franca da Madeira e da
Zona Franca da ilha de Santa Maria, quanto aos prédios ou parte
de prédios destinados diretamente a realizacdo dos seus fins;

Os estabelecimentos de ensino particular integrados no sistema
educativo, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados
diretamente a realizac&o dos seus fins;

As associacOes desportivas e as associacdes juvenis legalmente
constituidas, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados
diretamente a realizacéo dos seus fins;

Os prédios ou parte de prédios cedidos gratuitamente pelos
respetivos proprietarios, usufrutuarios ou superficiarios a entidades
publicas isentas de imposto municipal sobre iméveis enumeradas
no artigo 11 do respetivo Codigo, ou a entidades referidas nas
alienas anteriores, para o prosseguimento direto dos respetivos
fins;

As sociedades de capitais exclusivamente publicos, quanto aos
prédios cedidos a qualquer titulo ao estado ou a outras entidades

publicas, no exercicio de uma atividade de interesse publico;
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XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

As coletividades de cultura e de recreio, as organizacbes nao
governamentais e outro tipo de associacdes néo lucrativas, a quem
tenha sido reconhecida utilidade publica, relativamente aos prédios
utilizados como sedes destas entidades, e mediante deliberacao
da assembleia municipal onde os mesmos se situem, nos termos
previstos pelo n° 2 do artigo 12° da Lei n°® 2/2007, de 15 de janeiro;
Os prédios classificados como monumentos nacionais e 0s prédios
individualmente classificados como de interesse publico ou de
interesse municipal, nos termos da legislacao aplicavel;

As entidades publicas empresariais responsaveis pela rede publica
de escolas, quanto aos prédios pu parte de prédios destinados
diretamente ou indiretamente a realizacéo dos seus fins;”®

Os prédios exclusivamente afetos a atividade de abastecimento
publico de 4gua as populacdes, de saneamento de aguas residuais
urbanas e de sistemas municipais de gestdo de residuos
urbanos;™

Os prédios ou parte de prédios afetos a lojas com historia,
reconhecidos pelo municipio como estabelecimentos de interesse
histérico e cultural ou social local e que integrem o inventario
nacional dos estabelecimentos e entidades de interesse histérico e
cultural ou social local, nos termos da Lei n® 42/2017, de 14 de
junho;”

Ficam sujeitos a uma reducao de 50% da taxa de imposto municipal
sobre imoveis os prédios previstos na alinea d) do n° 1 do artigo 6°
do Coddigo do Imposto Municipal sobre imoéveis que sejam
exclusivamente afetos a producdo de energia a partir de fontes
renovaveis. "6

Os municipios, mediante deliberacdo da assembleia municipal,

podem fixar uma reducéo até 25% da taxa do imposto municipal

73 Aditada pela lei n® 55-A/2010, de 31 de dezembro
74 Aditada pela Lei n°® 82-D/2014, de 31 de dezembro
75 Aditada pela Lei n°® 114/2017, de 29 de dezembro

76 Artigo 44-A do CIMI, que se destina a prédios urbanos afetos a producéo de energia a partir

de fontes renovaveis. Artigo aditado pela Lei n® 82-D/2014, de 31 de dezembro
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sobre imdveis a vigorar no ano a que respeita o imposto, a aplicar
aos prédios urbanos com eficiéncia energética. 77 7@

XIX.  Os prédios urbanos ou fracbes autbnomas concluidas ha mais de
30 anos ou localizados em areas de reabilitacdo urbana beneficiam
dos incentivos previstos no presente artigo, desde que preencham
cumulativamente as seguintes condicdes:® 80 8!

a. Sejam objeto de intervencdes de reabilitacdo de edificios
promovidas nos termos do regime juridico da reabilitacdo
Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n° 307/2009, de 23 de
outubro, ou do regime excecional do Decreto-Lei n°® 53/2014,
de 8 de abril;#

b. Em consequéncia da intervencdo prevista na alinea anterior,
o respetivo estado de conservacao esteja dois niveis acima
do anteriormente atribuido e tenha no minimo, um nivel bom
nos termos do disposto no Decreto-Lei n°® 266-B/2012, de 31
de dezembro, e sejam cumpridos os requisitos de eficiéncia
energeética e de qualidade térmica aplicaveis aos edificios a

gue se refere o artigo 30.° do Decreto-Lei n® 118/2013, de

77 Redacdo da Lei n° 42/2016, de 28 de dezembro. O beneficio vigora pelo periodo de cinco
anos.

8 Artigo 44.°-B do EBF

79 Redacdo da Lei n° 114/2017, de 29 de dezembro

80 Art.° 45 do EBF.

81 Aos imdveis que preencham os requisitos a que se refere o n® 1 do art.° 45 do EBF séo
aplicaveis os seguintes beneficios fiscais:

a) Isencao do imposto municipal sobre imdveis por um periodo de trés anos a contar do ano,
inclusive, da concluséo das obras de reabilitacdo, podendo ser renovado, a requerimento do
proprietario, por mais cinco anos no caso de imdveis afetos a arrendamento para habitacéo
permanente ou a habitagao propria e permanente;

b) Isencado do imposto municipal sobre as transmissfes onerosas de imoveis nas aquisi¢des de
imoveis destinados a intervencdes de reabilitagdo, desde que o adquirente inicie as respetivas
obras no prazo maximo de trés anos a contar da data de aquisicao;

¢) Isencéo do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis na primeira
transmissao, subsequente a intervencao de reabilitagdo, a afetar a arrendamento para
habitagdo permanente ou, quando localizado em area de reabilitagdo urbana, também a
habitacdo prépria e permanente; (Redacao da Lei n.° 114/2017, de 29/12);

d) Reducdo a metade das taxas devidas pela avaliacdo do estado de conservacdo a que se
refere a alinea b) do n.° 1.

82 Redacdo da Lei n°® 114/2017, de 29 de dezembro
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20 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n° 194/2015, de 14
de setembro, sem prejuizo do disposto no artigo 6.° do
Decreto-Lei n® 53/2014, de 8 de abril;®3
XX.  Ficam isentos® de imposto municipal sobre iméveis, nos termos do
n°® 5 , os prédios ou parte de prédios urbanos habitacionais
construidos, ampliados , melhorados ou adquiridos a titulo oneroso,
destinados a habitac&o propria e permanente do sujeito passivo ou
do seu agregado familiar, cujo o rendimento bruto total do agregado
familiar, no ano anterior, ndo seja superior a 153 300(euro), e que
sejam efetivamente afetos a tal fim, no prazo de seis meses apos
a aquisicdo ou a conclusédo da construcao, da ampliacdo ou dos
melhoramentos, salvo por motivo ndo imputavel ao beneficiario,
devendo o pedido de isencdo ser apresentado pelos sujeitos
passivos até ao termo dos 60 dias subsequentes aquele prazo,
exceto nas situacdes constantes da alinea a) do n° 68° 86
XXI.  Ficam igualmente isentos, nos termos do n° 5, os prédios ou parte
de prédios construidos de novo, ampliados, melhorados ou
adquiridos a titulo oneroso, quando se trate da primeira
transmissao, na parte destinada a arrendamento para habitacéo,
desde que reunidas as condicdes referidas na parte final do n° 1 do
art.° 46 do EBF, iniciando-se o periodo de isencao a partir da data

da celebracgdo do primeiro contrato de arrendamento.8” 88 89

Das isencdes previstas pelo CIMI e pelo Estatuto dos Beneficios Fiscais,
0S mesmos nao sao direcionados nem objetivados para os prédios Rusticos.

83 Redacgédo da Lei n® 114/2017, de 29 de dezembro

84 A isencdo prevista sO pode ser reconhecida duas vezes ao mesmo sujeito passivo ou agregado
familiar, n°® 11 do art.° 46 do EBF

85 Artigo n° 46 do EBF

8 O periodo de isencdo a conceder é de trés anos, aplicavel a prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributario nao exceda € 125.000. Redagao dada pelo artigo 144 da Lei n.° 64-B/2011
, de 30 de dezembro

87 Redacdo dada pelo art.° 144.° da Lei n® 64-B/2011, de 30 de dezembro

88 O periodo de isencdo a conceder € de trés anos, aplicavel a prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributario ndo exceda € 125.000. Redagéo dada pelo artigo 144 da Lei n.° 64-B/2011,
de 30 de dezembro

89 N° 3 do artigo 46 do EBF
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Os beneficios fiscais excecionais séo, economicamente, gastos ou

despesas fiscais.®

Esta lacuna legislativa, ndo prevé, em qualquer das alineas, um beneficio,
uma isen¢ao ou um incentivo para os proprietarios de prédios Rusticos ou para

0s que potencialmente desenvolvem atividades econdmicas ao setor primario.

Sabendo a partida, que todas as excecles e Beneficios, deverdo de
conter um caracter de excecao ou de beneficio direto, ja que as entidades que
beneficiam desta isencéo, ficam isentos de liquidacdo do tributo, ad valorem,
sobre o valor do prédio urbano, que seria devido anualmente, 0 mesmo nao

acontece nos prédios rusticos.

O seu habitat natural, dos prédios rusticos, é a liquidacao anual do IMI, ja

que ndo existe beneficios nem excecdes para o sector primario.

Deste modo, ndo estando previsto esta isencdo ou beneficio, tentaremos,
naturalmente, criar ou defender um eventual motor econémico e emocional para
0 sector primario com a isencao do IMI, para os proprietarios de prédios rusticos
que desenvolvem a sua atividade econdmica no sector primario e com critérios

de sustentabilidade.

O elemento de localizacao, também devera de ser um fator que devemos
de ter em conta, para termos equidade, conforme explanado na nossa
constituicdo, em que a tributacdo do patriménio deve de contribuir para a

igualdade entre os cidadaos.

Na verdade, o beneficio fiscal, € uma despesa fiscal porque em rigor,
tratando-se de situagao sujeita a tributacéo, equivale, em termos quantitativos, a
um sucedaneo indireto da despesa publica direta, traduzido em receita fiscal ndo
arrecadada, que equivale para o beneficiario a percecdo de subsidio ou
subvencao publica em dinheiro que lhe sdo atribuidos com objetivos politicos,
econdémicos, sociais, culturais, tutelados com a medida de desagravadora

excecional.®!

% Nuno de Sa Gomes, Manual de Direito Fiscal, Volume I, 1996, Livraria Petrony, pagina 326
%1 Nuno de S& Gomes, Manual de Direito Fiscal, Volume I, 1996, Livraria Petrony, pagina 326
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6. Subseccao lll - Rendimentos Prediais

Os rendimentos prediais tém a natureza substancial de rendimentos de
capital — decorrem da aplicacdo de capital imobilidrio -, mas contam com uma

previsdo normativa autébnoma.®?

A predominéncia de uma tributagéo distinta dos outros rendimentos em
sede de IRS, assenta numa Gtica de despesas proprias para a manutengao e

conservacgao do proprio patrimoénio por parte do sujeito passivo.

Nos termos do n° 1 do art.° 8 do CIRS, Categoria F, consideram-se
rendimentos prediais as rendas dos prédios rusticos, urbanos e mistos pagas ou
colocadas a disposicao dos respetivos titulares, quando estes ndo optarem pela

tributacdo no ambito da categoria B.

Ainda, no n° 3 do mesmo artigo, para efeitos de IRS, considera-se prédio
rustico uma parte delimitada do solo e as constru¢des nele existentes que nao
tenham autonomia econdémica, prédio urbano qualquer edificio incorporado no
solo e os terrenos que Ihe sirvam de logradouro e prédio misto o que comporte

parte rastica e parte urbana.

N&o existindo deducdes especificas nesta categoria de rendimento, nos
termos da categoria F, Rendimentos Prediais, 0 sujeito passivo podera deduzir
todos os gastos efetivamente suportados e pagos pelo sujeito passivo para obter
ou garantir tais rendimentos, com excecdo dos gastos de natureza financeira,
dos relativos a depreciacdes e dos relativos a mobiliario, eletrodomésticos e
artigos de conforto ou decoragao, bem como do adicional ao imposto municipal

sobre imoveis.
Assim, sera dedutivel:

I.  Obras de conservacgéao
II.  Obras de manutengao
lll.  Despesas de condominio
IV.  Imposto Municipal sobre Imoveis

V. Imposto de Selo

92 Sanches, J.L.Saldanha, Manual de Direito Fiscal, Coimbra Editora, 32 edi¢do, agosto de 2007, pagina
314.
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VI. Taxas Autarquicas
Em sentido inverso, nao sera dedutivel:

I. Gastos de natureza financeira;
II. Relativos a depreciacoes;

lll.  Relativos a mobiliario;

IV.  Eletrodomésticos

V. Artigos de conforto e de decoracgéo

N&o sera ainda deduzido o adicional ao Imposto Municipal sobre imoveis,
(AIMI), ja que o mesmo sera deduzido ao imposto apurado e ndo ao rendimento

bruto.

Para efeitos de deducdo, as despesas devem de estar todas elas

comprovadas documentalmente, através de uma fatura-recibo.

Nos rendimentos Prediais de Prédios Rusticos, Categoria F, que € 0s que
nos relevam para o tema, a tributacdo a aplicar € de 28%, depois de deduzido

0s respetivos encargos. %

Se solicitar o englobamento® dos rendimentos prediais, esta a optar por
uma taxa progressiva de IRS, mas se ndo o selecionarmos, estaremos a optar

pela taxa liberatoria de 28%.

Os senhorios, tem ainda a possibilidade, através da Categoria B, de
tributar os rendimentos prediais, desde que possuam a atividade de trabalhador
independente, podendo ser enquadrado num regime simplificado ou num regime
de contabilidade organizada, quando o rendimento & superior a € 200.000
anuais, ficando a respetiva tributacdo sujeita as taxas progressivas do art.° 68
do CIRS.

Em termos numéricos, dos cerca de 19.786.963% imdveis que estdo
registados no nosso territorio, entre urbanos e rusticos, os prédios rusticos

representam cerca de 58,15%, mas, o seu valor patrimonial tributavel, (VPT),

% Conforme art.2 71 do CIRS

9 Conforme art.2 22 do CIRS

% Conforme portal das financas, e reflete o ano de 2021, e que estd disponivel em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas_patrimonio/Pages/IMI
.aspx na area de estatisticas
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representa menos de 1% do VPT Total, ou seja, € 1.089.977° representando
cerca de 0.50% do valor cobrado do IMI, o que nos leva a concluir pela sua

desatualizacéo dos valores Patrimoniais.

Para agravar a situacao, dos cerca de 58,15% dos prédios rasticos, cerca

de 90% dos imoveis detém menos de 10.000 metros, ou seja, um Hectare.

Declarar os rendimentos prediais, € assim, uma obrigagdo dos sujeitos
passivos, ja que a nao declaracdo destes rendimentos, coloca 0s sujeitos

passivos numa posicao de infracao fiscal.

Estabelece-se assim, um Principio da Declaragcédo por parte do sujeito
passivo, ja que se estabelece uma relacdo juridica com o Estado, no
cumprimento da obrigacéo fiscal de declarar por parte do sujeito passivo, e por
parte do Estado, o Principio da Verificacdo, concretizando a verificagcdo da
informagao prestada pelo contribuinte, concretizando deste modo, uma
igualdade entre eles - Principio da Igualdade — onerando os sujeitos passivos

semelhantemente, em condi¢des iguais.

Verifica-se assim, uma consequéncia pratica do Principio de Justica na

tributacdo dos sujeitos passivos.

9% Conforme portal das financas, e reflete o ano de 2021, e que esta disponivel em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas _patrimonio/Page
s/IMl.aspx ha area de estatisticas
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7. Subseccdao IV - IMI Rustico como incentivo ao sector primario

O sector primario, na ultima década, tem vivido um periodo de elevada
instabilidade financeira, fruto de varios fatores, como a carga fiscal, 0 aumento
dos custos de producédo, a pandemia do Covid 19, a Guerra na Ucrania e as

alteracdes climaticas.

Com as medidas langadas pelo XXIlII Governo, a consciéncia da
necessidade de protecdo de um sector com dificuldades econdmicas, ndo tem

sido a realidade de inovacgao e de sustentabilidade para o sector primario.

Em conjunto, e em consonancia com todos os intervenientes no sector,
deveria de ser adotadas uma série de medidas, para seguir um caminho de
parceria para a sustentabilidade do sector, fomentando a prosperidade
econémica e a equidade na tributacdo patrimonial dos prédios rusticos em

comparacao com os prédios urbanos.

Uma geracao de futuro e de praticas sustentaveis, deve de ser a nossa

prioridade para o aproveitamento de produtos enddgenos.

Destarte, conduzir o sector para um caminho que necessitamos de
percorrer, face aos problemas extrinsecos e intrinsecos, devera ser um percurso
sustentavel que deveriamos atravessar para perspetivar um quotidiano com

critérios qualitativos.
S6 assim, fara sentido:

I.  Qualidade produtiva;
[I.  Produtos;
[ll.  Seguranga Alimentar;
IV.  Sustentabilidade dos solos;

V. Preco.

Sufragar o IMI e o sector, é a necessidade de uma geracao futura, e

nesse ambito, devemos de olhar para o legado oriundo da nossa historia.
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Considerando um pouco o IMI Urbano, através do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, n° 1 do art.° 44 B °7, temos presente uma reducdo do valor do IMI,

quando:

1 - Os municipios, mediante deliberacdo da assembleia municipal, podem
fixar uma reducao até 25% da taxa do imposto municipal sobre iméveis a vigorar
Nno ano a que respeita o imposto, a aplicar aos prédios urbanos com eficiéncia

energeética.

Neste diploma, estamos claramente a beneficiar os imoveis que obtém
uma certificacdo de eficiéncia energética através da ADENE®, igual a “A “ou
superior, seguindo deste modo, a Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
de 16 de dezembro de 2022 *°.

No mesmo sentido, esse beneficio, deveria de ser pensado para o0s
prédios rasticos, ja que de acordo com a nossa constituicdo, a tributacdo do
patriménio deve contribuir para a igualdade entre os cidaddos'® e com

preocupacdes de sustentabilidade.

Como o mesmo ndo acontece, e se entendermos que 0 sector primario
devera de ser visto como um setor estratégico e sustentavel para a dinamizacéo

do territério e dos solos, deveriamos de refletir em medidas como:
Consequentemente, para essa dinamizacao:

I. A isencdo de IMI Rustico para os agricultores, que exploram os
seus solos e que retiram da mesma, a sua atividade econémica e
produtiva;

II. Fator de Reducdo da matéria coletavel do IRS e do IRC dos
agricultores, que exploram as suas terras, indexado ao valor
patrimonial do IMI Rustico;

lll.  Agravamento do coeficiente do IMI, nos termos do n® 2 do art.° 112

do CIMI, em quadruplo, para provocar alteragdes comportamentais

9 Decreto Lei 215/89

98 Agéncia para a Energia

99 Diretiva n® 2002/91 CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2022,
transposto para 0 nosso ordenamento juridico através do Decreto-Lei n°® 118/2013, de 20 de
agosto.

100 N° 3 do art.° 104 da CRP
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dos sujeitos passivos, ja que com o regime atual -o dobro-, ndo se
tem verificado alteragcbes nos prédios rusticos em situacdo de
abandono;

IV.  Majoracao do fator de avaliacao patrimonial do IMI, para redugéo
do IRS e do IRC — em matéria coletavel- , de acordo com o0s
seguintes critérios de sustentabilidade:

A. Localizacdo do solo;
a. Se estamos perante zonas com limitagdes naturais;

B. Fatores de sustentabilidade utilizados.

Com estas medidas, teriamos vantagens sustentaveis para os solos e
prosperidade econdmica, ja que esse grande objetivo de todos, sera o objetivo

gue se procura atingir.

A isencéo de IMI para os agricultores que desenvolvem no seu quotidiano

a sua atividade econémica.

Um fator de reducéo da sua matéria coletavel em sede de IRS e de IRC,

desde que realmente desenvolvam a sua atividade econémica.

Essa reducao, diminuicdo da matéria coletavel em sede de IRS e de IRC,
deveria de ter um fator de sustentabilidade de acordo com a sua localizacéo e
com a utilizagcdo de Herbicidas naturais, e ndo s6, beneficiando deste modo, os
solos e a qualidade dos alimentos

A fiscalizacéo e controle da medida, poderia ser efetuada pelo Ministério
da Agricultura e do Mar, do Ambiente e do ordenamento do territorio, através dos
seus técnicos que estdo espalhados territorialmente nas Direcées Regionais,

devendo assim, ser atribuido uma nova atribuicdo as Direcdes:
a) Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte;
b) Direcado Regional de Agricultura e Pescas do Centro;
c) Direcao Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo;
d) Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo;

e) Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve.
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Com estas medidas fiscais e de fiscalizagdo, dinamizdvamos o sector e
privilegidvamos a pratica de atividades sustentaveis para os solos, podendo

assim beneficiar o sector primario.

A nocado de necessidade legislativa que deve de ser constituida pelo
sector com uma dinamizacdo do IMI com sustentabilidade dos solos, devera
dispor de critérios equilibrados que permitam a médio prazo fomentar o sector
primério e doté-lo de apoios e de beneficios sustentaveis para o quotidiano de
todos.

A alteracao educacional e comportamental, dos sujeitos passivos, com um
impulso Estatal na projecdo do sector primario, sera assim, a pretensdo em

matéria de dinamizacéo do sector primario.
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8. Subseccédo v — Proposta de reformulagédo do IMI Rustico

Atingindo esta fase do relatério, e compreendendo a necessidade de
apadrinhar uma transfiguracao do IMI rastico, contando para isso com uma visdo
atualista da questdo, e tendo como referéncia o CIMI atual e a Lei de Bases
Gerais da Politica de Solos, de Ordenamento do Territorio e do Urbanismo,
salientamos os pontos primordiais para o sector primario que entendemos como

essenciais para uma dinamizagao.

Sendo o Cadigo do IMI, um cadigo criado pelo Decreto-Lei 287/2003, de
12 de novembro, com 20 anos de antiguidade, e verificando-se até a data 44
alteracdes legislativas ao CIMI, e sendo a Ultima versdo através da Lei n°
56/2023, de 06 de outubro, 0 mesmo, ndo continua a ir ao encontro e a satisfazer
as necessidades que se pretende para o0 sector primario e para a dinamizacao

das propriedades dos sujeitos passivos.

Neste sentido, um “bom porto” de equilibrio entre a tributagao fiscal e a
sustentabilidade para a melhoria da qualidade de vida num quotidiano, contando
com eventuais ponderacdes sobre o tema, enquadramos assim, como pontos a
melhorar no CIMI, tendo em vista a dinamizagao do sector primério, a primazia
pelo interior com uma ponderacdo e a sustentabilidade dos solos, em que

passamos a destacar:

I.  Incremento do valor do IMI Rdstico para 0s sujeitos passivos que
nao pretendem efetuar a sua exploragdo ou em situacdo de
abandono, para provocar uma alteracdo de comportamentos, como
um possivel arrendamento do solo, uma eventual venda para
potenciais interessados ou eventualmente para os encaminhar
para a Bolsa de Terras;

a. Este incremento, deveria de ser no minimo no quadruplo,
em vez do dobro existente atualmente.1%t

II. Isencao total do Tributo, para os sujeitos passivos que cedam as

suas propriedades para a criacdo de Hortas Comunitérias e Hortas

101 O regime atual, nos termos do n°® 2 do art.° 112 do CIMI, prevé o agravamento em dobro
para os prédios rusticos com areas florestais em situacao de abandono
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VI.

VII.

VIIIL.

Bioldgicas pelas Autarquias Locais, e com reducéo de IRS e de IRC
para os senhorios;

Isencédo total do Tributo, para os sujeitos passivos do sector
primario, desde que inscritos fiscalmente na ATA com o respetivo
CAE, e na Direcgéao Regional de Agricultura;

Fator de estabilidade de localizacdo do prédio rustico, realizando
assim um patrocinio de beneficio para o interior.

O coeficiente de localizacao ja € utilizado pelo IMI Urbano, mas é
esquecido no IMI Rustico, criado deste modo, uma desigualdade
entre os cidadaos.

Um indice / fator a aplicar ao valor do tributo na medida do IMI, para
0S sujeitos passivos que exploram os seus solos, sendo esse valor
dedutivel na matéria coletavel em sede de IRS ou de IRC,
premiando assim, o0s agricultores que optam por alteracdes
comportamentais e projecfes sustentaveis;

Diminuigéao / Isengéao do tributo do valor do IMI, para os sujeitos
passivos que exploram os seus solos, mas com a preocupacao de
sustentabilidade dos mesmos, utilizando assim, todas as técnicas
de aproveitamento dos solos e de preocupagdo ambiental,
preservando assim a qualidade dos mesmos — Uma premiacgéo
objetiva, neste caso;

Um sistema de fiscalizacdo dos sujeitos passivos que pretendem
aderir a um processo de sustentabilidade, através da DGADR,
Direccéo-Geral de Agricultura e de Desenvolvimento Rural;

Este sistema de fiscalizacdo e de controle, devera ser articulado

com a Autoridade Tributaria e Aduaneira;

Nos termos do n® 2 do art.° 13 da Lei 31/2014, de 30 de maio,

“considerando assim os direitos e deveres relativos aos solos, os proprietarios
do solo rastico tém o direito de utilizar os solos de acordo com a sua natureza,
traduzida na exploragéo da aptiddo produtiva desses solos, diretamente ou por
terceiros, preservando e valorizando os bens culturais, naturais, ambientais e

paisagisticos e de biodiversidade”.
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Consistentemente, pretende-se assim, mobilizar um compromisso dos
sujeitos passivos com um desenvolvimento econdmico e com a sustentabilidade

produtiva, com a aplicacdo de uma forte componente sustentavel.

SO0 assim, poderemos esperar alteracbes comportamentais da
comunidade para ir ao encontro de uma sustentabilidade e prosperidade

econdmica projetada.

Um dos fins da Lei 31/2014, que se apresenta, reforca a ideia no inciso da
alinea b do n® 2, que devemos “garantir o desenvolvimento sustentavel, a
competitividade econdmica territorial, a criacdo de emprego e a organizacdo
eficiente do mercado fundiario, tendo em vista a especulagdo imobiliaria e as

praticas lesivas do interesse geral’.

Transposto assim, a visdo e responsabilidade destas medidas,
ponderamos assim uma eventual formula para o Célculo do IMI Rastico com um
juizo de valor atualista e a situacao/posicdo atual de identificacdo cadastral,
tendo por base uma simplicidade que permita, em concreto, a particularidade de
ser acessivel a sua interpretacdo a todos o0s sujeitos passivos, para que 0S
mesmos possam extrair da legislacdo o maximo de beneficio e proveitos para o

sector primario.
Assim, teriamos numa primeira fase:

Tabela Base IMI Rustico:

VT= RF (RB-EE)

Valor Tributavel
Rendimento Fundiario
Rendimento Bruto
Encargos com a
Exploracéao

Esta tabela base, sera assim, o ponto de partida para as outras duas fases

a aplicar.

Presumivelmente, esta nova tabela, nédo representa por si mesmo,

nenhuma evolucgéo do sistema, ja que nao incide sobre o valor de mercado, mas
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sim, sobre o rendimento real ou presumido, acompanhando assim, o atual

sistema em vigor na sua globalidade.

Contudo, as medidas adjacentes, por si sé, serdo o alicerce da equidade

e da dinamizacédo dos prédios rusticos e do sector primario na sua plenitude.
Ponderamos assim, determinante, uma:

Tabela — Fator de Localizacdo:

Esta segunda fase, ter4 a aplicacao de um fator ou indice de localizacgéo.

Ao valor tributavel tributario, aplicavamos assim, uma tabela aos
concelhos do interior, para beneficiar o sector que é prejudicado tantas vezes
pelo seu interior e pelos custos acrescidos de transporte e de localizacao

intrinsecos.

Assim, potenciamos a localizac¢éo e diminuiamos o fosso econémico entre

o interior e o litoral.

Num primeiro patamar, os Distritos de Braganca, Guarda, Castelo Branco,

Portalegre, Evora e Beja. (A)
Num segundo patamar, os Distritos de Vila Real, Viseu e Santarém. (B)
Por fim, no ultimo patamar do indice, os restantes Distritos. (C)

Teriamos assim, trés indices a aplicar, de acordo com o Distrito, com a

respetiva reducao ao valor Patrimonial Tributario do Prédio Rustico.

I. 25% de reducdo do Valor do Valor Patrimonial Tributario do IMI
Rustico no primeiro Patamar;

II. 12,50% de reducédo do Valor do Valor Patrimonial Tributario do IMI
Rustico no primeiro Patamar

[ll. O dltimo patamar, ndo teria a aplicagédo deste fator de localizacao

Além de beneficiar o sector, este indice de localizacdo, também tem a
funcado de beneficiar os sujeitos passivos que pretendem explorar as suas terras,

com uma reducdo do valor patrimonial tributavel.
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Seria assim, um beneficio para o interior do pais, que tantas vezes é
prejudicado pela sua interiorizacdo, e que tera deste modo, elementos de

preocupacao do éxodo rural, a dinamizacéo das regides e a criacdo de emprego.

Tabela — Fator de Sustentabilidade:

A terceira fase, seria o indice ou fator de sustentabilidade.

Este indice / fator, terd uma preocupacao essencialmente geracional, ja
que se foca na préatica ambiental da atividade do sector primario.

Sendo o sector priméario, uma das atividades econémicas poluentes, e
uma das que esta no topo, prejudicando assim a atmosfera, o solo e a agua,

seria imprescindivel adotar medidas de sustentabilidade de comprometimento.

Neste contexto, defendemos a aplicagdo de uma tabela — fator de
sustentabilidade - conectada com o IMI Rustico e com aplicacdo & matéria
coletavel no IRS e com o IRC, para que possamos obter um resultado justo e

equilibrado entre 0 meio ambiente e 0s sujeitos passivos.

Preservando valores e principios de sustentabilidade, respeitando as
dindmicas naturais da natureza e dos ecossistemas, teriamos assim, a aplicacéo

do indice / fator | ou indice ou fator II.
Nesta base, aplicava-se

|.  Indice / Fator I: 50 vezes do Valor Patrimonial Tributario do IMI
Rustico seria dedutivel & matéria coletavel em sede de IRS ou de
IRC, desde que na sua pratica profissional aplique os 5 critérios /
indices de sustentabilidade;

Il.  Indice / Fator II: 25 vezes do Valor Patrimonial Tributario do IMI
Rustico seria dedutivel a matéria coletavel em sede de IRS ou de
IRC, desde que na sua pratica profissional aplique pelo menos 3

critérios / indices de sustentabilidade e menos que 5.

Para este beneficio, que seria fiscalizado através da DGADR, Direcc¢ao-

Geral de Agricultura e de Desenvolvimento Rural e em articulagdo com a
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Autoridade Tributaria e Aduaneira, teriamos de ter em conta indices — critérios

de sustentabilidade como:

Hidroponia;
FoodTech;
Aproveitamento de recursos naturais;

Adubacao Organica,;

moow?>»

Recusa de defensivos agricolas quimicos, pesticidas e fertilizantes.

O objetivo, seria a producdo de um alimento perfeitamente livre de
substancias, beneficiando deste modo, em sede de IRS e de IRC os Agricultores
que aplicassem estas técnicas.

Em termos praticos, o valor patrimonial tributavel do prédio rustico, seria
multiplicado por 50 vezes ou por 25 vezes, para se obter o valor que o sujeito
passivo, poderia deduzir ao seu rendimento da matéria coletavel, em sede de
IRS e de IRC, funcionado assim como um incentivo e estimulo ao sector para

gue possa alavancar a alteracdo de comportamentos do sector.

Essa alteracdo de comportamento, seria deste modo compensada em
sede de IRS e IRC, ja que os tributos estardo que estar numa ligacao constante

com o sector.

A fiscalizacao teria de ser eficaz, por parte das autoridades competentes,
para se minimizar os riscos de evasdao fiscal e de elisdo fiscal por parte dos

sujeitos passivos — Principio da Verificacao.

Teriamos assim, uma tabela base de IMI Rustico, que seria aplicavel a
todos os sujeitos passivos proprietarios de prédios rusticos para a aplicacdo da

taxa do imposto municipal sobre imoveis de 0.80%.

Uma segunda tabela, fator de localizacdo, para minorar o valor patrimonial
tributario, que seria aplicavel ao Distrito de localizacdo do prédio rustico —

dependente da sua localizagéo.

Nesta fase, teriamos um objetivo de beneficio, para os sujeitos passivos
gue decidem investir e desenvolver a sua atividade econdmica no interior do

pais, mas que néo estao inscritos fiscalmente no sector primario.
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Esta tabela — fator de localizacdo, teria por base, desincentivar o
abandono de propriedades e de reduzir o éxodo rural do interior para o litoral do
pais, ja que se isso acontecesse, teria 0 agravamento da taxa base do CIMI, nos
termos do n° 9 do art.° 119 CIMI.

E por fim, uma terceira tabela de sustentabilidade, que seria aplicavel, de
acordo com os critérios / indices de sustentabilidade, que seria fiscalizado
obrigatoriamente, pelo menos duas vezes por ano, pelas autoridades
competentes para o efeito.

Este dltimo indice, o da sustentabilidade, tabela - fator de
sustentabilidade-, teria uma funcéo alargada, ja que ndo tem por base, prejudicar
0s Agricultores que possuem a isencao do Tributo, pelo facto de possuirem
prédios rasticos e de estarem coletados e registados com codigos da atividade
econémica ao sector primario, (e com rendimentos econdmicos da atividade
inerente), com esta reformulacdo do tributo, mas sim, o de fomentar o
desenvolvimento econdmico e o da criacdo de atividade e desenvolvimento

econdmico com sustentabilidade.

Ou seja, beneficiando de isencdo do Tributo, devido & atividade
econémica que desenvolvem, teriam acesso ao indice [/ critério de
sustentabilidade, consoante a sua aplicacdo individual dos parametros, ja que o
objetivo e fim legislativo serda o de apoiar a agricultura sustentavel e o de
assegurar uma sustentabilidade geracional dos solos.

Assim, tendo o prédio rastico um determinado valor Patrimonial Tributario,
e, esse valor patrimonial, seria utilizado como referéncia para beneficiar o sujeito
passivo em sede de reducao da matéria coletavel em IRS e em IRC dos sujeitos

passivos do sector primario.

Com esta matriz, estariamos a beneficiar 0s sujeitos passivos que

exploram os seus solos na sua plenitude.

Para os proprietarios — sujeitos passivos, que ndo exploram os seus solos,
e que optaram pela inércia, (sujeitando-se ao agravamento do valor do Tributo —

conforme n° 2 do art.° 112 CIMI), com consequéncias ambientais anualizados,
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como a falta de limpeza e os incéndios florestais-, teriam sempre a alternativa
de:

I.  Ceder as propriedades as Autarquias Locais, por exemplo, atraves
de Usufruto, para a criagdo de Hortas Comunitarias e aceder assim
a isencao do IMI Rastico e outras isencéo de IRS ou IRC;
[I.  Ceder as suas terras para arrendamento ao sector Agricola;
[ll.  Ceder as suas terras ao Banco de Terras;
IV.  Vender as suas propriedades;

V. Arrendar as suas propriedades.

Neste quadro, teriamos um cenario que pensamos ser atualista e com
uma dindmica que pretende decididamente considerar a capacidade econémica

dos prédios rusticos.

Com o sistema atual, que ndo deixa de ser retrograda e sem
preocupacdes sustentaveis, 0s sujeitos passivos que nao exploram as suas
propriedades rusticas estdo a sair beneficiados, jA& que o Valor Patrimonial
tributavel dos prédios rusticos é determinado com relevancia no rendimento real
ou presumido, que no caso, nao existindo atividade produtiva, sera reduzido ou

minimo.

Dai, ser incomportavel manter um sistema de tributacéo patrimonial nos
Prédios Rusticos com um IMI desajustado e desequilibrado para os prédios
rusticos nos dias de hoje, com o risco inerente de varias consequéncias
ambientais, para os territorios que estdo abandonadas, ou cuja sua atividade

produtiva é nula ou inexistente.

Contudo, ndo poderia deixar de salientar a extrema importancia de
eventuais ensaios sobre a aplicagdo da nova tabela, permitindo assim, uma
ajustada transicao do sistema atual, o qual se revela cada vez menos competitivo
e sustentavel, para um novo sistema atualista, competitivo, sustentavel e que de

certa maneira seja justo e equitativo.

Um sistema de tributacdo de patrimonio assente num encargo em que 0
mesmo se eleva em funcéo da aplicabilidade — rentabilidade dos solos, sO cria

uma desmotivacdo e uma desacreditagcdo ao sector primario em comparacao
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com 0s sujeitos passivos que ndo exploram as suas propriedades, ou até as

abandonaram.

Assim, estaremos a privilegiar quem n&o explora as suas propriedades e
a penalizar quem trabalha as suas propriedades e obtém das mesmas o seu

rendimento.

Neste sentido, presentemente, temos um desincentivo presente no CIMI
ao produtor agricola, ja que quanto mais retira das suas propriedades, maior é o
tributo a liquidar, ja que terd o aumento do Valor Patrimonial Tributario da sua

propriedade, onerando o0s seus custos de produgao.

Em termos genéricos, estamos perante uma metamorfose controversa, ja
gue a consisténcia do préprio IMI Rustico comete um erro crasso ao fomentar o
abandono de terras, e uma pratica sem penalizacdes, e com uma série de
consequéncias em termos climaticos e econémicos, beneficiando o abandono e
prejudicando os que necessitam das suas propriedades para retirar dos solos a

sua fonte de rendimento.

Do ponto de vista legislativo, esta interpretacdo que é efetuada através da
analise do regime do IMI, ndo € consentaneo com os principios gerais da Lei dos
Solos, Lei 31/2014, de 30 de maio.

Sendao, recordemos 0s seus principios gerais, conforme art.° 3:

1 - As politicas publicas e as atuacdes administrativas em matéria de
solos, de ordenamento do territério e de urbanismo estdo subordinadas aos

seguintes principios gerais;

a) Solidariedade Intra e intergeracional, assegurando as geracdes
presentes e futuras qualidade de vida e um equilibrado desenvolvimento

socioecondmico;

b) Responsabilidade, garantindo a prévia avaliacao das intervencdes com
impacte relevante no territorio e estabelecendo o dever de reposi¢cdo ou de
compensacdo de danos que ponham em causa o0 patrimonio natural, cultural e

paisagistico;
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c) Economia e eficiéncia, assegurando a utilizacao racional e eficiente dos
recursos naturais e culturais, bem como a sustentabilidade ambiental e

financeira das opcbGes adotadas pelos programas e planos territoriais;

d) Coordenacédo e compatibilizacdo das diversas politicas publicas com
incidéncia territorial com as politicas de desenvolvimento econdmico e social,
assegurando uma adequada ponderacgdo dos interesses publicos e privados em

presenca;

e) Subsidiariedade, simplificando e coordenando os procedimentos dos
diversos niveis da Administragdo Publica, com vista a aproximar o nivel decisorio

ao cidadao:;

f) Equidade, assegurando a justa reparticdo dos beneficios e dos
encargos decorrentes da aplicacdo dos programas e planos territoriais e dos

instrumentos de politica de solos;

g) Participacdo dos cidadaos, reforcando o acesso a informacédo e a
intervencdo nos procedimentos de elaboragéo, execucgéo, avaliacdo e revisédo

dos programas e planos territoriais;

h) Concertacdo e contratualizacdo entre interesses publicos e privados,
incentivando modelos de atuacdo baseados na vinculacdo reciproca entre a
iniciativa publica e a privada na concretizacdo dos programas e planos

territoriais;

i) Seguranca juridica e protecdo da confian¢a, garantindo a estabilidade
dos regimes legais e o respeito pelos direitos preexistentes e juridicamente

consolidados.

2 - As politicas publicas e as atua¢des administrativas contribuem, ainda,
para a preservagdo do ambiente e estdo subordinadas aos seguintes principios

ambientais:

a) Do desenvolvimento sustentavel, que obriga a satisfacdo das
necessidades do presente sem comprometer as das geracdes futuras, para o
que concorrem a preservacdo de recursos naturais e a heranca cultural, a

capacidade de producdo dos ecossistemas a longo prazo, o ordenamento
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racional e equilibrado do territério com vista ao combate as assimetrias regionais,
a promocao da coesao territorial, a producdo e o consumo sustentaveis de
energia, a salvaguarda da biodiversidade, do equilibrio biolégico, do clima e da

estabilidade geoldgica, harmonizando a vida humana e o ambiente;

b) Da prevencdo e da precaucdo, que obrigam a adocdo de medidas
antecipatérias com o objetivo de obviar ou minorar os impactes adversos no

ambiente;

c) Da transversalidade e da integracdo de politicas ambientais nas
politicas de ordenamento do territorio e urbanismo, nomeadamente mediante a
realizagdo de avaliagcdo ambiental que identifigue e monitorize efeitos

significativos no ambiente que resultem de um programa ou plano territorial;

d) Do poluidor-pagador e do utilizador-pagador, que obriga o responsavel
pela poluicdo ou o utente de servi¢os publicos a assumir 0s custos da atividade

poluente ou os custos da utilizacdo dos recursos;

e) Da responsabilidade, que obriga a responsabilizacado de todos os que
direta ou indiretamente, com dolo ou negligéncia, provoguem ameacas ou danos

ao ambiente;

f) Da recuperagdo, que obriga o causador do dano ambiental a
restauracdo do estado do ambiente tal como se encontrava anteriormente a

ocorréncia do facto danoso.

Teriamos assim, um sistema de tributacdo do patrimoénio que pretende
penalizar 0s sujeitos passivos que abandonam as suas propriedades, e

beneficiar os sujeitos passivos que retiram dos solos, a sua fonte de rendimento.

Neste ambito, sustentabilidade dos solos, com uma ponderacdo de
localizacdo, deverdo de ter o mérito de poderem andar de bragos dados, para

gue se possa equilibrar e reduzir o fosso entre o interior do pais e o litoral.

Este virar de pagina, com uma tabela base e com elementos conexos,
como a localizagéo e a sustentabilidade, com beneficios em sede de IRS e de
IRC para o sector primario, podera permitir uma oportunidade comportamental e

simultaneamente uma crenga economica para o sector.
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Simultaneamente, com uma justica fiscal, que é uma incumbéncia do
Estado nos termos do art.° 81 Alineas A, B, D e E, de promover o aumento do
bem-estar social e econdmico e da qualidade de vida, de promover a justica
social, promover a coesao econOmica e social de todo o territdério nacional,
promover as desigualdades, entre outras incumbéncias relevantes, poderemos

elevar o CIMI e o Sector primario a um nivel moderno e ndo paupérrimo.

Desta forma, promovendo-se uma igualdade de oportunidades aos
cidadaos, independentemente da sua localizagéo do nosso espaco territorial, a
capacidade contributiva deve corresponder a que todos o0s sujeitos passivos,

com capacidades contributivas iguais, liquidem o mesmo montante de tributos.

Assim sendo, teremos um sistema em que todos 0S sujeitos passivos
serdo tributados de acordo com o principio da igualdade — capacidade
contributiva — e todas as exce¢Bes & ndo aplicagdo desta regra — principio
igualdade — ter&a de exigir uma justificacao plausivel ou finalidades extrafiscais.

Note-se por este meio, que, esta igualdade tributaria, significa uma
diferenciacdo entre os sujeitos passivos, porque sé assim, se podera justificar
uma diferenciacao do resultado para cada sujeito passivo.

A forma, como atualmente se estrutura o CIMI pelos proprietarios dos
prédios rusticos, mostra formalmente, como esta igualdade tributaria ndo esta a

ser corretamente aplicada.

Observando assim, todos o0s encargos do patriménio nos sujeitos
passivos, exige-se uma proporcionalidade, j& que o dever de cooperacao dos
sujeitos passivos, também devera de ser na mesma medida para o Estado na

sua tributacédo e na oneracéo dos sujeitos passivos.

Por conseguinte, deveremos assim, reduzir as desigualdades existentes
no tributo e na localizacdo dos prédios, para que o estado prossiga os fins que

ponderadamente o principio da proporcionalidade tanto aclama.

Tratar igual o que é igual e desigualmente, o que € diferente, com
verificagdo do préprio Estado — Principio da Verificagcdo — sO permitird um
alavancar do sector e uma correcao as desigualdades territoriais e sectoriais do

proprio CIMI.
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Pretende-se assim, de acordo com os principios do Direito Fiscal, efetuar
um “refresh” atualista do CIMI sobre os prédios rusticos, para se poder dinamizar
0 sector primario, salvaguardando a sustentabilidade, a localizacdo dos prédios

e as geracoes futuras com a preservacao dos préprios solos.

Com a dinamizacao de projetos adjacentes a identificacdo dos prédios
rusticos no territério, cremos que poderemos ambicionar um IMI Rustico diferente
e com outro sistema de avaliagdo patrimonial sobre o prédio, visando e
privilegiando os sujeitos passivos que desenvolvem a sua atividade laboral e

econdémica no sector e nos predios rasticos.
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9. Subseccéao VI - Sintese

Findo a parte estruturante do relatério, com a reforma da tributagdo do
patriménio rastico, e tendo em conta o papel que representa a historia do Tributo
nas influéncias atuais do Imposto Municipal sobre os Imoveis, um dos objetivos
gue pretendo corrigir, é a sustentabilidade dos solos, beneficiar o sector primario
com apoios consideraveis, tendo por base o valor patrimonial tributavel dos
imoveis, beneficiar o interior com um fator de localizacao e penalizar os sujeitos
passivos que abandonaram os seus prédios rusticos ou que ndo fazem uso dos

mesmaos.

A criacdo de uma nova tabela no CIMI Rustico, com fator de localizagéo
e com um critério / indice de sustentabilidade, assenta em critérios objetivos e
coerentes, que permitem diminuir a discricionariedade no Imposto Municipal

sobre os Imoveis.

Contudo, como concluséo da seccao em curso, devemos de ter em conta

sucintamente os seguintes pontos enaltecidos:

l. A Classificagdo do IMI Rustico, redunda numa base historica;

.  Um Tributo que historicamente, ndo tem sofrido os impactos
atualistas necessarios, apesar das varias alteracdes legislativas, ja
qgue o CIMI ja foi alterado 44 vezes;

lll. O rendimento fundiario, devido & sua conta anual, assume um
papel nuclear no Tributo;

IV. A taxa Municipal sobre os iméveis rasticos é de 0.80%

V. A tributacdo sobre os prédios rusticos, é determinado pelo Valor

Patrimonial Tributario;
VI. O VPT, pode ser apurado, com referéncia a um “rendimento real
ou presumido”;
VII. A avaliagdo patrimonial dos prédios rusticos, pode ser, de base
cadastral, ndo cadastral ou direta;
VIIl. A lei de bases dos solos, determina que o solo rustico € avaliado
mediante a capitalizacdo do rendimento anual, plurianual, real e

atual da exploracao;
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XI.

XIlI.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Devemos de garantir um desenvolvimento sustentavel, e a
competitividade territorial;
O CIMI prevé um leque de isencado da nao liquidacao do tributo por
parte dos sujeitos passivos;
O Estatuto dos Beneficios Fiscais, elenca uma série de medidas de
caracter excecional, que preveem a isencdo da tributacédo
patrimonial do Imposto Municipal sobre os iméveis;
Os rendimentos prediais, devem de ser declarados anualmente,
através do anexo F;
Caso nao opte pelo englobamento, a tributacao a aplicar € de 28%,
depois de deduzido os respetivos encargos, que podem ser,
objetivamente:

a. Obras de conservacéo;
Obras de manutencéo;
Despesas de condominio;
Imposto Municipal sobre Imoveis;
Imposto de Selo;

-~ ® oo T

Taxas Autarquicas.
Para os sujeitos passivos que optam pelo englobamento dos
rendimentos, estaremos assim, perante uma taxa de IRS
progressiva, de acordo com o0s rendimentos de cada sujeito
passivo;
Os prédios rusticos representam 58,15% dos prédios registados no
NOSSO territorio;
Cerca de 90% dos prédios rusticos registados, detém menos de 1
hectare;
Medidas concretas e objetivas ao sector primario que destaquem:
a. Qualidade produtiva;
b. Produtos;
c. Seguranca Alimentar;
d. Sustentabilidade dos solos;
e

Preco.

73



XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

O IMI Urbano, pode beneficiar de uma redugéo do valor a liquidar
no tributo, desde que o prédio urbano respeite uma eficiéncia
energética de A ou superior;

A tributacdo do patrimonio deve de contribuir para a igualdade
entre os cidadaos;

Repensando o IMI Rastico e numa dinamizac¢do do sector primario,

deveriamos de ter em conta que:

a)

b)

A isencao de IMI Rustico para os agricultores, que exploram os
seus solos e que retiram da mesma, a sua atividade econémica e
produtiva com regularidade;
Fator de Reducao / Diminuicdo da matéria coletavel do IRS e do
IRC dos agricultores, que exploram as suas terras, indexado ao
valor patrimonial do IMI Rustico — conforme fator / indice de
sustentabilidade;
Fator de reducéo do IRS e do IRC, de acordo com indices /
critérios de sustentabilidade;
Fator — indice de Localiza¢c&o do solo;

I. Se estamos perante zonas com limitacdes

naturais;
Fatores de sustentabilidade utilizados.
Um sistema de fiscalizacdo e controle da medida de
sustentabilidade através das Dire¢cBes Regionais em articulacao
com a Autoridade Tributaria e Aduaneira;
Incremento do valor do IMI Rustico para os sujeitos passivos que
nao pretendem efetuar a sua exploracdo ou em situacdo de
abandono;
a. Deveria de ser incrementado no Quadruplo;

Com esta medida, pretende-se provocar uma alteracdo de
comportamentos dos sujeitos passivos proprietarios de prédios
rasticos, como um possivel arrendamento do solo, uma eventual
venda para potenciais interessados ou eventualmente para o0s

encaminhar para a Bolsa de Terras;
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XXIIl.  Isencéo total do Tributo, para 0s sujeitos passivos que cedam as
suas propriedades para a criacdo de Hortas Comunitarias pelas
Autarquias Locais, com reducéo em IRS e IRC para os senhorios,
fomentando assim a cedéncia e promogao;

XXIV. Isencéo total do Tributo, para os sujeitos passivos do sector
primario, desde que inscritos fiscalmente com o respetivo CAE, e

na Direccao Regional de Agricultura;

XXV. Fator de estabilidade de localizacdo do prédio rustico, realizando

assim um patrocinio de beneficio para o interior.

XXVI. O coeficiente de localizagéo ja € utilizado pelo IMI Urbano, mas é
esquecido no IMI Rustico.

XXVIl.  Um dos fins da Lei 31/2014, que se apresenta, reforca a ideia no
inciso da alinea b do n° 2, que devemos “garantir o
desenvolvimento sustentavel, a competitividade econdmica
territorial, a criacdo de emprego e a organizagcdo eficiente do
mercado fundiério, tendo em vista a especulacédo imobiliaria e as

praticas lesivas do interesse geral”.

Neste sentido, e contando com eventuais ponderacgdes e ensaios sobre o0
equilibrio e dinamizacgéo do Tributo, consideramos:

A. Incremento do valor do IMI RUstico para 0s sujeitos passivos que
nao pretendem efetuar a sua exploragdo ou em situacdo de
abandono, para provocar uma alteracdo de comportamentos, como
um possivel arrendamento do solo, uma eventual venda para
potenciais interessados ou eventualmente para os encaminhar
para a Bolsa de Terras;

a. Este agravamento do Tributo do Valor do IMI Rustico,
deveria de ser no Quadruplo, face a inércia do sujeito
passivo.

B. Isencéo total do Tributo, para os sujeitos passivos que cedam as
suas propriedades para a criacdo de Hortas Comunitarias ou

Biologicas pelas Autarquias Locais;
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. Isencdo total do Tributo, para 0s sujeitos passivos do sector

primario, desde que inscritos fiscalmente com o respetivo CAE, e

na Direccao Regional de Agricultura;

. indexagéao do tributo, com a correspondéncia patrimonial do valor

do IMI, para os sujeitos passivos que exploram os seus solos,
sendo esse valor dedutivel na matéria coletavel em sede de IRS ou

de IRC, premiando assim, os agricultores;

. Diminuig&o / redug&o do tributo do valor do IMI, para os sujeitos

passivos que exploram os seus solos, mas com a preocupacéao de
sustentabilidade dos mesmos, utilizando assim, todas as técnicas
de aproveitamento dos solos e de preocupacdo ambiental,

preservando assim a qualidade dos mesmos;

. Um sistema de fiscalizacdo dos sujeitos passivos que pretendem

aderir a um processo de sustentabilidade, através da DGADR,
Direccédo-Geral de Agricultura e de Desenvolvimento Rural e em

articulagdo com a Autoridade Tributaria e Aduaneira;

. A aplicagdo Genérica aos prédios rusticos de uma tabela base,

tendo em conta:

a. VT=RF (RB-EE);

H. Uma tabela de Localizac&o, tendo em conta:

Num primeiro patamar de segmentacdo, os Distritos de Braganca,

Guarda, Castelo Branco, Portalegre, Evora e Beja. (A)

Num segundo patamar de segmentacao, os Distritos de Vila Real, Viseu

e Santarém. (B)

Por fim, no ultimo patamar, os restantes Distritos. (C)

Assim, teriamos a aplicagéo de:

25% de reducdo do Valor do Valor Patrimonial Tributario do IMI
Rustico no primeiro Patamar;
12,50% de reduc¢é&o do Valor do Valor Patrimonial Tributario do IMI

Rustico no primeiro Patamar
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[ll. O dltimo patamar, ndo teria a aplicagédo deste fator de localizacao

I. Uma tabela de sustentabilidade, tendo em consideracdo o0s
critérios de sustentabilidade:
a. Indice / Fator I: 50 vezes do Valor Patrimonial Tributario do
IMI Rustico seria dedutivel & matéria coletavel em sede de
IRS ou de IRC, desde que na sua pratica profissional aplique
os 5 critérios / indices de sustentabilidade;
b. indice / Fator II: 25 vezes do Valor Patrimonial Tributario do
IMI Rustico seria dedutivel & matéria coletavel em sede de
IRS ou de IRC, desde que na sua pratica profissional aplique
pelo menos 3 critérios / indices de sustentabilidade e menos

que 5.

Para este beneficio, que seria fiscalizado através da DGADR,
Direccdo-Geral de Agricultura e de Desenvolvimento Rural e em
articulacdo com a Autoridade Tributaria e Aduaneira, teriamos de ter em

conta indices de sustentabilidade dos solos / atividade intrinseca como:

Hidroponia;
FoodTech;
Aproveitamento de recursos naturais;

. Adubacéao Organica;

z zr x o

Recusa de defensivos agricolas quimicos, pesticidas e fertilizantes.

Este critério / indice de sustentabilidade teria uma funcao alargada, ja que
nao tem por base, prejudicar os Agricultores que detenham a isencao do Tributo,

com esta reformulacéo da tributacdo do patriménio.

Ou seja, beneficiando de isencdo do Tributo, devido & atividade
econémica que desenvolvem, teriam acesso ao indice / critério de
sustentabilidade, consoante a sua aplicacao individual dos parametros, ja que o
objetivo e fim é apoiar a agricultura sustentavel, sendo a referencia o Valor

Patrimonial da tabela base.

Para os proprietarios que néo exploram os seus solos, teriam sempre a

alternativa de.
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I.  Ceder as propriedades as Autarquias Locais, por exemplo, através
de Usufruto, para a criagdo de Hortas Comunitarias e aceder assim
a isencao do IMI Rastico e outras isencées em IRS ou IRC;
[I.  Ceder as suas terras para arrendamento ao sector Agricola;
lll.  Ceder as suas terras ao Banco de Terras;
IV.  Vender as suas propriedades;

V. Arrendar as suas propriedades.

Estamos cientes das alteracdes e ensaios que propomos e que
analisamos arduamente ao longo de varios meses, contudo, esta articulacao de
parametros tera de ser acompanhada pela continuacdo dos projetos em curso

NO Nosso territorio.

Assim, projetos de relevancia nacional, como a identificacdo cadastral dos
prédios rasticos, o Balcdo Unico do Prédio — BUPi, Banco de Terras. Hortas
comunitarias e Hortas Biologicas sdo medidas que devem estar em consonancia

com o sistema fiscal atual de valorizacdo do IMI Rustico.

Consequentemente, um sistema que valorize os solos e 0s beneficie no
seu quotidiano, sera benéfico para todos e podera assim ser potenciado num

mercado de economia concorrencial e justo.

N&o muito longe, este sistema de valorizagcdo com critérios de localizacédo
e de sustentabilidade, permite projetar uma agricultura preparada para as

geracoes futuras.

Esta dinamizacao que se pretende para o sector, € uma dinamizacao que
ndo deve de ser adiada, e que devera ser pensada a curto prazo, ja que a
identificacdo cadastral tem avancado mensalmente com as valéncias de
identificacdo dos prédios rusticos, - face aos resultados do programa BUPI - e
devemos de ter em mente que devemos de possuir um sistema de tributacdo do

patrimonio que nos garanta uma projecao territorial com sustentabilidade.
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Seccéo lll - Direito Comparado, Jurisprudéncia e Textos internacionais
10. Subseccéo | — Direito Comparado

Seguramente, a realidade de um IMI comum a todos os Estados, é uma
realidade que nédo esta globalizada, dado que estamos a salientar pluralidades

diferentes de Estado para Estado.

Assim, além de pluralidades diferentes, temos ainda apoios direcionados

a certas atividades que variam de Estado para Estado.

Neste ambito, apontamos algumas referéncias de IMI presentes em

alguns Estados de Direito.

) Brasil — ITR Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

No Brasil, o ITR, imposto sobre a propriedade territorial rural, € um tributo

federal que vence anualmente sobre as propriedades rurais.

O imposto varia de acordo com o tamanho da propriedade e a sua

utilizacao.
Assim, quanto maior a propriedade rustica, maior o imposto a liquidar.

Contudo, detém a particularidade de que quem utiliza a propriedade com

atividades de agricultura e de pecuaria, menor serd o imposto a liquidar.

Como o tributo varia de Estado para Estado, como exemplo, podemos

destacar o estado de Sergipe - % do valor da terra nua tributavel:1%2

a) Pequena propriedade com produtividade alta: 0,03%
b) Pequena propriedade sem produtividade: 1%
c) Grande propriedade com produtividade alta: 0,45%

d) Grande propriedade sem produtividade: 20%

Para o calculo do ITR, sdo excluidas as propriedades rusticas que
possuem protecdo ambiental e as que tém a funcdo predominantemente

florestal.

102 Exemplo para o Estado Sergipe — Prefeitura de Itaporanga
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A base de calculo do imposto € o valor venal do imével, sendo que na
determinacao da base de calculo, ndo se considera o valor dos bens méveis
mantidos, em caracter permanente ou temporario, no imoével, para efeito de sua

utilizagdo, exploracéo, aformoseamento ou comodidade.%

Para propriedades inferiores a 30 hectares, 0 sujeito passivo fica isento
de liquidacéo de ITR, desde que o0 mesmo ndo detenha mais nenhum imével

rural ou urbano.

O tributo, quando cobrado, uma parte € destinado ao governo federal e
outra parte é para as prefeituras dos municipios aonde os prédios rusticos estdo
localizados.

Este Estado, no Brasil, apresenta assim, a particularidade de beneficiar o
sujeito passivo que retira das suas propriedades, ou seja, do seu solo, a sua
atividade produtiva, j& que quanto mais desenvolver as suas propriedades no

sector primario, menor serd o valor de Imposto a liquidar.

1) Italia — IMU%4 Agricola

Em lItalia, o IMU Agricola, ndo sofre alterac6es desde 2016.

Os prédios rusticos coordenados por agricultores diretos do fundo e
IAPs inscritos na seguranca social, estdo sempre isentos,

independentemente da sua localizacao.

O empresério agricola profissional, IAPs, € o sujeito passivo que
dedica pelo menos 50% do seu tempo de trabalho a atividades agricolas

definidas no art.° 2135 do cédigo civil italiano.

O cultivador direto, CD, é um pequeno empresario que se dedica direta
e habitualmente ao cultivo manual da propriedade, com méao de obra prépria

ou da sua familia, com uma forca de trabalho n&o inferior a um terco da forca

103 Duarte, Francisco Leite, Direito Tributario — Teoria e Pratica, 22 edicdo, Editora Thomson
Reuters Revista dos Tribunais, P4gina 657

104 |mposta Municipale Unica. Imposto que foi criado em 2011 e que se destina & cobranga de
imposto anual sobre a propriedade Urbana, e Agricola.
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de trabalho total necessaria para a gestdo normal da terra, tal como

esclarecido pelo art.° 2083 do cédigo civil italiano.

Desde 2016 19, que os prédios detidos por CD e IAPs, inscritos na
Caixa de Previdéncia Agricola, que estdo isentos de liquidacdo de IMU

Rustico em ltalia.

Neste ambito, estédo isentos de IMU os prédios rusticos que “detidos e

geridos por Cultivadores Diretos e Empresarios Agricolas Profissionais”.

Para os prédios que sdo detidos por outros sujeitos passivos, e nao 0s
anteriores, é devido anualmente o tributo, a uma taxa de 0,76%° a aplicar
ao rendimento dominante a 01 de janeiro do ano de referéncia, reavaliado

em 25% e multiplicado pelo coeficiente 135.

O IMU deve de ser reagrupado em funcdo do periodo e da

percentagem da posse.
Assim, como exemplo, podemos apresentar:

Suponhamos um prédio rastico, sobre o qual é aplicado a taxa
méaxima, 0.76% + 0.3%= 1.06%, com um rendimento dominical em 01 de
janeiro de 2020 igual a € 1300.

O Calculo final de IMU sera, deste modo exemplificativo:
Revaloriza-se o valor dominical em 25%. € 1300 X 25%= 1,625

Multiplica-se o valor obtido pelo coeficiente 135. Teremos assim, 1.625
x 135 = 219,375

Assim, o valor total de IMU seria aproximadamente de € 2.325.38 a

liquidar em duas prestacgoes.

105 Introduzido pela Lei de Estabilidade, (L.208/2015), n°13 do art.° 1
106 A percentagem de 0.76%, pode ser aumentado ou diminuido em resolugGes municipais em
0.3%
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) Italia — IMU para os prédios rusticos instrumentais

Relativamente aos prédios rusticos instrumentais, a taxa base é de
0,10%

Ainda assim, os Municipios tém a possibilidade de os reduzir a zero.

Para esse efeito, sera necessario reconhecer a ruralidade dos prédios,

relevando a natureza e o destino a que se aplica ao prédio rustico.

Esta reducao ou isenc¢éo, concedida aos prédios rusticos instrumentais
definidos pela Lei n.° 133, de 26 de fevereiro de 1994, que no n.° 3-bis do
art.° 9 estabelece que, para efeitos fiscais, devem de ser reconhecidos como
rasticos os prédios instrumentais necessarios ao exercicio da atividade

agricola, ou seja, destinados a utilizacao na agricultura.
IV)  Espanha-IBI, Impuesto de bienes inmuebles

O IBI é um imposto que esta regulado através da Ley de las Haciendas

Locales 2/2004 de 5 de marzo, nos seus artigos 60 até ao artigo 77.1%7

O Imposto é devido anualmente, e é cobrado pelos Ayuntamientos, a
todos os proprietarios de prédios Urbanos e Prédios Agricolas.

Todos os imdveis sdo obrigados a liquidacdo do imposto, IBI, contudo,
existe algumas excecOes estabelecidas na Ley de las Haciendas Locales
2/2004 de 5 de marzo.

No cadastro predial, € determinado a referéncia cadastral para a sua
identificacdo, e de acordo com uma série de “ponencia de valores”, é
estipulado um valor fiscal minimo para se poder aplicar as taxas

estabelecidas na lei.

O Valor determinado pelo cadastro, ndo tem como referéncia, qualquer

valor de mercado dos iméveis.

Contudo, de acordo com os critérios de apuramento, o valor do cadastro

depende de alguns elementos — fatores, como:

107 Disponivel em: https://www.boe.es/boe/dias/2004/03/09/pdfs/A10284-10342.pdf
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Localizacdo do imovel,

Valor do mercado do terreno e do prédio instalado;
Das caracteristicas urbanisticas do terreno;

Do custo do material das construcoes;

A idade do prédio.

Destarte, € aplicado as seguintes formas de aplicacdo de taxas sobre os

imoveis em Espanha:

Nos prédios urbanos, o coeficiente de aplicacdo varia no minimo
de 0.40% e no maximo 1.1%
Para os prédios Rusticos, a percentagem a aplicar € no minimo de

0.30% e no maximo de 0.90%

Contudo, a lei permite que os Ayuntamientos apliquem agravamentos

nestas taxas nos seguintes casos.%8

Nos Ayuntamientos que sejam capitais de uma provincia ou
comunidade auténoma: 0,07% nos prédios urbanos e 0,06% nos
prédios rasticos;

Nos Ayuntamientos em que 0s servicos de transportes publicos sao
prestados acima do solo: 0,07% sobre a propriedade urbana e
0,05% sobre a propriedade rural;

Nos municipios em que 0s municipios prestam mais servicos do
gue aqueles a que estdo obrigados: 0,06% sobre a propriedade
urbana e 0,06% sobre a propriedade rural;

Nos municipios em que as propriedades rurais representam mais

de 80% da superficie total: 0,15% para as propriedades rurais;

Atualmente, devido & situacdo na Ucrania e as alteragfes climéticas na

Peninsula Ibérica, o governo espanhol aprovou uma série de medidas fiscais de

apoio ao sector primario, nas quais se destaca para o tema:

A isencdo da liquidacdo do IBO sobre as propriedades agricolas ou

criadores de gado, que tenham sofrido no periodo de exercicio fiscal de 2023,

1%8 Conforme o n° 3 do artigo 72 da da Ley de las Haciendas Locales 2/2004 de 5 de marzo
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uma reducdo do rendimento liquido de pelo menos em 20%, em zonas com

limitacOes fiscais e 30% nas restantes, conforme previsto pela Unido Europeia.

Estas medidas de apoio temporario, que Espanha esta a aplicar ao sector
primario, com reducéo da sua carga fiscal, € encarado como um “motor” para a
continuidade do ciclo — sector primario, jA que a estratégia em termos
econOémicos para o sector, € uma prioridade para o Estado Espanhol, mas para

isso, 0 apoio fiscal traduz um impacto prioritario.
V) Alemanha - Grundsteuer - GrStt®

O Grundsteuer € um imposto que incide sobre os bens imoveis e sobre as
empresas agricolas e florestais, e que € cobrado anualmente aos proprietarios

de prédios.
Distinguem-se dois tipos de imposto predial:
O imposto predial A
O imposto predial B.

O imposto predial A incide sobre as exploracdes agricolas e florestais, ou

seja, os terrenos utilizados para a agricultura e a silvicultura.

A contribuicéo predial B incide sobre a propriedade de todos os outros

terrenos urbanizados e edificaveis, incluindo edificios e apartamentos.

A base de calculo da contribuicdo predial assenta em valores forfetarios,

em conformidade com a lei relativa a avaliagéo.

Consoante o tipo de propriedade (por exemplo, habitagcdo unifamiliar,
habitacao bi-familiar, empresa agricola e silvicola), estes valores forfetarios sao

multiplicados por diferentes valores de avaliagéo fiscal.

O produto do valor normal e do numero de avaliacdo fiscal € o montante

da avaliacao fiscal do respetivo imovel.

109 "Grundsteuergesetz vom 7. August 1973 (BGBI. | S. 965), das zuletzt durch Artikel 21 des
Gesetzes vom 16. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2294) geéndert worden ist" Stand: Zuletzt ge&ndert
durch Art. 21 G v. 16.12.2022 | 2294
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A taxa de avaliacdo do imposto predial a ser determinada pelo municipio
no ambito do estatuto orcamental anual ou de um estatuto de taxa de avaliacao

separado é entdo cobrada sobre o montante da avaliacéo fiscal.

No caso em que existe arrendamento, o Grundsteuer podera ser

transferido para os inquilinos pelos senhorios, através dos custos de exploracao.

A taxa de imposto de base € dada como uma proporc¢édo do valor avaliado

e é utilizada para calcular a taxa de imposto de base.
Neste ambito, é aplicado nos antigos estados Federais:!'°

I. 6,0 %0 para as exploragdes agricolas e florestais;
II. 2,6 % para casas unifamiliares para os primeiros 38.346,89 euros (DM
75.000) do valor padrao, 3,5 %o para o resto do valor padréo;
lll. 3,1 %o para as habitacdes familiares;
IV. 3,5 %o para todos os restantes terrenos, incluindo as casas unifamiliares

com direitos de habitacao/construcéo parcial;
Para os Novos Estados Federais:

Para o territério da antiga RDA - com excecao das exploracdes agricolas
e florestais - continuam a aplicar-se até 2024 as taxas de avaliacao fiscal mais
elevadas (de 5 %o a 10 %o0) com base nos antigos valores-tipo, de acordo com as

relacdes de valores a partir de 1 de janeiro de 1935.11%,

Na Alemanha, destaco assim, a possibilidade de transferéncia do

Grundsteuer para os Inquilinos.

Esta medida, vem assim, responsabilizar fiscalmente, o senhorio pela

liquidacdo do Grundsteuer.

110 Art.° 14 e art. © 15 do Grundsteuer
111 Art.° 41do Grundsteuer
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VI)  Estados Unidos da América — Property Tax!'?

Nos Estados Unidos da América, as autarquias locais, impde um
imposto sobre a propriedade, também conhecido como taxa de milha, como

principal fonte de receitas, que pode incidir sobre bens iméveis ou pessoais.

O imposto é quase sempre calculado como o justo valor de mercado
do imovel, multiplicado por um réacio de avaliagédo, e multiplicado novamente
por uma taxa de imposto, e é geralmente uma obrigacdo do proprietario do

imoével.

Os valores sédo determinados pelos funcionarios locais e podem ser

contestados pelos proprietarios.

O imposto predial produz normalmente as receitas necessérias para a

coleta dos municipios.

Quase todas as jurisdicbes que aplicam o imposto sobre imoveis
tributam os bens imoveis, o que inclui terrenos, edificios e todos os
melhoramentos (frequentemente designados por acessorios) que nao podem

ser removidos sem danificar a propriedade.

E a todos os tipos de propriedades e calculada com base no valor de

mercado do prédio.

E aplicada a todos os tipos de propriedade, residencial, comercial e

industrial, e calculada com base no valor de mercado do imoével.

As taxas, variam, de acordo com o valor venal do imével, a sua

localizacdo, e o Estado aonde o imével esté inserido.

Assim, naturalmente, as taxas variam de Estado para Estado, podendo

atingir 0.85% no minimo e 5% no maximo.

112 Disponivel em:
https://lwww.wto.org/english/thewto_e/acc_e/mkd_e/wtaccmkd12al leg 12.pdf
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11. Subsecc¢éo Il = Jurisprudéncia

. Acorddo do Supremo Tribunal de Justica, 14-01-2021,
Processo 892/18.7T8BJA.E1.S1, (Prédios confinantes, Prédios
Rusticos, Prédio Urbano, Direito de Preferéncia, Requisitos,
Excecbes, Onus de alegacdo e Onus da prova) (Relator Rosa
Tching).

No processo, 0 que estava em causa, entre outros aspetos, de se ver
reconhecido o direito dos Autores de preferirem na aquisicdo de um prédio,

inscrito na matriz rdstica e na matriz urbana.

Neste dominio, releva o processo, em fundamentacédo de direito, que nos
termos do n° 2 do art.° 204 do Cadigo Civil, “entende-se por um prédio rustico
uma parte delimitada do solo e as construgcdes nele existentes que néo tenham
autonomia econdmica, e por prédio urbano qualquer edificio incorporado no solo,

com os terrenos que lhe sirvam de logradouro”.

De entre as teorias do valor; da afetacdo econdémica; do fracionamento e
da consideracédo social propostas pela doutrina com base neste preceito, como
critério de distincdo entre prédio rustico e urbano, julgamos, na esteira da
orientacdo consolidada na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justical®?,
que tal distincdo deve assentar, numa avaliagdo casuistica, tendo subjacente o

critério base de destinacéo ou afetacdo econémica.'4

Consequentemente, de acordo com este critério, “um prédio sera rustico
ou urbano conforme a habitacdo for fundamentalmente um meio de ligacao a
terra cultivada ou antes a terra constituir apenas um complemento da habitac&o

e ndo um fim essencial da ocupacéo da habitagdo.!t> 116

Um prédio com parte rastica e parte urbana, qualificado, no seu conjunto,
como misto para efeitos fiscais, sera qualificado, para efeitos civis,
designadamente do disposto no n° 1 do art.° 1380° do Cddigo Civil, “como prédio

rustico quando, essencialmente utilizado para cultura ou cultivo agricola, a parte

113 Entre outros acérddos STJ, de 24/10/2006, processo 2493/06

114 Acordao do Supremo Tribunal de Justica, 14-01-2021, Processo 892/18.7T8BJA.E1.S1
115 Acordao do Supremo Tribunal de Justica, 14-01-2021, Processo 892/18.7T8BJA.E1.S1
116 Acordao do Supremo Tribunal de Justica, de 31-01-1991, in BMJ n° 403, pagina 416
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urbana estiver ao servico da parte rustica desse prédio, ndo gozando de

autonomia funcional.1’

Além disso, uma parcela de terreno, contigua a casa de habitacdo, sera
qualificada de prédio rustico ou logradouro de um prédio urbano, consoante néao

se destine ou seja destinada a proporcionar utilidade a este prédio.*® 119

. Aco6rddo do Supremo Tribunal de Justica, 29-04-2004,
Processo 04B980, (Prédios confinantes, Prédios RuUsticos,
Prédio Urbano, Direito de Preferéncia, Venda, Onus da Prova

e excecoOes) (Relator Oliveira Barros).

No processo em epigrafe, 0 que estava em causa, entre outros aspetos,
de se ver reconhecido o direito dos Autores de preferirem na aquisicdo de um

prédio misto, inscrito na matriz.

Neste dominio, releva o processo, em fundamentacdo de direito, que
segundo Acoérddo STJ de 20/6/2000, disponivel no Proc.n°217/00-12 , " um
prédio sera rustico ou urbano quando, de acordo com as conce¢des dominantes
da sociedade, consista essencialmente no solo ou em construgdes, conforme o
critério da utilizacdo predominante, nas fronteiras do art.204°, n°2° do Cddigo

Civil.120

“Independentemente do eventualmente possivel, ou ndo, nos termos do
art.5° (n°2° do DL 448/91, de 29/11 (regime juridico dos loteamentos urbanos),
€, No caso, claro que ndo se esta perante edificio com seu logradouro, impondo-

se conclusdo pela rusticidade." 121

117 Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, 14-01-2021, Processo n° 892/18.7T8BJA.E1.S1
118 Acordao do Supremo Tribunal de Justica, 14-01-2021, Processo n° 892/18.7T8BJA.E1.S1
119 Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, 28-02-2008, Processo n° 08 A075

120 Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, 29-04-2004, Processo n° 04B980

121 Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, 29-04-2004, Processo n® 04B980
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Prevalecente, atualmente, o critério da afetagdo ou destinacdo econémica
122 'ha que atender a utilidade econémica principal,!?®> a qual, neste caso, se

manifesta residir no solo e ndo na edificacédo.'?*
Sintese:

Existe na nossa Jurisprudéncia, um vasto leque de Acoérdaos no Direito
Civil que fazem a distingdo entre prédios Rusticos e Prédios Urbanos e com

varias referéncias na nossa doutrina,

Neste sentido, a questdo da distincdo entre as duas modalidades de

prédios esta perfeitamente clarificada entre nos.

Naturalmente, 0 mesmo n&do acontece relativamente aos prédios mistos,
ja que néao existindo no Direito Civil a definicdo de prédio misto, fiscalmente, e
valendo apenas para efeitos fiscais, nos termos do n° 1 do art.° 5 do CIMI, um
prédio misto “sempre que um prédio tenha partes rustica e urbana é classificada,

na integra, de acordo com a parte principal”.

Reforga ainda o n® 2 do mesmo artigo, que “se nenhuma das partes puder

ser classificada como principal, o prédio é havido como misto”.

Neste sentido, na clarificacdo de prédio misto, “possuiremos um critério
de predominancia da parte principal, ou seja, a parte que avultar no conjunto €
gue determina a qualificacdo como prédio rastico ou urbano, em que se tal juizo

de predominancia nao for alcangavel, o prédio é considerado misto”.1?5

122"Carvalho Fernandes, " Teoria Geral do Direito Civil ", Tomo I, 32 edi¢éo, Universidade Catolica
Portuguesa - Editora, 2001, pagina 684

123 pedro Pais de Vasconcelos, " Teoria Geral do Direito Civil ", 22 edi¢do, Edicdes Almedina ,
pagina 221

124 Acordao do Supremo Tribunal de Justica, 29-04-2004, Processo n°® 04B980

125 Acordao do Supremo Tribunal de Justica, 14-01-2021, Processo n° 892/18.7T8BJA.E1.S1
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12. Subseccéo Il - Textos internacionais

| - Um dos textos??® 127 que selecionei, pertence a Jane Malme'?8, que
reflete as preocupacdes da gestdo e aproveitamentos dos prédios rusticos nos
Estados Unidos da América (EUA).

Nesse texto, de 1993, ja se referia os programas de reducdo de impostos
prediais para uso do solo com a adaptacdo pelos estados, como forma de

preservar as terras agricolas, florestais e espacos abertos.

Com estudos efetuados pelos EUA, concluiu-se que o incentivo para a
reducado dos impostos sobre a propriedade, teve um impacto minimo na retencao

de terras agricolas.

O estudo, envolveu um periodo de crescimento econémico, mas conclui-
se que numa fase de crescimento econdmico menos acentuado, que a analise
terd de ser efetuada novamente, para se poder concluir e obter resultados

concretos.
Conclui-se assim que:

I. O abandono das terras agricolas ndo se deveu ao custo das
propriedades;

II. A reducdo dos custos da propriedade, é visto pelos agricultores,
como uma componente necessaria para 0s agricultores se
manterem na atividade agricola;

lll.  Em muitos Estados, o alivio fiscal do sector agricola, é referido
como essencial para a atividade agricola e a reflorestacdo de
propriedades;

IV. A adesdo a praticas de gestdo florestal, através de um dos
programas de apoio, que era controlada pelos servicgos florestais,

foi essencial para se obter um tratamento fiscal diferenciador;

126 Texto da JSTOR, Journal Storage, disponivel em:
https://www.jstor.org/stable/resrep18254?searchText=TAXES%200N%20RUSTIC%20PROPE
RTY&searchUri=%2Faction%2FdoBasicSearch%3FQuery%3DTAXES%2BON%2BRUSTIC%?2
BPROPERTY&ab segments=0%2Fbasic_search gsv2%2Fcontrol&refreqid=fastly-
default%3Aa34118da085d6f4b2453ea6aa0599671

127 Report Title: Preferential Property Tax Treatment of Land
128 Membro sénior reformada do Instituto Lincoln Instituto of Land Policy
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https://www.jstor.org/stable/resrep18254?searchText=TAXES%20ON%20RUSTIC%20PROPERTY&searchUri=%2Faction%2FdoBasicSearch%3FQuery%3DTAXES%2BON%2BRUSTIC%2BPROPERTY&ab_segments=0%2Fbasic_search_gsv2%2Fcontrol&refreqid=fastly-default%3Aa34118da085d6f4b2453ea6aa0599671
https://www.jstor.org/stable/resrep18254?searchText=TAXES%20ON%20RUSTIC%20PROPERTY&searchUri=%2Faction%2FdoBasicSearch%3FQuery%3DTAXES%2BON%2BRUSTIC%2BPROPERTY&ab_segments=0%2Fbasic_search_gsv2%2Fcontrol&refreqid=fastly-default%3Aa34118da085d6f4b2453ea6aa0599671
https://www.jstor.org/stable/resrep18254?searchText=TAXES%20ON%20RUSTIC%20PROPERTY&searchUri=%2Faction%2FdoBasicSearch%3FQuery%3DTAXES%2BON%2BRUSTIC%2BPROPERTY&ab_segments=0%2Fbasic_search_gsv2%2Fcontrol&refreqid=fastly-default%3Aa34118da085d6f4b2453ea6aa0599671
https://www.jstor.org/stable/resrep18254?searchText=TAXES%20ON%20RUSTIC%20PROPERTY&searchUri=%2Faction%2FdoBasicSearch%3FQuery%3DTAXES%2BON%2BRUSTIC%2BPROPERTY&ab_segments=0%2Fbasic_search_gsv2%2Fcontrol&refreqid=fastly-default%3Aa34118da085d6f4b2453ea6aa0599671

VI.

VII.

VIIIL.

XI.

XII.

XIII.

Seria util considerar a possibilidade de associar o tratamento fiscal
preferencial das terras agricolas que se pretende atingir;

A Iniciativa Estratégica de Conservagdao do American Farmland
Trust recomenda que "Toda a politica agricola futura deve ter como
principal objetivo a gestao da terra”;

‘A participacdo dos agricultores americanos nos programas
agricolas do governo deve estar ligada a sua pratica da
conservacgao";

Observando que a atual politica agricola recompensa o rendimento
total na sustentabilidade das terras, em que a AFT afirma que a
expansdo da produtividade agricola tem sido feita a custa dos
recursos naturais renovaveis mais importantes do pais provocando
a erosdo dos solos, a perda de zonas humidas e a poluicdo da
agua;

Se o0 objetivo do tratamento fiscal preferencial das terras agricolas
€ de facto preservar a terra na sua utilizagdo agricola, neste
contexto, o desagravamento fiscal deve depender de praticas de
gestdo que sustentem o solo, a 4gua e 0S recursos naturais
necessarios para a producédo de alimentos;

O financiamento de instrumentos mais eficazes de utilizacdo dos
solos dependera de uma analise honesta dos custos das despesas
fiscais do desagravamento fiscal em comparacdo com outras
opcoes;

O imposto sobre a propriedade € amplamente considerado como
um encargo injusto para os proprietarios de terras que vivem da
terra ou que querem conservar a terra para um uso "nao
econémico";

No minimo, o0s programas preferenciais devem exigir a
recuperacdo dos impostos quando a terra beneficiada €
desenvolvida ou convertida para um uso néo preferencial;
Recomenda-se assim, o aumento do niumero de anos para 0s quais
a penalidade é imposta € recomendado para evitar especulagéo de

propriedades.
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Apesar do texto do “Lincoln Institute” deter cerca de 30 anos, podemos e

devemos refletir, ja que 0 mesmo apresenta as nossas preocupacdes atuais.

Deste modo, este segundo texto, expde fortemente as preocupacgdes dos

nossos dias.

Assim, em suma, temos varias conclusdes que devemos ter em conta,

face &s afirmacdes apresentadas:
O abandono de terras agricolas pode ser combatido com:

I.  Programas de apoio fiscal no IRS e IRC ao sector primario;

II. Esses programas, devem de ter um tratamento fiscal diferenciador;

lll.  Devemos de ter alguns principios fiscais de igualdade para os
cidaddos — sujeitos passivos, tratamento igual, o que é igual, e
diferente, o que é diferente;

IV. Devemos ter em analise, a especulacdo imobiliaria dos prédios
rusticos;

V. Devemos de acompanhar o programa com isencdo de imposto
sobre imdveis rusticos;

VI. O programa de apoio fiscal, deve de ter em conta a
sustentabilidade das terras, e deve de ser majorado por essas
preocupacdes para 0s agricultores que desenvolvem a sua
atividade economica e para os particulares que ndo tem uma

atividade econdmica, mas que também tem essa preocupacao.

Il - Este segundo texto selecionado ?° 130, pertence a Jennie Lyons,!3!
que retrata as fragilidades do Golfe do México decorrente da utilizacdo dos

prédios rusticos e dos prédios urbanos.

A bacia hidrogréfica do rio Mississippi abrange mais de 40% do territorio

continental dos Estados Unidos da América e atravessa 22 fronteiras estatais.

129 Disponivel em: https://www.noaa.gov/news-release/noaa-forecasts-average-sized-dead-
zone-for-gulf-of-mexico

130 Texto de 3 de junho de 2021

131 Director of Public Affairs — Bureau of Land Management
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A poluicdo de azoto e fosforo no escoamento superficial e as descargas
das areas agricolas e urbanas sdo os principais contribuintes para a zona

hipéxica anual de verdao no Golfe do México.

Os cientistas da NOAA'32 preveem que a area hipdxica ou a "zona morta"
do Golfo do México, em 2021, uma area com pouco ou nenhum oxigénio que
pode matar peixes e outra vida marinha, seja de aproximadamente 4880 milhas

quadradas.

A area prevista para 2021 é mais pequena, mas proxima da dimenséo

média medida em cinco anos, de 5 400 milhas quadradas.

"Compreender os efeitos da hipéxia nos valiosos recursos do Golfo do

México tem sido um objetivo a longo prazo da investigacdo da NOAA” 133

A zona morta anual do Golfo do México é causada principalmente pelo
excesso de poluicdo por nutrientes proveniente de atividades humanas em areas

urbanas e agricolas em toda a bacia hidrografica do rio Mississippi.

Quando o excesso de nutrientes chega ao Golfo, estimula um crescimento
excessivo de algas, que acabam por morrer e decompor-se, esgotando o

oxigénio a medida que se afundam no fundo.

Os baixos niveis de oxigénio que dai resultam perto do fundo do Golfo,

nao suportam a maior parte da vida marinha.

A descarga do rio em maio de cada ano e a carga de nutrientes associada
para o Golfo do México é o principal fator que contribui, em grande medida, para

a dimensédo da zona morta que se forma todos os anos no verao.

Esta zona morta, é considerada a segunda maior zona morte do mundo,

ja que existe uma zona maior ainda maior, que é a zona morta do mar Baltico.

“Os resultados recentes dos modelos do USGS'3* mostram que as fontes

agricolas sdo, no seu conjunto, as maiores fontes de nutrientes para o Golfo, e

132 National Oceanic and Atmospheric Administration (Administracdo Oceanica e Atmosférica dos
Estados Unidos da América)

133 Nicole LeBoeuf, diretora interina do Servico Nacional dos Oceanos da NOAA.

134 Criado por uma lei do Congresso em 1879, o USGS fornece ciéncia para um mundo em
mudanca, que reflecte e responde as necessidades em constante evolug¢édo da sociedade. Como
braco cientifico do Departamento do Interior, o USGS disponibiliza uma série de dados e
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gue grande parte delas tem origem na parte superior do Midwest e nas areas ao

longo do rio Mississippi.

Mas as areas urbanas, o tratamento de residuos humanos, a precipitacéo
e as poeiras atmosféricas e as fontes naturais também contribuem com grandes

quantidades" 3

Os modelos de previsdo da hipéxia da NOAA, juntamente com a
monitorizacdo dos nutrientes nos rios efetuada pelo USGS, ajudam a prever a
forma como a hipoxia no Golfo do México esta ligada aos nutrientes provenientes

de toda a bacia do rio Mississippi.

Assim, e em suma, temos varias conclusfes que devemos ter nota

decorrentes deste texto da NOAA dos terrenos ao longo do Rio Mississippi:

I. A poluicdo dos solos em azoto e fosforo sem qualquer controle, causando
danos ao ambiente irreparaveis;
II. A falta de apoio a uma agricultura sustentavel,
[ll.  Os poluentes atravessam um conjunto alargado de estados, desaguando
no Golfe do México;
IV. A zona morta, varia anualmente, jA que depende da quantidade de
poluentes aplicados durante o ano;
V. Uma utilizacdo dos prédios rusticos e urbanos ao longo do Rio Mississippi,
sem qualquer tipo de controle;
VI. Falta de politica fiscal que visem os tributos prediais que beneficiem ou
gue penalizem os prevaricadores;
VII.  Auséncia de fiscalizacéo;
VIIl.  Sensibilizacdo dos intervenientes, com falta de cultura ambiental e de

sustentabilidade agricola.

conhecimentos sobre a terra, a agua, a biologia e a cartografia para apoiar a tomada de decisfes
sobre questdes ambientais, de recursos e de seguranca publica.
135 Don Cline, diretor associado da Area de Missdo dos Recursos Hidricos do USGS
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Ill — Este terceiro texto, publicado na JSTOR?3®, “A Comparison between
Urban and Rural Taxation on Real Estate values” 137 de M. Slade Kendrick!8,
traduz uma real comparacéao fiscal entre a realidade urbana e a realidade rustica

dos prédios na sua taxacao, nos Estados Unidos da América

Para isso, nesta comparacdo de realidade predial, foram analisados
pontos diferentes para se conseguir apurar exaustivamente na sua base as suas

diferencas.
Assim, foi destacado:

I. O local onde o imovel — prédio esté inserido fiscalmente;
II. Se se trata de um prédio Urbano ou Rural;

lll. O sistema de tributacao local;

IV. A avaliacao dos Prédios;

V. O método da liquidagao / cobranca dos impostos;

VI. A evolucdo dos impostos imobiliarios;

VII.  Arelacdo destes impostos com o rendimento dos bens imobiliarios

Contudo, no estudo efetuado, deve-se realcar que para uma anélise com
um grau de veracidade superior, teremos de considerar tanto as semelhancas

como as diferencas dos prédios.

Assim, qualquer alteracao sobre a obtencdo do método de cobranca de
liquidacdo e de taxas de imposto, tera de deter uma sensibilidade peculiar,

perante as despesas governamentais existentes.

Além disso, existindo avaliacbes de mercado diferentes, entre os prédios
urbanos e os prédios rusticos, o estudo conclui que um dos indicadores de

mercado é a prépria valorizacdo dos mesmos que € retirada pelos proprietarios

136 A JSTOR faz parte da ITHAKA, uma organizacao sem fins lucrativos que ajuda a comunidade
académica a utilizar tecnologias digitais para preservar o registo académico e promover a
investigacdo e o ensino de forma sustentavel.

137 Disponivel em:
https://www.|stor.org/stable/1017275?searchText=A%20Comparison%20between%20Urban%2
0and%20Rural%20Taxation%200n%20Real%20Estate%20Values&searchUri=%2Faction%2Fd
oBasicSearch%3FQuery%3DA%2BComparison%2Bbetween%2BUrban%2Band%2BRural%2B
Taxation%2Bon%2BReal%2BEstate%2BValues&ab segments=0%2Fbasic_search gqsv2%2Fc
ontrol&refregid=fastly-default%3A94bee79c9e741add4656884764135182

138 professor assistente de economia rural na Cornell University, Ithaca, Nova Yorque
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https://www.jstor.org/stable/1017275?searchText=A%20Comparison%20between%20Urban%20and%20Rural%20Taxation%20on%20Real%20Estate%20Values&searchUri=%2Faction%2FdoBasicSearch%3FQuery%3DA%2BComparison%2Bbetween%2BUrban%2Band%2BRural%2BTaxation%2Bon%2BReal%2BEstate%2BValues&ab_segments=0%2Fbasic_search_gsv2%2Fcontrol&refreqid=fastly-default%3A94bee79c9e741add4656884764135182
https://www.jstor.org/stable/1017275?searchText=A%20Comparison%20between%20Urban%20and%20Rural%20Taxation%20on%20Real%20Estate%20Values&searchUri=%2Faction%2FdoBasicSearch%3FQuery%3DA%2BComparison%2Bbetween%2BUrban%2Band%2BRural%2BTaxation%2Bon%2BReal%2BEstate%2BValues&ab_segments=0%2Fbasic_search_gsv2%2Fcontrol&refreqid=fastly-default%3A94bee79c9e741add4656884764135182

na sua comercializagéo, ja que no caso dos prédios rusticos, a sua valorizacao

€ muito menor em comparac¢ao com os prédios urbanos.

Conclui-se assim, que existe desigualdades na avaliacdo dos prédios,

segundo o autor, e discriminagéo na atribuicdo dos seus valores de mercado.

Estas desigualdades, cria deste modo, uma forte barreira entre o mundo
rural e as cidades.

Conclui-se ainda, que perante as avaliacbes dos prédios, que os prédios
urbanos tiveram um crescimento superior na sua liquidacéo de impostos que 0s

prédios rasticos.

Contudo, o sistema fiscal de liquidacdo de impostos, atribui uma
importancia significativa destes impostos de uma maneira equitativa, tanto para

0 sistema estatal, como local.

IV — Este quarto texto publicado na JISTOR®, “The impact of a graded tax
on a rural area: a case study in indiana country, Pa,” 1% de Steven Cord, 1976,
em que é retratado o impacto gradual das taxas sobre os prédios, se teriam um

impacto substancial ou nao.
Conclui-se assim, que:

Que qualquer alteracdo ou mudanca fiscal, teria de ser estudada a nivel

de todo o pais, e ndo apenas num estado.

Que, qualquer alteracao, teria impacto na iniciativa privada, e que nao
poderia sobrecarregar a producdo dos terrenos agricolas, ja que o facto de se
aumentar a carga fiscal, teria consequéncias no preco das propriedades e na
disponibilidade das mesmas.

Assim, a0 mesmo tempo, poderia ser visto como uma oportunidade para
0s agricultores, e para os seus filhos, para poderem abracar a atividade de

agricultores, trabalhando a terra futuramente.

139 A JSTOR faz parte da ITHAKA, uma organizacéo sem fins lucrativos que ajuda a comunidade
académica a utilizar tecnologias digitais para preservar o registo académico e promover a
investigacdo e o ensino de forma sustentavel.

140 Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/34851407?typeAccessWorkflow=login
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O aumento gradual de impostos sobre os prédios rasticos, podera ter

deste modo, uma importancia crucial numa perspetiva de futuro geracional.

Reduzindo o numero de agricultores, podera criar-se a oportunidade para

as geracoes que pretender fugir das grandes cidades.

Os que optaram por “agarrar” a oportunidade, teriam a possibilidade de
ter uma compensacéao fiscal, através de uma reducdo do valor tributavel do

terreno e da sua taxa fiscal sobre o prédio rustico.
Caso, o sistema fiscal altera-se, o Governo federal, teria duas hipoteses:

I.  Adisponibilizacdo de empréstimos a baixo custo, aos agricultores,
através do governo, a fim de eles poderem desenvolver as suas
propriedades agricolas;

II. A possibilidade de uma reducéo fiscal, que resultasse do aumento
escalonado, que estivesse por liquidar, por uma eventual
transferéncia de exploracdo da propriedade ou por morte dos

agricultores.
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13. Subsecc¢éo IV — Unido Europeia e a producao biolégica

A Unido Europeia na perspetiva de producédo bioldgica, ja regulamentou
varias perspetivas sobre o tema para os Estados Membros.

Um dos regulamentos que temos de ter presente quando relacionamos
prédios rasticos com a utilizacédo biolégica, € o Regulamento 2018/848%4! do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio, apesar de existir outros de

extrema relevancia para o sector agricola.

Internamente, no nosso ordenamento juridico, o Decreto-Lei n.°
154/2019 é um decreto misto de transposi¢cdo de diretivas europeias que

‘estavam atrasadas na sua transposicao.

Com este Decreto-Lei, transpde-se diretivas sobre espécies horticolas,
organismos prejudiciais aos vegetais e produtos vegetais, organismos
geneticamente modificados e atualiza o regime de transposi¢cao da diretiva sobre

compatibilidade eletromagnética dos equipamentos.

Representa assim, a quarta alteracado ao DL 42/2017, e 122 alteragcéao ao
Decreto-Lei n.° 154/2005.

O Regulamento estabelece os principios da producéo bioldgica e define
as regras relativas a producéo biolégica, a certificacdo que Ihe esta associada e
a utilizacdo de indicacdes referentes a producao biolégica na rotulagem e na

publicidade.
O regulamento prevé no seu art.° 4, os seus objetivos como:
Producéo bioldgica tem os seguintes objetivos gerais:
a) Contribuir para a protecdo do ambiente e do clima;
b) Manter a fertilidade dos solos a longo prazo;
c¢) Contribuir para um elevado nivel de biodiversidade;

d) Contribuir substancialmente para um ambiente ndo toxico;

141 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0848-20220101&from=EN
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e) Contribuir para normas exigentes de bem-estar dos animais e, em
especial, satisfazer as necessidades comportamentais dos animais que sejam

préoprias de cada espécie;

f) Dar preferéncia aos circuitos curtos e as producdes locais nas diversas

regides da Uniéo;

g) Incentivar a conservacdo das racgas raras e autdctones em risco de

extin¢cao;

h) Contribuir para o desenvolvimento da oferta de material genético
vegetal adaptado as necessidades e objetivos especificos da agricultura
bioldgica,

i) Contribuir para um elevado nivel de biodiversidade, em especial

utilizando material fitogenético diverso, como material biolégico heterogéneo e

variedades biologicas adaptadas a producao biologica;

J) Promover o desenvolvimento de atividades de reproducéo vegetal
bioldgica a fim de contribuir para a criacdo de perspetivas econdémicas favoraveis

para o setor bioldgico.
Como principios gerais, 0 Regulamento releva no art.° 6:
Principios especificos aplicaveis as atividades agricolas e a aquicultura.

No que diz respeito as atividades agricolas e de aquicultura, a producéo

bioldgica baseia-se, nomeadamente, nos seguintes principios especificos:

a) Manutencédo e melhoria da vida dos solos, da sua fertilidade natural, da
sua estabilidade, da sua capacidade de retencdo de agua e da sua
biodiversidade, prevencéao e luta contra a perda de matéria organica dos solos e
a sua compactacao e erosdo, bem como nutricdo dos vegetais, principalmente

através do ecossistema dos solos;

b) Limitacdo ao minimo da utilizacdo de recursos ndo renovaveis e de

fatores de producéo externos;

c) Reciclagem dos desperdicios e subprodutos de origem vegetal e

animal, como fatores de producao na producgéo vegetal e animal,
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d) Preservacdo da fitossanidade através de medidas preventivas,
nomeadamente a escolha de espécies, variedades ou material heterogéneo
adequados, resistentes as pragas e as doencas, a rotacdo adequada das
culturas, métodos mecanicos e fisicos e a protecdo dos inimigos naturais das

pragas;

e) Utilizacdo de sementes e de animais com elevado grau de diversidade
genética, resisténcia as doencas e longevidade;

f) Escolha de variedades vegetais tendo em conta as particularidades dos
sistemas de producdo biolégica especificos, centrada no desempenho
agronémico, na resisténcia as doencas, na adaptacédo as diferentes condicdes
edafocliméticas locais e no respeito das barreiras naturais em matéria de

cruzamentos;

g) Utilizacdo de material de reproducdo vegetal bioldgico, tal como
material de reproducdo vegetal de material biolégico heterogéneo, e de

variedades bioldgicas adequadas a producao biologica;

h) Producdo de variedades biolégicas através da capacidade de
reproducao natural e centrada no confinamento as barreiras naturais em matéria

de cruzamentos;

i) Sem prejuizo do artigo 14.0 do Regulamento (CE) n.° 2100/94%4? e dos
direitos nacionais de protecdo das variedades vegetais conferidos ao abrigo das
legislacbes nacionais dos Estados-Membros, possibilidade de os agricultores
utilizarem material reprodutivo vegetal obtido a partir das suas proprias
exploracbes a fim de promover recursos genéticos adaptados as condicdes

especificas da producao bioldgica;

J) Escolha das ragas animais tendo em conta um elevado grau de
diversidade genética, a capacidade de adaptacdo dos animais as condi¢cbes
locais, o seu valor genético, a sua longevidade, a sua vitalidade e a sua

resisténcia as doencas ou a problemas sanitarios;

k) Pratica da producéo animal adaptada ao local e adequada ao terreno;

142 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:31994R2100
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[) Aplicacdo de praticas de criagdo animal que reforcem o sistema
imunitario e aumentem as defesas naturais contra as doencas, incluindo o

exercicio regular e o acesso a areas ao ar livre e a pastagens;

m) Alimentacdo dos animais com alimentos biol6gicos para animais
compostos por ingredientes agricolas provenientes da producéo biologica e por

substancias ndo agricolas naturais;

n) Producdo de produtos animais biologicos a partir de animais criados
em exploracdes bioldgicas ao longo de toda a sua vida desde 0 nascimento ou

incubacéo;

0) Sanidade permanente do ambiente aquatico e qualidade do

ecossistema aquatico e terrestre circundante;

p) Alimentacdo dos organismos aquaticos com alimentos para animais
provenientes da exploracdo sustentdvel dos recursos haliéuticos, em
conformidade com o Regulamento (UE) n.° 1380/2013%*3, ou com alimentos
biolégicos para animais compostos por ingredientes agricolas provenientes da
producdo bioldgica, incluindo a aquicultura biolégica, e por substancias néo

agricolas naturais;

q) Evitar qualquer ameaca decorrente da producdo biol6gica para as

espécies que apresentam um interesse de conservacao.

Com este Regulamento, a Unido Europeia reforgcou a necessidade do
sector primario, alavancando a necessidade de uma preocupag¢ao com os solos

e com a protecdo de comportamentos dos agricultores.

Neste ambito, a exploragcdo devera de ter os seus alicerces em
conformidade com os requisitos de producdo bioldgica.

Sendo uma preocupacao que detém cerca de 5 anos, a sua adesdao, tem
sido crescente no mercado portugués, favorecendo o sector primario no seu

quotidiano.

143 Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:354:0022:0061:Pt:PDF
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A estabilidade dos solos no seu estado natural, estabelecendo a melhoria
dos mesmos e a sua fertilidade natural, determina bem a importancia do cuidado
gue o sector primario devera ter presente na sua atividade econémica no seu

quotidiano.

Assim, devemos refletir, que quando ndo cuidamos dos nossos solos, e
apenas nos preocupamos com rentabilidades a curto prazo, que este
comportamento terd indubitavelmente consequéncias a médio prazo para a vida

humana.

Neste ambito, enquadrar a melhoria e estabilidade dos solos com apoios
fiscais ao sector primério, fard todo o sentido como medida econémica numa

sociedade que se pretende verde e sustentavel.

Destarte, uma politica de solos, com um enquadramento de apoios fiscais
com apoios no IMI e dedugcbes em matérias de IRS e IRC, podera ser um
caminho sustentavel para a nossa sociedade e para as preocupacdes dos
cidaddos no seu quotidiano que privilegiam a qualidade de vida e a

sustentabilidade de produtos que consomem.

Sendo uma necessidade a 27, com o0 apadrinhamento da Unido Europeia,
a qualidade de vida dos seus cidadaos, é nos dias de hoje uma prioridade para

qualquer Estado de Direito presente na uniéo.

Assim, devemos de aceitar e de aceder a principios e valores basilares
para a sua preservacao e para aceitar uma economia saudavel e sustentavel
com apoios econdmicos e fiscais sustentaveis para laborar os solos com uma

fertilidade geracional e préspera.
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14. Subseccdo V - Sintese

Finalizado a analise da seccdo lll, podemos aferir como principais ideias

extraidas e que pretendemos destacar, como sintese e com relevancia ao tema

da sustentabilidade e dos prédios rusticos:

- Direito Comparado:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

No Brasil, qguem utilizar a propriedade para fins de agricultura e de
pecuaria, menor sera o imposto a liquidar;

Sao excluidas as propriedades rusticas que possuem protecao
ambiental e as que tem a funcdo predominantemente florestal;
Para as propriedades inferiores a 30 hectares, o sujeito passivo,
fica isento de liqguidacdo de imposto (neste caso, teremos de ter em
conta a dimensao do Pais);

Na Itélia, estdo isentos de liquidacdo de imposto, os prédios detidos
pelos CD e IAPs;

Para os outros sujeitos passivo, que ndo exploram o sector e nao
estdo inscritos, o imposto é devido anualmente;

Em Espanha, foram aprovadas pelo governo espanhol, uma série
de medidas de apoio ao sector;

Os agricultores que tenham sofrido perdas no minimo de 20%,
poderao estar isentos da liquidacao de imposto predial;

Na Alemanha, no caso em que exista arrendamento, o
Grundsteuer, podera ser transferido para os inquilinos pelos
senhorios, através dos custos de exploracao;

A taxa de imposto de base, é dada como uma proporcao do valor
avaliado, e é utilizada para calcular a taxa de imposto de base;
Nos Estados Unidos da América, o imposto € calculado como o
justo valor de mercado do imével;

Os valores séo determinados pelos funcionarios locais e podem ser
contestados pelos proprietarios;

As taxas variam, de acordo com o valor venal do imovel, a sua

localizagéo e o Estado.
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Em suma, as medidas dos varios Estados de Direito apresentados,

alicercam a preocupacdo dos governos com 0 sector primario e com a

sustentabilidade dos solos, ja que em grande medida, cada estado, tem

desenvolvido medidas de apoio ao sector primario.

- Jurisprudéncia:

Os prédios rusticos estdo perfeitamente definidos no respetivo
CIMI através do seu art.° 39;

No art.° 4 do CIMI, séo definidos os prédios urbanos;

A questéo de distinguir prédios rusticos e prédios urbanos esta
perfeitamente clarificada;

Para os prédios Mistos, teremos de afetar um critério de
predominéncia da parte principal;

Os prédios mistos sao clarificados no art.° 5 do CIMI,

- Textos Internacionais:

A reducado dos custos da propriedade, é visto pelos agricultores
COmo uma componente necessdria para se manterem no sector
primario;

O alivio fiscal do sector agricola, é referido pelos agricultores, como
fundamental para a atividade agricola e para a reflorestacdo das
suas propriedades,

Se 0 objetivo do tratamento fiscal preferencial das terras agricolas
€ de facto preservar a terra na sua utilizacdo agricola, neste
contexto, o desagravamento fiscal deve depender de praticas de
gestdo que sustentem o solo, a agua e 0s recursos naturais
necessarios;

Para os agricultores, o imposto sobre a propriedade € amplamente
um encargo injusto para os proprietarios de terras que vivem do
sector primario;

O abandono de terras, deve de ser acompanhado com programas

de apoios fiscais no IRS, IRC ao sector primario;
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VI.

VII.

VIII.

O programa fiscal, deveria de isentar o IMI para os trabalham e
vivem do sector primario;

A sustentabilidade das terras, deverd ser acompanhado por
programas fiscais;

Deve de existir uma fiscalizacdo proactiva para os infratores que
efetuam destruicdo de valor patrimonial,

Uma politica de sensibilizacdo ao sector assente em programas de
apoios fiscais, para harmonizar uma cultura ambiental e de

sustentabilidade.

Em suma, estamos perante preocupacdes do sector primario, e que

em certa medida abrangem areas de caracter fiscal, econémico e

ambiental, ja que é um sector que se preocupa com as geracdes futuras

e com o quotidiano.

- Uniéo Europeia:

Existe varios regulamentos da Unido Europeia que foram
transpostos para o ordenamento juridico dos Estados Membros;
Um dos Regulamentos mais relevantes sobre a producao biologica
e que defende a sustentabilidade dos prédios rusticos é o
Regulamento 2018/848, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
30 de maio;
O regulamento detém varios objetivos e principios, dos quais
destacamos:
a. Contribuir para a protecdo do ambiente e do clima,;
b. Manter a fertilidade dos solos a longo prazo;
c. Contribuir substancialmente para um ambiente nao toxico;
d. Manutencéo e melhoria da vida dos solos, da sua fertilidade
natural, da sua estabilidade, da sua capacidade de retencéo
de agua e da sua biodiversidade;
e. Limitacdo ao minimo da utlizagdo de recursos nao
renovaveis e de fatores de producéo externos;
f. Reciclagem dos desperdicios e subprodutos de origem
vegetal e animal, como fatores de producdo na producao
vegetal e animal;
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g. Preservagdo da fitossanidade através de medidas
preventivas, nomeadamente a escolha de espécies,
variedades ou material heterogéneo adequados, resistentes
as pragas e as doencgas, a rotacdo adequada das culturas,
métodos mecéanicos e fisicos e a protecdo dos inimigos

naturais das pragas;

A Unido Europeia, com os varios Regulamentos presentes no
ordenamento juridico dos Estados-Membros, pretende salvaguardar e

melhorar a qualidade de vida dos cidadaos e dos animais.

Solo sustentavel, com aproveitamento dos recursos naturais e com
niveis de biodiversidade elevados, permitem, a longo prazo, um prédio

rustico sustentavel.

Assim, devemos de articular medidas concretas de
sustentabilidade com isenc¢des prediais rusticas e apoios ao sector
primario que permitam gerar prosperidade para a economia e para o
sector primario com alicerces na melhoria na qualidade de vida dos
cidadaos.
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Parte Il
Seccéo IV - IMl e o Poder Local

O IMI, como imposto estatico, assume por si SO, uma receita importante

para o poder local.

Este tributo, em conjunto com o IMT e IUC, s&o tributos com uma

relevancia econodmica significativa, na autonomia financeira das Autarquias.

Esta realidade, € o panorama do nosso territorio, apesar de nas Juntas de
Freguesias essa importancia ser muito menor, devido a fraca receita dos prédios
rusticos do nosso territério, ja que a receita total dos prédios rusticos séo receitas

das mesmas.
15. Subseccéao | - IMI Rastico — A Importancia para as Autarquias
- Enquadramento:

A nossa constituicdo da Republica Portuguesa, (CRP), no seu capitulo
VIII, define os principios gerais do Poder Local, de acordo com os principios de

Estado de Direito de um Estado democratico como o portugués.44

Ao longo da histéria da CRP, e das suas sete revisdes,'*® além da
descentralizacéo e de outros principios basilares, tem-se sentido a necessidade
premente de proximidade e de refor¢co do poder local.

As autarquias locais, sdo assim caracterizadas, nos termos do n° 2 do art.°
235 da CRP, como pessoas coletivas territoriais dotadas de 6érgaos
representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das

populacdes respetivas.

No interesse das préprias populacdbes e de acordo com essa
descentralizacdo as Autarquias e refor¢o do poder local, nos termos do art.° 6 da
Lei 73/2013, de 03 de setembro, esclarece:

144 Artigo 235 e seguintes da CRP
145145 A CRP de 1976, ja deteve sete revisdes constitucionais, nomeadamente, 1982, 1989, 1992,
1997, 2001, 2004 e 2005.
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Titulo | > Capitulo Il
Artigo 6.°
Principio da Autonomia Financeira 146

1 — As Autarquias locais tém patriménio e finangas proprios, cuja gestdo compete

aos respetivos 6rgaos.

2 — A autonomia financeira das autarquias locais assenta, nomeadamente, nos

seguintes poderes dos seus 6rgaos:

a) Elaborar, aprovar e modificar as op¢des do plano, orcamentos e outros
documentos provisionais, bem como elaborar e aprovar 0s
correspondentes documentos de prestagcéo de contas;

b) Gerir o seu patriménio, bem como aquele que Ihes seja afeto;

c) Exercer os poderes tributarios que legalmente lhes estejam atribuidos;

d) Liquidar, arrecadar, cobrar e dispor das receitas que por lei lhes sejam
destinadas;

e) Ordenar e processar as despesas legalmente autorizadas;

f) Aceder ao crédito, nas situacdes previstas na lei.

Este regime, de dispor das receitas que por lei Ine sejam destinadas, de
acordo com o nosso tema e reflexdes intrinsecas e extrinsecas, reflete e releva
a importancia das suas receitas locais, de acordo com a sua localizacdo

geografica, que no caso em apreco, o Imposto Municipal sobre os Imoveis, (IMI).

Sendo uma receita local, o IMI, as Autarquias financiam-se através das
suas receitas préprias, para poderem dispor de um certo grau de autonomia

financeira.

De acordo com o art.° 9 da Carta Europeia de Autonomia Local, (CEAL),
que reforca a autonomia financeira das Autarquias Locais, € bem patente a

descentralizac&o, a gestao de recursos proprios, bem como a mencgédo de que

146 Regime juridico disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-
105795409-105793210
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uma parte dos seus recursos financeiros, devera provir de impostos/tributos

locais.

Neste ambito, o Art.° 9 do CEAL, enuncia os recursos financeiros do Poder

Local:
Artigo 9.°
Recursos Financeiros das Autarquias Locais 14/

1. As autarquias locais tém direito, no ambito da politica econémica
nacional, a recursos proprios adequados, dos quais podem dispor livremente no

exercicio das suas atribuicoes;

2. Os recursos financeiros das autarquias locais devem ser proporcionais

as atribuicdes previstas pela Constituicdo ou por lei:

3. Pelo menos uma parte dos recursos financeiros das autarquias locais
deve provir de rendimentos e de impostos locais, tendo estas o poder de fixar a

taxa dentro dos limites da lei;

4. Os sistemas financeiros nos quais se baseiam o0s recursos de que
dispbem as autarquias locais devem ser de natureza suficientemente
diversificada e evolutiva de modo a permitir-lhes seguir, tanto quanto possivel na

pratica, a evolucao real dos custos do exercicio das suas atribuicoes;

5. A protecdo das autarquias locais financeiramente mais fracas exige a
implementacdo de processos de perequacdo financeira ou de medidas
equivalentes destinadas a corrigir os efeitos da reparticdo desigual das fontes
potenciais de financiamento, bem como dos encargos que Ihes incumbem. Tais
processos ou medidas ndo devem reduzir a liberdade de opc¢éo das autarquias

locais no seu proprio dominio de responsabilidade;

6. As autarquias locais devem ser consultadas, de maneira adequada,

sobre as modalidades de atribuicdo dos recursos que lhes séo redistribuidos;

147 Disponivel em: https://rm.coe.int/european-charter-of-local-self-government-prt-
a6/16808d7eal
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7. Na medida do possivel os subsidios concedidos as autarquias locais
ndo devem ser destinados ao financiamento de projetos especificos. A
concessao de subsidios ndo deve prejudicar a liberdade fundamental da politica

das autarquias locais no seu proprio dominio de atribuicées;

8. A fim de financiar as suas proprias despesas de investimento, as
autarquias locais devem ter acesso, nos termos da lei, ao mercado nacional de

capitais.

Goza assim, de autonomia plena e exclusiva na gestao do seu territorio,
com a existéncia das suas proprias receitas, e de eventuais complementos

provenientes das transferéncias financeiras da Administragéo Local.

O proprio art.° 6 da Lei n® 73/2013, de 03 de setembro, deixa bem patente

a importancia desta autonomia financeira para as autarquias locais.

Em suma, estamos perante uma pessoa coletiva, que visa territorialmente
a prossecucdo do interesse publico e das populacbes respetivas, com

caracteristicas e propriedades proprias.

Nesta perspetiva, naturalmente, que gerir 0s seus proprios recursos,
atinge por si s6, uma importancia intrinseca associada ao poder local e aos
cidadaos agregados as suas regides, para poder atuar e desempenhas as suas
tarefas e funcbes em prol e em beneficio dos seus habitantes.

Consequentemente, as Autarquias Locais, devem procurar diversificar os
seus préprios recursos para poderem efetuar os seus préprios investimentos,
visando a atracao de populacao para os seus territérios, atingindo assim, a sua

importante autonomia financeira.

Reduzindo assim, a dependéncia da administracado Central, as Autarquias
Locais devem de gerir as suas receitas com elevada importancia, usando de
todos 0os mecanismos que a propria lei Ihes atribui, para a respetiva cobranca de

Taxas.

Aferimos assim, que o IMI, IMT, IUC, assume por si sO, uma fatia
importante das suas receitas, e a sua gestao € igual a uma empresa ou até de

um agregado familiar, em que temos que efetuar a gestao das receitas e das
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despesas de cada um, e deixar sempre uma parte para entesouramento nos

casos por particulares, e investimento local no caso das Autarquias.

O Estado afeta a receita da contribuicdo autarquica, atual IMI, aos
municipios, facto esse que ndo importa aos contribuintes, nem afeta as relacdes

gue com o Estado tém de estabelecer em razéo deste imposto.148

Se o IMI Rustico, no caso das juntas de Freguesia, detém um impacto
reduzido, o0 mesmo ja ndo acontece com o IMI Urbano, que no caso dos
Municipios, atinge valores de importancia fulcral de tesouraria para a gestdo do

orcamento anual.

Como resultado, qualquer alteracéo ao respetivo CIMI, seja ele Urbano ou

Rustico, terd sempre consequéncias no orcamento anual do Poder Local.

No caso do IMI Rastico, que € o tema do trabalho, deveremos de ter em
conta que qualquer alteracdo nas receitas das Juntas de Freguesia, devera de
ser ponderada e equilibrada, ja que apesar de os valores em média serem
baixos, devemos salientar que este 6rgdo publico, também detém orcamentos

anuais baixos, por regra.

Contudo, nas cidades, a Junta de Freguesia, terd uma dimensao bastante

relevante, mas uma predominancia de prédios rusticos diminuta.

Assim, como érgdo executivo, art.° 246 da CRP, este 6rgdo detém uma
relagdo de proximidade com os seus habitantes locais, que mais nhenhum érgéo

POSSUI.
Neste ambito, a proximidade é um fator predominante neste caso.

De qualquer modo, a intencao de reforcar as financas das freguesias é
dificil de compreender, numa época em que poucas funcdes Ihes cabem que ndo

possam ser asseguradas por servicos descentralizados dos municipios. 149

Contudo, devemos de assegurar e de otimizar uma proximidade do poder
local com os seus habitantes, ja que se trata de um 6érgdo com proximidade dos

cidadaos.

148 Soares Martinez, Direito Fiscal, 72 Edigdo, 1995, Livraria Almedina, Pagina 584
149 Vasques, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, Edicdes Almedina, pagina 190
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Assim, as missdes das juntas de freguesias, além de beneficiar de
proximidade, conseguem por natureza e caracteristicas proprias, captar e apoiar

os cidadaos como mais nenhum érgdo o consegue efetuar.
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16. Subseccéo Il - IMI Rustico como financiador das Autarquias

O regime financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
esta definido na Lei n° 73/2013, de 03 de setembro.1%°

Este novo regime reforca a autonomia local, através de um novo sistema
de financiamento, reforgando a autonomia local de acordo com o respeito dos

seguintes principios:!°!

I.  Principio da legalidade;
Il.  Principio da estabilidade orcamental;
lll.  Principio da Autonomia Financeira;
IV. Principio da transparéncia,
V. Principio da solidariedade nacional reciproca;
VI.  Principio da Equidade intergeracional;
VIl.  Principio da anualidade e Pluralidade;
VIIl.  Principio da unidade e universalidade;
IX.  Principio da ndo consignacao;
X.  Principio da justa reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e as
Autarquias Locais;

XI.  Principio da tutela inspetiva.

Efetivamente, estes valores adjacentes, s6 veio relembrar a
responsabilidade e papel das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
na gestdo e autonomia financeira na gestdo das suas receitas e do seu

patrimonio local.

Esta coesao, pretende reforcar a eficiéncia na gestdo orcamental, com a
reparticdo de receitas para se obter um equilibrio e sustentabilidade orcamental

numa racionalizagao territorial.

Concomitantemente, de acordo com a alinea a) do art.° 14 da Lei 73/2013,

de 03 de setembro, é receita das Autarquias Locais:

150 Disponivel em:

https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_print_articulado.php?tabela=leis&artigo id=&nid=1989&nversa
o=&tabela=leis

151 De acordo com o n° 2 do art.° 3 da lei 73/2013, de 3 de setembro.
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a. O produto da cobranca do imposto municipal sobre imdéveis (IMI), sem

prejuizo do disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 23

Apesar de as receitas das Autarquias serem diversificadas, vamos apenas

salientar este ponto, ja que € o0 que nos interessa evidenciar para o nosso estudo.

Assim, simplesmente, procuramos valorizar, que é uma das principais
receitas das Autarquias Locais, a receita do Imposto Municipal Sobre os Imoveis,
(IMI), tornando-se assim, uma tributacéo patrimonial dos seus municipes perante

as Autarquias.

Contudo, essa tributacdo patrimonial, € muito mais significativa nos
prédios urbanos, do que nos prédios rusticos, em que o paradigma €
completamente diferente, e o valor se torna muitas das vezes, simbdlico e

residual.

A cobranca do tributo, € assegurada pelos servicos do Estado, in casu,
Autoridade Tributaria e Aduaneira, devendo & posteriori, proceder as respetivas

transferéncias para os Municipios,
Assim, estabelece o n° 6 do art.® 17:

A AT fornece a ANMP informacdo, desagregada por municipios, relativa
as relacfes financeiras entre o Estado e o conjunto dos municipios e fornece a
cada municipio informacédo relativa a liquidacdo e cobranca de impostos

municipais e transferéncias de receita para o Municipio.

Sendo uma receita local, que a posteriori é transferido o valor
correspondente da AT para as Autarquias Locais, no caso dos prédios rusticos,

trata-se de uma receita das freguesias.

Deste modo, o art.° 23 da Lei n°® 73/2013, de 03 de setembro, estabelece

que:
CAPITULO Il

Receitas das freguesias
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Artigo 23.°Receitas das freguesias!®?
1 - Constituem receitas das freguesias:

a) O produto da receita do IMI sobre prédios rusticos e uma participacéo

no valor de 1 /prct. da receita do IMI sobre prédios urbanos;

b) O produto de cobranca de taxas, nomeadamente provenientes da

prestacao de servicos pelas freguesias;
c¢) O rendimento de mercados e cemitérios das freguesias;

d) O produto de multas e coimas fixadas por lei, regulamento ou postura

que caibam as freguesias;

e) O rendimento de bens proprios, méveis ou imoveis, por elas

administrados, dados em concessao ou cedidos para exploracao;

f) O produto de herancgas, legados, doacgdes e outras liberalidades a favor

das freguesias;
g) O produto da alienacao de bens préprios, méveis ou iméveis;
h) O produto de empréstimos de curto prazo;

i) O produto da participacdo nos recursos publicos determinada nos

termos do disposto nos artigos 38.° e seguintes;

J) Outras receitas estabelecidas por lei ou regulamento a favor das

freguesias.

2 - As freguesias séo ouvidas antes da concessao, por parte do Estado
ou dos municipios, de isencdes fiscais subjetivas relativas aos impostos
municipais referidos na alinea a) do numero anterior, no que respeita a
fundamentacéo da decisdo de conceder a referida isencao, e séo informadas
guanto a despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensacgéo em caso de

discordancia expressa da respetiva freguesia.

152 Disponivel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_print_articulado.php?tabela=leis&artigo_id=&nid=1989&nversa
o=&tabela=leis
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“As freguesias sdo as autarquias locais'®® que, dentro do territério
municipal, visam a prossecucao de interesses proprios da populagéo residente

em cada circunscrigdo paroquial.”*>*

Os o6rgaos representativos da freguesia sdo a assembleia de freguesia
(6rgéo deliberativo) e a junta de freguesia (6rgédo executivo), nos termos do art.°
245 e art.° 246 da CRP, respetivamente.

O quadro de competéncias e regime juridico de funcionamento dos 6rgaos
das freguesias sdo os que constam da Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro e ainda
da lei n® 169/99, de 18 de setembro com as posteriores alteracdes, nas partes
nao revogadas pela Lei n°® 75/2013.

Presentemente, no nosso territério, existe 3.091 freguesias, das quais,
2882 freguesias no Continente, 155 na Regido Autonoma dos Acores e 54 na
Regido Autbnoma da Madeira.

A tributacdo patrimonial dos prédios rusticos, segundo dados da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, atingia os seguintes valores no ano de 2020
e 2021:1%

Unidade monetaria: MilhGes de euros (M€)

Ano de 2020 Ano de 2021

N2 Total de Prédios Coleta N2 Total de Prédios Coleta
Rustico 11.518.477 7934 11.507.190 8050

Apesar de estarmos perante um valor consideravel, € 8.050.000, se
dividirmos pelo n° de freguesias, 3.091, espalhadas pelo nosso territério, teremos
uma média de cerca de € 2.604.33 (Dois mil, seiscentos e quatro euros e trinta

e trés céntimos) para cada freguesia.

153 Nos termos do n° 1 do art.° 236 da CRP

154 Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Volume |, 32 Edi¢ao, Edi¢cdes Almedina,
155 Informacéo disponivel no Portal das Financas em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas_patrimonio/Docu
ments/IMI2021_Mapa.pdf
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Este sera o valor médio que cada freguesia recebe do Imposto Municipal
de Imoveis do RuUstico, apesar de também receber um valor sobre os prédios

urbanos.

Se consideramos a receita do tributo, € 8.050.000 pelo n° de imoveis
contabilizados pelo territorio, 11.507.190, teremos uma média de € 0.70 (setenta

céntimos) por imovel.

Este valor apurado, considerando a receita média por freguesia, € um
valor diminuto, perante o valor do IMI Urbano, ja que a freguesia, também tem
como receita 1% do valor do IMI Urbano e esse valor representa cerca de €
15.033.120 milhdes de euros, ou seja, quase o dobro do valor do IMI Rustico que

é na integra entregue as freguesias.'®

Estamos deste modo a concluir, que apesar do IMI Rustico ser uma
receita da Freguesia, que 0 mesmo ndo tem um impacto nas receitas da
Freguesia, ja que o valor médio de € 2.604.33 (Dois mil, seiscentos e quatro
euros e trinta e trés céntimos) para cada freguesia, € um valor diminuto, face ao
potencial do territério e comparativamente com o impacto da Receita do IMI
Urbano.

N&o tendo impacto relevante em termos financeiros, estamos em crer que
deveriamos de aproveitar os prédios rusticos para poder dinamizar localmente
0s territdrios no setor primario, com verdadeiros apoios para a dinamizacao do
setor e com beneficios de apoio que possa minimizar e contrariando deste modo

0 éxodo rural das ultimas décadas.

Assim, este regime de IMI Rustico, com o seu impacto financeiro pouco
relevante as freguesias, ndo sera certamente um meio de financiamento

relevante para as Autarquias Locais.

Sendo 0 nosso territorio, essencialmente rural, o acréscimo econémico

gue eventualmente poderia ser retirado com verdadeiros apoios ao setor

156 Informag&o disponivel no Portal das Financas em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas_patrimonio/Docu
ments/IMI2021_Mapa.pdf
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primério com sustentabilidade e isen¢fes de tributos, seria benéfico para todos

e benéfico para as pequenas populacoes.

A perspetiva de rendimento real ou presumido, fruto do passado
legislativo, e que nos acompanha, ndo tem trazido mais-valias para o IMI Rustico,
ja que apesar do sucesso do BUPI, o Estado continua a ser um dos grandes
proprietarios dos imoveis rusticos, faltando por parte de muitos proprietarios a
respetiva identificagédo e registo, o que tem sido efetuado lentamente ao longo
da ultima década

Este imposto, incide sobre o VPT do prédio, quer seja rastico ou urbano,
desde que este se encontre em territério portugués, constituindo receita dos

municipios onde os mesmos se localizam, nos termos do n° 1 do art.° 1 do CIMI.

Assim, o imposto € devido pelo proprietario do prédio em 31 de dezembro

do ano a que o mesmo respeitar.>’

Estando o Estado isento da liquidacdo do IMI*®8, seja ele urbano ou
Rustico, os privados, sdo os Unicos que detém o encargo da liquidacdo da

tributacéo.

Deste modo, ndo existindo isencdes de imoveis rastico'®®, tal como existe
nos urbanos, a dinamizacdo do sector primario, com a atualizacdo cadastral e
registo, devera ser uma prioridade para a administracdo publica, visando
principios de igualdade para todos os proprietarios, mas que venha
acompanhada por um verdadeiro programa de apoio ao IMI Rastico, para que
possa existir um éxodo urbano, ou seja, que os cidaddos optem por viver em

zonas rurais com beneficios e vantagens de trabalhar para o setor primario.

157 N° 1 do art.° 8 do CIMI.
158 N° 1 do art.° 11 do CIMI
159 Exceto a isengdo prevista non® 1 do art.° 11 A do CIMI
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17. Subseccao Ill - Conclusao da Importéancia para as Autarquias

VI.

VII.
VIII.

XI.
XII.

XIII.
XIV.

XV.

Chegando a esta etapa, poderemos enunciar e concluir que:

De acordo com o principio de Autonomia Financeira das Autarquias
Locais, as mesmas devem liquidar, arrecadar, cobrar e dispor das receitas
gue por lei Ine sejam destinadas;
Sendo uma receita local, o IMI, as Autarquias Locais financiam-se através
das suas receitas proprias;
Pelo menos uma parte dos recursos financeiros, deve provir de
rendimentos e de impostos locais;
Dispde de autonomia plena e exclusiva na gestao do seu territério, com a
existéncia das suas proprias receitas;
Visa a prossecucdo do interesse publico e das populagdes locais;
As Autarquias Locais, deve procurar diversificar 0os seus proprios recursos
para poder efetuar os seus proprios investimentos;
O IMI Urbano possui um forte impacto nas receitas das Autarquias Locais;
Detém um forte papel de valores adjacentes a sua importancia como
orgaos;
Em termos médios, o valor médio das 3.091 Freguesias do nosso
territorio, tem direito anualmente a € 2.604.33, cada,;
Uma média de € 0,70 por prédio rustico;
O IMI Rustico € uma receita da Junta de Freguesia;
O Abandono de terras ao longo das ultimas décadas, tem deteriorado os
prédios rusticos;
Forte éxodo Rural nas ultimas décadas;
O Estado, € um dos principais proprietarios de prédios rusticos do nosso
territorio;
N&o existe isencdes de prédios rusticos.

Sendo o valor correspondente as Juntas de Freguesia residual,
como ja verificado, ja que temos uma média de 0.70 € por prédio rustico,

e cerca de € 2.604.33 para cada freguesia, poderemos concluir, que este

valor é pouco significativo.
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Consequentemente, todas as medidas legislativas sobre este tema,

ao longo da nossa democracia, nhdo tem invertido esta realidade factual.

Assim, pensamos e defendemos uma alteracao a este CIMI, com
apoios ao sector primario, e com isencbes de IMI, desde que se
salvaguarde e se valorize quem se dedica “a terra” e que a trate com

sustentabilidade.

As medidas em concreto, deverdao centrar-se em critérios com
objetividade, tendo em conta o0 apoio ao sector primario, a

sustentabilidade dos solos e a localizagdo dos mesmos.

Destarte, as medidas deverao por si so, despertar novos sujeitos
passivos para o sector, com a criacdo de emprego, e com a reducao de
abandono de terras agricolas e florestais, bem como, minimizar os

incéndios florestais rurais.
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Seccdo V - Iniciativas de aproveitamento de prédios rusticos e outras

tendéncias

Como vamos verificar, existe no nosso territério, uma série de iniciativas

nacionais e locais, que visam prosperar e dinamizar os prédios rusticos.

Todas estas iniciativas, possuem um denominador comum, que € a
dinamizacao e a premiacao dos prédios rusticos, retirando dos mesmos o objetivo
principal que se pretende, ou seja, a producéo de produtos para o sector primario e

com isso, a criagdo de valor econdmico para a sociedade.

Assim, vamos elencar varias iniciativas a nivel nacional e a nivel local que
nos parece relevante para o tema e que possuem uma relacdo directa sobre os
prédios rasticos do nosso territério e que podem influenciar o quotidiano dos

cidadaos.
18 - Subseccéo | — Bolsa de Terras

Um dos mecanismos que surgiu na ultima década de dinamizacédo de
terras, reporta a Lei n® 62/2012'° de 10 de dezembro, que criou a denominada
bolsa nacional de terras para a utilizagéo agricola, florestal ou silvo pastoril e que
€ caracterizada por Bolsa de Terras, cujo a gestdao é efetuada através do
Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do ordenamento do Territ6rio6?,
através da Direcgdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural®?, e que veio
trazer um novo despertar para algum partido de prosperagcédo e econémico para
ambos os lados, para os terrenos com aptiddo agricola, florestal e silvo pastoril.

A mesma, aplica-se aos prédios rusticos e aos prédios mistos, de acordo
com os registos matriciais e sem prejuizo da legislacédo que regula a desafetacéo
e cessdo de bens sujeitos ao regime em vigor, e, bem assim, a todos aqueles

gue sejam integrados voluntariamente pelos seus proprietarios.163

160 hitps://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/62-2012-190577

161 Conforme art.° 4 n° 4 da Lei 62/2012, disponivel em
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/62-2012-190577

162 A DGADR exerce as suas funcdes nos termos de regulamento a aprovar por portaria dos
membros do Governo, aprovado pela portaria n°® 197/2013 de 28 de maio, responsaveis pelas
areas da agricultura e das florestas, nos termos do art.° 4 n® 2 da Lei 62/2012, disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/62-2012-190577

163 Conforme art.° 2 n° 1 da Lei 62/2012, disponivel em
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/62-2012-190577
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O objetivo, é facilitar o acesso a terra através da disponibilizacdo de terras,
designadamente quando as mesmas nao sejam utilizadas, e bem assim, através

de uma melhor identificacdo e promocéo da sua oferta.64

Neste contexto, a Bolsa de Terras, disponibiliza para arrendamento,
venda ou para outros tipos de cedéncia as terras com aptidao agricola, florestar

e silvo pastoril, que sejam de:16°

a) Do Dominio privado do Estado;*56
b) Das Autarquias Locais;
c) De Entidades Publicas;’

d) De Entidades Privadas.

Por conseguinte, com uma vasta abrangéncia de destinatarios, estamos
perante uma lei que assenta no principio da Universalidade, conforme art.° 12
168 da Constituicdo da Republica Portuguesa e o principio da voluntariedade,

assente numa autonomia da vontade das partes.6°

Com a publicacéo do diploma, Lei n® 62/2012 de 10 de dezembro e da Lei
n° 63/2012 de 10 de dezembro!’?, foi associado uma série de beneficios fiscais,
cujo a sua finalidade é com o objetivo de dinamizar e de engrossar o niumero de

terras agricolas associadas a sua utilizacdo agricola, florestal ou silvo pastoril.

Em especial, nos termos do n° 1 do art.° 1 da Lei n° 63/2012, aprovou-se
beneficios fiscais a utilizacdo das terras agricolas, florestais e silvo pastoris e a

dinamizacao da bolsa de terras.

164 Conforme art.° 3 n° 1 da Lei 62/2012, disponivel em
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/62-2012-190577

165 Conforme art.° 3 n° 2, inciso A e B, da Lei 62/2012, disponivel em
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/62-2012-190577

166 Resolugdo de Conselho de Ministros n° 96/2013, de 30 de dezembro, que estabelece o
procedimento de identificacéo e de disponibilizacao de prédios do dominio privado do Estado e
dos Institutos publicos na Bolsa de Terras.

167 Decreto-Lei n°® 21/2014 de 11 de fevereiro, que estabelece as formas e os procedimentos de
cedéncia dos prédios do dominio privado do Estado e do patriménio dos Institutos publicos,
através da Bolsa de Terras.

168 Disponivel em

https://www.parlamento.pt/L egislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx

169 A bolsa de terras assenta nos principios da universalidade e da voluntariedade, nos termos
do art°3° n° 3 da Lei 62/2012, disponivel em https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/62-2012-
190577

170 Disponivel em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1994&tabela=leis&so_miolo=S
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No art.° 371, do referido diploma, é mencionado os beneficios fiscais, que

tem como finalidade:

1 - Para os prédios rusticos ou mistos, na parte rustica, que sejam
disponibilizados na bolsa de terras nos termos da lei que cria a «Bolsa de terras»,
a taxa prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 112.° do Cédigo do Imposto

Municipal sobre Imdveis é obrigatoriamente reduzida entre 50 % e 100 %.

2 — O beneficio fiscal a que se refere o nimero anterior é de caracter
automatico, operando mediante comunicacdo anual da disponibilizacdo do
prédio na bolsa de terras por referéncia a 31 de dezembro, a efetuar pela
entidade gestora da bolsa de terras a Autoridade Tributaria e Aduaneira até ao

final do més de fevereiro de cada ano.

Este beneficio fiscal associado & Bolsa de Terras, teve ainda, uma
alteracdo através da Lei n° 82-D/2014, de 31 de dezembro que alterou o art.° 2°
da Lei n® 63/2012, de 10 de dezembro, que aprovou os beneficios fiscais a
utilizacao de terras agricolas, florestais e silvo pastoris e a dinamizacéo da Bolsa

de Terras.
Assim, passamos a ter a redagéo final:
Artigo 12
Alteracdo a Lei n° 63/2012, de 10 de dezembrol’?

O artigo 2.°da Lei n.° 63/2012, de 10 de dezembro, que aprova beneficios
fiscais a utilizacao das terras agricolas, florestais e silvo pastoris e a dinamizacao

da «Bolsa de terras», passam a ter a seguinte redacao:
«Artigo 2.°

[..]

1 - Para os prédios rusticos ou mistos, na parte rustica, que estejam a ser

utilizados para fins agricolas, florestais ou silvo pastoris e que se encontrem

171 | ei n® 63 / 2012 de 10 de dezembro.

172 | ei n® 82-D/2014, de 31 de dezembro que alterou o art.° 2° da Lei n° 63/2012, de 10 de
dezembro, disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2014-
66624400
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inscritos no cadastro predial, a taxa prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 112.°
do Cdédigo do Imposto Municipal sobre Imoveis é obrigatoriamente reduzida entre
50 % e 100 %.

2 - O beneficio fiscal a que se refere o niumero anterior € reconhecido
anualmente pelo chefe do servigo de financas da area da situacdo do prédio,
mediante a apresentacdo de requerimento no referido servigco, acompanhado de
documento comprovativo da utilizacdo agricola, florestal ou silvo pastoril do
prédio referente ao ano anterior e da inscricdo do prédio no cadastro predial.

3-..»

Neste cenario intrinseco ao diploma, estamos perante uma reducdo da
taxa de IMI a aplicar nos prédios rusticos que tenham sido afetos ao quadro de
Bolsa de Terras, ou seja, que cumpram 0s requisitos do programa para os fins
referidos, com a respetiva reducdo de IMI, nos termos do art.° 1 n°® 1 da Lei
63/2012, de 10 de dezembro e art.° 112, n° 1 alinea a) do cédigo do Imposto

Municipal sobre imdveis.

Contudo, segundo o Governo, a adesdo ao programa, ndo atingiu até a

data os objetivos propostos.t’3

O Secretéario de Estado da Agricultura, o Eng.° Rui Martinho'’4, a 12 de
outubro de 2022, comentou no parlamento, que a bolsa de terras nao teve o
impacto que os seus promotores esperavam, notando que este tema tem de ser

tratado em articulagdo com o Ministério do Ambiente.1”®

Assim, o0 Secretario de Estado admite que existe agora uma iniciativa
legislativa para avancar com um banco de terras, permitindo um reforco de

competéncias.’®

Na altura do seu langcamento, a Ministra da Agricultura, Dra Assuncgao

Cristas, referia que estavam reunidas as condicbes para a bolsa de terras

173 Disponivel em O Observador, em https://observador.pt/2022/10/12/governo-diz-que-bolsa-
de-terras-nao-teve-impacto-esperado

174 licenciado em Engenharia Agronémica pelo Instituto Superior de Agronomia

175 Disponivel em O Observador, em https://observador.pt/2022/10/12/governo-diz-que-bolsa-
de-terras-nao-teve-impacto-esperado

176 Disponivel em idealista/news,
https://www.idealista.pt/news/imobiliario/construcao/2022/10/12/54457-bolsa-de-terras-ficou-
aguem-do-esperado-diz-governo
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avancar, apos ter ja sido publicado em Diério da Republica o regulamento para

0s contratos de arrendamento, que estabelece as regras.

“Yamos continuar nesse caminho, quer no que diz respeito a esses meios,
guer no acesso aos fundos comunitarios, para pér a disposicdo de quem quer
trabalhar a terra, pensando muito nos jovens agricultores que se tém vindo a

instalar em nimero crescente e que precisam de ter estes apoios” 77

A Bolsa Nacional de Terras, disponibilizou, em valores acumulados, e a
30 de abril de 2023, uma oferta total de 774 prédios/parcelas para arrendamento
e venda, totalizando uma éarea disponibilizada de 17.126 Hectares, tendo sido
cedido no mesmo periodo 280 prédios/parcelas, envolvendo uma area total de
7.886 Hectares, segundo dados do GABT.1"®

Até a data, o Estado ndo vendeu qualquer propriedade através do
programa Bolsa de Terras, tendo arrendado 36 terrenos, totalizando um total de

797 Hectares.17®

As entidades e institutos publicos classificados como “outras entidades
publicas” venderam 21 parcelas e arrendaram 15, somando 4.624 hectares,
engquanto as autarquias ndo venderam nenhuma propriedade e arrendaram 20

prédios, num total de 90 hectares. 18°

Relativamente as propriedades privadas, os dados do Ministério da
Agricultura indicam que foram vendidas por aquele meio 169 prédios e foram

arrendadas 111'8! prédios.

A taxa de gestdo da entidade gestora da Bolsa de Terras, pode fixar um

custo de gestédo, cujo montante ndo podera ser superior a 2% do valor constante

177 Consultado a 4 de junho de 2023 e disponivel em:
https://observador.pt/2014/10/03/concurso-da-bolsa-de-terras-lancado-na-proxima-semana/

178 Consultado a 04 de junho de 2023 e disponivel em: https://www.bolsanacionaldeterras.pt/
179 Consultado a 04 de junho de 2023 e disponivel em:
https://www.idealista.pt/news/imobiliario/habitacao/2022/05/16/52294-bolsa-de-terras-foi-criada-
ha-10-anos-e-estado-nao-vendeu-qualquer-propriedade

180 Consultado a 04 de junho de 2023 e disponivel em:
https://www.idealista.pt/news/imobiliario/habitacao/2022/05/16/52294-bolsa-de-terras-foi-criada-
ha-10-anos-e-estado-nao-vendeu-qualquer-propriedade

181 Consultado a 04 de junho de 2023 e disponivel em:
https://www.idealista.pt/news/imobiliario/habitacao/2022/05/16/52294-bolsa-de-terras-foi-criada-
ha-10-anos-e-estado-nao-vendeu-qualquer-propriedade
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do ato ou do contrato que tenha por objeto a cedéncia de prédios disponibilizados
na bolsa de terras, nos termos do n°® 2 do art.° 4 da Lei 62/2012 e portaria n°®
197/2013, de 28 de maio.

N&o tendo sido cumprido os objetivos propostos do programa, ou seja,
uma verdadeira dinamizacao da utilizacédo agricola, florestal ou silvo pastoril dos
prédios do dominio privado do Estado, dos prédios das Autarquias Locais, dos
prédios de entidades publicas e prédios de entidades privadas, a verdade, é que
estamos perante um verdadeiro mecanismo de apoio e de beneficio fiscal com
retrato no Codigo do Imposto Municipal de Iméveis, mas que poderia ter sido

mais ambicioso em termos de beneficios fiscais associados ao sector primario.

Estamos em crer, deste modo, que os beneficios numa possivel revisao

do programa, deveria abranger:

a) Uma reducao de taxas de gestédo da entidade gestora da Bolsa de
Terras;

b) Isencédo Total do IMI;

c) Reducao da taxa de IRS para os utilizadores/sujeitos passivos;

d) Reducao da taxa de IRC para os utilizadores/sujeitos passivos;

e) Majoracdo em IRS e IRC para quem cumprisse certos requisitos de
sustentabilidade do planeta/solo, com a respetiva deducdo na
matéria coletavel;

a. Este fator de sustentabilidade do planeta e dos solos,
poderia ser com base na proposta de reformulacéo do IMI
Rustico e com os respetivos indices;

f) A criacdo de um fator de localizacdo, que possa beneficiar os
sujeitos passivos que decidem desenvolver atividades no interior
no Pais, para equilibrar o desenvolvimento econémico e diminuir o

fosso entre o litoral e o interior do Pais.

Em Suma, a conjugacéo destes apoios, poderia certamente dinamizar o
programa com uma amplitude nacional, e com um verdadeiro interesse de jovens

pelo interior e pelo sector primario.

Além disso, deveriamos de privilegiar a sustentabilidade do planeta e dos

solos, sendo uma das lacunas do programa, jA que nunca se referem a essa
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preocupacdao, ja que deveria de ser uma das principais preocupacgoes, ja que o
abandono de terras no interior, tem varias consequéncias ambientais, tais como
os Incéndios'®? que é um dos flagelos no nosso pais, e que anualmente causa
danos ao ambiente irreparaveis, além de vidas humanas e de milhares de euros

gastos aos contribuintes portugueses.

Com um conjugar de beneficios associaveis, podiamos atingir um grau de
desenvolvimento de producdo, aproveitamento e de sustentabilidade para o

sector primario e para o aproveitamento territorial dos prédios rasticos.

O melhoramento do programa, podia permitir além da dinamizacdo do
interior, a criacdo de emprego para o interior, e com isso reduzir o impacto
ambiental dos solos e a reducdo substancial dos incéndios que sdo um dos

flagelos nos periodos mais quentes.

182 Consultado a 04 de janeiro 2023 e disponivel no site do ICNF,
https://www.icnf.pt/florestas/gfr/gfrgestaoinformacao/grfrelatorios/areasardidaseocorrencias

A base de dados nacional de incéndios rurais regista, no periodo compreendido entre 1 de
janeiro e 15 de outubro de 2022, um total de 10 449 incéndios rurais que resultaram em 110
007 hectares de area ardida, entre povoamentos (54 801 hectares), matos (44 114 hectares) e
agricultura (11 092 hectares).
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19 - Subseccéo Il — Hortas Comunitarias

Um modo de dinamizagdo dos terrenos rusticos, € através das hortas
comunitérias que continuam a surgir pelas autarquias do nosso pais, e cada vez
mais frequentes no nosso territorio, mas que também ja surgem em projetos de
hortas urbanas corpulentas, tanto por entidades publicas, como por entidades

privadas.

As hortas comunitarias sdo ambientes concebidos para a cultura de
produtos biologicos, saudaveis e que podem ser produzidos por qualquer

municipe.

Normalmente, as hortas comunitarias sao disponibilizadas aos municipes

a titulo gratuito.

7

Neste ambito, conferem uma harmonia a paisagem urbana,
recaracterizando espacos sem utilizacdo ou abandonados, e conseguem
simultaneamente uma dinamizacéo agricola do espa¢o, com o contacto natural
com os espacgos verdes, compartilhando conhecimento e um forte sentido de

comunidade social.

s

Segundo a ONU, um dos maiores desafios mundiais, & a garantir os
alimentos em quantidade e qualidade suficiente para a populagdo Mundial.

Assim, de acordo com a Organizacdo das Nac¢des Unidas, estima-se que

a populacdo Mundial atinja em 2030 8.6 BiliGes de pessoas em 2030.183

O diretor-geral da FAO, QU Dongyu!®, argumenta que diante de uma
iminente crise alimentar global, é preciso aproveitar a solidariedade e o impulso

coletivo para construir um futuro melhor. 1

Nessa realidade, todos devem ter acesso regular a alimentos nutritivos

suficientes.186

183 Consultado a 08 de maio de 2023 e disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2017-06/onu-diz-que-populacao-mundial-
chegara-86-bilhoes-de-pessoas-em-2030

184 Diretor Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas para a agricultura e alimentacao

185 Consultado a 10 de maio de 2023 e disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2022/10/1803797

186 Consultado a 10 de maio de 2023 e disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2022/10/1803797
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Para o Eng.° Antonio Guterres,*®’” o mundo vive um periodo desafiador

para a seguranca alimentar.

Assim, a utilizacao desta plataforma administrativa de requalificacdo dos
terrenos rusticos para a sua utilizacédo e criagcdo de hortas comunitarias, € sem
davida uma forma de preservar o cultivo das terras, mas também de os

requalificar, beneficiando os solos na sua globalidade.

Por sua vez, as mesmas comecam a desempenhar um forte papel
econdémico no orcamento familiar, ja que permite que os agregados familiares
produzam os seus préprios alimentos, permitindo ainda uma remuneracao
complementar extra com a comercializacdo de alguns produtos que sé&o

colocados no mercado.

Nessa perspetiva, devemos de ter em conta as varias vantagens

associadas a essa producao agricola e aproveitamento do solo, como:

Diminuic&o dos custos de distribuicao face & localizacéo;
Acesso a produtos frescos;
Acesso a produtos biolégicos;

IV. Reduc¢éo do consumo de produtos toxicos na alimentacao;
V. Reducéo de custos com a alimentacdo do agregado;
VI. Melhorar a economia local e a criagdo de vinculos com o0s
pequenos produtores;
VII.  Reduzir a pegada ecoldgica e os desperdicios;
VIIl.  Rendimento adicional no agregado, devido & sua comercializacéo
dos produtos;
IX.  Possibilidade de troca de alimentos entre os utilizadores;
X.  Forte sentido de comunidade e de coeséo social;
Xl.  Contacto com a natureza;
XIl.  Partilha de conhecimentos com a comunidade instalada;
XIll.  Consumo de produtos naturais;
XIV. Retencgédo das aguas fluviais nos solos, favorecendo a qualidade do
ar;
XV.  Ajudam no combate as alterac¢des climaticas;

187 Secretario-Geral das Nagdes Unidas

129



XVI.  Criagdo de comunidades com interesses comuns;
XVII.  Espaco de lazer, de convivio e de partilhas de conhecimentos e de
aprendizagens;
XVIIl.  Momentos de prazer e de relaxamento;
XIX.  Ajudar na educacdo ambiental e ecolégica;
XX.  Importancia para a saude ambiental e humana;
XXI.  Sustentabilidade Ambiental;
XXIl.  Como pratica promotora da saude;
XXIIl.  Como prética promotora dos solos/prédios rusticos.

Pode acontecer, que uma das formas de aceder a estes terrenos rasticos,
€ o condicionamento & utilizacdo de fertilizantes biolégicos, ja que € uma das
preocupacdes locais das Autarquias, é a reducdo da poluicdo dos solos e a
fertilizacdo dos terrenos, através do recurso a residuos organicos na forma de

adubar as plantacdes das hortas comunitarias.

As hortas comunitarias, sdo segmentadas em talhdes, cuja sua dimensao

depende do espaco disponivel e de uma decisdo Autarquica.

Os aderentes, recebem formacgé&o especifica para o efeito, essencialmente
em manuseamento de equipamentos, Agricultura biolégica e em compostagem,
0s pontos de agua, os abrigos e as ferramentas de utilizacdo sdo compartilhados

pelos utilizados, criando um verdadeiro ambiente de comunidade.

Por conseguinte, a cooperacao entre os utilizadores é elementar para a
manutenc¢ao do espaco e para a manutencao dos equipamentos comuns de cada

Municipe.

Neste contexto, 0 &mbito e 0 ambiente que se cria nestes espacos, gera
uma entreajuda pelos utilizadores, gerando um verdadeiro equilibrio entre os

espacos e o0s objetivos de partilha e de convivéncia que se pretende atingir.

Assim, servem varias familias, e podem perfeitamente integrar em
projetos sociais e pedagogicos, ‘com a sua colaboracdo com escolas, lares,

IPSS, ou outras instituicdes locais.

Em suma, estamos perante espacos de sustentabilidade ambiental, com

enormes vantagens crediveis para a saude humana e para o planeta/solos, com
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fortes vantagens remuneratérias para os utilizadores e com forte coesao

ambiental para o Municipio.

Desse modo, estamos perante um verdadeiro mecanismo de
aproveitamento rural dos espacos, com um dinamismo local que se cria, gracas
ao aproveitamento de espacos rurais que ndo tinham utilizacdo humana, ou cuja

sua utilizacdo era deficitaria ou inexistente.

Outro fator incentivador destas hortas comunitarias, resulta do

empreendorismo que pode florescer nestas hortas.

Assim, através destes programas, poderdo surgir novas atividades
econdmicas, que depois poderdo desenvolver a sua economia e criar fontes de

receita através da criacdo de novos locais de trabalho.

Outro modo de se cativar os Municipes, seria através de um programa
local que pode-se alertar e chamar os cidaddos para esta teméatica, com a
criacao de eventos socioculturais que alerta-se a chama-se a populacao para a

dindmica das Hortas Comunitarias.

Evidentemente, que devido & dimensao do talhdo, que ndo seria possivel
gue o sujeito — interveniente, consiga desenvolver uma atividade com alguma
dimensao neste espac¢o, mas pode ser um despertar de interesse para a criacao

de um novo negdcio laboral, num novo espaco rustico.

Este mecanismo local, j& que € uma gestdo das Autarquias e das Juntas
de Freguesia, acrescenta valores sociais a sociedade civil e traz Mais-Valias
para a qualidade de vida e para o ambiente em toda a sua plenitude, desde que

seja efetuado e planeado com sustentabilidade.

Na gestdo do territério o n.° 1 do art.° 43 da Lei de bases gerais da politica
publica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo, Lei n°® 31/2014,
de 30 de maio!®, determina que “Os planos territoriais de ambito municipal

estabelecem, nos termos da Constituicéo e da lei, de acordo com as diretrizes

188 Disponivel em:
https://lwww.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2123&tabela=leis&so_miolo

131



estratégicas de ambito regional, e com opcdes proprias de desenvolvimento

estratégico local, o regime de uso do solo e a respetiva execugdo”.1°

Em termos econdmicos e para o quotidiano dos cidadéos, € um passo em
frente no desenvolvimento ambiental e sustentavel com proximidade entre os

municipes.

189 Disponivel em:
https://lwww.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2123&tabela=leis&so_miolo
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20. - Subseccéo Ill - Hortas Biologicas

Verificado as Hortas Comunitarias,'®® criando produtividade, em que se
cria obrigatoriamente impacto em qualquer economia, seja ela doméstica ou néo,
as Hortas Bioldgicas, surgem assim, como uma op¢ao perfeitamente valida como

sustentabilidade territorial.

Assim, consequentemente, as famigeradas Hortas Biologicas,
apresentam em si mesmo, um caracter de mais-valia para o tecido Econdémico e
para o corpo humano, além de uma vantagem competitiva para o planeta que &

cada vez mais visivel.

Surgindo produtos biolégicos, nestas novas hortas que vao nascendo pelo
nosso territério, com o aproveitamento de prédios Mistos e RuUsticos, estes
projetos destinam-se a todos os que pretendem cultivar os seus proprios
alimentos de modo bioldgico, seja ele em que tipo de horta denominada.

Na gestédo do territorio o inciso da alinea A, B, C e D do art.° 37 da Lei de
bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo, Lei n° 31/2014, de 30 de maio'®, determina num conjunto de

objetivos:
a) A melhoria das condicdes de vida e de trabalho das populacdes;

b) A correta distribuicdo e localizacdo no territério das atividades
econdmicas, das fun¢bes de habitacdo, de trabalho, de cultura e de

lazer;

c) A criacdo de oportunidades diversificadas de emprego como
meio para a fixacdo das populacdes, particularmente nas areas

menos desenvolvidas;

d) A preservacdo e defesa de solos com potencialidade para
aproveitamento com atividades agricolas, pecuarias ou florestais,

de conservacao da natureza, de turismo e lazer, de producéo de

190 As Hortas Biologicas, € um projeto a ajudar todos aqueles que querem cultivar os seus
préprios alimentos. Disponivel em: https://www.hortasbiologicas.pt/

191 Disponivel em:
https://lwww.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2123&tabela=leis&so_miolo
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energias renovaveis ou de exploracdo de recursos geologicos, de
modo que a afetacdo daqueles solos a outros usos se restrinja as
situacdes em que seja efetivamente necessaria e se encontre

devidamente comprovada;

Neste contexto, além de uma alimentacao sustentavel, e de beneficios

consideraveis para os solos, podemos salientar:

VI.
VII.
VIII.
IX.

X.
XI.
XIl.
XIII.
XIV.

A troca de informacdes neste tipo de atividade;

A producao de cabazes semanais;

Pequenos agricultores, e a criagdo de uma economia emergente
de grandes agricultores;

Partilha de alimentos;

Criacdo de comunidades;

Criacdo e promocao de ambientes sustentaveis;

Partilha de conhecimento;

Alimentacéo Sustentavel;

Beneficios para os terrenos agricolas, ja que ndo sao utilizados
Herbicidas, em um uso intensivo dos solos;

Prosperidade dos solos;

Integracdo em atividades sustentaveis da natureza e dos terrenos;
Responsabilidade Social,

Responsabilidade Ambiental,

Melhoramento da qualidade de Vida;

De igual modo, e em prol do bem comum e da alta qualidade de vida, a

responsabilidade social de todos, atinge cada vez mais o dia a dia do cidadao,

sendo um dos exemplos, a reciclagem de embalagens, papel, vidro, plasticos,

alimentos, etc....

Neste ambito, existindo projetos concretos dos cidaddos para o

aproveitamento dos referidos prédios Mistos ou Rusticos, e fazendo cada um a

sua parte, integrando atividades sustentaveis para os territérios, devemos de

aceder a beneficios concretos e objetivos para incentivar e dinamizar a atividade,

gerando valor, porque criar, cria certamente impacto para todos.
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Na ultima década, tem surgido pelo nosso territério, um aumento
consideravel destes projetos de hortas bioldgicas, ja que traz para o quotidiano
da populacéo, vantagens acrescidas na qualidade de vida e com mais valias
econOmicas para os cidaddos, mas também para os intervenientes que decidem

enveredar por investimentos neste tipo de projeto sustentavel.

Destarte, sdo programas que privilegiam a sustentabilidade dos solos e
do meio ambiente, mas que beneficiam todos os consumidores e agricultores na

qualidade vida e no seu desenvolvimento socioecénomico.

Devemos assim concluir que estamos perante ambientes préprios que
sdo criados com acdes benéficas em varios sentidos, com varias questdes
centrais de sustentabilidade e de aproveitamento dos prédios rusticos, criando

assim, uma acédo concreta de dinamizacao.

135



21. - Subseccéao IV - Prémio Nacional de Agricultura

Uma das iniciativas para o sector, promovido por entidades privadas e
com o apoio do Ministério da Agricultura e da Alimentacéo, € o prémio nacional
da Agriculturat®?, que visa distinguir empresas, projetos e personalidades que
contribuem decisivamente para o sector Agricola, Agroindustria, Florestas e

Pecuéria.

Tendo por base a premiacédo de casos de brilhantismo para o sector da
Agricultura, Agroindustria, Florestas e Pecuaria, o referido prémio, assenta em
processos de sustentabilidade e na inovagdo para o sector primario.

A dinamica, reconhece empresas de qualquer sector de atividade, que
desenvolvam solucdes disruptivas e inovadoras (processos, produtos e novos

projetos).

Além disso, tem como objetivo, o de reconhecer entidades relevantes ou
projetos que promovam a investigacao, o conhecimento e o envolvimento do
sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional, na investigacdo das melhores

solugGes para o sector.

Estas medidas, produzem valor acrescentado ao esforgo extraordinario
que é efetuado no processo de descarbonizacdo e na reducdo da pegada

ecologica.

7

Consequentemente, o sector primario, € um sector preferencial para
mitigar a pegada ecoldgica, e o dinamismo e resiliéncia do sector, permite que o
mesmo se afirme fortemente em Portugal, bem como o seu reconhecimento

internacionalmente.

Assim, a preocupacdo na Sustentabilidade dos processos e na
sustentabilidade do planeta, € premiada, beneficiando os intervenientes nos

processos e o Planeta.

Procura-se deste modo, uma premiagdo com uma alteragcdo de

comportamentos para 0 sector primario que possa trazer mais-valias para o

192 Disponivel em: https://www.premioagricultura.pt/
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sector primario, para a atividade econdémica, e para a sustentabilidade dos solos

gue compdem 0 nosso territorio.
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22. Subseccéo V — Selo de Sustentabilidade

Uma das iniciativas que devemos de salientar no sector primario, é o selo
de sustentabilidade que foi lancado pela CRVA!®3 — Comisséo Vinicola Regional

Alentejana, em agosto de 2020.

Esta certificacdo, gratula aos produtos da regido do Alentejo, as boas
praticas econdmicas, sociais e ambientais, desde as vinhas até ao destino final

da cadeia produtiva, as adegas.

Para tal, € necessario cumprir todos os 171 critérios de sustentabilidade,
para se poder deter a certificacdo do selo de sustentabilidade lancado pela
CRVA.

A mesma, reconhece, que os agricultores passaram a focalizar-se na

certificacdo do seu produto, através de uma producédo biolégica e sustentavel.

O PSVA, programa de Sustentabilidade dos Vinhos do Alentejo, detém
neste momento, cerca de 650 inscritos, dos quais 20 ostentam o selo / certificado
PSVA.

Trata-se de uma iniciativa inédita no nosso pais, e que podera certamente
servir de base para outros programas do sector primario, com 0 aproveitamento
e com as respetivas adaptacdes, podendo ser alcan¢cado o alargamento a outras

atividades do sector.

Atualmente, o projeto, ja vai numa segunda versdo do programa, versao
2.0, adaptando-se assim aos desafios atuais criados pelas altera¢des climéaticas,
e conta com a parceria da ONG Ambiental da ANP4/WWF!%, que colaboram

assim, com os produtores e agricultores da regido do Alentejo.

Um dos objetivos do programa, além da sustentabilidade desde a
producéo até as adegas, passa pela competitividade no mercado externo, ja que
cada vez mais, as sociedades desenvolvidas, procuram produtos sustentaveis

para consumo no seu quotidiano.

193 https://www.agroportal.pt/servicos/diretorio/comissao-vitivinicola-regional-alentejana/
194 Associacdo natureza de Portugal
195 Trata-se da maior organizacgdo global independente de conservagao da natureza
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O programa permitiu uma forte reducao dos custos de producéo, ja que é
assegurado pela CRVA uma formacdo constante, permitindo otimizar os
consumos de agua, de energia, os residuos e os combustiveis, ajudando na

biodiversidade da vinha.

Com a otimizagcdo da producao, alterou.se uma série de alteracdes
comportamentais junto dos produtores, ja que devido as alteragGes climaticas,
teve que se alterar o calendéario das vindimas, bem como os horarios a que as

uvas eram colhidas.

O selo de sustentabilidade, veio abrir o mercado alentejano para novos
mercados externos, com novas partilhas internas e externas de conhecimentos
e procedimentos novos, bem como uma forte implementacdo de alteracao

comportamental dos produtores.

A expansdo e dinamizacdo do projeto a nivel nacional e internacional,
permitiu aumentar a notoriedade dos produtos vinicolas da regido, e permitiu aos
seus produtores e a regido, ser galardoada com varios prémios internacionais no

ambito das boas praticas ambientais e de sustentabilidade.*®®

Além dos beneficios evidentes, este tipo de projetos, pode ser um dos

meios econdmicos que podera beneficiar o sector do turismo nacional.

196 Consultado a 13 de novembro de 2023 e disponivel em:
https://www.vidarural.pt/agroindustria/programa-de-sustentabilidade-dos-vinhos-do-alentejo-
recebe-distincao-internacional/
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23. Subseccéao VI - Sintese

Finda a andlise e a sintese dos principais mecanismos que vigoram de

aproveitamento dos prédios rusticos, passamos a destacar as principais

conclusoes inerente.

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIIl.

A Bolsa de Terras, veio trazer algum aproveitamento de terras das
Autarquias Locais, de Entidades Publicas e de Entidades Privadas;
Com a Bolsa de Terras facilitou-se o acesso a terra;

Criou-se alguns beneficios para os proprietarios que disponilizam
as terras, como a reducgéo de IMI;

Este modelo, tem por objetivo, além da dinamizacdo do sector, 0
de apoiar jovens agricultores;

Com um total de 774 prédios/parcelas e 17.126 Hectares, o
programa ndo atingiu até & data nUmeros expressivos;

A reducdo do CIMI prevista de 50% a 100%, devera ser
reconhecida como 100%, para poder dinamizar o sector primario;
SO assim, agregado a outras iniciativas e apoios, poderiamos
agregar um verdadeiro mecanismo e de beneficio ao sector
primario;

As Hortas comunitarias, surgem no nosso pais, regra geral, através
dos Municipios;

Com estas Hortas Comunitarias, os Municipios, cedem aos seus
Municipes determinadas parcelas;

Estas parcelas, trazem valor econémico elevado para o Municipe,
seja ele pela poupanca econdmica inerente, seja pela qualidade da
producédo que neles é efetuada;

Com estas Hortas Comunitarias, pretende-se criar verdadeiras
comunidades com a reducao da pegada ecolégica;

Criacdo de eventos locais para chamar e alterar os Municipes para
a tematica das Hortas Comunitarias:

Consequentemente, as Hortas Bioldgicas, surgiram com o0s
mesmos objetivos das Hortas Comunitarias, contudo, estas hortas,
as Bioldgicas, tem a sua principal caracteristica de nao utilizar

Herbicidas;
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XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

Esta vantagem qualitativa da qualidade dos produtos, traz um valor
acrescentado para uma alimentacéo saudavel e sustentavel;

Elas, tem um forte sentido de proximidade com os consumidores
gue procuram este tipo de alimentacéo;

Beneficios sustentaveis para os terrenos que séo trabalhados sem
Herbicidas;

Um forte sentido de Responsabilidade Social, Responsabilidade
Ambiental e de melhoramento do nivel de vida;

Uma das iniciativas que premeia 0s processos de sustentabilidade
e de inovacdo para o setor primario, € o Prémio Nacional de
Agricultura;

Este prémio, vem reconhecer anualmente, os projetos relevantes
gue promovam a investigacdo, o conhecimento e o envolvimento
do sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional,

O selo de sustentabilidade dos vinhos do Alentejo, veio trazer para
a regido, uma abertura de novos mercados, jA que o mercado
externo procura produtos sustentaveis e de qualidade, respeitando
a biodiversidade;

A iniciativa regional da CRVA, promove a producdo biologica,
beneficiando o sector primario;

O desenvolvimento do programa, PSVA, permitiu a regido, a
premiacao por uma serie de prémios internacionais, no ambito das

boas praticas ambientais e de sustentabilidade.

Estas medidas presentes no territorio, apesar de cada uma delas ter as

suas proprias caracteristicas, no seu conjunto, as mesmas ja possuem

intrinsecamente alguma responsabilidade social no seu conjunto.

Apesar de aparentemente, a Bolsa de Terras néo ter atingido os seus

objetivos com uma forte adesdo, cremos que com uma nova dinamica e com

novos beneficios ao sector, que se poder atingir uma reforma integral a este

nivel.

A criacdo de novos apoios & Bolsa de Terras, com a dinamizagéo local

das Hortas Comunitarias e das Hortas Biologicas, podera ser visivel um novo
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posicionamento intrinseco com beneficios sustentaveis e para as economias do

setor primario.

Como pecas fundamentais nesta equacdo predial, o Ministério da
Agricultura e da Alimentacdo e o Ministério do Ambiente, terdo de trabalhar em
parceria, para se poder articular medidas concretas para 0 sector com

objetividade e agilidade.

Localmente, devemos enaltecer o programa de vinhos do Alentejo, ja que
se trata de uma iniciativa regional e que tem por base a sustentabilidade dos
seus produtos desde as vinhas até & adega, mas também promove a aplicacédo

de boas préticas econdémicas, sociais e ambientais.

Este programa, PSVA, teve o mérito de abrir novos mercados mundiais
para os Viticultores da regido, permitindo o seu desenvolvimento sdécio

econdmico.
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Seccéo VI - O Cadastro, BUPI, Matriz Predial e o Registo Predial

Para o sujeito passivo em geral, deter um prédio rustico, representa o exercer

de um direito, mas também de obrigacgdes.

Como vamos verificar, uma das obriga¢cdes que devemos ter presente, € 0

registo da sua propriedade.

Apesar do nosso territorio, ter avancado genuinamente na identificacdo
cadastral, como iremos verificar, ainda existe um caminho a percorrer na proxima
década, para se atingir o pleno da identificacdo dos sujeitos passivos ha

identificacdo dos seus prédios rusticos.
24. Subseccéo I- Cadastro

O territorio portugués, abrange uma série de prédios retalhados, que
espelham a historia da nossa civilizagcdo ao longo de séculos, sobre os quais 0s
nossos antepassados edificaram as suas lavouras e plantagdes, com pequenas
construcdes e pequenos aglomerados, e que posteriormente originaram as suas

expansoes, levando a criacdo das nossas cidades.

Este mesmo territério, assenta num vasto espaco rural, com utilidades
agricolas ou florestais, que poderiam dar um enorme impulso econémico ao

sector primario e a sustentabilidade dos nossos solos.

Neste ambito, conhecer e saber a localizacdo de cada prédio rastico, os
seus limites e confrontacGes de cada um, € uma tarefa que se tem tornado dificil
ao longo de décadas, face ao desinteresse da sociedade em geral pelo sector
primario e pela perda de conhecimento dos nossos antepassados da localizacdo

dos imodveis.

Neste paradigma, a informacado relativa aos cerca de 17 milhfes de
prédios, rasticos e urbanos, existentes no Pais encontra-se dispersa por diversos
registos, organizados em funcdo de objetivos distintos por servicos publicos
diferentes, desde o Instituto Portugués de Cartografia e Cadastro, & Direccao-
Geral das Contribuices e Impostos e as conservatorias de registo predial, entre

outros.197

197 Conforme Decreto-Lei 172/95, de 18 de julho.
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Efetivamente, com a aprovacéo deste regulamento de Cadastro Predial'®®
, 0 Cadastro Predial € definido no n°® 2 do art.° 1 do Decreto-Lei 172/95, como
um conjunto de dados que caracterizam e identificam os prédios existentes em

territério nacional.1%®

Presentemente, nenhum concelho esta em regime de cadastro predial no

ambito das normas do Regulamento do Cadastro Predial (RCP).2%

Outro tipo de Cadastro que estd em vigor, e que na pratica com uma
vocacao fiscal, vigorando em 118 concelhos do nosso territorio, € o Cadastro
Geomeétrico das Propriedade Rustica (CGPR), de finalidade essencialmente
fiscal, permitindo o conhecimento da localizacdo dos prédios rusticos, a sua

configuracdo geométrica, areas e confrontacées.?o?

Compete, deste modo, ao respetivo proprietario, a atualiza¢éo individual
dos dados de caracterizacao e identificacdo de cada um dos prédios existentes,
designando-se como conservacdo do Cadastro Geométrico das Propriedades

Rusticas.20?

O suporte do procedimento de conservacdo, € legalmente designado
como processo de reclamacao administrativa, segue o regime dos art.° 130 a
art.° 133 do Cadigo Municipal sobre Iméveis, em conjugacdo com os art.° 6 e
art.° 7 do Decreto-Lei n.° 172/95 de 18 de julho, e inicia-se com a apresentacéo
do requerimento no servico de financas da area de localizacdo do prédio.?%3

Sucede assim, que o cadastro detém um caracter de transparéncia, ja que
tem como mérito e objetivo o facto de dispormos livremente a identificacdo do
prédio, dos seus limites, evitando deste modo, inUmeros dissabores de

198 Conforme Decreto-Lei 172/95, de 18 de julho.

199 Conforme Decreto-Lei 172/95, de 18 de julho.

200 Conforme informacéo constante no portal da Direccao-Geral do Territorio, consultado em 08
de junho de 2023 e disponivel em https://www.dgterritorio.gov.pt/cadastro/cadastro-predial

201 Conforme informacéo constante no portal da Direc¢éo-Geral do Territorio, consultado em 08
de junho de 2023 e disponivel em https://www.dgterritorio.gov.pt/cadastro/cadastro-geometrico-
da-propriedade-rustica
202 Conforme informacgé&o constante no portal da Direc¢do-Geral do Territorio, consultado em 08
de junho de 2023 e disponivel em https://www.dgterritorio.qgov.pt/cadastro/cadastro-geometrico-
da-propriedade-rustica
203 Conforme informacgé&o constante no portal da Direc¢do-Geral do Territorio, consultado em 08
de junho de 2023 e disponivel em https://www.dgterritorio.qgov.pt/cadastro/cadastro-geometrico-
da-propriedade-rustica
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conflitualidade, acelerando todos os processos de gestao imobiliaria no dia a dia,
com vantagens economicas evidentes, dando mais agilidade e acessibilidade a
tributacdo fiscal e a todos os atos administrativos para os intervenientes em

causa.

s

Para tal, foi criado um Cadastro Predial Experimental®®*, que é
assegurado pelo novo Sistema Nacional de Exploracéo e Gestéo de informacéo
Cadastral (SINErGIC)?205 206

Os prédios que forem identificados, ficam com correspondéncia com a
matriz da Conservatoéria do registo Predial e com a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (ATA), agilizando todo o processo patrimonial.

Contudo, a grande questdo que se levanta, é a que existe um vasto
conjunto de prédios espalhados pelo nosso territério, sobre os quais ndo existe
qualquer registo predial, levando a que este processo de Cadastro Predial
Experimental, tenha um prazo expectavel de 15 anos até se poder atingir 0s

objetivos expectaveis.

7

O processo provisorio de cadastro, procede assim, & caracterizagao
provisoria para se poder efetuar a correspondéncia final de cada imével, com

base nos relatos dos intervenientes.

Desta forma, o cadastro vai assegurar o paralelismo dos dados, com a

criacdo do Numero de Identificacdo Predial (NIP), ja que o que se pretende é um

204 Conforme informacé&o constante no portal da Direc¢do-Geral do Territorio, consultado em 08
de junho de 2023 e disponivel em https://www.dgterritorio.gov.pt/cadastro/cadastro-predial
sinergic

205 O cadastro predial experimental foi executado ao abrigo do regime juridico aprovado pelo
Decreto-Lei n° 224/2007, de 31 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n° 65/2011, de 6 de maio, que
vigora até 31 de dezembro de 2020 (Portaria n° 44/2019, de 31 de janeiro), tendo como ambito
territorial de aplicagdo as freguesias indicadas dos 13 concelhos identificados no Anexo da
Portaria n® 976/2009, de 1 de setembro. Podem ser extraidos documentos cadastrais relativos a
prédios cadastrados, pelos titulares cadastrais, ou emitidas pela Direcdo Geral do Territorio a
sua solicitacdo, nas condi¢des estabelecidas na Portaria n® 936/2009, de 20 de agosto de 2009..
A conservacdo do cadastro predial experimental é o processo técnico de atualizagcdo ou
retificacdo dos dados que caracterizam e identificam os prédios cadastrados, cujo regime juridico
aguarda aprovacao.

206 Resolucdo do Conselho de Ministros RCM n° 45/2006, de 4 de maio, em que aprovou as
grandes linhas orientadoras para a execu¢do, manutencao e exploracédo de informacao cadastral
através da criacdo do SINErGIC
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regime unico, credivel, fidvel, transparente e agil, para que o Cadastro Predial

possa atingir uma vantagem social e econémica para todos.

O cadastro, assegura deste modo, vantagens a todos os niveis para 0s
cidadaos, aproximando os mesmos das organizacdes e das instituicdes publicas,
ja que é uma oportunidade de os cidaddos poderem intervirem com o
conhecimento que possuem dos seus prédios rasticos e urbanos que

permanecem no Nosso territorio.

Esta seguranca administrativa dos particulares, sera reciproca para a
Administracdo Publica, j& que oficialmente, trara mais seguranca juridica para 0s
particulares oficializarem os seus direitos sobre determinados prédios, e por o
outro lado, a Autoridade Tributéria e Aduaneira, poder cobrar o IMI ao verdadeiro

proprietario do bem.

Esta correspondéncia cadastral, além do interesse para 0s proprietarios,
€ relevante para o proprio Estado, jA que onera 0s sujeitos passivos nas

responsabilidades adjacentes.

Assim, enquanto, que os proprietarios, bem ou mal, conseguem identificar
0S seus imdveis, 0 mesmo nao se passa com o préprio Estado, j& que
dificilmente, o mesmo conseguira identificar a extensao das suas propriedades,
as suas zonas limitrofes e a sua localiza¢éo, face ao niumero de propriedades

rusticas detidas por ele.

Efetivamente, sendo o Estado, o maior proprietario do nosso territério,
existe uma imensidao de territério que ndo estdo ocupados, e que poderiam
deter atividades econdmicas, podendo deste modo, engrossar € mobilizar a

oferta de Hortas Comunitarias, Hortas BiolO6gicas ou a Bolsa de Terras.

Esta falta de proatividade do Estado, sO vem agravar uma série de
insustentabilidades territoriais, face a inoperancia do sector publico,

prejudicando o sector florestal, agricola e silvo pastoril.

Urge assim, uma necessidade de conhecer com rigor, as caracteristicas
e limitrofes de todas as propriedades do nosso territério, para se poder atingir

um Cadastro Predial na sua plenitude.

146



25. Subseccéo Il — Balcdo Unico do Prédio

Umas das solucbes para se poder avancar com a identificacdo dos
prédios rusticos e mistos, apareceu em agosto de 2017, com a cria¢éo do Balcéo
Unico do Prédio, (BUPI),2°7 com a publicacéo do diploma, Lei n° 78/2017, de 17

de agosto.2%8

O BUPI é uma plataforma informética, que se destina aos proprietarios de
prédios rusticos e mistos, e que permite a sua identificacdo e registo de uma

forma simples e gratuita, através de um balcao ou online.

Esta plataforma, permite a ligacdo a correspondéncia entre os dados
existentes no Cadastro, Autoridade Tributaria e Aduaneira e o Instituto dos
Registos e Notariado, (IRN), de uma forma rapida e agil, com o objetivo de

identificar os respetivos prédios.

O projeto, teve uma fase inicial com 10 Municipios no norte do Pais,
estando a ser expandido ao resto do territorio, contando em 2022 com um total
de 143 Municipios e em maio de 2023 ja detinha cerca de 1.466.958 de prédios
identificados e registados desde o inicio do BUPI.

Segundo o Governo, “todo o cadastro fica numa Unica plataforma”.2%?

Para ajudar em todo o processo de identificagcdo o BUPi conta com cerca

de 933 técnicos habilitados.?10

O processo prevé a sua identificacdo por parte do proprietario do prédio
rustico ou misto, via on-line ou através do balcéo Unico, que posteriormente, sera
validado por um técnico da prépria unidade do BUPI, que fara as validactes e

confirmacdes necessarias para os registos finais da propriedade.?*!

O programa permitiu assim, uma descentralizacdo da informacéao,
deixando a Direccdo-Geral do Territério, de ter a exclusividade nas operacdes

cadastrais, que passaram também a ser efetuadas nas Comissdes de

207 Disponivel em: https://bupi.gov.pt/

208 Disponivel em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2745&tabela=leis&ficha=1&pagina
=1, revogando a lei n°® 152/2015.

209 Ana Abrunhosa, Ministra da Coeséo Territorial.

210 Disponivel em: https://bupi.gov.pt/

211 Disponivel em: https://bupi.gov.pt/como-funciona/
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Coordenacédo e Desenvolvimento Regional e em outras entidades da
Administracdo Publica, como as Autarquias Locais, permitindo assim, desde

2017, um resultado Cadastral, que noutra forma nédo seria possivel.

Este avanco tecnolégico e descentralizado, vai de acordo com o0s
principios da Administracdo Publica e vai permitir a proximidade junto dos

cidadéos e dos seus bens, promovendo o registo.

Assim, com o alargar da base de dados de Municipios ao projeto, espera-
se uma promocao das Autarquias Locais para a importancia e identificacdo do
territorio, ja que em 2022, apenas 30% do territdrio nacional detinha cadastro
predial.

Esta iniciativa, € uma das iniciativas que tem sido privilegiada pelo
Governo, face & recomendacao e a necessidade de identificacdo dos prédios

rdsticos.

Esta necessidade, torna-se assim, numa vantagem para alavancar 0s
objetivos que se pretende atingir “identificacdo dos prédios / sujeitos passivos,

sendo assim, um meio relevante para a cobertura do territorio
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26. Subseccéao Ill — Matriz Predial da ATA

A identificac@o da Autoridade Tributaria e Aduaneira, é efetuada através
da sua Matriz.

Esta Matriz?'?, permite o inventario fiscal dos iméveis do nosso territério,
devendo cada proprietario comunicar quaisquer atos de alteracdo das
caracteristicas do prédio que foi alvo, mudanca de utilizacdo, mudanca de

proprietario, ou qualquer ato que envolva o prédio.

Consiste assim, numa ficha resumo, para cada prédio, onde se permite

identificar o prédio, bem como os seus proprietarios em termos ficais.
A matriz predial®!3, podera ser urbana?*4 ou ristica?!®
O CIMI define a Matriz Predial como:
Capitulo 11l — Matrizes Prediais
Artigo 12.° - Conceito de matrizes prediais?'®

1 — As matrizes prediais?'’ sdo registos de que constam, designadamente,
a caracterizacéo dos prédios, a localizagcéo e o seu valor patrimonial tributario, a
identidade dos proprietarios e, sendo caso disso, dos usufrutuarios e

superficiarios.

2 — Existem duas matrizes, uma para a propriedade rustica e outra para a

propriedade urbana.

3 — Cada andar ou parte de prédio suscetivel de utilizacdo independente
€ considerado separadamente na inscricdo matricial, a qual discrimina também

o respetivo valor patrimonial tributério.

212 A Matriz Predial da Autoridade Tributaria, € uma matriz que esta informatizada e acessivel.
213 Conforme art.° 12 do CIMI

214 Conforme art.° 4 do CIMI

215 Conforme art.° 3 do CIMI

216 Disponivel no Portal das Finangas em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos _tributarios/cimi/Pages/cimil2.
aspx

217 A matriz, é definida como sendo o registo — o cadastro ou o inventario -, de todos os prédios
existentes numa determinada &rea geografica, cujo desdobramento se havera de fazer até ao
nivel da freguesia de cada concelho, e incluira, nomeadamente, os elementos concretamente
individualizados pelo n° 1 do artigo 12 do CIMI, Ant6nio Santos Rocha e Eduardo José Martins
Bras, Tributagdo do Patriménio, 3° edi¢do, setembro 2022, pagina 107
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4 — As matrizes sao atualizadas anualmente com referéncia a 31 de

dezembro.

5 — As inscricdes matriciais s6 para efeitos tributarios constituem

presuncéo de propriedade.
Relativamente a sua inscricdo, o CIMI:
Capitulo Il — Matrizes Prediais
Artigo 13.° - Inscricdo nas Matrizes?*®

1 — Ainscricdo de prédios na matriz e a atualizacdo desta sédo efetuadas
com base em declaracao apresentada pelo sujeito passivo, no prazo de 60 dias
contados a partir da ocorréncia de qualquer dos seguintes factos:

a) Uma dada realidade fisica passar a ser considerada como prédio;

b) Verificar-se um evento suscetivel de determinar uma alteracdo da

classificacdo de um prédio;
c) Modificarem-se os limites de um prédio;

d) Concluirem-se obras de edificacdo, de melhoramento ou outras
alteracdes que possam determinar variacdo do valor patrimonial

tributario do prédio;
e) Verificarem-se alteracGes nas culturas praticadas num prédio rustico;
f) Ter-se conhecimento da ndo inscricdo de um prédio na matriz;

g) Verificarem-se eventos determinantes da cessacédo de uma isencéo.

Exceto quando estes eventos sejam de conhecimento oficioso;

h) Ser ordenada uma atualizacéo geral das matrizes;

218 Disponivel no Portal das Finangas em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos _tributarios/cimi/Pages/cimil3.
aspx

150


https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cimi/Pages/cimi13.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cimi/Pages/cimi13.aspx

i) (Revogada.);
J) Verificar-se a ocorréncia prevista no n° 2 do artigo 9.°;

k) Iniciar-se a construcao ou concluir-se a plantagao, no caso de direito
de superficie.

2 — Presume-me que o0 adquirente de um prédio omisso tomou
conhecimento da omissdao no momento da transmissdo ou do inicio da

posse, salvo prova em contrario.
3 — O chefe de financas competente procede oficiosamente:

a) A inscricdo de um prédio na matriz, bem como as necessarias
atualizacdes, quando ndo se mostre cumprido o disposto no n.° 1;

b) A atualizac&o do valor patrimonial tributario dos prédios, em resultado
de novas avaliacdes ou quando tal for legalmente determinado;

c) A atualizagdo da identidade dos proprietarios, usufrutuarios,
superficiarios e possuidores, sempre que tenha conhecimento de que
houve mudanca do respetivo titular;

d) A eliminac&o na matriz dos prédios demolidos, apds informac&o dos
servicos relativa ao termo da demoligéo;

e) A inscricdo do valor patrimonial tributario definitivo determinado nos

termos do presente Cadigo.

4 — As inscri¢cdes ou atualizagcdes matriciais devem referir o ano em que

tenham sido efetuadas, bem como os elementos que as justifiquem.

5 — Na situacéo prevista na alinea g) do n.° 1 o prazo para apresentacao

da declaracéo é de 30 dias.

6 — Sempre que haja lugar a juncéo dos elementos referidos nos n. °s 2
e 3 do artigo 37.°, ttm-se por ndo entregues as declaracdes que nao

sejam por eles acompanhadas.

7 — A Direccao-Geral dos impostos, procede ao pré-preenchimento da
declaracdo a que se refere o n.° 1, quanto disponha dos elementos
previstos no artigo 128.°, sem prejuizo da validagdo a efetuar pelo sujeito
passivo.
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No caso da Matriz Predial Rustica, a mesma contém a composi¢cédo do
prédio nas suas varias parcelas, determinado as diferentes culturas ou
dependéncias agricolas constantes, indicando as areas, as classes e as arvores
existentes, com vista ao célculo do valor patrimonial nos termos do art.° 20 a art.°
24 do CIML.

Esta ferramenta, vem trazer a seguranca e a legalidade da ATA, para
poder tributar o IMI que é devido anualmente pelo proprietario de um
determinado prédio, seja ele Rustico, Urbano ou Misto.

Qualquer sujeito passivo, através do Portal das Financas, que esta
acessivel a todos os utilizadores através da criacdo de uma password de acesso,
pode aceder a consulta dos seus imoveis e dai obter varios tipos de informacdes,

sem qualquer custo associado a esse servico.

Sendo uma ferramenta com milh&es de utilizadores, e como esta bastante
acessivel, é facil aceder a informacao, podendo os utilizadores confirmar as

notas de liquidacédo que a ATA envia para cobranca do IMI anual.

Todos os processos de inscricdo dos prédios na Matriz Predial da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, a sua caracterizacdo e a sua avaliacao para

efeitos fiscais, sao reguladas pelo Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis

Sendo o IMI uma receita que reverte para os Municipios, devido & sua
caracteristica de territorialidade, o IMI Rustico detém um valor monetario pouco

expressivo, comparativamente com o IMI Urbano.?19

Contudo, urge uma nova politica fiscal que possa rever a posicao
econdémica do IMI Rastico, que deveria de ser orientada para a mobilizacao,
gestdo e sustentabilidade das propriedades, contribuindo assim para uma
economia local e evitando deste modo o abandono territorial com consequéncias

econdémicas vastas.

219 Conforme portal das finangas, e reflete o ano de 2021, e que esta disponivel em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas _patrimonio/Page
s/IMl.aspx na area de estatisticas
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Assim, deveria de existir uma verdadeira politica fiscal, devendo o tributo,
privilegiar e premiar quem obtém para o sector primario de uma forma

sustentavel, beneficios para a economia regional e nacional.
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27 — Subseccao IV — O Registo Predial

O codigo do Registo Predial, foi aprovado??° pelo Decreto-Lei n° 224/84,
de 6 de julho, tendo como objetivo a simplificagdo e a modernizacéo do registo
predial, imprimindo deste modo, a um ordenamento e clarificacdo de preceitos

gue torne mais facil a sua apreenséo no conjunto e a sua consulta em concreto.

Este registo, é efetuado nas Conservatorias dos Registos Prediais, e é 0
arquivo oficial onde se registam e confirmam todos os direitos de propriedade e

outros direitos e 6nus sobre os imdveis do territorio.

A partir deste registo na conservatoria, é possivel efetuar a respetiva
correspondéncia com a Matriz da Autoridade Tributaria e Aduaneira- ATA -, ja
que é necessario que as respetivas inscricdes de titularidade estejam em
conformidade, para se poder formalizar qualquer tipo de transacéo ou ato juridico

de propriedade sobre um determinado prédio.

Esta publicidade juridica, que € efetuada e garantida através do registo

Predial, vem dar garantia a todos os atos juridicos que se pretende efetuar.

A publicidade registal ndo valida os atos que noticia, nem protege o titular
em face de atos nao inscritos, mas que tiveram lugar e que, nos termos da lei

aplicavel, sdo validos formal e substantivamente.??!

Neste ambito, permite presumir que, a quem corresponde um facto,

registado a seu favor, € titular do direito, e a que esse facto diz respeito.???

Assim, tal como caracterizado no art.° 1 do Codigo do Registo Predial, o
Registo Predial destina-se essencialmente a dar publicidade a situacao juridica

dos prédios, tendo em vista a seguranca do comeércio juridico imobiliario.?2

Estamos assim, para todos os cidadados, perante um principio da
obrigatoriedade, nos termos do n°1 do art.° 8 A do cédigo do Registo Predial, ja

que existe um dever de promover o registo de todos os imoéveis.??*

220 Disponivel em: https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=488&tabela=leis
221 Bonifacio, Jose Luis, Manual de Direitos Reais, Edicdes AAFDL, 2017, pagina 222

222 Bonifacio, Jose Luis, Manual de Direitos Reais, Edicdes AAFDL, 2017, pagina 222

223 Conforme art.° 1 do cédigo do registo predial

224 Este principio esta plasmado no cédigo do registo predial, nos termos do art.° 8 A
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In casu, o registo por parte do proprietario salvaguarda o seu direito de

propriedade sobre o imovel.

Contudo, permanece ainda por identificar e registar, um leque de prédios
pelo nosso territério que ndo estdo identificados, uns que reverteram para o
préprio Estado, e que se desconhece, e outros que passaram de geracao para
geracao através de herancas, cujo o Registo Predial se encontra desatualizado,
e sobre os quais nao é possivel efetuar qualquer tipo de negécio ou ato juridico
valido sobre os mesmos, ja que nao existe registo ou 0s seus registos se

encontram incompletos.

A descricdo predial, possui um numero que Ihe é atribuido
sequencialmente, seguido da data, com uma descricdo sintetizada das
componentes do prédio, das respetivas confrontacdes e do artigo da matriz,
constando ainda anotadas todas as inscricdes dos titulares da propriedade e

outras.
O objeto do registo predial é verdadeiramente constituido por factos.?2> 226

Se a publicidade da situacao juridica dos prédios € dada pela inscricdo de

factos juridicos relativos a constituicdo, a modificacdo e a extingcdo de direitos.??’

Naturalmente, que teremos um registo incompleto, quando um facto que

a ele estava sujeito néo é registado.??®

225 Bonifacio, Jose Luis, Manual de Direitos Reais, Edicdes AAFDL, 2017, pagina 221

226 No mesmo raciocinio, Jose Alberto Vieira, Direitos Reais, Edicdes Almedina, 2017, pagina
241

227 Bonifacio, Jose Luis, Manual de Direitos Reais, Edicdes AAFDL, 2017, pagina 221

228 \ieira, Jose Alberto Direitos Reais, Edig6es Almedina, 2017, pagina 251

155



28. Subseccéao V- Sintese

Chegando a esta fase do relatério, seguramente que a questdo de saber
onde estdo localizados os imQveis rasticos em concreto, e quais Sdo 0S seus
limites, areas e confrontacdes, possui uma importancia fundamental para uma

tributacdo patrimonial.

Estando o processo de identificacdo de propriedades rusticas em curso
pelo nosso territério, em alguma medida, somos reféns de proprietarios que

ainda nao identificaram as suas propriedades.

Falar global na identificacdo de propriedades e na sua tributacéo, através
da sensibilizacdo aos cidaddos das vantagens na sua identificacdo, podera

beneficiar o sector primario e o aspeto legal territorial do territorio.

Projetos nacionais como o BUPi, com uma forte aposta na relacdo de
simplicidade, gratuitidade e agilidade, exige da Administracédo Publica a rapidez
gue devera galvanizar o processo burocratico com as validacfes e confirmacdes
necesséarias para o processo de identificacdo da propriedade rastica e da
propriedade mista.

Sendo o processo BUPi, Balcdo Unico do Prédio, um processo
preferencialmente On-Line, o mesmo, veio permitir um substancial avancgo

tecnoldgico na proximidade com 0s sujeitos passivos.

Com a identificagéo dos prédios, a Matriz Predial da Autoridade Tributaria,
assume um papel de inventario fiscal dos iméveis espalhados pelo nosso

territério.

A mesma, veio trazer a seguranca e a legalidade para a ATA cobrar o IMI

que é devido anualmente.

O Registo Predial?®, que é efetuado nas conservatérias do Registo
Predial, é o arquivo oficial onde estéo registados e confirmados todos os direitos
de propriedade e outros direitos, bem como eventuais 6nus sobre os iméveis do

territério.

229 O coédigo do registo Predial foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 224/84 de 6 de julho.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Assim, podemos concluir que:

O nosso territorio, € um territorio de prédios retalhados, que espelham a
histéria da nossa civilizacao;

O territério assenta num vasto espaco Rural;

O Pais possui cerca de 17 milhdes de Prédios;

O Cadastro assume assim, uma transparéncia na localizacao e limites de
todos os prédios;

A seguranca administrativa para a Administracdo Publica, com a
identificacdo Cadastral possui um elevado teor econémico;

Desde 2017, com o BUPI, Balcdo Unico do Prédio, ja se identificou cerca
de 1.466.958 de prédios;

Esta identificacdo, apesar de um resultado muito interessante, esta
aguém dos objetivos que a Administracdo Publica pretendia;

O BUPI, veio trazer, além de uma simplicidade, agilidade e flexibilidade
para a Administracao Publica, também permitiu um avanco tecnologico na
Administracdo Publica;

Para o Sujeito Passivo, o BUPIi, veio mitigar todo o processo de
identificacdo da propriedade com o processo on-line e para 0os mais
conservadores e resistentes as novas tecnologias, com o Balcdo Unico;
Em 2022, apenas 30% do territério nacional detinhas cadastro;

A Matriz Predial da ATA, permite o inventario fiscal dos imoveis
espalhados pelo territorio;

Esta identificacdo da ATA, ndo é mais do que um registo com a
caracterizagao, localizacédo, valor patrimonial tributario e identificacdo dos
proprietarios;

No caso da Matriz da predial ristica, a mesma contém a composicédo do
prédio nas suas varias parcelas determinando as diferentes culturas ou
dependéncias agricolas constantes, indicando as areas, as classes e as
arvores existentes com vista ao célculo do valor patrimonial nos termos
do art.° 20 a art.° 24 do CIMI;

Esta Matriz predial da ATA, possui um caracter de legalidade e de
seguranca para a Administracao Fiscal,
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XV. O Registo Predial que é efetuado nas Conservatérias do Registo Predial,
possui a publicidade do direito a que se diz respeito;
XVI.  Esta publicidade que é efetuado com o registo, assegura a seguranca
juridica a atos do comércio;
XVII.  Este registo, confirma todos os direitos de propriedade e outros direitos e
onus sobre os imoéveis;
XVIIl.  De acordo com o principio da obrigatoriedade, existe um dever de

promover o registo de todos os iméveis;?%°

Presentemente, o processo de identificacdo dos imdveis, fortalece o

parque patrimonial e a tributacdo patrimonial dos prédios.

Deste modo, estando em curso o processo Cadastral de imdveis através
do projeto BUPIi, a dimensao fiscal podera daqui a uns anos, possuir uma
coeréncia e integracdo que ainda ndo detemos na sua perfeicdo e na sua

amplitude territorial.

Assim, estamos em crer que o modelo que detemos como referéncia, é
uma mais-valia para o sector, para futuramente se adotar medidas concretas

para os prédios rusticos.

230 N.° 1 do art.° 8 A do Codigo do Registo Predial.
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Parte Il
Seccéo VIl - A Atualidade Emergente do IMI Rustico

A Anuéncia emergente de um IMI Rustico atualista, € uma realidade que

perdura nas ultimas décadas.

A situacdo econdmica, as alteracdes climaticas, os incéndios rurais e
florestais, o éxodo rural, o abandono de terras, um mercado comum aberto e

concorrencial, sao fatores de aceleramento do problema.

Tomando como efeito, de que uma exploracéo eficiente dos nossos solos, o
modo como os podemos tributar, € sem davida um modo de dinamizar e credibilizar

o poder tributério, mas também, o sector primario.

Desincentivar o abandono e privilegiar quem pretender produzir nas suas

terras, devera de acarretar beneficios concretos.

A lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territorio
e de urbanismo (Lei n°® 31/2014, de 30 de maio)23!, determina no n° 1 do art.° 70,
que o solo € avaliado mediante a capitalizacado do rendimento anual, plurianual, real
e atual da exploracao, penalizando desta forma, fiscalmente, quem retira do prédio
rustico, rendimentos fundiarios superiores, ja que o valor do seu prédio rustico sera
superior, ao invés de quem abandona e ndo desenvolve qualquer atividade no seu

solo.

Infelizmente, teremos que concluir, que fiscalmente, quem ndo desenvolve
qualquer atividade com rendimento no seu solo, € beneficiado fiscalmente,

comparativamente com os que desenvolvem a sua atividade laboral.

Esta concentracao de disparidades, e perante um mercado concorrencial que
nos entra diariamente pelo nosso Pais, aumenta e estende a necessidade de uma

reformulacao urgente do CIMI com objetividade e clareza atualista.

Questdes como a eficiéncia dos solos, a qualidade dos nossos alimentos que
abrange diretamente a saude alimentar no nosso quotidiano, o preco / custo do valor
do produto, sdo certezas que o IMI deve de ter presente para poder declarar um

apoio inequivoco ao sector primario.

231 Disponivel em https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/31-2014-25345938
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Um apoio sustentavel, ao sector, com um IMI Rustico atualista, podera

desencalhar e empurrar a necessidade emergente de reformulacao.

N&o pondo em causa, o0 desenvolvimento econdmico do sector, a premiacao
da localizac&o, devera de ser um dos fatores a ter em conta, j& que detemos um
pais desequilibrado em termos de infraestruturas e devemos de procurar com bom

senso um equilibrio entre o litoral e o interior do nosso territorio.
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29. Subseccéao | — Os atuais desafios do IMI Rustico

Uma das combinacdes de desafios que se coloca a médio prazo, sera
certamente no que se pode vir a traduzir o IMI RUstico com a ascensdo da

identificacao cadastral.

Esta juncdo do problema, que se coloca no Estado Fiscal da tributacdo do
patrimonio, afigura-se indubitavelmente como um desafio interno para a politica

economica e fiscal da tributacdo do patrimonio.

A necessidade de harmoniza¢cdo com uma politica fiscal europeia, associada
a uma necessidade premente de preservacdo dos prédios rusticos com

sustentabilidade, exige uma dinamizacéao da politica fiscal do IMI Rastico.

Sendo um tema que pode influenciar diretamente o sector primario, face a
problemas extrinsecos de concorréncia fiscal europeia com 0S Nnossos sujeitos
passivos, exige-se neste ambito, uma atencéo redobrada a todos os elementos e
fatores internos e externos que podem levantar outras questdes de igualdade e de

concorréncia com outros sujeitos passivos de outros Estados.

Logo, um movimento de necessidade de identificacdo cadastral que esta em
Curso no nosso Pais, ira trazer vantagens absolutas para todos, ja que permite saber
guem sao os verdadeiros proprietarios e aonde se identificam os prédios, bem como,
consequentemente, permitir medidas fiscais que podem determinar um avanco

substancial no IMI Rustico.

Poderemos assim, enfrentar uma premiacdo a um sector que necessita de

alavancar e de se preparar para as geragdes futuras.

O desafio de varios paises da Unido Europeia, tem sido a premiagdo ao
sector primario com beneficios de varia ordem, sendo 0 que nos interessa para o

tema, as isencdes e 0s apoios em matéria de IRS e de IRC.

Assim, devemos de assegurar, que esse desafio, sera um desafio que a

propria concluséo da identificacdo cadastral, nos trata certamente.
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30.Subseccéo Il = No Limiar de um IMI Rustico novo

Um outro ponto que nos desperta, e perante a contingéncia de um IMI Rastico
novo, assente na conclusdo cadastral dos prédios rusticos, basear-se a no que fazer

e como fazer uma verdadeira politica de tributacéo patrimonial rustica.

Pese embora, a pressao europeia e a concorréncia fiscal de outros Estados,
face a beneficios e créditos que sdo efetuados aos sujeitos passivos que
desenvolvem o sector primario nos prédios rusticos de outros Estados, finalizado
este processo cadastral, impde-se solu¢cdes que se possam adotar num quadro

nacional.

Efetivamente, este avanco cadastral, permite consolidar a tributacdo

patrimonial, num mercado cada vez mais globalizado.

A determinacdo do valor patrimonial, dever4 de ser equiparado o mais
possivel ao valor do mercado, para se equilibrar face ao IMI Urbano, e assim, ir ao

encontro dos principios constitucionais e de Direito Fiscal.

Esclarecemos assim, que, devera existir uma rutura com a continuidade do
regime atual, perante os novos desafios de uma sociedade fiscal emergente,

aproveitando a evolucao cadastral.
Assim, deveremos de ter em conta — como critérios e indices de valoragao:

I. A sustentabilidade;

II. A avaliagcdo patrimonial;

[ll.  Beneficios aos sujeitos passivos do sector primario;

IV. Medidas direcionadas em sede de IRS e IRC aos sujeitos passivos

intervenientes;

V. Isencgbes de IMI RUstico aos sujeitos passivos do sector primario

VI.  Um sistema de fiscalizacdo proactivo, credibilizando o sector;
VII.  Um sistema agil e transparente;

VIIl. A localizagéo do prédio rustico.

Entendemos assim, que é um dever que devemos de assegurar para as
geragOes futuras, em prol de um sector sustentavel, de uma geracdo futura, da

sustentabilidade dos solos e de uma alimentacao digna e de qualidade.
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31. Subseccao Il - Sintese

Dentro da questdo de uma atualidade emergente de um IMI Rastico, importa
refletir nesta fase do relatério, o que o futuro nos podera trazer com uma possivel

reformulacao deste Tributo.

E certo, que os fatores de aceleramento dessa necessidade, poder&o
alavancar um IMI Rustico mais estruturante para o setor primario, perante uma

realidade que pretendemos no nosso quotidiano.
Assim, esse aceleramento, envolve as circunstancias:

I.  As Alteracdes Climaticas cada vez mais visiveis;
[I.  Os Incéndios rurais;
. Um Mercado Concorrencial na sua plenitude;
IV.  Uma necessidade de harmonizagao europeia;
V.  Um éxodo rural ocorrido durante décadas;
VI.  Abandono de Terras;
VII.  Falta de identificacdo Cadastral;

VIIl.  Desigualdades do préprio tributo.

Atrair e privilegiar quem desenvolve o sector com vantagens patrimoniais, em
desfavor de quem abandona os seus solos e nédo retira do mesmo toda a sua
plenitude e capacidade produtiva, tera e devera de ser a base dos beneficios

fiscalmente atribuiveis.

Com o avancar da identificacdo Cadastral dos proprietarios dos nossos solos,
nao olvidando que um dos maiores proprietarios de prédios rasticos do nosso pais
€ 0 proprio estado, indubitavelmente, teremos acesso a medidas que poderao
privilegiar e beneficiar os sujeitos passivos na sua plenitude na tributagdo do seu
patrimonio, desde que sejam alicercadas com beneficios concretos.

Pegando em critérios de sustentabilidade, poderemos certamente criar e

convictamente beneficiar puramente o sector primario.
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Seccéo VIl - Conclusdes
32. Subseccéo | — Sintese

Antes de finalizar o relatorio, e devido ao tema inerente, penso que seria
importante para o relatério uma sintese de preocupa¢des que devemos de ter

presente quando pretendemos dinamizar os prédios rusticos e o0 sector primario.

Sendo a protecdo do clima e do ambiente, a sustentabilidade dos solos a
longo prazo e apoios ao sector primario, conteudos que influenciam o quotidiano dos

cidadaos, o papel do Estado ndo deve de ser de inércia.

Assim, medidas fiscais de apoio ao sector com a preocupacao dos cidadaos
e que sao reforcadas com a elaboracédo de varios Regulamentos do Parlamento
Europeu e do Conselho, sdo alertas e deveres que devemos converter para uma

alteracdo de comportamentos desde a classe politica ao cidaddo comum.

O IMI Rdstico, desde o inicio da nossa historia de tributagdo do patriménio,
gue na sua base se tem pautado por uma estabilidade, com pequenas alteracoes,
mas que nao tem tido o resultado que se pretende numa sociedade e num planeta

em mudanca.

Atualmente, e com as alteracgdes climéticas na ultima década, que tem sido
cada vez mais visivel, a sustentabilidade da Agricultura, dos solos e dos prédios
rustico, devem de ser olhados e tratados de uma forma que se permita perspetivar

niveis de qualidade de vida aceitaveis para as geracdes futuras.

Apoios fiscais em sede de IRS e IRC ao sector primario, com medidas
concretas em sede de tributacdo do patrimonio, devera ser um dos caminhos que
teremos que refletir obrigatoriamente para sermos mais sustentaveis e beneficiar o

meio ambiente e os solos.

Nesta conjuntura, o relatorio, pretende elencar medidas vigentes e ideias de
sustentabilidade dos solos e dos prédios rusticos, numa sociedade que se pretende

ser verde.

Portugal, nos ultimos anos, tem avancado em alguns temas essenciais, como
a identificacéo cadastral, através do Balcdo Unico do Prédio e com projetos locais

de sustentabilidade, como as Hortas Comunitarias e as Hortas Bioldgicas.
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Com a total identificacdo dos sujeitos passivos que detém propriedades
rusticas, estamos em crer, que estaremos em condicdes de poder tomar medidas

massificadas que possam alavancar o sector primario e beneficiar o sector primario.

Com o surgimento de novas medidas que possam ser tomadas, pensamos
gue poderemos deter um CIMI mais equilibrado e que beneficie os agricultores que

obtém dos solos os seus rendimentos.
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33. Subseccéo Il - Concluséao

Finda a analise da tributacdo do patrimonio, em sede de IMI Rustico e com
preponderancia na sustentabilidade e bem-estar dos solos, com as reflexdes
necessarias e propostas para melhorar a eficacia e equidade fiscal no sector
primario, passamos a elencar resumidamente em conclusdo os pontos que

entendemos a melhorar.

Neste ambito, e fruto das questdes que foram colocadas no inicio do
relatorio de dissertacdo, esta fase final representa um culminar de estudo e de
pesquisa, face aos objetivos que me propus alcancar, visando a reformulacéo do
IMI Rustico perante a necessidade premente de sustentabilidade dos solos com

a articulacéo ao setor primario.
IMI Rustico:

A determinacdo do Valor Patrimonial e a atualizacédo do respetivo valor,
com a conclusédo da identificacdo cadastral do territorio, poderdo permitir uma
tributacdo do patrimoénio, uma tributacdo mais justa e benéfica para os sujeitos
passivos, penalizando quem os abandona e favorecendo o sector que explora a
sua propriedade em toda a sua plenitude, com beneficios para o sector e para a

economia.

A criagdo de um novo IMI Rustico, com a determinagdo de um novo valor
patrimonial, e com fatores de localizacdo e de sustentabilidade, poder&o reduzir
a discricionariedade e incentivar o sector primario, beneficiando deste modo os

sujeitos passivos.

Neste sentido, prolongar o IMI Rustico atual, ndo sera viavel por muito
tempo, face as necessidades que a prépria sociedade imp&e e o proprio meio

ambiente.

A propria evolucao da identificagéo cadastral e as exigéncias que projetos
como o BUPI, provocam um aceleramento da criagéo e alavancagem de todo o

procedimento e evolugéo do préprio IMI Rastico.

Assim, pensamos que seria fundamental, num ensaio atualista do IMI

Rustico:
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Incremento do valor do IMI Rastico para 0s sujeitos passivos que nao
pretendem efetuar a sua exploracdo ou em situacdo de abandono, para
provocar uma alteracdo de comportamentos, como um possivel
arrendamento do solo, uma eventual venda para potenciais interessados
ou eventualmente para os encaminhar para a Bolsa de Terras;

a. Este incremento do valor do tributo, deveria de ser agravado no
quadruplo em vez do dobro, para fomentar a alteracdo
comportamental dos sujeitos passivos.

Isencao total do Tributo, para 0s sujeitos passivos que cedam as suas
propriedades para a criacdo de Hortas Comunitarias e Hortas Biologicas
pelas Autarquias Locais;

Isencdo total do Tributo, para os sujeitos passivos do sector primario,
desde que inscritos fiscalmente — e com rendimentos - com o respetivo
CAE, e na Direccao Regional de Agricultura;

Fator de estabilidade de localizacdo do prédio rastico, realizando assim
um patrocinio de beneficio para o interior.

O coeficiente de localizagdo ja é utilizado pelo IMI Urbano, mas é

esquecido no IMI Rastico.

i. Teriamos assim, territorialmente:

b. Num primeiro patamar, os Distritos de Braganca, Guarda, Castelo
Branco, Portalegre, Evora e Beja. (A)

c. Num segundo patamar, os Distritos de Vila Real, Viseu e Santarém.
(B);

d. Por fim, no ultimo patamar, os restantes Distritos. (C)

i. Teriamos, desta forma:

e. 25% de reducéo do Valor do Valor Patrimonial Tributario do IMI
Rustico no primeiro Patamar;

f. 12,50% de reducéo do Valor do Valor Patrimonial Tributario do IMI
Rustico no primeiro Patamar;

g. O ultimo patamar, néo teria a aplicacéo deste fator de localizagéo.
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VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

A localizacéo do prédio rastico, assume assim, e por si so, a relevancia
intrinseca da sua importancia como desenvolvimento econdémico da
regido da sua localizagao.
Para 0s sujeitos passivos que exploram os seus solos, o valor do IMI serve
de base, de acordo com o indice — critério de sustentabilidade, sendo esse
valor dedutivel na matéria coletavel em sede de IRS ou de IRC quando
aplicado a majoracdo da sustentabilidade, premiando assim o0s
agricultores;
O indice / fator de sustentabilidade teria dois niveis:
a. Indice / Fator I: 50 vezes do Valor Patrimonial Tributario do IMI
Rustico seria dedutivel & matéria coletavel em sede de IRS ou de
IRC, desde que na sua pratica profissional aplique os 5 critérios /
indices de sustentabilidade;
b. indice / Fator Il: 25 vezes do Valor Patrimonial Tributario do IMI
Rustico seria dedutivel & matéria coletavel em sede de IRS ou de
IRC, desde que na sua pratica profissional aplique pelo menos 3
critérios / indices de sustentabilidade e menos que 5;
O indice / fator de sustentabilidade teria os seguintes critérios:
i. Hidroponia;
ii. FoodTech;
iii. Aproveitamento de recursos naturais;
iv. Adubacao Organica;
v. Recusa de defensivos agricolas quimicos, pesticidas e
fertilizantes.
Um sistema de fiscalizacdo dos sujeitos passivos que pretendem aderir a
um processo de sustentabilidade, através da DGADR, Direccdo-Geral de
Agricultura e de Desenvolvimento Rural;
Este sistema de fiscalizacdo e de controle, devera ser articulado com a

Autoridade Tributaria e Aduaneira;
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Bolsa de Terras — Hortas Comunitarias — Hortas Bioldgicas:

Atinente & Bolsa de Terras, Hortas comunitarias e Hortas Bioldgicas, o
projeto assentaria num desenvolvimento destes programas nacionais e locais,
visando a sustentabilidade dos solos, beneficios em sede de IMI, beneficios em
sede de IRS e de IRC com deducbes na matéria coletavel e beneficio localizado

para o interior.
Bolsa de Terras:

Consequentemente, teriamos desta forma um processo de dinamizacgéo

da bolsa de terras que se fundamentasse em:

I.  Uma reducdo de taxas de gestdo da entidade gestora da Bolsa de
Terras;
II. Isencéo Total do IMI,
lll.  Reducédo dataxa de IRS para os senhorios e para os utilizadores;
IV. Reducédo da taxa de IRC para os senhorios e para os utilizadores;
V. Majoracdo em IRS e IRC para quem cumprisse certos requisitos de
sustentabilidade do planeta, com a deducdo na matéria coletavel;

a. Este fator de sustentabilidade do planeta e dos solos, poderia
ser com base na proposta de reformulacéo do IMI Rustico e com
0s respetivos indices;

VI. A criacdo de um fator de localizacdo, que possa beneficiar os sujeitos
passivos que decidem desenvolver atividades no interior no Pais, para
equilibrar o desenvolvimento econdmico e diminuir o fosso entre o

litoral e o interior do Pais.

Estas medidas, iriam privilegiar o sector primario e poderia dar origem a
criagdo de novos projetos de desenvolvimento econdmico e a criagdo de postos

de trabalhos.

Poderiamos assim, estar perante mais um verdadeiro mecanismo de

apoio e de beneficio.
Hortas Comunitéarias:

Esta modalidade de programas, sdo na sua base, programas do poder

local.
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Sendo uma gestdo do poder local, todos 0s apoios que possam passar
por esta modalidade de programa, passaria essencialmente por apoios logisticos
na gestao das proprias hortas, ja que a maioria das propriedades rusticas ou sao

do poder local, ou estdo sob a sua gestéo.

Seria assim, de repensar e de aumentar o niumero de hortas comunitarias
presentes pelo nosso territério, para que possas existir o desenvolvimento e o
crescimento econdmico de sujeitos passivos, que pode ver no sector primario a

sua fonte de rendimento.

Este desenvolvimento, traria vantagens para o sector, para os solos e para

a qualidade de vida dos cidadaos.

Desenvolvimento de projetos desta envergadura, poderiam ser o

despertar e o embrido para novos projetos socioecondmicos.

Localmente, deveria de ser criado programas e eventos para alertar e
chamar os cidaddos para esta tematica, criando dindmicas com eventos

socioculturais.
Hortas Bioldgicas:

As hortas biolégicas e que na Ultima década, apresentam um crescimento
exponencial, devido a procura de alimentos de qualidade pela populacéo, € um

dos projetos que respeitam a sustentabilidade dos solos na sua plenitude.

Esta modalidade de programas, € essencialmente de base privada, e os
apoios que deveriamos de articular, deveria de ser 0s incentivos que nos

propomos criar para o IMI Rustico.

Assim, além de uma isencao total do IMI Rustico, poderiamos alavancar
essa isencao com o fator de localizagéo e com o fator de sustentabilidade, com
0S respetivos critérios inerentes, ou seja, a possibilidade de deducdo em sede

de matéria coletavel em IRS ou IRC.

Com estes apoios, e face a procura que este tipo de produtos detém na
sociedade, cremos que com apoios em sede de IRS e IRC, tal como proposto
em articulacdo com o IMI Rastico, poderia chamar para o sector novos projetos

de desenvolvimento econémico com a criagdo de postos de trabalho.
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Comum a estes trés projetos, é a possibilidade de desenvolvimento
econdmico que pode ser extraido desta dinamizacdo, com a criacdo de emprego
para o sector primario, ja que potencialmente, poderdo nascer presentemente
novos negocios, que futuramente poderdo obter outra dimensao econdémica e de

desenvolvimento sécio sustentavel.

Gerando novos projetos, poderiamos assim aumentar a base de receita
para o IRS ou IRC.

Espero assim, com o0s conhecimentos adquiridos no periodo da
Licenciatura e Mestrado na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, e
em conjunto, assimilar conhecimentos e mais valias ao longo do curso de
Mestrado em Direito e Ciéncia Juridica — Direito Fiscal - a minha gratiddo e

agradecimento pessoal a todos os intervenientes.
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XXII.
XXIII.

Decreto-Lei 172/95, de 18 de julho — aprova o regulamento do Cadastro
Predial,

Decreto-Lei n°® 224/2007, de 31 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n°
65/2011 — regime experimental da execucdo, exploracdo e acesso a
informagéao cadastral;

Decreto-Lei n® 224/84 de 6 de julho — aprova o codigo do registo predial.
Lei n° 31/2014, de 30 de maio — Lei de Bases Gerais da politica publica

de solos, de ordenamento do territdrio e do urbanismo
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