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REsSUMO

A portaria de extensdo é um instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho
impar no ordenamento juridico portugués e tem vindo a desempenhar um importante
papel na dindmica das relagdes coletivas de trabalho, contribuindo, por exemplo, para que
as taxas de cobertura por regulamentacgdo coletiva em Portugal se mantenham elevadas,
num contexto marcado pela vigéncia do principio da filiagdo como regra basilar em
matéria de eficacia das convencgoes coletivas de trabalho e pela existéncia de reduzidas

taxas de sindicalizacdo.

No entanto, e ainda que desempenhe hoje este papel corretivo de algumas das
vicissitudes que a aplicacdo pura de alguns principios-base do sistema portugués de
regulamentacdo coletiva originaria, nem sempre assim sucedeu, sendo a sua atual

configuracdo o resultado de um processo de aprofundamento e adequacao ao sistema.

E precisamente tomando como ponto de partida este processo evolutivo, assim
como algumas das ideias fundamentais e dos principios em que assenta a sua estrutura,
que procuraremos caracterizar a figura da portaria de extensdo que vigora atualmente no
ordenamento juridico portugués. Essa caracterizacdo permitir-nos-a4 problematizar um
conjunto de questdes que a aplicacdo deste instrumento de regulamentacgéo coletiva de
trabalho convoca, em particular no que respeita a sua aplicacdo subjetiva, e encontrar as

solucdes que melhor compatibilizam todos valores e principios em causa.

Sem prejuizo da abrangéncia de outros aspetos, procuraremos com a presente
dissertagdo responder a questdo central “A quem se aplica a portaria de extensao?”, assim
como a questdo — que, em alguns casos, daquela decorre — “A quem se aplica uma

determinada portaria de extensdo na dindmica das relagdes laborais?”.

Palavras-Chave: Portaria de extensdo; Eficacia subjetiva; Filiacdo; Associagdo;

Concorréncia.



ABSTRACT

The extension order is a unique collective labour regulation instrument within the
Portuguese legal framework and has played an important role in shaping the dynamics of
collective labor relations. It has contributed, for example, to maintaining high coverage
rates of collective bargaining regulation in Portugal, in a context characterized by the
principle of relative applicability as a fundamental rule governing the effectiveness of

collective bargaining agreements and the existence of low unionization rates.

However, despite its current corrective role in addressing some of the challenges
that would arise from the pure application of certain fundamental principles of the
Portuguese collective regulation system, this was not always the case. Its present
configuration is the result of a process of development and adaptation to the system.

It is precisely by taking this evolutionary process, as well as some of the
fundamental ideas and principles underpinning its structure, as a starting point that we
will seek to characterize the extension order as it currently operates within our legal
framework. This characterization will allow us to examine a set of issues raised by the
application of this regulatory instrument, particularly concerning its subjective

application.

Without disregarding the range of other aspects, this master's thesis seeks to answer
the central question: “To whom does the extension order apply?”, as well as to a related
question, in some cases: “To whom does a particular extension order apply within the

dynamics of labour relations?”

Key words: Extension order; Subjective scope; Union membership; Association;

Conflict of extension orders.



INDICE

LISTA DE ABREVIATURAS.......cotittititetesietetesestesessesessessssesessessssessssessssassesensesassesessesassessssessssessssens 8
INTRODUGAO ... .ccteietee ettt et eetee et e et e e et e e et e e e beeeeatee e besesatesebesenseeesbesensseesatesesesesaseesnnes 11
CAPITULO | - APORTARIA DE EXTENSAO NO UNIVERSO DOS INSTRUMENTOS DE
REGULAMENTAGAO COLETIVA DE TRABALHO .....cccviiiietistetisierteteseete e saeae e ssess s snns 13
1. NOTASPRELIMINARES ....ccctrtetiieuiietirieistesestesessesesseesseseesessesessesessesessesessesessessssensssenes 13
2.  PORTARIA DE EXTENSAO — UM IRCT EM CONSTRUGCAO ......cccevvreerieerie e 27
2.1. NOTAS PRELIMINARES.....ccutetiitteitentieitertesttete st site sttt etesbestesbesstenbesaeeaessesaseneas 27
2.2. PERIODO DE 1943 A L1976 ....oii ettt tee et ette ettt e e nae et e e s 29
2.3. PERIODO DE 1976 A 2003 ....... .ottt ettt ettt e ettt e e eare e e e e sraeennae s 37
2.4. PERIODO DE 2003 A 2009 ....ccuuiiuiiiiiieieie sttt sttt st st 43
2.5. PERIODO DE 2009 A ATUALIDADE .......coititteienteeiteniesieeee st etestesateste e eeeseeeeesees 45
CAPITULO Il — ASPETOS ESTRUTURANTES .....cuvitiiiienieteietetetessesessesessesessessssesessessssessesessesennas 57
1.  DIREITO A LIBERDADE SINDICAL ...ceiveuiivetiiteresteseeseseesessesessesessesessessssessssessssessssessesenes 58
2.  DIREITO A CONTRATAGAO COLETIVA ..ooiitiietiieteietestee st ese s s s s s ssens s 69
3. DIREITO DE ASSOCIACAD. .....ciittiiteeeiteeeecteeeetteeeteeeeteeeeteeesteseateeesbesenseeesaseseatesesaseesnses 81
4.  DIREITO A LIVRE INICIATIVA ECONOMICA PRIVADA ......cceiieiieienieesieesiee s 84
5. PRINCIPIO DA IGUALDADE E NAO DISCRIMINAGAO........cceeueveiereieresiernsseesseessenenens 87
6.  PRINCIPIO DA FILIAGAO MITIGADO.......ccciiirieieiiinieieninesieiee sttt sasse e sesesens 94
7. FINS DA EXTENSAD ...ccutiuieiiitteieiesttetesteeete e st eeesteeatestesaeetesbesneesaeeaeentesseensestesaeensens 104
8.  PRIMADO DAS FONTES CONVENCIONAIS E SUBSIDIARIEDADE DA PORTARIA DE
EXTENSAD ..ttt sttt sttt ettt ettt et bt et e st e sa e be s bt e st e beeae et e sbeeatesbesaeenbeebeentebesneeneenee 111
9. ANALISE INTEGRADA . .....ctitetiietistetestettsteestesestesesseassessesensesesaesessesessesessesessessssenessenes 114
CAPITULO 11 —EM TORNO DA EFICACIA SUBJETIVA DA PORTARIA DE EXTENSAO.......... 118
1. NOTAS PRELIMINARES ......cetitrietetinirietetitstetestessesesesesseseessssesasessssesesessssesanessssesenenes 118
2. PERSPETIVA ESTATICA. ..ottt ettt sttt sttt et st ene s 120
2.1. NAO ASSOCIACAO E PRE-ASSOCIACAO: LIMITES A EXTENSAO?................... 121
2.2. POS-ASSOCIACAO: O FIM DA EXTENSAO?.....viicteeeteeeeteeeetee e eevee et 143
2.3. APLICACAO DA PORTARIA DE EXTENSAO A EX-TRABALHADORES? .............. 144

3. PERSPETIVA DINAMICA — A CONCORRENCIA ENTRE PORTARIAS DE EXTENSAO. 150

(@0 ] N[0 I U 17X @ TR ORRTOPPRR 160



LISTA DE ABREVIATURAS

AAFDL Associacdo Académica da Faculdade de Direito de
Lisboa

Ac. Acordéo

Al. Alinea

Art. Artigo

Arts. Artigos

BTE Boletim do Trabalho e Emprego

CCT Convencéo Coletiva de Trabalho

CCT’s Convencoes Coletivas de Trabalho

CCDSFT Carta Comunitaria dos Direitos  Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores

CC Cadigo Civil

CDFUE Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia

CEDH Convencéo Europeia dos Direitos do Homem

CEJUR Centro de Estudos Juridicos do Minho

CRP Constituicdo da Republica Portuguesa

CSE Carta Social Europeia

CT Cadigo do Trabalho

DGERT Direcdo-Geral do Emprego e das Relagbes de
Trabalho

DL Decreto-Lei

DRE Diéario da Republica Eletronico

DUDH Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

ELT Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre,

por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores
ETN Estatuto do Trabalho Nacional



Infra
INTP
IRCT

IRCT’s

LOLS

LRCT

MFA
MP
MTSSS

N.°
N 08
OECD

oIT
P.
PIDCP

PIDESC

PME
Pp.
Proc.
RCM
ROA
Ss.
STJ

Supra

Isto é

Ver abaixo

Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia
Instrumento de Regulamentacdo Coletiva de
Trabalho

Instrumentos de Regulamentagdo Coletiva de
Trabalho

Ley Organica de liberdade Sindical, de 2 de agosto
de 1985

Lei de Regulamentacdo Coletiva (Decreto-Lei n.°
519-C1/79, de 29 de dezembro)

Movimento das Forcas Armadas

Ministério Pablico

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social

NUmero

NUmeros

Organisation for Economic Co-operation and
Development

Organizacdo Internacional do Trabalho

Pagina

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais

Pequenas e Médias Empresas

Paginas

Processo

Resolucdo do Conselho de Ministros

Revista da Ordem dos Advogados

Seguintes

Supremo Tribunal de Justica

Ver acima



TC Tribunal Constitucional

TCAS Tribunal Central Administrativo Sul
TRC Tribunal da Relagéo de Coimbra
TRE Tribunal da Relacdo de Evora

TRL Tribunal da Relagéo de Lisboa
TRP Tribunal da Relagéo do Porto

TUE Tratado da Uni&o Europeia

EU Unido Europeia

Vol. Volume

10



INTRODUGCAO

A regulamentacdo coletiva das condigdes de trabalho consubstancia uma das mais
relevantes caracteristicas do Direito do Trabalho, representando um elemento de extrema

importancia na dindmica das relagOes laborais e um traco diferenciador do ordenamento.

Em Portugal, a criacdo de condicGes para 0 surgimento dos primeiros processos
formais de negociacdo coletiva remonta a 1910, fruto da instauracdo da Republica e da
vigéncia da Constituicdo de 1911, que permitiram o reconhecimento dos fenémenos
laborais coletivos® - circunstancia que, posteriormente e ainda que de uma forma timida,
deu origem aos primeiros processos negociais coletivos?. Desde ent3o, a regulamentacio
coletiva das condicdes de trabalho tem sido uma realidade na ordem juridica portuguesa,
sendo essencial para garantir, entre outros, o equilibro de uma relacdo naturalmente

desequilibrada - a relacdo laboral — e, com isso, assegurar a (possivel) paz laboral e social.

Conforme veremos ao longo da presente dissertacdo, a estrutura-base da
regulamentacéo coletiva das condicGes de trabalho em Portugal ndo tem sido uniforme,
apresentando variagdes temporais significativas — circunstancia que tém tido,
naturalmente, impacto nos instrumentos e mecanismos reconhecidos pelo sistema como
aptos a regular as condi¢des coletivas de trabalho. Assim sucedeu com a portaria de
extensdo®-*, cuja figura primitiva remonta a 1943 (a data designada como despacho de
alargamento de ambito) e que, desde entdo, e em funcdo das alteracBes promovidas no
sistema de regulamentacdo coletiva das condicdes de trabalho portugués, tem apresentado
uma configuracdo e relevancia variaveis nas relagdes laborais, oscilando a respetiva
relevancia, sobretudo, em funcdo dos niveis de cobertura (originaria) de regulamentacao
coletiva. Estas alteracdes estruturais tém provocado, por um lado, uma reformulacdo das
caracteristicas do instrumento e, por outro, uma eficacia variavel no ambito das relacdes

laborais que se destina a regular (em particular, no que respeita a eficacia subjetiva).

1 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convengdo Coletiva, Vol. I, Imprensa FDUL,
2022, pp. 651 e ss..

2 Para mais desenvolvimentos, vide LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Efic4cia da Convengéo Coletiva,
Vol. I, idem, pp. 659 e ss..

3 Utilizamos, neste ambito, a designacio genérica “portaria de extensdo”, nio obstante a circunstancia de
nem sempre ter tido esta designacao, conforme melhor veremos infra

4 A portaria de extensdo pode ser genericamente definida como um IRCT, de origem governamental, por
meio do qual se aplica um instrumento celebrado ou aplicdvel a intervenientes determinados, com
legitimidade determinada e para uma é&rea determinada, a uma realidade originariamente néo abrangida por
aquele instrumento.
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Assim, procuraremos ao longo da presente dissertagdo promover um breve excurso
historico da figura da portaria de extensdo, desde a previsdo normativa daquela que
consideramos ser a sua figura embrionéria — o despacho de alargamento de ambito — até
a atualidade, com o intuito de identificar, em cada momento, i) as suas caracteristicas
fundamentais, ii) as realidades que visa abranger, e iii) 0 modo como se articula com
outros IRCT’s.

Posteriormente, e considerando sobretudo o contexto vigente, em que, ao contrario
do que sucede noutros ordenamentos, as CCT’s ndo tém eficacia erga omnes, serd nosso
proposito enquadrar dogmaticamente a figura da portaria de extensdo, atentando no
conjunto de principios e valores cuja aplica¢do faz confluir e (em alguns casos) colidir,

assim como nos principios-base e finalidades que sustentam a sua vigéncia.

Por fim, centrar-nos-emos na eficacia subjetiva da portaria de extensao, analisada
numa perspetiva ampla e a luz de uma vertente estatica e dindmica das relacoes laborais.
l.e., procuraremos perceber a que sujeitos laborais se aplica a figura da portaria de
extensdo e, sendo aplicaveis varias portarias de extensdo, qual delas deve ser aplicavel a

cada um destes sujeitos.

Apesar de ja longamente debatida na nossa Doutrina e jurisprudéncia, esta é uma
tematica que convoca importantes e complexas questdes técnicas e praticas, cujo carater
controvertido se mantém, e que tém a maior relevancia no ambito das relagdes laborais —
aspeto que é reforcado pelo impacto que este IRCT tem nas taxas de cobertura por
regulamentacdo coletiva em Portugal, mesmo (ou, melhor dizendo, sobretudo) perante a

existéncia de reduzidas taxas de sindicalizagio®.

Saliente-se também que as tematicas aqui em analise respeitam a relacdes laborais
privadas e continentais®, razdo pela qual ndo serdo aqui objeto de estudo as
particularidades das relacdes laborais de natureza publica e das relagdes laborais privadas

com conexao insular.

5 Vide Relatorio sobre regulamentagao coletiva de trabalho publicada no ano de 2023, Dire¢io-Geral do
Emprego e das Relagbes de Trabalho, Divisdo de Estudos e Estatisticas, 2024, disponivel em
www.dgert.gov.pt (consultado pela ultima vez a 10.09.2024), p. 16.

® Note-se que, relativamente a portaria de extensdo no contexto das Regides Auténomas, deve atender-se
ao disposto no Decretos Legislativos Regionais n.% 19/2006/A, de 19 de maio e 21/2009/M, de 4 de agosto.
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CAPITULO | - A PORTARIA DE EXTENSAO NO UNIVERSO DOS INSTRUMENTOS DE
REGULAMENTACAO COLETIVA DE TRABALHO

1. NOTAS PRELIMINARES

O Direito do Trabalho, enquanto ramo do Direito com autonomia dogmatica’,
contém um conjunto de regras e principios proprios, que decorrem, entre outros aspetos,
das particularidades da relacdo laboral e dos seus intervenientes. Esta é uma circunstancia
que se reflete também ao nivel das fontes, as quais assumem singularidades face ao
regime comum do Direito Civil, sendo de destacar a existéncia de um importante
fendmeno de autorregulacéo de interesses® (i.e. a par das fontes “tipicas”, o ordenamento
jus laboral e constitucional conferem a determinados sujeitos laborais a capacidade e
legitimidade para produzirem enunciados normativos destinados a regulamentar as
relacdes de trabalho). Assim, entre as demais, figuram desde cedo® como fontes de Direito
do Trabalho os instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho (cf. arts. 1.°¢e 2.° do
atual CT), os quais se assumem como instrumentos juridicos que permitem uma efetiva
adequacdo entre as particularidades dos varios setores de atividade e a regulamentacéo do

trabalho a que estes mesmos setores estio sujeitos™.

7 Vide, por todos, MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Da Autonomia Dogmatica do Direito do
Trabalho, Almedina, 2001; ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edico,
Almedina, 2023, pp. 21 e ss.; JOSE JOAO ABRANTES, Estudos de Direito do Trabalho, 3.2 edicéo,
AAFDL Editora, 2018, pp. 115 e ss.; PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, 11.2 Edigé&o,
Almedina, 2023, pp. 50 e 51.

8 Cfr. MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte | — Dogmatica
Geral, 5.2 edigdo, Almedina, 2020, p. 190.

9 Ainda que a proposito das convencdes coletivas de trabalho, sustenta MARIA DO ROSARIO PALMA
RAMALHO in Tratado de Direito do Trabalho, Parte 11l — Situagdes Laborais Colectivas, 4.2 edicdo,
Almedina, 2023, p. 218, que “As convencdes colectivas de trabalho impuseram-se ao ordenamento juridico
como um costume praeter legem, porque corresponderam a uma pratica amplamente difundida, reiterada e
aceite décadas antes da sua recepgdo formal pelo sistema normativo”.

Nas palavras de GINO CIUGNI in Autonomia e autotutela colectiva no Direito do Trabalho, AAFDL
Editora, 1983, pp. 6 € 7, “O que ¢ singular na historia do contrato colectivo como instituto juridico é que
ele nasce antes da experiéncia do que da mente dos legisladores. Nenhuma lei criou o contrato colectivo de
trabalho: ele proveio, ao invés, da experiéncia da organizagao e luta operarias”.

100 nosso sistema confia cada vez mais na capacidade dos IRCT’s para regular as condigdes de trabalho,
pois garantem uma adaptacéo da regulamentacao aos setores econémicos e as conjunturas a que estes estao,
em cada momento, sujeitos. Cfr. BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER in “Eficacia geral ou eficacia
restrita nas convencdes colectivas de trabalho: podera ainda falar-se do "principio da filiagdo"?: os "usos
laborais" e a "escolha" do trabalhador na aplicagdo geral das convengdes colectivas”, in Revista de Direito
e de Estudos Sociais, n.° 1 - 4, Almedina, 2017, p. 37,
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Nos termos do art. 2.° do nosso CT, os IRCT’s sdo categorizados em negociais e
ndo negociais!!, consoante a sua constituicdo seja produto da vontade das partes (ainda
que, em alguns casos, com intervencao de terceiros, como sucede com a decisao arbitral
em processos de arbitragem voluntaria) ou provenha de uma determinagdo externa e

alheia as mesmas, respetivamente.
Os IRCT’s negociais*? sio:

(1) A convengéo coletiva de trabalho, que inclui as seguintes subtipos:
a) Contrato coletivo de trabalho;
b) Acordo coletivo de trabalho;
c) Acordo de empresat®-*4,

(i)  Acordo de adeséo;

(iii) Decisdo arbitral em processo de arbitragem voluntaria.

Ja os IRCT’s ndo negociais'® comportam os seguintes tipos:

(i) Portaria de extenséo;
(i)  Portaria de condic¢des de trabalho;

(iii) Decisao arbitral em processo de arbitragem obrigatdria ou necessaria.

11 E também frequente a distingdo entre IRCT’s autbnomos e heterénomos. Cfr. MARIA DO ROSARIO
PALMA RAMALHO in Tratado de Direito do Trabalho, Parte I..., idem, pp. 190 e ss.; e PEDRO
ROMANO MARTINEZ / LUIS M. MONTEIRO / J. VASCONCELOS / PEDRO MADEIRA DE BRITO
/ GUILHERME DRAY / LUIS GONGCALVES DA SILVA, Codigo do Trabalho Anotado, 13.2 edicdo,
Almedina, 2020, pp. 49 e 50.

ANTONIO MONTEIRO FERNANDES in Direito do Trabalho, 22.2 edigo..., idem, p. 66, acrescenta as
categorias referidas supra a categoria IRCT’s semiauténomos, com referéncia as decisdes arbitrais.
2Cfr.n°2doart. 2.2do CT.

13 Note-se que, de acordo com o Relatdrio sobre regulamentacg&o coletiva de trabalho publicada no ano de
2023, Direcao-Geral do Emprego ¢ das Rela¢des de Trabalho, Divisdo de Estudos e Estatisticas, 2024,
disponivel em www.dgert.gov.pt (consultado pela ultima vez a 10.09.2024), p.4, “ao longo do periodo em
analise (2011-2023) a reparticdo de convencdes coletivas por tipo de convengdo permite concluir que a
negociacdo coletiva se vem traduzindo numa tendéncia de relativa descentralizagdo, com o nimero de
convengdes negociadas ao nivel da empresa a ultrapassar o0 nimero de convencoes de nivel setorial, embora
o peso da cobertura potencial continue a estar associada, predominantemente, as convengdes setoriais”.
Este é um aspeto que evidencia a importancia dos mecanismos de extensdo vigentes no nosso ordenamento,
conforme melhor veremos adiante.

Tal realidade é reforcada no Livro Verde Sobre o Futuro do Trabalho, MTSSS, 2021, p. 123

14 JULIO GOMES in “Algumas reflexdes sobre as altera¢des introduzidas no Codigo do Trabalho pela Lei
23/2012” in ROA, ano 72, Vol. 1I/111, 2012, pp. 609 e 610, diz-nos, com referéncia a um plano de Direito
comparado, que se observa uma preferéncia crescente pelo acordo de empresa em detrimento do contrato
coletivo. Esta preferéncia é justificada, entre outras, por razdes de eficiéncia, maior proximidade das normas
as situacOes especificas e pela possibilidade de oferecer solugdes mais flexiveis e ajustadas as realidades a
regular.

BCfr.n%4 doart. 2°do CT.
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A regulamentacdo de cada um dos IRCT’s, assim como o estabelecimento dos
principios gerais e das regras relativas a sua publicacdo, entrada em vigor e aplicagdo sdo
atualmente regulados pelo subtitulo 1l do CT, entre o art. 476.° e 0 art. 521.° do CT.

Em razéo da influéncia de principios-chave no nosso Direito Coletivo do Trabalho,
como o principio da autonomia coletiva, da liberdade sindical e de associacéo, do primado
das fontes convencionais e outros a que aludiremos infra, € atribuido um papel central a
figura da CCT no nosso ordenamento, sendo a figura que, por exceléncia, coloca em
evidéncia todos estes principios, compatibilizando-os, assim como aquela que permite
uma melhor adequacéo entre a concreta realidade das relagdes laborais e a normatividade

a que estdo sujeitas.

Né&o obstante a centralidade da figura da CCT na regulamentacéo das condicdes de
trabalho no nosso ordenamento juridico, circunstancias como a vigéncia, na sua forma
pura, do principio da filiacdo, associadas a existéncia de reduzidas taxas de
sindicalizacdo'®, conduziriam necessariamente a situaces de reduzida aplicacdo pratica
dos instrumentos convencionais, perdendo a regulamentacao coletiva das condic¢des de
trabalho parte significativa da sua efetividade. Assim, por forma a garantir, ndo s6 um
equilibrio, mas fundamentalmente a completude e a efetividade do sistema de
regulamentacéo coletiva de trabalho, o legislador laboral fez surgir, ao longo do tempo,
outros mecanismos legais e outros tipos de IRCT’s, cujo &mbito e proposito assentam,
em cada caso, em fazer face as vicissitudes a que conduziria a vigéncia do principio da
filiacdo, na forma pura, em associagio a dinamica da figura da CCT*’-8. Ou seja, apesar
de a CCT ser o elemento central da regulamentacao coletiva das condic¢des de trabalho, o
nosso ordenamento prevé um conjunto de outras figuras, cujo propdsito assenta em fazer

face as vicissitudes da aplicagdo pratica da CCT no nosso ordenamento.

Ora, um destes instrumentos é a portaria de extensao, que é categorizada como um
IRCT de cariz ndo negocial ou heterdnomo, sendo genericamente uma figura que habilita

uma entidade externa a relacdo laboral e aos seus representantes a regular essa mesma

16 Relativamente a evolugéo das taxas de sindicalizacdo, no contexto nacional e internacional, vide OECD,
Negotiating Our Way Up: Collective Bargaining in a Changing World of Work, OECD Publishing, 2019,
disponivel em https://doi.org/10.1787/1fd2da34-en (consultado pela Gltima vez a 10.09.2024), pp. 34 e ss..
17 A respeito da portaria de extensdo, LUIS GONCALVES DA SILVA, in Portaria de extens&o: contributo
para o seu estudo, Instituto de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
2021, p. 153., nota, numa expressdo bem conseguida, que “(...) a portaria, ao utilizar o contetido de
instrumentos autbnomos, é um mecanismo correctivo dos proprios limites do sistema”.

18 Apesar de estes mecanismos operarem conjuntamente tendo em vista a completude do sistema, as
relacGes que estabelecem entre si ndo sdo lineares.
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relacdo, ndo o fazendo ex novum, mas sim com recurso a uma regulamentacdo pre-
existente no ordenamento juridico — no caso, convencdes coletivas ou decisdes arbitrais

em vigor, ainda que aplicaveis a diferentes sujeitos.

Apesar da estreita e evidente conexdo entre a figura da portaria de extenséo e a
vigéncia do principio da filiagdo!®-?°, as bases deste IRCT sdo ja antigas no nosso
ordenamento juridico e o seu surgimento &, inclusive, dissociado da vigéncia daquele
principio-base. Isto ndo significa, no entanto, que o cerne da figura atual da portaria de
extensdo ndo esteja ligado a este principio — porque, manifestamente, esta —, mas sim que
a figura da portaria de extensdo pode assumir configuragcbes e servir finalidades

diferentes, consoante as regras fundamentais do nosso ordenamento.

Na configuracdo que lhe é dada pelo atual CT, a portaria de extensdo pode ser
definida como “o instrumento de regulamentag¢do colectiva emanado do Governo, que
alarga o ambito de incidéncia subjectiva de uma convencdo colectiva de trabalho ou de
uma deliberacdo arbitral em vigor a um universo de trabalhadores e/ou empregadores
originalmente ndo coberto por essa convencgéo colectiva ou decisdo arbitral (art. 514.° n°
1)1, representando uma figura de excecéo (ou corretiva®?) ao principio da filiagdo que,
apesar de ndo ter finalidades unanimes no seio da Doutrina nacional, conforme melhor
veremos no ponto 7 do capitulo Il, é um IRCT que, do nosso ponto de vista, desempenha
um papel particularmente importante na regulamentacdo das relacBes de trabalho,
sobretudo pela circunstancia de promover a (possivel) uniformizacdo das condicdes de
trabalho e por conferir (a também possivel) estabilidade as relagdes laborais.

A portaria de extenséo estabelece uma relagdo umbilical com a convencéo coletiva
ou decisdo arbitral objeto de extenséo, estando, no entanto, limitada ao respetivo contetido

normativo/regulamentar, nio abrangendo o seu carater obrigacional ou contratual®.

19 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, pp. 24 e 25.

20 A portaria de extensdo tem, naturalmente, maior relevancia num cendario em que as convencdes coletivas
de trabalho nédo sdo aplicaveis a universalidade das relagdes de trabalho.

2L Cfr, MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte II1..., idem,
pp. 433 e 434.

22 LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, p. 153.

23 Na senda daquilo que refere JOAO CAUPERS, “(...) ja esta ha muito sedimentada no sistema portugués
de relaces de trabalho a ideia de que a convencgéo colectiva contém dois tipos de disposi¢des: (...) Um,
destinado aos prdprios outorgantes, é constituido pelas clausulas de natureza obrigacional, que reflectem
claramente a origem contratual da convengio (...); Outro, destinado a regulamentar as rela¢8es individuais
de trabalho que vinculam os trabalhadores e as entidades patronais representadas pelos outorgantes da
convengdo (...).”. Cfr. JOAO CAUPERS, “Direitos dos trabalhadores em geral e direito de contratagio
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Assim, sendo publicada a portaria de extenséo, as disposi¢oes regulamentares da CCT ou
decisdo arbitral objeto de extensdo aplicam-se imediatamente as relacdes contratuais
abrangidas pela portaria, ndo estando dependente de qualquer “transposi¢do” pelas partes,

designadamente por via dos contratos individuais de trabalho?.

No mais, e ndo obstante os diversos aspetos em comum com outros IRCT’s (como
0 acordo de adesdo, a portaria de condi¢des de trabalho e a propria decisao arbitral) a
portaria de extensdo € uma figura singular no nosso ordenamento, quer a nivel pratico,
quer a nivel dogmatico. Vejamos as principais diferencas perante os IRCT’s mencionados

supra.?

Relativamente ao acordo de adesdo?®, este é qualificado como um IRCT negocial
ou auténomo?’ (cfr. n.° 2 do art. 2.° do CT) e esta regulado no art. 504.° do CT. E um
instrumento que permite o alargamento de uma CCT ou deciséo arbitral em vigor, por
meio de acordo estabelecido entre uma entidade outorgante e uma outra que, ndo sendo

outorgante, contraporia a essa parte caso tivesse participado na negociacao “primitiva”.

Apesar de, na pureza das suas finalidades, ter um propdsito similar a figura da
portaria de extens&o?8, no sentido de visar o alargamento de um instrumento convencional
a sujeitos por ele ndo abrangidos originalmente, existem diferencas bastante relevantes

entre estas figuras.

Desde logo, o acordo de adesao é um instrumento baseado na autonomia coletiva e
na vontade das partes, sem dependéncia de um ato externo. Ao invés, a portaria apoia-se
no poder da Administracdo, que pode ampliar a eficacia originaria de uma convencao ou
decisdo arbitral. Portanto, o acordo de adesdo possui natureza autdbnoma e carater

colectiva em especial”, in JORGE MIRANDA (org.), Nos dez anos da Constitui¢cdo, Imprensa Nacional
Casa da Moeda, 1986, p. 49.

Vide também, entre outros, LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convencéo Coletiva, Vol. Il,
Imprensa FDUL, 2022, pp. 1294 e ss.; GINO CIUGNI, Autonomia e autotutela..., idem, pp. 9 e 10;
ANTONIO DA MOTTA VEIGA, LigGes de Direito do Trabalho, 8.2 edi¢io, Universidade Lusiada, 2000,
pp. 232 e ss..

24 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, p. 262.

%5 Veja-se a este respeito LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, pp.
24 ess..

2% Quanto a evolugdo historica da figura do acordo de adeso, vide, entre outros, MARIA DO ROSARIO
PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il/..., idem, p. 418.

2" “Tendo como escopo alargar o 4mbito de incidéncia de uma convengdo colectiva de trabalho, o acordo
de adeséo é ainda um instrumento de regulamentacgdo colectiva do trabalho autbnomo porque tem origem
num acto de vontade dos entes laborais”. Cfr. MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de
Direito do Trabalho, Parte Il/..., idem, p. 209.

28 MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte 117..., idem, p.
418.
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contratual, enquanto a portaria de extensdo é heterébnoma, impondo regras laborais

independentemente da vontade dos seus destinatarios?.

Ao nivel do conteldo, a relacdo estabelecida entre o acordo de adesdo e a portaria
de extensdo com o instrumento ao qual se adere ou que é objeto de extensdo é uma relagao
espelho, existindo necessariamente uma correspondéncia entre ambos. Esta
correspondéncia pode, no entanto, ser apenas parcial. Veja-se que, no caso da portaria de
extensdo, a propria letra da lei acautela essa possibilidade, por via do disposto no n.° 1 do
art. 514.°do CT, ainda que, salvo melhor opinido, a escolha das matérias que integram ou

n&o a extensdo>’ deva ser objeto de uma cuidada ponderagdo. Vejamos.

Relativamente a extensdo parcial da CCT por meio da portaria de extensdo, diz-nos
LUIS GONCALVES DA SILVA que “(...) Apesar de ndo resultar expressamente do
preceito qualquer limite nesta questdo, entendemos que a Administragdo esta
condicionada na sua atuacdo. De facto, para nos, a Administracdo, nos casos em que
utilizar o mecanismo da extensdo parcial, esta obrigada a respeitar a unidade relacional
das normas. (...) Por conseguinte, a faculdade de estender parcialmente (uma convengao
ou uma deciséo arbitral) ndo confere a Administracdo o poder de fazer incidir a extensao
apenas sobre as vantagens de um dos sujeitos, sem as correspondentes contrapartidas,
pois tal atuacdo colidiria, desde logo, com os fins da portaria de extensdo. Deste modo, o
que o preceito em analise admite é a extensdo parcial de conjuntos homogéneos,
mantendo-se, assim, a relacdo custo/beneficio. Ressalta, entdo, do exposto, que a
Administragdo quando utilizar a extensdo parcial tem de ter presente a existéncia de
grupos de normas incindiveis, que estdo numa especial conexao interna”. Refere ainda,
em abono do acolhimento da possibilidade da extensdo parcial, que “a existéncia da
extensdo parcial tem, além de possibilitar uma maior adequacao da utilizacdo da portaria,
uma vez que a Administracdo pode selecionar “cirurgicamente” as normas necessarias a
prossecucdo dos fins pretendidos, a vantagem de permitir que a Administracdo expurgue

as normas que considere ilegais (...)".

29 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, pp. 25 e 26.

% Veja-se, relativamente a esta temética, o Ac. do TRL, de 15.02.2021, com o n.° de processo
3250/09.0TTLSB.L1-4, disponivel em www.dgsi.pt.

31 Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ / LUIS M. MONTEIRO / J. VASCONCELOS / PEDRO
MADEIRA DE BRITO / GUILHERME DRAY / LUIS GONCALVES DA SILVA, Cddigo do Trabalho
Anotado, 13.2 edicdo, idem, pp. 1117 e 1118. Vide também LUIS GONCALVES DA SILVA,
“Pressupostos, requisitos e eficicia da portaria de extensdo”, in PEDRO ROMANO MARTINEZ (coord.),
Estudos do Instituto de Direito do Trabalho, Vol. I, Almedina, 2001, pp. 715 e ss..
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Também relativamente a esta tematica, MARIA DO ROSARIO PALMA
RAMALHO sublinha que “Sendo a portaria de extensdao um acto do Governo, compete
ao Ministro responsével pela area laboral a escolha da parcela do conteudo da convengéo
colectiva a estender, o que parece poder fazer com algum grau de discricionariedade.
Contudo, sempre se dira que, na escolha das matérias a estender, o Governo deve respeitar
a natureza compromissoria e transacional da convengdo colectiva e a incindibilidade das
clausulas relativas a cada matéria (...)"%2.

Apobs referir que as portarias de extensao tém carater eventualmente fragmentario,
com referéncia a possibilidade de representarem uma extensao meramente parcial de uma
convencdo coletiva ou de uma decisdo arbitral, BERNARDO DA GAMA LOBO
XAVIER suscita davidas relativamente a constitucionalidade da extensdo parcial, uma
vez que esta “(...) fornecia a Administragdo a possibilidade de manipulacdo do regime da
CCT a estender, pelo que a portaria perderia a credenciacdo dada pela autonomia
colectiva)”3,

Também JULIO GOMES se pronuncia quanto a temaética, sustentando que tal
possibilidade é mais prejudicial que vantajosa, uma vez que representa a quebra de uma
unidade negocial e que, com a possibilidade de se estenderem apenas conteddos
especificos, se pode afetar seriamente o equilibrio dos processos negociais®*.

Entre nés, entendemos que a possibilidade de extensdo parcial, no caso da portaria
de extensao, apesar de admitida de forma expressa pela letra do n.° 1 do art. 514.°do CT,
deve ser analisada com particulares cautelas e ser objeto de uma interpretacdo restritiva.

Na sequéncia do referido por LUIS GONCALVES DA SILVA e por MARIA DO
ROSARIO PALMA RAMALHO, acompanhamos o entendimento de que a extensio
parcial, a existir, deve necessariamente respeitar a unidade relacional das normas e o
carater compromissorio ou transacional das convencdes coletivas de trabalho. No entanto,
salvo melhor opiniéo, apesar de a unidade relacional das normas ser, com maior ou menor
dificuldade, um aspeto sindicavel, o0 mesmo ndo se podera afirmar relativamente ao
carater compromissorio ou transacional da CCT, atenta a assimetria de informacg&o entre

as partes negociais e a Administracdo relativamente as especificidades das relacoes

32 Cfr. MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO in Tratado de Direito do Trabalho, Parte I1/..., idem,
pp. 446 e 447.

3 Cfr. BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, “Eficicia geral ou eficicia restrita...”, idem, p. 56;
BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, Manual de Direito do Trabalho, 4.2 edicdo, Rei dos Livros,
2020, pp. 277 e 278.

3 Cfr. JULIO GOMES, “O Cd6digo do Trabalho de 2009 e o desincentivo a filiagdo sindical”, in Prontuério
de Direito do Trabalho, n.° 83, Maio — Agosto, Coimbra Editora, 2009, p.103.
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laborais a regular. Ou seja, dispondo as partes, na negociacéo de qualquer CCT, de um
conjunto de dados que Ihes permite definir as respetivas posi¢des negociais e apurar a
medida conjunta do concreto esfor¢o negocial que empreendem, 0s compromissos que
assumem terdo de ser enquadrados a luz destas informacdes. Ora, alguns destes dados néo
estdo, naturalmente, a disposicdo da Administracdo, residindo sim na autonomia
contratual das partes, o que significa que o carater transacional de uma determinada CCT
apenas é sindicével pelas préprias partes, de forma individual — o mesmo é dizer que
apenas as partes sabem se estabeleceram ou ndo um “bom acordo” (globalmente) e em
que medida o podem considerar, 0 que inviabiliza a possibilidade de a Administracdo
promover uma extensao parcial sem que se afaste necessariamente do carater transacional
da convencéo.

Considere-se 0 seguinte exemplo: os associados da associacdo de empregadores
“A”, que integram um setor que, habitualmente, regista elevados niveis de trabalho
noturno, passam, por questdes organizacionais, a ter necessidades de prestacdo de
trabalho noturno muito pouco significativas. Como tal, no &mbito de um processo de
revisao de um contrato coletivo de trabalho em curso, esta associacdo de empregadores
aceita a revisao do complemento remuneratorio associado ao trabalho noturno, com um
aumento na ordem dos 400% - aumento que terd& um impacto financeiro pouco
significativo nos associados da associacdo de empregadores “A” pela razdo supra
mencionadas. Numa situacao deste tipo, a extensdo parcial da convencdo, que procure
atender ao seu carater compromissério ou transacional partira, com elevada
probabilidade, de pressupostos factuais incorretos sobre o esfor¢o negocial das partes
envolvidas. E certo que sempre se podera apurar o esfor¢o negocial de cada uma das
partes em termos objetivos , nomeadamente por comparacao ao regime legal supletivo,
ao anterior regime convencional aplicavel ou ainda a outros regimes convencionais
similares. No entanto, salvo melhor opinido, tal ndo permite apurar o esfor¢o negocial
real das partes, podendo ainda criar graves problemas ao nivel da uniformizacdo das
condicGes de trabalho e da concorréncia no &mbito do setor objeto de regulamentacao por
via da portaria de extensao.

Existem assim, sob 0 nosso ponto de vista, boas razGes para interpretar
restritivamente a letra no n.° 1 do art. 514.° do CT, no sentido de que deve ser admitida a

extensdo parcial apenas nas situacoes de ilegalidade das normas do IRCT a estender.
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No caso do acordo de adeséo, apesar de a letra da lei ndo o prever expressamente,
a Doutrina tem vindo a admitir essa possibilidade, ainda que com algumas reservas®.
Nesta situacdo, ndo se verificam os riscos a que aludimos quanto a extensdo parcial por
via da portaria de extensdo. Ou, melhor dizendo, os riscos existem, mas sdo as partes que

decidem, ao abrigo da sua liberdade negocial, se 0s aceitam ou ndo.

Ao nivel do procedimento, as diferencas entre as figuras sdo absolutamente
evidentes, seguindo cada IRCT o respetivo procedimento previsto no CT, sendo as
mesmas justificaveis, desde logo, pela diferente natureza da intervencdo externa que
ocorre numa e na outra figura — no caso do acordo de adesdo, a relagéo entre os
intervenientes € horizontal, residindo a possibilidade de alargamento do instrumento na
autonomia coletiva das partes. Inversamente, no caso da figura da portaria de extensdo, a
relacdo estabelecida é vertical, sendo a decisdo de alargamento reconduzivel a uma

entidade externa.

Importa também fazer referéncia a figura da portaria de condicdes de trabalho, que
integra, conjuntamente com a portaria de extensdo, os IRCT’s que tém origem numa

decisdo governamental, apesar das suas diferencas significativas®.

Ndo obstante o facto de ter atualmente uma aplicacdo pratica muito pouco
expressiva, a figura da portaria de condicOes de trabalho tem uma tradicdo relativamente

longa no nosso ordenamento juridico®’.

A portaria de condicdes de trabalho pode atualmente ser definida como o “(...)
conjunto de normas, criadas pela Administracdo, para regulamentacdo heteronoma e ex
nuovo das situagdes juridicas laborais”®, cuja criagdo é motivada pela verificagdo de trés
circunstancias cumulativas: (i) a existéncia de circunstancias sociais e econémicas que

justifiguem o recurso a este instrumento; (ii) a inexisténcia de associacdes de

% Vide a este respeito PEDRO ROMANO MARTINEZ / LUIS M. MONTEIRO / J. VASCONCELOS /
PEDRO MADEIRA DE BRITO / GUILHERME DRAY / LUIS GONCALVES DA SILVA, Cddigo do
Trabalho Anotado, 13.2 edicdo, idem, pp. 1101 e 1102; MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO,
Tratado de Direito do Trabalho, Parte I1/..., idem, p. 419.

3 Conforme esclarece LUIS GONCALVES DA SILVA in Portaria de extens&o: contributo..., idem, pp.
26 e 27, ainda que relativamente a antiga “Portaria de Regulamentagdo do Trabalho”, “(...) ¢ um
instrumento elaborado e aprovado pela Administracdo laboral. Apesar da natureza publico-normativa, a
portaria de regulamentacdo distingue-se da portaria de extensao pela causa, conteido e procedimento”.

37 Vide a este respeito LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, pp. 93
e ss.; e MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte I1/..., idem,
pp. 457 e ss..

¥ MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO in Tratado de Direito do Trabalho, Parte I17..., idem, pp.
211 e 457.
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trabalhadores e/ou empregadores no ambito daquele setor; e (iii) a impossibilidade de

recurso a figura da portaria de extensdo®. Daqui resultam trés aspetos cruciais na

distingéo entre a figura da portaria de extensao e a portaria de condic6es de trabalho:

(i)

(ii)

(iii)

Desde logo, enquanto a portaria de extensdo &, conforme referido supra, um IRCT
cujo contetido assenta numa relagdo espelho com o instrumento objeto de extensao,
existindo entre ambos uma correspondéncia direta, a portaria de condigdes de
trabalho tem um carater inovatdrio, sendo o respetivo conteldo uma cria¢do do
préprio Governo, e ndo o resultado de um “aproveitamento” do contetdo de um
instrumento previamente negociado pelos representantes dos trabalhadores e
empregadores ou que lhes € ja previamente aplicavel (relativamente a alguns deles,
naturalmente)*°.

O proposito da regulamentacéo por via da portaria de condi¢des de trabalho assenta
no facto de existirem realidades, com singularidades face ao quadro comum, nas
quais ndo existem entidades representativas dos interesses dos trabalhadores e/ou
empregadores, o que habilita o Governo a criar uma regulamentacao especifica para
aquelas realidades — propositos esses que ndo coincidem com os fins da figura da
portaria de extensdo, conforme melhor veremos no ponto 7 do capitulo I1.

A portaria de condic¢des de trabalho tem um duplo carater subsidiario, na medida
em que, por um lado, apenas pode ser emitida na falta de IRCT negocial (cfr. n.° 2
do art. 517.° do CT) e, por outro, apenas pode ser emitida caso ndo seja possivel o
recurso a portaria de extensao (cfr. n.° 1 do art. 517.° do CT), considerando assim o
legislador esta figura como um instrumento de “ultimo recurso” para regulamentar
as relacGes laborais — opcdo legislativa que reflete um entendimento conforme as
opcdes sistematicas do CT de 2009 neste matéria, assim como ao principio da
autonomia coletiva, uma vez que da prevaléncia a regulamentacdo coletiva

substancialmente criada ou previamente aplicavel aos sujeitos coletivos laborais.

3 Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ / LUIS M. MONTEIRO / J. VASCONCELOS / PEDRO
MADEIRA DE BRITO / GUILHERME DRAY / LUIS GONCALVES DA SILVA, Cddigo do Trabalho
Anotado, 13.2 edicdo, idem, pp. 1128 e 1129.

40 Sera de ter em consideragio, relativamente ao contetido da portaria de condigdes de trabalho, os limites
estabelecidos pelo disposto no n.° 2 do artigo 3.°do CT.
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Também ao nivel do procedimento, estas figuras tém diferencas consideraveis, o
que se compreende pelos diferentes propositos que servem, assim como pela diferente
celeridade que deve acompanhar o processo de um e de outro IRCT4L,

Sem prejuizo de as distingdes feitas supra serem aquelas que, do ponto de vista
dogmatico, assumem maior relevancia e interesse para o presente estudo, designadamente
pelo facto de estarem em causa IRCT’s com um leque significativo de caracteristicas
partilhadas com a portaria de extensdo, é também relevante estabelecer um paralelismo
entre a portaria de extensao e a decisdo arbitral (em particular, a proferida em processos

de arbitragem obrigatoria ou necessaria).

Conforme referido, a deliberacéo arbitral, consoante seja proferida no ambito de
um processo de arbitragem voluntario, obrigatdrio ou necessario, é qualificada pelo CT

como um IRCT negocial ou ndo negocial, respetivamente.

Apesar de, quer no caso de arbitragem voluntaria, quer nos casos de arbitragem
obrigatoria e necessaria estarmos perante um processo que resulta na emanacao, por parte
de uma entidade externa a relagdo laboral coletiva, de um IRCT destinado a regular
aquelas particulares relacdes laborais, a sua natureza é bastante diferente, considerando,

desde logo, a vontade das partes em se submeterem aquela decisdo externa.

No caso da arbitragem voluntéria, prevista pelo nosso CT nos arts. 506.° e 507.°,
esta € admitida a todo o tempo, por iniciativa das partes, com o proposito de, entre outros,
arbitrar a celebracdo ou revisdo de uma CCT. Ou seja, apesar de o IRCT em causa ndo
ser diretamente negociado pelas partes, essa € uma circunstancia que decorre do exercicio
da respetiva autonomia coletiva, na medida em que estas, tendo capacidade para celebrar
uma CCT, decidem submeter a negociacao a decisao de uma entidade externa a relacédo
negocial, a qual se comprometem a aceitar. Na nossa perspetiva, estamos perante uma
realidade que em muito se assemelha a negociacao entre as partes, com a particularidade
de estar associada a um maior grau de solenidade e a interveng@o no processo negocial de

uma entidade terceira por vontade destas.

41 Considerando os diferentes propésitos de cada uma destas figuras, MARIA DO ROSARIO PALMA
RAMALHO in Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il1..., idem, pp. 461 e 462, nota, relativamente a
portaria de condi¢des de trabalho, que “(...) ndo se verificam as exigéncias de celeridade que justificam
uma regra mais facilitadora da emissdo das portaria de extensdo, uma vez que ndo ha necessidade de
aproximar 0s momentos da entrada em vigor de dois instrumentos de regulamentacéo colectiva de trabalho,
como sucede com as portarias de extensdo”.
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Caso manifestamente diferente é o da deciséo arbitral tomada no ambito de um
processo de arbitragem obrigatdria ou necessaria, uma vez que, nestes casos, a deciséo de
submisséo da celebragdo, revisdo ou sucessdo de uma CCT a arbitragem néo é produto da
autonomia coletiva das partes, mas antes de uma obrigacdo legal (cfr. arts 508.° e ss. do
CT), que visa, essencialmente, alcancar situacdes de paz laboral, atenta a frustracdo das

formas tipicas de negociacgéo coletiva.

Neste caso, a similitude a figura da portaria de extensdo assenta essencialmente na
tipologia, uma vez que sdo ambos IRCT’s de carater ndo negocial. Ou seja, em ambas as
situacdes, sera aplicavel as partes um IRCT cujo conteido ndo resulta diretamente
daquela que é a vontade expressa em negociacao das partes, mas antes de uma decisdo

alheia as mesmas*2.

No mais, estes IRCT’s sdo verdadeiramente distintos, designadamente ao nivel dos
fundamentos e do procedimento. Conforme conclui LUIS GONCALVES DA SILVA, de
forma muito objetiva, “(...) A portaria de extensao é fruto da actividade da Administracéo
e aplica-se aos seus destinatarios independentemente de qualquer litigio ou de estes
estarem de acordo quanto ao seu contetdo; por outro lado, a decisdo arbitral, note-se, é 0

objecto da portaria, razdo pela qual parece ser clara a diferenga”*.

Sera assim de concluir que a portaria de extensdo se trata de um IRCT com um
procedimento, caracteristicas e finalidades absolutamente singulares e que, salvo melhor
entendimento, opera como um verdadeiro mecanismo corretivo* das vicissitudes a que
conduziria a vigéncia do principio da filiacdo, na sua forma pura, no nosso ordenamento
juridico.

Feita estas distin¢des, importa ainda referir que, conforme melhor sera analisado

infra, a figura da portaria de extensao tem tido um papel que, apesar de muito relevante,

42 No caso da arbitragem obrigatdria, existe um importante aspeto a salientar: conforme resulta do art. 509.°
do CT, nestes casos existe uma intervencdo do Ministro da area laboral, a semelhanga daquilo que sucede
com a portaria de extensdo. No entanto, a natureza da intervengdo numa e na outra situaces sdo
radicalmente diferentes.

Relativamente a portaria de extensdo, estamos perante uma situagdo de negociacao coletiva ativa, em que
as partes alcancam acordos entre si, razdo pela qual a intervencdo do Ministro visa essencialmente o
alargamento dos resultados negociais atingidos pelas partes.

Jano caso da decisdo arbitral em processo de arbitragem obrigatéria, a intervencdo do Ministro é motivada,
entre outros aspetos, pela frustracdo das formas tipicas de negociagdo, i.e., pela inexisténcia de acordos
entre as partes.

43 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, p. 28.

4 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, p. 153
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n&o ¢ uniforme no nosso ordenamento*. Assim sucede, num periodo recente, sobretudo
em razdo das alteracBes politicas e legislativas promovidas ap6s a celebracdo do
Memorando de Entendimento entre o Estado Portugués e a TROIKA*, que resultaram na
aprovacao da RCM n.° 90/2012, de 31 de outubro (alterada pela RCM n.° 43/2014, de 27
de junho), posteriormente, revogada pela RCM n.° 82/2017, de 9 de junho, que atualmente

vigora.

De facto, conforme nota MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, antes da
assinatura do Memorando de Entendimento com a Troika, “a portaria de extensdo era, no
nosso ordenamento juridico, um mecanismo absolutamente generalizado — & emisséo de
uma convencéo colectiva de trabalho seguia-se, por via de regra, a respectiva extensdo
(...)"*. No entanto, de acordo com os dados do Relatério Anual Sobre a Evolugdo da
Negociacéo Coletiva em 2015 e do Relatério sobre regulamentacéo coletiva de trabalho
publicada no ano de 2023*°, e apesar de os varios IRCT’s terem seguido também uma
tendéncia decrescente desde 2008, os anos entre 2011 e 2014 ficaram marcados por uma

diminuicdo abrupta do numero de portarias de extensao publicadas.

Jé& a partir do ano de 2015, o numero de portarias de extensao publicadas teve um
crescimento global significativo (apesar de ndo ser constante, sobretudo em razédo do

impacto negativo da pandemia da doenca COVID-19 na negociacdo coletiva),

45 Como bem nota ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, “(...) entre esses vérios instrumentos podem
estabelecer-se relagfes ldgicas e funcionais modeladas, em cada momento, por opgdes de politica contratual
das organizacfes sindicais e patronais, e de politica laboral dos Governos. Essas escolhas podem,
nomeadamente, apontar para nhiveis mais ou menos elevados de intervencdo administrativa na
regulamentagio do trabalho”. Cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2
edicdo..., idem, p. 101.

% Nos termos previstos no ponto 4.7., i) do Memorando de Entendimento, o Governo portugués
comprometeu-se a estabelecer critérios claros e objetivos que deveriam ser observados no ambito da tomada
de decisao relativamente a extensdo de convengdes coletivas de trabalho ou decisdes arbitrais, estando a
representatividade das associagdes sindicais previamente incluida naqueles critérios.

4" MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte 117..., idem, p.
435. Vide também, entre outros, ISABEL VIEIRA BORGES, “Niveis de negociagdo colectiva e eficacia
erga omnes da convengdo colectiva de trabalho: abordagem tradicional e novas tendéncias. Notas” in
MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO / TERESA COELHO MOREIRA (Coord.), Contratacdo
coletiva: velhos e novos desafios em Portugal e Espanha, Estudos APODIT 3, AAFDL Editora, 2017, p.
188.

4 Relatorio Anual Sobre a Evolugdo da Negociagdo Coletiva em 2015, Centro de RelagGes Laborais
(MTSSS), 2016, disponivel em https://www.crlaborais.pt (consultado pela Gltima vez a 10.09.2024), p. 51.
49 Relatorio sobre regulamentacéo coletiva de trabalho publicada no ano de 2023, idem, pp. 5 e 28.
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culminando, no ano de 2023, num crescimento de mais de 100 pontos percentuais face ao

ano anterior®°,

No cémputo geral, e de acordo com o Relatério sobre regulamentacédo coletiva de
trabalho publicada no ano de 2023, “(...) em Portugal, apesar das oscilagdes na dinamica
de publicacdo de convengdes coletivas, a taxa de cobertura da contratacdo coletiva tem-
se mantido elevada, variando entre 91,4%, em 2011 e 83,3%, em 2023, 0 que, apesar
de também decorrer do aumento do numero de IRCT’s de cariz negocial publicados, tem
como grandes razdes explicativas a publicacdo de portarias de extensdo e a vigéncia do
mecanismo de escolha previsto no art. 497.°, n.° 1 do CT, instrumentos esses que
permitem um alargamento da eficacia originaria das CCT’s>%. A este respeito, sustenta
BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER® que “o chamado "principio da filiagdo" tem,
na pratica, uma forca muito restrita: felizmente as CCTs aplicam-se a cerca de 80% dos
trabalhadores e ndo a 10% se se exigissem as filiagOes associativas. (...) Em ternos de
nameros estd longe de ser o principal fundamento de aplicabilidade, e o proprio
funcionamento do CT exige que se va para além e assim ndo € sequer um principio ou €

tdo-somente um "principio minoritario” (...)”.

N&o obstante as consideracGes que teremos oportunidade de tecer ao longo da
presente dissertacdo, é caso para dizer, de facto, que os nUmeros nao enganam. A figura
da portaria de extensdo tem um impacto muito significativo no que respeita a taxa de
cobertura da contratacéo coletiva em Portugal® e prevé-se que este seu papel se mantenha

relevante®.

%0 De acordo com Relatério sobre regulamentacéo coletiva de trabalho publicada no ano de 2023, idem,
p. 8, “Os IRCT néo negociais tinham diminuido (-1,8%), entre 2021 e 2022, e 0s negociais aumentado 15%,
enquanto em 2023, se regista 0 maior nimero de IRCT publicados, desde 2011, um aumento significativo
dos IRCT néo negociais (116%) ¢ um aumento dos IRCT negociais de 38%”.

51 Relatério sobre regulamentacéo coletiva de trabalho publicada no ano de 2023, idem, p. 16.

52 Cfr. ANA TERESA RIBEIRO, “Portarias de Extensio — Um Breve Olhar”, in Revista de Ciéncia
Empresariais e Juridicas, n.° 25, Instituto de Contabilidade e Administracdo do Porto, 2014, pp. 16 € ss..
% Cfr. BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, “Efic4cia geral ou eficécia restrita...”, idem, p.102.

% Relativamente a taxa de cobertura de contratacdo coletiva em Portugal, veja-se o contetdo dos
compromissos estabelecidos, até ao ano de 2026, entre 0 Governo e 0s parceiros sociais subscritores do
Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade, de 9 de outubro
de 2022, reforcado pelo Acordo de 7 de outubro de 2023.

55 Veja-se que os mais recentes estimulos ao recurso a contratacdo coletiva apontam precisamente no
sentido de se incentivar a contratacdo coletiva como um todo (negocial e ndo negocial, € ndo
necessariamente aquela que depende do impulso dos sujeitos coletivos laborais). A titulo meramente
exemplificativo, consideremos o aditamento do artigo 19.°-B do Estatuto dos Beneficios Fiscais (Incentivo
fiscal & valorizacdo salarial motivada por regulamentacéo coletiva dindmica): de acordo com o ponto 7. do
Oficio Circulado n.° 20260/2023 da Autoridade Tributaria e Aduaneira, a Portaria de extensdo “(...) é
suscetivel de integrar o conceito de IRCT dinamica (...)”.
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2. PORTARIA DE EXTENSAO — UM IRCT EM CONSTRUCAO®®

2.1. NOTAS PRELIMINARES

A tematica da negociacdo coletiva € indissociavel, em geral, do surgimento das
associacOes de trabalhadores e de empregadores, do seu desenvolvimento, da evolucéo
da forma como o Estado encarou e se relacionou, ao longo dos anos, com estas estruturas,
assim como dos resultados da interagéo entre a normatividade laboral e a realidade social

em cada momento histérico.

Assim, o estudo e andlise individual de qualquer dos instrumentos de
regulamentacdo coletiva de trabalho, numa perspetiva histérica, pode implicar uma opgéo
metodoldgica de tratamento do tema a partir de um momento temporal anterior ao
surgimento, per se, do IRCT em causa. Veja-se, por exemplo, que LUIS GONCALVES
DA SILVA®', na analise que faz da evolucao historica da figura da portaria de extensio,
toma como ponto de partida o periodo anterior ao Estado Novo portugués, estabelecendo

uma divisdo assente em trés principais periodos historicos:

(i)  Periodo anterior ao Estado Novo;
(ii) Do Estado Novo a 1974;

(iii) O periodo pos-revolucéo;

Esta é uma divisdo que permite compreender os antecedentes da figura da portaria
de extensdo, 0 contexto em que a mesma surge e evolui no ordenamento juridico
portugués, assim como a forma como o contexto politico e a realidade social influem, em

cada momento, na regulamentacéo coletiva das condicdes de trabalho.

Sem prejuizo das vantagens desta esquematizacdo, decidimos adotar uma opcao

metodoldgica de andlise histérica da figura da portaria de extensdo que assenta, por um

%6 para mais desenvolvimentos relativamente a evolugéo histdrica da negociagdo da negociacéo coletiva em
Portugal, vide, entre outros, LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem,
pp. 63 e ss; LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convencao Coletiva, Vol. I, idem, pp. 57 e
ss.; LUIS GONCALVES DA SILVA, “Notas sobre a eficacia normativa das convengdes colectivas”, in
PEDRO ROMANO MARTINEZ (coord.), Estudos do Instituto de Direito do Trabalho, Vol. I, 2001, pp.
612 e ss.; ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edi¢o..., idem, pp. 751 e ss.;
MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte I17..., idem, pp. 217
e ss.; MARIO PINTO, Direito do Trabalho, Universidade Catdlica Editora, 1996, pp. 48 e ss.; ANTONIO
MENEZES CORDEIRO, Direito do Trabalho — I, Almedina, 2019, pp. 613 e ss..

5 LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, pp. 63 e ss.. Vide
igualmente LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convengao Coletiva, Vol. I, idem, pp. 570 e
SS..
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lado, em tomar como ponto de partida 0 momento em que surgiram as primeiras
referéncias normativas nacionais a figura que hoje conhecemos como “portaria de
extensdo” (ainda que, & data, tivesse uma terminologia e contornos bastante diferentes>®)
e, por outro lado, em procurar estabelecer uma divisdo cujo critério assente nas
caracteristicas fundamentais da figura da portaria de extensao, tal como configurada na
nossa legislacdo em cada momento temporal, ainda que a prética juridica imponha outras

consideracoes.
Assim, a analise que faremos infra sera estruturada do seguinte modo:

(i) De 1943 a 1976 intervalo temporal em que a figura embrionaria da atual portaria
de extensdo (despacho de alargamento de ambito) era perspetivada como um
instrumento destinado a fazer aplicar uma CCT a atividades profissionais idénticas
daquelas as quais a convencdo era originariamente aplicavel.

(i) De 1976 a 2003, momento em que a portaria de extensdo passa a apresentar uma
estrutura dual: permite a extensdo a atividades profissionais diversas, do setor
regulado, e, em simultaneo, a entidades da mesma atividade profissional as quais a
CCT ou a decisdo arbitral ndo seria originariamente aplicavel.

(iii) De 2003 a 2009, periodo em gue é permitida a extensao apenas a sujeitos do mesmo
setor de atividade, ainda que passem a ser previstos dois tipos de portaria de
extensdo, em funcdo da respetiva abrangéncia geogréafica.

(iv) De 2009 até a atualidade, em que, fruto das alteracdes promovidas pelo novo CT, a
portaria de extensdo passa a ser perspetivada de um Unico modo: como um
instrumento que permite a extensdo de uma CCT ou decisao arbitral a entidades do
mesmo setor profissional por aqueles instrumentos ndo abrangidas, sem que sejam

estabelecidas diferenciagcdes em funcéo da area geografica.

Apesar de, com o inicio da vigéncia do CT de 2009, o regime legal estrutural da
portaria de extensdo estar estabilizado e de ndo ter sofrido alteragdes disruptivas
promovidas pela Assembleia da Republica, o0 Governo, por meio da RCM n.° 90/2012, de

31 de outubro (alterada pela RCM n.° 43/2014, de 27 de junho) e, posteriormente, por

%8 Conforme previamente aludido, sem prejuizo das diferentes designages que vem tendo, referir-nos-emos
na presente dissertacdo genericamente ao conceito portaria de extensdo, com as devidas exce¢des sempre
que se releve necessario para efeitos de enquadramento temporal do instrumento.

% Este periodo caracteriza-se pela aplicacdo universal das convencdes coletivas de trabalho (e ndo pelo
principio da filiacdo), o que, naturalmente, condiciona significativamente a conformagdo da figura da
portaria de extenséo.

28



meio da RCM n.° 82/2017, de 9 de junho, empreendeu importantes modificacbes
procedimentais nestas matérias®. Em resultado destas modificaces, assistimos, do ponto
de vista técnico e pratico, a diferencas muito significativas na figura da portaria de
extensdo desde 2009 até a atualidade, as quais, ndo obstante o facto de estarem integradas
no mesmo periodo historico e no mesmo regime do CT, justificam uma andlise especifica

a luz das respetivas particularidades.

2.2.PERIODO DE 1943 A 1976

Conforme referido, foi neste periodo temporal que, ainda que com contornos e
propositos significativamente distintos daqueles que apresenta hoje, surgiram as

primeiras referéncias nacionais a uma figura proxima da portaria de extensao.

Estava em curso a governacao do Estado Novo portugués, sendo assim aplicavel,
no ano de 1943, um quadro juridico cujas bases assentavam na CRP de 1933 e no DL n.°

23 048, de 23 de setembro, que aprovou o Estatuto do Trabalho Nacional®?.

A CRP de 1933, enquanto instrumento juridico produto do Estado Novo, refletia,
de forma cristalina, as opg¢des politicas tomadas desde a Ditadura Militar de 1926
relativamente ao papel das corporacfes no pais, ndo apenas a nivel social e econémico,
mas também a nivel politico. Veja-se, a este respeito, que resulta, desde logo, do art. 5.°
da CRP de 1933 que o Estado portugués € uma Repulblica unitaria e corporativa, sendo
dedicados os seus titulos IV e 1V, respetivamente, as corpora¢fes morais e econémicas e
as corporaces como elemento politico. Esta Constituicdo evidenciava também o papel
central das corporacfes na area laboral e, em particular, no dominio da negociacéo e

celebracdo de instrumentos de regulamentacéo coletiva de trabalho, prevendo, no seu art.

60 Relativamente a conformidade constitucional das Resolugdes de 2012 e 2014, vide ANA TERESA
RIBEIRO, “Portarias de extensdo — As novas regras € a sua repercussao nas relagdes juridico-laborais”, in
Questdes Laborais, n.° 46, Coimbra Editora, 2015, pp. 35 e ss..

61 Com base na regulamentacdo promovida por estes diplomas (mas ndo s6), sustenta ANTONIO
MONTEIRO FERNANDES, que “A estrutura¢do do ordenamento laboral corporativo fez-se sob o impulso
de duas ideias-forca, uma explicita no Estatuto — a da solidariedade entre a propriedade, o capital e o
trabalho — e outra apenas implicita nele, mas largamente evidenciada na producéo legislativa e na préatica
administrativa subsequentes: a do primado da proteccdo legal da situacdo individual do trabalhador, em
contraponto com o condicionamento e a contencdo das formas de accdo colectiva laboral (controlo
administrativo das convencdes colectivas, proibicio da greve e do lock-out”. Cfr. ANTONIO MONTEIRO
FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edic¢do..., idem, p. 52.
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(i)

(i)

(iii)

37.°, que as corporacgdes econdémicas reconhecidas pelo Estado podiam celebrar contratos

coletivos de trabalho, sendo nulos os que fossem celebrados sem a respetiva intervencao.

Na mesma linha politica orientadora, 0 ETN consagrava um conjunto de
disposi¢cdes fundamentais em matéria de regulamentacdo coletiva e de organizacéo
corporativa®?, os quais vieram a conformar o quadro juridico dentro do qual se haveriam
de movimentar os varios intervenientes laborais. Assim, em articulacdo com o DL n.°
23050, de 23 de setembro, que reorganizou os sindicatos, e sob o designio de promover,
relativamente aos individuos e aos organismos corporativos, o exercicio da atividade com
espirito de paz social e subordinando-se ao principio de que a funcéo da justica pertence
exclusivamente ao Estado®, estava previsto um conjunto de regras e conceitos
fundamentais em matéria de regulamentacdo coletiva de trabalho, entre os quais merecem

especial destaque os seguintes:

De acordo com o art. 32.° do ETN, o contrato coletivo de trabalho perspetivava-se
como um instrumento que consubstancia a solidariedade dos varios factores de
cada ramo das actividades econdmicas, subordinando os interésses parciais as
conveniéncias superiores da economia nacional, competindo aos sindicatos e aos
grémios ajustar entre si os contratos coletivos de trabalho com vista a regular as
relacBes de trabalho entre empregadores e trabalhadores;

O Estado apenas reconhecia como entidade de direito publico um Unico sindicato
nacional por categoria profissional®;

A aplicabilidade dos contratos coletivos de trabalho era universal e ndo dependia
da filiacdo nas estruturas outorgantes, conforme resultava expressamente do art.
33.°do ETN, que determinava que os contratos colectivos de trabalho, uma vez
sancionados pelos organismos corporativos superiores e aprovados pelo Governo,
obrigam os patrdes e trabalhadores da mesma industria, comércio ou profissao,

quer estejam ou ndo inscritos nos grémios e sindicatos nacionais respectivos.

62 Relativamente a organizacdo corporativa, vide, por todos, LUIZ PINTO COELHO, Curso de Direito
Corporativo, AAFDL Editora, 1953; PEDRO SOARES MARTINEZ, Direito Corporativo, AAFDL
Editora, 1957; MARCELLO CAETANO, Li¢es de Direito corporativo, 1935; LUIS GONCALVES DA
SILVA, “Das normas corporativas no Direito Civil e no Direito do Trabalho” in Revista Internacional de
Direito do Trabalho, n.° 1, Instituto de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, 2021.

83 Cfr. art. 5.°do ETN.

84 Cfr. art. 3.° do Decreto-Lei n.° 23050, de 23 de Setembro.

30



A este respeito, também o art. 22.° do DL n.° 23050, de 23 de setembro, previa
expressamente que € livre a inscri¢cdo nos sindicatos nacionais, mas 0s contratos
de trabalho e regulamentos por eles elaborados, depois de sancionados pelos
orgaos corporativos superiores e aprovados pelo Sub-Secretariado das
Corporacgoes e Previdéncia Social, obrigam igualmente os inscritos e 0s néo
Inscritos.

Em estreita articulacdo com estes preceitos, assegurava o art. 42.° ETN que o0s
sindicatos nacionais e os gréemios (...) representam legalmente toda a categoria
dos patrbes, empregados ou assalariados do mesmo comércio, industria ou
profissdo, estejam ou ndo néles inscritos; (...) ajustam contratos colectivos de

trabalho, obrigatorios para todos 0s que pertencem a mesma categoria.

Ora, estavamos assim perante um quadro juridico com um forte pendor regulatorio
e que era marcado por uma ideia fundamental: a aplicacdo universal dos contratos
coletivos de trabalho - circunstancia incompativel com a existéncia de uma figura da
portaria de extensdo nos mesmos moldes que aquela que vigora hoje no ordenamento

juridico portugués.

Para além deste aspeto, a negociacdo e celebracdo de IRCT’s ndo estava a
disposicdo do 6rgdo executivo, mantendo-se 0 mesmo a margem de uma intervencdo
direta neste &mbito®®, circunstancia essa que (também) no fomentava a existéncia de uma

figura juridica com os tracos fundamentais da atual figura.

Ainda assim, foi precisamente neste quadro juridico que surgiram as primeiras
referéncias a uma figura que qualificamos como a configuragdo embrionéria da atual
portaria de extensdo: o instrumento juridico previsto no art. 7.° do DL n.° 32749, de 15 de

abril de 1943, que ficou conhecido como Despacho de Alargamento de Ambito®®.

Em momento anterior & vigéncia do DL n.° 32749, de 15 de abril de 1943, o
Governo ja havia dado sinais de aposta numa politica de maior intervencionismo neste

ambito, designadamente com a publicacdo do DL n.° 25701, de 1 de agosto de 1935,

8 Veja-se que o predambulo do Decreto-Lei n.° 25701, de 1 de agosto nos dizia precisamente (...) Tem o
Govérno procurado até ao presente momento exercer ac¢do indirecta junto das entidades patronais
tendente a provocar a resolucédo dos problemas do trabalho pelos préprios interessados, de harmonia com
os principios de direito corporativo. Assim o permitem, com efeito, as disposic¢6es legais em vigor e assim
o impde a politica de reintegracéo da iniciativa privada através de organismos corporativos, competentes
e responsaveis.

% Vide a este respeito LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, pp. 93
e ss..
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(i)

(i)

diploma por meio do qual passou o Sub-Secretario de Estado das Corporacfes a ter
competéncia para estabelecer salarios minimos sempre que se verifique a baixa
sistemética dos salarios como consequéncia de concorréncia desregrada em qualquer
ramo de comércio ou industria, e aqueles descam abaixo de uma taxa razoavel, o que
poderia fazer por meio de Despacho publicado no Diario de Governo®’. No entanto, foi
precisamente no ano de 1943, através do DL n.° 32749, de 15 de abril de 1943, que o
intervencionismo governamental conheceu uma nova realidade, a qual seria apta a alterar
verdadeiramente o universo da regulamentacdo coletiva das condi¢Ges de trabalho: a

possibilidade de o Sub-Secretario de Estado das Corporacdes:

Regular por despacho ou portaria as condigdes de prestacdo do trabalho e a sua
remuneracdo, fixando limites aos ordenados e salarios, sempre que 0 exijam 0s
interésses superiores da economia e da justica social (cfr. art. 1.° do DL n.° 32749,
de 15 de abril de 1943).

determinar por despacho a aplicacdo de todas ou parte das clausulas das
convencdes colectivas de trabalho em vigor a actividades ou profissdes idénticas

ndo abrangidas por aquelas convencdes (cfr. art. 7.° do referido DL)®8.

Nos termos previstos no seu art. 9.°, estes despachos e portarias deveriam ser
publicados no Diario do Governo e no Boletim do Instituto Nacional do Trabalho e
Previdéncia, ainda que a respetiva entrada em vigor ndo dependesse da data da sua
publicacdo, mas antes daquilo que o proprio despacho ou portaria determinava em matéria

de vigéncia®®.

O Despacho de Alargamento de Ambito, instituido pelo art. 7.° do DL n.° 32749,
de 15 de abril de 1943, veio assim possibilitar a extensdo, por via administrativa, de
convengdes coletivas de trabalho vigentes, ainda que a extensdo a que aqui nos referimos
ndo se insira no &mbito da area profissional a qual seria aplicavel a CCT. Considerando
que, conforme referido, a legislacédo vigente consagrava, de forma cristalina, a aplicagéo
universal dos contratos coletivos de trabalho aos trabalhadores da mesma industria,
comércio ou profissdo’®, o alargamento de a&mbito que este diploma permitia assentava

necessariamente na possibilidade de aplicagdo de um contrato coletivo de trabalho a uma

67 Cfr. arts. 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 25 701, de 1 de Agosto.

% Para mais desenvolvimentos, vide LUIS GONCALVES DA SILVA, “Pressupostos...”, idem, pp. 674 e
ss.; e LUIS GONGALVES DA SILVA, Portaria de extenséo: contributo..., idem, pp. 93 e ss..

89 LUIS GONGCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, p. 96.

70 Cfr. art. 33.°do ETN.
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area ou profisséo idéntica, mas ndo abrangida, ab initio, pelo contrato coletivo de trabalho

em questédo ou por qualquer outro.

Ora, ainda que estejamos longe da realidade que hoje conhecemos, esta é uma
primeira manifestacdo da aplicagdo de um contrato coletivo de trabalho, celebrado por
intervenientes determinados, com legitimidade determinada e para uma area determinada,
a uma outra realidade, por meio de uma decisdo governamental — o que constituiu uma
novidade no ambito do Direito Coletivo do Trabalho e que langou as bases para a figura
da portaria de extensdo que hoje figura no ordenamento juridico portugués como um
IRCT individualizado.

Sera também de salientar, j& mais tarde, as alteracdes promovidas pelo DL n.°
36173, de 6 de mar¢o de 1947, que surgiu no ordenamento juridico portugués como um
instrumento legislativo que procurou regular e uniformizar a estrutura das convengdes
coletivas de trabalho, a forma da sua elaboracdo e publicacdo, bem como estabelecer os
principios fundamentais nestas matérias. Apesar de este diploma ndo conter regras
diretamente referentes ao entdo designado como despacho de alargamento de ambito,
tratou-se de um diploma central no ambito da regulamentacdo dos IRCT’s, pelo que

devera ser tido em conta.

Este diploma veio a ser revogado pelo DL n.° 49212, de 28 de agosto de 1969, o
qual instituiu e reforcou um conjunto de matérias estruturais no ambito dos IRCT’s,
inclusive quanto aos instrumentos administrativos de regulamentacdo coletiva de

trabalho. De notar, relativamente as portarias de regulamentacdo do trabalho, que:

(i) A intervengdo administrativa por essa via era perspetivada como excecional,
estando prevista para casos excepcionais, sempre gque 0 exijam 0S superiores
interesses da economia nacional e da justica social, bem como na auséncia de
organismos corporativos que representem determinado sector de actividade
econdmica ou profissional (cfr. art. 1.2, n.° 2);

(i) Da portaria passaram a ter de constar as razbes por que se nao utilizou a via

convencional, devendo igualmente ser fundamentadas (cfr. arts. 26.°, n.” 1 e 27.9);

"1 Vide relativamente a este diploma LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convengao Coletiva,
Vol. I, idem, pp. 805 e ss.; LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensao: contributo..., idem, pp.
106 e ss..
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(iii) Ser&@o sempre precedidas de estudos adequados realizados por comissdes técnicas
nomeadas pelo Ministro, das quais poderdo fazer parte representantes dos
organismos corporativos interessados (cfr. art. 26.%, n.”2);

(iv) Foram estabelecidas regras especificas para as situacdes em que as portarias
respeitem a empresas publicas, a empresas concessionarias e a atividades sujeitas a

fiscalizacdo governamental.

Este diploma passa a consagrar expressamente, no seu art. 27.°, a possibilidade de
extensdo de convencdes coletivas e de decisGes arbitrais, no todo ou em parte, por parte
do Governo e por meio de portaria. Acrescenta, no entanto, que tal decisdo deve ser
fundamentada nos mesmos termos em que o devem ser as portarias de regulamentacéo
do trabalho’. No mais, ambos os instrumentos teriam de ser publicados no Diario do

Governo ou no Boletim do INTP.

Mais tarde, este diploma veio a ser alterado pelo DL n.° 492/20, de 22 de outubro
de 1970, que introduziu algumas modificaces importantes, entre as quais destacamos as

seguintes:

(i) A emissdo de portarias de regulamentacdo das condicGes de trabalho passaria a ter
de ser precedida da audicio das corporagdes interessadas’;

(i)  As convencoes, os pedidos de adesdo, as revisoes, as atas de conciliacdo e as
decisbes arbitrais passam a ser objeto de estudo por parte do INTP, que,
considerando que estes, no todo ou em parte, se mostrem desconformes com a lei
ou com a equidade, deveria devolvé-las as entidades interessadas (cfr. alteracdo ao
art. 24.°,n.° 3);

(ili) Passou a ser considerada como razdo impeditiva da regulamentacéo por via
convencional das relacgdes coletivas de trabalho a impossibilidade de homologacéo
dos textos submetidos a despacho do Ministro das Corporacbes e Previdéncia

Social, nos termos do n.° 3 do artigo 24.° (cfr. alteracdo ao art. 26.°, n.° 2).

A regulamentacéo das relagdes coletivas de trabalho estabilizou-se até ao despoletar
da Revolugdo do 25 de abril de 1974, data a partir da qual se iniciou um periodo de grande
instabilidade nesta matéria, apesar de, do ponto de vista da construcdo juridica da figura
do despacho de alargamento de @mbito, ndo terem existido alteracfes estruturais de

2 LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, pp. 115 e ss..
3 Apesar de ndo ter carater vinculativo.
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regime e de caracterizacdo da figura, uma vez que, até 1976, continuou a vigorar,
formalmente e sem prejuizo de periodos de suspenséo, o DL n.° 49212, de 28 de agosto
de 1969, um diploma produto do Estado Novo portugués.

De facto, apesar de em abril de 1974 o quadro juridico e a producéo legislativa
refletirem o conjunto de op¢oes politicas, sociais e econémicas do Estado Novo, isso ndo
significou que toda a estrutura-base em que estava construido o modelo jus laboral e a
regulacdo das relagdes coletivas de trabalho fossem totalmente incompativeis com 0s
principios revolucionarios. Essa foi uma das razdes pelas quais, imediatamente apds a
Revolucdo do 25 de abril de 1974, as preocupacdes revolucionarias assentaram
essencialmente na compatibilizacdo da legislagéo vigente com o Programa do MFA, e
ndo numa alteracdo abrupta da realidade legislativa em vigor - o que aconteceu com a

propria CRP de 1933 e que se estendeu a parte significativa da legislagdo vigente.

N&do obstante, a data ja se perspetivava um conjunto de alteracbes legislativas
relevantes, incluindo a nivel laboral. Veja-se que, no seu programa, publicado em anexo
a Lei n.° 3/74, de 14 de maio de 1974, o MFA apresentava um conjunto de medidas
fundamentais e a curto prazo com relevancia laboral, entre as quais destacamos as

seguintes:

(i) Consagragdo da liberdade sindical, de reunido e de associagéo;

(ii) Estabelecimento de uma nova politica social que, em todos os dominios, tera
essencialmente como objectivo a defesa dos interesses das classes trabalhadoras e
0 aumento progressivo, mas acelerado, da qualidade da vida de todos os

Portugueses’™.

Do mesmo modo, o DL n.° 203/74, de 15 de maio de 1974, que definiu o programa
do Governo Provisorio e estabeleceu a respetiva organica, consagrava medidas como a
extingdo progressiva do sistema corporativo, a revogacdo do ETN, a regulamentacdo em
ordem a garantir a liberdade sindical dos trabalhadores e do patronato e o

estabelecimento de novos mecanismos de conciliagcdo nos conflitos do trabalho.

™ Veja-se a este respeito, entre outros, LUIS GONGCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo:
contributo..., idem, pp. 122 e ss.; LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convencéo Coletiva,
Vol. I, idem, pp. 839 e ss.; ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edigo...,
idem, pp. 54 e ss..

S Cfr. n.° 6, al. b) do Programa do MFA.
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Em matéria de disciplina dos IRCT’s, continuava, conforme referido supra, a
vigorar o disposto no DL n.° 49212, de 28 de agosto de 1969, sem prejuizo de, com o
processo revolucionario, terem surgido, de forma frequente, fendbmenos de negociagdo
coletiva atipica e informal, que contrariavam o estabelecido por aquele diploma’® e que
motivaram o surgimento de diversos diplomas com natureza transitoria e conjuntural para

regular estas matérias.

Assim, volvido mais de um ano apo6s a revolucao, veio o DL n.° 292/75, de 16 de
junho de 1975, reconhecendo a necessidade de repensar e reestruturar a dinamica das
relagdes de trabalho, estabelecer um conjunto de medidas laborais de cariz interventivo,
as quais se estenderam ao universo da regulamentacéo coletiva das condicdes de trabalho.
Passou assim a ser aplicavel este diploma ao nivel da regulacao das relacdes coletivas de
trabalho (cfr. art. 10.%, n.° 1), ainda que a titulo transitorio, uma vez que se perspetivava a
publicacdo de um novo diploma regulador das relacdes coletivas até ao final do ano de
1975. No entanto, apesar de conformar um conjunto de novas regras aplicaveis em
matéria de regulamentacdo coletiva das relacGes de trabalho, essencialmente com vista a
combater o fendmeno de negociacéo coletiva informal que vinha surgindo, este diploma
teve uma eficacia bastante residual, o que, associado a outros fatores, designadamente de
ordem econdémico-financeira, levou a suspenséo dos processos de negociacao coletiva até
29 de fevereiro de 19767, data em que entrou em vigor um novo diploma regulador das

relacdes coletivas de trabalho.

Em suma, apesar de a legislagdo vigente no periodo antecedente a 1943 e no periodo
compreendido entre 1943 e 1976 ser caracterizada pela aplicacdo universal das CCT’s,
assim como, num primeiro momento, pela reduzida intervencdo direta no Estado neste
dominio — fatores pouco favoraveis ao surgimento de um instrumento juridico com
caracteristicas da portaria de extensdo — foi no ano de 1943, com a introducédo do despacho
de alargamento de ambito, instituido pelo art. 7.°do DL n.° 32749, de 15 de abril de 1943,
que surgiu a configuracdo embrionéria da figura que hoje conhecemos como portaria de

extensao.

6 \Veja-se a este respeito LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, pp.
124 e ss., assim como ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edico..., idem,
pp. 749 e 750.

" Inicialmente, por meio da Resolucdo do Conselho da Revolugdo, de 27 de dezembro de 1975 e,
posteriormente, através do DL n.° 783/75, de 31 de dezembro.
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Conforme referido supra, com a introducao da figura do despacho de alargamento
de ambito, estarmos perante uma primeira manifestacdo da aplicagédo de um contrato
coletivo de trabalho, celebrado por intervenientes determinados, com legitimidade
determinada e para uma area determinada, a uma outra realidade, por meio de uma
decisdo governamental. De facto, existe uma significativa similitude de caracteristicas
entre o despacho de alargamento de &mbito e a atual portaria de extensédo, com excegéo
do que respeita ao &mbito de aplicacdo, circunstancia que é motivada, essencialmente,
pelo facto de, a data, vigorar um principio de aplicacdo universal das CCT’s, enquanto,
atualmente, vigora o principio da filiacdo (ainda que de forma mitigada, conforme melhor

veremos).

Sem prejuizo do periodo de forte instabilidade politica e legislativa que se seguiu a
Revolucdo do 25 de abril de 1974, a figura do despacho de alargamento de &mbito nédo
sofreu, até ao ano de 1976, alteracdes legislativas estruturais aptas a reconfigurar a sua

nocao e caracteristicas.

2.3. PERIODO DE 1976 A 2003

Conforme referido supra, apesar de néo ter existido uma imediata alteracdo formal
dos diplomas estruturantes das relacGes coletivas de trabalho, esta realidade conheceu,
ap6s a Revolugdo do 25 de abril de 197478, um periodo de grande instabilidade social,
financeira e legislativa, que culminou na suspensdo dos processos de negociagdo coletiva
até 29 de fevereiro de 1976.

Na data em que cessou a suspensdo dos processos de negociacao coletiva, entrou
em vigor um novo diploma regulador das relagdes coletivas de trabalho — o DL n.° 164-
A/76, de 28 de fevereiro’®, que veio revogar o, a data, inoperante DL n.° 49212, de 28 de
agosto de 1969, na versao alterada pelo DL n.° 492/70, de 22 de outubro.

8 Relativamente a portaria de extensdo no periodo pos 25 de Abril de 1974, vide, entre outros, LUIS
GONCALVES DA SILVA, “Pressupostos...”, idem, pp. 678 e ss.; LUIS GONCALVES DA SILVA,
Portaria de extensdo: contributo..., idem, pp. 122. e ss.; LUIS GONCALVES DA SILVA, “Notas sobre a
eficcia (...)”, idem, pp. 628 e ss.

" Vide LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convencdo Coletiva, Vol. I, idem, pp. 871 e ss.;
e LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, pp. 126 e ss..
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Este diploma veio alterar significativamente, do ponto de vista juridico, a
regulamentacéo das relagGes coletivas de trabalho, introduzindo alguns elementos e

modificages importantes na ordem juridica portuguesa®.

Desde logo, conforme resulta do seu art. 2., este diploma tipifica os instrumentos
de regulamentacédo coletiva vigentes em Portugal, prevendo que a regulamentacédo das
relagoes coletivas de trabalho é feita por convengdo coletiva ou (...) por decisdo arbitral,
assim como por via administrativa, através da figura da portaria de extensdo ou da portaria

de regulamentacao.

Apesar de a tipologia dos instrumentos de regulamentacéo coletiva ser importada
da anterior legislacdo (com as necessarias adaptacdes), este diploma promove, material e
globalmente, uma alteracéo juridica muito relevante ao nivel do Direito Coletivo do
Trabalho, a qual impacta nos diversos IRCT’s: a introducéo do principio da filiag&o.

Ora, assistimos com este diploma a uma alteracdo substancial no que concerne a
eficacia subjetiva das convencbes coletivas de trabalho. Enquanto que, ao abrigo da
legislacdo anterior, uma CCT seria subjetivamente aplicavel imediatamente ao universo
dos trabalhadores de uma determinada categoria profissional®!, com a introducdo deste
principio, a aplicacdo subjetiva de uma CCT passa, conforme resulta do seu art. 9.%, a

depender necessariamente da verificagcdo de dois outros requisitos (cumulativos):

(i)  Ainscricdo da entidade empregadora na associacdo patronal outorgante da CCT; e

(i)  Afiliacdo do trabalhador na associacao sindical outorgante.

Esta nova estrutura-base da regulamentagdo juridica dos IRCT’s tem, como
sabemos pela atual experiéncia legislativa, um impacto muito significativo ndo sé nas
CCT’s, mas também noutros IRCT’s, com particular destaque para a portaria de extensao.
Em  particular,  considerem-se  os  dois  efeitos  fundamentais  no

ambito da tematica que aqui nos propomos a tratar:

(i) Primeiramente, “retirando espago” a CCT, esta alteracdo permite reconfigurar a
figura da portaria de extensdo, a qual, conforme melhor veremos infra, passa a

compreender uma tipologia dual: a portaria de extensao interna e externa;

8 Explica LUIS GONCALVES DA SILVA in Da Efic4cia da Convengédo Coletiva, Vol. I, ibidem, que,
ainda assim, “(...) o novo diploma ndo protagonizou uma modifica¢do que permita falar numa roptura que
do modelo de contratag¢do colectiva”.

81 Ainda que com limitaces e exclusdes geograficas, nomeadamente.
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(ii)

tipos:

(i)

(i)

Num segundo plano, a vigéncia do principio da filiacdo e a modificacdo da figura
da portaria de extensdo fazem coexistir, no &mbito de uma mesma realidade, varios
IRCT’s de igual ou de diferente tipologia, gerando potenciais situacfes de

concorréncia entre estes.

Relativamente a tipologia de portarias de extensdo, ha a considerar os seguintes

A portaria de extensao externa, prevista no n.° 2 do art. 20.° do DL n.° 164-A/76, de
28 de fevereiro, por meio da qual o Ministro do Trabalho determinava a aplicagao
de uma CCT ou de uma decisao arbitral, no todo ou em parte, a entidades patronais
e a trabalhadores do sector econdmico e profissional regulado que exercam a sua
atividade em &rea diversa da do instrumento que se pretende alargar, quando néo
existam associagdes sindicais ou patronais e se verifique identidade ou semelhanca
economicas e sociais.

Esta tipologia assegura uma transicdo da figura do despacho de alargamento de
ambito, com adaptacdes, para o0 hovo quadro juridico.

A portaria de extensdo interna, que constituiu uma novidade na ordem juridica
portuguesa e que foi objeto de regulamentacao no n.° 1 do art. 20.° do DL n.° 164-
A/76, de 28 de fevereiro. Por meio desta Portaria, 0 Ministro do Trabalho podia,
ouvido o Ministro da Tutela, determinar a aplicacdo de uma CCT ou de uma deciséo
arbitral, no todo ou em parte, a entidades patronais do mesmo sector econémico e
a trabalhadores da mesma profissdo ou de profissdo analoga, desde que exercam

a sua actividade na area e ambito naquelas fixado.

A nivel procedimental, nos termos previstos neste diploma, a publicacéo da portaria

de extensdo seria precedida da publicacdo de um aviso no Boletim do Ministério do

Trabalho, definindo o ambito e a &rea da portaria a emitir (cfr. art. 20.°, n.° 3), sendo

previsto um periodo de 15 dias para os interessados no processo de extensdo deduzirem

oposicao fundamentada (cfr. art. 20.°, n.° 4). Note-se ainda que, ao contrario do regime

anterior, este diploma no previa a excecionalidade dos instrumentos administrativos®?.

8 Conforme nota LUIS GONCALVES DA SILVA in Da Eficacia da Convengéo Coletiva, Vol. I, idem, p.
872, nota 2534, apesar de a excecionalidade dos instrumentos administrativos ndo ter sido consagrada, a
portaria de regulamentacdo tinha um conjunto de pressupostos que continuavam a evidenciar essa
caracteristica.
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N&o obstante as significativas alteracdes promovidas por este diploma, a sua
aplicacdo pratica enfrentou dificuldades, nomeadamente motivadas pela incapacidade
negocial dos sindicatos e das associa¢Oes patronais e pela circunstancia de os processos
negociais serem tendencialmente morosos e infrutiferos®-84, tendo, num momento em
que vigorava ja na nossa ordem juridica a CRP de 1976°%°, o DL n.° 164-A/76, de 28 de
fevereiro sofrido a sua primeira alteracéo, por via do DL n.° 887/76, de 29 de dezembro.

Pretendendo criar condic@es indispensaveis a eficacia e ao equilibrio dos processos
de contratacao colectiva, este diploma empreendeu importantes alteracdes ao DL n.° 164-
AJ76, de 28 de fevereiro, com especial enfoque no decurso do processo negocial entre as
partes. Com referéncia a portaria de extensdo, foram introduzidas as seguintes principais

alteraces®:

(i) A decisdo de emissdo de uma portaria de extensao (interna ou externa) passaria a
ter de ser precedida da audicdo dos sindicatos e das associacfes patronais ou
empresas interessadas, ainda que nao existisse neste procedimento qualquer carater
vinculativo®’.

(i)  Passou a ser estabelecido, no n.° 3 do art. 20.°, que as portarias de extenséo, salvo
referéncia expressa em contrario, ndo sdo aplicaveis as empresas relativamente as
quais exista regulamentacao colectiva especifica, o que veio limitar, em parte, o
alcance destas. Ou seja, consagrou-se aqui, quanto a nos, uma ideia de
subsidiariedade da regulamentacdo por via de portaria de extensdo, dando o
legislador preferéncia a autorregulagio por parte dos sujeitos laborais®®.

8 | UIS GONGALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, p. 130.

8 Tais dificuldades resultam de forma cristalina do predmbulo do Decreto-Lei n.° 887/76, de 29 de
dezembro de 1976, onde se pode ler que o regime contido no Decreto-Lei n.° 164-A/76, de 28 de Fevereiro,
apareceu claramente orientado pelo propdésito de assegurar 0 maximo de garantias a livre expresséo da
vontade negocial dos sujeitos colectivos e constituiu por isso um marco significativo na evolu¢éo do nosso
sistema juridico (...). A sua revisdo parcial acha-se prevista no Programa do Governo, por razfes bem
definidas que a experiéncia da contratacéo colectiva tem vindo a salientar - nomeadamente a necessidade
imperiosa de se estabelecerem mecanismos preventivos da dilacdo das negociac6es, bem como da precoce
radicalizacdo dos conflitos, circunstancias que tém contribuido fortemente para a distor¢do da prépria
ideia de negociacao colectiva, acarretando o frequente recurso - quase sempre indesejavel, na mesma
I6gica do sistema - a regulamentacao das condigdes de trabalho por via administrativa.

8 Relativamente ao impacto da CRP de 1976 na negociacdo coletiva, vide, entre outros, LUIS
GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convengao Coletiva, Vol. |, idem, pp. 879 e ss..

8 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, p. 132.

87 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., ibidem.

8 LUIS GONCALVES DA SILVA in Da Eficacia da Convenc&o Coletiva, Vol. I, idem, p. 929, refere que
“A norma parecia permitir, no entanto, que a fonte administrativa afastasse a aplicacdo de uma convengao
colectiva, solug@o que era de dificil compatibilidade constitucional”.
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Também relevante ao nivel dos IRCT’s e, em particular, da intervencédo
administrativa na regulamentacgéo coletiva das condicdes de trabalho, foi o facto de, no
ano de 1977, com vista a combater a dificil situagdo econdmico-financeira em que o pais
se encontrava e a harmonizar e aumentar salarios, o Governo ter decidido recorrer
diretamente a contratacdo coletiva como meio para atingir aqueles objetivos, o que fez
através do DL n.° 49-A/77, de 12 de fevereiro®. Com este diploma, foi estipulado que o
Ministério do Trabalho deveria promover as diligéncias necessarias a que todos os
trabalhadores por conta de outrem fiquem abrangidos por instrumentos de
regulamentacéo coletiva de trabalho (cfr. art. 8.°, n.° 1), sendo também determinado que,
em caso de falta de abrangéncia por IRCT’s, poderiam ser emitidas pelo Ministro do
Trabalho portarias de extensédo ou de regulamentacdo de trabalho, nos termos da
legislacdo aplicavel®®. Ou seja, assistimos assim a utilizacdo da figura da portaria de
extensdo como um mecanismo dissuasor de posturas passivas no ambito da negociacdo

coletiva e como motor de prossecucao de determinadas politicas publicas.

No final do ano de 1979, foi publicado o DL 519-C1/79, de 29 de dezembro®*-%?,
revogando o DL n.° 164-A/76, de 28 de fevereiro, o qual passou a estabelecer o regime

juridico das relages coletivas de trabalho aplicavel em Portugal.

Relativamente a portaria de extensdo, regulada no art. 29.° deste diploma, sera de
considerar a manutencdo, no essencial, do respetivo regime, ainda que tenham sido

promovidas alteragdes como:

8 Diploma alterado, posteriormente, pelo Decreto-Lei n.° 288-A/77, de 16 de julho e pelo Decreto-Lei n.°
565/77, de 31 de dezembro.

% Também no Decreto-Lei n.° 121/78, de 2 de junho, que revogou o Decreto-Lei n.° 49-A/77, de 12 de
fevereiro, foi prosseguida uma estratégica politica similar.

%1 Veja-se, relativamente a este diploma, entre outros, LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de
extensdo: contributo..., idem, pp. 138, 139 e 141 e ss.; ANTONIO NUNES DE CARVALHO,
“Regulamentacédo por Portarias de Extensdo” in Revista de Direito e de Estudos Sociais, n.° 1, Almedina,
1988, pp. 439 e ss.; PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, Almedina, 2002, pp. 1013 e
ss.; ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 10.2 edigdo, Coimbra, Almedina, 1998,
pp. 722 e ss..

%2 ANTONIO MONTEIRO FERNANDES in “A convengio colectiva segundo o Codigo do Trabalho”, in
ANTONIO MONTEIRO FERNANDES (coord.), Estudos de Direito do Trabalho em Homenagem ao
Professor Manuel Alonso Olea, Almedina, 2004, p. 79, sustenta que “(...) o exercicio da autonomia
colectiva estagnou justamente ao longo do periodo de vigéncia de um diploma - o DL 519-C1/79, de 29/12
(LRCT) — que podia considerar-se factor de animagdo da contratualidade. Alguns elementos da pratica
administrativa anterior a esse diploma, como a frequente emissdo de portarias de regulamentagdo do
trabalho e um pesado controlo tutelar da negociagdo no setor empresarial publico, que podiam considerar-
se desencorajantes da dinamica negocial, foram-se desvanecendo ao longo desse periodo de vigéncia.”.
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(i) Passou a estar prevista uma regra especial para situacdes em que as portarias de
extensdo abrangessem empresas publicas ou de capitais publicos (cfr. art. 29.%, n.°
3);

(i) Em matéria de publicacéo e entrada em vigor das portarias de extensdo, era definido
por este diploma legal que seriam aplicaveis as regras referentes as convencoes

coletivas de trabalho (cfr. art. 29.%, n.° 7).

Este regime vigorou até ao ano de 2003, ano em que a matéria respeitante aos
IRCT’s foi incorporada no CT de 2003, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto.

Em suma, o periodo compreendido entre 1976 e 2003 é marcado por profundas
alteracdes na forma como sdo perspetivadas e reguladas as relagdes coletivas de trabalho,

0 que, relativamente a figura da portaria de extensao, teve efeitos muito significativos.

Seré destacar, desde logo, que, com as alterac6es promovidas pelo DL n.° 164-A/76,
de 28 de fevereiro, que consagrou no seu art. 9.° o principio da filiacdo, todo o sistema de
regulamentac&o coletiva de trabalho mudou profundamente (ao nivel do Direito positivo).
A mudanca de paradigma nesta matéria deu origem a uma situacdo em que a CCT ndo €,
per se, passivel de regular a generalidade das relacdes laborais, o que faz surgir um
conjunto de IRCT’s instrumentais a CCT, que atuam numa l6gica complementar ou
corretiva — € 0 caso da portaria de extensdo, que surge neste ambito como um IRCT

verdadeiramente renovado.

Assim, com a publicacdo do DL n.° 164-A/76, de 28 de fevereiro, a figura da
portaria de extensao deixa de ter apenas o propdsito de permitir a aplicacdo de uma CCT
ou de uma decisdo arbitral a empregadores e trabalhadores de uma area profissional
diversa daquela para a qual o instrumento estava previsto. Passamos assim a ter uma
figura da portaria de extensdo com uma tipologia dual, cujos propoésitos podem ser 0s

seguintes:

(i) Aaplicacdo de uma CCT ou decisdo arbitral a entidades patronais do mesmo setor
econdmico e a trabalhadores da mesma profissdo ou de profissdo analoga, desde
que exercessem a respetiva atividade na area e ambito naquelas fixado;

(i)  Aaplicagdo de uma CCT ou deciséo arbitral a entidades patronais e a trabalhadores
do setor econémico e profissional regulado que exercessem a sua atividade em area

diversa da do instrumento que se pretendia alargar, quando n&o existissem
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associacOes sindicais ou patronais e se verificasse identidade ou semelhanca

econdmica e social.

2.4. PERIODO DE 2003 A 2009

Conforme referido, no ano de 2003 a matéria respeitante aos IRCT’s foi

incorporada no CT de 2003, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto®3, a qual

revogou a antiga LRCT. O regulamento de extensdo, como ai era terminologicamente

definido, passou a estar regulado nos arts. 573.° e ss., tendo sido objeto de significativas

alteracdes de regime, com particular destaque para 0s seguintes aspetos:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v)

Em regra, a competéncia para a sua emissdo passou a ser exclusivamente do
MTSSS, a excecdo das situacbes nas quais tivesse sido deduzida oposicao
fundamentada por motivos de ordem econémica, nas quais a competéncia passaria
a ser partilhada entre 0 MTSSS e o Ministério da area respetiva;

A portaria de extensdo externa, tal como vinha a ser definida pela legislacdo
anterior, deixou de ter acolhimento na lei. l.e., deixou de ser admissivel a extenséo
de uma convencao coletiva a outros setores de atividade;

Nos termos previstos no art. 575.% n.” 1 do CT 2003, seria admissivel a emissio de
regulamentos de extensdo de convengOes colectivas ou decisdes arbitrais a
empregadores do mesmo sector de actividade e a trabalhadores da mesma
profissdo ou profissdo analoga, desde que exercam a sua actividade na area
geografica e no ambito sectorial e profissional fixados naqueles instrumentos;
Tratando-se de area geografica diversa, previa o art. 575.°, n.” 2 do CT 2003, que 0
regulamento de extensdo era admitido apenas nas situagdes em que nao existissem
associacfes sindicais ou de empregadores e em que existisse identidade ou
semelhanca econdmica e social,

A lei passou também a exigir a verificacdo de circunstancias sociais e economicas
aptas a justificar a emissdo do regulamento de extensdo (cfr. art. 575.,n.°3 do CT
2003).

% Relativamente ao objetivos da codificacdo laboral de 2003, salientam-se os objetivos de sistematizacao
laboral e de flexibilizacdo das relacBes de trabalho. Vide, para mais desenvolvimentos, JOSE JOAO
ABRANTES, “Parecer sobre o anteprojecto de Codigo do Trabalho”, in Themis, n.° 6, Almedina, 2003, pp.
227 e ss..
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Ora, o CT de 2003 veio assim reconfigurar, de modo significativo, a forma como
vinha sendo estruturada a figura da portaria de extensdo. Para além da alteracdo
terminoldgica, a diferenciagdo das tipologias estabelecidas ao abrigo da legislacdo
anterior, cujo critério assentava essencialmente na identidade do setor profissional, da
agora lugar a uma estrutura dual em que o regulamento de extensdo pode ser interno ou

externo, em funcdo da area geografica dos sujeitos a abranger pelo mesmo.

Assim, se a extensdo fosse referente a sujeitos do mesmo setor de atividade e com
a mesma profissdo (ou anadloga), que exercessem a sua atividade na area geografica e no
ambito setorial e profissional fixados no instrumento objeto de extensdo, estariamos
perante um regulamento de extensdo interno, tendo o Ministro do Trabalho a

possibilidade de determinar a extensao.

Ja se estivéssemos perante uma situacdo de extensdo a sujeitos do mesmo setor de
atividade e profissional, que exercessem a sua atividade em area geogréafica diversa
daquela em que os instrumentos se aplicavam, estariamos perante um regulamento de
extensdo externo, tendo o Ministro do Trabalho a possibilidade de determinar a extensédo
apenas nas situacdes em que ndo existissem associag¢Oes sindicais ou de empregadores e
se verificasse identidade ou semelhanca econdmica e social entre a realidade abrangida e

a realidade a abranger por via do regulamento.

Ao nivel do procedimento, previa o art. 576.° do CT de 2003 que, primeiramente, 0
Ministro do Trabalho determinaria a publicacdo de um projeto de regulamento de
extensdo no BTE, seguindo-se a publicacdo um periodo de 15 dias destinado a audiéncia
dos interessados, tendo as pessoas singulares ou coletivas potencialmente afetadas (direta
ou indiretamente) pela emissdo do regulamento de extensdo a possibilidade de deduzir

oposicao fundamentada a sua publicacao.

Assim esteve estruturada a figura do regulamento de extenséo até a publicacdo da
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro de 2009, que aprovou o CT de 2009.

Neste periodo historico assistimos assim a uma reconfiguracdo da figura da portaria
de extensdo, ndo apenas a nivel terminoldgico — passando a designar-se como
regulamento de extenséo, mas, sobretudo, ao nivel da respetiva abrangéncia. Este IRCT
manteve a tipologia dual, mas o respetivo alcance passou a estar limitado a setores de
atividade e profissdes iguais ou analogas as abrangidas pelo instrumento objeto de

extensdo, o que altera significativamente o alcance deste IRCT.
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2.5. PERIODO DE 2009 A ATUALIDADE

Com o CT de 2009, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, o legislador
retomou, desde logo, a opc¢do terminoldgica instituida pela LRCT, tendo voltado a

designar a figura como portaria de extensao.

A regulamentacdo desta figura passou a constar dos arts. 514.° a 516.° do CT de
2009, tendo o legislador optado por ndo estabelecer uma divisdo na letra da lei entre
tipologias de portarias de extenséo. Ao invés, é expressamente determinado pelo art. 514.°
do CT que a convencéo colectiva ou deciséo arbitral em vigor pode ser aplicada, no todo
ou em parte, por portaria de extensdo a empregadores e a trabalhadores integrados no
ambito do sector de actividade e profissional definido naguele instrumento, abandonando

assim a distin¢do, na letra da lei, entre a extensdo interna e externa.

Para além dos referidos arts. 514.° a 516.° do CT, h& a considerar o regime comum
estabelecido para os IRCT’s em matéria de vigéncia, concorréncia, publicacdo, aplicacdo

e entrada em vigor, que melhor desenvolveremos ao longo da presente dissertacéo.

Sem prejuizo das alteragdes promovidas pela RCM n.° 90/2012, de 31 de outubro
(alterada pela RCM n.° 43/2014, de 27 de junho), assim como pela Resolucédo n.° 82/2017,
de 9 de junho, que abordaremos igualmente infra, a regulamentacéo da figura promovida
pelo CT de 2009 tem-se mantido globalmente estavel desde 2009, do ponto de vista
estrutural, tendo sofrido alteragdes apenas nos anos de 2019 e de 2023, por meio da Lei
n.© 93/2019, de 4 de setembro e da Lei n.° 13/2023, de 3 de abril, respetivamente. Assim,
por questdes de clareza de exposicdo, sera tomado em consideracao o regime da portaria
de extensdo, numa perspetiva consolidada, incluindo as alteragcdes promovidas pela Lei
n.293/2019, de 4 de setembro e pela Lei n.° 13/2023, de 3 de abril.

De um prisma global, o legislador laboral de 2009 deu seguimento a tendéncia de
sujeicdo da figura da portaria de extensdo a um conjunto de principios fundamentais,

pressupostos de facto ou condices estruturais de admissibilidade para que seja emitida®.

Desde logo, é patente a influéncia do principio da subsidiariedade, no sentido de
que apenas é admissivel o recurso a portaria de extensdo na auséncia de IRCT’s negociais

aplicaveis a realidade abranger (cfr. art. 515.°, n.° 1 do CT), sendo esta uma op¢ao

% Cfr. MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO in Tratado de Direito do Trabalho, Parte I1/..., idem,
pp. 439 e ss..
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conforme a matriz sistematica e valorativa do CT de 2009 e a outras disposicdes do CT
(por exemplo, ao art. 484.° do CT). Ora, nos termos previstos na lei, é, assim, por via de
regra, possivel o recurso a portaria de extensdo para regular relagfes juridicas ndo
reguladas por IRCT’s negociais ou por decisdes arbitrais em processos de arbitragem
obrigatdria ou necessaria (assim como tendo em vista a regulacdo das relagdes juridicas
reguladas por IRCT’s que estejam condicionadas pelo prazo estabelecido no n.° 3 do art.
497.°do CT, aspeto que abordaremos oportunamente).

No mais, sendo este um IRCT cuja singularidade reside, entre outros aspetos, no
facto de ser emanado por uma entidade que, apesar de ndo ser um sujeito coletivo, utiliza
uma regulamentagdo previamente criada ou aplicavel a sujeitos laborais coletivos, esta
bem patente na nossa legislacdo a “relacdo umbilical” estabelecida entre a portaria de
extensdo e a CCT ou decisdo arbitral objeto de extensdo. Esta é uma circunstancia que €
concretizvel, essencialmente, em dois aspetos fundamentais: (i) na “relagdo espelho”
estabelecida entre a portaria de extensdo e o instrumento objeto de extensdo, ao nivel do
seu contetdo e com as particularidades a que aludimos supra; e (ii) na relacdo de

subordinacdo ou dependéncia da primeira face ao segundo. Vejamos.

Desde logo, o CT determina no seu art. 514.°, n.° 1 que a portaria de extensdo deve
corresponder a parte ou a totalidade de uma CCT ou deciséo arbitral, existindo aqui uma
relacdo entre os instrumentos que designamos como relacdo espelho/de coincidéncia, ndo
podendo a portaria ter um carater inovatorio face ao instrumento objeto de extensdo.
Conforme referido supra, apesar de a lei prever, de forma expressa, a possibilidade de
extensdo parcial (cfr. n.° 1 do art. 514.° do CT), a Doutrina tem vindo a suscitar questdes
em torno da escolha das matérias que integram ou n3o a extensdo® - o que assume
particular relevancia, pois, conforme tivemos oportunidade de sustentar supra, uma
interpretacdo meramente literal deste preceito legal seria apta a desvirtuar por completo
ndo s6 os fins da portaria de extensdo, mas também a coeréncia entre os diversos IRCT’s,
designadamente atento o cardter compromissoério e global que caracteriza os IRCT’s de
cariz negocial. E assim necessario interpretar cautelosamente esta disposicdo legal, por
forma acautelar a integridade do sistema e a evitar que a emissdo da portaria de extensao
represente ela prépria um instrumento potencialmente lesivo do principio da autonomia

coletiva.

% Veja-se ponto 1 do capitulo I.
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No mais, a portaria de extensdo estabelece também com o instrumento objeto de
extensdo uma relagdo de dependéncia, na medida em que a vigéncia e producéo de efeitos
da portaria de extensdo estdo condicionadas a vigéncia daquele®-". Tal relagdo, em
consequéncia do disposto no art. 515.-A do CT, aditado pela Lei n.° 93/2019, de 4 de
setembro, mantém-se mesmo ap0s a caducidade do instrumento objeto de extensao,
passando a ser aplicados aos trabalhadores anteriormente abrangidos pela portaria os
efeitos acordados pelas partes ou, na sua falta, os ja produzidos pela convengdo nos
contratos de trabalho no que respeita a retribuicdo do trabalhador, categoria e respetiva
definicdo, duracdo do tempo de trabalho e regimes de protecdo social cujos beneficios
sejam substitutivos dos assegurados pelo regime geral de seguranga social ou com
protocolo de substituicdo do Servigo Nacional de Salde, de parentalidade e de seguranca

e saude no trabalho®.

N&o significa isto que a portaria de extensdo ndo tenha autonomia face ao IRCT
objeto de extensdo, mas sim que estes “‘caminham de maos dadas” e que a vigéncia da
portaria depende da vigéncia daquele instrumento. l.e., apesar de existir uma relacdo de

subordinacdo entre os IRCT’s em causa, 0s efeitos que estes produzem na esfera juridica

% Relativamente a possibilidade de extensdo de uma CCT que se encontre em fase de sobrevigéncia,
MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO responde afirmativamente, uma vez que a sobrevigéncia é
ainda uma fase da vigéncia da convenc¢do. Ressalva, no entanto, e em conformidade com o estatuido pelo
art. 515.°-A do CT (aditado pela Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro), que a vigéncia da portaria de extensao
esta, naturalmente, dependente da vigéncia da convencédo ou da decisdo arbitral que Ihe serve de base. Cfr.
MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte I1/..., idem, p. 440.
% DAVID CARVALHO MARTINS, ndo se referindo expressamente & possibilidade de extensdo de uma
convencao coletiva que se encontre em fase de sobrevigéncia, diz-nos que “(...) a portaria de extenso
mantém a sua vinculatividade, visto que a CCT se mantém em vigor durante um periodo legal adicional;
(...)”. Cfr. DAVID CARVALHO MARTINS, “Sobrevigéncia e ultra-atividade: a convencdo coletiva de
trabalho entre a paragem cardiaca e a (quase) morte”, in MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO /
TERESA COELHO MOREIRA (Coord.), Contratacéo coletiva: velhos e novos desafios em Portugal e
Espanha, Estudos APODIT 3, AAFDL Editora, 2017, pp. 284 e 285.

% A respeito do aditamento do art. 515.-A ao nosso CT, pela Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro, esclarece
MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO que “(...) o objectivo desta norma nio ¢ tanto clarificar a
comunicabilidade da cessacdo da convencdo colectiva de trabalho & portaria que procede a respectiva
extensdo, mas sim determinar a extenséo aos trabalhadores abrangidos pela convencéo colectiva através da
portaria de extensdo da ressalva de alguns efeitos da convencao colectiva ap0s a cessa¢do da mesma —
nestes casos, conforme indica o art. 515.%-A, estes trabalhadores continuam a beneficiar dos direitos
referidos no art. 501.° n.° 8.

E a solugio adequada para manter a uniformidade do regime dos trabalhadores cobertos pela convengao
colectiva caducada. Ainda assim, chama-se a atencdo para a redaccdo pouco rigorosa do art. 515°-A, que
parece estender esta solugéo a todas as formas de cessacdo da convencdo colectiva. Ora, como ja vimos no
lugar proprio, a ressalva dos direitos previstos no art. 501° n°® 8 apenas ocorre no caso de a convencao
colectiva cessar por caducidade (e ndo, portanto, quando cesse por revogagao ou sucessio)”. Cfr. MARIA
DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte I1/..., idem, pp. 440 e 441.
Posicdo que acompanhamos, designadamente atenta a finalidade de uniformizacdo das condicdes de
trabalho da portaria de extens&o.
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dos particulares, ainda que idénticos, tém fontes distintas, sendo esta uma questao que

ndo € isenta de efeitos praticos, conforme melhor veremos de seguida.

Conforme resulta igualmente do art. 514.°, n.° 1 CT, no que respeita ao ambito de
aplicacéo, a extensdo deve incidir expressamente em empregadores e a trabalhadores
integrados no ambito do sector de actividade e profissional definido no instrumento

objeto de extens&o®.

Também ao nivel da competéncia e do procedimento, encontramos ndo sé um
conjunto de pressupostos a emissao da portaria de extensdo, mas também um leque de
elementos aptos a modelar a influéncia deste instrumento na ordem juridica portuguesa.

Vejamos.

Relativamente a competéncia, o art. 516.° do CT de 2009 herda a regra do art. 574.°
do CT de 2003, prevendo expressamente que compete ao Ministro responsavel pela area
laboral a emissdo de portarias de extensdo, com a particularidade de, nos casos em que
exista oposicao a extensao por motivos de ordem econémica, a competéncia ser conjunta
com o Ministro responsavel pelo setor de atividade em causa (cfr. art. 516.%, n.° 1 do CT).
Relativamente a esta matéria, note-se que, apesar de a competéncia poder ser
reconduzivel a um poder discricionario'® do Ministro/Ministros responsaveis®t, a
mesma deve implicar uma ponderagdo de circunstancias sociais e econdémicas que a
justifiguem, nomeadamente a identidade ou semelhanca econémica e social das situagdes
no ambito da extensdo e no do instrumento a que se refere — ou seja, existe neste ambito

discricionariedade (e ndo arbitrariamente)%.

% Quanto a concretizagio do conceito “setor de atividade”, vide MARIA DO ROSARIO PALMA
RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il/..., idem, pp. 441 e 442, que nos diz que este
conceito tem sido interpretado a luz das atividades econémicas efetivamente prosseguidas pela empresas
destinatarias do instrumento objeto de extenséo.

Ainda que relativamente & CCT, veja-se igualmente LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficicia da
Convencdo Coletiva, Vol. I1, idem, pp. 1909 e ss..

Este € um aspeto a que retomaremos adiante (vide ponto 3. do capitulo I1), ainda que numa perspetiva
diversa.

100 \/gja-se relativamente ao conceito de poder discricionario AFONSO RODRIGUES QUEIRO, “Os
Limites do Poder Discricionario das Autoridades Administrativas”, in Boletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, Vol. XLI, 1965, Coimbra Editora.

101 Veja-se, a este respeito, entre outros, LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo:
contributo..., idem, pp. 165 e 166; JOAO CAUPERS, “Direitos dos trabalhadores em geral ...”, idem, p.
53.

102 JULIO GOMES in “O Cédigo do Trabalho de 2009 e o desincentivo...”, idem, p.118, suscita uma
interessante questdo relativamente a discricionariedade da extensdo: “Poderd o Ministério do Trabalho
estender uma convencdo colectiva daquelas que prevejam um pagamento pela opg¢do dos néo filiados?”,
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Com particular articulagdo com o procedimento destinado a emissdo da figura da
portaria de extensdo, assim como com a fundamentagéo das circunstancias que justificam
a extensao, importa referira RCM n.° 90/2012, de 31 de outubro (alterada pela RCM n.°
43/2014, de 27 de junho) e a Resolucdo n.° 82/2017, de 9 de junho, instrumentos que,
fruto dos diferentes efeitos que produziram na ordem juridica portuguesa, permitem
distinguir varias fases de vigéncia da figura da portaria de extens&o no nosso ordenamento

juridico (no ambito da aplicagdo do CT de 2009), nomeadamente:

(i) De2009a2012;
(i) De2012a 2017,
(iii) De 2017 a atualidade.

Conforme referido supra, num primeiro periodo, a portaria de extensdo
consubstanciava um instrumento cuja utilizacdo se havia banalizado no ordenamento jus
laboral portugués, sendo uma prética recorrente a extensdo dos efeitos das convengoes
coletivas de trabalho, sem que existisse uma relevante preocupacdo em acautelar a
verificagdo de alguns requisitos prévio a extensdo'®, De facto, até 2010, inclusive, as
taxas de cobertura dos IRCT’s eram muito elevadas, o que se justificava, em grande
medida, ndo pelas elevadas taxas de sindicalizacdo, mas sim pela emissdo de um nimero
muito significativo de portarias de extensdo — veja-se, a titulo de exemplo, que no ano de
2008 foram objeto de extensdo 178 convencdes coletivas de trabalho®. Assim sucedia
“(...) a coberto da ideia de que tal portaria corresponde ainda a uma forma de fazer
funcionar a autonomia colectiva, ja que se limita a aproveitar um regime colectivo que €,
ele proprio, o produto daquela autonomia®®, devendo-se também ao facto de, até a data,
se qualificar “(...) o poder de emitir portarias de extensdo como um poder discricionario
da Administracdo Publica, data a singeleza da regulamentacdo de que a figura goza no
Cddigo do Trabalho (arts. 514.° a 516.°) e que permitia ponderar a conveniéncia e a

oportunidade das portarias com ampla margem de manobra”%,

referindo-se ao n.° 4 do art. 492.°do CT. Apesar de responder afirmativamente, questiona se (...) ao fazé-
lo, ndo estard o Ministério a provocar um dano econémico ao sindicato (sob a forma de perda de chance ou
até de lucro cessante?”.

103 MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte I17..., idem, p.
435.

104 Cfr. Relatdrio Anual Sobre a Evolucdo da Negociacéo Coletiva em 2015, idem, p. 39.

105 MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte I17..., idem, pp.
435 e 436.

196 ANA TERESA RIBEIRO, “Portarias de extensdo — As novas regras...”, idem, p. 31.
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Na sequéncia da crise financeira de 2008, o recurso praticamente indiscriminado a
figura da portaria de extensdo e a elevada taxa de abrangéncia pela contratagdo coletiva
—aspetos que revelavam algumas aparentes inconsisténcias do sistema de regulamentacéo
coletiva portugués - foram objeto de discussdo entre o Estado Portugués e a Troika'®’, o

108 estabelecido entre estes

que veio a determinar que o Memorando de Entendimento
previsse, de forma expressa, a meta de definir critérios claros a serem seguidos para a
extensdo das convencdes colectivas e comprometer-se com 0 seu cumprimento, sendo

indicados como critérios (i) a representatividade das partes!®®

e (ii) as implicacGes da
extensdo das convencdes para a posi¢io competitiva das empresas nio filiadas''®. Foi
precisamente neste &mbito que o Governo procedeu a aprovacao da RCM n.° 90/2012, de
31 de outubro!!, que surgiu como um instrumento verdadeiro novo na regulamentagéo

por via de portaria de extensao.

107 JULIO GOMES, com uma viséo critica ao modelo de contratacio coletiva portugués, sustenta que o
Memorando de entendimento trouxe uma vantagem inequivoca: o facto de “(...) nos confrontar diretamente
com os vicios e as contradigdes de um sistema de relagdes coletivas como o nosso, que tutela de maneira
minima a liberdade sindical negativa (e a liberdade de associacéo negativa dos empregadores), ndo conhece
critérios de representatividade, al¢a certos parceiros (0s que participam na concertagdo social) a érgaos
paraestaduais e atores politicos, e tem muito pouco de genuina autonomia negocial coletiva e muito de
autoritarismo estatal, o qual se manifesta quer através da discricionariedade na emissdo de portarias de
extensdo, quer de multiplas intervengdes do legislador para “corrigir” os resultados da negociagdo
coletiva...”. Cfr. JULIO GOMES, “Algumas reflexdes sobre...”, idem, p. 605, nota. 57.

108 Quanto as alteraces no Direito Coletivo do Trabalho empreendidas pelo referido Memorando, veja-se
JOAO REIS, “Troika e alteragdes no direito laboral coletivo” in O Memorando da «Troika» e as empresas,
Almedina, 2012, assim como JOAO REIS, “A Convengdo Coletiva e a Representatividade dos seus
Outorgantes”, in MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO / TERESA COELHO MOREIRA
(Coord.), Contratacéo coletiva: velhos e novos desafios em Portugal e Espanha, Estudos APODIT 3,
AAFDL Editora, 2017, pp. 134 e ss..

109 Em matéria de representatividade, e ainda que retomemos esta questio adiante, vide JOAO REIS,
“Troika e altera¢des ...”, idem, pp. 139 e ss.. Enuncia expressamente este Autor que “O direito portugués,
exceptuando o que se passa no emprego publico (art. 347.° do RCTFP), ndo estabelece critérios de
representatividade. E possivel estender uma CCT celebrada por sujeitos colectivos que tém pouca
representatividade ou ndo tém representatividade nenhuma. Isto descredibiliza o regime portugués”.

Vide também JOAO REIS, “A Convengdo Coletiva e a Representatividade...”, idem.

A respeito da anterior legislacdo, JORGE LEITE, in “O sistema portugués de negociagdo colectiva”, in
PAULA FORJAZ/J).A. FERREIRA DA SILVA/AUTA MADEIRA/NILTON MOREIRA (coord.), Temas
Laborais Luso-Brasileiros, Coimbra Editora/JUTRA, 2007, p. 143, referia que “O ordenamento juridico
portugués também ndo exige qualquer limiar minimo de representatividade da associagdo. (...) A sua
representatividade pode, pois, padecer de «anorexia ou nem sequer contar, na unidade negocial em causa,
com qualquer membro»”.

110 Cfr. ponto 4.7., i) do Memorando de Entendimento entre o Governo portugués e a Troika.

111 A respeito das alteragdes legislativas promovidas pelo legislador portugués na sequéncia do Memorando
de Entendimento com a Troika, designadamente por meio da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, sdo
apresentadas varias criticas por JULIO GOMES, que refere sumariamente que “(...) as alteragdes em
matéria de relagBes coletivas ndo apenas sdo muito modestas, mas contrastam com as modificagdes que
foram introduzidas na matéria por outras legislac6es recentes e ficam muito aquém do diagnostico que foi
realizado, a este respeito, no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de politica
Econdmica.”. Nota ainda, em sintese, que “(...) pode, pois, afirmar-se, na nossa opinido, que se legislou um
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A referida Resolucédo foi responsavel pela introducdo de profundas alteragdes no
procedimento, admissibilidade e dindmica da figura da portaria de extensdo na ordem
juridica portuguesa, uma vez que representou a transi¢ao de um sistema que conferia ao(s)
Ministro(s) uma ampla margem de discricionariedade (quase arbitrariedade) na emissao
destes instrumentos — a qual dependia, essencialmente, da vontade politica - para um
sistema que passou a sujeitar a emissdo da portaria a um conjunto de regras especificas.
Nos termos ai previstos, e sob o proposito de assegurar uma maior previsibilidade das
situacdes em que sera admissivel a extensdo de convencdo coletiva e na linha do
compromisso assumido no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de
Politica Econémica, o Governo definiu novos critérios necessarios a emissao de portarias

de extensdo. A saber:

(i) A extensdo deveria ser requerida por, pelo menos, uma associacao sindical e uma
associacdo de empregadores outorgantest!2-113;

(i) Com excecdo das situacfes em que (a) o pedido de extensdo visasse apenas o
alargamento do instrumento as relacdes de trabalho existentes entre empregadores
outorgantes ou empregadores filiados na parte empregadora subscritora da
convencéo e trabalhadores ao seu servico ndo filiados em associagdo sindicalt!4-11°
e daquelas em que (b) o pedido de extensdo ndo incluisse as micro e as PME!6-117,

a parte empregadora subscritora da CCT deveria ter ao seu servico, pelo menos,

pouco “para inglés ver” ou, melhor e de modo porventura mais atual, “para a troika ver”, criando-se uma
mera aparéncia de cumprimento.” Cfr. JULIO GOMES, “Algumas reflexdes sobre...”, idem, pp. 597 e 609.
Em sentido idéntico, ANA TERESA RIBEIRO, “Portarias de Extensdo — Um Breve Olhar”, idem, pp. 25
e ss..

JOAO REIS in “A Convengio Coletiva e a Representatividade...”, idem, pp. 135 e ss. critica a escolha de
instrumentos de natureza administrativa (Resolu¢des do Conselho de Ministros) para dar cumprimento ao
acordado no Memorando de Entendimento, ao invés de terem sido promovidas alteragdes ao regime legal.
112 veja-se, a respeito da interpretacdo da expressdo associacdo de empregadores outorgantes da al. a) do
ponto 1 da Resolugdo, ANA TERESA RIBEIRO, “Portarias de extensdo — As novas regras...”, idem, p.
33, que refere “Embora o primeiro requisito sugerisse que doravante convengdes diretamente subscritas por
empregadores ndo mais poderiam ser objeto de extensdo (é o que resulta do sentido literal da norma), a
Administracéo Publica parece ter enveredado por um entendimento mais flexivel”.

113 ANA TERESA RIBEIRO sustenta a este respeito que as portarias de extensdo passam assim a estar
sujeitas a um principio do pedido. Cfr. ANA TERESA RIBEIRO, “Portarias de extensdo — As novas
regras...”, idem, p. 32.

114 Cfr. ponto 1, al. c) da Resolucéo.

115 Atendia-se aqui ao papel que a figura da portaria de extensdo desempenha no ambito da uniformizacgio
das condices de trabalho de trabalhadores de uma concreta realidade.

116 Cfr. ponto 1, al. d) da Resolugdo.

117 Veja-se, a este respeito, CATARINA CARVALHO, Da dimensdo da empresa no direito do trabalho.
Consequéncias préaticas da dimensdo da empresa na configuracéo das rela¢Ges individuais e colectivas,
Coimbra Editora, 2011, pp. 461 e 632.
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50% dos trabalhadores do setor de atividade, no ambito geogréafico, pessoal e
profissional de aplicacdo pretendido'!?; e
(iii) O pedido de extensao deveria indicar o ambito geogréfico e profissional, o setor ou

subsetores de atividade abrangidos, assim como o tipo de empresas a abranger.

Relativamente ao procedimento, a referida Resolugéo veio determinar, no seu ponto
2, que, entre a data de apresentacdo do requerimento e a data de publicacdo do projeto de
portaria de extensdo no BTE, ndo deveriam decorrer mais de 30 dias, introduzindo uma
clara preocupacdo em conferir maior celeridade ao procedimento e aproximar a data de

producdo de efeitos do IRCT objeto de extensdo e da portaria de extensao.

No mais, e sem prejuizo de a al. ¢) do n.° 1 do art. 478.° do CT atribuir aos IRCT’s
a possibilidade de estes conferirem eficécia retroativa a clausulas de natureza pecuniéria
(sem um limite temporal expresso), esta Resolugdo veio determinar que a eficacia
retroativa da portaria de extensdo ndo poderia exceder o 1.° dia do més da publicacéo da

portaria de extensdo no Diario da Republica'®®.

As consequéncias praticas da adocdo de uma nova politica relativamente as
portarias de extensdo foram inegaveis, passando este instrumento de uma situacdo de

utilizacdo constante e generalizada para uma situagio de reduzida utilizagio!?0-122,

Na sequéncia destes efeitos, assim como da reagdo politica dos parceiros sociais??,
com os quais 0 Governo havia estabelecido compromissos no sentido de dinamizar a
contratagdo coletiva?®, foi promovida uma alteracio a esta Resolucio no ano de 2014,
por meio da RCM n.° 43/2014, de 27 de junho. Através desta alteracdo, introduziu-se um
critério alternativo ao j& estabelecido em matéria de representatividade, passando a exigir

a al. ¢) do ponto 1 que, com as excecdes ja resultantes da primeira versdo da Resolucao,

118 Apesar de 0 Memorando de Entendimento se referir a representatividade dos parceiros sindicais num
sentido lato, a Resolugdo impde critérios de representatividade apenas para os empregadores. Veja-se, a
este respeito, as criticas a solucdo apresentadas por ANA TERESA RIBEIRO in “Portarias de extensdo —
As novas regras...”, idem, pp. 33 e 34, assim como por ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito
do Trabalho, 22.2 edi¢do..., idem, pp. 896 e 897.

118 Cfr. ponto 3 da Resolugéo.

120 Cfr. dados do Relatério Anual Sobre a Evolugdo da Negociagéo Coletiva em 2015, idem, e do Relatério
sobre regulamentacéo coletiva de trabalho publicada no ano de 2023, idem.

121 \eja-se BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER in “Efic4cia geral ou eficicia restrita...”, idem, p.
9, que nos diz “(...) ainda que nos ultimos anos as dessincronias na emissao destas portarias e 0 seu eclipse
pos-troika tenham tornado notéria a insuficiéncia do mecanismo classico de generalizacdo de efeitos das
CCT's que a intervencao governamental costuma representar’.

122 Cfr. BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, “Eficécia geral ou eficacia restrita...”, idem, p. 21.

123 Cfr. Acordo Tripartido para a Competitividade e Emprego, de 22 de margo de 2011 e Compromisso para
o Crescimento, Competitividade e Emprego, de 18 de janeiro de 2012.
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a parte empregadora tivesse ao servico da estrutura representada direta ou
indiretamente, pelo menos, 50% dos trabalhadores do sector de atividade, no ambito
geograéfico, pessoal e profissional de aplicacdo pretendido ou, em alternativa, 0 nimero
dos seus associados, diretamente ou através da estrutura representada, fosse constituido,

pelo menos, em 30% por micro, pequenas e médias empresas.

Apesar de, na sequéncia desta alteracdo da RCM n.° 90/2012, de 31 de outubro, 0
nimero de portarias ter duplicado imediatamente no ano de 2015 face ao ano de 2014%4,
0 impacto e abrangéncia da figura da portaria de extensdo continuavam muito abaixo dos
niveis que viriam a atingir mais tarde — circunstancia essa que, em coordenagdo com 0s
objetivos estabelecidos no ambito do Compromisso para um Acordo de Médio Prazo,
celebrado em dezembro de 2016, entre o Governo e a maioria dos parceiros sociais,
motivou a publicacdo da RCM n.° 82/2017, de 9 de junho, a qual representou um ponto
de viragem relativamente ao papel da figura da portaria de extensdo na ordem juridica

portuguesa e no universo da regulamentacéo coletiva das relagdes de trabalho.

Conforme resulta claro do texto da RCM n.° 82/2017, de 9 de junho, o Governo
decidiu abandonar a anterior opcdo politica, assente na imposi¢cdo de critérios
condicionadores a emissdo de portarias de extensao, passando pois a adotar um diploma
cujo funcionamento procura garantir que o decisor politico tenha acesso a dados que lhe
permitam levar a cabo uma «ponderagdo de circunstancias sociais e econdémicas que a
justifiguem, nomeadamente a identidade ou semelhanca econémica e social das situagdes
no ambito da extensdo e no do instrumento a que se refere, na qual devera fundamentar

a sua decisao.

Esta Resolucdo rompe, de forma inequivoca, com as anteriores opcdes politicas,
sendo com base na mesma, assim como nas referidas disposicdes do CT, que se rege,
atualmente, o procedimento destinado a emissdo de portarias de extensao. A esse respeito,

sera, quanto a nos, de considerar as seguintes ideias fundamentais:

(i) O procedimento de emissdo de uma portaria de extensdo deixa agora de estar
condicionado pelo principio do pedido, podendo a decisdo de emissdo ser tomada
por decisdo do proprio Ministro ou na sequéncia de um requerimento dirigido pelos

interessados;

124 Cfr. Relatdrio sobre regulamentagdo coletiva de trabalho publicada no ano de 2023, idem, p. 9.

53



(if) A esse requerimento, segue-se uma fase de anéalise e ponderacdo de circunstancias

sociais e econdmicas que podem justificar a extensio!?

, @ qual, na sequéncia da
publicacdo da nova RCM, deve incluir uma ponderacao relativa (i) ao impacto sobre
a massa salarial dos trabalhadores abrangidos e a abranger, (ii) ao aumento salarial
dos trabalhadores a abranger, (iii) ao impacto no leque salarial e na reducéo das
desigualdades no ambito do IRCT a estender, (iv) a percentagem de trabalhadores
a abranger (no total e por género), assim como (v) a proporcdo de mulheres a
abranger!?®;

(iii) Apds a ponderacgdo das circunstancias que podem justificar a extenséo do IRCT, e
resultando da ponderacdo uma decisao favoravel a emissdo da portaria de extensdo
por parte do Ministro'?’, é ordenada a publicacdo do projeto de portaria de extenséo

no BTE?®, seguindo-se um prazo de 10 dias!?® destinado a oposicdo escrita e

125 Cfr. artigo 514.%,n.° 2 do CT e ponto 1 da RCM n.° 82/2017, de 9 de junho.

126 Com referéncia aos indicadores descritos no ponto 1 da RCM n.° 82/2017, de 9 de junho e a situagGes
em que o procedimento seja iniciado a requerimento de alguma das partes outorgantes, refira-se a
inexisténcia, quanto a nos, de qualquer dever das partes em fazer acompanhar o respetivo requerimento de
um levantamento dos dados e informacdes expressamente referidos neste ponto da Portaria.

27 LUIS GONCALVES DA SILVA responde afirmativamente a questdo “(...) tem o Ministro (ou
Secretario de Estado, ao abrigo da delegagdo de poderes) um poder discricionario no que respeita a
oportunidade de emissdo da portaria?”’, uma vez que a lei assim o determina, por prever o vocabulo “pode”.
Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ / LUIS M. MONTEIRO /J. VASCONCELOS / PEDRO MADEIRA
DE BRITO / GUILHERME DRAY / LUIS GONCALVES DA SILVA, Cadigo do Trabalho Anotado, 13.2
edicdo, idem, p. 1123.

Em matéria de discricionariedade na emissdo de portarias de extensdo, JOAO CAUPERS, apesar de
sustentar, entre outras, a existéncia de uma faculdade (integrante do contelido do direito a negociacdo
coletiva) de exigir uma intervencdo do Estado em matéria coletiva, designadamente dispondo de
mecanismos eficazes para fazer face a frustragdo das formas tipicas de negociagdo, conclui que esta ndo
inclui o poder de exigir a regulamentacéo administrativa do trabalho & Administracdo, mesmo quando se
verifiqguem os respetivos pressupostos — o que sustenta com referéncia ao facto de estas decisdes estarem
sujeitas a critérios de conveniéncia e oportunidade. Cfr. JOAO CAUPERS, “Direitos dos trabalhadores em
geral ...”, idem, pp. 50 e ss..

128 Salienta LUIS GONCALVES DA SILVA que o fundamento deste preceito legal radica no art. 268.2, n.°
1 da CRP, o qual assegura o direito dos particulares a serem informados, sempre que o requeiram, pela
Administracdo, relativamente aos processos nos quais tém interesse direto. Diz-nos ainda que, no caso da
portaria de extensdo, este direito de informacdo ndo depende da apresentacdo de um pedido por parte dos
particulares, uma vez que a disponibilizacdo de informacao nestas situacdes condiciona, de forma efetiva,
0 exercicio do direito de participagdo. Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ / LUIS M. MONTEIRO / J.
VASCONCELOS / PEDRO MADEIRA DE BRITO / GUILHERME DRAY / LUIS GONCALVES DA
SILVA, Cddigo do Trabalho Anotado, 13.2 edi¢do, idem, pp. 1123 e 1124,

129 Até a entrada em vigor das alterages promovidas pela Lei n.° 13/2023, de 3 de abril, o prazo destinado
a oposicao era de 15 dias.

54



fundamentada dos interessados junto da DGERT (cfr. art. 516.°,n.°2e 3do CT e
ponto 3 da referida Resolugéo)*0-13;

(iv) Prosseguindo a decisdo de emitir a portaria de extensdo, segue-se a respetiva
publicagio no BTE e no DRE®;

(v) Relativamente a possibilidade de a portaria de extensao produzir efeitos retroativos
(naturalmente, apenas em matérias com carater pecuniério, considerando os limites
previstos pelo art. 478.°, n.° 1, al. ¢c) do CT) a RCM n.° 82/2017, de 9 de junho, no
seu ponto 4), adota uma opcéo significativamente distinta da anterior Resolucéo.
Enquanto que, no ambito da anterior Resolucdo, € limitada significativamente esta
possibilidade, a atual Resolu¢do determina que, na fixagdo de retroatividade aquelas
clausulas, devem ser tidos em conta os seguintes critérios: i) data em que extensdo
é requerida, ii) data de producdo de feitos conferida pelas partes as clausulas de
expressao pecuniaria do IRCT a estender; iii) tempo efetivamente despendido pelos
servicos da administracdo do trabalho na analise, consulta pablica e proposta de
emissdo da portaria de extenséo; e

(vi) Uma ultima nota para o prazo estabelecido como limite maximo para a analise,
consulta publica e emissdo da portaria de extensdo, que é de 35 dias uteis,
contabilizado desde a data do pedido de extenséo ou da data da aceitacdo do pedido
de deposito da respetiva CCT, consoante aplicavel.

Relativamente a este Gltimo aspeto, e ndo obstante a auséncia de qualquer

cominagdo expressa para o incumprimento do prazo previsto no ponto 2) da Resolucéo,

130 De acordo com o disposto no artigo 516.%, n.° 3, 1.2 parte do CT, sdo considerados “interessados” todos
aqueles que possam ser afetados pela extensdo, direta ou indiretamente. Para mais desenvolvimentos a este
respeito, vide PEDRO ROMANO MARTINEZ / LUIS M. MONTEIRO / J. VASCONCELOS / PEDRO
MADEIRA DE BRITO / GUILHERME DRAY / LUIS GONCALVES DA SILVA, Cddigo do Trabalho
Anotado, 13.2 edicdo, idem, pp. 1124 e ss..

131 Nos termos previstos no ponto 3 da RCM n.° 82/2017, de 9 de junho, a oposicdo deve ser efetuada,
preferencialmente, em forma eletroénica.

132 Resulta do art. 519.°, n.% 1 e 2 uma obrigacéo de (dupla) publicacdo relativamente as portarias, as quais
devem ser publicadas, como todos os IRCT’s, no BTE e, ainda, no DRE. Como bem sintetiza LUIS
GONCALVES DA SILVA, esta “(...) € uma consequéncia natural face a qualificagdo da portaria de
extensdo e de condic¢des de trabalho como regulamentos. (...) 0s regulamentos devem ser, sob pena de
ineficécia, publicados no Diario da Republica (...)”. O mesmo Autor, numa abordagem a mais imediata
questdo que decorre desta obrigacdo de (dupla) publicacdo — em caso de discrepancia, releva a data do BTE
ou do DRE? — responde que devemos considerar a data de publica¢cdo no DRE. Cfr. PEDRO ROMANO
MARTINEZ / LUIS M. MONTEIRO / J. VASCONCELOS / PEDRO MADEIRA DE BRITO /
GUILHERME DRAY / LUIS GONGCALVES DA SILVA, Cédigo do Trabalho Anotado, 13.2 edi¢do, idem,
pp. 1133.

Vide igualmente a este respeito MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do
Trabalho, Parte II1..., idem, pp. 365 e 366, que entende que esta obrigacdo de dupla publicacdo padece de
“(...) excesso de rigor, uma vez que o Boletim do Trabalho e Emprego também é uma publicacdo com
carater oficial“.
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entendemos que 0 mesmo ndo € isento de efeitos praticos. Assim o impde, N0 NOSSO
entendimento, uma interpretacdo conjugada do disposto no ponto 2) com o estatuido no
ponto 4) da Resolugdo, que prevé que, na determinacdo de efeitos retroativos a portaria
de extensdo, se deve ter em conta o tempo efetivamente despendido pelos servicos da

administracao do trabalho na analise, consulta publica e proposta de emisséo de portaria.

Ora, é certo que o fator tempo deve, em qualquer situacdo, ser objeto de ponderacéo
na decisdo do(s) Ministro(s). No entanto, € nosso entendimento que nestes casos se impde
a ponderacdo do fator tempo em associa¢do ao incumprimento de um prazo maximo de
35 dias Uteis para a analise, consulta publica e emissdo de portaria de extensdo — 0 que
significa que, perante uma situacdo de incumprimento do prazo fixado no ponto 2) da
Resolucao, a eficacia retroativa da portaria de extensdao nao deve ir além do numero de
dias de fixado pelo instrumento objeto de extensdo acrescido do nUmero de dias
decorridos até ao termo daquele prazo'*. De facto, considerando a vigéncia de um
principio geral de ndo retroatividade®™* no nosso ordenamento juridico (ainda que
comportando excec¢fes, como aqui sucede) e a existéncia de um prazo para a
Administracdo emitir a portaria de extensdo, entendemos ser esta a solucdo que melhor

articula os valores em causa, acautelando a (possivel) seguranga juridica.

133 por forma a evidenciar os efeitos praticos desta questdo, consideremos uma situagdo em que a
01.04.2024 é depositada uma CCT — que prevé a producdo de efeitos retroativos a 01.01.2024 -, sendo
requerida, na mesma data, a emissdo de portaria de extensdo. Consideremos também que a 15.04.2024 é
deferido o pedido de depdsito, passando a correr a partir desta data o prazo de 35 dias Uteis para deciséo
relativa a emissdo da portaria de extensdo, o qual terminaria a 08.05.2024. Ora, entre a data de produgdo de
efeitos do instrumento objeto de extensdo e o termo do prazo para emissdo da portaria de extensdo, teria
decorrido um total de 129 dias.

Suponhamos agora que a decisdo de emissdo da portaria de surge apenas a 01.10.2024. Neste situacao,
impde-se, a nosso ver, um limite a eficicia retroativa da portaria de extensdo, ndo podendo esta fazer
retroagir os seus efeitos, a semelhanca do instrumento objeto de extensdo, a 01.01.2024. Nesta situacdo, a
eficacia retroativa que poderia ser atribuida & portaria de extenséo teria como limite os referidos 129 dias
de retroatividade.

134 VVide PEDRO ROMANO MARTINEZ, Introdugdo ao Estudo do Direito, Imprensa FDUL, 2021, pp.
369 e ss..
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CAPITULO Il — ASPETOS ESTRUTURANTES

Aqui chegados, e ap0s percorrermos sumariamente o caminho da construcao
juridica da figura da portaria de extensdo até a sua configuracdo atual, importa agora
aludirmos a alguns dos aspetos estruturantes e principios fundamentais cujo tratamento
da eficécia subjetiva da portaria de extensdo impde. Considerando as problematicas a que
aludiremos na presente dissertacdo, afigura-se fundamental uma reflexdo ponderada e
conforme ao sistema, 0 que apenas sera possivel analisando estes aspetos fundamentais
que resultam do nosso ordenamento e, particularmente, da CRP, das fontes internacionais
de Direito do Trabalho e do CT.

Note-se, no que respeita 8 CRP, a existéncia de uma verdadeira constitucionaliza¢éo
do Direito do Trabalho!®-1%6-137 sendo de reconhecer, na senda daquilo que salienta
ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, que “(...) o grande peso regulamentar da CRP
se faz sentir sobretudo na area do chamado Direito Colectivo. A lei fundamental ndo se
limita ai a definir grandes principios enquadrantes ou estruturantes: assume, antes, um
papel directamente conformador quanto a alguns temas (...)”1%. De facto, a CRP dispde
de uma grande regulamentacdo das relacdes coletivas de trabalho, estabelecendo quer

orientagdes estruturantes quer alguns comandos mais especificos nesta matéria, os quais

135 Quanto a constitucionalizagdo do Direito do Trabalho, vide, entre outros, JOSE JOAO ABRANTES,
Estudos..., idem, pp. 99 e ss.; JOSE JOAO ABRANTES, Direito do Trabalho - Ensaios, Ediges Cosmos,
1995, pp. 35 e ss.; JOSE JOAO ABRANTES, “O Cédigo do Trabalho e a Constitui¢do”, in Questdes
Laborais, n.° 22, Ano X, Coimbra Editora, 2003; JOSE JOAO ABRANTES, “Parecer sobre 0 anteprojecto
de Codigo do Trabalho”, in Themis, n.° 6, Almedina, 2003, pp. 227 e ss.; MARIA DO ROSARIO PALMA
RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte I..., idem, pp. 195 e ss..

136 Relativamente ao acolhimento ou previsdo normativa de aspetos laborais na CRP, diz-nos ANTONIO
MONTEIRO FERNANDES que “Ha, no entanto, que tracar uma divisoria entre dois tipos de posturas
constitucionais a esse respeito: o primeiro exprime sobretudo a projec¢do, no texto da lei fundamental, das
tensdes ideologicas e sociais que caracterizam a atmosfera da sua elaboragdo (...); o segundo
verdadeiramente constitucional e estruturante, representa, nos seus diferentes tracos, a fisionomia do
“Estado Social” querido pelo legislador constituinte, desenvolvendo um feixe de direitos fundamentais e
dos trabalhadores “enquanto tais” e projectando-se, necessariamente, no desenho de muitos institutos do
Direito do Trabalho”, acrescentando que existem ainda “(...) direitos fundamentais de carater
“inespecifico”, que podem ser postos em jogo da relagdo laboral (...)”. Cfr. ANTONIO MONTEIRO
FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edic¢do..., idem, p. 67.

137 Explica JOAO CAUPERS in “Direitos dos trabalhadores em geral...”, idem, p. 42, que “Subjacente a
consagracgdo constitucional dos direitos fundamentais dos trabalhadores esta o reconhecimento de que a
posicdo destes no todo social encobre constrangimentos suscetiveis de pdr em causa o0 gozo das liberdades
por parte dos trabalhadores por conta de outrem.”.

No mesmo sentido, esclarece JOSE JOAO ABRANTES in “Parecer sobre o anteprojecto ...”, idem, p. 205.,
que esta especial tutela se deve “(...) ao reconhecimento da situacdo de inferioridade substancial em que
estes se encontram e a verificacdo de que essa situacdo os coloca em condi¢Bes muito deficientes no que
respeita "a plena expansao da personalidade humana", isto é, em condi¢Ges em que o pleno exercicio dos
seus direitos fundamentais se encontra sob ameaga (...)”.

138 Cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edicdo..., idem, p. 68.
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devem ser acutelados nos processos de regulamentacdo das relagdes coletivas de trabalho

a cargo do legislador ordinario e nos mais diversos dominios das rela¢6es laborais.

Considerando as questdes originadas no seio da eficacia subjetiva da portaria de
extensdo e o confronto que sdo aptas a gerar entre diversos principios com relevancia
constitucional, é aqui da maior importancia procurar as solugdes interpretativas mais

conformes ao quadro constitucional vigente.

Também ao nivel da definicdo destes aspetos estruturantes e na respetiva
configuracdo, tém uma grande influéncia as fontes internacionais'®®, com particular
destaque para o Direito primario da UE e para as Convenc¢des e Recomendacdes da OIT

— as quais procuraremos atender nesta matéria.

Relativamente ao CT, apesar de naturalmente condicionado pelas op¢bes tomadas
nestas matérias pela CRP e pelas fontes internacionais aplicaveis, este comporta em si
mesmo uma significativa margem de regulamentacédo do sistema de contratacéo coletiva,
pelo que também a este nivel é possivel identificar (ainda que, ndo tdo poucas as
circunstancias, de forma pouco clara) principios fundamentais a atender perante as

questdes suscitadas em torno da regulamentacao por IRCT.

Uma palavra ainda relativamente aos usos laborais que ndo contrariem o principio
da boa-fé, que, sendo uma fonte especifica de Direito do Trabalho (cfr. art. 1.° do CT),
podem sustentar algumas solugdes neste ambito, conforme tem vindo a ser sustentado por

parte da Doutrina4%-14,

1. DIREITO A LIBERDADE SINDICAL

Aludindo-se, em primeira linha, as fontes internacionais de Direito do Trabalho, ha
que notar que o direito a liberdade sindical (em particular, o direito a liberdade de filiacdo
e a livre constituicéo e organizacao sindical) tem amplo acolhimento a este nivel, estando

assim previsto em diplomas como o PIDCP (cfr. art. 22.°), o PIDESC (cfr. art. 8.%), a

139 Cfr. JOAO CAUPERS, “Direitos dos trabalhadores em geral...”, idem, p. 42.

140 Vide a este respeito BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER , “Conveng¢des Colectivas, Usos € o
Sistema das Fontes de Direito do Trabalho (art. 1.° ¢ 4.° do CT)” in ANTONIO MOREIRA (coord.), VII
Congresso Nacional de Direito do Trabalho - Memdérias, Almedina, 2004, assim como BERNARDO DA
GAMA LOBO XAVIER, “Eficacia geral ou eficacia restrita...”, idem.

141 Veja-se também relativamente aos usos, LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convencéo
Coletiva, Vol. I, idem, pp. 1985 e ss..
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CDFUE (cfr. art. 12.°, n.°1), a CEDH (cfr. art. 11.9)%2, a DUDH (cfr. art. 23.2, n.° 4), a
CSE (cfr. art. 5.°), a CCDSFT (cfr. ponto 11 do titulo I), assim como em diversas
convengdes da OIT,

A nivel nacional, refira-se, desde ja, que o direito a liberdade sindical se insere no
catalogo dos direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores constantes da CRP, que o
consagra no art. 55.°, como um “direito, liberdade e garantia”, por via do disposto no seu
art. 17.°. Isto significa que beneficia, assim, da forca juridica conferida pelo art. 18.° da
CRP, s6 podendo sofrer restricdes nos casos expressamente previstos na CRP, devendo
estas limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos (cfr. art. 18.°, n.° 2 da CRP), e estando salvaguardada a

extensdo e o alcance do contetido essencial deste direito (cfr. art. 18.%, n.° 3 da CRP)*4,

A consagracdo do direito fundamental a liberdade sindical no texto constitucional
e na ordem juridica portuguesa foi uma das grandes preocupacGes das forcas
revolucionarias no pos 25 de abril de 1974, sendo disso manifestacdo o facto de, nos
termos previstos no Programa do MFA, constar desde logo, como medida de curto prazo,
a promocao imediata da liberdade sindical. Igualmente, no DL n.° 203/74, de 15 de maio,
da Junta de Salvacao Nacional, que definiu o programa do Governo Provisorio, constava
como grande linha de orientacdo politica a regulamentacdo em ordem a garantir a
liberdade sindical dos trabalhadores e do patronato. Estas preocupac6es culminaram na

respetiva consagracéo constitucional e na legislagéo laboral, que hoje vigora.

Conforme sublinham JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA®, o
direito a liberdade sindical consubstancia uma forma particular do direito de associacao
(cfr. art. 46.° da CRP), considerando que os sindicatos consistem numa associagao
especifica de representacdo dos interesses e posi¢cdes dos trabalhadores, sendo a sua
previsdo autdnoma no texto da CRP uma manifestacao do principio do favor laboratoris

e do fenomeno da constitucionaliza¢do do Direito do Trabalho a que aludimos.

142 \Vide JOAO REIS, “Liberdade sindical”, in PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE (Org.), Comentario
da Convencéo Europeia dos Direitos Fundamentais e dos Protocolos Adicionais, Vol. Il, Universidade
Cat6lica Editora, 2019 pp. 1865 € ss..

143 Vide, em particular, a Convencdo n.° 87, de 9 de julho de 1948; a Convencdo n.° 48, de 1 de julho de
1949; e a Convencéo n.° 135, de 2 de Junho de 1971.

144 Conforme explica MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, a liberdade sindical decorre
igualmente, ainda que genericamente, do principio da autonomia privada, insito no artigo 405.° do CC. Cffr.
MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte I17..., idem, p. 45.
145 Cfr, JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Replblica Portuguesa
Anotada, Vol. I, 4.2 edicdo, Coimbra Editora, 2007, pp. 730 e 731.
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No entanto, e apesar de consubstanciar, de facto, uma forma particular do direito de
associagdo, o direito & liberdade sindical, conforme reconhecido pelas diversas fontes
internacionais e pelo art. 55.° da CRP, consagra um todo complexo: este inclui, ndo s6

um conjunto de direitos individuais dos trabalhadores e das organizagdes sindicais'4®

, mas
também um acervo de principios delimitadores do direito fundamental a liberdade
sindical, que, de forma conjunta, conformam e delimitam o conteido deste direito*’.
Sem prejuizo da relevancia de todos estes aspetos concretos na delimitacdo do contetudo
fundamental do direito a liberdade sindical, é nossa op¢do metodolégica tomar aqui como
ponto de partida os principios gerais conformadores do direito a liberdade sindical e
analisar, de modo particular, o direito a livre constituicdo de associacOes sindicais e 0
direito a liberdade de filiagcdo, considerando a relevancia destes direitos no ambito das

matérias objeto de estudo na presente dissertacao.

Ora, no &mbito dos principios delimitadores do direito a liberdade sindical,
comecemos, desde logo, por fazer uma delimitacdo negativa: uma interpretagédo
meramente literal do art. 55.° n. 1, in fine da CRP poderia conduzir a uma
hipervalorizacdo do elemento unidade dos trabalhadores (ou até mesmo a uma eventual
confusdo com o conceito de unicidade sindical) no &mbito da conformacg&o do principio
da liberdade sindical. O que nédo deve suceder.

Dizem-nos a este respeito JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA que
a unidade dos trabalhadores “(...) apesar de um tanto historicamente situada, nao deixa
de ter significado (...)”, evidenciando “(...) claramente o desfavor constitucional
relativamente a pulverizagdo sindical (...)”*8. De facto, apesar de a introducéo desta
expressdao puder ter subjacente o desfavor relativamente a existéncia de um grande e
disperso nimero de sindicatos e até de procurar estabelecer uma relacdo entre a forca
sindical dos trabalhadores e a respetiva unidade, o seu significado ndo deve confundir-se
com a ideia de unicidade sindical, pois o principio geral a considerar nesta matéria é,

precisamente, o inverso: o principio do pluralismo sindical e da livre possibilidade de

146 O preceito constitucional tutela, simultaneamente, uma liberdade individual e uma liberdade coletiva,
contemplando um “feixe de direitos e liberdades” neste ambito. Vide ANTONIO MONTEIRO
FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edicdo..., idem, pp. 783 e ss..

147 MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, numa expressio bem conseguida, nota “(...) o principio
da liberdade sindical é considerado formalmente como uma condi¢do e uma garantia da defesa dos
interesses dos trabalhadores (art. 55° 1)”. Cfr. MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de
Direito do Trabalho, Parte Il/..., idem, p. 44.

148 Cfr, JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Replblica Portuguesa
Anotada, idem, p. 731
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constituicdo de estruturas sindicais, ainda que numa estrutura concorrencial entre as
mesmas - aspeto que melhor desenvolveremos infral®®. Assim, conforme sustenta (bem,
quanto a n6s) JOAO REIS, deve ser tido em conta que a CRP apresenta assim uma
“perspetiva conciliadora” entre a liberdade sindical e o0 reconhecimento das vantagens

que decorrem da comunh&o de posi¢des negociais e interesses entre os trabalhadores*®°,

Feita esta delimitacdo negativa — a qual nos leva a concluir pela vigéncia de um
verdadeiro principio do pluralismo sindical, ainda que exista um claro desfavor do
legislador constitucional relativamente a pulverizagdo de estruturas sindicais —
consideremos agora um outro aspeto fundamental do direito & liberdade sindical: este
deve ser norteado e conformado, em concreto, a luz do principio democratico (cfr. art.
55.%, n.° 3 da CRP), tendo a liberdade e independéncia reconhecidas neste ambito aos
trabalhadores e sindicatos como pressuposto a sua atuacdo a luz de valores democraticos.
Ou seja, ndo obstante as preocupacdes do legislador em evitar as situacfes de ingeréncia
de sujeitos externos a realidade sindical na mesma e de conferir um espaco de ampla
liberdade aos sindicatos e trabalhadores, ndo pretendeu o mesmo legislador que este
espaco se reconduzisse a um “espago a margem da lei”, razdo pela qual define e reafirma
um conjunto de pressupostos e limites considerados fundamentais num Estado de Direito,
0S quais tém impacto na organizacdo, estrutura e gestdo da atividade sindical e das

associacgoes sindicais.

De igual modo, também o principio da igualdade e ndo discriminacdo desempenha
um papel de pressuposto e limite no ambito do direito a liberdade sindical, conforme
resulta do n.° 2 do art. 55.° da CRP. Nesta senda, referem JOSE GOMES CANOTILHO
/ VITAL MOREIRA que “(...) trata-se de ndo deixar davidas — se dividas pudesse haver
— de que todos os trabalhadores, qualquer que seja a entidade para quem trabalham (...),

e qualquer que seja o sector (...), gozam de direitos e liberdades sindicais, ndo sendo

149 Cfr, JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Replblica Portuguesa
Anotada, idem, p. 731.
1% JOAO REIS, “A Convengdo Coletiva e a Representatividade...”, idem, p. 122.
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licita qualquer interdicdo legal (...)”*®-1%2153 O principio da igualdade e da n3o
discriminacdo dos trabalhadores em funcéo da circunstancia de serem ou ndo filiados é,
conforme sustenta MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, um corolério da
liberdade de filiacdo. Diz-nos, a este respeito, que a respetiva concretizacao vai além da
relacdo contratual estabelecida entre o trabalhador e empregador, sendo proibidos
quaisquer atos que condicionem ou prejudiguem as circunstancias concretas de

determinados trabalhadores em raz&o da respetiva filiacdo sindical'®*.

Uma palavra ainda para o estabelecimento, por parte do legislador constitucional,
em rotura com o antigo regime corporativo, de um principio geral de independéncia das

associacoes sindicais relativamente a outras estruturas®®.

Como direitos especificos reconhecidos no ambito do art. 55.° da CRP, refira-se o

seguinte acervo®®®:

151 Cfr. JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, idem, p. 732.

152 Questdo com particular relevancia na sequéncia das alteragdes introduzidas pela Lei n.° 13/2023, de 3
de abril (designadamente, a introdugdo do artigo 10.-A do CT) assenta na admissibilidade do direito de
representacdo sindical dos trabalhadores independentes economicamente dependentes e na possibilidade de
estes constituirem associacdes sindicais. A este respeito, diz-nos MARIA DO ROSARIO PALMA
RAMALHO in Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il/..., idem, pp. 48 e ss.., que “(...) pela natureza
das coisas, apenas os trabalhadores subordinados poder&o constituir associagdes sindicais e eventuais
associacdes de trabalhadores autonomos para a defesa dos seus interesses profissionais (€ o caso das ordens
profissionais, por exemplo) — que podem ser constituidas ao abrigo das regras civis gerais das associa¢0es
— néo correspondem a associagdes sindicais”.

ANTONIO MONTEIRO FERNANDES in Direito do Trabalho, 22.2 edi¢fo..., idem, p. 788, refere que
“(...) A lei ndo é, de modo algum, clara quanto ao verdadeiro alcance pratico dessas hipoteses. A leitura
dos textos sugere que ndo se trata, propriamente, da consagracéo da liberdade de constituicdo de sindicatos
préprios por esses trabalhadores autdnomos, mas de funcionalidades novas atribuidas aos existentes
sindicatos de subordinados. De qualquer modo, o n°2 do artigo citado previne que os moldes de
representagdo colectiva dos autonomos economicamente dependentes sera objeto de “legislacdo
especifica”.

153 Cfr. MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte 117..., idem,
pp. 99 e ss..

1% Ressalva, no entanto, e conforme melhor veremos infra, que este principio ndo deve ser aplicado de
modo excessivo, sendo compativel com o tratamento diferenciado dos trabalhadores em razéo da filiagéo
sindical. Cfr. MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte I1/...,
idem, p. 100.

155 para mais desenvolvimentos relativamente ao principio da independéncia e autonomia dos sindicatos,
vide, por todos, JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constitui¢io da RepUblica Portuguesa
Anotada, idem, p. 736.

1% MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO procede a uma divisdo destes direitos em dois grupos,
consoante os direitos representem valéncias coletivas ou individuais. Cfr. MARIA DO ROSARIO PALMA
RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il/..., idem, pp. 45 e ss..
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(i) Direito a livre constituicdo de associacdes sindicais (art. 55.°, n.° 2, al. a) da
CRP)157;

(if)  Direito a livre filiacdo/inscricdo sindical (art. 55.%, n.° 2, al. b) da CRP);

(iii) Direito de auto-organizacdo interna e liberdade estatutaria (art. 55.°, n.° 2, al. ¢) da
CRP);

(iv) Direito de atividade sindical na empresa (art. 55.%, n.° 2, al. d) da CRP);

(v) Direito de tendéncia (art. 55.%, n.° 2, al. e) da CRP);

(vi) Direito a filiacdo em organizac@es sindicais internacionais (art. 55.°, n.° 5 da CRP);

(vii) Direito a protecao dos representantes dos trabalhadores (art. 55.°, n.° 6 da CRP); e

(viii) Direito a informacéo e consulta dos representantes dos trabalhadores (art. 55.2, n.°
6 da CRP).

Conforme referido supra, e sem prejuizo da relevancia dos restantes, centrar-nos-
emos na analise dos direitos referidos nos pontos (i) e (ii), dada a relevancia que assumem

na tematica aqui em anélise.

O direito a livre constituicdo de associagOes sindicais — estatuido no art. 55.°, n.° 2,
al. a) da CRP e, abundantemente, nas fontes internacionais acima mencionadas - é, mais
do que um direito das associagdes sindicais e dos trabalhadores, um aspeto que modela e
define os contornos do atual regime de contratacdo coletiva, uma vez que a simples
circunstancia de coexistirem diversas associac@es sindicais num mesmo setor de
atividade, geogréafico e temporal, é uma questdo passivel de influenciar as varias opgoes
a tomar no universo da regulamentacdo coletiva, designadamente ao nivel dos
procedimentos existentes, dos instrumentos de regulamentacdo coletiva previstos e das
relacBes estabelecidas entre eles. Veja-se, numa perspetiva historica, que ha diferencas
muito significativas no ordenamento jus laboral portugués quando comparamos o periodo
historico assente no modelo de unicidade sindical com o atual, marcado pelo pluralismo
sindical — a propria figura da portaria de extensdo, enquanto IRCT, tem configuracdes e

serve propositos significativamente diferentes.

A liberdade de constituicdo de associagdes sindicais deve ser perspetivada ndo
apenas a luz do direito formal a constituir estas estruturas, sem dependéncia de uma

autorizagdo administrativa discriciondria, mas também numa légica proibicionista

157 Direito igualmente consagrado no art. 22.%,n.° 1 do PIDCP, no art. 8.2, n.2 1 do PIDESC, no art. 12.°,
n. 1 da CDFUE, no art. 11.° da CEDH, no art. 23.%, n.° 4 da DUDH, no art.5.° da CSE e no ponto 11 do
titulo | da CCDSFT.
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relativamente a existéncia de entraves injustificados a constituicio das mesmas'®®. E
assim sucede numa vertente transversal, conforme notam JOSE GOMES CANOTILHO
/ VITAL MOREIRA, que nos dizem que “a liberdade de constituigdo abrange a liberdade
de escolha do respectivo ambito (pessoal, industria, etc.) e geografico, do sector ou ramo
da actividade respectivo, bem como a liberdade de organizacdo sindical derivada, ndo

podendo a lei estabelecer qualquer restrigio”°.

No mais, como vimos, ndo obstante a referéncia a ja aludida unidade sindical, no
art. 55., n.° 1, in fine da CRP, a opc¢do do legislador constitucional em nada obsta a
existéncia de sindicatos paralelos®®, com a possibilidade de atuarem numa ldgica

concorrencial entre si*él. E precisamente esse o propésito fundamental da norma'®?,

J& relativamente & liberdade de filiagdo/de inscrigdo, consagrada na al. b) do n.° 2
do art. 55.° da CRP, diz-nos a larga maioria da Doutrina'®® que o respetivo contetido
comporta um dimenséao dual, sendo uma positiva e outra negativa. Em concreto, e como
bem sumariza MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, “na sua valéncia
individual, o principio constitucional da liberdade sindical tem a ver com o direito do
trabalhador a inscrever-se (ou ndo) num dos sindicatos que representem a sua area de

actividade, a sua profissdo ou a sua categoria profissional (art. 55 n° 2 b) da CRP”’1¢4,

Comecemos entdo pela dimensdo positiva do direito a liberdade sindical, que

consiste no direito de cada trabalhador a inscrever-se, filiar-se ou constituir um

158 Sem prejuizo de acompanharmos aqui a posicido de ANTONIO MONTEIRO FERNANDES in Direito
do Trabalho, 22.2 edicdo..., idem, p. 788, que nos diz que “ndo se trata aqui, segundo cremos, da
inadmissibilidade do condicionamento por autorizagao ou aprovacio administrativa (...)”, entendemos que
estes condicionamentos devem limitar-se a0 minimo necessario para acautelar a tutela de outros valores
com tutela constitucional, estando estas limitacdes necessariamente sujeitas ao regime do n.° 3 do artigo
18.°da CRP.

159 Cfr. JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Replblica Portuguesa
Anotada, idem, p. 732.

160 Na expressio de JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicio da Republica
Portuguesa Anotada, ibidem.

161 Cfr, bem sustenta JOAO REIS in “A Convengio Coletiva e a Representatividade...”, idem, p. 122, “O
pluralismo sindical ndo implica necessariamente concorréncia sindical, embora implique a existéncia de
condices legais para a sua ocorréncia.”.

162 \Vide ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edico..., idem, p. 788,

163 Vide, por todos, JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, idem, pp. 732 e 733; JULIO GOMES, “Da liberdade sindical negativa (e da
importancia de se chamar sindicato)” in Revista Internacional de Direito do Trabalho, n.° 1, Instituto de
Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2021, pp. 903 e 904; JORGE
MIRANDA / RUI MEDEIRQOS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora, 2005, pp.
53less..

164 Cfr. MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte I1/..., idem,
p. 99.
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sindicato®®®

, Sem que a respetiva admissao dependa de qualquer deciséo discricionéaria do
sindicato®®, Esta é uma vertente que assegura o direito individual de cada trabalhador a
associar-se com os demais numa estrutura organizada, sem que esse seu direito esteja
condicionado a decisdes ndo conformes aos ja aludidos valores democraticos e de

igualdade.

N&o obstante o reconhecimento desta liberdade genérica de filiacdo sindical, ela
comporta alguns limites, conforme resulta da CRP, das diversas fontes internacionais e
do CT. Ora, ao nivel dos limites a vertente positiva do direito a liberdade de filiacéo, e de
acordo com a categorizacdo proposta por MARIA DO ROSARIO PALMA
RAMALHO*, que identifica o primeiro destes como um limite decorrente da natureza
das associag0es sindicais, enquanto entidades representativas dos interesses profissionais
dos trabalhadores de determinada area (geogréafica ou funcional), profissdo ou categoria
profissional, e 0 segundo como um limite decorrente da conjugacdo do principio da

liberdade sindical com o pluralismo sindical, consideremos o seguinte:

(i) Primeiramente, estando a representatividade e legitimidade sindicais circunscritas
a um determinado mbito de atividade, geografico e funcional, o direito dos
trabalhadores a integrarem esses mesmos sindicatos estd dependente da
coincidéncia entre o ambito da respetiva relacdo laboral e o &mbito de atividade e

representatividade da estrutura sindical em causa. E precisamente nesse sentido que

185 Conforme nota LUIS GONCALVES DA SILVA in Da Eficacia da Convencéo Coletiva, Vol. I, idem,
pp. 1880 e 1881, a inscri¢do num sindicato é um ato voluntario “(...) cria um nexo funcional entre aderente
e a respetiva entidade, gerando um amplo conjunto de efeitos (...)” —0s quais ndo se limitam a possibilidade
de lhe passar a ser aplicavel um instrumento convencional.

166 A prop6sito da possibilidade de um sindicato recusar a admissdo ou impor certos requisitos a admissdo
de trabalhadores, a nossa Doutrina tem vindo a apresentar diversas posicfes na matéria. JOSE GOMES
CANOTILHO / VITAL MOREIRA referem que os sindicatos podem estabelecer requisitos de admisséo,
ndo sendo essa limitagdo violadora do nlcleo essencial do direito & liberdade de filiagio. Cfr. JOSE
GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, idem, p.
733.

ANTONIO MONTEIRO FERNANDES in Direito do Trabalho, 22.2 edigéo..., idem, pp. 790 e 791,
defende que a recusa da admisséo de trabalhadores apenas é possivel por razdes que decorram da lei ou dos
estatutos da associacgdo sindical.

BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER entende ser admissivel a recusa da admissdo de trabalhadores
e/ou o estabelecimento de requisitos de admissdo. Cfr. BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, Curso
de Direito do Trabalho, Vol. I, 3.2 edicdo, Verbo, 2004, pp. 163 e ss. e BERNARDO DA GAMA LOBO
XAVIER, Manual..., idem, p. 126

Também MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO entende ser admissivel a recusa de admissio e/ou
o0 estabelecimento de requisitos de admissdo, salientado, no entanto, que as situa¢fes de recusa devem ser
devidamente fundamentadas e ndo podem ser fundadas em motivos discriminatorios. Cfr. MARIA DO
ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte 11/..., idem, p. 102.

Veja-se também, entre outros, JOAO REIS, “Liberdade sindical”, idem, pp. 1872 e ss..

167 Cfr. MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte I1/..., idem,
pp. 101 e 102.
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aponta o legislador laboral, ao prever no n.° 1 do art. 444.° do CT que no exercicio
da liberdade sindical, o trabalhador tem o direito de, sem discriminacéo, se
inscrever em sindicato que, na area da sua actividade, represente a categoria
respectiva;

(if)  Outro dos limites assenta na necessidade de harmonizacéo de solug¢bes decorrentes
da vigéncia simultanea do principio da liberdade de filiacdo e de um sistema assente
no pluralismo sindical'®®. Assim, a liberdade de filiagdo dos trabalhadores esta
também limitada a inscricdo num Unico sindicato, sem prejuizo das situacGes em
gue um mesmo trabalhador desenvolve varias atividades profissionais (cfr. n.° 5 do
art. 444.° do CT)%°,

Ja numa dimensdo negativa, consiste no direito de os trabalhadores serem livres
para decidirem ndo estar filiados ou para se desfiliarem de determinada estrutura sindical,
néo consistindo a filiagdo numa obrigacdo ou requisito para o trabalhador poder exercer
a respetiva atividade profissional'”®. Esta vertente da liberdade sindical visa,
essencialmente, garantir a ndo discriminacdo dos trabalhadores com fundamento na
circunstancia de serem ou nao filiados em estruturas sindicais, de uma forma ampla, e
acautela também potenciais limitacdes especificas ou indiretas, prevendo, por exemplo, a
n&o obrigatoriedade do pagamento de quotizagdes sindicais®’*.

Apesar de ser facilmente apreensivel a importancia desta vertente num sistema
como o portugués, atenta, designadamente, a circunstancia de a regulamentacao coletiva
de natureza convencional ndo ter eficicia geral, a sua exata determinacdo pode gerar
dificuldades préaticas — dificuldades essas que sdo acentuadas pela existéncia de
mecanismos de excecdo ao principio da filiacdo, associadas a possibilidade de serem
afastadas disposicgdes legais, por via convencional, nomeadamente em sentido prejudicial
aos trabalhadores’?, conforme teremos oportunidade de analisar ao longo da presente

168 Cfr. MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte I1/..., idem,
pp. 101 e 102.

169 ANTONIO MONTEIRO FERNANDES in Direito do Trabalho, 22.2 edigdo..., idem, pp. 789 e 790,
propde uma segunda exceg¢do, ndo prevista pelo CT, a proibi¢do da possibilidade de inscricdo em mais do
que um sindicato: a possibilidade “(...) de a actividade estar organizada em sindicatos regionais (sindicatos
de engenheiros de Norte e do Sul), sendo naturalmente possivel que o trabalhador exerga a sua profissao
em mais que um local.”. Exce¢do que, quanto a nds, serd de considerar sem quaisquer reservas.

170 Vide JOAO REIS, “Liberdade sindical”, idem, pp. 1887 e 1888, relativamente as clausulas closed shop.
171 ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edicdo..., idem, p. 789.

172 Note-se, conforme refere JOANA VASCONCELOS in “A Convencio Colectiva, a Lei e o Contrato de
Trabalho”, in MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO / TERESA COELHO MOREIRA (Coord.),
Contratacdo coletiva: velhos e novos desafios em Portugal e Espanha, Estudos APODIT 3, AAFDL
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dissertagcdo. De todo o modo, impBe-se uma questdo: qual o alcance efetivo da vertente

negativa do direito a liberdade de filiacdo? Vejamos.

A equiparacdo das vertentes positiva e negativa da liberdade sindical esta longe de
ser unanime, como bem sustenta JULIO GOMES ao referir que “(...) Quando néo se
afirma que a liberdade sindical negativa é uma liberdade de parasitas ou de free riders,
defende-se que enquanto a liberdade sindical positiva é uma liberdade coletiva, a outra é
apenas uma liberdade individual, uma liberdade pobre por se tratar da liberdade dos que
ndo participam nos movimentos sociais coletivos, uma liberdade ‘“altamente
problemética”, uma liberdade contra o grupo (...)”!"*. N&o obstante, sustenta 0 mesmo
Autor que estas vertentes tém natureza igual e, inclusive, que s&o elas mesmas
indissociadveis, porquanto o exercicio da liberdade sindical negativa promove a
constituicdo de outros sindicatos, numa reforco da estrutura concorrencial entre

estesl74—175.

Em sentido idéntico, diz-nos JOAQUIM DE SOUSA RIBEIRO®, que a liberdade
de ndo integrar uma estrutura de representacéo coletiva inclui o direito a ndo ser abrangido
pela regulamentacdo outorgada pela mesma, sob pena de se transformar o direito a
liberdade sindical, na vertente negativa, num “invélucro quase vazio”. Conclui referindo

que esta é expressdo mais basica do direito a auto determinacéo.

Também CATARINA SARMENTO E CASTROY’ nos diz que a liberdade de
filiacdo, na sua vertente negativa, se traduz “(...) ndo somente na opcao de se filiar ou de

ndo se filiar, mas também na possibilidade de ndo se ficar sujeito as consequéncias

Editora, 2017, pp. 48 e 49, que “O CT alterou profundamente o modelo anterior no que respeita a relagao
entre lei e convengdo colectiva. E apesar de a sua revisao de 2009 ter recuado nalguns pontos face a sua
versdo originaria, manteve-se o essencial da op¢do de 2003, de abandonar a anterior légica de minimos e
de conferir a convencao colectiva um maior protagonismo — reconhecendo-lhe uma genérica competéncia
regulativa, quanto a todas as matérias (exceptuadas as que a lei Ihe subtraia), qualquer que seja o sentido
(mais ou menos favoravel) da solugdo ajustada e, consequentemente, prescrevendo a sua aplicacdo
prioritaria, fundada ndo ja no principio do tratamento mais favoravel, mas na sua maior proximidade ao
caso, potenciadora de uma maior adequag&o das solugdes nela estabelecidas.”.

173 JULIO GOMES, “Da liberdade sindical negativa...”, idem, pp. 905 e 906.

174 JULIO GOMES, “Da liberdade sindical negativa...”, ibidem.

175 Apesar de entender que estas vertentes tém igual valor, sustenta JULIO GOMES que “(...) o
ordenamento portugués mostra também um profundo desrespeito pela liberdade sindical negativa, num
aparente paradoxo”. Cfr. JULIO GOMES, “O Cédigo do Trabalho de 2009 e o desincentivo...”, idem, pp.
99 ess..

176 Declaragdes de voto no Ac. do TC n.° 338/2010, de 22.09.2010 e no Ac. do TC n.° 602/2013, de
20.09.2013, ambos disponiveis em https://www.tribunalconstitucional.pt.

177 Ac. do TC n.° 602/2013, de 20.09.2013, disponivel em https://www.tribunalconstitucional.pt.
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negativas da negociacao de associacdo sindical que ndo se integra, sob pena de perda de

conteddo atil de tal opcéo (artigo 55.2, n.° 2, alinea b), da Constituicao) (...)”.

No mesmo sentido, nota ANA TERESA RIBEIRO que “o respeito pela liberdade
sindical parece pressupor que os trabalhadores que tenham escolhido ndo se filiar em
nenhum sindicato estejam a salvo dos efeitos da sua atividade, nomeadamente, escapando
as condi¢des ajustadas em convengdes coletivas™'’®, assim como que o contelido do
direito a liberdade de filiacdo (negativa) “(...) € mais amplo e abrange o direito a aceder
a um posto de trabalho, independentemente de se estar ou néo filiado, bem como o direito
de néo ser prejudicado pelos resultados negociais, em sede de contratacdo coletiva, a que

cheguem associacdes sindicais as quais ndo se pertence.”*’°.

Apesar das referidas posi¢des, ndo tem sido este o entendimento expresso pelo
Tribunal Constitucional, que, por meio dos Acérddos n.° 338/2010 e n.° 602/2013, se tem
pronunciado relativamente a esta tematica, considerando, entre outros aspetos, que a
aplicacdo a todos os trabalhadores das disposicbes de um IRCT negocial é uma
manifestacdo do principio da igualdade entre trabalhadores, no que respeita as condigdes
gerais de trabalho, ndo implicando uma violagéo da liberdade (negativa) de filiacéo.

Também ao nivel da possibilidade de desfiliacdo, e apesar de esta ser acautelada
pela propria CRP, integrando o nucleo essencial do direito a liberdade sindical (na
vertente negativa), o regime legal em que assenta suscita problemas de dificil resolucao,
considerando os efeitos juridicos produzidos pela (des)filiacdo ndo s6 na relacdo sindicato
— trabalhador, mas também na relacdo juridica empregador — trabalhador. Ora, o CT

sujeita-a limites e exce¢des. Vejamos.

Desde logo, o CT prevé a existéncia de uma comunica¢do ao sindicato com a
antecedéncia minima de 30 dias'®. Consumada a desfiliacio, cessa a generalidade das
contrapartidas decorrentes da relagdo associacdo — associado, designadamente a
possibilidade de o trabalhador ser representando pela associacdo sindical respetiva, a
possibilidade de usufruir de servigos ou beneficios exclusivos a associados, a

obrigatoriedade de pagamentos da quotizacao sindical, entre outros aspetos.

178 Cfr. ANA TERESA RIBEIRO, “Portarias de Extensdo — Um Breve Olhar”, idem, p. 23.

178 Cfr. ANA TERESA RIBEIRO, “Recentes desenvolvimentos legislativos e jurisprudenciais no dominio
das portarias de extensdo” in Prontuario de Direito do Trabalho, 2019 - I, Almedina, 2019, p. 320.

180 Cfr. n.° 6 do artigo 444.° do CT. Esta comunicagdo ndo carece de qualquer fundamento. Cfr. MARIA
DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte I1/..., idem, pp. 103 e 104.
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No entanto, existe um aspeto em que, apesar de finda a relacéo do trabalhador com
a estrutura sindical, esta continua a produzir os seus efeitos na relagdo laboral — a
convencao aplicavel a determinado trabalhador pela circunstancia de este ser filiado em
determinada estrutura sindical continua a ser-lhe aplicavel até ao final do prazo de
vigéncia que dela constar ou, nao prevendo prazo de vigéncia, durante um ano ou, em
qualquer caso, até a entrada em vigor de convencdo que a reveja (cfr. n.° 4 do art. 496.°
do CT), o que suscita tambem a questdo ja aludida relativamente ao exato contetdo do

direito a liberdade (negativa) de filiagéo.

Ora, conforme tivemos oportunidade de perceber, ndo é unanime o alcance do
direito a liberdade sindical — em particular, da sua vertente negativa, podendo esta, em
tese, situar-se num extremo em que ao trabalhador é garantido um direito amplo a ndo ver
a sua situacdo individual afetada ou influenciada por decisdes reconduziveis ao exercicio
da atividade sindical, num outro em que apenas é garantida ao trabalhador a possibilidade
de ndo inscrigdo num sindicato (com as decorréncias que tem associadas) ou num estadio

entre estes extremos.

Esta tematica assume particular relevancia no ambito da presente dissertacdo
(designadamente, quando associada a eficdcia subjetiva dos instrumentos de
regulamentacdo coletiva de trabalho), convocando diversos direitos e valores
constitucionalmente consagrados, exigindo, por isso, cautelosos exercicios de ponderagédo
e articulacdo entre dispositivos constitucionais - razdo pela qual apenas ap6s a analise dos
restantes aspetos fundamentais em confronto teceremos as devidas consideracfes nesta

matéria.

2. DIREITO A CONTRATACAO COLETIVA

A semelhanga do direito & liberdade sindical, também o direito a contratagio

coletiva®®! é expressamente reconhecido pelas diversas fontes internacionais (ainda que

181 Relativamente ao conceito de contratagdo coletiva, explica JORGE LEITE que “Trata-se,
verdadeiramente, do nome usado para identificar um conjunto de regras que disciplinam a actividade
conjunta (ou a sua parte nuclear) de produgdo normativa das associacdes de trabalhadores e de
empregadores (...)”, tendo sido esta a no¢do acolhida pelos n.* 3 e 4 do artigo 56.° da CRP. Frisa, no
entanto, que esta ndo é a Unica modalidade de negociagdo coletiva, apesar de esta ser a principal. Além da
referida, ha que considerar, segundo 0 Autor, as seguintes: i) “negociagdo coletiva tripartida”, associada a
fenémenos como a concertacdo social; ii) a negociagdo coletiva prevista pelo legislador ordinario em
situacBes concretas nas quais existem particulares necessidades de acautelar posi¢fes coletivas dos
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de forma mais timida), sendo de destacar a este respeito as Convencdes n.” 98 e 154 da

OIT, sem prejuizo das demais fontes!82,

Ao nivel interno, este direito é reconhecido pela CRP como um direito, liberdade e
garantia (cfr. art. 17.° da CRP), dispondo igualmente da forca juridica que lhe €
reconhecida pelo art. 18.° da CRP e estando consagrado nos nimeros 3 e 4 do art. 56.° da
CRP!®, Considerando a forma como esta previsto na letra da CRP, a que aludiremos
infra, e a relevancia que tém também na configuracdo de outros direitos fundamentais
com este articulados, é de extrema importancia apurar concretamente qual o seu contetdo

essencial e as respetivas vertentes.

Refira-se, enquanto nota prévia, que o direito a contratacdo coletiva imp&e uma
distincdo imediata entre a respetiva titularidade e o seu exercicio. Ora, apesar de a CRP
atribuir as associacfes sindicais 0 monopdélio do exercicio do direito a contratacdo
coletiva, os seus titulares sdo os trabalhadores!®. l.e., apesar de competir, de modo
exclusivo, as associacdes sindicais 0 seu exercicio, este € configurado pela CRP como o
direito dos trabalhadores a “(...) regularem colectivamente as relagdes de trabalho com

0s empregadores ou suas associacdes representativas, substituindo o fraco poder

trabalhadores (e.g. situacdes de lay-off ou de despedimento coletivo); e iii) a negociacéo coletiva totalmente
auto regulada, a qual ndo é proibida por lei. Cfr. JORGE LEITE, “O sistema portugués de ...”, idem, pp.
129 ess..

182 \ide a respeito desta temética LUIS GONCALVES DA SILVA, “Direito a negociagdo colectiva e a
greve” in PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE (Org.), Comentario da Convencéo Europeia dos Direitos
Fundamentais e dos Protocolos Adicionais, Vol. Il, Universidade Catélica Editora, 2019, pp. 1890 e ss.,
assim como LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, pp. 286 e ss..

183 Veja-se, relativamente a anteriores divergéncias em torno da natureza do direito a contratagdo coletiva,
LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convengao Coletiva, Vol. I, idem, pp. 921 e ss..

184 Cfr. JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Replblica Portuguesa
Anotada, idem, p. 744,

No mesmo sentido, LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convencao Coletiva, Vol. Il, idem,
pp. 1233 e ss..

Também JOAO REIS in “A Convengio Coletiva e a Representatividade...”, idem, pp. 124 e 125, que nos
diz que “o preceito constitucional ndo esté a reconhecer o direito de contratacdo coletiva as associagdes
sindicais. Este, como vem sustentando a doutrina, pertence aos trabalhadores enquanto grupo. Esta a
reconhecer o0 exercicio do direito, que é coisa diferente.”.

A este respeito, veja-se também, entre outros, o ja aludido Ac. do TC n.°517/98, de 15.07.1998, disponivel
em https://www.tribunalconstitucional.pt, nos termaos do qual “o direito a contratagdo colectiva é um direito
que os trabalhadores apenas podem exercer através das associagdes sindicais”, assim como o Ac. do TC n.°
966/96, de 11.07.1996, disponivel em https://www.tribunalconstitucional.pt.

Em sentido diverso, vide JOAO CAUPERS in “Direitos dos trabalhadores em geral...”, idem, p. 47, que
entende que o n.° 3 do art. 57.° da CRP determina que os titulares deste direito sdo precisamente as
associacoes sindicais.
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contratual do trabalhador individual pelo poder colectivo organizado no sindicato*85-18¢,

De facto, quanto a nos, o cerne essencial deste direito reside na ideia de conjunto dos
trabalhadores, e ndo numa entidade que os represente, compreendendo-se a atribuicéo
desta competéncia aos sindicatos pelo carater duradouro no tempo e estavel que estes

representem*®’.

No plano inverso (i.e. da perspetiva dos empregadores), considerando que a
negociacdo pressupde a existéncia de duas ou mais partes e que esta disposicao tem, na
sua letra, apenas como referéncia os trabalhadores, é questionavel se este direito é

extensivel ou ndo aos empregadores!8®, Vejamos.

Diz-nos a este respeito JOAO CAUPERS que este é um direito dos trabalhadores,
ndo sendo o preceito constitucional extensivel aos empregadores e as respetivas estruturas
representativas, uma vez que, desde logo, “(...) a convengdo colectiva ¢ uma conquista
dos trabalhadores colectivamente organizados (...), mais do que um direito de negociar
com, ¢ um direito de negociar contra.”. Refere ainda que o elemento “coletivo”, enquanto
parte integrante do conceito “negociagdo coletiva” se verifica necessariamente da
perspetiva dos trabalhadores, mas ja ndo dos empregadores, uma vez que estes Ultimos

dispdem de capacidade negocial individual®®®.

No mesmo sentido, diz-nos JOAO REIS que este é um direito expressamente
reconhecido aos trabalhadores, e ndo aos empregadores. Nota que, apesar de a CRP néo
“desconhecer” 0 direito dos empregadores a negociacao coletiva (uma vez que o direito
reconhecido aos trabalhadores pressupde, conforme referido, uma contraparte com quem

negociar), esta ndo lhe atribui o carater constitucional, uma vez que, na CRP, 0s

185 Cfr. JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Replblica Portuguesa
Anotada, idem, p. 744.

Vide igualmente LUIS GONGCALVES DA SILVA, Da Eficécia da Convencéao Coletiva, Vol. I, idem, pp.
26 e 27.

186 Sublinha LUIS GONCALVES DA SILVA que “(...) é preciso também nio ignorar que a representacio
sindical, ndo obstante ser um relevante meio de tutela de interesses dos agentes laborais, ndo pode, no
entanto, ter o objectivo de ser a guardid exclusiva dos interesses existentes nas relagdes laborais”
(sublinhados nossos). Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, p.
293.

187 Conforme sustenta JORGE LEITE in “O sistema portugués de ...”, idem, p. 141, “Na atribuigdo da
competéncia para exercer o direito de contratacdo colectiva, a Lei Fundamental Portuguesa faz, assim, uma
opcao por instancias estruturadas, estaveis, permanentes e, sobretudo, externas a empresa (...)”.

Diz-nos igualmente ANTONIO MONTEIRO FERNANDES in “A convengio colectiva ...”, idem, p. 81,
que o direito & contratagdo coletiva “(...) € impensavel sem a participagdo de "organizagdes (...)".

18 Ainda que estes e as respetivas estruturas representativas tenham legitimidade nos termos da lei
ordinéria.

18 Cfr, JOAO CAUPERS, “Direitos dos trabalhadores em geral...”, idem, p. 47
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empregadores sdo perspetivados como 0s sujeitos passivos nas normas constitucionais
que reconhecem direitos aos trabalhadores. Ou seja, apesar de a posic¢do juridica dos
empregadores estar implicita na configuracdo dos direitos fundamentais dos
trabalhadores, o carater fundamental € reconhecido apenas com referéncia aos

trabalhadores®®°,

Feitas estas nota, importa agora atentar no conteddo essencial do direito a
contratacdo coletiva, designadamente a luz do preceituado pelos n.°* 3 e 4 do art. 56.° da
CRP.

Um dos aspetos particulares da configuracdo deste direito pela CRP é a remisséo
direta para a lei, quer no que diz respeito a garantia do direito a contratacdo coletiva (cfr.
art. 56.°, n.° 3 in fine da CRP) quer no que respeita a legitimidade para a celebracdo das
CCT’s e a eficécia destas (cfr. art. 56.°, n.° 4 da CRP). Ou seja, apesar de prever este
direito e de conferir as associac@es sindicais a competéncia exclusiva para a negociacédo
coletiva, a CRP remete expressamente a sua concretizacio para a lei ordinaria'®*-12, No
entanto, como bem se sustenta no Ac. do TC n.° 517/98, de 15 de julho de 1998, “Isto,

porém, ndo significa que a lei possa esvaziar de contetdo um tal direito, como sucederia

1% JOAO REIS, “A Convengdo Coletiva e a Representatividade...”, idem, pp. 126 e 127.

1910 Ac. do TC n.° 966/96, de 11.07.1996, disponivel em https://www.tribunalconstitucional.pt, diz-nos
que “E evidente que o direito de contratagdo colectiva é um direito cujo exercicio carece da interpositio
legislatoris. Isso decorre, fatalmente, de o proprio texto constitucional dissociar a titularidade da
competéncia para o exercicio do direito: trata-se, como se viu, de um direito dos trabalhadores cujo
exercicio é atribuido as associagfes sindicais. Assim, o0 exercicio do direito de contratagdo colectiva
depende da regulagdo legal do processo de negociacdo, das condi¢Bes de legitimidade das associacdes
sindicais e da eficacia das convengdes (artigo 56°, n°s 3 e 4, da Constitui¢do) (...)”.

Também relativamente a remissao para a lei ordinaria, esclarece JORGE LEITE que “Com esta remissdo
ndo quer a Constituicdo abandonar a lei qualquer decisdo sobre o problema da eficicia da convengéo
coletiva (...)”, acrescentando que “Para aqueles, como é o0 meu caso, que interpretam a norma constitucional
(art. 56.%/3, parte final (...) como uma norma de remissdo para a lei de garantia e ndo como uma norma de
remissao para a lei de restricdo do direito de contratacdo colectiva, o0 art. 552.° ndo cumpre, ou cumpre
muito deficientemente, esta dimensdo da injuncdo constitucional e, por isso, o0 Cédigo lhe associa técnicas
complementares de preenchimentos dos varios (grandes vazios) que, normal ou inevitavelmente, aquela
op¢do (da eficacia limitada) tende a produzir (...)”. Cfr. JORGE LEITE, “O sistema portugués de ...”,
idem, pp. 135 e 136.

Também LUIS GONCALVES DA SILVA in Portaria de extensdo: contributo..., idem, pp. 1281 e 1282
nos diz que “(...) deixa claro que estamos perante um direito cuja interpositio legislatoris assume especial
relevancia, encontrando-se, portanto, a sua situacao juridica activa dependente de providéncia legislativa
para se tornar plenamente efectiva.”.

BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER in “Eficacia geral ou eficacia restrita...”, idem, p. 37, esclarece
que “a interpositio legislatoris tem apenas uma fun¢do de delimitacdo e de operacionalidade, mas ndo a
propriamente a lei que legitima a forca normativa das convencdes colectivas”.

Vide também relativamente a esta questio ANTONIO MONTEIRO FERNANDES in “A convengio
colectiva ...”, idem, pp. 81 e ss..

192 Conforme evidencia LUIS GONCALVES DA SILVA, “Daqui se infere que o poder normativo das
associacOes sindicais e patronais se funda directamente na Constituicdo e na lei, competindo a esta a sua
garantia”. Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, p. 296.
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se regulamentasse, ela propria, integralmente as relacbes de trabalho, em termos
inderrogaveis pelas convengdes colectivas. Significa apenas que a lei pode regular o
direito de negociacdo e contratacdo colectiva, delimitando-o ou restringindo-o, mas
deixando sempre um conjunto minimamente significativo de matérias aberto a essa
negociacdo. Ou seja: pelo menos, a lei ha-de "garantir uma reserva de convencao
colectiva™'3, Também JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA clarificam
que “(...) a lei ndo pode deixar de delimita-lo de modo a garantir-lhe uma eficécia
constitucionalmente relevante (...). A lei ndo pode aniquilar o direito de contratagdo
colectiva, ocupando-se, ela mesma, da regulamentacdo latitudinaria das relagcdes de

trabalho e afastando a sua derrogago por convencéo colectiva (...).”194-19

Ora, apesar de o direito a contratacdo coletiva, como um todo complexo, incluir
um conjunto de realidades e configuracdes alicercadas quer na lei constitucional quer na
lei ordinaria, o direito fundamental a contratacdo coletiva e o respetivo nicleo essencial
em nada depende do tipo de configuracdo que Ihe é determinada pelo legislador ordinério,
uma vez que, apesar de remeter para a lei, este preceito constitucional contempla um
contetido minimo essencial em si mesmo!®-1%7. A este respeito, JOSE GOMES
CANOTILHO / VITAL MOREIRA®® apresentam trés aspetos materiais fundamentais

garantidos por este preceito:

198 Cfr. Ac. do TC n.° 517/98, de 15.07.1998, disponivel em https://www.tribunalconstitucional.pt.

194 Cfr. JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituigdo da Republica Portuguesa
Anotada, idem, p. 745.

195 Em igual sentido, ANTONIO MONTEIRO FERNANDES sustenta que ndo pode estar no dominio da
intervencdo legislativa ordinaria “(...) a atribuicdo ou recusa da autonomia, em si mesma, mas sim, e
apenas, um conjunto de aspectos concernentes ao seu exercicio (...)”.Cfr. ANTONIO MONTEIRO
FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edicdo..., idem, p. 764.

Também LUIS GONCALVES DA SILVA sustenta que “(...) com base no preceito constitucional, o direito
de contratacdo colectiva ndo necessita do posterior reconhecimento de qualquer acto infraconstitucional,
cabendo apenas a lei garanti-lo, conforme prescricdo constitucional”. Cfr. LUIS GONCALVES DA
SILVA, “Da Escolha do Trabalhador da Convengdo Colectiva Aplicavel”, in Revista Juridica Luso-
Brasileira, Ano 4, n.° 4, Centro de Investigacdo de Direito Privado da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, 2018, pp. 1792 e 1793.

1% JOSE JOAO ABRANTES, em andlise & conformidade & CRP do artigo 4.° do CT e a respeito do
contetido essencial do direito & contratagdo coletiva, nota que “(...) o direito & contratagdo coletiva s6 faz
verdadeiramente sentido, sd preenche a sua funcgdo social e econdmica — que se traduz, no fundo, em
assegurar que a disciplina contratual corresponda a um ponto de equilibrio entre os poderes das partes — se
forem mantidos determinados principios como, entre outros, o tratamento mais favoravel do trabalhador
ou o da maior favorabilidade global na sucesséo entre convengdes, que sdo principios fundamentais na
ordem publica social (...)”, devendo o conceito de ordem publica social ser apurado a luz dos valores
constitucionalmente previstos. Cfr. JOSE JOAO ABRANTES, Estudos..., idem, pp. 71 e ss..

197 Vide também JOAO CAUPERS, “Direitos dos trabalhadores em geral...”, idem, pp. 50 e 51.

198 Cfr. JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Replblica Portuguesa
Anotada, idem, pp. 744 e 745.
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(i) Odireito a liberdade negocial coletiva, no sentido em que, com as devidas ressalvas,
0S processos negociais e o0s resultados destes ndo devem estar sujeitos a processos
de validagdo ou de intervencgdo externa as partes aptos a condicionar os termos da
negociacdo e a liberdade das partes. l.e., 0S processos negociais devem respeitar a
autonomia contratual das partes, garantindo a existéncia de liberdade de celebracéo
e de estipulagéo.

(i) Direito & negociacdo coletiva, o qual consiste na garantia da existéncia de
mecanismos destinados a promogcéo e efetivacdo de processos negociais, assumindo
aqui particular relevancia os mecanismos processuais e procedimentais. No mais,
este direito ndo se pode limitar-se a um simples direito de negociagéo, devendo ter
um alcance que se estende até ao campo da criagdo de uma normatividade
decorrente dos processos negociais®®.

(iii) Direito a autonomia contratual coletiva, configurado como o direito a existéncia de
um espaco e conjunto de matérias passivel de ser regulado por via da

regulamentacéo coletiva?%0-2%L,

Este € um entendimento que sufragamos, pois apenas uma estrutura tripartida de
comandos como a referida supra permite um exercicio efetivo da contratacdo coletiva e,
em simultaneo, garante a margem de conformacdo legal ao legislador ordinario que o
legislador constitucional pretendeu conferir. Em suma, o legislador ordinario tem uma
margem de conformacgao “(...) ndo somente quanto a competéncia e ao modo de exercicio
desse direito, mas também quanto a sua propria configuragao substantiva (...), desde que

iSso ndo implique uma injustificada ou desrazoével restricdo do seu ambito”.2%?

199 Este preceito constitucional implica necessariamente que as associagdes sindicais, por via do direito a
contratagdo coletiva, tenham uma verdadeira potestas normandi. JORGE LEITE refere a este respeito que
“(...) a Constituigdo integra a convengdo colectiva no patrimoénio juridico-normativo portugués,
emprestando-lhe a auctoritas de que, sem ela, careceria.”. Cfr. JORGE LEITE, “O sistema portugués de
...7, idem, p. 134.

200 Numa formulagio bem concretizada, ANTONIO MONTEIRO FERNANDES faz referéncia a
autonomia coletiva como “(...) a capacidade reconhecida pelo Estado a certos grupos sociais organizados
de emitirem, por um processo proprio de gestdo de confronto entre os seus interesses colectivos
(contratagdo colectiva), normas que, simultaneamente, constituem férmulas de equilibrio entre estes
interesses e padrodes de conduta para os membros dos grupos nas suas relagdes individuais (isto &, limitacbes
a autonomia privada)”. Cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edicdo...,
idem, p. 763.

201 BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER diz-nos que “(...) ha uma espécie de "reserva da contratagio
colectiva", como o TC justamente refere, sendo vedado ao legislador regular exaustivamente as relagdes de
trabalho”. Cfr. BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, “Eficacia geral ou eficacia restrita...”, idem, p.
40

202 Cfr, JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Replblica Portuguesa
Anotada, idem, p. 746
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Note-se ainda, com referéncia ao entendimento de LUIS GONCALVES DA
SILVA, que “(...) o direito de contratagdo colectiva ndo ¢ violado caso as organizacgoes
tenham a faculdade de contratar, ou seja, que ndo sejam impostos entraves que aniquilem,

na pratica, tal possibilidade”?®®, sendo este um juizo que deve ser feito casuisticamente.

Além destes aspetos, e conforme referido supra, também relativamente a
legitimidade para a celebragdo das convencdes coletivas de trabalho e a respetiva eficacia,
a CRP remete, expressa e diretamente, para a lei (cfr. art. 56.2, n.° 4 da CRP), o que confere
ao legislador ordinario uma margem de determinacéo das bases do sistema de contratacdo
coletiva bastante significativa, uma vez que questdes como a legitimidade e a eficacia das
CCT’s sdo absolutamente estruturais no ambito desta tematica. Veja-se, a titulo de
exemplo, que é ao legislador ordinario que compete assim definir qual o sistema de
representatividade sindical vigente, qual o alcance da normatividade convencional e um

conjunto de outros aspetos relevantes neste ambito?%,

No campo da legitimidade, ha também a referir que a CRP nada nos diz
relativamente a possibilidade de regulamentacdo coletiva de trabalho por via
administrativa. A este respeito, referem JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL
MOREIRA que “(...) parece liquido que ndo existe qualquer violacdo do direito de
contratacdo coletiva quando a regulamentacdo administrativa venha colmatar a auséncia
de sindicato (ou a sua debilidade) ou a recusa ilegitima de contratacdo por parte das
entidades patronais (cf. AcTC n° 306/03); ja existe seguramente infraccdo do direito de
contratagdo coletiva quando a intervengdo administrativa seja feita a revelia e contra as
associacOes sindicais competentes (...). Em todo o caso, ndo é evidente o fundamento
constitucional para a regulamentacdo administrativa como sucedaneo ou complemento da
contratacdo colectiva, limitando-se a Constituicdo a mencionar as convencgoes colectivas

de trabalho e a referir o problema da eficicia das suas normas (n° 4), mesmo ai sem

203 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, p. 296.

204 \/eja-se, a este respeito, JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA in Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, idem, p. 747, que nos dizem “(...) A Constituigdo remeteu para a lei a
questdo da legitimidade contratual, parecendo deixar em aberto a op¢do quanto ao sistema concreto da
legitimidade na celebragdo de convencéo coletiva. Dentre estes sistemas, a lei pode optar, por exemplo, por
um sistema de legitimidade de contratacdo coletiva para o sindicato mais representativo, com eficécia geral
em relacdo a todos os outros trabalhadores, ou um esquema de competéncia sindical concorrente, com
limitacdo da eficacia das convencdes em relacdo aos associados de cada sindicato. A opcao legislativa foi
claramente no segundo sentido, com a acomodac¢do das organizacdes sindicais quanto ao problema da
responsabilidade. Essa opcdo legislativa dispensa a necessidade de estabelecer legalmente critérios que
permitam a escolha do sindicato mais apto a contratar (mas naturalmente, ndo elimina a necessidade de
tomar em considerag8o a maior representatividade de uns sindicatos em relagéo a outros).”.
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sugerir a sua extensao por via regulamentar. Todavia, nenhum obstaculo constitucional
parece existir a que a lei estabeleca ela mesma ou remeta para regulamento o
estabelecimento de normas reguladoras das relagfes colectivas de trabalho, na falta ou

insuficiéncia de regulagio colectiva convencional (...)""20%-2%,

Ainda no campo da legitimidade, e ndo obstante o pluralismo sindical, importa ter
em consideracdo que o nosso legislador ndo tomou a opc¢do de introduzir critérios
minimos de representatividade em matéria de negociacdo coletiva, sendo o atual regime
omisso nesta matéria, ao contrario da realidade existente noutros ordenamentos
juridicos?’. Veja-se, a titulo de exemplo, o que sucede no caso do ordenamento juridico
francés e espanhol.

No caso do ordenamento juridico francés?®®, o Code du Travail consagra, desde
logo, no art. L2121-1 um conjunto de critérios gerias de representatividade, os quais sdo
cumulativos e incluem aspetos como: i) o respeito pelos valores republicanos, ii)
independéncia; iii) transparéncia financeira; iv) antiguidade minima de dois anos no
dominio profissional e geografico que abranja o nivel da negociacdo; v) influéncia,
nomeadamente associada a respetiva atividade e experiéncia; e vi) nimero de membros.
Além destes, o sistema prevé varios critérios quantitativos e qualitativos de
representatividade, ajustados a realidade em que operam as organizagdes sindicais,
designadamente os previstos nos arts. L. 2122-12%°, L. 2122-5210 |, 2122-5%'t e L. 2122-

205 Cfr. JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituigdo da Republica Portuguesa
Anotada, idem, pp. 745 e 746.

206 ANA TERESA RIBEIRO in “Recentes desenvolvimentos...”, idem, p. 318, sustenta, com referéncia as
portarias de extensdo, que estas concorrem para a efetivagcdo do direito a contratagcdo coletiva e ndo o
inverso.

207 Cfr. MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte I1/..., idem,
p. 50.

208 Relativamente ao regime francés de contratagdo coletiva, vide LUIS GONCALVES DA SILVA, Da
Eficacia da Convencao Coletiva, Vol. I, idem, pp. 339 e ss..

Em particular relativamente a legitimidade, vide JOAO REIS, “A Convengdo Coletiva e a
Representatividade...”, idem, p. 140 e ss..

209 De acordo com a referida disposicdo legal, sdo representativas no dmbito de uma empresa as
organizacdes sindicais que, além de preencherem ja os mencionados requisitos de natureza geral, tenham
obtido, pelo menos, 10% dos votos na primeira volta das dltimas elei¢es dos membros do comité social et
économique, independentemente do nimero de votantes.

210 Relativamente a representatividade de grupo (total ou parcial), remete esta disposicdo legal para o regime
do artigos L. 2122-1 a L. 2122-3, resultando o grau de representatividade da soma da representatividade
apurada em cada uma empresas.

211 Quanto a representatividade de setor profissional, sdo estabelecidos como requisitos: i) cumprimento
dos critérios gerais do artigo L2121-1; ii) ter uma presenca territorial equilibrada no setor; iii) e a obtencao
de, pelo menos, 8% dos votos expressos resultante da soma das elei¢es para os membros dos comité social
et économique, exigindo-se também o mesmo percentual relativamente as empresas com menos de onze
funcionérios.
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9212 todos do Code du Travail. Estas disposicoes, articuladas com arts. como o L2232-2,
L2232-11, L2232-31 ou 0 L2232-37, todos do Code du Travail, que condicionam a
validade das fontes convencionais ao cumprimento daqueles requisitos, evidenciam bem
0 papel que o ordenamento jus laboral francés atribui a representatividade no &mbito da

negociacéo coletiva®®.

Estas exigéncias do ponto de vista de legitimidade das estruturas sindicais
compreendem-se (ndo sO, mas também) a luz da eficicia subjetiva das fontes
convencionais. Apesar de resultar do art. L2262-1 do Code du Travail que as fontes
convencionais se aplicam, em regra, aos seus signatarios e membros destes, o art. L2254-
1 do Code du Travail prevé genericamente que os empregadores vinculados a fonte
convencional podem aplica-la no ambito dos contratos de trabalho consigo celebrados,
independentemente da filiacdo sindical dos trabalhadores. Ou seja, apesar de ndo estar
formalmente consagrada a eficcia subjetiva erga omnes, o regime francés aproxima-se
desse nivel, razdo pela qual se compreende uma acrescida exigéncia do ponto de vista de

representatividade?*,

Ja no caso do ordenamento espanhol?®®, sdo também estabelecidos critérios de
legitimidade, designadamente por meio dos arts. 6.° e 7.° da LOLS, sendo possivel

destacar trés tipos de sindicatos, a luz da respetiva representatividade®!®: i) associacoes

212 Ao nivel da representatividade nacional e interprofissional, exige-se: i) o cumprimento dos critérios
gerais do artigo L2121-1; ii) que sejam representativos nos ramos da industria, constru¢do, comeércio e
servicos; e iii) uma representatividade de, pelo menos, 8%, resultante da soma dos resultados das eleigdes
dos varios comité social et économique e de outras realidades previstas expressamente no artigo L. 2122-
9.

213 JOAO REIS, “A Convencdo Coletiva e a Representatividade...”, idem, p. 142, refere que “Com a
reforma de 2008, o sistema juridico francés reforgou claramente o critério da audiéncia eleitoral. E fé-lo,
tudo leva a crer, a pensar no regime da negociacdo coletiva.”.

214 Relativamente a eficacia subjetiva das fontes convencionais no Direito do Trabalho francés, diz-nos
LUIS GONCALVES DA SILVA in Da Eficacia da Convencao Coletiva, Vol. |, idem, pp. 412 e 413, que
“(...) Significa isto, portanto, que o elemento de conexdo relevante € a situagdo do empregador. Ou seja, é
necessario e suficiente que o empregador celebre directamente ou esteja filiado na associa¢do outorgante,
mas quando tal ndo se verifique, ainda que o trabalhador esteja filiado, a convengdo ndo podera obrigar
aquele a seguir o regime acordado, daqui resultando, assim, a irrelevancia da filiacdo sindical do trabalhador
(artigo L. 2254-1). Nestes termos, a vinculagdo do empregador a uma convencao colectiva é elemento
bastante para que os efeitos desta se produzam na empresa, e abranjam quer os trabalhadores filiados quer
os néo filiados, o que leva a que se fale em efeitos erga omnes da fonte colectiva.”.

215 Relativamente aos tipos de instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho no ordenamento
juridico espanhol, vide, entre outros, MARIOLA SERRANO, “Negociacion colectiva y eficacia general
del convenio colectivo de trabajo: perspectivas tradicionales y nuevas tendencias”, in MARIA DO
ROSARIO PALMA RAMALHO / TERESA COELHO MOREIRA (Coord.), Contratacéo coletiva: velhos
e novos desafios em Portugal e Espanha, Estudos APODIT 3, AAFDL Editora, 2017, pp. 156 e ss..

216 Relativamente a representatividade no ordenamento juridico espanhol, vide, por todos, ESTHER
CARRIZOSA PRIETO, “Representatividad y Negociacion Colectiva en el Ordenamiento Juridico
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sindicais mais representativas?'’; ii) associagdes sindicais quase mais representativas; e i)

sindicatos com representatividade ordinaria?8,

Esta qualificagdo tem uma grande relevancia ao nivel da negociacéo coletiva, uma
vez que apenas as associagfes sindicais mais representativas ou quase mais
representativas (i.e., aquelas que relinam as caracteristicas previstas nos arts. 6.° e 7.° da
LOLS) dispdem do direito a negociacédo coletiva, nos termos previstos na al. b) do n.° 3
do art. 6.° da LOLS e deste ex vi do art. 7.° da LOLS, respetivamente. Ao nivel da
negociacdo coletiva, também do lado dos empregadores séo estabelecidos critérios de

representatividade?®®,

O ordenamento espanhol reconhece expressamente, no n.° 3 do art. 82.° do Estatuto
de los Trabajadores, a eficacia erga omnes das fontes negociais coletivas, estando
também, mas ndo s0, os requisitos de legitimidade das associa¢bes outorgantes associados

a esta dimensao negocial.

Ora, contrariamente ao que sucede em diversos ordenamentos juridicos préximos
ao portugués, de que sdo exemplo aqueles a que aludimos supra, em Portugal vigora um
regime legal que admite a negociacdo e valoriza igualmente as diversas estruturas
sindicais ou associativas, independentemente da respetiva legitimidade representativa. No
entanto, se se pode dizer, de facto, que em determinadas reas da dimensdo coletiva das
relacfes de trabalho a representatividade é um aspeto indcuo, assim ndo sucede com a

220

negociacdo coletiva=”, razdo pela qual um expressivo setor da nossa Doutrina tem vindo

Espaiiol”, in MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO / TERESA COELHO MOREIRA (Coord.),
Contratagéo coletiva: velhos e novos desafios em Portugal e Espanha, Estudos APODIT 3, AAFDL
Editora, 2017, pp. 85 e ss..

217 Nos termos previstos no artigo 6.° da LOLS, estas associagdes tém uma posic&o juridica Unica.

De acordo com o artigo 6.°, n.° 2 da LOLS, este estatuto é reconhecido as associag¢fes sindicais estaduais
que i) tenham uma representacdo igual ou superior a 10% no ambito dos comités de empresa e dos
correspondentes 6rgdos da Administracdo Publica (al. a)), ou ii) sejam integrantes de sindicatos
considerados mais representativos a luz da al. a) do n.° 2 do artigo 6.° da LOLS.

Ao nivel das Comunidades Auténomas, determina o n.° 1 do art. 7.° da LOLS que o estatuto é reconhecido
as associacoes sindicais da area correspondente que i) tenham uma representacdo igual ou superior a 15%
no ambito dos comités de empresa e dos correspondentes 6rgdos da Administracdo Publica (al. a)), ou ii)
sejam integrantes de sindicatos considerados mais representativos a luz da al. a) do n.° 1 do art. 7.°da LOLS.
218 Conceito admitido pela Doutrina, referindo-se aos sindicatos que ndo preenchem os critérios de
representatividade dos artigos 6.° e 7.° da LOLS. Cfr. JOAO REIS, “A Convengdo Coletiva e a
Representatividade...”, idem, p. 139; e ESTHER CARRIZOSA PRIETO, ‘“Representatividad y
Negociacion...”, idem, pp. 93 e 94.

219 Veja, a titulo de exemplo, o art. 8.5, n.° 3, al. ¢) do ELT, que, além de outros requisitos e com referéncia
a negociacdo de fontes convencionais setoriais, reconhece legitimidade as associacBes empresariais que
representem, pelo menos, 10% dos empregadores do &mbito respetivo.

220 JOAO REIS, “A Convengdo Coletiva e a Representatividade...”, idem, p. 130.
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a alertar para a necessidade de serem introduzidos elementos de valorizacdo da
representatividade das associagdes sindicais na negociagio coletiva??!. Este é, quanto a
nds, um aspeto com estreita conexdo com o tema da eficécia subjetiva dos IRCT, razéo

pela qual retomaremos adiante a sua analise.

Ja relativamente a eficécia, o preceito constitucional é também claro a atribuir ao
legislador ordinario a competéncia para regulamentar esta matéria®??. Na senda daquilo
que evidencia BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, “o art. 56.°, 3 e 4, da Const.,
ao compreender um dever de legislar a proposito do exercicio do direito de contratagdo
colectiva, oferece consideravel liberdade de escolha ao legislador”??®, podendo este optar
pelo sistema de legitimidade e eficécia de regulamentagdo coletiva que entender ser o

mais adequado.

Esta configuracdo do direito & contratagdo coletiva, associada & vigéncia do
principio da liberdade sindical e a opcdo do legislador pelo principio da filiacdo
(relativamente ao qual teceremos as devidas consideracdes oportunamente), influenciam
profundamente o nosso ordenamento juridico e a concreta normatividade a que estdo
sujeitas as relacBes de trabalho, pois fomentam a existéncia de varios instrumentos
juridicos potencialmente aplicaveis as relacdes laborais, consoante a filiacdo sindical. Nas
palavras de JORGE LEITE, “A opgéo do legislador portugués tem sido a da lei do grupo
voluntariamente representado pelos seus subscritores, uma op¢éo que reduz, mas nao
anula, as caracteristicas da generalidade e da abstrac¢do das correspondentes convencoes

colectivas.”??*,

Apesar de assim configurado, 0 nosso ordenamento comporta, como veremos,
algumas excecoes, de que sdo exemplos, entre outros, i) a propria figura da portaria de
extensdo e i) 0 mecanismo de extensdo previso no art. 497.° do CT, nos termos do qual
se consagra a possibilidade de, caso sejam aplicaveis, no @mbito de uma empresa, uma
ou mais convencdes coletivas ou decisdes arbitrais, o trabalhador que néo seja filiado

em qualquer associacgao sindical poder escolher uma destas CCT’s para lhe passar a ser

221 \eja-se, entre outros, JOAO REIS, “A Convengido Coletiva e a Representatividade...”, idem,; JORGE
LEITE, “O sistema portugués de ...”, idem, pp. 143 e ss.; MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO,
Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il1..., idem, p. 51.

222 Com opcdo diversa, a Constituicion Espafiola, de 1978, no seu artigo 37.°, acautela a forga vinculativa
geral da negociagdo coletiva. Neste sentido, MARIOLA SERRANO, “Negociacion colectiva y eficacia...”,
idem, p. 156.

223 Cfr. BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, “Efic4cia geral ou eficAcia restrita...”, idem, p. 15.

224 Cfr. JORGE LEITE, “O sistema portugués de ...”, idem, p. 133.
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aplicavel (cfr. n.° 1 do art. 497.° do CT), ainda que esta escolha possa estar sujeita ao
pagamento de uma taxa para fazer face aos encargos incorridos no decurso do processo
negocial (cfr. n.° 4 do art. 492.° do CT)??. Esta excecdo, conforme sublinham Autores
como LUIS GONCALVES DA SILVA?%, JULIO GOMES?’ e MARIA DO ROSARIO
PALMA RAMALHO?%, apesar de promover a uniformizagdo das condigdes de trabalho,
suscita diversas davidas face a sua conformidade com a CRP e pode colocar em crise a
garantia de que, tendencialmente, as CCT’s apenas se aplicam aos trabalhadores

sindicalizados nos sindicatos outorgantes??°,

Em suma, ha que ter em consideracdo que, do mesmo modo que o legislador
constitucional conferiu um contetdo relevante ao direito a contratagdo coletiva, este
atribuiu ao legislador laboral um amplo poder em matéria de definicdo das bases do
sistema de regulamentacdo coletiva, designadamente ao nivel da sua eficacia e
legitimidade. Significa isto que, estando aqui perante um tema de extenséo de efeitos por
meio de um IRCT, ha um conjunto de questdes que necessariamente ficam de fora do
plano constitucional, uma vez que a competéncia para regulamentar a respetiva matéria
foi alocada ao legislador laboral, ainda que as eventuais restricdes que promovam

estejam, naturalmente, sujeitas aos limites constitucionalmente previstos.

Ainda assim, e a semelhanca do referido no ponto imediatamente anterior, também
estes preceitos carecem de ser compatibilizados com outros valores fundamentais do
ordenamento, razdo pela qual analisaremos, a final, os exatos comandos que daqui

resultam em matéria de eficacia subjetiva da portaria de extensao.

225 Para mais desenvolvimentos relativamente a “taxa de adesdo”, vide ANTONIO MONTEIRO
FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edi¢do..., idem, pp. 789 e 790.

226 |LUIS GONGALVES DA SILVA in “Da Escolha...”, idem, pp. 1987 e ss., nota que, apesar de o TC ja
se ter pronunciado relativamente a conformidade a CRP, esta posicao e a conformidade a CRP merecem
profundas reservas. Diz-nos ainda que, sendo certo que a possibilidade de ver as respetivas relacfes laborais
individuais reguladas por fontes convencionais ndo é a Ginica vantagem da filiagdo em associaces sindicais,
este mecanismo pode esvaziar parte do efeito Util da filiacao.

221 Cfr, JULIO GOMES, “Nétula sobre o artigo 497.° do Cédigo do Trabalho de 2009” in Questdes
Laborais, ano XXI, n. 44, 2014, pp. 5 e ss.; e JULIO GOMES, “O Cédigo do Trabalho de 2009 ¢ o
desincentivo...”, idem, pp. 116 e ss..

228 Cfr. MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte I1/..., idem,
pp. 104 e ss..

29 \/gja-se a este respeito o Ac. do TC n° 338/2010, de 22.09.2010, disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt.
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3. DIREITO DE ASSOCIAGCAO

Aqui chegados, e considerando que a figura da portaria de extensdo pode ser
perspetivada como a imposic¢ao a um universo geral de empregadores de um conjunto de
regras (originalmente) criadas e negociadas por um ndmero restrito de empregadores
(ainda que possa ser mais ou menos representativo), importa também fazer a necessaria
alusdo ao direito de associacdo, o qual inclui, entre outras realidades, o direito dos
empregadores (pessoas fisicas e coletivas) a agruparem-se tendo em vista “(...) a defesa
e promocao dos seus interesses colectivos enquanto tais, nomeadamente na celebracédo de

convengdes colectivas de trabalho”?%,

E certo que a propria existéncia da figura da portaria de extensdo convoca, per se,
um conflito entre a liberdade de associacdo e o interesse comum a ser prosseguido pela
extensdo das regras de uma CCT ou decisdo arbitral e que o legislador laboral decidiu,
ainda assim, prever esta figura no CT. No entanto, isso néo significa que a liberdade de
associacdo — do mesmo modo que sucede com o direito a livre filiacdo sindical - ndo deva
consubstanciar um limite?3! e uma bitola de referéncia na interpretacéo e aplicacio das
regras das portarias de extensdo as concretas relagdes laborais, pelo que abordaremos
infra os contornos e configuracdo do direito fundamental a liberdade de associacao.

Do mesmo modo que o direito a liberdade sindical e que o direito a contratacao
coletiva, também o direito de associacdo tem um significativo reconhecimento no &mbito
das fontes internacionais de Direito do Trabalho, sendo de destacar a respetiva previsao
no PIDCP (cfr. art. 22.°), na CDFUE (cfr. art. 12.°, n.°1), na CEDH (cfr. art. 11.9%?), na
DUDH (cfr. art. 20.°) e na Convencéo n.° 87 da OIT.

No plano constitucional, o direito a liberdade de associagdo é consagrado, de forma
ampla, no art. 46.° da CRP, como direito, liberdade e garantia (cfr. arts. 17.° e 18.° da
CRP), assumindo um importante papel na concretizacdo do Estado portugués como um
Estado de Direito Democratico e sendo, nas palavras de JOSE GOMES CANOTILHO

230 Cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edico..., idem, p. 813.

231 Consubstancia um limite, desde logo, por via do artigo 17.° da CRP.

232 \eja-se relativamente a este preceito VITAL MOREIRA, “Liberdade de Associacdo”, in PAULO
PINTO DE ALBUQUERQUE (Org.), Comentario da Convencao Europeia dos Direitos Fundamentais e
dos Protocolos Adicionais, Vol. I, Universidade Catélica Editora, 2019, pp. 1842 e ss..

233 Inversamente, o regime do Estado Novo estava assente num modelo corporativista.
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/ VITAL MOREIRAZ*4, “a expressdo mais qualificada da liberdade de organizacdo

colectiva privada (...)".

No caso dos empregadores, e na auséncia de preceito constitucional que tutele
especificamente a respetiva liberdade de associacdo (ao contrario daquilo que sucede,
como vimos, relativamente aos trabalhadores), importa recorrer a este preceito, sendo este

235

apto a tutelar a respetiva posicdo no ambito das relacfes de trabalho*>°. Vejamos entéo

aquilo que resulta deste direito.

Conforme evidencia a simples circunstancia de, na CRP, serem consagrados varios

tipos de especificos do direito de associagio?3®

, assim como a amplitude com que foi
regulado pelo legislador constitucional no art. 46.° da CRP, o direito a liberdade de
associacao é um direito complexo ao nivel do seu contetido e que tem como destinatarios,

ndo sO os cidaddos, mas também as associagdes em geral.

Ao nivel do conteldo, este contempla, desde logo, e tal como o direito a liberdade

sindical:

(i) Uma acecdo positiva (cfr. n.° 1 do art. 46.° da CRP), nos termos da qual todos os
cidadaos tém o direito de, livremente e sem dependéncia de qualquer autorizacgao,
constituir associacdes e filiar-se naquelas que ja existem; e

(i)  Uma vertente negativa, dispondo o n.° 3 do art. 46.° da CRP que ninguém pode ser
obrigado a fazer parte de uma associacdo nem coagido por qualquer meio a

permanecer nela.

Para além destes aspetos, o direito de associacdo inclui ainda uma vertente
organizacional, nos termos da qual as associacdes sdo livres de definir a respetiva auto-
organizacao e os fins prosseguidos?®’, estando vedada a interferéncia nestas por parte do

Estado, salvo nos casos expressamente previstos (cfr. n.° 2 do art. 46.° da CRP).

24 Cfr. JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, idem, p. 643.

235 Neste sentido, diz-nos PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, 11.2 Edicdo, idem, p.
1134, que, “apesar da falta de correspondéncia a nivel constitucional, pode equiparar-se a liberdade de
associativismo patronal com a liberdade sindical”, aludindo a circunstancia de, no &mbito da Convencéo
n. 87 da OIT, o direito de associacdo dos empregadores e o direito de filiagdo “caminharem de méaos
dadas”, sendo a tutela promovida pelo OIT idéntica relativamente a um e ao outro direito.

Vide igualmente ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edigéo..., idem, p. 860.
23 Nomeadamente, o ja abordado direito fundamental a liberdade sindical (cfr. artigo 55.° da CRP), assim
como o direito a liberdade de associacdo politica (cfr. artigo 51.° da CRP).

237 \/eja-se, relativamente ao principio da amplitude dos fins das associagdes, JOSE GOMES CANOTILHO
/ VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, idem, p. 645.
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Nesta vertente, visa a CRP assegurar uma tutela reforcada as associagdes, enquanto
organismos livres na sua constituicdo, organizacdo e desenvolvimento. N&o se trata de
uma promocao de situacdes de privilégio das associagdes face ao quadro comum pelo
texto constitucional, mas antes de um reconhecimento de que o0s elementos
independéncia, liberdade de auto-organizacdo e liberdade de prossecucdo de fins sdo
essenciais para o funcionamento das associagdes como verdadeiros agentes do Estado de
Direito e que, como tal, estes mesmos elementos carecem de uma tutela reforcada®®. De
igual modo, é reforcada a sua existéncia, prevendo a CRP, no n.° 2 do art. 46.°, que ndo
podem ser dissolvidas pelo Estado ou suspensas as suas actividades sendo nos casos

previstos na lei e mediante decis&o judicial.

Sem prejuizo do estabelecimento de varios limites pela CRP (cfr. art. 46.°, n.® 1 e
4 da CRP), o carater essencial desde direito é reconduzivel a uma ideia de ndo
interferéncia do Estado nas organizagdes, sendo perspetivado como um direito de defesa

destas perante eventuais ingeréncias?.

Tragado o quadro geral do direito de associacédo, conforme previsto pela CRP —a
que voltaremos - importa agora atentar especificamente na estrutura “associacdo de
empregadores” conforme perspetivada pelo nosso CT. Nesta matéria, veja-se, desde
logo, que, nos termos previstos no n.° 2 do art. 440.° do CT, é reconhecido as associa¢fes
de empregadores o direito a organizarem-se tendo em vista a defesa e promocéo dos seus
interesses empresariais. Como bem nota ANTONIO MONTEIRO FERNANDES?¥, a
formulacdo deste preceito é criticavel, atenta a pouca clareza que apresenta e o facto de
ndo ter em consideracdo o carater amplo dos interesses empresariais (e ndo
necessariamente relacionados com as relagdes laborais) destas associacdes, razdo pela
qual importa distinguir entre o conceito de “associacdo de empregadores” e “associagao

empresarial”. Vejamos.

A “associagdo empresarial” tem em vista a promocdo e defesa dos direitos e
legitimos interesses das empresas numa perspetiva de desenvolvimento de negécio (mas

ndo sO) e pode ser constituida nos termos gerais de Direito.

238 Neste sentido, JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicio da Republica
Portuguesa Anotada, idem, pp. 646 e ss..

239 Cfr, JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Replblica Portuguesa
Anotada, idem, p. 644.

240 cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edigdo..., idem, p. 813.
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Ja quando nos referimos ao conceito de “associa¢do de empregadores”, reportamo-
nos, necessariamente, as associacdes que tém subjacente a respetiva atividade o0s
interesses dos seus membros no &mbito das relagdes laborais que estabelecem ou podem
vir a estabelecer com terceiros, estando estas sujeitas aos mecanismos de constituicéo e
de reconhecimento previstos na nossa legislacéo laboral?*'. Nas palavras de ANTONIO
MONTEIRO FERNANDES, “(...) A associagdo de empregadores, como vimos, nao é
uma simples associagdo de empresarios; €, mais propriamente, um «sindicato de
empregadores», dotado de uma disciplina legal parcialmente paralela a das associa¢des
de trabalhadores, e capacitado, fundamentalmente, para agir no terreno das relacGes

colectivas de trabalho”?*?.

Em suma, considerando a configuracdo dada pelo art. 46.° da CRP, pela Convencéo
n. 87 da OIT e pelas diversas disposi¢cGes do CT, ha que considerar que, embora nao
autonomizado no &mbito da CRP, o direito de associagdo em que se funda a atividade e a
legitimidade das associag¢fes de empregadores, tem natureza similar ao direito a liberdade
sindical dos trabalhadores, pois assenta, de igual modo, numa vertente positiva, negativa
e organizacional, sendo aplicaveis a este direito, mutatis mutandis, as consideracdes feitas

a proposito da liberdade sindical, a que retomaremos no ponto 9. do presente capitulo.

4. DIREITO A LIVRE INICIATIVA ECONOMICA PRIVADAZ43

Também o direito a livre iniciativa econdmica privada se apresenta como um
importante elemento no ambito da presente analise, considerando que a extensdo das
disposicdes de uma CCT ou de uma decisdo arbitral, destinadas a regular uma concreta
situacdo, a uma realidade diversa representa, necessariamente e, independentemente da
sua legitimidade, uma limitacdo na gestdo empresarial e na liberdade de organizacdo dos
empregadores destinatarios das normas objeto de extensdo. Considerando que esta
interferéncia pode originar uma maior ou menor compressao do direito a livre iniciativa

econdémica privada, consoante as opg¢des tomadas pelo legislador e pelo intérprete em

241 Cfr, ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edi¢o..., idem, pp. 813 e 814.
Este Autor realga, no entanto, que “(...) nada impede que uma associagdo empresarial seja também
associacdo de empregadores, desde que, quanto a ela, tenha sido observado o processo legal de
reconhecimento (...) (cfr. art® 448 CT)”.

242 Cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edi¢o..., idem, p. 816.

243 VVide ANA PRATA, A Tutela Constitucional da Autonomia Privada, Almedina, 1982, pp. 198 e ss., que
critica a concegdo da tutela da autonomia privada como tutela da iniciativa privada econoémica.
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matéria de aplicacdo da portaria de extensdo as relacdes de trabalho e da relacéo entre a

portaria e outros IRCT, importa analisar o contetdo fundamental deste direito.

Refira-se, a titulo preliminar, que o direito a livre iniciativa econdmica privada esta
consagrado pela CRP, no seu no art. 61.%2*, revestindo uma natureza analoga aos direitos,
liberdades e garantias, beneficiando assim da correspondente tutela?®® e que, a
semelhanca do direito de associacao, também este direito tem um cariz essencialmente

negativo, i.e., de protecdo perante eventuais ingeréncias do Estado.

E precisamente o elemento literal do n.° 1 do art. 61.° da CRP o aspeto basilar a
atender na configuracdo deste direito, uma vez que estabelece que 0 mesmo se exerce
livremente nos quadros definidos pela Constituicéo e pela lei e tendo em conta o interesse
geral. Ora, como vimos a propdsito do direito a contratacdo coletiva, apesar de este tipo
de remissdes ndo significar que o preceito constitucional ndo contém um nucleo
fundamental inviolavel — que, naturalmente, contém -, a verdade é que confere ao
legislador ordinario uma margem de conformagcéo significativa do direito?*®. No entanto,
neste caso, esta margem de conformacdo é conferida ao legislador ordinério dentro de
parametros especificos: a CRP, a lei e o interesse geral. Vejamos em que medida se

concretiza este preceito.

De acordo com Autores como JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA
247 e JORGE MIRANDA?*, o direito a livre iniciativa econémica privada tem um sentido
dual, incluindo, quer o direito a iniciar livremente uma atividade econdémica (o qual tem
uma natureza pessoal), quer o direito a organizar e gerir livremente essa mesma atividade

(este com uma natureza institucional). l.e., este direito é consagrado pela CRP como um

244 O segmento literal do art. 61.° da CRP aponta para trés realidades diversas, quer relativamente aos
sujeitos titulares do direito, quer relativamente ao respetivo conteddo: (i) a livre iniciativa econémica
privada; (ii) a iniciativa cooperativa; e (iii) a iniciativa autogestionaria.

245 \/eja-se a este respeito, JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constitui¢io da Republica
Portuguesa Anotada, idem, pp. 789 e ss..

246 Atente-se, a este respeito, na posi¢do de JORGE MIRANDA, que refere “Nao € que esteja «sob reserva
de lei» no sentido de ndo poder concretizar-se sem a mediacéo da lei, configurando-se, por esta via, o art.
61.°, n.° 1, como norma ndo exequivel por si mesma — pois a natureza do direito de liberdade e a logica do
sistema econoémico o repeliriam; nem que ao legislador ordindrio seja atribuida uma inteira
discricionariedade ou disponibilidade quanto a sua disciplina (...). Mas, por certo, a regulamentagdo
legislativa pode e deve ser muito mais interna e extensa em relagdo a iniciativa privada (...)”. Cfr. JORGE
MIRANDA, Manual de Direito Constitucional — Tomo IV — Direitos Fundamentais, 3.2 edi¢do, Coimbra
Editora, 2000, p. 518.

241 Cfr. JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, Vol. |, 4.2 edi¢do, Coimbra Editora, 2007, pp. 789 e ss..

248 Cfr. JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional — Tomo IV — Direitos Fundamentais, 3.2
edicdo, Coimbra Editora, 2000, pp. 516 e 517.
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direito cuja amplitude ndo se esgota num momento inicial, em que ¢ garantida a todos os
cidaddos a liberdade para iniciar uma determinada atividade econdmica, abrangendo
também os vérios estaddios de exercicio dessa mesma atividade, os quais incluem o
respetivo desenvolvimento e uma eventual extingdo. Todos estes momentos sdo tutelados
pelo nucleo fundamental do direito a livre iniciativa econdmica privada. No entanto, a luz
do referido supra, importa perceber em que termos a CRP, a lei e 0 conceito de interesse
geral podem limitar esta configuragéo. Vejamos.

Em primeiro lugar, a propria CRP consagra um conjunto de direitos que interferem,
de forma direta, na liberdade de organizacdo e de desenvolvimento da atividade
econdmica privada, de que sdo exemplo os direitos, liberdades e garantias dos
trabalhadores previstos nos arts. 53.° e ss. da CRP. Sendo certo que, em abstrato, a maioria
dos direitos sdo passiveis de “colidir” entre si, no caso deste direito 0 legislador procurou
“recortar” os seus tracos fundamentais tendo por base as op¢des tomadas noutras matérias
reguladas pela CRP - opgéo essa que, salvo melhor entendimento, deve ser tida em conta

na determinacdo do contetdo essencial deste direito.

De igual modo, a CRP determina ainda a possibilidade de existirem setores vedados
a livre iniciativa privada (cfr. art. 86.%, n.° 3 da CRP) e outros que, ndo estando limitados,

devem estar sujeitos a especial regulamentacdo publica.

Aluda-se ainda ao exercicio do direito a livre iniciativa econdmica privada tendo
em conta o interesse geral, que, conforme sustentam JOSE GOMES CANOTILHO /
VITAL MOREIRA, é um aspeto que “(...) sublinha a sua funcionaliza¢do
constitucional”. Assim, propdem a concretiza¢cdo do conceito indeterminado interesse
geral a luz dos objetivos fundamentais da coletividade reconhecidos pela propria CRP,
onde se incluem objetivos como o bem-estar e qualidade de vida, os direitos dos
trabalhadores, o crescimento sustentado e outros — o que, de acordo com esta perspetiva,
realgca também a relacdo que deve existir entre o0 desenvolvimento de atividade economica
privada e a responsabilidade social dos empregadores®*. Ainda a este nivel, alude-se a
exigéncia de uma “(...) leitura em conformidade com a constituigdo econdémica da UE,
designadamente com as normas comunitarias referentes as «liberdades fundamentais» -

em especial, a liberdade de circulacdo de capitais e liberdade de estabelecimento em todo

249 Cfr. JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Replblica Portuguesa
Anotada, idem, pp. 791 e 792.

86



o territério comunitario — bem como ao direito da concorréncia (TCE, arts. 43°, 56°, 81°
e ss.)"20 Assim, com base neste nestes aspetos, devem considerar-se proibidas as
situagBes discriminatdrias contra pessoas (singulares ou coletivas) europeias, assim
como, atentatdrias deste direito as praticas restritivas da livre concorréncia (funcionando

aqui também como um limite a liberdade de iniciativa economica privada)?°*,

Em suma, o direito a liberdade de iniciativa econdmica privada garante aos privados
um espaco de ndo ingeréncia por parte dos poderes publicos, no qual estes podem exercer
e desenvolver livremente as respetivas atividades econdmicas privadas. No entanto, este
direito deve ser exercido de modo conforme aos padrdes constitucionais vigentes e ao
interesse geral da comunidade. Como bem sintetiza LUIS GONCALVES DA SILVA, “a
lei ordinaria apenas pode explicitar o conteldo da iniciativa privada e compatibiliza-lo
com outros direitos ou valores de dignidade constitucional que com ela possam
abstractamente conflituar — nesse sentido, e s6 nesse, lhe é consentido trazer limites ao

exercicio daquele direito e definir os quadros em que ele se pode exercer” 22,

Ora, perante as questdes concretas com as quais nos depararemos infra, importa
apurar em que medida eventuais restricdes ao direito a livre iniciativa econdmica privada
sdo conformes aos aspetos aqui mencionados, designadamente aos valores

constitucionais® e ao conceito de interesse geral.

5. PRINCIPIO DA IGUALDADE E NAO DISCRIMINAGCAO

Também o principio da igualdade e ndo discriminagdo assume um papel
estruturante no ordenamento juridico portugués, influenciando, de forma mediata e
imediata, os mais diversos aspetos das relacfes de trabalho, sendo um importante limite
e elemento de ponderacédo neste ambito. Em particular no campo da extensédo dos efeitos

de IRCT’s, a igualdade entre trabalhadores € apresentada, ndo tdo poucas as vezes, Como

250 Cfr. JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, idem, pp. 792, 795 e ss..

21 A respeito da relagdo estabelecida entre a figura da Portaria de extensdo e o principio da concorréncia,
veja-se 0 Ac. do TCAS, de 30.04.2020, com o n.° de processo 659/18.2BELSB, disponivel em www.dgsi.pt.
252 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, p. 298.

253 Conforme salienta JOAO CAUPERS in “Direitos dos trabalhadores em geral...”, idem, pp. 45 e 46, “A
vinculacdo das entidades privadas aos direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores e demais direitos
fundamentais de natureza analoga e a sua eficcia imediata perante entidades publicas e privadas tém de
ser conciliadas com a autonomia patrimonial privada (...). Nesta indispensavel conciliagdo, o peso relativo
da autonomia patrimonial privada sera tanto menor quanto maior for a desigualdade de facto entre os dois
sujeitos em relacdo.”.
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o0 seu fundamento e desiderato, pelo que é inegavel a sua relevancia a este respeito. Assim,
pese embora seja caso para dizer que o principio da igualdade, enquanto principio do
estruturante do Estado de Direito, dispense apresentacdes, impde-se aqui a sua andlise

sumaria.

O principio da igualdade tem, como sabemos, amplo acolhimento nas fontes
externas e internas de Direito do Trabalho. No campo das fontes externas, veja-se, a titulo
de exemplo, o PIDCP (cfr. arts. 3.° e 26.°), 0o PIDESC (cfr. arts. 3.° e 7.°), a CDFUE (cfr.
arts. 20.°e ss.), a DUDH (cfr. art. 7.°), a CSE (cfr. arts. 4.°, 20.°, 27.°), a CCDSFT, o TUE
(art. 2.9,9.°e outros), as Convencoes da OIT (com particular destaque para as Convengoes
n.% 100.°, 111.°, 156.°, 183), entre outros. J& ao nivel das fontes internas, destaque-se a
CRP (designadamente, por via dos arts. 13.°e 59.°) e 0 CT (arts. 23.° e ss.).

Conforme perspetivado por JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRAZ,
o0 principio da igualdade, plasmado no art. 13.° da CRP, enquanto principio estruturante
na construcdo do Estado de direito democratico e elemento concretizador da dignidade

da pessoa humana, comporta trés dimensdes:

(i)  Umadimensdo liberal, nos termos da qual todas as pessoas, independentemente das
suas concretas circunstancias, sdo iguais perante a lei, devendo esta revestir as
caracteristicas de generalidade e abstragao;

(i)  Uma dimensdo democratica, que implica a proibicéo de situa¢Ges de discriminagdo
no exercicio e participacdo no poder politico; e

(iii) Uma dimensdo social, nos termos da qual é incumbéncia do Estado a eliminacao

das desigualdades materiais, promovendo a igualdade entre cidad&os.

Na senda daquilo que mencionam estes Autores®™>, e apesar de podermos
simplesmente abordar este principio em associacao a regra da generalidade na atribuicéo
de direitos e na imposi¢do de deveres, “(...) o conteudo juridico-constitucional do
principio da igualdade tem vindo progressivamente a alargar-se, de acordo com a sintese
dialéctica dos «momentos» liberais, democraticos e sociais (...)”, ndo se bastando a sua

anélise com a alusdo a uma formulagdo genérica e ndo atualista. Devemos, assim,

254 Cfr. JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Repulblica Portuguesa
Anotada, idem, p. 337.

255 Cfr. JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Replblica Portuguesa
Anotada, idem, pp. 338 e 339.
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considerar 0s seguintes aspetos que asseguram uma efetiva aplicacdo do principio da

igualdade:

(i)  Proibicdo do arbitrio, no sentido de que ndo é admissivel, sem a existéncia de um
fundamento vélido, o tratamento de situacfes iguais de forma diferente;

(i)  Proibicdo de discriminacéo das pessoas com base em categorias subjetivas?®6->’; e

(iii) Obrigacéo de tratar de forma diferente as situacdes desiguais, com o proposito de
atenuar situacdes de desigualdade factica entre os individuos, procurando promover

situacOes de igualdade real de circunstancias.

Assim, ndo é correto perspetivar o principio da igualdade e ndo discriminacdo como
um principio genérico ou absolutamente proibicionista relativamente a existéncia de um
tratamento diferenciado entre pessoas, assim como entender que esté aniquilada qualquer
margem de conformac&o do legislador para ir além da igualdade em sentido formal. Deve
antes considerar-se o0 principio da igualdade e da proibi¢do da discriminacdo como um
principio maleavel, cuja aplicacéo a cada caso concreto ndo corresponde necessariamente
a prossecucao de uma igualdade em sentido estreitamente formal. Assim, ndo s6 podem,
como devem, existir casos de tratamento diferenciado de situacfes concretas, desde que,

em cada uma destas, se garanta que:

(i) A natureza das situacdes e realmente diferente e um eventual tratamento de cada
uma destas em igualdade formal seria apto a gerar uma situacdo de desigualdade
material;

(i) O motivo do tratamento desigual ndo pode ser reconduzivel a qualquer dos
fundamentos previstos no art. 13.°, n.° 2 da CRP%%;

(iii) Com o tratamento diferenciado, tem de ser prosseguida uma finalidade legitima a
luz da CRP; e

256 Note-se que “A proibi¢io de discriminacdes (n° 2) niio significa uma exigéncia de igualdade absoluta
em todas as situac@es, nem proibe diferenciagdes de tratamento. A Constituicdo indica, ela mesma, um
conjunto de factores discriminagdo ilegitimos (n° 2 do art. 13.° da CRP). Ai se contam os mais frequentes
e historicamente os mais significativos dos elementos fundadores de diferengas de tratamento juridico. Mas
esse elenco ndo tem obviamente caracter exaustivo, sendo puramente enunciativo (...)”. Cfr. JOSE GOMES
CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, idem, p. 340.

257 Estes dois aspetos correspondem aquele que é o sentido primério do direito a igualdade, um sentido
negativo. Cfr. JORGE MIRANDA, Curso de Direito Constitucional, 1, Universidade Cat6lica Editora,
2016, pp. 294.

2% Diz-nos JORGE MIRANDA in Curso..., idem, p. 294, que este preceito legal “(...) é uma clausula
aberta, embora ndo mera clausula aberta absoluta.

Para além dos fatores de desigualdade enunciados — 0s mais flagrantemente recusados pela convivéncia
juridica geral — ha ou pode haver outros insuscetiveis de determinar privilégios e discriminagdes (...)".
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(iv) O tratamento diferenciado consubstancia um meio necessario, adequado e

proporcional a satisfagio do propdsito a que se destina?®®.

No mais, conforme notam JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA,
“(...) a vinculagao juridico-material do legislador ao principio da igualdade ndo elimina
a liberdade de conformacdo legislativa, pois a ele pertence, dentro dos limites
constitucionais, definir ou qualificar as situacdes de facto ou as relac6es da vida que hdo-
de funcionar como elementos de referéncia a tratar igual ou desigualmente (...)%%%”,
devendo, em cada caso, fazer-se uma ponderacdo com referéncia aos valores da seguranca
juridica, da proporcionalidade, da justica, da solidariedade ou a outros fundamentos

constitucionalmente relevantes.

Conforme referido supra, este principio é reafirmado no art. 59.°, n.° 1 da CRP, nos
termos do qual é reconhecido um conjunto de direitos aos trabalhadores, sem distingdo
de idade, sexo, raca, cidadania, territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou

ideologicas.

No CT encontramos, igualmente, diversas manifestac@es deste principio, sendo de
destacar a regra fundamental do art. 25.%, n.° 1 do CT, que proibe qualquer discriminacao,
direta ou indireta®®!, com fundamento nos fatores previstos no n.° 1 do art. 24.°do CT (de
ascendéncia, idade, sexo, orientacao sexual, identidade de género, estado civil, situacédo
familiar, situacdo econdmica, instrucéo, origem ou condicdo social, patriménio genético,
capacidade de trabalho reduzida, deficiéncia, doenca cronica, nacionalidade, origem
étnica ou raga, territorio de origem, lingua, religido, conviccdes politicas ou ideologicas
e filiacdo sindical), o qual ndo tem carater taxativo®®2, Também daqui se retira uma
obrigacdo de tratar de igual modo os trabalhadores ou candidatos a emprego em igualdade

de circunstancias, e de modo diferentes aqueles que ndo estdo nesta posicdo, e ndo uma

259 Cfr. Cfr. JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicio da Republica Portuguesa
Anotada, ibidem.

260 Cfr, Cfr. JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constitui¢io da Republica Portuguesa
Anotada, idem, p. 339.

%1 Veja-se, relativamente a distingdo entre situacBes de discriminagdo direta e indireta, entre outros,
MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte 1l — Situacdes
Laborais Individuais, 9.2 edi¢éo, Almedina, 2023, pp. 217 e ss..

262 \/jde, entre outros, MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho,
Parte Il..., idem, p. 214.; ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Direito do Trabalho — 11, Almedina, 2019,
pp. 275 e ss.; PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, 11.2 Edic&o, idem, pp. 365 e ss..
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obrigac&o de tratar uniformemente todos os trabalhadores ou candidatos a emprego?®?,

sendo esta a bitola a atender na apreciacdo da conformidade ao principio da igualdade e

ndo discriminagdo de eventuais tratamentos desiguais entre os trabalhadores.

Além destes aspetos, considerando que abordamos aqui uma temaética integrada no
ambito dos IRCT’s, que sdo fontes especificas do contrato de trabalho (cfr. art. 1.° do
CT), e que estes instrumentos potenciam a aplicacdo de regras diferentes a trabalhadores
e/ou empregadores integrados num mesmo setor de atividade, geogréafico e funcional, em
funcdo da circunstancia de serem ou ndo membros de estruturas sindicais ou de
associac0es de empregadores, assume particular relevancia perceber como opera o
principio da igualdade e ndo discriminacdo nestas situacdes. l.e., sem prejuizo de
consideracBes mais especificas, que faremos adiante, em sede de apreciacdo concreta de
questdes que a nossa legislacao laboral convoca, importa aqui responder a questao prévia
“E o principio da filiagio genericamente compativel com o principio da igualdade e da

nao discriminagao?”.

De facto, como tivemos oportunidade de referir, no nosso ordenamento juridico, os
trabalhadores tém liberdade para (ndo) se filiarem em estruturas sindicais. Do mesmo
modo, gozam os empregadores de liberdade de se associarem e de integrarem (ou néo)
estruturas representativas dos respetivos interesses profissionais, sendo conferida a ambos

os direitos a natureza de direitos fundamentais.

Tendo estas estruturas legitimidade constitucional?®* para negociar e outorgar
CCT’s autonomamente, e de, assim, definirem o contetdo especifico de parte da
normatividade a aplicar a algumas das relagdes jus laborais dos seus representados, a
circunstancia de estes estarem ou ndo filiados ou associados é, naturalmente, apta a

determinar a aplicacdo de regras diferentes entre trabalhadores e empregadores, entre si.

Apesar de termos assim, em tese, em confronto dois principios fundamentais da
nossa ordem juridica constitucional e laboral — o principio da igualdade e o principio da
liberdade de filiagdo — e de a CRP e o CT proibirem a discriminacdo em razdo da filiacdo

sindical dos trabalhadores, o tratamento diferenciado (desde que nao discriminatério)

%63 Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ / LUIS M. MONTEIRO / J. VASCONCELOS / PEDRO
MADEIRA DE BRITO / GUILHERME DRAY / LUIS GONCALVES DA SILVA, Cddigo do Trabalho
Anotado, 13.2 edicdo, idem, p. 127.

264 No caso das associacBes de empregadores, a legitimidade constitucional é implicita, como vimos. l.e.,
apesar de a CRP ndo lhes reconhecer expressamente este direito, o respetivo reconhecimento aos
trabalhadores implica que estes tenham uma contraparte.
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entre trabalhadores e/ou empregadores € neste ambito, e de uma forma generica,

perfeitamente admissivel a luz do nosso ordenamento.

Assim entendemos, desde logo, pelo facto de estarmos perante situacdes
verdadeiramente diferentes. Estando previstas as estruturas sindicais e associagdes
patronais na nossa legislacéo, sendo livre a ades&o a estas estruturas e tendo as mesmas a
competéncia para exercer alguns dos direitos reconhecidos aos seus representados, em
nome destes, a atuacdo destas estruturas deve, numa situacdo de normalidade de
circunstancias, ser apenas dirigida aos seus representados/associados. A diferenca decorre
do exercicio de uma opcéo livre dos trabalhadores ou empregadores, pelo que ndo deve
considerar-se vedada pelo principio da igualdade e ndo discriminacao.

Como bem sustenta MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO a este respeito,
deve “(...) evitar-se uma aplicacdo excessiva do principio da ndo discriminacéo em razao
da filiacdo sindical dos trabalhadores, uma vez que o que a lei proibe é o tratamento
discriminatorio dos trabalhadores e ndo todo e qualquer tratamento diferenciado em razédo

da filiagdo ou nio filiacdo sindical (...)"?®.

Isto ndo significa, no entanto, que em torno da confluéncia entre estes dois
principios ndo sejam convocadas dificeis ponderac6es, sobretudo quando estdo em causa
outros direitos constitucionalmente protegidos. Veja-se a este respeito que, por exemplo,
em matéria retributiva®®®, o tratamento diferenciado entre trabalhadores nem sempre foi

admitido pelos nossos tribunais e ndo tem sido unanime no seio da nossa Doutrina.

JORGE LEITE alertava para as dificuldades de compatibilizacdo entre um regime
que assenta as suas bases na eficacia limitada das convencbes e a CRP, a respeito da

igualdade salarial?®’.

ABILIO NETO nota a este respeito que “Ja ndo é liquido que o principio da

remuneracao equitativa, tal como o concebemos, se imponha, ao menos com a mesma

265 Cfr. MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte 117..., idem,
p. 100.

266 Relativamente a igualdade retributiva entre trabalhadores, esta resulta do ja aludido art. 59.°, n.° 1, alinea
a) da CRP, que reconhece o direito dos trabalhadores a retribuigdo do trabalho, segundo a quantidade,
natureza e qualidade, observando-se o principio de que para trabalho igual salario igual, de forma a
garantir uma existéncia condigna. A respeito deste preceito, considerem-se 0s tracos fundamentais
identificados por JOSE GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA: (i) A retribuic&o deve ser conforme
a quantidade e a qualidade do trabalho; (ii) A trabalho igual em quantidade, natureza e qualidade deve
corresponder salério igual; e (iii) A retribuicdo deve garantir uma existéncia condigna. Cfr. JOSE GOMES
CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, idem, p. 772.

267 Cfr. JORGE LEITE, “O sistema portugués de ...”, idem, p. 136.
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intensidade, no &mbito da contratacdo colectiva, toda ela assente numa auto-composi¢cao
de interesses, levada a efeito entre, por um lado, os empregadores ou as suas associagoes
representativas , e, por outro, as associacOes sindicais, assente, toda ela, embora com o0s
limites decorrentes da lei (cf. art. 6.° do DL n.° 519-C1/79, de 29-12), nas regras da

autonomia privada e da liberdade negocial’?%8,

Em sentido idéntico, JULIO GOMES criticava algumas das posi¢ces dos nossos
Tribunais, em que se afirmava a igualdade de tratamento salarial entre trabalhadores,

“(...) esquecendo que se trata assim de modo igual o que ¢ desigual.”?5°,

Numa andlise impar desta tematica, explica LUIS GONCALVES DA SILVA?™
que “(...) a aplicagdo das clausulas retributivas aos trabalhadores nédo filiados ndo tem
suporte no conteudo do principio da igualdade, constituindo mesmo uma violagdo daquele
principio”. E, por isso, defendemos que a igualdade (arts. 13.°€59.°,n.° 1, al. a), da CRP,
bem como o art. 270.°) ndo suporta o dever de aplicar a retribuicdo prevista ha convencao
colectiva a trabalhadores ndo filiados em sindicato outorgante e, muito menos, a filiados
noutros sindicatos”, entendendo que apenas existird uma situacdo de discriminagdo nos

casos em que a diferenca de tratamento ndo decorra da liberdade de (ndo) filiag&o.

Também ANTONIO MONTEIRO FERNANDES sustenta que “Um facto adicional
de diferenciacdo retributiva € ou pode ser a filiacdo sindical, ndo, obviamente, por si
mesma (caso em que se estaria perante discriminacao, conforme o art. 24%1 CT), mas
pela circunstancia de o ambito de aplicacdo das convencdes colectivas de trabalho ser
determinado, segundo a lei, pela filiacdo associativa dos trabalhadores e do empregador
(art. 496°). (...) a jurisprudéncia pendeu, por algum tempo, no sentido de impor a
igualdade retributiva relativamente a todos os trabalhadores, independentemente da
filiagdo sindical (...). Hoje, parece — bem, em nosso parecer — assente o entendimento
oposto, de que resulta o reconhecimento do carater de fundamento objectivo para

diferenciacdo ao resultado do exercicio da liberdade de filiagdo sindical”?'*,

Igual entendimento seguiu recentemente o Supremo Tribunal de Justica,

considerando que a sujeicdo a diferentes IRCT’s (decorrente da filiagdo sindical) constitui

268 AB[LIO NETO, "Contetdo e alcance do principio constitucional “para trabalho igual salario igual””, in
ANTONIO MOREIRA (coord.), Memérias do | Congresso Nacional de Direito do Trabalho, Almedina,
1998, p. 376.

269 Cfr, JULIO GOMES, “O Cédigo do Trabalho de 2009 ¢ o desincentivo...”, idem, pp. 97 e 98

20 LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convencao Coletiva, Vol. Il, idem, pp. 1966 e ss..
21t Cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edigéo..., idem, p. 379.
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fundamento admissivel para a existéncia de diferencas remuneratorias entre
trabalhadores. Diz-nos muito claramente este Tribunal superior, no seu Ac. de
21.10.2009, com o n.° de proc. 838/05.2TTCBR.C1.S1, que “(...) simplesmente, e como
decorre do apelo a paridade de circunstancias, mister é que a discriminagéo surpreendida
ndo so seja abarcada, como também que seja encerrada nesse condicionalismo, isto €, que
a razdo da diferenciag&o resida, e tdo so, no facto de o trabalhador n&o beneficiado pelos
aumentos em condicGes idénticas as desfrutadas por outros ndo ser associado da
organizacdo sindical ou das organizacdes sindicais que outorgaram o acordo de empresa

ou ndo ser, sequer, sindicalizado. E compreende-se que assim seja.” 2’2,

Ora, como tivemos oportunidade de constatar, a existéncia de regimes diferenciados
entre trabalhadores, assim como entre empregadores, pode ou ndo ser conforme ao
principio da igualdade, tal como configurado pela CRP, dependendo este juizo das
circunstancias concretas que motivam a existéncia de um tratamento diferenciado. No
entanto, é certo, pelo menos entre a larga maioria da Doutrina, que a filiagdo sindical,
associada a vigéncia do principio da filiacdo (e do direito a contratacdo coletiva, como
seu corolario) no nosso ordenamento juridico, é um fundamento apto a justificar a
existéncia de regimes diferenciados entre trabalhadores e entre empregadores, inclusive

em matéria retributiva.

6. PRINCIPIO DA FILIACAO MITIGADO?"3

Percorridos os caminhos da figura da portaria de extensdo desde 1943 até a
atualidade, estabelecido o necessario paralelismo com outros IRCT’s previstos pelo nosso
CT e analisados alguns dos principios constitucionais com maior relevancia no ambito do
Direito Coletivo do Trabalho, atentemos agora nos aspetos estruturantes do sistema de
regulamentacéo coletiva que resultam diretamente do CT.

272 Cfr. Ac. do STJ, de 21.10.2009, com o n.° de proc. 838/05.2TTCBR.C1.51, disponivel em www.dgsi.pt.
Vide ainda a este respeito, entre outros, o Ac. do TRL, de 15.02.2012, com o n.° de processo
3250/09.0TTLSB.L1-4., disponivel em www.dgsi.pt.

213 Qu, na expressdo de LUIS GONCALVES DA SILVA in “Notas sobre a eficicia (...)”, idem, p. 610,
“principio da dupla filiagdo”, considerando o facto de ser pressuposto de aplicagdio da CCT a
filiacdo/associacdo do trabalhador e do empregador nas estruturas associativas outorgantes.

Note-se, no entanto, e conforme explica LUIS GONCALVES DA SILVA, que esta expressdo pode ser
mesmo incorreta tecnicamente, uma vez que ndo é aplicavel a todas as situacdo. A titulo de exemplo,
considere-se o caso do acordo de empresa. Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da
Convencéo Coletiva, Vol. I1, idem, p. 1882, nota 4873.
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Importa abordar, desde logo, o principio da filiacdo, o qual, como ja vimos supra,
é um verdadeiro instrumento modelador da atual figura da portaria de extensao (em rigor,
poderd até considerar-se que é a prépria figura da portaria de extensdo um dos elementos
que conforma o principio da filiacdo, e ndo o contrario — aspeto relativamente ao qual

teremos oportunidade refletir mais adiante).

Como ponto prévio, comecemos por reconhecer o carater central da CCT no Direito
Coletivo do Trabalho, sendo este um instrumento que, recordemos, comporta uma dupla
dimensao ao nivel do seu conteudo: (i) dimensao obrigacional; e (ii) dimensdo reguladora.
Enguanto instrumento com contetdo obrigacional, deve considera-se que a CCT
representa uma relacdo pacticia entre sujeitos, 0s quais, exercendo a respetiva liberdade
de celebracio e estipulacdo, acordam entre si determinadas obrigacdes reciprocas?’.
Além deste contetudo, a CCT tem a particularidade de consubstanciar um instrumento
apto a regular, de forma mais ou menos extensa, as relagdes de trabalho?” - aspeto que
faz surgir um conjunto de questdes estruturais no ordenamento juslaboral, com particular
destaque para a questdo “Que situacdes juslaborais sdo reguladas pela CCT?”. A esta
pergunta o nosso ordenamento jus laboral poderia dar uma de varias respostas?’®-27".

Vejamos.

Conforme tivermos oportunidade de ver supra, de forma especifica, a CRP
consagra, como direitos analogos aos direitos, liberdades e garantias, o direito a liberdade

sindical (cfr. art. 55.°) e o direito a contratacdo coletiva, sendo este Ultimo garantido nos

274 A respeito do contetido obrigacional, diz-nos JOSE ANDRADE MESQUITA que “(...) vale o principio
do contrato: ficam vinculados os outorgantes, aqueles que celebram a convengao (...). Esta-se perante uma
regra de Direito Civil que rege, neste ponto, as convencdes colectivas (...)”. Cfr. JOSE ANDRADE
MESQUITA, Direito do Trabalho, 2.2 edi¢do, AAFDL Editora, 2004, p. 155.

215 Aspeto que analisaremos infra com maior detalhe.

276 Conforme referido no ponto 2. do presente capitulo, o ordenamento juridico espanhol consagra a eficacia
erga omnes das fontes convencionais (cfr. n.° 3 do art. 82.° do ELT). Quanto ao ordenamento juridico
francés, apesar de estabelecer a eficacia interpartes das fontes convencionais (cfr. L2262-1 do Code du
Travail), é consagrada a possibilidade de o empregador signatario ou membro de uma estrutura signataria
aplicar a todos os seus trabalhadores o respetivo instrumento convencional (cfr. L2254-1 do Code du
Travail), razdo pela qual, em termos praticos, as fontes convencionais tém uma eficacia proxima da eficacia
erga omnes.

Note-se ainda que, em Italia — pais que tém um regime de contratagdo coletiva particularmente assente na
autonomia negocial privada e no Codice Civile -, apesar de vigorar a eficacia interpartes das fontes
convencionais, pela sua sujeicdo ao regime do Codice Civile, os efeitos da contratacdo coletiva séo
frequentemente alargados. Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convencao Coletiva,
Vol. I, idem, pp. 461 e 462.

277 Relativamente as regras relativas a producédo de efeitos das fontes convencionais nos ordenamentos
juridicos alemdo, espanhol, francés e italiano, vide LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Efic4cia da
Convengdo Coletiva, Vol. I, idem, pp. 292 e ss., assim como LUIS GONCALVES DA SILVA in
”Principios gerais da contratagio colectiva no Codigo do Trabalho” in ANTONIO MOREIRA (coord.), VI
Congresso Nacional de Direito do Trabalho. Memdrias, Almedina, 2004, pp. 247 a 249, nota 41.
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termos da lei (cfr. art. 56.°, n.° 3). N&o obstante as frequentes confusées entre o conceito
de “liberdade sindical” e o conceito de “principio da filiagdo”, estes representam
realidades manifestamente diversas, sendo pacifica a ideia de que o legislador
constitucional consagrou nestas disposi¢cdes o direito a liberdade sindical e o direito a
contratacdo coletiva, e ndo um principio geral da filiacdo — efetivamente, o legislador
constitucional remeteu para o legislador ordinédrio a escolha entre um sistema de
regulamentacdo coletiva de trabalho assente na aplicagdo universal das convencgoes

coletivas ou um sistema de regulamentacio coletiva assente no principio da filiagio?’8.

Centrando-nos aqui na eficacia pessoal — aspeto que mais releva efeitos da presente
dissertacdo —, é de referir que, quanto a nés, o legislador ordinario tomou uma posicao
(hoje) muito clara: vigora no nosso ordenamento juridico o principio da dupla filiacdo
mitigado?’®, tendo como regra geral a regra nos termos da qual a convencdo colectiva
obriga 0 empregador que a subscreve ou filiado em associacdo de empregadores
celebrante, bem como os trabalhadores ao seu servi¢o que sejam membros de associacao
sindical celebrante (cfr. art. 496.°, n.° 1 do CT), bem como a convencao celebrada por
unido, federacdo ou confederacédo obriga os empregadores e os trabalhadores filiados,

respectivamente, em associagdes de empregadores ou sindicatos representados por

278 Diz-nos LUIS GONCALVES DA SILVA que “(...) a Constitui¢cio nio impde um modelo de contratagio
colectiva ao legislador ordinério, podendo este, por exemplo, optar entre a eficicia erga omnes e inter-
partes, bem como delimitar o regime de vigéncia, ndo fazendo naturalmente parte do seu contetido a
imposi¢do de um regime de vigéncia ilimitada da convengéo colectiva (...)”. Cfr. LUIS GONCALVES DA
SILVA, Da Eficécia da Convengéo Coletiva, Vol. Il, idem, p. 1285.

Também BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER refere que “A regra da filiagdo, parecendo-nos
inadequada, ndo é inconstitucional. O art. 56.°, 3 e 4, da Const., ao compreender um dever de legislar a
proposito do exercicio do direito de contratagdo colectiva, oferece consideravel liberdade de escolha ao
legislador (...)” Cfr. BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, “Eficacia geral ou eficacia restrita...”,
idem, p. 15.

No mesmo sentido, ANTONIO MONTEIRO FERNANDES sublinha que “A adopg&o do principio da dupla
filiacdo ndo é, ao contrario do que por vezes se supde, um corolario forcoso da liberdade sindical. A
circunstancia de a lei conferir ao sindicato o monopdlio da negociacdo colectiva ndo implica,
necessariamente, que as convencdes s6 abranjam os respectivos membros (assim como os empregadores
inscritos nas associa¢Oes de subscritoras. (...) A op¢do que, neste plano, foi feita e permanece — a dupla
filiagdo como critério delimitador da aplicabilidade directa das convencgGes — é apenas uma de entre as
possiveis (...)”. Cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edigo..., idem, p.
890.

JOSE BARROS MOURA in A convengéo colectiva entre as fontes de direito do trabalho: contributo para
a teoria da convencéo colectiva de trabalho no direito portugués, Almedina, 1984, pp. 213 e ss. diz-nos
que a regra da filiagdo sindical ou associativa em matéria de aplicagdo subjetiva da CCT “(...) parece ser
um corolério do principio da liberdade sindical que postula a liberdade individual de filiagdo no sindicato
da escolha do trabalhador, bem como de néo filiagdo ou de desfiliacdo (...)”.

Ora, davidas ndo restam que, de facto, a escolha do modelo de eficacia dos IRCT’s cabe ao legislador
ordinario, conforme resulta expresso do determinado pelo legislador constitucional.

279 Em matéria de evolugdo e enquadramento histdrico do principio da filiagdo no ordenamento juridico
portugués, vide LUIS GONCALVES DA SILVA, “Da Escolha...”, idem, pp. 1977 e ss..
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aquela organizacdo quando celebre em nome préprio, nos termos dos respectivos
estatutos, ou em conformidade com os mandatos a que se refere o n.° 2 do artigo 491.°
(cfr. art. 496.°, n.° 2 do CT)?°, Nestes termos, para que se aplique, em regra, uma CCT a
determinada relagdo contratual laboral, importa estarem verificados, entre outros?®!, dois

requisitos cumulativos fundamentais:

(i) O empregador tem de ser associado de uma associagdo de empregadores celebrante
da CCT (ou de uma associacéo integrante de uma uniéo, federacao ou confederacéo
celebrante)?®?; e

(i) O trabalhador tem de estar filiado numa associagéo sindical celebrante (ou num
sindicato integrante de uma unido, federacdo ou confederacgéo celebrante).

Ora, esta € uma opcdo legislativa cuja regra geral, a ser aplicada sem desvios,
implicaria necessariamente que ficassem fora do ambito de aplicacdo das CCT’s as
relacBes jus laborais em que (i) nenhum dos intervenientes estivesse filiado nas
associacOes outorgantes, (ii) apenas um destes estivesse filiado, bem como aquelas em
que (iii) qualquer dos intervenientes estivesse filiado noutro sindicato/associacdo de
empregadores ndo outorgante da convencdo. Sumariamente, a CCT apenas se aplicaria as
situacBes em que cada uma das partes da relacdo laboral estivesse integrada numa das

associagdes outorgantes?3,

Ora, este alcance determinado e limitado da forma pura do principio da filiac&o,
associado a fatores como as reduzidas taxas de sindicalizaci0?%, a disperséo de estruturas
de representacdo sindical/de empregadores (com niveis de representatividade muito
diversos) e ao direito dos trabalhadores e empregadores a ndo se filiarem/associarem,
seria apto a gerar uma situacdo de reduzida aplicagdo dos IRCT’s de natureza

280 Estas disposicBes correspondem, com as necessarias adaptacoes, ao disposto no art. 552.°, n.% 1 e 2 do
CT de 2003 e no artigo 9.2, n.° 1 do Decreto-Lei n. 164-A/76, de 28 de fevereiro.

281 Vide relativamente a esta matéria LUIS GONCALVES DA SILVA in Da Eficacia da Convencéo
Coletiva, Vol. I, idem, pp. 1879 e ss..

282 Este requisito ndo tem, naturalmente, aplicagdo caso estejamos perante um acordo de empresa.

283 Cfr, ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edicdo..., idem, p. 890.

284 Relativamente & quebra das taxas de sindicalizacdo, JULIO GOMES explica que esta “(...) resulta de
muitos factores, entre 0s quais o desaparecimento dos colectivos, a expansdo do trabalho precario e do
comummente designado trabalho atipico, a desconfianga crescente perante a vida politica a que o0s
sindicatos andam inelutavelmente associados, mas também, na nossa opinido, do préprio sistema juridico
portugués”. Cfr. JULIO GOMES, “O Cédigo do Trabalho de 2009 e o desincentivo...”, idem, p. 96.
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convencional?®®-2% razdo pela qual o legislador reconheceu a necessidade de introduzir
na lei um conjunto de instrumentos e mecanismos com natureza corretiva relativamente
a esta que é a principal vicissitude da forma pura do principio da filiagdo?®’. Apesar de
estes instrumentos e mecanismos configurarem situacdes de excecdo a forma pura do
principio da filiagdo, contamos ja com diversas manifestacbes da sua vigéncia no
ordenamento juridico portugués, tendo um impacto muito significativo nas taxas de
abrangéncia por regulamentacéo coletiva em Portugal - raz&o pela qual entendemos estar

ja perante um verdadeiro principio da filiacdo mitigado. Vejamos.

Como néo poderia deixar de ser, a primeira e mais substancial das excecfes ao
principio da filiacdo a referir € a intervencdo administrativa, por via das portarias de
extensdo. Apesar de nao consubstanciar um mecanismo automatico de estender a eficacia
das CCT’s, por implicar uma atuagdo do(s) Ministro(s) nesse sentido e a observacgdo de
um procedimento que ndo depende apenas dos sujeitos da relacdo jus laboral, esta tem
sido a forma tipica de estender a eficacia das CCT’s no ordenamento juridico
portugués?®®. Teremos oportunidade, ao longo da presente dissertacdo, de abordar os

exatos contornos de aplicacdo deste instrumento.

Além da intervencdo administrativa por via das portarias de extensdo (e das
portarias de condicGes de trabalho), o legislador ordinario tem vindo a consagrar na letra
da lei algumas possibilidades de estender a eficacia das convencBes ope lege,

nomeadamente;

285 A conjugacdo destes fatores com os dados empiricos relativos a taxa de sindicalizagdo na realidade
portuguesa leva Autores como BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER a referir-se ao principio da
filiagdo como um principio minoritario. Cfr. BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, “Eficacia geral
ou eficacia restrita...”, idem, p. 9.

286 Cfr. refere BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER in “Eficacia geral ou eficAcia restrita...”, idem,
p. 23, “Assim, se levado com rigor o "principio da filiagao", sobretudo quando ndo corrigido pelas PE's,
teriamos uma aplicagdo dramaticamente baixa das CCTs”.

287 Em abordagem as desvantagens associadas ao principio da filiagdo, sustenta JORGE LEITE in “O
sistema portugués de ...”, idem, p. 137, que este ““Incentiva o recurso ao expediente do alargamento por
via administrativa, com as desvantagens de suspeicdo de inconstitucionalidade: compatibiliza-se mal com
o principio da autonomia colectiva, entra em rota de colisdo com a reserva constitucional de lei de boa parte
das matérias de que se ocupa a convencao colectiva e é, além disso, susceptivel de fragilizar as associages
sindicais na medida em que , alargando as vantagens da convencdo aqueles que ndo suportam as
desvantagens da sindicalizagdo — econdmicas, traduzidas no pagamento de contribuicBes, e outras —
estimulam a ndo inscrigdo e até a desfiliacdo”.

28 Nas palavras de BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, “As PE's representam o suplemento de
eficacia que da completa uniformidade e generalidade de aplicagdo as CCTs”. Cfr. BERNARDO DA
GAMA LOBO XAVIER, "Foro competente para apreciar legalidade das portarias (ou regulamentos) de
extensdo”, in Cadernos de Justica Administrativa, n.° 65, CEJUR, 2007, p. 46.
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(i)

(i)

(iii)

A filiagdo pos-eficaz?®

, prevista no art. 496.°, n.° 1, primeira parte, do CT — a que
retomaremos infra (ponto 2.2. do capitulo I11) -, nos termos da qual a CCT se aplica
aos trabalhadores e empregadores filiados/associados nas associagdes outorgantes
no inicio do processo negocial. Com a fixagdo do momento referéncia no inicio do
processo negocial, o legislador procura precisamente alargar o ambito de aplicacao
das convencgdes e evitar que, na sequéncia de um processo negocial em curso, sejam
tomadas decisOes de desfiliacdo que afetem negativamente a representatividade das
associacgdes outorgantes®®. Saliente-se, no entanto, que esta pds-eficacia é limitada,
nos termos previstos no art. 496.2, n.° 4 do CT?%,

A filiag&o a posteriori, acautelada por via do art. 496.%, n.° 1, in fine, do CT, que
determina expressamente que a convencdo € imediatamente aplicavel aqueles que
se filiem na associacdo sindical ou empresarial durante a vigéncia da mesma. Ou
seja, no plano inverso ao referido no ponto anterior, o legislador ndo tem aqui
qualquer preocupacdo em fazer depender a eficacia da convencédo da filiacdo no
momento em que esta é negociada. Conforme clarifica JOSE ANDRADE
MESQUITA, “(...) dificulta-se o abandono (...) e facilita-se a entrada”, em abono
daquele que identifica como o “principio da maximizacdo do ambito
convencional”?%,

A filiacdo inerente ou transmitida, que resulta expressamente do disposto no art.
498.° do CT, o qual assegura gque, em caso de transmissdo, por qualquer titulo, da
titularidade de empresa ou estabelecimento ou ainda de parte de empresa ou
estabelecimento que constitua uma unidade econémica, a CCT (ou, em rigor, 0
IRCT aplicavel) continua a ser aplicavel ao adquirente?®3, Como bem sustenta JOSE
ANDRADE MESQUITA, “o objetivo desta norma é, obviamente, manter as

condicdes contratuais existentes, evitando que a transmissdo da empresa altere as

289 Expressdo usada em diversos segmentos da Doutrina. Vide, a titulo de exemplo, LUIS GONCALVES
DA SILVA, Portaria de extenso: contributo..., idem, pp. 1927; JOSE ANDRADE MESQUITA, Direito
do Trabalho, idem, p. 158.

2% Cfr. JOSE ANDRADE MESQUITA, Direito do Trabalho, idem, pp. 159 e 160.

291 Conforme sublinha JOSE ANDRADE MESQUITA a respeito do facto de a pos-eficacia ndo ser
ilimitada, ”Tratando-se de regras que derivam da vontade dos sujeitos que as estabelecem, se estes lhes
ficassem indefinidamente vinculados contrariar-se-ia a ordem publica”. Cfr. JOSE ANDRADE
MESQUITA, Direito do Trabalho, ibidem.

292 Cfr. JOSE ANDRADE MESQUITA, Direito do Trabalho, idem, pp. 161 e 162.

293 Vide a este respeito LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convengéo Coletiva, Vol. I,
idem, pp. 2046 e ss..
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regras em vigor", sendo que existem alguns efeitos da filiacdo que “transitam” com
a empresa ou estabelecimento?®,

(iv) Os mecanismos de escolha individual, por parte de trabalhadores néo filiados nos
sindicatos outorgantes, da CCT a aplicar a respetiva relacdo laboral. A respeito
deste mecanismo, como sabemos, j& muito se discorreu na Doutrina e
jurisprudéncia nacionais.

O primeiro mecanismo deste tipo surge no Direito Coletivo do Trabalho portugués
através da Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, que aprovou o CT de 2003. Foi
consagrada no seu art. 15.°, n.° 1 uma disposicao, de natureza transitdria, nos termos
da qual, nos casos em que, apds a entrada em vigor do CT de 2003, fosse outorgado
um IRCT negocial aplicavel a empresas em que fossem aplicaveis, aquela data, um
ou mais IRCT’s, os trabalhadores dessas empresas que ndo fossem filiados em
sindicatos outorgantes e que fossem suscetiveis de serem abrangidos pelo ambito
setorial ou profissional do IRCT, poderiam escolher o IRCT que queriam que fosse
aplicavel a respetiva relagdo contratual laboral®®®,

Também o CT de 2009 consagrou um mecanismo deste tipo, mas nao a titulo
transitdrio e, desta feita, com uma abrangéncia muito significativa, designadamente
no seu art. 497.°%°®. Na sua redacéo atual, aquilo que resulta deste preceito ¢ a
atribuicdo aos trabalhadores ndo sindicalizados de uma faculdade de escolha da
CCT ou decisao arbitral que pretendem que seja aplicavel a sua relagdo contratual,

de entre todas aquelas que sdo aplicaveis no ambito de uma empresa?®’.

294 JOSE ANDRADE MESQUITA, Direito do Trabalho, idem, p. 163.

2% Vide a este respeito, LUIS GONCALVES DA SILVA, “Principios gerais...”, idem, p. 250; LUIS
GONCALVES DA SILVA, “Da Escolha...”, idem, pp. 1979 e ss.; JOAO REIS, “A caducidade e a
uniformizagdo das convengdes colectivas, a arbitragem obrigatdria e a Constitui¢do” in Questdes Laborais,
n. 22, Coimbra Editora, 2003, pp. 191 e ss.; JORGE LEITE, “Cddigo do Trabalho — algumas questdes de
(in)constitucionalidade” in Questdes Laborais, n.° 22, Coimbra Editora, 2003, pp. 254 e ss.; ANTONIO
GARCIA PEREIRA, “As diversas e graves inconstitucionalidades do Cédigo do Trabalho”, in Questdes
Laborais, n.° 22, 2003, p. 227.

2% Conforme nota LUIS GONCALVES DA SILVA, com a introducéo deste mecanismo tera o legislador
pretendido “a) (...) assegurar (alguma) uniformizacédo regulativa nas empresas (...); b) por outro, tera sido
também importante a relevancia em matéria de gestdo de algumas previsOes especificas que conferem
monopdlio a intervencdo da fonte convencional (...); ¢) acresce que o legislador teré ainda considerado que
a opcao do trabalhador pela aplicagdo de uma fonte convencional Ihe conferiria um estatuto mais adequado
e eventualmente protector — ndo obstante o artigo 3.% n.° 1 — do que a mera aplicacéo da lei”. Cfr. LUIS
GONCALVES DA SILVA, “Da Escolha...”, idem, pp. 1985 e 1986.

297 S30 varias as posicOes a respeito da introdugdo desta norma no ordenamento juridico portugués na
Doutrina. A titulo exemplificativo, veja-se aquilo que nos diz LUIS GONCALVES DA SILVA: “A solugio
legal constante do artigo 497.° ndo esta isenta de criticas, porquanto ao permitir que um trabalhador usufrua,
por acto unilateral, da aplicacdo de uma convencao colectiva outorgada por uma associagdo em que nao se
encontra filiado, podera esvaziar parte do contetdo Util da filiacdo e, com isso, fragilizar a actividade
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Esta escolha deve ser comunicada ao empregador no prazo de 3 meses apos a
entrada em vigor do IRCT escolhido ou do inicio da execucéo do contrato (cfr. n.°
2 do art. 497.° do CT) e pode ser revogada nos termos previstos no n.° 4 deste
preceito.

Atenta a amplitude desta faculdade conferida aos trabalhadores nao sindicalizados
— a qual pode colocar em causa a vigéncia do principio da filiagio?*® como regra
fundamental do nosso sistema — decidiu o legislador de 2019, por meio da Lei n.°
93/2019, de 4 de setembro, introduzir algumas limitacbes nesta matéria,
designadamente: (i) estabeleceu que a aplicacdo da convencdo se mantém até ao
final da sua vigéncia, com o limite de 15 meses (cfr. art. 497.°, n.° 3 do CT); assim
como que (ii) o trabalhador s6 pode fazer uso desta faculdade uma vez ao servigo
de empregadores aos quais sejam aplicaveis aqueles IRCT’s (cfr. art. 497.°, n.° 5 do
CT, na sua redacdo que Ihe foi dada pela Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro e n.° 6
do atual CT).

Posteriormente, por via da Lei n.° 13/2023, de 3 de abril, veio o legislador tomar
posicao relativamente a um dos aspetos controvertidos em torno deste mecanismo,
que assentava na possibilidade ou ndo de um trabalhador, a cuja relacdo laboral se
aplicava uma portaria de extensdo, fazer uso do mesmo. O legislador assumiu
posicdo expressa na matéria, introduzindo o atual n.° 5 do art. 497.° do CT, que nos

diz que a escolha ndo poderéa ocorrer se o trabalhador ja se encontrar abrangido

sindical, revelando “um claro efeito antisindical”. Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, “Da Escolha...”,
idem, pp. 1988 e ss..

Veja-se também o que refere JULIO GOMES, utilizando um exemplo bem conseguido: “Esta nova
excep¢do que lhe é introduzida, é, contudo, quanto a nds, das mais infelizes e das mais preocupantes,
afigurando-se-nos mesmo como uma norma de conteido (quando ndo de escopo) anti-sindical. Com efeito,
enquanto os trabalhadores filiados numa associagéo sindical ficam vinculados pela convencdo colectiva
que essa associagdo sindical outorgue, e isto mesmo que tendo estado inscritos no inicio do processo
negocial se desfiliem entretanto (como resulta do n.° 4 do artigo 496°), os trabalhadores néo filiados podem
optar pela convencdo colectiva que mais lhes agrada, caso sejam aplicaveis vérias no ambito de uma
empresa. Se nos é permitida a imagem, é como se o trabalhador filiado estivesse reduzido ao prato Unico e
0 néo filiado pudesse escolher o menu a carta.”. Cfr. JULIO GOMES, “O Cédigo do Trabalho de 2009 e o
desincentivo...”, idem, pp.105 e 106.

Veja-se também ISABEL VIEIRA BORGES in “Niveis de negociagdo (...)” idem, pp. 191 e ss.;

Também MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte II1...,
idem, pp. 311 e ss..

Sem prejuizo de esta norma ter sido ja objeto de apreciacdo de constitucionalidade no Ac. do TC n.°
338/2010, de 22.09.2010, disponivel em https://www.tribunalconstitucional.pt., veja-se a posicao
apresentada por LUIS GONCALVES DA SILVA in “Da Escolha...”, idem, pp. 1989 e ss., assim como 0
voto de vencido de JOAQUIM DE SOUSA RIBEIRO;

2% Com referéncia a introducdo destes dois mecanismos na nossa legislagio, BERNARDO DA GAMA
LOBO XAVIER refere que é dificilmente sustentavel a vigéncia do principio da filiacdo, dada circunstancia
de se afirmar como um “principio minoritario”. Cfr. BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, “Eficacia
geral ou eficacia restrita...”, idem, pp. 12 e 13.
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por portaria de extens@o de convencéo coletiva aplicavel no mesmo ambito do setor

de atividade, profissional e geografico.

Em face deste quadro, temos, pois, que compreender 0s aspetos para 0s quais alerta
BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER quando se refere ao principio da filiacdo
como um “principio minoritario”?%, dada a amplitude e extensdo das exce¢Bes previstas

pelo nosso CT.

Refira-se, no entanto, que a sua conformacgdo no ordenamento juridico como um
“principio minoritario” ndo consubstancia uma inevitabilidade ou um aspeto que ndo esta
na disposicdo do legislador. De facto, se é certo que o legislador laboral adotou, de forma
inequivoca, o principio da filiagdo como o principio elementar e basilar em matéria de
eficacia de instrumentos de regulamentacgdo coletiva de trabalho, é igualmente certo que
foi este mesmo legislador que, ao longo do tempo, foi incluindo na nossa legislacdo um
conjunto de mecanismos destinados a fazer face a reduzida eficacia que o principio da
filiacdo, no seu estado puro, originava, em abono da promocdo de valores como a
uniformizacédo das relacfes laborais e a estabilidade regulativa e organizacional a nivel

empresarial.

Ora, sem prejuizo dos efeitos perversos passiveis de serem originados pela
aplicagéo de alguns destes mecanismos de criagdo legislativa — entre os quais, destacamos
uma inequivoca promocao da desfiliacdo sindical - e da respetiva conformidade a CRP,
a realidade legislativa, perspetivada de uma forma conjunta, diz-nos que ndo temos hoje
um sistema puramente assente no principio da filiacdo, mas sim um sistema gque contém
ja diversos instrumentos e mecanismos juridicos para fazer face as vicissitudes da

aplicacdo préatica da forma pura deste principio.

Estabelecendo-se um paralelismo com as teorias dos sistemas de governo,
consideremos 0 conceito proposto por alguns Autores de “parlamentarismo
racionalizado”. Este conceito visa retratar os sistemas de governo de natureza parlamentar
nos quais existe um conjunto de instrumentos juridicos criados para fazer face as
vicissitudes e bloqueios originados pela forma pura do parlamentarismo. Nestes casos, e

ndo obstante a importancia dos referidos mecanismos, estes ndo podem subverter a

29 Cfr. BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, “Efic4cia geral ou eficacia restrita...”, idem, p.102.
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estrutura nuclear do parlamentarismo, sob pena de estarmos ja perante um outro sistema

de governo.

O mesmo se diga, mutatis mutandis, relativamente ao principio da filiagdo. Estes
instrumentos consubstanciam importantes elementos de harmonizacéo entre o principio
da filiag&o e outros valores juridicamente relevantes, mas estes ndo podem ter um alcance
passivel de reduzir o principio da filiagdo a um mero enunciado legislativo sem
correspondéncia pratica, sob pena de o sistema deixar ter esta caracteristica. Assim, se é
certo que estes instrumentos e mecanismos tém contribuido para as elevadas taxas de
cobertura dos IRCT’s em Portugal®®, colmatando assim alguns dos inconvenientes
decorrentes de uma aplicacéo pura do principio da filiagdo, € igualmente certo que o seu
alcance € apto a colocar este principio e a identidade do Direito Coletivo do Trabalho
verdadeiramente em crise. A questdo que se impde atualmente € se o principio da filiacdo

ainda subsiste.

Entendemos que a resposta deve ser afirmativa, ainda que vigore numa
configuracdo bastante distante da forma pura do principio da filiagdo. Conforme melhor
veremos nos pontos 7 e 8. do presente capitulo, o legislador laboral, com toda a regulagao
produzida em matéria de Direito Coletivo, evidencia uma preocupacao fundamental: a de
garantir que sdo aplicaveis as relac@es laborais regras de natureza convencional, ainda
que subsidiariamente por meio de mecanismos de extensdo. Assim, o legislador procura,
numa primeira fase, o recurso a politicas ativas da promogdo da negociacao coletiva®®! e,
numa segunda fase, promove a introducdo de mecanismos de excecdo ao principio da

filiacdo, na sua forma pura, como os aludidos no presente ponto.

Ora, sem prejuizo do (de)mérito de alguns destes mecanismos legais, cujo alcance
é apto a subverter algumas das bases e dos principios do nosso ordenamento jus laboral,
entendemos que vigora ainda em matéria de eficacia da regulamentacdo coletiva o

principio da filiagcdo, sem prejuizo de vigorar sob forma mitigada.

300 Cfr. BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, “Efic4cia geral ou eficAcia restrita...”, idem, p.102.
301 A titulo de exemplo, veja-se a recente Portaria n.° 292-A/2023, de 29 de setembro, relativa a
compensacao por teletrabalho, que, por meio do seu art. 2.%, n.° 2, estipula diferentes valores limites para
efeitos de exclusdo do conceito de rendimento ou de base de incidéncia contributiva para a seguranca social,
consoante este seja fixado ou ndo por IRCT.
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7. FINS DA EXTENSAO

Entrados na tematica do fins da portarias de extensao, importa, desde logo, fazer
uma referéncia prévia as finalidades da contratacdo coletiva em geral, as quais sdo
naturalmente partilhadas pela portaria de extensédo. Conforme nota LUIS GONCAVES
DA SILVA3, ainda que relativamente & CCT, consideremos os seguintes objetivos

fundamentais da contratacao coletiva:

(i) O primeiro assenta no facto de os IRCT’s serem, por exceléncia, os meios a partir
dos quais os representantes das partes na relagdo laboral — que tém interesses
tendencialmente antagonicos — com ou sem intervencdo de terceiros, procuram
regular os referidos interesses. A contratagdo coletiva tem, assim, associada, em
primeira linha, um papel de garante da paz laboral e social.

(i) O segundo esta necessariamente relacionado a aspetos econémicos, operando a
contratacdo coletiva como um importante instrumento ao nivel da definicdo da
politica econdmica empresarial, conferindo estabilidade, adequagdo e
previsibilidade aos custos do trabalho3%,

(iii)  Um outro proposito assenta na flexibilizacdo e adequacdo da normatividade a que
estdo sujeitas as relacbes de trabalho as caracteristicas dessas mesmas realidades,
uma vez que, comparativamente com a lei, a contratacdo coletiva contempla

instrumentos que evidenciam uma maior proximidade as relagdes de trabalho%4,

Além destas finalidades de natureza genérica, a portaria de extensdo, pelas
respetivas especificidades e pela forma como esta consagrada no nosso ordenamento
juridico, é um instrumento de prossecucdo de fins mais especificos. Com referéncia a
legislacdo anterior ao CT de 2009, que, como vimos, consagrava uma tipologia dual de
portarias/regulamentos de extensdo, a Doutrina distinguia, tradicionalmente, os fins da
portaria de extensdo consoante estas tivessem natureza interna ou externa. Considerando
a configuracdo e regulamentacédo da portaria de extensédo promovida pelo CT de 2009,

aludiremos aqui aos seus fins numa perspetiva global.

302 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convengao Coletiva, Vol. |, idem, pp. 28 e ss..;
LUIS GONCALVES DA SILVA, “Pressupostos...”, idem, p. 690.

303 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convencao Coletiva, Vol. I, idem, pp. 31 e 32.
304 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convencéo Coletiva, Vol. I, idem, pp. 32 e ss..
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Primeiramente, refira-se que a portaria de extensao visa uniformizar condicGes de
trabalho®®. Considerando a possibilidade de serem aplicados varios regimes numa
mesma realidade empresarial em consequéncia da vigéncia do principio da filiagdo — com
as dificuldades que lhe estdo associadas, sobretudo, ao nivel da gestdo empresarial — a

portaria visa conferir a (possivel) uniformizacao as condicdes de trabalho.

A este respeito, na Doutrina tradicional, Autores como MARIO PINTO3,
BARROS MOURA®” ou ANTONIO NUNES DE CARVALHO®® defendiam que a
extensdo (interna) visava fundamentalmente promover a igualdade de condigdes de

trabalho entre trabalhadores e empregadores de uma mesma realidade empresarial.

A associacdo a ideia de promocao da igualdade de condi¢des de trabalho mereceu
varios reparos, sendo de destacar o referido por LUIS GONCALVES DA SILVA3®,
Alerta este Autor para a circunstancia de a promogdo da igualdade ndo dever ser assim
perspetivada, porquanto a aplicacdo de diferentes regimes a trabalhadores/empregadores
associados e ndo associados é, ela prépria, uma decorréncia do principio da igualdade,
que impde que se trate de igual modo as situagdes iguais e de forma diferentes as situagoes
diferentes®!°. Conclui referindo que “(...) a portaria de extensdo sé é meio adequado para
a prossecucdo da igualdade quando as diferencas existentes nas situacdes laborais ndo
tenham arrimo na liberdade sindical e no corolario que é a contratacdo colectiva. Neste

caso, a igualdade é o objectivo da extensdo.”. Acrescentava ainda, na senda daquilo que

305 Vide neste sentido, por todos, LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo...,
idem, pp. 171 e ss., e MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte
Il1..., idem, pp. 434 e ss..

306 Cfr, MARIO PINTO, Direito do Trabalho, idem, p. 354.

37 Cfr. JOSE BARROS MOURA, Compilacdo de Direito do Trabalho (Sistematizada e Anotada),
Almedina, 1980, p. 614.

308 Cfr, ANTONIO NUNES DE CARVALHO, “Regulamentacio por Portarias de Extensdo” in Revista de
Direito e de Estudos Sociais, n.° 1, Almedina, 1988, pp. 442 e ss..

309 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, “Pressupostos...”, idem, pp. 693 e ss.; LUIS GONGALVES DA
SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, pp. 171 e ss..

310 Também relativamente a finalidade de promocédo da igualdade das condicGes de trabalho, atente-se no
referido por JULIO GOMES in “Da liberdade sindical negativa...”, idem, pp. 931 e 932: “Em todo o caso,
permitimo-nos discordar, igualmente, da ideia de que subjacente a extensao das convencdes coletivas esteja,
ou pelo menos esteja em primeira linha, uma preocupacao de igualdade. Aliés, existe no regime juridico da
portaria de extensdo um sinal claro de que a igualdade esta longe de ser a preocupacdo determinante — é
que a nossa lei permite a portaria de extensdo estender no todo ou em parte a convencao (artigo 514.°n.° 1
do Cdédigo do Trabalho). Ora quando corra uma extensdo em parte — 0 que é raro, mas ndo inédito — ndo ha
qualquer igualdade entre os trabalhadores diretamente abrangidos pelo ambito subjetivo da convengéo e 0s
trabalhadores abrangidos pela portaria de extensdo aos quais s se aplicard uma parte da convengao”.
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sustentava ANTONIO MENEZES CORDEIRO?!, que este era um objetivo comum a

extensdo interna e externas*?.

A respeito desta posicdo de LUIS GONCALVES DA SILVA, ANA TERESA
RIBEIRO®E, defendendo o propdsito de garantir aos trabalhadores o acesso as mesmas
condicGes de trabalho, refere que a linha de argumentacdo utilizada por este Autor € de
aplicar, tendencialmente, as realidades de grandes estruturas empresariais, mas ja assim
ndo sucede no ambito das PME, uma vez que existe uma maior distancia entre este
universo e a representagao coletiva e a forca sindical®'4. Diz-nos que *(...) neste contexto,
a probabilidade de cobertura direta dos trabalhadores e empregadores por convencoes
colectivas é muito pequena, pelo que as portarias de extensdo poderdo funcionar como
uma valvula de escape.”. l.e., independentemente de os trabalhadores estarem ou néo
filiados, frequentemente as CCT’s ndo lhes sdo diretamente aplicaveis dada a menor
permeabilidade a representacdo coletiva. De facto, nestes casos a igualdade entre
trabalhadores (sindicalizados e ndo abrangidos diretamente por instrumentos
convencionais) parece-nos ser efetivamente também um proposito da extensdo. Em todo

0 caso, também aqui se promove uma uniformizacéo das condi¢des de trabalho.

A este respeito, BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER®®, pronuncia-se pela
promocdo da igualdade como um dos justificativos para determinar a aplicabilidade geral
das CCT’s.

Acompanhamos, nesta matéria, a posicédo de LUIS GONCALVES DA SILVA, com
a particularidade de reconhecermos que, de facto, existe um conjunto de situacdes em que
se promove efetivamente a igualdade de trabalhadores e empregadores. Na generalidade
dos casos, a existéncia de uma pluralidade de regulamentacdo a aplicar, consoante a
filiacdo dos trabalhadores e empregadores, €, efetivamente, uma decorréncia da vigéncia

do principio da igualdade e da eficacia relativa das CCT’s, conforme tivemos

311 ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito do Trabalho, Almedina, 1991, p. 344.

812 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, “Pressupostos...”, idem, pp. 697 e ss..

313 Cfr. ANA TERESA RIBEIRO, “Portarias de Extensio — Um Breve Olhar”, idem, pp. 20 e 21.

314 A respeito da relacdo estabelecida entre um tecido empresarial maioritariamente composto por PME,
conclui JOAO REIS in “A Convengio Coletiva e a Representatividade...”, idem, p. 144, que “(...) existe
uma aversédo a determinacdo coletiva das condi¢des de trabalho”.

Veja-se também a este respeito CATARINA CARVALHO, “Algumas reflexdes sobre a relevancia da
dimensio da empresa no Direito do Trabalho”, in JOSE JOAO ABRANTES (Coord.), Congresso Europeu
de Direito do Trabalho, Almedina, 2014, pp. 178 e 179.

315 BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, “Eficacia geral ou eficacia restrita...”, idem, p. 16.
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oportunidade de constatar supra®'

, razéo pela qual se deve concluir que a portaria de
extensdo promove, em regra, a (possivel) uniformizacéo das condic6es de trabalho, e ndo
necessariamente a igualdade entre trabalhadores, exceto quando a diferenca de regimes
ndo decorra do exercicio do direito a liberdade sindical/de associacao ou, decorrendo, esta

tenha como razao de ser o exercicio negativo deste direito.

Outra das finalidades a que aludia ja& a Doutrina tradicional, ainda que
relativamente a extensdo externa, assentava no propdsito de evitar situacbes de
inexisténcia de regulamentacdo, assim como os conflitos e problemas que lhe estdo

associados®!’.

Também este aspeto, segundo sustenta LUIS GONCALVES DA SILVA, ndo pode
ser perspetivado com tal simplicidade. Nota este Autor que, efetivamente, (i) ndo existe
qualquer vazio de regulamentagdo, uma vez que, nesses casos, se aplicam as regras legais
supletivas; e que (ii) mesmo com a recurso a portaria de extensdo, continuariamos
necessariamente perante uma situacdo de auséncia de regulamentacdo convencional, uma
vez que a portaria € um IRCT heterénomo. Na sua perspetiva, o que sucede € a aplicacao
de uma normatividade (de origem convencional) pré-existente no ordenamento, sendo
essa aplicacdo determinada pela Administracdo, que tem maior proximidade aos

particulares que o poder legislativo®',

ANTONIO MONTEIRO FERNANDES realca que “Embora, em qualquer caso, a
funcdo da PE seja a de suprir a inexisténcia de cobertura convencional de certo universo
laboral mediante o aproveitamento de um regulamentacdo pacticia pré-existente, a
verdade € que assume sempre particular relevo a efectivacdo da igualdade de tratamento
no dominio objectivo e/ou subjectivo de aplicacdo da convencgdo ou decisdo existente

(..).7%,

Quanto a nés, a argumentacdo de LUIS GONCALVES DA SILVA parece-nos, do
ponto de vista formal, ser de acolher, uma vez que a regulamentacéo e as fontes a que
estdo sujeitas as relacBes de trabalho ndo se esgotam (antes pelo contrario) na

regulamentacdo convencional, nem a intervencdo administrativa confere as relagdes

316 Vide ponto 5. do presente capitulo.

317 Vide, por todos, ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 10.2 edicdo..., idem, p.
724 e JOSE BARROS MOURA, Compilagéo de Direito..., idem, p. 614.

318 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, “Pressupostos...”, idem, pp. 699 e ss.; LUIS GONCALVES DA
SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, pp. 178 e ss..

319 ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edi¢o..., idem, p. 103.
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contratuais laborais as mesmas vantagens que o recurso a regulamentagdo convencional
pura ou autbnoma — razdo pela qual, em rigor, ndo devemos considerar que a portaria de
extensdo tem como proposito evitar situacdes de auséncia de regulamentagdo. No entanto,
devera ser tido em conta que, apesar de a regulamentacao por via da portaria de extensdo
ndo ser dotada do mesmo nivel de adequacdo as relacdes contratuais laborais que a
regulamentacdo autbnoma, esta tem, ainda assim, um maior nivel de adequacdo que
aquele que resulta do CT32°, Assim, perspetivamos a adequagio da normatividade a que
estdo sujeitas as relacdes laborais as suas especificidades como um dos objetivos

fundamentais da portaria de extenséo.

Além destas finalidades, LUIS GONCALVES DA SILVA, na sequéncia de
ANTONIO MENEZES CORDEIRO®%, acrescenta, que “Pode, de facto, afirmar-se que
"as portarias de extensdo visam suprir a ndo iniciativa dos particulares, seja filiando-se
em associacOes laborais ja existentes [no caso do n.° | do art. 29.°, da LRCT], seja
promovendo a sua formacdo [no caso do n.° 2 do art. 29.°, da LRCT]", fazendo assim
referéncia a uma outra finalidade da extens&o: a promogéo da autonomia coletiva®?, Este
¢ um entendimento que acompanhamos, sendo sustentando por diversas disposicdes do
nosso CT, a que aludiremos oportunamente. De facto, a regulamentacdo administrativa
das condicbes de trabalho pode (e deve), inequivocamente, estimular o recurso aos
instrumentos negociais autonomos pelas partes, pois, representando a sujeicdo a
regulamentacdo coletiva das condicBes de trabalho uma inevitabilidade, sera
tendencialmente preferivel as partes regulamentarem, elas préprias, as respetivas relacoes

laborais, ao invés de se sujeitarem a mecanismos de extensdo, que nio controlam®?3,

320 Nas palavras de ANTONIO MONTEIRO FERNANDES in “A convengio colectiva ...”, idem, p. 81,
que, de forma muito clara, evidencia as vantagens da autorregulagdo face a heterorregulagdo, “(...) a
negociagdo colectiva € um mecanismo absolutamente insubstituivel de regulacéo social. A sintese dos seus
resultados potenciais - producdo de normas economicamente racionais e socialmente fundadas, participacdo
na vida da empresa e na gestdo da economia, prevencao de conflitos - ndo esté ao alcance de qualquer outro
dispositivo existente nas sociedades democraticas.”.

321 ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Manual, idem, p. 347.

322 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, “Pressupostos...”, idem, pp. 699 e 670.

323 Alguns dos ja aludidos estimulos a contratacdo coletiva (cfr. nota 55) contrariam, em absoluto, esta
finalidade do recuso a portaria de extensdo. No caso do ja aludido incentivo fiscal a valorizacéo salarial
motivada por regulamentagdo coletiva dindmica, o facto de se considerar a portaria de extensdo suscetivel
de integrar o conceito de IRCT dinamico em nada estimula o recurso a contratacdo coletiva pelas partes,
uma vez que a aplicagdo da CCT, diretamente ou por via da portaria de extenséo, produz os mesmos efeitos.
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Numa outra perspetiva, esclarece JOSE ANDRADE MESQUITA%?* que os
motivos para a extensdo (interna) sdo de natureza diversa, consoante a extensdo abranja

trabalhadores ou empregadores.

No caso da extensdo a trabalhadores, saliente que o facto de trabalhadores “ficarem
de fora” da regulamentacdo convencional em consequéncia da vigéncia do principio da
filiacdo tem varios inconvenientes e que a extensdo das convencdes a estes visa,
essencialmente: i) conferir maior certeza e seguranca as relacdes laborais; ii) evitar a
existéncia de diversos regimes juridicos aplicaveis a trabalhadores de uma mesma
realidade; e iii) promover uma maior utilidade dos regimes convencionais, 0 que é
conforme ao principio que o Autor sustenta como principio da maximizacao do &mbito

convencional.

Jé relativamente a extensdo a empregadores nao inscritos em associagdes patronais,
evidencia que “(...) as razdes para recorrer a um regulamento de extensdo sdo diferentes
e inteiramente validas”®?, uma vez que a nfo associacdo implica que, independentemente
de os trabalhadores estarem ou néo sindicalizados, os instrumentos convencionais néo

Ihes sejam aplicaveis®?®.

Quanto a extensdo externa, 0 mesmo Autor esclarece que os motivos e os fins séo
de natureza diversa. Neste caso, sustenta que a extensdo decorre da insuficiente

organizacao coletiva, que é suprida pelo recurso a este mecanismo.

Na senda do referido, a luz da funcdo corretiva da portaria de extensdo e
considerando que as CCT’s tém uma eficacia limitada, ha entdo que considerar que a
portaria de extensdo tem, desde logo, o propdsito de uniformizar as condic¢des de trabalho
entre trabalhadores e empregador, o que diminui, necessariamente, a complexidade da

gestdo empresarial, evita que trabalhadores e empregadores se coloquem,

324 JOSE ANDRADE MESQUITA, Direito do Trabalho, idem, pp. 200 e ss..

325 JOSE ANDRADE MESQUITA, Direito do Trabalho, idem, p. 204.

326 | UIS GONGALVES DA SILVA in “Aplicagdo de convengdo colectiva e de portaria de extensdo.
Tempo de trabalho” in Revista de Direito e de Estudos Socias, ano LII, n.os 3-4, Almedina, 2011, pp. 349
e ss., refere, em sentido idéntico que “Noutra perspectiva, deve trazer-se a colagdo que a eficacia limitada
da convencao colectiva origina diferentes regimes juridicos, o que néo s6 cria graves constrangimentos as
empresas, cuja gestdo é mais eficaz havendo uniformizacdo das condicGes de trabalho, como, por outro
lado, deixa em aberto a possibilidade de os empregadores e trabalhadores se colocarem a margem da
aplicacdo da convencéo, sendo, para isso, suficiente que ndo se filiem nas respectivas associacdes, aliés,
em total respeito pela liberdade de associacéo. (...) E, entdo, para fazer face a estas e a outras questdes que
se toma necessario atribuir a convengdo colectiva uma maior eficacia (...)”.
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propositadamente, & margem da regulamentacdo convencional®?’ e permite que grupos
homogéneos de trabalhadores fiquem adstritos a direitos e deveres tambem eles

homogéneos®?8,

Num segundo plano, a portaria de extensao visa, na nossa perspetiva, a adequacao
da normatividade a que estdo sujeitas as relacdes laborais as suas especificidades, ainda
que o recurso a regulamentacdo coletiva autobnoma permita, efetivamente, uma maior
adequacao que esta. No entanto, considerando que a portaria de extensdo utiliza uma
regulamentacdo emanada de um instrumento convencional e acordada entre as
representantes dos empregadores e trabalhadores, verifica-se, ainda assim, uma

significativa proximidade entre “o regulador” e as “entidades reguladas”.

De referir ainda um terceiro propdésito: o de fomentar o recurso a negociacao
coletiva pelas partes — aspeto que melhor desenvolveremos no ponto 2.1. do capitulo 111

da presente dissertacéo.

Um ultimo aspeto a considerar neste ambito assenta no facto de, conforme ja
tivemos igualmente oportunidade de abordar, a portaria de extensdo, ao contrario de
outros mecanismos que conformam excec¢des ao principio da filiagdo, ser um instrumento
que ndo estd na disposicdo das partes. Com efeito, apesar de as partes terem a
possibilidade de requerer a emisséo de uma portaria de extensdo, a concreta aplicacéo da
CCT ou da decisdo arbitral depende de uma decisdo do(s) Ministro(s), a qual estara

necessariamente subordinada:

(i) A uma ponderagdo de circunstancias sociais e econémicas que a justifiquem,
nomeadamente a identidade ou semelhancga econdmica e social das situacdes no
ambito da extensdo e no do instrumento a que se refere (cfr. art. 514.° do CT e
ponto 1) da RCM n.° 82/2017, de 9 de junho); e

327 A circunstancia de alguns sujeitos laborais ndo estarem filiados/associados por forma a ndo sujeitarem
as respetivas relacBes contratuais as regras previstas de instrumentos convencionais é, tendencialmente,
associada aos empregadores. No entanto, ndo deve olvidar-se que também do lado dos trabalhadores podem
existir preocupacdes deste tipo, considerando designadamente que a regulamentacdo convencional pode,
em diversos aspetos das relagdes contratuais, estabelecer regimes mais gravosos/menos benéficos para o
trabalhador do que aqueles que resultam do CT (cfr. art. 3.2, n.° 1 do CT).

328 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, “Pressupostos...”, idem, pp. 690 € ss..
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(i)  Aos valores que “(...) enformam a actividade administrativa (art. 266.°, da CRP),
de que sdo exemplo, a legalidade, o interesse publico, a justica, a igualdade, a
proporcionalidade e a imparcialidade®?°.

Ora, a emissdo da portaria de extensdo estd, assim, igualmente associada a
prossecucao de interesses comuns, juridicamente relevantes e conformes aos principios
do agir administrativo, razdo pela qual deve ser considerada como um instrumento por
meio do qual o poder politico prossegue as respetivas politicas publicas em matéria

laboral, econdmica e social®3°-331,

Uma dltima nota para o facto de, como tivemos oportunidade de constatar, a
intensidade dos fins da portaria de extensdo estar correlativamente ligada as taxas de
filiacdo sindical e patronal®*2. Considerando a realidade portuguesa no passado recente,
em que as taxas de filiagdo sdo relativamente baixas, a fungdo desempenhada por estes
instrumentos tem sido bastante relevante, sendo mensuravel pela comparacao entre a taxa

de sindicalizagéo e a taxa de cobertura por IRCT’s convencionais.

8. PRIMADO DAS FONTES CONVENCIONAIS E SUBSIDIARIEDADE DA PORTARIA DE
EXTENSAO

Um outro importante aspeto a atender no ambito desta tematica assenta no facto de
a portaria de extensdo ser um IRCT com natureza subsidiaria, nos termos do disposto no
art. 515.°, n.° 1 do CT. Ou seja, em termos gerais, SO existe lugar a aplicacdo da figura da
portaria de extensdo a uma situacao laboral concreta quando a esta mesma situagao nao
seja aplicavel um outro IRCT de natureza negocial®®, pois este Gltimo prevalece sobre a

portaria de extens&o.

329 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, “Pressupostos...”, idem, pp. 690 e ss..

330 Sem prejuizo de abundarem na nossa contratagéo coletiva as evidéncias desta finalidade, considere-se,
a titulo de exemplo, a possibilidade de uma CCT prever que 0s empregadores com um nimero superior a
X trabalhadores devem proceder a instalagdo de um servigco de creche nas respetivas instalagdes. Neste
caso, a emissdo de uma portaria de extensdo opera, indubitavelmente, como um meio de o Governo
prosseguir politicas publicas.

331 Ainda que com um circunstancialismo e proposito diferentes daqueles a que aqui nos referimos, veja-se
a decisdo promovida pelo Governo, por meio do Decreto-Lei n.° 49-A/77, de 12 de fevereiro de 1977,
pretendendo que a regulamentagdo coletiva consubstanciasse uma forma de prosseguir determinadas
politicas publicas. Vide ponto 2.3. do capitulo | da presente dissertacéo.

332 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, “Pressupostos...”, idem, pp. 690 e ss..

333 A aplicagdo da portaria de extensdo é também, naturalmente, afastada pela aplicagdo de uma decisdo
arbitral (cfr. art. 483.%, n.° 1, al. a) do CT). Considerando que a arbitragem obrigatéria pode consubstanciar
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Em anotacdo a este artigo, sumariza LUIS GONCALVES DA SILVA que “(...)
este preceito — tal como acontece com o 517.° n.° 2 -, ao fixar o principio da
subsidiariedade da intervencdo das fontes ndo negociais face as negociais revela que o
legislador entendeu, e bem, que as fontes privilegiadas para regularem as situacfes
laborais s@o os instrumentos de natureza negocial, ou seja, prefere a autorregulacéo a

heterorregulagéo (...)"34,

Também MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, a respeito da relagéo entre
IRCT’s, esclarece que pretendeu o legislador laboral dar a “(...) maior amplitude possivel

ao principio orientador geral nesta matéria: o principio da autonomia colectiva” 3%,

De igual modo, ainda que relativamente & antiga LRCT, dizia-nos ANTONIO
NUNES DE CARVALHO®*® que, do prisma substancial, toda esta matéria se encontrava
alicercada na supletividade da intervencdo regulamentar da Administracao.

Esta preferéncia pela autorregulacdo em detrimento da heterorregulacéo é um trago
da nossa Constituicdo laboral (cfr. n.° 3 do art. 56.° da CRP), que o CT concretiza de
diversos modos, em varios momentos das relacdes contratuais laborais e néo

exclusivamente quanto a portaria de extensdo. Vejamos.

Desde logo, resulta do art. 515.°, n.° 1 do CT a ja aludida e mais imediata evidéncia
da subsidiariedade da portaria de extensdo relativamente a IRCT’s de natureza negocial.
Nos termos previstos nesta disposi¢do, existindo, por exemplo, uma CCT e uma portaria
de extensdo potencialmente aplicaveis a concreta relacdo laboral, o legislador da
preferéncia a primeira, enquanto IRCT negocial, para regular a respetiva relacao laboral,
ndo havendo aqui lugar a aplicacdo da portaria de extenséo.

Além deste aspeto, com particular relevancia na fase inicial das relacbes
contratuais, o legislador laboral procurou ajustar a subsidiariedade da portaria de extensédo

aquela que ¢é a dindmica das relag6es contratuais (individuais e coletivas). Como tal, prevé

a revisdo de um conflito decorrente da negociagdo ou revisdo de uma convengao, também neste caso se
justifica a subsidiariedade da portaria de extensdo, por forma a ndo inviabilizar a respetiva finalidade. Cfr.
LUIS GONCALVES DA SILVA, "Principios gerais...”, idem, p. 232.

33 Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ / LUIS M. MONTEIRO / J. VASCONCELOS / PEDRO
MADEIRA DE BRITO / GUILHERME DRAY / LUIS GONCALVES DA SILVA, Cddigo do Trabalho
Anotado, 13.2 edicdo, idem, p. 1121; e LUIS GONCALVES DA SILVA, ”Principios gerais...”, idem, pp.
228 e ss..

3% Cfr. MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte I1/..., idem,
pp. 214 e 215.

3% ANTONIO NUNES DE CARVALHO, “Regulamentacdo por Portarias...”, idem, pp. 442 e ss..
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expressamente no art. 484.° do CT que a entrada em vigor de instrumento de
regulamentacéo colectiva de trabalho negocial afasta a aplicacéo, no respectivo ambito,
de anterior instrumento de regulamentacéo colectiva de trabalho ndo negocial, o que
significa que a subsidiariedade da portaria de extensdo (e da portaria de condicGes de
trabalho) face a um IRCT de natureza negocial € uma constante ao longo da execucao do
contrato de trabalho. Ora, a regulamentacéo por via da portaria de extensdo tem, assim,
lugar na estrita medida em que a dindmica das relacGes coletivas de trabalho o imponha
— utilizando a expressdo de ANTONIO NUNES DE CARVALHO®, «(_..) a intervencéo
administrativa ndo visa substituir, no seu funcionamento, a actividade normativa dos
sujeitos laborais, devendo, pelo contrério, partir da verificagdo de uma crise dos

instrumentos da autonomia colectiva.”.

A preferéncia pela autorregulacdo é ainda visivel num outro prisma: a
subsidiariedade da figura da portaria de condi¢des de trabalho face a portaria de extensao
(cfr. arts. 483.°, n° 1, al. b) e 517.°, n° 1, ambos do CT) — a designada, “dupla
subsidiariedade”3®, Nesta situaco, apesar de estarem em causa dois tipos de IRCT’s de
origem administrativa e, por consequéncia, com uma origem alheia as partes, entende o
legislador laboral que a portaria de extensao, tendo um contetido coincidente a uma CCT
(ou decisdo arbitral), € também um produto da expressdo dos interesses negociais das
partes, enquanto a portaria de condicdes de trabalho tem um contelido verdadeiramente

inovatdrio e alheio as estruturas de representacao coletiva.

Entende bem o legislador laboral, na nossa perspetiva. Como certeiramente nota
LUIS GONCALVES DA SILVA3® «(_..) com a autorregulacio consegue-se, por um
lado, uma maior e mais efetiva eficacia do conteudo fixado; por outro lado, atinge-se
maior adequacédo a realidade, pois sdo os destinatarios — ou mais exatamente, 0s seus
representantes — que melhor conhecem as suas necessidades; e, por ultimo adquire-se
maior pacificacdo das situacdes laborais, uma vez que o facto de ter sido outorgado pelos
principais interessados, faz com que haja uma maior satisfacdo dos resultados

alcangados”.

37 ANTONIO NUNES DE CARVALHO, “Regulamentagdo por Portarias...”, ibidem.

338 Cfr. MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte I..., idem,
p. 192.

339 Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ / LUIS M. MONTEIRO / J. VASCONCELOS / PEDRO
MADEIRA DE BRITO / GUILHERME DRAY / LUIS GONCALVES DA SILVA, Cddigo do Trabalho
Anotado, 13.2 edicdo, idem, p. 1121: e LUIS GONCALVES DA SILVA, ”Principios gerais...”, idem, pp.
228 e ss..
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Efetivamente, sendo inegavel o efeito globalmente positivo que a extensdo de
instrumentos convencionais produz nas relagBes individuais de trabalho, é também
inegavel que esses mesmos efeitos positivos tém um alcance e um maior ajustamento

quando esta diretamente em causa a aplicacdo de IRCT’s de natureza convencional.

Acrescente-se ainda, relativamente ao principio da subsidiariedade em matéria de
regulamentacdo coletiva das condicdes de trabalho, uma outra manifestacdo deste
principio, ainda que no campo da relacdo lei — IRCT, e ndo no campo das relacdes entre
IRCT’s. O CT parece consagrar hoje também, em certos dominios, uma regra de
subsidiariedade da regulacdo pela lei, na medida em que prevé um conjunto de matérias
cuja regulamentacao legal pode ser afastada por via de IRCT’s (cfr. art. 3.°,n.°1en. 3
a contrario) — mesmo em sentido desfavoravel — e que existem aspetos cuja regulacéo €
relegada para os IRCT’s. Conforme sustenta BERNARDO DA GAMA LOBO
XAVIER3 a este respeito, “(...) trata-se de uma aplicacdo do principio da
subsidiariedade: fora de um nucleo intangivel de direitos e deveres laborais, matéria de
leis imperativas, a palavra devera ser dada as CCTs, para estabelecer as condi¢cdes de
trabalho adequadas”, acrescentando que esta subsidiariedade “(...) ndo significou
propriamente uma desvaloriza¢do das normas legais, simplesmente elas deixam de ser

balizas, para passar a pontos de partida e moeda de troca.”.

Todos estes aspetos devem ser tidos em conta no momento da determinacdo da
eficacia subjetiva da portaria de extensao. O legislador tomou, nesta matéria, uma deciséo
muito clara pela existéncia de uma relacéo de subsidiariedade da portaria de extenséo face
aos IRCT’s de natureza negocial - 0 que, apesar de ndo isentar esta tematica de questdes
controvertidas, permite a utilizacdo, com maior facilidade, deste principio na procura por

solugdes no nosso ordenamento juridico.

9. ANALISE INTEGRADA

Percorridos 0s principais aspetos estruturantes e principios modeladores referentes
a regulamentacdo convencional e, particularmente, & figura da portaria de extensao,
importa notar que estes devem, naturalmente, ser compatibilizados, uma vez que, como

vimos, a dinamica das relacbes coletivas de trabalho convoca questdes de dificil

340 Cfr. BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, “Eficacia geral ou eficicia restrita...”, idem, pp. 44 e
SS..
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resolucéo, que requerem do aplicador do Direito a procura pelas solu¢des mais conformes
ao sistema e que garantam a integridade do nucleo essencial de cada direito e valor em

causa.

Conforme tivemos oportunidade de aludir, o legislador constitucional atribuiu aos
IRCT’s, enquanto produto decorrente do exercicio da liberdade sindical e da liberdade de
associacdo, assim como enquanto corolario essencial do direito a contratacdo coletiva,
um papel importante no ordenamento jus laboral, sendo passiveis de, a par das restantes
fontes, regular um vasto conjunto de matérias no ambito das relagcdes laborais. Fé-lo
através do reconhecimento as partes do direito a organizarem-se livremente, a (ndo)
negociarem, a (ndo) celebrarem acordos, mas tendo subjacente a ideia de que a
autorregulamentacdo € apta a garantir uma mais ajustada e eficaz regulamentacao das
condicdes de trabalho que a heterorregulamentacdo, promovendo a paz laboral, o
dinamismo econémico e a melhoria das condic@es de trabalho, sendo, por isso, necessaria

no ambito do Direito do Trabalho.

Neste quadro, e sendo inegavel a configuracdo dos enunciados normativos dos
IRCT’s como verdadeiras normas com relevancia laboral®*** (sendo, por isso, aptos a
regular as relacGes individuais de trabalho), o legislador constitucional definiu que a
regulamentacdo concreta das relacbes laborais coletivas, designadamente em matéria de
eficacia e legitimidade, cabia ao legislador laboral, ao qual foi conferida a incumbéncia
de definir algumas das regras basilares do sistema, podendo este optar, por exemplo, entre
um sistema de aplicabilidade universal das CCT’s ou um assente no principio da

filiacao*2.

Ora, como vimos, 0 regime vigente reflete precisamente esta realidade e a
articulacdo entre preceitos constitucionais, tendo o legislador, quanto a nés, consagrado
no CT um principio da filiacdo mitigado, o qual é apto a garantir uma adequada
articulacdo entre os diversos preceitos constitucionais e principios fundamentais em

causa. Vejamos em que medida.

341 Cfr. referido supra, uma das vertentes do direito a contratacdo coletiva implica que as associagGes
sindicais, por via do direito a contratacdo coletiva, tenham uma verdadeira potestas normandi.

32 Na senda daquilo a que alude ANTONIO MONTEIRO FERNANDES , “a adopgdo do principio da
dupla filiacdo nédo é, ao contrario do que por vezes se supde, um corolario forcoso da liberdade sindical. A
circunstancia de a lei conferir ao sindicato o monopdlio da negociacdo colectiva ndo implica,
necessariamente, que as convencdes s abranjam os respectivos membros (assim como os empregadores
inscritos nas associagdes de subscritoras)”. Cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do
Trabalho, 22.2 edi¢&o..., idem, p. 890.
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Ao estabelecer como regra geral a eficécia relativa das CCT’s, estando a respetiva
aplicabilidade dependente da filiagdo de ambas as partes nas entidades outorgantes da
CCT, o legislador consagrou a opgdo que melhor vai ao encontro do direito a liberdade
sindical, do direito a liberdade de associacdo e do direito a contratacdo coletiva,
cumprindo igualmente os designios do principio da igualdade e ndo discriminacao,
estando assim & disposicdo das partes a regulamentacdo de parte significativa das

respetivas relagdes laborais.

No entanto, a relevancia dada pelo legislador a autorregulacdo em determinadas
matérias das relagcBes contratuais, assim como a importancia da uniformizacdo das
condicGes de trabalho, do incentivo a contratacdo coletiva e da supressdo de vazios de
regulamentacéo (originariamente) convencional, enquanto mecanismos de garante da paz
social e da promocao de valores subjacentes ao conceito de interesse comum, justificam
plenamente (ainda que com limites) o recurso a instrumentos de mitigacdo daqueles que
sdo os efeitos que decorrem da aplicacéo pura do principio da filiacdo, os quais permitem
garantir que as relacdes laborais estdo, em regra, sujeitas a regulamentacdo convencional,

originaria ou supervenientemente.

Ora, ainda que tal seja perfeitamente admissivel, ndo se permitindo as partes, ao
abrigo do direito a liberdade sindical e de associacdo, na sua vertente negativa, furtarem-
se aos efeitos da dindmica coletiva das relagdes de trabalho®*® (sob pena de se desvirtuar
os fins da extensao e o proposito do legislador laboral em garantir, sempre que possivel,
a existéncia de regulamentacao convencional aplicavel as relagdes contratuais laborais) —
as quais, quer o legislador constitucional, quer o legislador laboral, atribuiram, como
vimos, um valor proprio -, estes mesmos principios impdem cautelas adicionais.
Concretamente, a conformidade a CRP da vigéncia destes mecanismos pressupde, quanto
a nos, a garantia de que as partes tém a possibilidade de constituir estruturas e de, por
meio destas, negociar, a todo o tempo, as respetivas relagdes coletivas de trabalho

independentemente da vigéncia daqueles mecanismos.

No fundo, parece-nos ser essencial que da legislacdo ndo resulte a imposicao as

partes de uma especifica regulamentacdo, originariamente criada por estruturas que nao

343 Alinda que possam ser suscitadas questGes nomeadamente em torno da representatividade das estruturas
sindicais para outorgar regulamentacdo convencional que, numa situacdo limite, se aplica a uma
universalidade dos trabalhadores. Vide a este respeito, entre outros, JOAO REIS, “A Convengio Coletiva
e a Representatividade...”, idem; e JULIO GOMES, “Da liberdade sindical negativa...”, idem, pp. 924 e
sS..

116



integram, sem gue a iSSO Se possam Opor — 0 que €, a Nosso ver, perfeitamente acautelado
pela legislacdo laboral portuguesa, conforme sustentado no ponto 8. do presente capitulo.
De facto, os mecanismos previstos no CT permitem a aplicacdo de regulamentacéo
convencional a relagBes contratuais as quais, por via do principio da filiacdo, esta ndo
seria aplicavel, mediante escolha do trabalhador (cfr. art. 497.° CT) ou, no caso da portaria
de extensdo, mediante uma decisdo do Ministro responsavel cujos fundamentos sdo
reconduziveis a um interesse sério e geral na extensdo. No entanto, isso ndo significa que
as partes estejam necessariamente sujeitas aquela regulamentacdo especifica, pois o
sistema acautela a possibilidade de oposicdo aquela decisdo, prevé a existéncia de
mecanismos de promocdo de uma efetiva negociacdo e assegura a prevaléncia de
instrumentos de natureza convencional, tendo os mecanismos de alargamento da eficacia
das CCT’s natureza supletiva, o que, alids, parece ser uma decorréncia do direito a

contratacdo coletiva.
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CAPITULO Il — EM TORNO DA EFICACIA SUBJETIVA DA PORTARIA DE EXTENSAO
1. NOTAS PRELIMINARES

Conforme demonstrado supra, a figura da portaria de extensdo nem sempre
apresentou a mesma caracterizagdo no ordenamento juridico portugués, tendo a respetiva
configuracdo sido condicionada pelas varias opg¢des politico-legislativas que foram sendo
determinadas nesta matéria e, sobretudo, pela circunstancia de termos assistido a uma
transicdo de um sistema alicercado na aplicagdo universal dos IRCT’s para um sistema
de contratacdo coletiva que opera em torno do principio geral da filiacdo (ainda que de

forma mitigada).

A figura da portaria de extenséo, em particular quando associada a um sistema de
contratacdo coletiva laboral no qual vigore o principio da filiacdo, reveste um
significativo interesse pratico e dogmatico, atentas as suas particularidades e aquele que

é o0 papel que assume enquanto mecanismo corretivo das vicissitudes do sistema.

Sem prejuizo da relevancia de uma analise ampla da figura, bem como de aspetos
especificos como os respetivos fundamentos, natureza, procedimento ou requisitos,
pretendemos com a presente dissertacao atender particularmente a eficacia da portaria de
extensdo®*, quanto aos sujeitos, no ambito da dindmica das relages laborais. Para o
efeito, importa, desde logo, referir que existem duas dimensdes a observar ao nivel da

eficacia de cada IRCT®*, as quais estabelecem relagdes intrinsecas entre si. S0 elas:

(1) Dimenséo objetiva; e
(i) Dimenséo subjetiva.

Ora, para que um IRCT potencialmente aplicavel a uma relacdo laboral seja apto,
em concreto, a modelé-la, tem necessariamente de estar verificado um conjunto de
circunstancias relacionadas com aspetos funcionais, de tempo e de lugar referentes a

relacdo laboral (circunstancias objetivas) e de caracteristicas concretas dos sujeitos que

344 Ser4 de notar que as principais matérias objeto de regulamentacéo pelas CCT’s e, consequentemente,
também pela portaria de extenséo sdo de eficacia imediata, ainda que existam algumas que carecam de atos
de aplicacdo. Cfr. LUIS GONGCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, pp. 259 e
SS..

345 A generalidade dos Autores distingue entre a eficacia pessoal ou subjetiva, a eficacia temporal e eficacia
territorial ou geogréafica. Veja-se, a titulo de exemplo e relativamente & CCT, LUIS GONCALVES DA
SILVA, “Da Escolha...”, idem, pp. 135 e ss.; LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convencao
Coletiva, Vol. I, idem, pp. 1534 e ss.; JOSE ANDRADE MESQUITA, Direito do Trabalho, idem, pp. 168
e ss..
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integram essa relacéo laboral (circunstancias subjetivas). Assim sucede, igualmente, com
a figura da portaria de extensdo, cuja eficicia, em cada caso concreto, depende da

verificagdo destas circunstancias.

Ora, relativamente as caracteristicas funcionais, de tempo e de lugar (dimenséo
objetiva) que a relacdo laboral potencialmente regulavel pela portaria de extensdo tem de
ter para que este instrumento lhe seja aplicavel, consideremos 0s seguintes aspetos, a luz

do regime legal vigente:

(i)  Arrelacdo laboral tem de estar integrada no setor de atividade e profissional definido
no instrumento objeto de extensdo (cfr. art. 514.°, n.° 1 do CT)3;

(i) Tratando-se de um caso de extensdo interna, existird, necessariamente, uma
coincidéncia de identidade geogréfica/territorial entre a relacdo laboral e o
instrumento objeto de extensdo®’; e

(iii) A relacdo laboral tem de estar abrangida pelo periodo de aplicacdo e de producéo
de efeitos da portaria. Ao nivel da eficacia temporal, conforme tivemos
oportunidade de referir supra, sera de ter em conta que a portaria de extensdo pode
produzir efeitos diferidos no tempo ou mesmo, relativamente a aspetos de natureza

pecunidria, retroativos®*® (cfr. art. 478.%, n.° 1, al. a) do CT).

Ja no campo da eficdcia subjetiva da portaria de extensdo, esta depende da
verificagdo de circunstancias relacionadas com caracteristicas concretas dos sujeitos que
integram a relacdo laboral. Ou seja, para que a portaria de extensdo produza efeitos na
concreta relacdo contratual, para além de um conjunto de circunstancias factuais externas

as partes, € ainda necessario que cada uma das partes possua caracteristicas determinadas.

Sdo varias as questdes que se colocam relativamente aos sujeitos em matéria da
eficicia da portaria de extensdo e, sem prejuizo da aparente suficiéncia desta distin¢do
para a sua analise, a mesma pode revelar-se insuficiente para fazer face a amplitude destas
problematicas. De facto, apesar de, numa andlise a luz da dindmica das relagdes laborais,

as vertentes objetiva e subjetiva estabelecerem entre si uma relagdo de

346 Vide, entre outros, 0 Ac. do STJ, de 30.03.2006, com o n.° de proc. 0552653, o Ac. do STJ, de
05.07.2007, com o n.° de proc. 07S538 e o Ac. do STJ, de 09.03.2017, com o n.° de proc.
161/15.4T8VRL.G1.S1, todos disponiveis em www.dgsi.pt.

347 Naturalmente, tratando-se de uma extensdo externa, a respetiva eficacia ndo depende da verificagdo
deste fator.

348 Relativamente a eficacia retroativa da portaria de extensdo, veja-se o referido no ponto 2.5. do capitulo
I
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complementaridade, nestes casos nem sempre € possivel delimitar, de forma exata, o
conjunto de aspetos que integram uma e outra vertente, razdo pela qual este critério se

pode revelar insuficiente, deixando um conjunto relevante de questdes por responder.

Assim, adotaremos a referida concec¢éo de eficicia subjetiva (em sentido estrito) na
andlise estatica das principais questdes relativas as caracteristicas dos sujeitos em matéria
de eficacia da portaria de extensdo. Numa analise dinamica, consideraremos uma
concecdo ampla de eficacia subjetiva, reconduzivel a questdo “A quem se aplica uma

determinada portaria de extensdo na dinamica das relagdes laborais?”.

Acreditamos que uma analise como a referida permite a problematizacdo da
amplitude das questBes que podem ser suscitadas em torno dos sujeitos aos quais a
portaria de extensdo é potencialmente aplicavel, assim como perceber, em concreto e nos
varios momentos das relagBes laborais, quais as exatas caracteristicas relativas aos
sujeitos que tém de estar verificadas para que Ihes seja aplicavel uma determinada portaria
de extensdo. Em concreto, procuraremos responder a um conjunto de aspetos que nos
permitam aferir (i) se a figura da portaria de extenséo é aplicavel a determinados sujeitos
laborais e se, sendo aplicaveis varias portarias de extensao, (ii) qual das portarias de

extensdo deve ser aplicavel a cada um destes sujeitos laborais.

2. PERSPETIVA ESTATICA

Daremos, assim, inicio a andlise das questdes em torno da eficacia subjetiva da
portaria de extensdo numa perspetiva estatica das relacdes laborais, com o propoésito de
apurar, em concreto, quais as caracteristicas de que devem ser dotados 0s sujeitos das
relaces laborais para que essas mesmas relacdes possam ser reguladas com recurso a

figura da portaria de extens&o.

Este € um exercicio que pode revestir especial dificuldade, atenta a complexidade
das relagdes coletivas de trabalho, os valores fundamentais em confronto e a forma como
sdo reguladas estas relagcdes pela nossa legislagdo. Como tivemos oportunidade de ver,
apesar de todas as relagdes do universo jus laboral serem passiveis de regulamentacao por
via convencional e de vigorar no nosso ordenamento juridico, como regra primordial, o
principio da filiacdo, a regulacdo das relagdes laborais nem sempre é clara, comporta

varios mecanismos de excecao e as realidades a regular tém caracteristicas muito diversas
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entre si. Utilizando uma expressdo da giria, nesta matéria “nem tudo o que parece ¢” € h@,
efetivamente, muitas zonas cinzentas, razdo pela qual o aplicador do Direito deve
procurar acautelar todas as especificidades das relagdes contratuais e, acima de tudo,
enveredar pelas solu¢Ges mais conformes aos principios fundamentais do Direito Coletivo
do Trabalho portugués — €, precisamente, o que nos propomos a fazer, apesar de nao ser

tarefa facil.

Considerando as caracteristicas das relacdes jus laborais, adotdmos genericamente
a distincdo de grupos de trabalhadores/empregadores infra, sem prejuizo de cada um

destes grupos ser passivel de comportar em si situagdes diversas. A saber:

(i)  Os nao associados em associagdes sindicais/de empregadores;

(i) Os associados em associa¢Oes sindicais/de empregadores ndo outorgantes no
momento em que € publicada a portaria de extensao;

(iii) Os associados em associacdes sindicais/de empregadores em momento posterior ao
inicio da aplicacdo da portaria de extensdo; e

(iv) Ex-trabalhadores e ex-empregadores.

2.1. NAO ASSOCIACAO E PRE-ASSOCIACAO: LIMITES A EXTENSAO?

2.1.1. NAO ASSOCIAGAO

Comecemos, entéo, pela realidade (aparentemente) mais simples: a ndo associacéo.
De facto, considerando a eficécia relativa das CCT’s e a vigéncia do principio da filiagdo
como regra geral do nosso ordenamento jus laboral, o aplicador do Direito é, nas situacdes
de ndo associagdo e numa primeira abordagem, inevitavelmente afastado da aplicagédo
direta de IRCT’s convencionais, podendo ser levado a generalizar que esta é uma situacao
clara de aplicacdo da portaria de extensdo e de realizacdo dos respetivos fins, pelo que
ndo existem quaisquer razGes para a ndo associa¢do operar como um limite a extenséo de

uma CCT. No entanto, nem sempre assim sucede.

Com efeito, as rela¢Bes juridicas nas quais as partes ndo sao associadas de quaisquer
associaces sindicais ou de empregadores sdo aquelas em que, por exceléncia, se justifica
a intervencdo administrativa por via da portaria de extensdo, sendo possivel estabelecer,
na nossa perspetiva, como regra geral neste &mbito a aplicacdo da portaria de extenséo,

nos termos previstos no art. 514.°, n.° 1 do CT. l.e., genericamente, serd de aplicar a
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portaria de extensdo a todos os trabalhadores/empregadores ndo associados que estejam

integrados no ambito do sector de actividade e profissional definido naquele instrumento.

N&o obstante, ha dois aspetos essenciais a tomar em consideracdo nesta matéria,

designadamente:

(i) Pode sustentar-se que a nao associacdo dos trabalhadores ou empregadores
corresponde ao exercicio do direito a liberdade sindical e de associacdo, huma
vertente negativa; e

(i) A nossa legislacdo laboral contempla, hoje, diversos instrumentos que visam a
maximizagdo dos efeitos da regulamentacdo convencional®*®, os quais nio se
limitam a portaria de extensdo e, como tal, carecem de ser compatibilizados entre

si, sob pena de se gerarem situagdes de sobreposicao.
Comecemos entdo pelo primeiro destes aspetos.

De facto, conforme tivemos oportunidade de referir supra®?®, o direito a liberdade
sindical e o direito de associagdo tém consagragdo constitucional e comportam, além de
uma vertente positiva, uma vertente negativa, nos termos da qual ninguém pode ser
obrigado a integrar as estruturas representativas de trabalhadores e empregadores ou a
nelas permanecer. A este respeito, a questdo que nao poucas vezes ¢ colocada ¢ “Tém os
trabalhadores/empregadores o direito a ndo ver a sua situacdo concreta afetada ou
influenciada por meio de IRCT’s outorgados por associagdes das quais ndo fazem parte?”.
Como vimos, a resposta ndo é facil e, muito menos, pacifica, sobretudo atento o carater
desfavoravel face ao CT que algumas disposi¢cdes de natureza convencional podem

assumir. Ainda assim, entendemos que a resposta deve ser negativa.

E nosso entendimento que a liberdade sindical/de associacdo, na sua vertente
negativa, ndo deve ser perspetivada isoladamente, mas sim tendo em consideragao que:
(i) é ao legislador ordinario que compete estabelecer as regras em matéria de legitimidade
e eficdcia das CCT’s (cfr. art. 56.2, n.° 4 do CT); (ii) a extensdo da eficacia das CCT’s
tem, tendencialmente, o proposito de assegurar outros valores constitucionalmente
consagrados, assim como de incentivar as partes a recorrer a contratacdo coletiva

auténoma ou negocial®?; (iii) os trabalhadores e os empregadores tém sempre assegurado

39 JOSE ANDRADE MESQUITA, Direito do Trabalho, idem, pp. 161 e 162.
350 Vide pontos 1, 3 e Error! Reference source not found. do capitulo 1.
31 Vide ponto 7. do capitulo II.
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0 respetivo direito de oposicao relativamente a emissé@o da portaria de extensao (cfr. art.
516.%, n.° 3 do CT); e (iv) os trabalhadores e os empregadores tém a possibilidade de
constituir e integrar livremente estruturas que representem 0s respetivos interesses,
podendo negociar e celebrar CCT’s prevalecentes face a portaria de extensdo (no caso
dos empregadores, estes tém, inclusive, a possibilidade de negociar e outorgar CCT’s de
forma direta e individual — através da celebragdo da figura do acordo de empresa). E ainda
de notar que a portaria de extensdo, apesar de ter uma relacdo de subordinacdo a
CCT/deciséo arbitral objeto de extensédo, tem carater independente em relacéo a esta. Ou
seja, a aplicacdo de uma portaria de extensdo ndo deve ser perspetivada como a aplicacdo
de uma CCT ou decisao arbitral celebrada e negociada por outrem a relagdes contratuais
alheias aquela negociagdo, mas sim como um meio de revelacdo de normas reguladoras
das relacdes laborais, por uma entidade alheia a dindmica negocial coletiva e com
fundamento em razdes subjacentes ao interesse comum, sendo a coincidéncia das suas
disposigdes a um outro instrumento de natureza convencional uma questéo efetivamente

secundaria.

Ora, a legislacédo ordinaria e constitucional conferiu assim, de modo concomitante,
ndo s6 um espaco proprio a figura portaria de extensdo no ordenamento jus laboral (o
qual se fundamenta em valores constitucionalmente relevantes), bem como um conjunto
de instrumentos aos trabalhadores e empregadores em causa para exercerem a respetiva

liberdade sindical e associativa, o que deve ser considerado na apreciacdo desta questao.

Admitir o contrario mais ndo significaria do que permitir a um conjunto de sujeitos
laborais furtarem-se a negociacdo coletiva e a aplicacdo da normatividade que dela
resulta, em nome do direito a liberdade de filiacdo ou de associacdo negativa, 0 que,
manifestamente, nos parece desvirtuar as mais basilares regras referentes as fontes de

Direito do Trabalho, assim como a completude do sistema e os fins da extensdo®52-3%,

Na senda daquilo que sustenta LUIS GONCALVES DA SILVA®4 ainda que
relativamente a extensdo a trabalhadores/empregadores filiados em associa¢fes nao

outorgantes de um IRCT aplicavel, “Esta posi¢ao ndo tem guarida na liberdade sindical,

352 Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, 11.2 Edigéo, idem, pp. 1200 e 1201.

353 No mesmo sentido, JOSE ANDRADE MESQUITA evidencia que “Relativamente aos trabalhadores
néo filiados, ndo restam quaisquer davidas de que o regulamento de extensdo os abrange (...)”. Cfr. JOSE
ANDRADE MESQUITA, Direito do Trabalho, idem, pp. 205 e ss..

34 |S GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, pp. 303.
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sob pena de transformar a liberdade numa figura incaracteristica onde tudo pode ser

incluido.”.

Semelhante entendimento tem manifestado a nossa jurisprudéncia — veja, a titulo
meramente exemplificativo, o entendimento sufragado recentemente pelo TRL3%: «(...)
havendo convencéo coletiva celebrada, esta prevalece sobre outros instrumentos de
regulamentacdo coletiva ndo negociais. Ndo havendo, ha possibilidade de extenséo da
convencdo. Isto mesmo decorre de quanto se dispde no Art® 515 do CT, de acordo com o
qual a portaria de extensdo so pode ser emitida na falta de IRCT negocial. Ou seja, a

primazia nesta matéria é dada & contratacédo coletiva.”.

Ultrapassada esta questdo, ha também que ter em conta que coexistem com a
portaria de extensdo, no ordenamento jus laboral, outros instrumentos que visam o
alargamento do ambito subjetivo de aplicacdo dos instrumentos de natureza
convencional, razdo pela qual, apesar de nao estarem associados, trabalhadores e
empregadores podem ver ja as situagdes contratuais previamente reguladas por
instrumentos convencionais, o que é suscetivel que condicionar a aplica¢do da portaria de

extensdo. Vejamos, designadamente, os seguintes casos:

(i) Trabalhadores e empregadores que eram filiados numa associacdo sindical/de
empregadores outorgante de uma CCT aplicavel a data em que a mesma comegou
a ser negociada.

Este é um dos casos em que, conforme tivemos oportunidade de referir supra, o
legislador decidiu intervir com recurso a um mecanismo de excecao ao principio da
filiacdo: o previsto no art. 496.%, n.° 4 do CT, que regula a desfiliacdo e que prevé
que, caso o trabalhador, o empregador ou a associagdo em que algum deles esteja
inscrito se desfilie de entidade celebrante, a conven¢ao continua a aplicar-se até
ao final do prazo de vigéncia que dela constar ou, ndo prevendo prazo de vigéncia,
durante um ano ou, em qualquer caso, até a entrada em vigor de convencao que a
reveja.

Articulando esta disposi¢cdo com o n.° 3 do mesmo preceito — que prevé que o
momento do inicio da negociacao é aquele que releva para efeitos de vinculagdo a
uma convencdo — e com 0 n.° 1 do art. 515.° do CT, que assegura o carater

subsidiario da portaria de extenséo relativamente aos IRCT’s negociais, ha, entdo,

355 Cfr. Ac. do TRL, de 31.05.2023, com o n.° de proc. 862/22.0T8FNC.L1-4, disponivel em www.dgsi.pt.
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que concluir que ao trabalhador/empregador que esteja nesta situacdo nao é
aplicavel a portaria de extensdo, mas sim o instrumento convencional subscrito pela
associacdo em que era filiado.

Conforme nos diz LUIS GONCALVES DA SILVA, o legislador fixou este

momento como o relevante para a producdo de efeitos de uma convencéo,

abstraindo-se daquilo que sucedia a partir dessa data e evitando processos de

“manipulag¢io do Ambito subjectivo da fonte” 3,

N&o obstante os limites temporais estabelecidos pelo art. 496.°, n.° 4 do CT, a
aplicacdo deste preceito faz surgir algumas davidas. A titulo de exemplo, questiona-
se qual o IRCT aplicavel em caso de desfiliacdo e posterior filiagdo numa
associacgdo outorgante de um outro IRCT3,

(i)  Uma outra situacdo respeita aos trabalhadores que escolheram, em momento prévio
a entrada em vigor da portaria de extensdo, uma CCT ou decisdo arbitral para
aplicar a respetiva relacdo laboral, fazendo uso da faculdade conferida pelo art.
497.°do CT.

A aplicabilidade de uma portaria de extensdo nos casos em que esta faculdade tenha
sido exercida pelo trabalhador é uma questdo que foi recentemente resolvida pelo
legislador, por meio da Lei n.° 13/2023, de 3 de abril, ao ter acrescentado o n.° 2 do
art. 515.° do CT, resultando da conjugacéo deste preceito com o n.° 3 do art. 497.°
do CT que a portaria de extensdo ndo € imediatamente aplicavel a estes
trabalhadores, apenas passando a regular a relacdo laboral em causa apds o termo
da vigéncia da convencdo ou deciséo arbitral escolhida, com o limite de 15

meses®8.

36 |_UIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convencg&o Coletiva, Vol. Il, idem, pp. 1914, 1915 e
1924 e ss..

357 LUIS GONCALVES DA SILVA in Da Eficacia da Convencéo Coletiva, Vol. Il, idem, pp. 1933 e ss.,
sustenta que, em regra, seréd de continuar a aplicar o IRCT decorrente da filiacio originaria, quer no caso
de a associacdo em que filia em Gltimo lugar outorgar o mesmo IRCT quer no caso de outorgar outro IRCT.
Assim, ”(...) a manutencdo dos efeitos da convengio tem uma dupla perspetiva: 1) por um lado, mantém-
se a aplicagdo da convengdo em causa; 2) por outro, “bloqueia” a aplicagdo de outros instrumentos
convencionais, mesmo que o trabalhador (ou empregador) se filie em associacdo outorgante de algum deles,
sob pena de esvaziamento do objectivo da norma”.

Ressalva, no entanto, que o exercicio posterior da contratacdo coletiva, outorgando uma nova CCT,
consubstancia uma situagdo manifestamente diferente, que deve ser resolvida com recurso as regras gerais
da concorréncia entre IRCT’s. Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convencéo Coletiva,
Vol. 11, idem, p. 1935.

3% A respeito do n.° 2 do artigo 515.° do CT, introduzido pela Lei .° 13/2023, de 3 de abril, vide MARIA
DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte II1..., idem, pp. 439 e 440,
que, conjugando o disposto neste nimero com o n.° 5 do art. 497.° do CT, conclui pela reduzida aplicacéo
pratica desta disposi¢do, uma vez que o mecanismo previsto no art. 497.%, n.° 1 do CT apenas pode ter lugar
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Ora, também nesta  situacéo, apesar de  estarmos  perante
trabalhadores/empregadores ndo filiados, a portaria de extensdo ndo é, pelo menos

imediatamente, aplicavel.

Podemos, assim, concluir que as situacfes de ndo associacdo sdo aquelas que,
tipicamente, sdo objeto de regulagcdo por meio de portaria de extenséo, ainda que as partes
pretendam ndo ver as suas situacdes laborais reguladas por IRCT’s. Ndo obstante, como
vimos, atenta a necessidade de compatibilizar os varios IRCT’s e mecanismos de extensao
da normatividade (originalmente) convencional previstos pela nossa legislacdo laboral,

tal pode nem sempre suceder.

2.1.2. PRE-ASSOCIACAO

Além da ndo associacdo, também (ou, melhor dizendo, sobretudo) a associacao
prévia - i.e., 0 facto de o trabalhador ou empregador estarem ja sindicalizados ou
associados no momento em que entra em vigor a portaria de extensao - € um aspeto a
considerar nesta senda, tendo a maxima relevancia no ambito das relagfes coletivas de

trabalho. Vejamos.
Distingam-se, desde logo, duas realidades neste &mbito:

(i)  Trabalhadores/Empregadores associados em associaces outorgantes de uma CCT
potencialmente aplicavel a relacdo laboral; e

(i)  Trabalhadores/Empregadores associados em associagdes ndo outorgantes de uma
CCT aplicavel a relacao laboral.

No primeiro caso, referimo-nos as relacBes contratuais em que trabalhador e
empregador estdo ja filiados em associacdes outorgantes de uma determinada CCT ou as
quais € aplicavel uma decisao arbitral no momento em que entra em vigor uma portaria
de extensdo. Ora, esta é a situagdo tipica de aplicacdo do instrumento convencional

negocial (ou da decisdo arbitral, se for o caso), em respeito pelo principio da filiagdo e

na auséncia de portaria de extensdo aplicavel. De acordo com a interpretacio de MARIA DO ROSARIO
PALMA RAMALHO, que sufragamos, o n.° 2 do art. 515.° do CT “(...) parece destinar-se a clarificar uma
questdo que a doutrina vinha colocando sobre o regime a aplicar aos trabalhadores que tinham exercido o
direito de escolha da convengdo aplicavel no final do respetivo prazo. (...) assim, a norma do art. 515°n°2
sO se aplicara quando, na auséncia de portaria de extensdo, o trabalhador exerceu o direito de escolha da
convengdo e, durante o periodo em que essa escolha produziu efeitos (...), tiver sido emitida uma portaria
de extensdo (...)”.
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pela natureza subsidiaria da portaria de extensdo. N&o sdo, naturalmente, estes 0s casos

aos quais aqui nos dedicamos.

Ja no segundo caso, temos como referéncia trabalhadores/empregadores que estéo
filiados numa determinada associa¢do sindical ou empresarial que ndo dispde de um
IRCT de natureza negocial (ou de uma decisdo arbitral) aplicAvel aquela relacéo
contratual especifica — seja porque nao celebrou qualquer CCT, seja porque, ainda que
tenha celebrado, esta ndo é aplicavel a concreta relacdo laboral em consequéncia do

principio da filiag&o.

Relativamente a este grupo de trabalhadores/empregadores, a (ndo) aplicacao da
portaria de extensdo as respetivas relacdes contratuais laborais esta longe de ser uma
escolha clara, multiplicando-se os argumentos em favor e contra a aplicagdo da portaria
de extensdo. Isso justifica o facto de ser uma questdo ja longamente debatida na nossa

Doutrina e jurisprudéncia.

Apesar das recentes posicdes do STJ na matéria®®® - as quais, naturalmente, teremos
em consideracdo na nossa analise — este assunto parece-nos longe de estar encerrado. De
facto, esta € uma das tematicas que coloca em evidéncia as ja aludidas (aparentes)
contradi¢Ges do nosso sistema de regulamentacdo coletiva de trabalho, que decorrem,
conforme ja sustentado, da vigéncia de um principio da filiagdo mitigado, assim como da
auséncia de critérios minimos de representatividade para a outorga e extensao de CCT’s,
sendo essas as principais razdes pelas quais abundam os argumentos em ambas as
direcdes. Sendo uma problematica decorrente de uma opc¢do do nosso sistema de
regulamentacdo coletiva que, apesar de estrutural, ndo € linear, o debate parece-nos

continuar a ser relevante, aberto e atual.

Ainda que em moldes diferentes dos atuais, atentas as finalidades das tipologias da
portaria de extensdo, ja relativamente a antiga LRCT se colocava a questdo dos limites da
extensdo. Vejamos entdo algumas das posi¢Oes e dos argumentos que, desde a vigéncia

deste diploma, tém sido sustentados pela nossa Doutrina.

Recorde-se desde logo, na sequéncia do ja aludido no capitulo I, que a LRCT
regulava especificamente a matéria no seu art. 29.°, sendo a portaria de extensao

configurada de uma forma dual, estando regulada a extensao interna e externa. Nos termos

359 Vide Ac. do STJ, de 20.06.2018, com 0 n.° de proc. 3910/16.0T8VIS.C1.51 e Ac. do STJ de 22.06.2022,
com o n.° de proc. 1842/19.9T8FAR.E1.S1, ambos disponiveis em www.dgsi.pt.
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do disposto no n.° 1 do art. 29.° da LRCT — que regulava a extensdo interna -, 0s
destinatérios da extensdo seriam as entidades patronais do mesmo sector econémico e a
trabalhadores da mesma profissdo ou profissdo analoga, desde que exercam a sua
actividade na area e no ambito naquelas fixados e ndo estejam filiados nas mesmas
associacOes. Ja a extensao interna constava do n.° 2 daquele art., sendo destinada a
empresas e a trabalhadores do sector econdmico e profissional regulado, que exercam a
sua actividade em area diversa daquela em que a mesma convencao se aplica, quando
ndo existam associacdes sindicais ou patronais e se verifique identidade ou semelhanca

econdmica e social.

A respeito deste diploma, veja-se, desde logo, a posicdo apresentada por JORGE
CARVALHO, que exclui a possibilidade de aplicacdo de uma convencao coletiva, por

via de portaria de extens3o, a trabalhadores filiados num sindicato concorrente3®°,

Também JOSE BARROS MOURA?Z! assumia posicao expressa relativamente ao
tema, referindo que “(...) a extensao nao pode determinar a aplicagdo da convengao
colectiva a trabalhadores néo filiados na associagdo sindical outorgante, mas filiados
numa organiza¢ao sindical concorrente (...)”. Apesar de reconhecer que a letra do art.
29.° da LRCT ndo fazia uma distin¢édo entre trabalhadores a abranger por via da portaria
de extensdo, sustentava que a extensdo a trabalhadores filiados noutras associacdes
consubstanciava ndo apenas uma violacdo da liberdade sindical dos trabalhadores em
questdo, mas também uma violacdo do direito de contratacdo coletiva do sindicato
concorrente, a qual se agudizava em situagdes nas quais o instrumento objeto de extensédo
era celebrado com um sindicato minoritario. Sustentava ainda este Autor que, a admitir-
se esta possibilidade (ou “privilégio”, como designa), deveria o legislador laboral optar
por conferi-la apenas ao sindicato mais representativo da categoria profissional em

questéo.

Igualmente com referéncia a antiga LRCT, ANTONIO MONTEIRO
FERNANDES®®? tomava posicdo expressa relativamente ao tema, pronunciando-se pela
aplicacdo da portaria de extensdo a ““(...) trabalhadores ndo sindicalizados ou membros

de sindicatos minoritdrios que ndo a subscreveram”.

360 JORGE CARVALHO, “Extensio das Convencdes Colectivas e Pluralismo sindical” in Revista Técnica
do Trabalho, n.° 9/10, 1981, p. 47.

31 Cfr. JOSE BARROS MOURA, A convencéo colectiva entre as fontes..., idem, pp. 219 e ss..

362 cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 10.2 edigéo..., idem, pp. 722 e ss..
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J& ANTONIO MENEZES CORDEIRO%?® tomava posicdo pela “(...)
impossibilidade de extensdo das convencdes colectivas a pessoas filiadas em associacdes
interessadas e que nelas ndo hajam, evidentemente, outorgado”, sustentando que, sob
pena de os principios da liberdade sindical e da garantia da contratacdo coletiva perderem
um alcance pratico efetivo, deveria interpretar-se o segmento literal do art. 29.°, n.° 1 da
LCRT “mesmas associagdes” como aludindo as “associagdes sindicais e as associa¢des

patronais interessadas”.

Ja MARIO PINTO3 sustentava que a extenséo a filiados noutros sindicatos néo
estava vedada e, mais especificamente, que as associagdes ndo outorgantes “(...) t€ém o
onus de se oporem a emissdo da PE, e o ministério fica claramente legitimado para

determinar a extensao na falta ou inconsisténcia dessa oposicao.”.

Ainda no &mbito da LRCT, numa analise impar desta questao, pronunciou-se LUIS
GONCALVES DA SILVA3®® pela aplicacio da portaria de extensio a trabalhadores e
empregadores filiados noutras associagdes. Sumariamente, conclui este Autor que as
diversas fontes internacionais e europeias aplicaveis®®, assim como as disposicoes
constitucionais que asseguram o direito a liberdade sindical, a contratagdo coletiva e a
liberdade de empresa, e a LRCT, ndo s6 nio impedem, como podem legitimar®®’, o
recurso a portaria de extensdo para abranger situacfes como as aqui em questdo. Na
anélise detalhada promovida pelo Autor, conclui, de forma expressa, que “(...) a portaria
de extensdo pode ser aplicada, quer a trabalhadores e entidades patronais sem filiacao,

quer a trabalhadores e entidades patronais filiadas em associa¢des nio outorgantes” e,

Em sentido diverso, PEDRO ROMANO MARTINEZ3%° referia que “a portaria de
extensdo a que se alude no art. 29.° da LRCT ndo devera abranger o alargamento do
ambito de aplicacdo de uma convencdo colectiva ou de uma decisdo arbitral aos

trabalhadores de um sindicato nao signatario do acordo e aos empregadores filiados

363 ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Manual, idem, pp. 346 e 347.

34 Cfr. MARIO PINTO, Direito do Trabalho, idem, p. 354, nota 399.

365 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, pp. 282 e ss., assim
como LUIS GONCALVES DA SILVA, “Pressupostos...”, idem, pp. 757 e ss..

366 Nomeadamente, as convencdes n.% 87 e 98 e a Recomendagdo n.° 91 da OIT, a CSE, a CCDSFT e outros
diplomas.

367 Sustenta, inclusive, que “““(...) a administracdo pode e deve substituir as iniciativas dos particulares,
quando estes ndo atuam ou ndo o fazem de forma eficaz.”. Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria
de extensdo: contributo..., idem, p. 298.

368 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, p. 309.

369 PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, Almedina, 2002, pp. 1016 € ss..
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noutra associacdo patronal.”, sustentando que posicdo contréaria colocaria em causa 0
principio da autonomia privada dos sindicatos ndo outorgantes da CCT objeto de

extensao.

Jano dmbito do CT de 2003, que, conforme referido no capitulo I, limitou a portaria
de extensdo (ou, mais concretamente, regulamento de extensdo) ao mesmo setor de
atividade do instrumento objeto de extensdo, esta matéria era regulada especificamente
pelo art. 575.° do CT. Nos termos previstos no seu n.° 1, o regulamento de extensao
interno teria como destinatarios empregadores do mesmo sector de actividade e a
trabalhadores da mesma profissdo ou profissdo analoga, desde que exercam a sua
actividade na area geogréfica e no ambito sectorial e profissional fixados naqueles
instrumentos, estando o regulamento de extensao externo regulado no n.° 2, o qual tinha
como destinatarios empregadores e a trabalhadores do mesmo ambito sectorial e
profissional, desde que exercam a sua actividade em area geografica diversa daquela em
que os instrumentos se aplicam, quando ndo existam associacfes sindicais ou de

empregadores e se verifique identidade ou semelhanga econémica e social.

Num quadro juridico que assentava nas referidas disposicdes legais, dizia-nos JOSE
ANDRADE MESQUITA®™ que *(...) devem pelo menos ponderar-se, em cada saco, as
implicacdes dos regulamentos de extensdo, ndo abrangendo trabalhadores sempre que
isso ponha em causa de forma mais intensa a liberdade sindical.”, remetendo, no entanto,
esta ponderacdo para o0 processo de emissdo da portaria de extensdo, e ndo para 0
momento da respetiva aplicacdo, refor¢ando assim o papel da audiéncia dos interessados

neste ambito.

Ja JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA® sustentavam que
“seguramente incompativel com o direito de contratagdo coletiva seria a invocacao de
uma convencao coletiva com um sindicato minoritario para justificar a recusa de contratar
com o sindicato maioritario e, muito menos, para estender a mesma convengao, por via

administrativa, a todas as relacdes de trabalho do sector envolvido.”.

870 Cfr. JOSE’ANDRADE MESQUITA, Direito do Trabalho, idem, pp. 205 e ss..
371 Cfr. JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, idem, p. 747.
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LUIS GONCALVES DA SILVA%2 ANTONIO MONTEIRO FERNANDES®3 ¢
PEDRO ROMANO MARTINEZ®# mantiveram, com referéncia ao CT de 2003, as
posicOes sufragadas no ambito da LRCT, ndo sendo assim de salientar diferengas
substanciais. Note-se também que eram ainda varios os Autores que levantam a questéo,

ainda que ndo assumissem posi¢do expressa na matéria®’>.

O debate ndo terminou com a transi¢do do CT de 2003 para o atual CT, o qual, no
seu art. 514.°, n° 1 prevé que a portaria de extensdo tem como destinatarios
empregadores e a trabalhadores integrados no ambito do sector de actividade e
profissional definido naquele instrumento. Ora, apesar de o atual CT promover alteractes
como o abandono da distingdo, assenta na letra da lei, entre tipos de portarias, nada
acrescentou relativamente a formulacdo que utiliza para se referir aos destinatarios da

portaria de extensé&o.

Ainda assim, com referéncia ao atual CT, atente-se, desde ja, na posi¢cdo de MARIA
DO ROSARIO PALMA RAMALHO?®8, que se pronuncia pela aplicagio da portaria de
extensdo a trabalhadores e empregadores filiados em associa¢des ndo outorgantes, o que

faz com os seguintes fundamentos:

(i)  Com recurso a uma interpretacdo literal do art. 514.°, n.° 1 do CT, diz-nos a Autora
que o CT faz referéncia aos empregadores e a trabalhadores integrados no ambito
do sector de actividade e profissional definido naquele instrumento, nao
estabelecendo assim qualquer distin¢do adicional neste ambito;

(i)  Nos termos previstos no art. 516.%, n.° 3 do CT, os interessados podem opor-se a
portaria de extens&o, pelo que considera estar acautelada a posic¢ao das associagdes
nédo outorgantes; e

(iii) As associacOes ndo outorgantes tém sempre a possibilidade de celebrar uma CCT,
a qual prevalecera sobre a portaria de extensao, nos termos previstos no art. 484.°
do CT.

372 LUIS GONCALVES DA SILVA in PEDRO ROMANO MARTINEZ / LUIS M. MONTEIRO / J.
VASCONCELOS / PEDRO MADEIRA DE BRITO / GUILHERME DRAY / LUIS GONCALVES DA
SILVA, Cédigo do Trabalho Anotado, 2.2 edi¢do revista, Almedina, 2004, pp. 831 e 832.

373 ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 13.2 edigdo, Almedina, 2006, pp. 797 e
ss..

374 PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, 3.2 Edicdo, Almedina, 2006, pp. 1137 e ss..

375 Vide, a titulo de exemplo, JORGE LEITE, “O sistema portugués de ...”, idem, p. 150.

376 MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte I17..., idem, pp.
453 e ss..
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LUIS GONCALVES DA SILVA®*" mantém a posicdo sufragada relativamente a
legislacdo anterior, pronunciando-se pela aplicacdo da portaria de extensdo
inclusivamente a estes trabalhadores e empregadores. Entende assim que tal aplicacdo
ndo consubstancia a violacdo da liberdade sindical daqueles sujeitos laborais, porquanto
estes mantém o direito a celebrar outros IRCT’s (0s quais prevalecem sobre a portaria de
extensdo), assim como pelo facto de a portaria de extensdo e a CCT néo se confundirem,
i.e., representam IRCT’s autbnomos, ainda que o seu contetdo possa ser coincidente.

Em sentido diverso, mantendo estruturalmente a posicéo apresentada relativamente
a legislacdo anterior, PEDRO ROMANO MARTINEZ refere, de forma expressa, que
“(...) ndo parece razoavel aplicar-se, por via da extensdo, um instrumento auténomo de
regulamentacdo coletiva a trabalhadores sindicalizados em outros sindicatos ou a
empregadores filiados em outras associacdes de empregadores, pois estar-se-a a por em
causa o principio da autonomia privada.” 3’8, Como fundamento para esta disting&o no
ambito de aplicacdo da portaria refere que, ndo tendo sido celebrada ou objeto de adesé&o
por parte de uma associacdo sindical ou de empregadores uma determinada CCT, entdo
podemos considerar que existe uma objecdo das respetivas associacdes a outorga do
instrumento convencional, razdo pela qual a aplicacdo da CCT a este universo
representaria a imposi¢do de uma concreta regulamentacdo contra a vontade das partes

ndo signatarias e, por isso, um ato apto a coartar a respetiva autonomia contratual.

Acrescenta ainda que, na eventualidade de as associagdes ndo signatarias terem
maior representatividade que as associagdes signatarias, este argumento assume ainda
maior relevancia, pois estaremos perante uma situacdo em que se impde o contetido de
uma regulamentacdo acordada por determina(s) estrutura(s) a um universo maioritario

que, mesmo sendo aptas a representar, esta(s) estrutura(s) nio representam?®7°,

Este € um aspeto para o qual alerta, igualmente, BERNARDO DA GAMA LOBO
XAVIER ao sustentar que ““(...) Nédo parece legitimo estender o &ambito da CCT celebrada
por sindicato pouco representativo, sobretudo quando sindicatos maioritarios se oponham

ou se revelem distantes dessa mesma CCT 30, Acrescenta ainda, tomando posicio

877 Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ / LUIS M. MONTEIRO / J. VASCONCELOS / PEDRO
MADEIRA DE BRITO / GUILHERME DRAY / LUIS GONCALVES DA SILVA, Cddigo do Trabalho
Anotado, 13.2 edicdo, idem, pp. 1118 e 11109.

378 PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, 11.2 Edigéo, idem, pp. 1200 e ss..

379 PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, 11.2 Edigéo, idem, p. 1203.

380 BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, Manual..., idem, p. 275; assim BERNARDO DA GAMA
LOBO XAVIER, “Eficacia geral ou eficacia restrita...”, idem, pp. 56 e ss..
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expressa na matéria, que “(...) as PE nd3o devem ser aplicadas a trabalhadores inscritos
em associacOes que se tenham recusado a subscrever a CCT a estender, ou que se
encontrem em processo relativo a celebracdo de um novo IRCT, e que normalmente
deduzem oposicdo fundamentada a extenséo, nos termos do art. 516.%, 3.”, aplicando o

mesmo raciocinio aos empregadores®?,

Também JULIO GOMES alerta para 0s riscos associados a extensdo a nao
outorgantes de CCT’s outorgadas por sindicatos ou associacfes de empregadores com
reduzido grau de representatividade®®. Pronunciando-se ja relativamente a
admissibilidade da extensdo a trabalhadores ndo sindicalizados, ainda que ndo se
referindo especificamente aos trabalhadores e empregadores associados em associacoes
ndo outorgantes, diz-nos que “(...) a partir de 2003 as portarias de extensdo passaram a
ter como resultado que convencBes celebradas por associacdes sindicais com uma
representatividade desconhecida passaram, através do mecanismo das portarias de
extensdo, a aplicar-se a trabalhadores ndo filiados, mesmo quando contém clausulas
menos favoraveis para os trabalhadores do que resultaria da lei, comprometendo, no nosso
entender, a liberdade sindical negativa que ndo deveria ser reduzida a mera liberdade de

ndo pagar quotas (...)”8

Ja ISABEL VIEIRA BORGES®* pronuncia-se pela aplicacio da portaria de
extensdo também aos trabalhadores e empregadores filiados noutras estruturas
representativas — posic¢ao que fundamenta, desde logo, com recurso ao argumento de que
“(...) os artigos 514.° a 516.° ndo diferenciam esses trabalhadores”, acrescido do facto de
estes sujeitos terem a sua disposicdo 0 mecanismo de oposi¢do a emissdo da portaria de

extensdo previsto pelo CT.

Também ANA TERESA RIBEIRO®® analisa esta tematica, relativamente aos
trabalhadores, concluindo que a portaria de extensdo ndo deve ter aplicacdo aos

trabalhadores filiados em sindicatos ndo outorgantes da CCT objeto de extensdo, uma vez

31 BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, Manual..., idem, p. 278; assim como BERNARDO DA
GAMA LOBO XAVIER , “Conveng¢des Colectivas, Usos...” idem, p. 239.

382 JULIO GOMES, “A contratagio coletiva in peius e a representatividade sindical, Crise Econémica: Fim
ou Refundacdo do Direito do Trabalho, Actas do Congresso Mediterranico de Direito do Trabalho”,
MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO / TERESA COELHO MOREIRA (Coord.), Crise
Econdmica: Fim ou Refundagéo do Direito do Trabalho?, Estudos APODIT 1, AAFDL Editora, 2016,
pp.114; JULIO GOMES, “Algumas reflexdes sobre...”, idem, p. 604.

383 Cfr. JULIO GOMES, “Algumas reflexdes sobre...”, idem, p. 604.

384 Cfr. ISABEL VIEIRA BORGES, “Niveis de negociagdo...”, idem, pp. 185 e ss..

385 Cfr. ANA TERESA RIBEIRO, “Recentes desenvolvimentos...”, idem, pp. 326 € ss..
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que solucdo contraria consubstanciaria, na sua perspetiva, uma violacdo da liberdade
sindical daqueles trabalhadores. Ressalva, no entanto, que “Esta objecdo poderia ser
ultrapassada caso a convengdo estendida tivesse sido outorgada por um sindicato
representativo desta categoria de trabalhadores. No entanto, ndo ha forma de assegurar tal
resultado, por ndo se exigirem critérios de representatividade sindical nem para a

celebracdo, nem para a extensdo de convengdes coletivas.””38®.

Também LUIS MENEZES LEITAO%, perspetivando a questdo a luz da politica
de emissao de portarias de extensdo, sustenta que “(...) ndo parece que se deva impedir o
Governo, no &mbito das suas competéncias regulamentares, de tomar a decisdo politica
de submeter trabalhadores sindicalizados ao mesmo regime laboral de que beneficiam
trabalhadores inscritos noutros sindicatos.”, alicercando esta posi¢do na circunstancia de,
em qualquer caso, a portaria de extensdo restringir a liberdade sindical (negativa) dos
trabalhadores (uma vez que tal sucede, de igual modo, com os trabalhadores néo
sindicalizados), assim como no facto de a regulamentacao por via da portaria de extensdo

cessar ante uma situacdo de concorréncia com um instrumento convencional.

Numa posicao recente sobre o tema e j& na sequéncia das mais recentes decisdes do
STJ, diz-nos ANTONIO MONTEIRO FERNANDES®*# que importa distinguir a
admissibilidade juridica da extensdo a trabalhadores e empregadores filiados noutras
associacbes e a politica de emissdo de portarias. No que respeita a questdo da
admissibilidade juridica — o aspeto que aqui nos interessa -, sustenta que “(...) ndo existe
obstaculo juridico a emissdo de portaria de extensdo que abranja trabalhadores e
empregadores filiados em organizacdes ndo subscritoras da conven¢do”, uma vez que €
(1) admitida pela letra da lei; (ii) ndo viola o direito a liberdade sindical, sendo esta “(...)
tdo invocavel por parte dos trabalhadores inscritos em sindicatos ndo subscritores da
convencao como por parte dos ndo sindicalizados, cuja exposi¢cdo a uma PE ninguém
discute”; e (iii) € sempre salvaguardada a autonomia coletiva das associagdes nédo
outorgantes (ainda que tenham recusado ativamente a CCT objeto de extensao), pois “(...)
nada impede que o sindicato ou a associagdo avancem com a iniciativa da negociagao de
convengdo propria, exercendo plenamente, e sem peias, a autonomia colectiva, e

neutralizando o efeito da extenséo (art. 481° CT).”.

386 Cfr. ANA TERESA RIBEIRO, “Recentes desenvolvimentos...”, idem, p. 329.
%7 LUIS MENEZES LEITAO, Direito do Trabalho, 72 edigdo, Almedina, 2021, pp. 667 e 668.
388 Cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edigéo..., idem, pp. 896 e ss..
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Tendo ja aludido as principais posi¢des da nossa Doutrina nesta matéria, atentemos
agora naquele que tem sido o sentido de algumas das principais decisbes da nossa

jurisprudéncia nesta matéria.

Consideremos, desde logo, a decisdo do TRL, proferida em Ac. com o n.° de proc.
3250/09.0TTLSB.L1-4, datado de 15 de fevereiro de 2012%%°, Problematizando esta
questdo, tomou este Tribunal Superior posicdo expressa na matéria, referindo que
“Entendemos, assim, que a Portaria de Extensao n.° 1519/2008, publicada no DR I Série,
de 24/12, ndo pode aplicar-se as filiadas do recorrente, identificadas nos autos, uma vez
que as mesmas estdo filiadas num sindicato diferente do sindicato signatario do CTT
celebrado com a FETESE, tendo, inclusive, o sindicato de que sdo associadas (0 STAD),
o seu proprio CCT”, com fundamento em duas ideias principais: (i) o entendimento de
que decisdo contraria é apta a colocar em causa a autonomia privada do
sindicato/associa¢do ndo outorgante da CCT objeto de extensdo; e (ii) considerando a
regra da subsidiariedade do, a data, regulamento de extensdo, previsto no art. 3.°do CT
de 2003.

No mesmo sentido, o0 TRP, em Ac. com o n.° de proc. 9196/19.7T8PRT.P1, datado
de 17 de maio de 2021, ainda que ndo tratando diretamente esta tematica, refere “(...)a
Portaria de Extensdo apenas pode ser aplicada a trabalhadores ndo sindicalizados, nao
sendo aplicavel a trabalhadores sindicalizados, ainda que o sindicato em que se encontrem

filiados ndo tenha celebrado qualquer convencao colectiva com o empregador”>%,

Entendimento diverso manifestou o TRE, em Ac. datado de 28 de fevereiro de 2019,
com o0 n. de proc. 1854/17.7T8PTM.E1, no &mbito do qual se decide que “A
circunstancia de a entidade empregadora (e apenas ela) ter subscrito um determinado
CCT, ndo impede que outro CCT lhe venha a ser aplicado, por via de uma portaria de
extensdo, desde que esse outro CCT se reporte ao sector de actividade e profissional dessa
entidade empregadora e dos seus trabalhadores (art. 514.°, n° 1, do Cddigo do
Trabalho).”*®!, posicao que sustentou com recurso ao Ac. do STJ, de 13 de outubro 1998,
revista n.° 6/98, i.e., entendendo que (i) “Para ressalvar os principios da filiacdo, da
autonomia privada e da liberdade sindical, devem essas entidades colectivas que néo

pretendem que determinado CCT se lhes aplique, opor-se a aplicagdo da portaria de

389 Cfr. Ac. do TRL, de 15.02.2012, com o n.° de proc. 3250/09.0TTLSB.L1-4, disponivel em www.dgsi.pt.
3% Ac. do TRP, de 17.05.2021, com o n.° de proc. 9196/19.7T8PRT.P1, disponivel em www.dgsi.pt.
391 Ac. do TRE, de 28.02.2019, com o n.° de proc. 1854/17.7T8PTM.EL1, disponivel em www.dgsi.pt.
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extensdo, nos termos do n.° 3 do art. 516.° do Cddigo do Trabalho, invocando
precisamente tais principios.” e (ii) que uma concecao diversa do direito & liberdade
sindical (negativa) seria igualmente aplicavel a extensdo a trabalhadores ndo associados,

0 que desvirtua, por completo, o fins da extenséo e a prépria existéncia do instrumento.

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ sobre o tema, designadamente nos
Acordaos de 20 de junho de 2018 e de 22 de junho de 2022, com 0s n.”® de proc.
3910/16.0T8VIS.C1.51%%2 ¢ 1842/19.9T8FAR.E1.51%%, respetivamente, no sentido de
ndo ser admissivel a aplicacdo de uma portaria de extensdo a trabalhadores filiados numa
associacdo sindical ndo outorgante do instrumento objeto de extensdo. Diz-nos este
Tribunal Superior que deciséo inversa representaria uma violagao da liberdade sindical
do trabalhador, assim como do direito a contratacdo coletiva do sindicato concorrente
“(...) que pode ver frustrado o seu direito de celebrar uma convengao colectiva propria
com o empregador ou com a associa¢do empregadora se a contratacao colectiva celebrada
por outro sindicato se estender através duma portaria de extensdo aos filiados naquela
primeira associacdo sindical, ficando assim em causa a autonomia contratual deste
sindicato, cuja liberdade negocial ficaria coarctada”. Acrescenta ainda que, mesmo que
se entenda que a portaria tem como fundamento o estabelecimento de igualdade entre
trabalhadores, esta ndo é completa, o que decorre, desde logo, da possibilidade de existir,

num mesmo universo empresarial, duas ou mais CCT’s aplicaveis.

Exposto o (ja longo) debate em torno desta questdo, quer na Doutrina quer na nossa

jurisprudéncia, importa tecer alguns comentarios.

Uma primeira nota para o elemento literal do art. 29., n.° 1 e 2 da LRCT, do art.
575.°,.% 1 e 2do CT de 2003 e do atual art. 514.°, n.° 1 do CT, preceitos dos quais resulta
a inexisténcia de qualquer distincdo de categorias de trabalhadores e/ou empregadores
para efeitos de aplicacdo subjetiva da portaria (ou regulamento) de extensdo. Ora, se é
certo, como referiamos supra, que esta questdo ndo e nova — quer na Doutrina quer na
jurisprudéncia -, € igualmente certo que, perante o carater controvertido desta questéo,

ndo promoveu o legislador qualquer alteracdo ao regime legal vigente, mantendo, na

392 Ac. do STJ, de 20.06.2018, com o n.° de proc. 3910/16.0T8VIS.C1.S1, disponivel em www.dgsi.pt.
393 Ac. do STJ, de 22.06.2022, com o n.° de proc. 1842/19.9T8FAR.E1.S1, disponivel em www.dgsi.pt.
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vigéncia de trés diplomas diferentes, a opcao pela auséncia de distin¢do entre destinatarios

da portaria de extens&o®%.

Assim, ainda que a interpretacio3®

ndo deva cingir-se a letra da lei, conforme
impde o art. 9.° n.° 1 do CC, este € um importante elemento a considerar e aponta, quanto
a nés, num dnico sentido: a aplicacdo da portaria de extensdo a todos os empregadores e
a trabalhadores integrados no ambito do setor de atividade e profissional definido no
instrumento objeto de extensdo aos quais ndo seja previamente aplicdvel um outro
instrumento negocial ou decisdo arbitral. Assim, considerando igualmente que, em
conformidade com o n.° 3 do referido art. 9.° do CC, devemos presumir que o legislador
consagrou as solugdes mais acertadas e soube exprimir adequadamente o seu pensamento,

entendemos que deve ser este 0 Nnosso ponto de partida.

Tal sentido é, quanto a nos, reforcado por uma abordagem histérica, assim como

por uma abordagem sistematico-finalista das normas em apreco. Vejamos.

Apesar de a regra priméaria em matéria de producgéo de efeitos das CCT’s no nosso
ordenamento ser a da eficécia relativa das CCT’s, assente no principio da filiacdo, o
sistema portugués de regulamentacdo coletiva das condicGes de trabalho comporta, hoje,
um conjunto de mecanismos destinados a promover a regulamentacdo coletiva das
condigdes de trabalho, originaria ou supervenientemente, razdo pela qual temos hoje um

sistema assente no principio da filiagdo mitigado, e ndo apenas no principio da filiagao.

Assim, instrumentos como a portaria de extensao ou 0 mecanismo previsto no atual
art. 497.° do CT tém, desde logo, como um dos seus designios, a promocdo da
regulamentacdo (originariamente) convencional. No caso da portaria de extensao — que é
0 instrumento que aqui nos interessa —, a forma como estad configurada no nosso
ordenamento permite assegurar, quanto a nos, a sua plena conformidade constitucional,
néo representando a respetiva aplicabilidade a todos os trabalhadores e empregadores nao
sindicalizados nas associacOes outorgantes do IRCT objeto de extenséo (com as excegoes
legais a que aludimos no ponto 2.1.1) qualquer violacdo ao direito a liberdade sindical e

de associagdo (negativa, designadamente) e ao direito & contratacdo coletiva,

3% O que, salvo melhor entendimento, permite também retirar algumas ilagGes histéricas,

3% Relativamente & interpretacdo do conteido das CCT’s, vide, por todos, LUIS GONCALVES DA
SILVA, Da Eficacia da Convencéo Coletiva, Vol. I, idem, pp. 1425 e ss.; e MARIA DO ROSARIO
PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il/..., idem, pp. 322 e ss..
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contrariamente ao que sustenta boa parte da nossa Doutrina € 0 STJ, nas suas mais

recentes decisées.

Posto isto, na concreta configuracéo do direito a liberdade sindical e de associagéo,
ha que ter em conta que, tanto o legislador constitucional, como o legislador laboral (este
ultimo, no exercicio de uma incumbéncia que lhe foi atribuida pelo primeiro),
reconheceram a regulamentacdo coletiva um papel relevante no ambito da
regulamentacéo das condigdes de trabalho, enquanto instrumento adequado a promover a
paz laboral, o dinamismo econdémico e a melhoria das condigdes de trabalho, sendo por
isso necessaria no ambito do Direito do Trabalho. Neste &mbito, € ainda manifesto que a
atual legislacdo tem subjacente a ideia de que a autorregulamentacdo € apta a garantir
uma mais ajustada e eficaz regulamentacdo das condicbes de trabalho que a
heterorregulamentacdo, dispondo assim de instrumentos e mecanismos juridicos que
visam uniformizar (e, em alguns casos, promover a igualdade) as relac6es de trabalho,
evitar a existéncia de situacbes ndo sujeitas a regulamentacdo (originalmente)
convencional, fomentar o recurso a contratacdo coletiva e promover politicas subjacentes

ao interesse comum.

Assim, ainda que as partes sejam livres de se organizarem, de (ndo) negociarem e
de (ndo) celebrarem acordos, estas liberdades ndo podem ser interpretadas como a
possibilidade de estas mesmas partes se furtarem a regulamentacao coletiva das condi¢bes
de trabalho, o que, de resto, poderia originar davidas de conformidade a CRP. Isto, sob
pena de a aplicacdo de qualquer disposicdo de qualquer IRCT a trabalhadores ou
empregadores ndo filiados representar uma violacdo ao direito a liberdade sindical e de

associacdo (na vertente negativa), o que seria, naturalmente, uma realidade insustentavel.

Aquilo que, efetivamente, se impde, na nossa perspetiva, é que as partes disponham
de liberdade de organizacdo, de celebracéo e de estipulacdo de um conjunto significativo
de matérias objeto das relagdes laborais, sem que as respetivas vontades sejam
condicionadas aléem do estreitamente necessario para salvaguardar outros principios
constitucionalmente consagrados e sendo garantida efetividade a regulamentacdo que

promovam.

Ora, no caso da aplicacdo de uma portaria de extensdo a trabalhadores e/ou
empregadores ndo associados nas estruturas outorgantes, estes designios sdo, quanto a

nos, devidamente acautelados pelo nosso CT em varios dispositivos legais. Vejamos.
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Desde logo, recorde-se que, apesar de a portaria de extensdo ter natureza
(originariamente) negocial e de assentar numa relacdo de dependéncia face ao
instrumento objeto de extensdo (na medida em que esta condicionada pela vigéncia
daquele), tal ndo significa que esta ndo tenha autonomia face ao instrumento objeto de

3% |e., os efeitos produzidos pela portaria de extensdo na esfera juridica dos

extensao
seus destinatarios, ainda que idénticos aos do instrumento objeto de extensdo, tém como
fonte, apenas e s, a portaria. Assim, ndo deve a aplicacdo de uma portaria ser
perspetivada como a imposi¢cdo de uma regulamentacdo produzida por entidades com as
quais os destinatarios da portaria ndo tém qualquer vinculo, mas sim como uma
regulamentacdo oriunda de uma decisdao governamental, apta a produzir efeitos nas
relacbes contratuais laborais, com vista a prossecucdo de objetivos reconduziveis ao
interesse comum e cujo resultado é antecedido por uma ponderacdo a que ndo estao,
naturalmente, sujeitas as relacbes negociais coletivas (estas caracterizam-se pela
autonomia das partes). Numa perspetiva simples, tal como as partes estdo sujeitas a um
regime legal supletivo em diversas matérias, podem também estar sujeitas a um regime

convencional supletivo (o que sucede, no caso, por via da portaria de extensao).

Ora, é precisamente esta subsidiariedade da portaria de extensdo relativamente a
regulamentagéo convencional negocial®®” (cfr. art. 515.°, n.° 1 do CT) um outro aspeto a
considerar nesta senda, o qual determina que s6 ha lugar a aplicacdo da portaria quando
ndo seja aplicavel um outro IRCT, de natureza negocial, a concreta relacdo laboral.
Conforme referido no ponto 8. do capitulo antecedente, a lei acautela ainda que esta
subsidiariedade da portaria de extensdo acompanha aquele que é o dinamismo da
regulamentacdo coletiva e das relacdes laborais, prevendo que a portaria de extensao
deixa de ser aplicavel assim que surgir um instrumento convencional aplicavel (cfr. art.
484.° do CT). Ora, conforme refere ANTONIO MONTEIRO FERNANDES®®, é deste
modo salvaguardada a autonomia coletiva das associa¢fes ndo outorgantes (ainda que
tenham recusado ativamente a CCT objeto de extensdo), pois “(...) nada impede que o

sindicato ou a associa¢do avancem com a iniciativa da negociacdo de convencéo propria,

3% Veja-se, neste sentido, LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, pp.
264 e ss..

397 Cfr. referido supra, a aplicacdo da portaria de extensdo é também afastada pela aplicagdo de uma deciséo
arbitral (cfr. art. 483.%, n.° 1, al. a) do CT). Considerando que a arbitragem obrigatdria pode consubstanciar
a revisdo de um conflito decorrente da negociagdo ou revisdo de uma convengdo, também neste caso se
justifica a subsidiariedade da portaria de extenséao, por forma a ndo inviabilizar a respetiva finalidade. Cfr.
LUIS GONCALVES DA SILVA, "Principios gerais...”, idem, p. 232.

3% Cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edigdo..., idem, p. 103.
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exercendo plenamente, e sem peias, a autonomia colectiva, e neutralizando o efeito da
extensdo (art. 481° CT).”, acrescentado ainda que “(...) poderia, inclusivamente, conduzir
a frustracdo de alguma iniciativa negocial autbnoma de associa¢des sindicais que ndo
tivessem outorgado a convencao a que se refere a PE. Prevenindo essa possibilidade, o
art. 515° CT restringe a emissdo de uma PE aos casos de falta de instrumento negocial, e

0 art. 484° afasta a aplicacdo da PE se, no seu ambito, surgir uma convengao colectiva.”.

Note-se ainda, para além destes aspetos, que € assegurado aos interessados o direito
de oposicdo a emissdo da portaria de extensdo, conforme resulta do art. 516.%, n.° 3 do
CT, o qual, nas palavras d¢ ANTONIO MONTEIRO FERNANDES “(...) obriga a uma
reponderacgdo das consequéncias econdmicas da extensdo, mas ndo obsta a emissao desta
ultima — apenas imp@e que, para além do ministro da area laboral, também o ministro
“responsavel pelo sector de actividade” a subscreva (art. 516%1)” 3%, E assim certo que,
sendo a decisao discriciondria, o juizo de oportunidade e conveniéncia da decisdo é, em
ultima instancia, da competéncia co-ministerial, e que as partes ndo tém a possibilidade
de, por esta via, impedir a publicacdo da portaria de extensdo, mas isso nao retira a
relevancia a este direito. Veja-se que, em determinadas situacGes, a nossa legislacao
associa-lhe efeitos determinados, ainda que a decisdo de emissédo da portaria se

mantenha*®,

Uma ultima nota para o facto de, como vimos, a portaria de extensdo ter também a
finalidade de promover o recurso a regulamentacgdo coletiva de natureza convencional ou
autonoma pelas partes. Ora, permitindo que as partes se furtem a negociacgéo coletiva e,
designadamente, aos IRCT’s de natureza ndo negocial, tal finalidade é severamente

comprometida.

De facto, parece-nos ser esta a solu¢do em matéria de eficacia subjetiva da portaria
de extensdo que promove uma leitura conjugada dos varios preceitos em confronto e que
permite assegurar a coeréncia do nosso sistema de regulamentacéo coletiva de trabalho.
Como sustenta, certeiramente, LUIS GONCALVES DA SILVA*? «(_..) ndo se pode é
permitir que a Administragcdo fique inactiva, face aos filiados nas associag0es ndo

outorgantes, nada podendo fazer perante a deterioragéo das relagdes laborais, ainda mais,

399 Cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edicfo..., ibidem.

400 Vide, a titulo exemplificativo, o disposto no al. a) do n.° 4 do art. 206.° do CT, relativamente a
adaptabilidade grupal, e a alinea a) do n.° 13 do art. 208.°-B do CT, respeitante ao banco de horas grupal.
401 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, “Pressupostos...”, idem, pp. 759 € ss..
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quando se sabe que muitas vezes a resolucdo dos problemas sé € possivel face a
uniformizacéo de todo o sector, econémico, profissional ou geografico, ou seja, que a
simples eficécia da portaria de extensdo em relagdo aos ndo filiados pode ndo ser meio

adequado a resolucdo dos problemas colocados™.

A respeito deste tema, dizia-nos ainda ANTONIO MONTEIRO FERNANDES*%,
em comentario as mais recentes decisdes do STJ a que aludimos, que a problematica se
centra no plano da politica de emissdo de portarias de extensdo, e ndo na respetiva
admissibilidade juridica. De facto, considerando o regime legal vigente, € precisamente
0 que sucede. l.e., existe, quanto a nos, admissibilidade em fazer aplicar uma portaria de
extensdo a trabalhadores ou empregadores filiados em sindicatos ou associa¢des patronais
ndo outorgantes, nas condigdes referidas supra, representando a politica de emissdo de
portarias de extensdo um meio iddneo para alargar ou limitar esta pratica — o qual cabe,
no entanto, ao(s) Ministro(s) ao abrigo do respetivo poder discricionario. Ainda assim, a
questdo parece-nos ndo se cingir apenas a este aspeto, sendo mais profunda. Vejamos.

Sem prejuizo da posicdo sustentada supra, esta questdo nao é isenta de importantes
criticas, designadamente considerando a (fraca) representatividade de uma grande parte
das estruturas associativas outorgantes dos instrumentos objeto de extensdo. De facto,
ainda que entre a portaria de extensdo e o instrumento de extensdo se estabeleca uma
relacdo de autonomia e que, com 0 recurso a portaria de extensdo, se vise a prossecucao
de finalidades conformes ao interesse publico e que estas sejam, exclusiva ou
principalmente, alcangdveis com o recurso a este tipo de mecanismos, € inegével que estes
instrumentos podem gozar de diferentes graus de aceitacdo junto dos seus destinatarios,
em funcdo daquele que é o grau de legitimidade de que sdo (ou ndo) dotados 0s seus

autores primitivos ou materiais.

E, se é certo, quanto a nos, que, face ao quadro legal vigente, a portaria de extenséo,
desempenha um importante e legitimo papel na regulamentacéao das relagdes coletivas de
trabalho, € igualmente certo que 0 nosso sistema apresenta hoje um problema de base: a
circunstancia de serem objeto de extensdo ou de alargamento, por diversas vias,
instrumentos convencionais cuja negociacdo e elaboracdo primitiva estd a cargo de
entidades que podem ter niveis de representatividade absolutamente dispares e variaveis.

Assim, qualquer operagdo de alargamento ou de extenséo, independentemente do meio

402 cfr, ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edigéo..., idem, pp. 896 e ss..
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pelo qual é promovida, € apta a ser afetada pelo efeito a distancia da auséncia de

representatividade patente no instrumento objeto de extensao.

Sem prejuizo da relevancia da referéncia a outros ordenamentos, note-se que,
conforme aludido no ponto 2. do capitulo Il e na nota 276, no ordenamento espanhol, os
instrumentos convencionais tém, em regra®®®, eficacia erga omnes e, no ordenamento
francés, assumem, do ponto de vista pratico, uma eficacia muito similar a eficacia erga
omnes, em particular relativamente aos trabalhadores®®*, Em ambos os ordenamentos
existem também, com as correspondentes especificidades, figuras similares a portaria de
extensdo*®®, por meio das quais se promove a aplicagdo de fontes convencionais a relagoes

juridicas que, a luz das regras gerais do ordenamento, a estas ndo estariam sujeitas.

Ora, quer no caso espanhol quer no caso francés, os respetivos legisladores
procuraram conferir as fontes convencionais uma eficacia que se afasta (ou, melhor
dizendo, que ndo coincide) com os exatos termos em que opera a liberdade sindical ou de
associacdo - aspeto em gue se distanciam, como vimos, do sistema portugués. No entanto,
e sem prejuizo destas diferencas, quer estes ordenamentos quer o ordenamento portugués
podem, em tese, confrontar-se com dificuldades no que respeita a aceitacdo da aplicacdo
a uma generalidade de sujeitos de regulamentacdo (originalmente) produzida por sujeitos
com um grau de representatividade variavel. Por esse motivo, 0s ordenamentos a que se
aludiu evidenciam uma preocupacdo em reforcar, ab initio, a legitimidade das fontes
convencionais, o que fazem com recurso a critérios qualitativos e quantitativos — o que

n&o sucede no caso portugués*®.

Assim, como vem sendo sustentado por um importante segmento da nossa

Doutrina®®’, e na sequéncia das fragilidades do sistema de regulamentacéo coletiva de

403 Em regra considerando que, conforme sustenta LUIS GONCALVES DA SILVA in Da Eficacia da
Convengdo Coletiva, Vol. I, idem, pp. 568 e 569, “(...) Estdo, deste modo, imperativamente abrangidos
todos os trabalhadores e empresarios incluidos no ambito funcional e territorial fixado na convencao,
independentemente de estarem ou ndo filiados nas entidades outorgante, durante todo o tempo de vigéncia,
sem prejuizo da capacidade de os sindicatos que ndo cumpram aqueles critérios poderem celebrar
convengdes aplicaveis aos seus filiados (convénio de eficacia limitada ou extra-estatutarios)(...)”.

Vide também a este respeito, MARIOLA SERRANO, “Negociacion colectiva y eficacia...”, idem, pp. 157
e ss., que designa igualmente estes acordo como “extraestatutarios” e que nos diz que a generalidade dos
tribunais espanhdis reconhece eficécia contratual e limitada a estes acordos.

404 Cfr. FERNANDO RIBEIRO LOPES, “Contratagio Colectiva”, in ANTONIO MOREIRA (coord.),
Memorias do | Congresso Nacional de Direito do Trabalho, Almedina, 1998, p. 65.

405 No caso espanhol, vide o artigo 92.° do ELT e, no regime francés, os artigos L2261-15 e ss. do Code du
Travail.

408 Sem prejuizo das timidas alteragdes promovidas na sequéncia do Memorando de Entendimento entre o
Estado Portugués e a TROIKA, a que aludimos supra (ponto 2.5. do capitulo ).

407 Cfr. nota 109.
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trabalho portugués (ja identificadas, inclusive, no contexto da celebracdo do Memorando
de Entendimento entre o Estado Portugués e a TROIKA), perspetivamos como positivo
(e, sobretudo, necesséario) o estabelecimento de uma relacdo efetiva entre os niveis de
representatividade das estruturas sindicais e associativas e a respetiva legitimidade
negocial. Esta é, quanto a nds, uma necessidade premente, a qual se foi intensificando a
medida em que evoluimos de um sistema assente no principio da filiagdo para um sistema

assente no principio da filiagdo mitigado.

2.2.P0OS-ASSOCIACAO: O FIM DA EXTENSAO?

Em conexd@o com o referido nos pontos anteriores, e ainda que parcialmente ja
abordada, impde-se a autonomizacdo da questdo “quais as consequéncias da associacdo
de um trabalhador/empregador numa associacao sindical/ empresarial num momento em

que a respetiva relacdo contratual é regulada por uma portaria de extensdo?”. Vejamos.

Uma primeira possibilidade - a que ja aludimos - consiste na filiagdo de
trabalhadores ou de empregadores numa associacdo que dispde de um IRCT
potencialmente aplicavel a concreta relacdo laboral, ultrapassado que esteja o crivo do
principio da filiag&o.

Vimos supra*® que, num cenario desfiliacio e inscricdo num sindicato/associacéo
outorgante de um IRCT potencialmente aplicavel, seria de atender, ainda assim, o art.
496.%, n.° 4 do CT, que prevé um “prolongamento” da aplicagdo da CCT originaria no
ambito daquela relacdo laboral concreta por determinado periodo temporal,
independentemente da vontade das partes. Situacdo diversa € aquela em que € aplicavel
uma CCT por via de uma portaria de extensdo, porquanto (i) ainda que a CCT seja
aplicavel, inexiste uma relacdo prévia de associacdo, ndo tendo aplicacdo aquele
dispositivo legal, (ii) um dos fins da extensdo &, na nossa perspetiva, o incentivo ao
recurso a regulamentacdo coletiva das condicdes de trabalho, sendo uma solugéo inversa
absolutamente incompativel com esta finalidade, e (iii) a lei prevé expressamente, no seu

art. 484.° do CT*, a prevaléncia dos IRCT’s de natureza negocial face aos IRCT’s de

408 Cfr. ponto 2.1.1. do capitulo I1I.

409 Esta disposicédo é uma decorréncia do principio da subsidiariedade da portaria de extensdo. Cfr. PEDRO
ROMANO MARTINEZ / LUIS M. MONTEIRO / J. VASCONCELOS / PEDRO MADEIRA DE BRITO
/ GUILHERME DRAY / LUIS GONCALVES DA SILVA, Codigo do Trabalho Anotado, 13.2 edicéo,
idem, p. 1049.
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natureza ndao negocial. Assim, a solucdo é inequivoca: € de aplicar o instrumento
convencional, deixando de ser aplicavel aquela concreta relacdo contratual a portaria de

extensao*1°.

Este preceito evidencia, entre outros aspetos, a maleabilidade da figura da portaria
de extensdo, a qual se reconfigura perante o dinamismo das relagdes de trabalho, o que
decorre da sua natureza subsidiaria e da conformidade ao direito a liberdade sindical e de

associacdo, assim como ao direito a contratacéo coletiva.

Note-se também que, por meio deste preceito, o legislador atribui, em regra, efeitos
absolutamente antagdnicos a filiacao e a desfiliacdo. Enquanto, como vimos, a desfiliacdo
ndo implica que determinado IRCT deixe de ser imediatamente aplicavel ao
trabalhador/empregador (cfr. art. 496.°, n.° 4 do CT), no caso da filiacdo, em regra, ja

assim ndo sucede.

Questdo diferente — e em conexdo direta com a tematica a que se aludiu no ponto
2.1.2. do presente capitulo - reside em saber se, na eventualidade de existir filiagdo
posterior, mas ndo existir em virtude dessa filiacdo um IRCT aplicavel a relacéo laboral
concreta (quer pela auséncia de IRCT quer pela exclusdo da sua aplicacdo por meio do
principio da filiacdo), se mantém a regulacdo da relacdo de trabalho pela portaria de
extensdo. Ora, entendemos que esta é uma situacdo em que se impde, mutatis mutandis,
a solucdo perfilhada no ponto 2.1.2. do presente capitulo, sendo de continuar a aplicar a
estas relacdes contratuais a portaria de extensdo, sob pena de a filiagdo/associacao operar
como um instrumento de fuga a regulamentacéo coletiva das relac6es de trabalho e apto

a desvirtuar, por completo, 0 mecanismo e as finalidades da figura portaria de extensao.

2.3.APLICACAO DA PORTARIA DE EXTENSAO A EX-TRABALHADORES?

Conforme vimos supra, a portaria de extensdo €, a semelhanca dos restantes

IRCT’s*!, apta a produzir efeitos retroativos nas relages laborais, no que respeita a

410 UIS MENEZES LEITAO, Direito do Trabalho, idem, p. 651, esclarece que “A filiagdo posterior numa
das associa¢Bes outorgantes da convencdo colectiva permite a aplicacdo dessa convengdo aos novos
filiados, a partir do momento em que esta se concretiza (art. 496°, n° 3, in fine). Esta solugdo compreende-
se pelo intuito de amplificar o &mbito pessoal da convencéo e por ndo se justificar discriminar os filiados
das associacdes outorgantes pelo facto de ja o serem no momento em que a convengao foi negociada.”.

411 Esta possibilidade foi alargada a todos os IRCT’s ainda na vigéncia do CT de 2003, por meio da alteragio
aal.c)don.°1doart. 533.°do CT, promovida pela Lei n.° 9/2006, de 20 de marco. Até a referida alteracéo,
a eficacia retroativa era limitada aos instrumentos de carater negocial.
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matérias de natureza pecunidria (cfr. resulta da al. ¢) do n.° 1 do art. 478.° do CT), sendo

este um aspeto com significativa relevancia nas relagdes laborais, a varios niveis.

Sem prejuizo das consideracfes que pode motivar a eficacia retroativa da portaria
de extensdo (ainda que parcial*?), designadamente quanto ao seu mérito*™ e aos limites
que comporta no quadro juridico atual**4, centramo-nos, neste &mbito, na possibilidade
de a retroatividade implicar a aplicacdo da portaria de extensdo a trabalhadores e
empregadores cuja relacdo contratual cessou em data anterior a publicacdo deste

instrumento.

H4, quanto a nds, e sem prejuizo da relevancia de outros aspetos, duas perspetivas-
base a considerar nesta questdo: (i) por um lado, com a aplicacéo retroativa dos aspetos
de natureza pecuniéria da portaria de extensdo, o trabalho prestado no periodo a que 0s
efeitos retroagem passa a ser remunerado ou valorizado de modo diferente daquele que

412 1 e, limitada a espetos pecuniarios.

413 parte da Doutrina tem vindo a apresentado duras criticas a possibilidade de a portaria de extensdo
produzir efeitos retroativos.

Veja-se a esse respeito, LUIS GONCALVES DA SILVA, “Pressupostos...”, idem, pp. 751 e ss.; e LUIS
GONGCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, pp. 266 e ss., ainda que com
referéncia & LRCT, a qual consagrava um regime substancialmente diferente do atual nesta matéria.
Destaque-se um aspeto a que alude este Autor e que nos parece ndo perder a sua atualidade: “(...) a
excepcdo ao principio geral da ndo retroactividade dos instrumentos de regulamentacdo colectiva, no
ambito das tabelas salariais quando est4 em causa uma convencao coletiva, (...) justifica-se a fim de evitar
que o prolongar das negociac@es tenha como consequéncia a perda do valor real da retribuicdo durante esse
periodo”, sustentando que prever a retroatividade das portarias de extensdo ndo tem em conta que a
Administragdo tem o “dominio de facto” e outros aspetos relevantes. Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA,
Portaria de extensdo: contributo..., idem, p. 273.

O mesmo Autor pronunciou-se relativamente a esta tematica in LUIS GONCALVES DA SILVA, Da
Eficacia da Convengdo Coletiva, Vol. I, idem, pp. 1631 e ss. € in PEDRO ROMANO MARTINEZ / LUIS
M. MONTEIRO / J. VASCONCELOS / PEDRO MADEIRA DE BRITO / GUILHERME DRAY / LUIS
GONCALVES DA SILVA, Cddigo do Trabalho Anotado, 13.2 edicdo, idem, pp. 1036 e ss..

Considere-se também aquilo que sustenta MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO in Tratado de
Direito do Trabalho, Parte Il1..., idem, p. 317: “(...) é criticavel a extensdo da admissibilidade de clausulas
de conteldo pecuniario retroactivas a instrumentos de regulamentacdo colectiva de trabalho ndo
convencionais (...), uma vez que tal extensdo se repercute sobre empregadores que ndo participaram na
negociacdo colectiva, vindo a ser abrangidos pela convencao mais tarde e apenas por via de um instrumento
normativo administrativo.”.

Estas sdo preocupagoes que, sem divida, subscrevemos. Efetivamente, a finalidade da previséo da eficacia
retroativa de disposi¢des convencionais nao tem, em regra, correspondéncia com a situagdo factica que se
verifica na portaria de extenséo, desde logo porque, no caso da portaria, esta ndo pressupde a negociagéo,
mas sim uma decisao discricionaria da Administracao.

E certo que sempre se pode entender que eventuais delongas de um processo negocial podem, em todo o
caso, “contaminar” a portaria de extensdo, justificando idénticas preocupacdes. No entanto, considerando
i) a excecionalidade que representa a producéo de efeitos retroativos das normas; ii) o facto de ser, em todo
0 caso, possivel cumprir os desideratos da extensdo; e iii) a circunstancia de a portaria de extensao abranger
sujeitos ndo intervenientes no processo negocial primario, existem, quanto a nés, bons motivos para afastar
a eficécia retroativa no caso da portaria de extensdo. Em todo o caso, ndo foi essa a opcdo tomada pelo
legislador laboral.

414 Vide ponto 2.5 do capitulo 1.
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foi a data e, tratando-se de igual trabalho, no mesmo periodo e nas mesmas condicées, a
férmula «para trabalho igual salario igual», decorrente do art. 59.°, n.° 1, al. a) da CRP,
pode impor a aplicagdo da portaria aos contratos abrangidos pelo periodo a que reporta a
retroatividade, independentemente da vigéncia destes a data da publicacdo da portaria de
extensdo; e (ii) numa outra perspetiva, ndo deve olvidar-se que aquelas relagdes
contratuais, a data em que é publicada a portaria de extensdo, ndo subsistem no
ordenamento juridico, representando a possibilidade de extensdo dos efeitos a relagdes

contratuais extintas um fator de consideravel inseguranca juridica.

Estes aspetos evidenciam bem a contraposic¢ao entre uma e a outra solugdo, assim
como a relevancia da questdo para a exata determinacédo da eficacia subjetiva da portaria
de extensdo. Nesta senda, tem vindo a nossa Doutrina a tratar e explorar o tema (ainda
que, em alguns casos, ndo especificamente quanto a portaria de extensdo), apresentando

diversas posicOes, a que atenderemos infra.

Em sentido favoravel a aplicacdo retroativa da portaria de extensdo a relacdes
individuais de trabalho ja findas a data da publicacdo da portaria, tem-se pronunciado um
setor relevante da nossa Doutrina. VVejamos.

Perfilham esta posicdo, desde logo, JORGE LEITE e COUTINHO DE
ALMEIDA*®, com base na circunstincia de as tabelas salariais consubstanciarem uma
reposic¢éo do valor do trabalho prestado anteriormente. De acordo com esta tese, tendo 0s
trabalhadores cujos contratos cessaram até a data de publicacdo da portaria de extensao
prestado trabalho neste periodo, estes tém o direito a retribuicdo a que corresponde,

efetivamente, o trabalho prestado.

No mesmo sentido, ANTONIO MESQUITA*® sustenta a aplicacdo retroativa das
tabelas salariais constantes da portaria de extensdo a estes trabalhadores, porquanto estas
materializam uma reapreciacdo de um trabalho ja prestado (também por estes
trabalhadores), tomando como referéncia 0 momento da eficacia da portaria, ao invés da

respetiva publicacéo.

415 Cfr. JORGE LEITE/ F. JORGE COUTINHO DE ALMEIDA, Colectanea de leis do trabalho, Coimbra
Editora, 1985, p. 423.

416 Cfr. JOSE ANTONIO MESQUITA, “Direito do Trabalho - Regulamentacdo Colectiva do Trabalho -
Retroactividade dos Aumentos Salariais — Aplicabilidade a contratos extintos” in Revista do Ministério
Publico, ano 1, vol I, Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, 1980, pp. 16 € ss..
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Em sentido idéntico, e apesar de, a data, apenas analisar esta questdo pelo facto de
a Doutrina aceitar genericamente a retroatividade, dizia-nos LUIS GONCALVES DA
SILVA* que “(...) na falta de indicacdo em contrario, a portaria de extensdo se aplica
aos trabalhadores que no momento a que se reportam os seus efeitos estavam ao servico
da entidade patronal.”, sustentando que, apesar de gerar um grande grau de inseguranca,
é esta a posicdo que melhor assegura a ““(...) ratio do preceito, que €, como sabemos, a
de evitar a desvalorizacdo do salario.”. De notar, no entanto, que este Autor sustenta uma
interpretacdo restritiva do disposto no art. 478.°, n.° 1, al. ¢), “(...) de modo a excluir os

instrumentos ndo negociais” da possibilidade de produzirem efeitos retroativos*8-41°,

Numa perspetiva mais recente, relativa a eficacia retroativa da convengao coletiva,
sustenta LUIS GONCALVES DA SILVA*? que, para a aplicacéo retroativa ter lugar, é
necessario que o vinculo laboral se mantenha a data da entrada em vigor da fonte, o que

sustenta com base nos seguintes argumentos:

i) N&o ha fundamento para impor a retroatividade as partes de um universo cuja
dimensao estas ndo pretenderam atingir®?!;

i)  N&o estdo verificados os elementos de conexdo necessarios para aplicacdo do
instrumento convencional ao trabalhador, o qual deixou de prestar trabalho;

iii) Posicdo contraria equivaleria a aplicar apenas uma parte do instrumento
convencional ao trabalhador, desconsiderando a realidade subjacente e afetando a
unidade do IRCT;

Iv)  Apesar de o trabalho ter sido prestado nas mesmas circunstancias de tempo, modo
e lugar, “(...) a reapreciagdo das condi¢des de trabalho ¢ indissociavel do

clausulado constante do novo regime”; €

417 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, pp. 280 e 281.

418 Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ / LUIS M. MONTEIRO / J. VASCONCELOS / PEDRO
MADEIRA DE BRITO / GUILHERME DRAY / LUIS GONCALVES DA SILVA, Codigo do Trabalho
Anotado, 13.2 edicdo, idem, pp. 1036 e ss..

419 Estabelecendo uma relevante distingdo entre retroatividade e retrospetividade (esta Gltima, consiste na
aplicacdo de imediata de uma fonte a situacdes que, tendo sido iniciadas no passado, transitam para o
presente), diz-nos LUIS GONCALVES DA SILVA que néo existe qualquer impedimento a aplicagdo dos
IRCT’s a situagBes futuras, ainda que constituidas no passado. Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ /
LUIS M. MONTEIRO / J. VASCONCELOS / PEDRO MADEIRA DE BRITO / GUILHERME DRAY /
LUIS GONGCALVES DA SILVA, Cddigo do Trabalho Anotado, 13.2 edi¢do, idem, p. 1038 e LUIS
GONGCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo..., idem, pp. 268 e ss..

420 |_UIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convengéo Coletiva, Vol. II, idem, pp. 1631 e ss..
421 Argumento que, aplicado a portaria de extensdo, tem relevancia acrescida, uma vez que neste caso 0s
destinatérios da portaria sdo tendencialmente alheios ao processo negocial e a eficacia retroativa.
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v)  De acordo com as regras aplicaveis ao quadro geral — designadamente o art. 12.°,
n°2,22parte e 0 art. 7.°, n.° 1, 1.2 parte do diploma que aprovou o CT de 2009*%

— é condicdo de aplicabilidade a subsisténcia das rela¢fes juridicas.

Numa primeira fase, também ANTONIO MONTEIRO FERNANDES*?, e ainda
que reconhecendo os efeitos nefastos que produzia na estabilidade e seguranca juridica,
se pronunciava pela aplicacdo da portaria, retroativamente, a estes trabalhadores —
posicao que alicercava na circunstancia de a eficécia retroativa das tabelas salariais visar
a reposicéo do valor do trabalho ja prestado. Para este Autor, “a conexdo necessaria para
a aplicacdo da nova convengdo a essas situacdes estabelece-se entre os salérios que ela
fixa e o trabalho prestado no momento a que se reportam os seus efeitos (...).”, e ndo no

momento em que é publicado o IRCT.

Este mesmo Autor veio, mais tarde, rever a sua posi¢io nesta matéria®?*, passando
a sustentar que ndo é de aplicar retroativamente as disposicdes da portaria de extensdo a
estes trabalhadores e empregadores, desde logo, porque o0 momento relevante para a
determinacdo do problema de aplicacdo da lei (ou melhor, da portaria) no tempo é o
momento da publicagdo, pois “(...) SO nesse momento, em referéncia as relacées juridicas
igualmente nele existentes, podera dizer-se que hd o contacto que porventura induz o
problema da aplicacéo no tempo. Dai, que, ainda dentro do mesmo raciocinio, 0 momento
da producdo das normas seja o decisivo para recortar o respectivo campo de aplicacdo: so
as relacgdes juridicas, do tipo visado, que persistam nesse momento poderao ser reguladas,
ainda que relativamente a efeitos passados, pela norma nova.”. Sustenta ainda que esta é
a solucdo que resulta do disposto na 2.2 parte do n.° 2 do art. 12.° do CC, nos termos do
qual, quando dispuser directamente sobre o conteudo de certas relagdes juridicas,
abstraindo dos factos que Ihes deram origem, entender-se-a que a lei abrange as proprias
relacGes ja constituidas, que subsistam a data da sua entrada em vigor.

J& neste sentido se tinham pronunciado JOAO CAUPERS e PEDRO
MAGALHAES*®, ainda que aduzindo uma argumentacdo diferente. Estes Autores

evidenciavam reservas relativamente a possibilidade de aplicacdo retroativa destas

422 O Autor sustenta que, em matéria de aplicacdo dos IRCT’s no tempo, sera de ter em conta o referido
artigo do diploma que aprovou o CT de 2009. Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da
Convencao Coletiva, Vol. I1, idem, pp. 1636 e ss..

423 Cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 10.2 edicdo..., idem, p. 738.

424 Cfr, ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edicio..., idem, p. 919.

425 Cfr, JOAO CAUPERS / PEDRO MAGALHAES, Relagdes Colectivas de Trabalho, Empresa Literéria
Fluminense, 1979, pp. 58 e ss..
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disposicdes a relacBes contratuais que, a data de entrada em vigor do IRCT, ndo
subsistam, uma vez que aqueles “(...) cujas relacBes j& se extinguiram, ndo sdo
destinatarios da norma, encontrando-se mesmo fora do contexto da sua produgdo.”.
Apesar de ndo identificarem qualquer obstaculo a eficacia retroativa de matérias salariais
em geral, distinguindo entre 0 momento de surgimento da obrigacdo e 0 momento a que
esta reporta, estes Autores parecem exigir que a relagdo contratual laboral esteja em

execucdo em ambos 0s momentos.

Também Autores como PEDRO ROMANO MARTINEZ*%, ANTONIO
MENEZES CORDEIRO*’, BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER*® e MARIA DO
ROSARIO PALMA RAMALHO*? colocam o problema, referindo que a possibilidade
de se conferir eficacia retroativa as clausulas de natureza pecunidria visa, precisamente,
evitar a erosdo dos salarios face ao lapso temporal em que decorrem as negociagoes.
Apesar de alertarem para aspetos como a necessidade de conciliacdo entre o principio da
igualdade e o principio da tutela da confianca, ndo assumem posicdo expressa quanto a

respetiva aplicacio a ex-trabalhadores e ex-empregadores*.

Expostos os principais posicionamentos da nossa Doutrina nesta matéria, refira-se
gue acompanhamos, sem reservas, a mais recente posicdo de LUIS GONCALVES DA
SILVA. De facto, apesar de as regras previstas no n.° 2 do art. 12.°do CC e no art. 7., n.°
1, 1.2 parte do diploma que aprovou o CT de 2009 ndo apresentarem uma solucao direta
para esta questdo*®!, aspetos como i) o facto de a portaria de extensdo e a sua aplicagio
retroativa ndo decorrer da negociacdo das partes, ao abrigo da respetiva autonomia
negocial, ii) o instrumento objeto de extensdo ter carater global e unitario, representando
o resultado de cedéncias de parte a parte, iii) a renegociacdo do trabalho prestado ter de
ser integrada no contexto negocial global, iv) ndo subsistir qualquer relacéo juridica a
data da entrada em vigor do IRCT e v) a aplicacio retroativa ter natureza excecional**?,

ndo devem ser olvidados na solucdo a esta questdo, representando a aplicacdo retroativa

426 PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, 11.2 Edico, idem, p. 1170.

427 ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Direito do Trabalho — I, idem, p. 698.

426 BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, Manual..., idem, p. 260.

429 Cfr. MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte I11..., idem,
pp. 316 e 317.

430 MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO critica a extenséo da admissibilidade de clausulas com
efeitos retroativos as fontes ndo convencionais. Cfr. MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO,
Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il/..., idem, p. 317.

41 As quais contemplam situac@es de retrospetividade.

432 Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ, Introdugdo ao Estudo do Direito, Imprensa FDUL, 2021, pp.
369 e ss..
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(parcial) da portaria de extensdo a relacGes laborais ja extintas uma solucao absolutamente

contraria ao sistema.

3.  PERSPETIVA DINAMICA — A CONCORRENCIA ENTRE PORTARIAS DE EXTENSAO

Analisada agquela que designdmos como a vertente estatica da eficacia subjetiva da
portaria de extensdo, entramos agora numa outra vertente, na qual a questdo ”A quem se
aplica uma determinada portaria de extensdo na dindmica das relagdes laborais?”” assume
um carater central. l.e., se nos pontos imediatamente anteriores procuramos perceber se a
portaria de extensdo seria aplicavel as relacdes contratuais laborais em que determinados
sujeitos sdo parte, pretendemos agora apurar, huma situacdo em que existam varias
portarias de extensdo potencialmente aplicaveis a esses mesmos sujeitos, quais sdo 0s
critérios a observar para determinar a portaria de extensao aplicavel as concretas relacdes

contratuais.

JOSE BARROS MOURA*® alerta para o facto de apenas se verificar uma
verdadeira situacdo de concorréncia nos casos em que determinada relacéo individual de
trabalho tenha, em simultaneo e a diversos titulos, elementos de conexdo com Varios
IRCT’s, alegando que sio, assim, raros os casos de concorréncia efetiva. E, de facto, certo
que o0 nosso ordenamento juridico estabelece diversas regras de prevaléncia entre tipos de
IRCT’s**, razdo pela qual proliferam as situacdes de concurso ndo efetivo (ou aparente)
entre IRCT’s*®, l.e., apesar de as relag@es laborais individuais serem passiveis de serem
reguladas com recurso a IRCT’s de diferente natureza e de estes terem vigéncia
simultanea no tempo e no espaco, 0 nosso CT estabelece relagdes de prevaléncia entre
tipos de IRCT’s, razéo pela qual, em diversos casos, ndo estamos perante verdadeiras

situacOes de concorréncia.

Situacdo diferente ocorre se estivermos perante dois ou mais IRCT’s de igual

tipologia e potencialmente aplicaveis a uma determinada relagéo laboral, o que sucede,

433 Cfr. JOSE BARROS MOURA, A4 convengdo colectiva entre as fontes..., idem, p. 223.

43 MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO esclarece, a respeito destas regras, que “A multiplicidade
de instrumentos de regulamentacéo colectiva do trabalho obriga ao estabelecimento de relagGes entre eles,
que, ndo revelando qualquer hierarquizacdo, pretendem dar a maior amplitude possivel ao principio
orientador geral nesta matéria: o principio da autonomia colectiva”. Cfr. MARIA DO ROSARIO PALMA
RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il1..., idem, pp. 214 e 215.

435 \/ide MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte I11..., idem,
pp. 321 e ss..
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por exemplo, existindo duas ou mais CCT’s ou portarias de extensdo potencialmente
aplicaveis. No caso da portaria de extensdo, € certo que a sua natureza subsidiéria, aliada
a possibilidade de se cumprir a generalidade das suas finalidades com o recurso a uma
Unica portaria de extensdo por setor de atividade e geografia, poderia conduzir a uma
reduzida probabilidade de concorréncia entre IRCT’s desta tipologia. No entanto, o
recurso generalizado a regulamentacdo das condi¢des de trabalho por via da emissao de
portarias de extensdo tem evidenciado precisamente o contrario, originando-se diversas
situacOes de concorréncia efetiva entre portarias de extensdo. Tanto assim sucede que tém
sido varias, e até muito recentes, as decisdes da nossa jurisprudéncia destinadas a resolver
as questdes que pairam em torno da concorréncia entre portarias de extensdo**®. Ainda
assim, o debate parece-nos longe de estar encerrado, como melhor teremos oportunidade

de sustentar adiante.

Ora, comecemos, desde ja, por determinar quais as disposi¢es do CT a que deve o
intérprete atender perante uma situacdo de concorréncia entre portarias de extensdo. Se,
anossa ver, a resposta a esta questdo era ja clara, mais clara ficou com a entrada em vigor
da Lei n.° 13/2023, de 3 de abril: sdo de aplicar as disposicdes dos n.*® 2 a 4 do art. 482.°

ex vi do n.° 2 do art. 483.°, ambos do CT. Vejamos porqué.

A problematica em questéo € tratada, de forma cristalina, no Ac. do STJ, com o n.°
de proc. 2051/21.2T8LRA.C1.S1, de 10 de maio de 2023*7 assim como no
correspondente Ac. do TRC, de 14 de outubro de 2022438, entendendo estes Tribunais que
uma situacdo de concorréncia entre portarias de extensdo deve ser resolvida com recurso
ao regime aludido supra, e ndo por meio de escolha do trabalhador em exercicio da

faculdade prevista no art. 497.° do CT.

Com uma argumentacdo certeira e que prima pela clareza - que subscrevemos, na
integra — recorrem ambos os Tribunais, ndo obstante a natureza instrumental da portaria
de extensdo, ao entendimento de LUIS GONCALVES DA SILVA, que sustenta que,
numa situacdo de aplicacdo da portaria de extensdo, nao € aplicavel o IRCT objeto de

extensdo, mas sim o seu conteudo (que foi “apropriado” pela portaria), tendo esta

436 Vide, entre outros, 0 Ac. do STJ, de 10.05.2023, com n.° de proc. 2051/21.2T8LRA.C1.S1, o Ac. do
STJ, de 13.09.2023, com o n.° de proc. 2085/21.7T8LRA.C1.S1, o Ac. do TRC, de 14.10.2022, com 0 n.°
de proc. 2051/21.2T8LRA.C1 e 0 Ac. do TRP, de 30.01.2012, com o n.° de proc. 21/11.8 TTVNF.P1, todos
disponiveis em www.dgsi.pt.

437 Cfr. Ac. do STJ, de 10.05.2023, com n.° de proc. 2051/21.2T8LRA.C1.S1, disponivel em www.dgsi.pt.
438 Cfr. Ac. do TRC, de 14.10.2022, com o n.° de proc. 2051/21.2T8LRA.C1, disponivel em www.dgsi.pt.
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realidade importantes efeitos praticos**®

. Acrescentando 0 mesmo Autor ““(...) que as
fontes a ter em atencdo s&o as portarias de extensdo e ndo os objectos destas (convengéo
coletiva e decisdo arbitral), ou seja, o que releva sdo as fontes ndo negociais (...)**°. Ora,
significa isto que a convencdo coletiva ou decisdo arbitral a considerar para efeitos do
exercicio da faculdade prevista no art. 497.° ndo pode ser aquela que € aplicavel, Unica e

exclusivamente, por decorréncia de uma portaria de extenséo.

Este entendimento veio mesmo a ser acolhido pelo legislador laboral, que, por meio
da Lein.° 13/2023, de 3 de abril, alterou o n.° 5 do art. 497.°do CT, o qual passou a prever
que a escolha ndo podera ocorrer se o trabalhador ja se encontrar abrangido por
portaria de extensdo de convencdo coletiva aplicavel no mesmo ambito do setor de
atividade, profissional e geografico. E, assim, hoje perfeitamente claro que este é um
mecanismo subsidiario a portaria de extensao, ndo podendo ser utilizado para resolver
uma situagdo de concorréncia entre portarias de extensdo. Deve, assim, atender-se ao
disposto no art. 483., n.° 2 e nos n.”* 2 a 4 do art. 482.°, ambos do CT.

Assim, atenta uma situacdo de concorréncia entre portarias de extenséo, diz-nos o
n.°2 doart. 482.°ex vi do art. 483.°, ambos do CT, que a solucdo primordial para resolucao
da situacdo de concorréncia passa pela escolha, por maioria, da portaria de extensao a
aplicar, por parte dos trabalhadores em relacdo aos quais se verifica a concorréncia, a qual
deve ser exercida no prazo de 30 dias a contar da publicacdo do IRCT mais recente e

comunicada ao empregador e a DGERT.

Ja na antiga LRCT o legislador laboral previa um critério similar para a resolucéo
de situacGes de concorréncia entre CCT’s, ainda que, ao invés de conferir esta
possibilidade de escolha a maioria dos trabalhadores, a atribuisse ao sindicato maioritario
(cfr. n.% 2 e 3 do art. 14.° da LRCT)*1-#42, Diferentemente, a atual op¢io do CT procura
garantir que esta € uma faculdade exercida diretamente pelos trabalhadores afetados pela
concorréncia e ndo por estruturas tendencialmente mais distantes das concretas relagdes

individuais de trabalho (nomeadamente, comissdes de trabalhadores ou sindicatos). No

439 Cfr, LUIS GONCALVES DA SILVA, “Da Escolha...”, idem, p. 2004.

440 Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ / LUIS M. MONTEIRO / J. VASCONCELOS / PEDRO
MADEIRA DE BRITO / GUILHERME DRAY / LUIS GONCALVES DA SILVA, Cddigo do Trabalho
Anotado, 13.2 edicdo, idem, pp. 1047 e 1048.

41 Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ / LUIS M. MONTEIRO / J. VASCONCELOS / PEDRO
MADEIRA DE BRITO / GUILHERME DRAY / LUIS GONCALVES DA SILVA, Cddigo do Trabalho
Anotado, 13.2 edicdo, idem, pp. 1044 e ss..

442 LUIS GONCALVES DA SILVA, Principios gerais...”, idem, p. 244.
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entanto, parece ndo abdicar de um elemento que decorria ja da LRCT: a decisdo deve ser
uma (e apenas uma) relativamente a todos os trabalhadores envolvidos e deve ser tomada
de forma concertada (exigindo-se que seja maioritaria), sendo esta uma solugdo que,
aplicada a concorréncia entre portarias de extensao, apesar de se revelar consentanea a
realidade a acautelar (uma vez que os trabalhadores abrangidos ndo tém filiacéo sindical),
ndo tem em conta que é precisamente neste tipo de situacdes que se verifica uma menor
capacidade de mobilizacéo e de organizacgdo dos trabalhadores — circunstancia que, aliada
ao (curto) prazo para comunicacdo da escolha ao empregador e a DGERT, assim como a
um desconhecimento generalizado relativo a publicacdo de IRCT’s, pode efetivamente

inviabilizar, em termos préaticos, o exercicio desta faculdade pelos trabalhadores.

Ora, apesar de ser inegavel que estes aspetos em nada favorecem a escolha da
portaria de extensdo a aplicar a relacdo contratual pelos trabalhores, as exigéncias legais
sdo claras, ndo podendo as regras referentes a concorréncia entre portarias de extensdo
ser ultrapassadas com recurso a mecanismos de escolha individual por parte dos

trabalhadores da portaria de extensio a aplicar®43-444,

Na auséncia da referida escolha por parte dos trabalhadores abrangidos, o n.° 3 do
art. 482.° do CT apresenta outras alternativas a considerar. Primeiramente, diz-nos o
legislador laboral que, na auséncia de escolha, sera aplicavel a relacdo contratual laboral
a portaria de extensdo mais recente (al. a) do n.° 3 do art. 482.° do CT). Na auséncia de
portaria de extensdo mais recente, devera ser aplicada aquela que regular a atividade

principal da empresa (al. b) do n.° 3 do art. 482.° do CT).

43 SjtuacGes diversas residem i) na possibilidade de ser celebrado um acordo de adesdo, o qual é
perfeitamente admissivel; ou ii) na eventualidade de ser acordada a aplicacdo do conteido exato de uma
das portarias de extensdo com recurso ao acordo individual entre trabalhador e empregador, o qual
representard um acolhimento do contetido da PE por via do contrato de trabalho, sendo tendencialmente
admissivel, ao abrigo da autonomia privada das partes. Vide, ainda que relativamente ao mecanismo
previsto no art. 497.° do CT, o referido por JULIO GOMES in “Noétula sobre o artigo 497.°...”, idem, pp. 7
e 8.

444 A forma como esta legalmente prevista esta faculdade dos trabalhadores abrangidos é, quanto a nds,
bastante infeliz, pois estabelece um conjunto de condi¢Bes praticas que tornam altamente improvavel a
existéncia de uma escolha neste sentido.

Considerando as dificuldades préaticas de mobilizagdo e organizacdo dos trabalhadores em causa, aliadas a
necessidade de harmonizacdo das relagdes de trabalho numa concreta realidade empresarial, nédo
identificamos qualquer impedimento a que seja o proprio empregador a promover as diligéncias necessarias
para que os trabalhadores em causa possam, por maioria, escolher a PE aplicavel. No entanto, tratando-se
de uma faculdade dos trabalhadores, ndo nos parece ser exigivel que estes fagam uma qualquer escolha,
nem pode ser atribuido valor ao respetivo siléncio. Em sentido idéntico, ainda que relativamente ao
mecanismo previsto no art. 497.° do CT — que faz referéncia a uma escolha individual (e ndo por maioria)
—vide JULIO GOMES, “Nétula sobre o artigo 497.°...”, idem, p. 8.
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Atentemos aqui no critério da al. a) do n.° 3 do art. 482.° do CT, cujo segmento
literal aponta para ser de aplicar a portaria de extensédo mais recente. Ora, este segmento
ndo é isento de duvidas, tendo suscitado j& diversas interpretacdes, consoante a
determinacdo do momento-referéncia para apurar a portaria de extensdo mais recente. A
este respeito, consideremos duas das principais interpretacdes do conceito “mais recente”

referidas pela nossa jurisprudéncia®®:

(i) Portaria de extensdo mais recente a data de inicio do contrato individual de trabalho;
ou
(i) Portaria de extensdo mais recente, sucessivamente, ao longo da execugdo do

contrato.

Além destas, sdo ainda apontadas outras referéncias interpretativas, as quais, salvo
melhor entendimento, s&o de rejeitar liminarmente. Em todo o caso, ndo deixaremos de

lhes fazer uma breve e sumaria referéncia.

Entre estas, comecemos por aludir as interpretacdes que promovem a distingdo
entre instrumentos objetos de extensdo, consoante estes respeitem a revisdes globais ou
revisdes parciais (a titulo de exemplo, revisdes limitadas a tabelas salariais) de IRCT’s.
Saliente-se a este respeito apenas aquilo que nos diz o parecer a que faz referéncia o TRC,
em Ac. datado de 14 de outubro de 2022, com o n.° de proc. 2051/21.2T8LRA.C1.
Sufraga o TRC — assim como nés - que “(...) é irrelevante que a convencdo coletiva de
que aquela é objeto haja sido publicada em versdo integral ou sob a forma de mera
atualizagdo salarial e/ou outras”, assim como que cada momento de alteragdo de uma
CCT corresponde a uma “(...) reafirmacéo da vontade negocial coletiva em que ela - toda
ela, integralmente - assenta e deve ter-se como eficaz para todos os efeitos (...)”. E, de
facto, manifesto que, independentemente do alcance ou amplitude de uma revisao de um
instrumento convencional, este reveste uma natureza global e ndo segmentaria, pelo que

tais teses ndo devem ter procedéncia.

Além desta, é ainda promovida a interpretagdo do conceito “mais recente” com

referéncia ao IRCT objeto de extensdo, e ndo a portaria de extensdo. Retomamos, assim,

445 Cfr. Ac. do STJ, de 10.05.2023, com n.° de proc. 2051/21.2T8LRA.C1.S1, 0 Ac. do STJ, de 13.09.2023,
com o n° de proc. 2085/21.7T8LRA.C1.S1, o Ac. do TRC, de 14.10.2022, com o n.° de proc.
2051/21.2T8LRA.C1 e 0 Ac. do TRP, de 30.01.2012, com o n.° de proc. 21/11.8TTVNF.P1, todos
disponiveis em www.dgsi.pt.
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o0 pensamento de LUIS GONCALVES DA SILVA*®¢ a que aludimos supra, nos termos
do qual, havendo lugar a aplicacdo de um IRCT por via de extensdo, ha que tomar em
consideracdo a portaria de extensédo e ndo o instrumento objeto de extensdo, sendo a
portaria de extensdo o IRCT que regula a relacdo contratual, ainda que o fagca com recurso
a um processo de “apropriagdo” do contetido de outro IRCT. Naturalmente, sera de
considerar a CCT se esse for o instrumento aplicavel a relacdo laboral. Sendo a portaria
de extensdo o IRCT aplicavel, entdo seré a data da respetiva publicacdo a considerar para

estes efeitos.

De rejeitar é ainda a tese que propde a afericdo da portaria de extensdo mais recente
a data de propositura da acdo, uma vez que ha, naturalmente, que ter em conta o quadro
normativo aplicavel a data da relacdo material controvertida, sob pena de violacdo das

mais basicas garantias do Estado de Direito.

Centremo-nos entdo nas duas principais teses nesta matéria, i.e., (i) a aplicacdo da
portaria de extensdo mais recente, sucessivamente, ao longo da execucdo do contrato e
(ii) a aplicagdo da portaria de extensdo mais recente a data de inicio do contrato individual
de trabalho, as quais tém acolhimento jurisprudencial.

A tese nos termos da qual a portaria de extensdo mais recente deve ser apurada,
sucessivamente, ao longo da execucdo do contrato assenta sobretudo no elemento literal
da norma, tendo acolhimento em acérddos como o Ac. do TRP, com o n.° de proc.
21/11.8TTVNF.P1*7 o Ac. do TRE, com o n.° de proc. 1854/17.7T8PTM.E1%%, assim
como no Ac. do TRC, com o n.° de proc. 2051/21.2T8LRA.C1%.

Em sentido diverso, sufragando a tese segundo a qual sera de aplicar a portaria de
extensdo mais recente a data de inicio do contrato individual de trabalho, sera de destacar
duas decisbes recentes do STJ, com os n.°® de proc. 2051/21.2T8LRA.C1.514° ¢
2085/21.7T8LRA.C1.S1%, respetivamente. Como fundamento para a decisdo, ¢ referido,
no primeiro destes acorddos, que anula a referida decisdo do TRC, que “(...) a solucao

446 \/ide Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ / LUIS M. MONTEIRO / J. VASCONCELOS / PEDRO
MADEIRA DE BRITO / GUILHERME DRAY / LUIS GONGCALVES DA SILVA, Cddigo do Trabalho
Anotado, 13.2 edicdo, idem, pp. 1047 e 1048; assim como LUIS GONCALVES DA SILVA, “Da
Escolha...”, idem, p. 2004.

447 Ac. do TRP, de 30.01.2012, com o n.° de proc. 21/11.8TTVNF.P1, disponivel em www.dgsi.pt.

448 Ac. do TRE, de 28.02.2019, com 0 n.° de proc. 1854/17.7T8PTM.EL, disponivel em www.dgsi.pt.

49 Ac. do TRC, de 14.10.2022, com o n.° de proc. 2051/21.2T8LRA.C1, disponivel em www.dgsi.pt.

450 Ac. do STJ, de 10.05.2023, com n.° de proc. 2051/21.2T8LRA.C1.S1, disponivel em www.dgsi.pt.

41 Ac. do STJ, de 13.09.2023, com o n.° de proc. 2085/21.7T8LRA.C1.S1, disponivel em www.dgsi.pt.
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ndo deve passar pela aplicacdo a uma mesma relagédo de trabalho ora de uma ora de outra
convencéo coletiva, ao sabor das portarias de extenséo e da determinacgéo de qual seja a
mais recente portaria, com a consequente instabilidade quanto ao regime coletivo
aplicavel.”, assim como que o ordenamento jus laboral estabelece uma opcao pela
aplicacdo estavel de uma CCT no ambito de uma concreta relacdo individual laboral,
recorrendo a situacdo da desfiliagdo de um trabalhador como exemplo dessa mesma
opcao. Por fim, sustenta esta posi¢cdo no n.° 4 do art. 482.° do CT, que, relativamente ao
critério da escolha pelos trabalhadores, determina que tal escolha é irrevogavel até ao
termo de vigéncia do instrumento adotado, alegando que este n.° 4 se aplica aos restantes

critérios de determinagdo da portaria de extensdo aplicavel.

Com o devido respeito, entendemos que ndo andou bem o STJ nesta matéria,
devendo efetivamente ser de aplicar as relagbes contratuais a portaria de extensdo

sucessivamente mais recente. Vejamos porqué.

Conforme vimos supra, a regulamentacdo das condicdes de trabalho por via da
aplicacdo da portaria de extensdo, cumpre diversos designios, ndo se limitando apenas a
garantir a aplicacdo de um conjunto de regras de natureza convencional as relagdes
contratuais laborais originalmente ndo abrangidas por IRCT’s, garantindo assim a
existéncia da (possivel) “paz laboral”. Além destas finalidades, a portaria de extenséo
visa, entre outros, uniformizar as condi¢des de trabalho, fomentar o recurso a contratacéo
coletiva negocial entre as partes e €, inclusive, um meio de prossecucdo de politicas
publicas. Salvo melhor opinido, a aplicagdo de uma portaria de extensdo, de forma
constante, as relacfes de trabalho constituidas a data em que esta era a portaria mais
recente em nada contribui para estes designios. Muito pelo contrario, contribui antes para
promover uma maior diversidade de regulamentagdo convencional numa mesma
realidade empresarial e ndo fomenta uma adequacéo das relacdes laborais aos objetivos
concretos prosseguidos pela Administracdo com recurso a portaria de extensao, 0s quais,

naturalmente, podem (e devem) evoluir temporalmente.

Além deste aspeto, ndo nos parece ser de acompanhar o paralelismo estabelecido
com a previséo legal estatuida para as situagdes de desfiliacdo sindical. Conforme tivemos
oportunidade de sustentar supra, o legislador laboral consagra hoje um verdadeiro
principio da filiagdo mitigado, dispondo assim o sistema de instrumentos que promovem
um “alargamento” da eficacia da regulacdo convencional, em detrimento de situacdes de
inexisténcia de regulamentacdo coletiva aplicavel. Nao €, pois, este 0 n0sso caso.
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Também a referéncia ao n.° 4 do art. 482.° do CT - igualmente sustentada na
Doutrina por ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, que nos diz que a irrevogabilidade
da escolha tem em vista “(...) a salvaguarda da certeza do direito, mas relacionada
também, por certo, com o fendmeno da «modelacdo interna» do conteudo das relacdes de
trabalho pela convencdo aplicavel, tal como resulta do mecanismo de recepcao
automatica (...). Por isso, cremos que a regra se aplica a qualquer das restantes formas de
determinacdo da convencdo aplicavel” 2, nos parece ndo ser um elemento auxiliar de

interpretacdo a seguir neste caso.

E certo que, existindo escolha por parte dos trabalhadores abrangidos, esta é
irrevogavel e valeré o instrumento escolhido nas relagdes contratuais estabelecidas entre
as partes. No entanto, é igualmente certo que as situacGes de escolha e auséncia desta ndo
sdo, de modo algum, equiparaveis, ndo se podendo extrair as mesmas consequéncias de
uma situacéo de existéncia de uma declaracdo negocial e de uma outra em que esta ndo
existe (i.e., ndo podem ser atribuidos os mesmos efeitos ao siléncio das partes e a

existéncia de uma declaracédo negocial).

De facto, com a escolha da portaria de extensao, os trabalhadores fazem uso de uma
faculdade que, com as devidas diferencas (que sao significativas, note-se), 0s aproxima
de um contexto negocial entre trabalhadores e empregador, no sentido de que dispdem de
autonomia na escolha da normatividade que se lhes aplica. Ora, neste caso, a portaria de
extensdo ndo pode ser perspetivada como um mero instrumento que, a partir de
determinado momento, passa a ser aplicavel as relacdes contratuais vigentes, sem que

nisso as partes tenham tido qualquer influéncia.

O mesmo nado sucede numa situacao de inexisténcia de escolha dos trabalhadores,
aproximando-se a portaria de um instrumento que € aplicavel as partes
independentemente da respetiva vontade, dispondo assim de caracteristicas comuns a lei.
Como tal, na falta de comunicacdo da decisdo, entendemos que sera de atender ao
disposto no art. 12.°, n.° 2 do CC, devendo, em tudo o que disponha sobre o contetido das
relacOes juridicas em causa, ser aplicavel, sucessivamente, a portaria de extensdo mais

recente.

Por fim, sendo as portarias de extensdo publicadas na mesma data, determina a al.
b) do n.° 3 do art. 482.° do CT, aplicavel ex vi do n.° 2 do art. 483.° do CT que sera de

42 Cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edigdo..., idem, p. 903.
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atender a portaria que regular a principal actividade da empresa. Vejamos entdo como

opera também este critério*®>,

Como vimos supra, 0 conceito de “atividade econémica” tem sido interpretado
considerando as atividades econdmicas efetivamente prosseguidas pela empresas
destinatarias do instrumento objeto de extensdo, sendo de observar o objeto social da
entidade em causa como elemento que permite apurar, em concreto, o tipo de atividades

que essa mesma entidade pode, & luz dos respetivos estatutos, exercer®*-4%,

No entanto, como bem notam ANTONIO MENEZES CORDEIRO*® e LUIS
GONCALVES DA SILVA*' este critério pode revelar-se também insuficiente, caso ndo

seja possivel determinar a principal atividade da empresa, existindo assim uma lacuna.

Perante tal lacuna, ANTONIO MENEZES CORDEIRO aponta como possivel
solucdo a sua integracdo com recurso a disposicdo do n.° 2 do art. 543.° do CC**® - posicéo
relativamente a qual LUIS GONCALVES DA SILVA apresenta reservas, considerando
a dificuldade em determinar qual das partes deve ser considerada “devedor” para efeitos
da situacéo de concorréncia®®. Este Gltimo Autor alude ainda a outras consideragdes que
tém sido feitas a este respeito, por meio das quais se atribui relevancia a fatores como o
numero de trabalhadores afeto a atividade, ao volume de negdcios e capital investido e a
dimensdo do lucro que cada atividade representa na determinacdo do conceito de

“principal atividade da empresa’*®°.

Tomando posi¢do expressa quanto ao tema, e em face da auséncia de previsdo legal
para esta situacdo, LUIS GONCALVES DA SILVA procede em conformidade com o
previsto no n.° 1 do art. 10.° do CC, aplicando analogicamente o n.° 2 do art. 482.° do CT,
e sustentando, assim, que cabe ao empregador a escolha da principal atividade da

empresa. Diz-nos a este respeito que, face a insuficiéncia dos critérios constantes dos n.

453 £ naturalmente, de atender a este critério independentemente de a entidade empregadora exercer ou nao
mais que uma atividade economica. Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convencao
Coletiva, Vol. I, idem, p. 1519.

44 LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convengéo Coletiva, Vol. Il, idem, pp. 1519 e 1520.
45 Vide, entre outros, o Ac. do STJ, de 30.03.2006, com o n.° de proc. 0552653, o Ac. do STJ, de
05.07.2007, com o n.° de proc. 07S538 e o Ac. do STJ, de 09.03.2017, com o n.° de proc.
161/15.4T8VRL.G1.S1, todos disponiveis em www.dgsi.pt.

456 ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Direito do Trabalho — I, idem, p. 712.

47 LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convengao Coletiva, Vol. I1, idem, pp. 1520 e ss..
48 ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Direito do Trabalho — 1, ibidem.

459 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convengao Coletiva, Vol. I, idem, p. 1520.

460 |LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convencdo Coletiva, Vol. I, idem, pp. 1520 e 1521.
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2 e 3, nos quais se incluiu a possibilidade de escolha pelos trabalhadores, deve ser dada a
possibilidade de escolha aos destinatarios da portaria de extensdo ndo incluidos neste
dispositivo legal — os empregadores, que, em todo o caso, ndo teriam aqui um direito a
decidir livremente, considerando a obrigatoriedade de ser respeitado o critério definido
pelo legislador: a principal atividade econdémica®! - posicdo que sufragamos. De facto,
para além da circunstancia de o empregador ser também parte nas relagGes juridicas que
a portaria de extensao visa regulamentar, de estarem esgotados todos os critérios a que
aludem os n.*® 2 e 3 do art. 482.° do CT e de o empregador estar limitado a letra da lei,
esta € uma solucdo que assegura a necessaria conformidade ao direito a livre iniciativa

economica privada do empregador?®? e que em nada compromete os fins da extens&o.

461 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convengdo Coletiva, Vol. Il, idem, pp. 1521 e
1522.

462 Note-se, a este nivel, que ndo estd em causa a escolha do instrumento aplicavel as respetivas relagGes
contratuais, mas sim a identificacdo daquela que é a sua atividade principal. Ora, este €, quanto a nés, um
aspeto que integra o conteldo fundamental do direito a livre iniciativa privada, na vertente da livre
organizacao e desenvolvimento da respetiva atividade.
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CONCLUSAO

Em consonéncia com as questdes fundamentais e objetivos delimitados na fase
inicial da presente dissertacdo, comegdmos por procurar contextualizar a figura da
portaria de extensdo no ordenamento jus laboral portugués, numa perspetiva historica,
atualista e dogmatica. Este percurso, concertado com a andlise dos principios
fundamentais convocados no ambito do sistema portugués de regulamentacéo coletiva
das condicdes de trabalho e, em particular, da portaria de extensdo, assim como dos
respetivos fins, permitiu compreender a evolugdo da figura da portaria de extensé&o,
aqueles que séo os seus tracos fundamentais e, principalmente, identificar em que medida
devem operar 0s varios valores em confronto nas questfes controvertidas que surgem em

torno da eficécia subjetiva da portaria de extensao.

Note-se assim, desde logo, que é inegavel que a portaria de extensdo é um IRCT
cuja configuracdo, amplitude e influéncia no d&mbito da regulamentacdo coletiva das
condigdes de trabalho varia, no plano inverso a eficacia (originaria) dos IRCT’s negociais.
l.e., quanto maior o grau de eficécia (originaria) dos IRCT’s negociais, menor o grau de

intervencdo da portaria de extensdo na regulamentacdo das relacdes laborais.

No caso portugués, como vimos, a atual CRP atribui ao legislador ordinario um
papel fundamental no &mbito da definicdo de aspetos basilares do sistema de
regulamentacdo coletiva, remetendo para a sua regulamentacdo aspetos como a
legitimidade para a celebracdo das CCT’s e a eficacia destas. Ora, apesar de o direito a
contratacdo coletiva ter, ainda assim, um contetido constitucional minimo, o legislador
ordinario esta habilitado a decidir, quanto ao que aqui particularmente nos interessa, em

matéria de eficacia das CCT’s.

Assim, quanto a nds, e sem prejuizo de o percurso histérico evidenciar que nem
sempre assim sucedeu, temos hoje um sistema que assenta a sua base na vigéncia do
principio da filiagdo mitigado. Ou seja, apesar de o legislador prever como regra geral a
eficécia relativa ou interpartes das CCT’s, assegura também a existéncia de um conjunto
de mecanismos e instrumentos que visam fazer face as vicissitudes que uma aplicagéo
pura do principio da filiacdo originaria e garantir a existéncia de uma verdadeira

regulamentacéo coletiva subsidiéria.
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A portaria de extensdo € um destes instrumentos, desempenhando um papel singular
no ordenamento e tendo autonomia face aos restantes IRCT’s, ndo devendo,
particularmente, confundir-se a relagdo de coincidéncia, ao nivel do conteltdo,
estabelecida com a CCT/decisé@o arbitral e a sua independéncia ou autonomia. Ora, a
portaria de extensdo é, ela prépria, uma fonte autonoma de Direito do Trabalho e visa,
além das finalidades gerais da contratacdo coletiva, prosseguir finalidades especificas
como i) uniformizar (ou, em alguns casos, garantir a igualdade) das condicdes de trabalho,
ii) suprir a auséncia de normatividade (originariamente) convencional, evitando que
trabalhadores e empregadores estejam a margem da regulamentacdo coletiva e
fomentando o recurso a negociacédo coletiva pelas partes, iii) simplificar os processos de
gestdo empresarial, iv) promover politicas publicas em matéria laboral, econémica e

social, entre outros.

Esta configuracdo da portaria de extensdo, assim como o respetivo procedimento
(que assegura a possibilidade de oposicdo fundamentada a quaisquer interessados),
associada a previsdo expressa de mecanismos que asseguram o primado das fontes
convencionais, e a livre admissdo e constituicdo de estruturas sindicais — as quais estdo
aptas a negociar -, asseguram a conformidade das atuais solugdes do CT a direitos como
a liberdade sindical, a liberdade de associacdo e a liberdade de iniciativa econémica
privada e, em simultaneo, evitam situacdes de bloqueio sistémico da regulamentacao

coletiva das condicGes de trabalho.

E precisamente 0 que sucede em matéria de aplicacdo subjetiva da portaria de
extensdo. Ultrapassado que esteja o crivo da regra geral da filiacdo, assim como as regras
de articulacdo com outros mecanismos de alargamento convencional vigentes no CT e 0
principio da subsidiariedade da portaria de extensao, entendemos ser de aplicar a portaria
de extensdo as relagdes jus laborais ndo sujeitas a regulamentacdo (originariamente)
convencional que subsistam na ordem juridica. Assim, quanto a nés, serdo abrangidos
pelo &mbito subjetivo da portaria de extensdo: i) ndo associados, com as particularidades
a que aludimos supra; ii) associados cuja relacdo contratual ndo seja abrangida por uma
CCT ou decisédo arbitral, e estardo excluidos do seu ambito de aplicagdo as relagOes

contratuais extintas a data da sua publicacéo.

Ainda que, quanto a nds, tais interpretacdes tenham pleno acolhimento legal e
constitucional, é certo que 0 nosso sistema de regulamentacédo coletiva das condic¢des de
trabalho enfrenta hoje uma grande dificuldade nesta matéria: a inexisténcia de critérios
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minimos de representatividade negocial — ao contrario daquilo que sucede em
ordenamentos como o francés ou o espanhol — tem influéncia direta naquele que é o grau
de aceitacdo dos resultados da negociagéo coletiva. No caso da portaria de extensdo, ainda
que o Autor da decisdo esteja perfeitamente legitimado, a circunstancia de o seu contetdo
ser coincidente a um instrumento convencional (ou a uma deciséo arbitral) implica que
as vicissitudes do instrumento objeto de extensdo produzam um efeito a distancia na
portaria de extensdo. Em face deste aspeto, perspetivamos como essencial o
estabelecimento de critérios de representatividade no ambito da negociacéo coletiva - 0s
quais devem, naturalmente, ter em considera¢do que 0s mecanismos de alargamento da
regulamentagdo convencional atualmente vigentes tém um claro impacto

(desincentivador, note-se) nas taxas de filiacdo sindical.

A andlise desenvolvida procurou ainda, num cenério de aplicacdo subjetiva do
IRCT portaria de extensdo e perante a concorréncia efetiva entre varias portarias de

extensdo, determinar qual o concreto instrumento a aplicar as relagcdes contratuais.

A este respeito, atribuiu primeiramente o legislador a faculdade de escolha aos
trabalhadores em relacdo aos quais se verificava a situagao de concorréncia, exigindo que
tal faculdade fosse exercida num curto prazo, de modo irrevogavel e por decisdo
maioritaria — circunstancias que, atentas as caracteristicas das relacGes laborais

destinatarias da extensdo, nos parecem aptas a inviabilizar o recurso a esta faculdade.

Salvaguardando o (provavel) ndo exercicio da referida faculdade, o legislador
laboral consagrou a opcdo pela portaria de extensdo mais recente, gerando-se, em
particular nos nossos Tribunais, davidas relativamente a interpretacdo do conceito “mais
recente”. Quanto a n6s, apenas uma apreciacao do conceito mais recente a luz do n.° 2 do
art. 12.° do CC (i.e. mais recente, sucessivamente, ao longo da execucdo do contrato de

trabalho) assegura o cumprimento dos designios da portaria de extensao.

Por fim, face a insuficiéncia destes critérios, o legislador previu que a portaria a
aplicar deve ser aquela que regular a principal da empresa — critério que pode, também
ele, ser insuficiente para determinar a portaria de extensdo aplicavel, originando-se uma
lacuna. Nessa eventualidade, apenas uma integracdo da lacuna como a que promove LUIS
GONCALVES DA SILVA*3 aplicando analogicamente o n.° 2 do art. 482.° do CT e

463 Cfr. LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Efic4cia da Convengdo Coletiva, Vol. Il, idem, pp. 1521 e
1522.
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sustentando que cabe ao empregador a escolha da principal atividade da empresa

assegurara, quanto a nos, a decisdo mais conforme ao sistema.

Em face de tudo aquilo a que se aludiu supra e das conclus@es ja expostas, existe
um aspeto que, quanto a nds, deve ser destacado: € hoje inegavel que a adocao de critérios
de representatividade, para efeitos de admiss@o a negociacéao coletiva, consubstancia um
imperativo para o Direito Coletivo do Trabalho, representando, ndo s6 um importante
fator legitimador da atuacdo das estruturas associativas — as quais veem hoje a respetiva
legitimidade questionada, em consequéncia do efeito desincentivador da
associacao/filiacdo a que conduzem os mecanismos de exce¢do ao principio da filiacdo -
, mas também um fator determinante para conferir um maior grau de aceitacdo e
legitimidade a portaria de extensdo, que hoje se vé confrontada com um conjunto de
problematicas que decorrem, ainda que ndo exclusivamente, da auséncia da tomada de
uma decisdo legislativa, a montante, em matéria de requisitos de representatividade

negocial dos sujeitos laborais coletivos.

163



BIBLIOGRAFIA

ABILIO NETO, "Contetdo e alcance do principio constitucional “para trabalho igual
salario igual””, in ANTONIO MOREIRA (coord.), Memoérias do | Congresso Nacional
de Direito do Trabalho, Almedina, 1998

AFONSO RODRIGUES QUEIRO, “Os Limites do Poder Discricionario das Autoridades
Administrativas”, in Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Vol.
XLlI, 1965, Coimbra Editora

ANA PRATA, A Tutela Constitucional da Autonomia Privada, Almedina, 1982

ANA TERESA RIBEIRO, “Portarias de extensdo — AS novas regras € a sua repercusséo

nas relagdes juridico-laborais”, in Questfes Laborais, n.° 46, Coimbra Editora, 2015

ANA TERESA RIBEIRO, “Portarias de Extensdo — Um Breve Olhar”, in Revista de
Ciéncia Empresariais e Juridicas, n.° 25, Instituto de Contabilidade e Administracdo do
Porto, 2014

ANA TERESA RIBEIRO, “Recentes desenvolvimentos legislativos e jurisprudenciais no
dominio das portarias de extensdo” in Prontudrio de Direito do Trabalho, 2019 - I,
Almedina, 2019

ANTONIO DA MOTTA VEIGA, Licbes de Direito do Trabalho, 8.2 edigdo,
Universidade Lusiada, 2000

ANTONIO GARCIA PEREIRA, “As diversas e graves inconstitucionalidades do Codigo
do Trabalho”, in Questdes Laborais, n.° 22, 2003

ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Direito do Trabalho — I, Almedina, 2019
ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Direito do Trabalho — 11, Almedina, 2019
ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito do Trabalho, Almedina, 1991

ANTONIO MONTEIRO FERNANDES in “A convengao colectiva segundo o Cédigo do
Trabalho”, in ANTONIO MONTEIRO FERNANDES (coord.), Estudos de Direito do
Trabalho em Homenagem ao Professor Manuel Alonso Olea, Almedina, 2004

ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 10.2 edigdo, Coimbra,
Almedina, 1998

164



ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 13.2 edi¢do, Almedina,
2006

ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edi¢do, Almedina,
2023

ANTONIO NUNES DE CARVALHO, “Regulamentagio por Portarias de Extensdo” in

Revista de Direito e de Estudos Sociais, n.° 1, Almedina, 1988

BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER , “Convengoes Colectivas, Usos ¢ o Sistema
das Fontes de Direito do Trabalho (art. 1.° ¢ 4.° do CT)” in ANTONIO MOREIRA

(coord.), VII Congresso Nacional de Direito do Trabalho - Memorias, Almedina, 2004

BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, "Foro competente para apreciar legalidade
das portarias (ou regulamentos) de extensdo"”, in Cadernos de Justica Administrativa, n.°
65, CEJUR, 2007

BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, “Eficacia geral ou eficicia restrita nas
convencdes colectivas de trabalho: podera ainda falar-se do "principio da filiacdo"?: os
"usos laborais” e a "escolha" do trabalhador na aplicacdo geral das convencOes
colectivas”, in Revista de Direito e de Estudos Sociais, n.° 1 - 4, Almedina, 2017

BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, Curso de Direito do Trabalho, Vol. I, 3.2
edicéo, Verbo, 2004

BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER, Manual de Direito do Trabalho, 4.2 edicdo,
Rei dos Livros, 2020

CATARINA CARVALHO, Da dimensdo da empresa no direito do trabalho.
Consequéncias praticas da dimensdo da empresa na configuracdo das relacOes

individuais e colectivas, Coimbra Editora, 2011

CATARINA CARVALHO, “Algumas reflexdes sobre a relevancia da dimensdo da
empresa no Direito do Trabalho”, in JOSE JOAO ABRANTES (Coord.), Congresso
Europeu de Direito do Trabalho, Almedina, 2014

DAVID CARVALHO MARTINS, “Sobrevigéncia e ultra-atividade: a convengéao
coletiva de trabalho entre a paragem cardiaca e a (quase) morte”, in MARIA DO

ROSARIO PALMA RAMALHO / TERESA COELHO MOREIRA (Coord.),

165



Contratacao coletiva: velhos e novos desafios em Portugal e Espanha, Estudos APODIT
3, AAFDL Editora, 2017

ESTHER CARRIZOSA PRIETO, “Representatividad y Negociacion Colectiva en el
Ordenamiento Juridico Espafiol”, in MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO /
TERESA COELHO MOREIRA (Coord.), Contratacéo coletiva: velhos e novos desafios
em Portugal e Espanha, Estudos APODIT 3, AAFDL Editora, 2017

FERNANDO RIBEIRO LOPES, “Contratacio Colectiva”, in ANTONIO MOREIRA
(coord.), Memdrias do | Congresso Nacional de Direito do Trabalho, Almedina, 1998

GINO CIUGNI, Autonomia e autotutela colectiva no Direito do Trabalho, AAFDL
Editora, 1983

ISABEL VIEIRA BORGES, “Niveis de negociagdo colectiva e eficicia erga omnes da
convengdo colectiva de trabalho: abordagem tradicional e novas tendéncias. Notas” in
MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO / TERESA COELHO MOREIRA
(Coord.), Contratacao coletiva: velhos e novos desafios em Portugal e Espanha, Estudos
APODIT 3, AAFDL Editora, 2017

JOANA VASCONCELOS, “A Convengao Colectiva, a Lei e o Contrato de Trabalho”,
in MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO / TERESA COELHO MOREIRA
(Coord.), Contratacao coletiva: velhos e novos desafios em Portugal e Espanha, Estudos
APODIT 3, AAFDL Editora, 2017

JOAO CAUPERS / PEDRO MAGALHAES, Relacdes Colectivas de Trabalho, Empresa

Literaria Fluminense, 1979

JOAO CAUPERS, “Direitos dos trabalhadores em geral e direito de contratacio colectiva
em especial”, in JORGE MIRANDA (org.), Nos dez anos da Constituicdo, Imprensa
Nacional Casa da Moeda, 1986

JOAO REIS, “A caducidade e a uniformizagio das convengdes colectivas, a arbitragem

obrigatoria e a Constituicao” in Questdes Laborais, n.° 22, Coimbra Editora, 2003

JOAO REIS, “A Convengio Coletiva e a Representatividade dos seus Outorgantes”, in
MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO / TERESA COELHO MOREIRA
(Coord.), Contratacao coletiva: velhos e novos desafios em Portugal e Espanha, Estudos
APODIT 3, AAFDL Editora, 2017

166



JOAO REIS, “Liberdade sindical”, in PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE (Org.),
Comentario da Convencdo Europeia dos Direitos Fundamentais e dos Protocolos
Adicionais, Vol. 11, Universidade Catdlica Editora, 2019

JOAO REIS, “Troika e alteragdes no direito laboral coletivo” in O Memorando da
«Troika» e as empresas, Almedina, 2012

JORGE CARVALHO, “Extensdo das Convengdes Colectivas e Pluralismo sindical" in
Revista Técnica do Trabalho, n.° 9/10, 1981

JORGE LEITE/F. JORGE COUTINHO DE ALMEIDA, Colectanea de leis do trabalho,
Coimbra Editora, 1985

JORGE LEITE, “Cédigo do Trabalho — algumas questdes de (in)constitucionalidade” in
Questdes Laborais, n.° 22, Coimbra Editora, 2003

JORGE LEITE, “O sistema portugués de negociacdo colectiva”, in PAULA
FORJAZ/J.A. FERREIRA DA SILVA/AUTA MADEIRA/NILTON MOREIRA
(coord.), Temas Laborais Luso-Brasileiros, Coimbra Editora/JUTRA, 2007

JORGE MIRANDA / RUI MEDEIRQS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I,
Coimbra Editora, 2005

JORGE MIRANDA, Curso de Direito Constitucional, 1, Universidade Cat6lica Editora,
2016

JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional — Tomo IV — Direitos

Fundamentais, 3.2 edi¢do, Coimbra Editora, 2000
JOSE ANDRADE MESQUITA, Direito do Trabalho, 2.2 edicdo, AAFDL Editora, 2004

JOSE ANTONIO MESQUITA, “Direito do Trabalho - Regulamentacio Colectiva do
Trabalho - Retroactividade dos Aumentos Salariais — Aplicabilidade a contratos extintos”
in Revista do Ministério Pablico, ano 1, vol 11, Sindicato dos Magistrados do Ministério
Publico, 1980

JOSE BARROS MOURA, A convenc&o colectiva entre as fontes de direito do trabalho:
contributo para a teoria da convengdo colectiva de trabalho no direito portugués,
Almedina, 1984

167



JOSE BARROS MOURA, Compilacdo de Direito do Trabalho (Sistematizada e
Anotada), Almedina, 1980

JOSE GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, Vol. I, 4.2 edicdo, Coimbra Editora, 2007

JOSE JOAO ABRANTES, “O Cédigo do Trabalho ¢ a Constitui¢do”, in Questdes
Laborais, n.° 22, Ano X, Coimbra Editora, 2003

JOSE JOAO ABRANTES, “Parecer sobre o anteprojecto de Codigo do Trabalho”, in
Themis, n.° 6, Almedina, 2003

JOSE JOAO ABRANTES, Direito do Trabalho - Ensaios, Edicées Cosmos, 1995

JOSE JOAO ABRANTES, Estudos de Direito do Trabalho, 3.2 edicdo, AAFDL Editora,
2018

JULIO GOMES, “A contratagdo coletiva in peius e a representatividade sindical, Crise
Econdmica: Fim ou Refundacdo do Direito do Trabalho, Actas do Congresso
Mediterranico de Direito do Trabalho” in MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO
| TERESA COELHO MOREIRA (Coord.), Crise Econdémica: Fim ou Refundagdo do
Direito do Trabalho?, Estudos APODIT 1, AAFDL Editora, 2016

JULIO GOMES, “Algumas reflexdes sobre as alteragdes introduzidas no Cédigo do
Trabalho pela Lei 23/2012” in Revista da Ordem dos Advogados, ano 72, Vol. 1I/111, 2012

JULIO GOMES, “Da liberdade sindical negativa (¢ da importancia de se chamar
sindicato)” in Revista Internacional de Direito do Trabalho, n.° 1, Instituto de Direito do
Trabalho da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2021

JULIO GOMES, “Nétula sobre o artigo 497.° do Codigo do Trabalho de 2009” in
Questdes Laborais, ano XXI, n.° 44, 2014

JULIO GOMES, “O Cédigo do Trabalho de 2009 e o desincentivo a filiagdo sindical”, in
Prontuéario de Direito do Trabalho, n.° 83, Maio — Agosto, Coimbra Editora, 2009

Livro Verde Sobre o Futuro do Trabalho, MTSSS, 2021

LUIS GONCALVES DA SILVA, “Aplicacao de convengao colectiva e de portaria de
extensdo. Tempo de trabalho” in Revista de Direito e de Estudos Socias, ano LI, n.*® 3-
4, Almedina, 2011

168



LUIS GONCALVES DA SILVA, “Da Escolha do Trabalhador da Convencédo Colectiva
Aplicavel”, in Revista Juridica Luso-Brasileira, Ano 4, n.° 4, Centro de Investigacdo de
Direito Privado da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2018

LUIS GONCALVES DA SILVA, “Das normas corporativas no Direito Civil e no Direito
do Trabalho” in Revista Internacional de Direito do Trabalho, n.° 1, Instituto de Direito
do Trabalho da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2021

LUIS GONCALVES DA SILVA, “Direito & negociagio colectiva e a greve” in PAULO
PINTO DE ALBUQUERQUE (Org.), Comentério da Convencao Europeia dos Direitos

Fundamentais e dos Protocolos Adicionais, Vol. Il, Universidade Catélica Editora, 2019

LUIS GONCALVES DA SILVA, “Notas sobre a eficacia normativa das convengdes
colectivas”, in PEDRO ROMANO MARTINEZ (coord.), Estudos do Instituto de Direito
do Trabalho, Vol. I, 2001

LUIS GONCALVES DA SILVA, “Pressupostos, requisitos e eficacia da portaria de
extensdo”, in PEDRO ROMANO MARTINEZ (coord.), Estudos do Instituto de Direito
do Trabalho, Vol. I, Almedina, 2001

LUIS GONCALVES DA SILVA, Principios gerais da contratacdo colectiva no Codigo
do Trabalho” in ANTONIO MOREIRA (coord.), VI Congresso Nacional de Direito do
Trabalho. Memdrias, Almedina, 2004

LUIS GONGALVES DA SILVA, Da Eficacia da Convencgdo Coletiva, Vol. I, Imprensa
FDUL, 2022

LUIS GONCALVES DA SILVA, Da Eficécia da Convengéo Coletiva, Vol. I, Imprensa
FDUL, 2022

LUIS GONCALVES DA SILVA, Portaria de extensdo: contributo para o seu estudo,
Instituto de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2021

LUIS MENEZES LEITAO, Direito do Trabalho, 72 edicio, Almedina, 2021
LUIZ PINTO COELHO, Curso de Direito Corporativo, AAFDL Editora, 1953
MARCELLO CAETANO, Licdes de Direito corporativo, 1935

MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Da Autonomia Dogmaética do Direito do
Trabalho, Almedina, 2001

169



MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte |
— Dogmética Geral, 5.2 edi¢do, Almedina, 2020

MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte |1

— Situag0es Laborais Individuais, 9.2 edicdo, Almedina, 2023

MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte

Il — Situacdes Laborais Colectivas, 4.2 edicdo, Almedina, 2023
MARIO PINTO, Direito do Trabalho, Universidade Catélica Editora, 1996

MARIOLA SERRANO, ‘“Negociacion colectiva y eficacia general del convenio
colectivo de trabajo: perspectivas tradicionales y nuevas tendencias”, in MARIA DO
ROSARIO PALMA RAMALHO / TERESA COELHO MOREIRA (Coord.),
Contratacao coletiva: velhos e novos desafios em Portugal e Espanha, Estudos APODIT
3, AAFDL Editora, 2017

OECD, Negotiating Our Way Up: Collective Bargaining in a Changing World of Work,
OECD Publishing, 2019, disponivel em https://doi.org/10.1787/1fd2da34-en (consultado
pela Ultima vez a 10.09.2024)

PEDRO ROMANO MARTINEZ / LUIS M. MONTEIRO / J. VASCONCELOS /
PEDRO MADEIRA DE BRITO / GUILHERME DRAY / LUIS GONCALVES DA
SILVA, Cddigo do Trabalho Anotado, 2.2 edicdo revista, Almedina, 2004

PEDRO ROMANO MARTINEZ / LUIS M. MONTEIRO / J. VASCONCELOS /
PEDRO MADEIRA DE BRITO / GUILHERME DRAY / LUIS GONCALVES DA
SILVA, Cddigo do Trabalho Anotado, 13.2 edigdo, Almedina, 2020

PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, 11.2 Edicdo, Almedina, 2023
PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, 3.2 Edigdo, Almedina, 2006
PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, Almedina, 2002

PEDRO ROMANO MARTINEZ, Introducédo ao Estudo do Direito, Imprensa FDUL,
2021

PEDRO SOARES MARTINEZ, Direito Corporativo, AAFDL Editora, 1957

170


https://doi.org/10.1787/1fd2da34-en

Relatdério Anual Sobre a Evolucéo da Negociacao Coletiva em 2015, Centro de Relacbes
Laborais (MTSSS), 2016, disponivel em https://www.crlaborais.pt (consultado pela
ultima vez a 10.09.2024)

Relatério sobre regulamentacgdo coletiva de trabalho publicada no ano de 2023, Dire¢ao-
Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho, Divisdo de Estudos e Estatisticas, 2024,

disponivel em www.dgert.gov.pt (consultado pela ultima vez a 10.09.2024)

VITAL MOREIRA, “Liberdade de Associagao”, in PAULO PINTO DE
ALBUQUERQUE (Org.), Comentario da Convengdo Europeia dos Direitos

Fundamentais e dos Protocolos Adicionais, Vol. Il, Universidade Catélica Editora, 2019

171


https://www.crlaborais.pt/
http://www.dgert.gov.pt/

