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RESUMO

Em 1989, com o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, passou a
estar vigente o sistema de transparéncia tributaria. Foi em virtude da introdugao do Codigo
do Imposto Sobre o Valor Acrescentado que este cdédigo surgiu, visto ter ocorrido no
seguimento da adesdo de Portugal a Unido Europeia. Essa adesao fez com que a tributagao

dos rendimentos sofresse alteragdes.

O artigo 6.2 do CIRC contempla um sistema em que toda a empresa localmente sedeada
passa a ter a matéria coletavel da mesma imputada aos respetivos sécios (seja qual for a
forma como é distribuido o resultado apurado) e mediante a sua cota parte. A partir do
CIRC, é possivel estimar até que ponto a matéria coletdvel produz rendimento (ou o
contrdrio). Isto apesar de ser a partir dos associados (coletivos ou singulares) que a
tributacdo decorre efetivamente (ou seja, IRS ou IRC). Sdo propésitos tais como a tributacao
neutral e a erradicacdo da fuga ao fisco e da tributacdo econdmica em segunda instancia

que estiveram por detrds do estabelecimento deste sistema.

O cumprimento estrito das normas prevé o regime de tributacdao neutral, que engloba (1)
sociedades de regime civil sem cariz ou ldgica comercial, (2) sociedades meramente
destinadas a gestdo de patrimdnio, (3) sociedades de profissionais, (4) Agrupamentos
Europeus de Interesses Econdmicos (AEIE) e (5) Agrupamentos Complementares de

Empresas (ACE).

Ja que o IRC sofreu, em 2014, alteragdes que introduziram mudangas na légica de
sociedades de profissionais, sdo estas precisamente que abordaremos aqui sobretudo. Esta
reforma do IRC suscitou algum debate adicional ao que ja havia surgido anteriormente,

aquando da contextualizacdo ao sistema vigente.

Palavras-chave: transparéncia fiscal, sociedades de profissionais, Matéria Coletavel e IRC.

Texto elaborado em computador, redigido sequndo a grafia do Acordo Ortogrdfico da Lingua Portuguesa, aprovada pela
resolugdo da assembleia da Republica n.2 26/91 e ratificado pelo decreto do Presidente da Republica n.2 43/91, ambos de
23 de agosto, com excegdo das transcrigbes efetuadas, que mantém a grafia usada pelos respetivos autores.



ABSTRACT

In 1989, with the Corporate Income Tax Code, the tax transparency system came into force.
It was due to the introduction of the Value Added Tax Code that this code came into being,
as it occurred following Portugal's entry in the European Union. This entry led to changes in

the taxation of income.

Article 6 of the CIRC provides for a system whereby any locally domiciled company will have
its taxable income attributed to its shareholders (regardless of the way in which the result is
distributed) and according to their share. Based on the CIRC, it is possible to estimate to
what extent the tax base produces income (or the opposite). This is despite the fact that it is
because of associates (collective or individual) that taxation effectively takes place (that is,
IRS or IRC). Purposes such as neutral taxation and the eradication of tax avoidance and

second-instance economic taxation ended up leading to the establishment of this system.

Strict compliance with the rules provides for the neutral taxation regime, which
encompasses (1) civil-law companies with no commercial nature or logic, (2) companies
merely engaged in asset management, (3) professional companies, (4) European Economic

Interest Groupings (EEIG) and (5) Complementary Groupings of Enterprises (ACE).

Since the CIT underwent (in 2014) amendments that introduced changes to the rationale of
professional companies, it is precisely these that we will mainly address here. This reform of
the IRC has added some debate to that which had already been raised previously, when

contextualising the current system.

Keywords: neutral taxation, professional companies, taxable income and IRC.

Computer-generated text, drafted in accordance with the Portuguese new spelling agreement, approved by the Parliament
Resolution no. 26/91 and ratified by the Decree of the President of the Republic no. 43/91, both of 23 of August, except for
the transcriptions which are kept with the spelling used by their authors.
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| - INTRODUCAO

Este trabalho foi realizado como parte de uma tese de obtencdo de Mestrado em
fiscalidade, para abordar o regime de transparéncia fiscal, sobretudo analisando a aplicagdo

deste regime as empresas profissionais.

A escolha deste topico baseia-se na nossa ignorancia das suas hipdteses e detalhes, dado
gue ndo é um problema muito bem tratado a nivel académico, especialmente tendo em
conta as ultimas mudancgas. Aspetos curiosos incluem as varias alteracdes ao plano, os
problemas que o mesmo levantou (tanto em termos financeiros como em termos de

Contribuicdo), a sua falta de clareza e os poucos esclarecimentos feitos sobre o plano.

Outra razdo para a escolha deste tema é a séria probabilidade de termos de ser abrangidos
por este regime se quisermos exercer atividade profissional uma empresa (como uma
sociedade unipessoal). Este trabalho visa esclarecer duvidas, colocar novas questdes e

sugerir melhorias legislativas.

Pretende-se saber porque foi este regime criado, que entidades sdo encaradas como
corporacdes profissionais, de que forma o regime é aplicado a essas entidades e,
finalmente, se hd ou ndo vantagens do regime lhes ser aplicado. O dominio em que
tributacdo atua, de acordo com este plano, é o dos sécios (pessoas singulares ou coletivas) e
ndo o dominio social. Com o correr do tempo, o plano foi sendo alterado, sobretudo em
2014, com o conceito de sociedade de profissionais a ser consideravelmente mudado, o que
fez aumentar as duvidas conceituais e quanto ao quadro do plano. Esta tese pretende

explicar essas questdes.

Esta tese baseia-se nos seus objetivos para primeiramente tratar do plano de transparéncia
fiscal e, seguidamente, da forma como esse plano é aplicado as sociedades de profissionais.
Vamos abordar a evolucdo histdrica deste regime, tratando de averiguar qual a sua
finalidade e antecedentes e qual a estrutura de um determinado organismo para que ele
esteja sob este regime. Para equipararmos a nossa declaracdo tributaria com o que se passa
no estrangeiro, abordamo-la de forma estatistica (com os anexos e modelos respetivos).

Tratamos ainda de averiguar a aplicacdo deste plano as sociedades de profissionais.

11



Aborda-se a forma como o conceito foi evoluindo e tratamos das obrigacdes a nivel

tributario: o que se deve declarar, pagar e contribuir e tudo o que diz respeito a isengdes.

Apresentamos um exemplo elucidativo da forma como o plano pode ser aplicado: Antes
disso, no entanto, para diminuir o potencial de haver lugar a alguém dirimir razdes com o
estado, apresentamos propostas no sentido de tornar o plano mais “amigo” de quem paga

impostos e mais aplicavel, levantando algumas questoes.

A teoria veiculada por especialistas nesta drea é submetida a uma analise, ja que o que
esteve por detrads desta tese foi a abordagem investigativa de base legislativa. Eis 0 nosso
fundamento legal, a nivel nacional: antecedentes de jurisprudéncia; Cédigo dos Regimes do
Sistema Previdencial de Seguranca Social (CRSPSS); Cddigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas (CIRC); e Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares (CIRS)

1. O REGIME DA TRANSPARENCIA FISCAL

1.1 O REGIME, SEUS ANTECIDENTES E FINALIDADE

O sistema de tributacao neutral surgiu em 1989, a partir do momento em que o CIRS e o
CIRC passaram a estar vigentes. Este sistema ndo era minimamente referido relativamente
a tributacdo dos rendimentos auferidos, antes de 1989. O quadro tributario nacional
passou a incluir a tributa¢do incidente sobre os rendimentos auferidos, devido ao facto de
termos passado a fazer parte da UE'. Regulando, antes de tudo, a tributacdo relativa ao
Valor Acrescentado, as mudancas legislativas nacionais derivam do facto de a 62 Diretiva
n.2 77/388/CEE, de 17 de Maio de 1977, ter sido adaptada. Esta Diretiva fez com que a
tributacdo relativa a rendimentos auferidos tivesse de ser adaptada (Decreto- Lei 195/89,
de 12 de Junho - | Série, emanada do Tribunal Central Administrativo do Sul (TCAS), com o
processo n.2 07219/13, e do Supremo Tribunal Administrativo (STA), com o processo n.2

0830/11).

Icf. Os antecedentes deste plano sdo mais bem captados in GUIMARAES, J. (2008). Transparéncia Fiscal.
INFOCONTAB, 30. (B. APECA, Ed.). Obtido de
http://www.infocontab.com.pt/download/revinfocontab/2008/30/230.pdf. Acedido em 20 de dezembro de
2020.

Instituto da Seguranca Social, I.P. (2016). Aplicacdo do regime da transparéncia fiscal nos regimes de

seguranca social - Sécios ou membros das sociedades de profissionais

12



Fazendo-lhes a devida ressalva, abordaremos a neutralidade fiscal mais a fundo, assim
como a luta para terminar com a fuga ao fisco e a forma de p6r fim ao sistema de tributar os
lucros duplamente, sendo que o CIRC nos esclarece, logo de inicio, quanto ao sistema de
transparéncia fiscal sua finalidade (STA, Processo n.2 0441/11).

Fazer com que ela entre imediatamente no dominio dos respetivos associados é a via
mais facil para a neutralidade fiscal, ficando a questdo fiscal retirada do dominio da
empresa. O rendimento coletdvel ou os lucros (ou prejuizos) apurados em termos
tributdrios passam para o dominio dos associados, ficando assim sob a alcada quer ao IRS
quer ao IRC, ja que os sujeitos passivos ndo sdao considerados. Entre o profissional em nome
individual e a sociedade coletiva® pretende-se estabelecer uma equivaléncia fiscal. A légica
deste plano é a de aplicar uma fiscalidade equivalente a resultados apurados semelhantes,
pois, se uma hipotética sociedade estiver prevista ou inserida artigo 151.2 do CIRS,
legalmente, isso s6 conta em termos de estimativa dos rendimentos sujeitos a coleta (pois
serd ao IRC ou IRS que ficara adstrita a respetiva fiscalidade). O modelo legal a sujeito
passivo3 estd adstrito ndo deve influenciar o modelo fiscal a que o resultado apurado esteja
sujeito. Algumas questdes relativas a prossecucdo deste fim serdo posteriormente

abordadas no 29 capitulo.

Para estas empresas, o que interessa é o produto dos respetivos associados (e ndo o seu
proprio capital, nem o capital social). Prova disso é que, em termos legais, a tributacao
neutral funda-se sobretudo no seguinte: o valor da sociedade néo resulta tanto do capital
. . PR . . ,
investido, mas das pessoas dos sdcios.” Sdo empresas cujo foco incide sobre o carater
singular dos associados, ou seja, s3o “sociedades de pessoas””. Ser ou n3o ser viavel, para a

empresa, depende do produto resultante dos associados.

Essa singularidade dos associados estda sempre presente nas empresas de pessoas e, por
isso, o modelo em causa releva da nocdo de impedimento da pratica da fiscalidade em

duplicado. Isto porque a aplicagcdo do principio fiscal implica, a nivel interno, essa mesma

’cf.0 regime de transparéncia fiscal carateriza-se pelo facto da tributacdo, em sede do imposto sobre o
rendimento, ndo incidir sobre a sociedade, mas sim, na esfera dos sdcios. Neste regime a matéria coletavel é
imputada aos sécios. NABAIS, J. (2010). Direito Fiscal (6 ed.). Coimbra: AlImedina.

* Cf. VALE, M. N3o aplicagdo do regime de transparéncia fiscal as sociedades gestoras de participagdes sociais
(SGPS). Fisco n.2 17. p. 40. 1990.

*Cf. MORAIS, R. (2007). Apontamentos ao IRC. Coimbra: Almedina. Pag. 57.

> Cf. AZEVEDO, P. (2005). O regime de transparéncia fiscal em Portugal - Breve Andlise. Tese de Pés-Graduac3o
em Direito Fiscal. Faculdade de Direito da Universidade do Porto. Acedido em 20 de dezembro de 2020.
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fiscalidade em duplicado, ja que irdo ser duplamente afetados, em termos tributarios, os
mesmos resultados apurados®. Por n3o se encontrarem tdo atidas as particularidades dos
associados (TCAS, Processo n.2 05287/12), considera-se que as empresas de capital tém
caracter de “autonomas”.

A tentativa de erradicacdo da fuga ao fisco é também um aspeto ligado as medidas no
sentido de promover a tributagao neutral. Descartam-se todos os mecanismos pensados
para permitir a evasdo fiscal, de modo a por fim a praticas com as quais a riqueza saia
rentabilizada, evitando a tributagdao correspondente. A tributagdo neutra encontra-se
intimamente ligada a tentativa de erradicacio da fuga ao fisco’, para que o sujeito passivo
possa ser impedido de recorrer a diligéncias fraudulentas que o livre da tributacdo a que
estd sujeito. Ou seja, para impedir que sejam criadas sociedades que desviem os associados
do pagamento dos impostos, que passaria, assim, a ficar ao encargo das empresas. A cria¢ao

de um dispositivo a prova de fraudes... eis a razao de ser deste sistema.

E recorrente registar-se exemplos de atuacdo com a finalidade de descartar a fiscalidade
em duplicado. O IRC é o regime a aplicar aos lucros apurados, tratando-se de empresas
inseridas no plano geral de tributagdo. O IRC/IRS sé incide sobre eles (singular ou
coletivamente) quando sdo distribuidos. Estando-lhe somente previsto um Unico imposto,
sobre o resultado apurado da empresa neutral ndo incide qualquer IRC. No entanto, aos

associados aplica-se IRS ou IRC.

Quanto ao cumprimento do referido principio, determinados especialistas manifestam o
seu desacordo, considerando que a Autoridade Tributdria e Aduaneira se desinteressa de
saber para onde vai efetivamente o resultado apurado das empresas que se pautam pela
neutralidade®. Este sistema ajuda a encobrir este tipo de praticas, segundo este especialista.
Gerindo convenientemente o resultado apurado, na forma como é distribuido, nem na
medida proporcional poderia a legislagcdo dar o devido seguimento condenatério quanto ao
resultado coletado. Quando muito, seria possivel manipular ou jogar com o preceituado

constitucional relativo ao principio tributario®.

® cf. MARTINEZ, P. (2000). Direito Fiscal (10 ed.). Coimbra. Almedina.

7 cf. MACHADOQ, J. C. (2009). Curso de Direito Tributario. Coimbra. Coimbra editora.

& Cf. FAUSTINO, M. A opacidade da transparéncia fiscal. Gabinete de Estudos da OTOC. p. 28-31. junho de
2009.

® MACHADO, J. C. (2009). Curso de Direito Tributario. Coimbra editora.
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Eis, em suma, o sistema de tributacdo neutra, na sua forma fundamental:

N3o ter em conta o sujeito passivo e a
Tributagdo neutral legalidade em que se enquadra, equiparando

assim o seu quadro fiscal

Procurar reduzir a incidéncia fiscal, eliminando o
Fuga ao fisco efeito de mecanismos falaciosos usados para

dissolver os resultados apurados.

Coletiva ou singularmente, aplicar o regime
Sistema fiscal em | fiscal somente aos resultados dos associados

duplicado é erradicado apurados pela empresa.

Quadro 1 - Apanhado resumido das finalidades subjacentes ao sistema (elaboracao

propria)

O ordenamento fiscal portugués passou a abranger este sistema assim que, em 1989,
surgiu o CIRC, e ndo tem vindo a sofrer qualquer mudanca fundamental. S6 as empresas
realmente sedeadas em Portugal é que estdo sob al¢ada deste sistema. Exceto quando se
trata de ocorréncias em autonomia fiscal, ndao é o IRC que é aplicado nas respetivas
diligéncias fiscais. Ou seja, no caso dos associados, usa-se o IRS; no caso de pessoa coletiva
(incluindo nos casos em que o resultado apurado n3o seja distribuido), usa-se o IRC'°. E a
l6égica do CIRC a ditar a forma como é determinado o conteudo sujeito a coleta. S6 que,
posteriormente, de acordo com a respetiva cota parte social, é sobre os socios (singulares
ou coletivos) que incide esse conteudo ou resultado (positivo ou negativo) sujeito a

fiscalidade.

1.2 EVOLUCAO NORMATIVA DO REGIME

19 MARTINEZ, P. (2000). Direito Fiscal (10 ed.). Coimbra. Almedina.
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Ao correr do tempo, a neutralidade tributaria ndo tem passado por mudancas
essenciais. Nos dois primeiros anos do século XXl, registaram-se duas mudancgas pouco
relevantes, com a empresa profissional a ser redefinida. A abrangéncia desse conceito foi

profundamente alargada, em 2014.

O artigo 5.2 do CIRC, existente na introducdo, em 1989, desse sistema, referia ficarem sob a

alcada desse sistema:

e Empresas de regime civil sem cariz comercial;

e Empresas profissionais;

e Empresas meramente destinadas a gestao patrimonial;
e Agrupamentos Complementares de Empresas (ACE);

e Agrupamentos Europeus de Interesses Econdmicos (AEIE)

Uma definicdo dos organismos deste tipo era, neste artigo, encetada pelo legislador.
Destinadas a uma atividade prevista artigo 151.2 do CIRS, as empresas cujos associados
fossem profissionais dessa atividade estavam previstas como empresas profissionais. Com o
correr do tempo, a definicdo em causa tem mudado bastante, sendo que abordaremos essa
mudanca no capitulo 2, subcapitulo 2.1. Refira-se que foram introduzidas (em 2014) grandes

mudancas no IRC.

As empresas de mera gestdao patrimonial apenas geriam patrimdénio ou valores com
finalidade de fruicdo ou reserva ou adquiriam imodveis destinados a associados. Essas
empresas também se dedicavam a outras atividades, desde que os resultados apurados
provenientes desse patrimdnio superassem 50% (obtido no mesmo periodo) do total do seu

produto, e desde que o capital social estivesse nas maos de:

e Um consoércio de pessoas conjugalmente vinculadas (ou por parentesco, afinidade ou
adocdo) por um periodo de exercicio social superior a 183 dias, ou...
e Um grupo de associados que ndo sejam pessoas coletivas durante a vigéncia do

exercicio econdémico.

Segundo a forma como se lhes imputa a matéria coletavel, os organismos visados podem
ser (1) empresas cujos associados sdo o alvo da imputacdo da coleta (empresas civis sem

vertente comercial, empresas profissionais e as empresas de mera gestdo patrimonial) ou
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(2) empresas cujo lucro ou prejuizo acaba por ser o que é imputado (caso dos ACE e dos
AEIE). Revertendo diretamente no montante apurado pelos sdcios, a matéria coletavel
imputada, no caso dos consdrcios, incide no lucro e no prejuizo. Como a matéria coletavel
positiva é apenas imputada aos associados, nas outras empresas, ndo se verifica tal
situagdo. O eventual saldo negativo serve para dedugdes da prdpria empresa neutral, no

futuro, caso advenha prejuizo das empresas do consércio.

A legislagdo que introduziu mudangas em sede de IRC (acrescentando conteldo ao artigo
6.2 do CIRC) é a Lei 2/2014, de 16 de janeiro, que, da definicdo de empresa de mera gestdo
patrimonial, descarta o seguinte: ndo se consideram sociedades de simples administragéo de
bens as que exercam a atividade de gestdo de participa¢des sociais de outras sociedades e
que detenham participa¢des sociais que cumpram os requisitos previstos no n.? 1 do artigo

51.2do CIRC:

1. O sujeito passivo detenha direta ou direta e indiretamente uma participacGo ndo
inferior a 5 % do capital social ou dos direitos de voto da entidade que distribui os lucros ou

reservas,

2. A participagdo referida no numero anterior tenha sido detida, de modo

ininterrupto,

durante os 24 meses anteriores a distribuicGo ou, se detida hd menos tempo, seja mantida

durante o tempo necessdrio para completar aquele periodo;
3. O sujeito passivo ndo seja abrangido pelo regime da transparéncia fiscal previsto no
artigo 6.9,

4. A entidade que distribui os lucros ou reservas esteja sujeita e ndo isenta de IRC, ... ou
de um imposto de natureza idéntica ou similar ao IRC e a taxa legal aplicavel a entidade ndo

seja inferior a 60 % da taxa do IRC prevista no n.2 1 do artigo 87.%;

5. A entidade que distribui os lucros ou reservas ndo tenha residéncia ou domicilio em
pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais favordvel constante de

lista aprovada por portaria do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas.
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Eis, por isso, as empresas que devem ser excluidas do dominio das empresas de mera

gestao patrimonial:

As SGPS focadas em administrar participagdes sociais e que:

e Possuam cota parte acima de 5% do capital social;

e Ao longo do ano transato;

e N3o se considere a empresa na qual se registe a dita cota parte como neutra;

e A empresa na qual se registe a dita cota parte esteja fora da alcada de uma

intervencao fiscal mais benéfica ou esteja sedeada em algum paraiso fiscal.

O legislador tem querido regular a situagdao, tal como se verifica pelas mudangas
introduzidas na lei, sendo que ele se tem ainda vindo a adaptar a recente legislacdo que
incide sobre 6rgaos publicas.11 Ao correr do tempo, é-nos possivel verificar que o regime de
tributacdo neutral tem englobado e envolvido a mesma tipologia de empresa. A definicdo

dessa tipologia de empresa é o que tem registado mudancas.

1.3 PESSOA COLETIVA

“Decorre da propria natureza do IRC que a sua base é o rendimento (...) dos sujeitos

passivos.

Os sujeitos passivos de IRC sdo integrados, porém, por um conjunto muito diferenciado de
entidades (...). Estdo abrangidas quer entidades residentes, quer entidades ndo residentes,
quer entidades que exercem a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola (..), quer entidades que ndo exercem a titulo principal essas

atividades.”

In PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas, “A base tributdvel do IRC”,

Ciéncia e Técnica Fiscal (CTF), n.2 360, Lisboa (1990)

1 ANTUNES, J. Transparéncia fiscal — sociedades de simples administracdo de bens. Vida Econdmica, p. 29.
Obtido em https://www.occ.pt/fotos/editor2/ve_5agosto.pdf. Acedido em 9 de janeiro de 2021.
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Ha que determinar se a entidade coletiva, por um lado, se aplica o regime do IRC ou se,
por outro, dessa pessoa coletiva sobressai o fendmeno das empresas neutrais. As pessoas
coletivas™? est3o sob o regime do IRC* ou sdo orgaos neutrais™® (ou entidades coletivas), tal

como postulado na introdugdo ao Decreto-lei 442-B/88, de novembro.®

Vamos fazer um percurso mental desde a lei civil até a lei fiscal, ou seja: do geral para o
particular. Tal como as entidades singularesle, as coletivas'’ também sdo previstas pela lei
(cf. artigo 157.2 e seguintes do Cddigo Civil). Historicamente, a pessoa singular antecede a
coletiva.’® O facto de a entidade coletiva ser atribuida autonomia (quanto 3 respetiva
coletividade (singular ou coletiva) ou aos bens'® é que lhe confere personalidade juridica.
Fundamentais para a atividade das entidades coletivas sdo os objetivos especificos e
perduraveis, assim como os respetivos bens. Sdo terceiros a gerir esses bens (ou os
respetivos membros) e cujas decisbes dependem ndo dos interesses dos respetivos

membros, mas, sim, dos interesses da pessoa coletiva.

12 A lei tributaria nacional recorre ao Cadigo Civil para usar a designacdo de pessoa coletiva (e ndo entidade
juridica). Do mesmo modo, recorre a solugdo ‘pessoa singular’. Ambas serdo empregues nesta obra.

B Da-se a incidéncia de impostos sobre qualquer entidade coletiva com atividade comercial, industrial ou
agricola: O IRC, relativamente a resultados positivos, e o IVA, relativamente a transagdes.

" Fundamentando-nos no artigo 6.2 do CIRC sobre sistema de tributagdo neutral, é da fiscalidade das
entidades coletivas que estamos a tratar. Este sistema vincula as entidades que |3 se encontrem identificadas:
empresas sob regime civil, empresas comerciais, empresas irregulares, empresas declaradas invdlidas,
patriménios auténomos ou agrupamentos econdmicos. A lei prevé alguns aspetos obrigatérios e
absolutamente decisivos: o sistema a que se recorre (em termos juridicos), o capital social, a quantidade de
associados e a sua tipologia e saber sobre quem recai a divida.

> () O IRC incide sobre todas as pessoas coletivas de direito publico ou privado com sede ou diregcdo efetiva
em territdrio portugués. O ponto de partida para a defini¢cdo da incidéncia subjetiva foi, assim, o atributo da
personalidade juridica. /No entanto, sujeitaram-se igualmente a IRC entidades com sede ou dire¢éo efetiva em
territorio portugués que, embora desprovidas de personalidade juridica, obtém rendimentos que ndo se
encontram sujeitos a pessoas singulares ou coletivas que as integram. (...)”

° £ também tipificada como pessoa fisica a denominada pessoa singular.

'y designacdo pessoas coletivas ndo é uniforme nas vdrias jurisdigdes, sendo usadas outras expressdes como
a de pessoas juridicas. De notar que o legislador, no Direito Civil usa o vocabulo pessoa coletiva ora num
sentido amplo, no qual abrange as entidades suscetiveis de personificacdo e num sentido restrito, quando as
designa como sociedades, as quais sdo uma forma de pessoa coletiva.

¥ Ha dois requisitos essenciais a toda a pessoa coletiva: Deve ser um ato divulgado publicamente a constituir
uma pessoa coletiva e deve-lhe assistir uma estabilidade organizativa, munida de sede e de meios. (cf. Jodo de
Castro Mendes, Teoria Geral do Direito Civil, Volume |, AAFDL, Lisboa, 1978).

19 . ~ . . ~ .« e . . ~

Os bens da pessoa coletiva sdo objeto de direitos (e ndo sujeito). Ou seja, esta entidade ndo representa, por
si s6, bens (embora a sua existéncia tenha o intuito de tornar um bem auténomo, sendo que uma Heranca
Indivisa ou uma Fundacdo sdo disso exemplo).
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Os objetivos econdmicos legalmente valorizados e previstos sdo tornados possiveis pela
autonomia juridica e patrimonial da pessoa coletiva, dotada de direitos e recetdculo de

deveres (legalmente efetivados pelos respetivos érgios)®.

Sem qualquer correspondéncia em sede tributaria, esta institucionalizagdo juridica da
pessoa coletiva é o que leva a conferir estatuto de sujeito passivo toda e qualquer entidade
coletiva de direito comum. Estas ultimas detém autonomia fiscal. A entidade coletiva de

direito privado é que tem que ver com a neutralidade tributaria.

1.4 PESSOA COLETIVA PRIVADA

Tendo em vista exercicio de uma atividade econémica, uma das primeiras opcdes
relativas a forma juridica adotada consiste no exercicio individual, enquanto pessoa

singular, ou enquanto entidade coletiva, ao lado de outros singulares ou coletivos.

Estdo constitucionalmente contempladas vdrias opgbes para exercer coletivamente uma

atividade: privada, publica, socio—cooperativa.21

E possivel constituir cooperativas, fundacdes ou associacdes, na op¢do socio-cooperativa, ja

sem falar de entidades sob o regime de IPSS ou PCUP%.

Estando ou ndo munido de personalidade juridica, é ainda possivel constituir empresas

de capital misto ou publico, seguindo a op¢ao publica.

Ha varias opcdes, quanto a entidade coletiva dotada de personalidade juridica: uma

opg¢ao societdria (Sociedades?®), que se traduz numa sociedade de capitais (sociedade

% Na sua qualidade de drgdos sociais investidos de responsabilidade limitada ou ilimitada, trata-se de
associados, gerentes, administradores ou membros. Relativamente a danos derivados de ma gestdo e mesmo
com limita¢do de responsabilidade, o seu patrimdnio, sendo solidario com o das entidades coletivas gestoras,
responde perante terceiros. E 0 que se passa, no caso de sécios comanditados, com as sociedades
civis/comerciais em comandita e em nome coletivo. O que responde perante terceiros é o capital social, no
caso de a responsabilidade ser limitada, exemplo disso sendo as empresas por quotas, as empresas andnimas
e os estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada.

*! Toda a atividade econémica decorre de pessoa coletiva (vide n2 80.2 e n? 82.2 da Constituicio Econémica).
De acordo com a forma de propriedade e de detencdao dos meios de produgdo, a entidade coletiva pode
assumir forma cooperativa, do setor social (cuja atividade, de acordo com a CRP, é em prol da sociedade) e
cooperativo, privada ou publica.

2 Nos termos regulados pelo DL 391/2007, de 13 de dezembro, o estatuto de instituicdo particular de
solidariedade social (IPSS) e o estatuto de pessoa coletiva de utilidade publica (PCUP) pode ser atribuido a
entidade coletiva privada. E no Decreto-Lei n.2 172-A/2014, de 14 de novembro, que se encontra tal
regulamentacdo. Um regime fiscal que, em varios aspetos, seja considerado mais favoravel face ao sistema
vigente é o que fica estabelecido em sede fiscal.
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comercial ou civil sob forma comercial) sujeita ao Cédigo das Sociedades Comerciais;?* uma
opcio civil sob forma civil;>> uma opgdo ndo societaria (associacbes,”® fundacBes®’ ou

cooperativas).?®

Com impacto na forma de aplicar fiscalidade sobre o resultado da atividade econdmica,

adota-se a forma juridica (individual ou coletiva e, no caso desta, ha varias tipologias de
. 29 . .

pessoa coletiva)””. Tal como explicaremos, quando abordarmos a fuga ao fisco, essa forma

nao deve, contudo, ter motivagdes exclusivamente fiscais.

A assuncdo da forma juridica de entidade coletiva acarreta duas vantagens, se quisermos
distinguir apenas entre singular e coletivo (e a titulo de exemplo ilustrativo). A primeira,
limitando o risco a que estd exposto o detentor do capital, é a separacdo entre os bens dos
detentores do capital e os bens coletivos (claro estd que os bens da pessoa coletiva sdo a
garantia dos credores); a segunda, sendo possivel partilhar recursos e custos, consiste na

possibilidade de produzir mais riqueza.

1.5 PESSOA COLETIVA SEM REGIME SOCIETARIO

20 grupo de entidades que contribuem com bens e servicos é o que define juridicamente as sociedades. A
producdo de lucros e a sua distribuicdo pelos sécios é a finalidade desse contributo, que decorre de uma
atividade econdémica. Essas empresas podem ser de capitais ou de pessoas.

% E o DL 262/86, de 2/09, pela atual lei 148/2015, de 09/09, a legislar, através do Cddigo das Sociedades
Comerciais, as Sociedades Civis Comerciais e as Sociedades Comerciais (cf. artigo 12, n2 4 do CSC).

* No mundo anglo-saxénico e na qualidade de sociedades de pessoas, as empresas civis sob forma civil sdo
conhecidas como “partnerships”. Por outro lado, existem as “corporations” ou empresas opacas (comerciais
ou civis sob forma comercial). Sdo os artigos 9802 a 10212 do Cddigo Civil que tragam o panorama legal destas
Sociedades Civis.

% N3o almejando o lucro econédmico dos associados e legisladas através dos artigos 1572 a 1942 do Cddigo
Civil, sdo coletividades de pessoas.

?’ sendo regidas pelos artigos 1572 a 1942 do Cddigo Civil, as fundagdes sdo bens ou patrimdnio (assim
legalmente definidos) conferidos para obtencdo de um determinado fim pensado por quem as funda.

*® Definidas pela Lei n.2 119/2015 de 31 de agosto, que revogou a Lei n.2 51/96, de 7 de setembro, é o cédigo
cooperativo a estabelecer o estatuto juridico de cooperativa.

A fiscalidade das sociedades comerciais, das cooperativas e das sociedades civis comerciais decorre, em
termos de IRS, do respetivo lucro apurado, em sede de IRC. O motivo é o facto de se dedicarem sobretudo a
uma atividade, agricola, comercial ou industrial. Caso uma dessas atividades ndo seja a principal, é o
rendimento global a ser tributado as restantes pessoas coletivas. Seguindo o exemplo das pessoas singulares,
esse rendimento corresponde, para efeitos de IRS, a soma dos vdrios rendimentos obtidos. Ter um regime
segundo a légica do lucro ou do rendimento global implica diferencgas, questdao bem patente na forma como a
matéria coletavel de IRC é determinada. Ter o rendimento global tributado em IRC (a uma taxa proporcional)
ou em IRS (a taxas progressivas) implica, da mesma forma, alguma diferenca. Ja para ndo falar da diferenca
entre IRC e IRS, a nivel de taxas: a taxa maxima de IRS é superior em mais de 50% a taxa maxima de IRC.
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O conceito de sociedade é, segundo o Cédigo Civil, distinto do de entidade coletiva,

associagao e fundacao.

O CIRC, distinguindo desta forma, separa a entidade coletiva cujo fim é o lucro daquela
que ndo tem o lucro como fim. As primeiras (cooperativas e sociedades) aplica a fiscalidade
do seu regime geral. E para a tributacdo das sociedades que estd vocacionado o regime
geral de tributagdo do IRC* - vide cf. artigo 29, n% 1 e 2 e artigos 3.2,n21,a) e 15.2,n.2 1, a)

do CIRC.

Normalmente, ha um estatuto especial associado a associacdes e fundacdes,! sendo que
almejam atingir objetivos sociais (e ndo a obtenc¢do de lucro). O facto de estarem isentos de
incidéncia é, por isso, o atributo principal dos seus rendimentos (cf. artigo 10.2 e 11.2 do
CIRC). Em sede de IRS, as pessoas singulares é que, da mesma forma, se tributa, em

alternativa, esses rendimentos (cf. artigos 3.2, n2 1, b) e 15.2, n.2 1, b) do CIRC).
1.5.1 SOCIEDADES

O facto de existirem empresas comerciais e ndo comerciais (ou puramente civis) constitui

algo de perfeitamente demonstravel.

Detendo autonomia subjetiva em relagdo a cada um dos seus sécios e, ao mesmo tempo,
gozando de personalidade juridica, resultam em entidades que relevam de relagdes juridicas

. 2
autonomas3 .

Segundo o artigo 52 do Cddigo das Sociedades Comerciais, surgem em virtude de um
contrato (ou de transformacdo, fusdo ou cisdo de outras empresas). E a partir da data do

seu registo definitivo que passam a adquirir, assim, personalidade juridica®>.

30 Aprovada em Conselho de Ministros de 24 de Setembro de 1987, publicada na série “Documentos do
Ministério das Finangas” em novembro de 1987 e reimpresso em dezembro de 1987, afirma-se, na “Proposta
de Lei de Bases da Reforma Fiscal,” que “as pessoas coletivas sdo, na sua esmagadora maioria, constituidas
por sociedades (...)".

*! Conferindo isencdo fiscais as pessoas coletivas que os detém, trata-se aqui dos estatutos de pessoa coletiva
(de utilidade publica ou de mera utilidade publica) e do estatuto de instituicdo particular de solidariedade
social. Restringindo-nos, nesta matéria, a legislagdo mais relevante, sdo os artigos 10.2 e 11.2 do CIRC que o
atestam.

2 As associacOes (enquanto entidades pluripessoais) e as fundagGes (enquanto entidades unipessoais) sdo
distintas das sociedades, tendo em conta a finalidade lucrativa destas.
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De entre as varias tipologias de empresa, existem, segundo as respetivas carateristicas,

.. . 4. . . . 34 ..

as empresas comerciais (sob o Cddigo das Sociedades Comerciais™), as empresas civis

comerciais (sob o artigo 1062 do Cddigo Comercial®) e empresas em regime civil ou
empresas civis puras (sob os artigos 9802 a 10212 do Cédigo Civil*°).

Eis alguns aspetos comuns a qualquer empresa:

1) Quer sejam pessoas singulares ou coletivas, temos o aspeto pessoal, estando subjacente

aos associados um conceito de pluralidade37 (cf. artigo 980° do CC e artigo 7° do CSC);

2) Um aspeto relativo aos bens ou capitais préprios (aspeto patrimonial),®® com o intuito de
angariar capital social; deriva dos contributos dos sdcios em servigos, patrim(')nio39 ou

fundos - vide artigos. 980° e 983°, n.2 1 do CC e 20° do CSC;

3) Consistindo no exercicio de certa atividade, temos o aspeto finalistico (objeto social ou
objetivo em termos mediatos); essa atividade - visando a obtenc¢do de lucros - é decidida
pelos sécios™®, sendo econdmica e no de mera fruicdo, ou é fruto a gestio da empresa por

terceiros;

4) Tendo que ver com a forma como sdo repartidos os lucros da atividade econdmica da
empresa, temos o aspeto teleoldgico ou de objetivo em termos mediatos - vide artigo 980°

do CC.

* Para a producdo de efeitos de certos atos, impsGe-se legalmente como condigdo a existéncia do codigo do
registo comercial. Pode faze-lo por chegar a conclusdo de que um contrato de sociedade ndo é suficiente (ndo
esquegamos que é pelo principio da consensualidade que se regem os contratos).

*A empresa é comercial se a pratica de atos de comércio for o seu objetivo. E-o também se cumprir com
caracteristicas em fung¢do do seu objeto e organizagdo formal e se estiver de acordo com uma das tipologias
legalmente reguladas. A dita legislacdo (Direito comum para as sociedades comerciais) consta do Cédigo das
Sociedades Comerciais, aprovado pelo DL 262/86, de 2 de Setembro.

'\ pratica de atos de comércio ndo é o objeto das empresas civis comerciais (nem, muito menos, quaisquer
prestacdes de servigos ou de industria). No entanto e de acordo com o Cédigo das Sociedades Comerciais (e
ndo ao Cadigo Civil), é possivel elas adotarem uma das tipologias que o CSC prevé.

*® para poder celebrar um contrato de sociedade, qualquer entidade coletiva deve, segundo o artigo 9802 do
Cadigo Civil, distribuir o lucro decorrente do exercicio dessa atividade econdmica (cf. artigo 9822 CC), consistir
numa associacdo de pessoas e, finalmente, apresentar o objetivo de levar a cabo uma atividade econdmica
com fins lucrativos.

* A sociedade unipessoal, na sua qualidade excecional, sera abordada mais adiante.

% Sendo independente do patrimdnio pessoal, é da soma dos contributos de todos os sécios que resulta o
capital préoprio ou capital social. O capital social é separado do capital dos sécios, exceto (para proteger
terceiros e o trafego juridico) sempre que se verifique insolvéncia dos associados (cf. artigo 1552 do C.I.R.E.).

¥ 56 6 possivel os socios se limitarem a contribuir com servicos no caso de sociedades coletivas e em
comandita.

O£ livre aos sécios o exercicio de alguma atividade no seio da empresa.
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1.5.2 SOCIEDADES COMERCIAIS

E mediante o registo definitivo do seu ato constitutivo que é conferida a personalidade

juridica destas empresas (cf. artigos 12 e 52 do Cédigo das Sociedades Comerciais)*.

Cabe a pessoas que ndo os sdcios (e que se regulam pela légica empresarial e ndo pela
dos associados) conduzir a gestao da empresa (cf. artigo 64.2 do CSC). Embora abranger as
empresas comerciais nao tenha sido o fito do sistema de tributacao neutral do artigo 6.2 do
CIRC, é possivel nele incluir todo e qual quer empresa comercial (mesmo as andnimas)*.
Basta que uma das atividades da tabela incluida no artigo 151.2 do CIRS seja exercida pelos
socios. Isso qualifica-as legalmente como empresas profissionais — vide artigo 6.2, n.2 1, b)

do CIRC.
1.5.3 SOCIEDADES UNIPESSOAIS

Prevista nos artigos 270.2-A a 270.2-G do Cédigo das Sociedades Comerciais*®, a empresa
unipessoal foge legalmente™ ao conceito segundo o qual é um conjunto de pessoas que
forma as empresas.45 A constituicdo de sociedades é assim permitida a um sécio Unico, que

toma posse de todo o capital social (cf. art.2 270.2-A, n.2 1 do CSC). Aplicam-se-lhe as regras

41 Segundo o artigo 1.2 do Cddigo do Registo Comercial, o registo comercial pretende tornar o comércio
juridico mais seguro.

*? para tornar o proprio regime de tributagdo neutral mais operacional, o que é suposto é que as agdes sejam
nominativas, no caso das sociedades anénimas. Procurando imputar aos socios a matéria coletavel respeitante
a empresa, falta ao sistema de tributacdo neutral identificar todos os associados. O rendimento pessoal desses
sécios passa a ser constituido pela matéria coletavel, dado ser aos sdcios que compete pagar o imposto (e ndo
a sociedade) (cf. art.2 122 do CIRC).

20 dispositivo que alterou o Cédigo das Sociedades Comerciais, com introdu¢do do Capitulo X “Sociedades
unipessoais por quotas” (Titulo Ill “Sociedades por quotas”), foi art.2 2.2 do Decreto-Lei n.2 257/96, de 31 de
Dezembro.

* A separacdo dos patriménios (pessoal sécio e societario) foi o motivo econémico desta excegdo, tal como
sucedeu no caso da cria¢do do EIRL.

*> Quando envolve apenas uma pessoa, a atividade econdmica é normalmente exercida a titulo: de empresario
em nome individual; de profissional independente; individual; ou de estabelecimento mercantil individual de
responsabilidade limitada (EIRL). Este ultimo surgiu no sistema juridico portugués por via do DL n.2 248/86, de
25 de Agosto (sendo que a versdo atual é do DL n.2 8/2007, de 17/01). Tornar os bens empresariais auténomos
dos bens pessoais, divisando um mecanismo juridico que o possibilitasse as pessoas singulares; dessa forma,
fica livre de autonomia juridica o veiculo através do qual a atividade é exercida. O regime fiscal é o do IRS, na
Categoria B, visto ser de um exercicio a titulo individual que aqui se trata.
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do regime geral do IRC, ja que se trata de entidade coletiva comercial, com personalidade
juridica.

Havendo uma atividade econdmica (exercida pela pessoa singular do associado) cujo IRS,
no caso de n3o estar sob o regime societério, fosse na categoria B, *° nesse caso, para
efeitos do artigo 6.2 do CIRC, seria no regime de neutralidade tributaria que se enquadraria
a empresa unipessoal. A transparéncia fiscal indica que se fosse incluido o associado na

Categoria B de IRS, tendo ele autonomia juridica em relacdo a entidade coletiva de que faz

parte, tal resulta obrigatério, ainda que haja um érgao societario da qual ele seja parte.

1.5.4 SOCIEDADES NORMATIVAMENTE DESENQUADRADAS

Para além de dotadas do registo obrigatorio para serem consideradas sociedades
comerciais, a empresa normativamente desenquadrada é intrinsecamente comercial.*’
N3o dispondo de autonomia juridica (Cf. artigo 52 do CSC), acabam ainda por ndo ser
empresas civis sem constituicdo comercial (cf. Artigo 1582 do CC e artigo 52 e 36.2 do
CSC).* Aplica-se o preceituado dos artigos 980.2 e seguintes do CC ao regime relacional
existente entre estas empresas e os respetivos associados (artigo 36.2, n.2 2 do Cédigo das
Sociedades Comerciais). Quer isto dizer que sdo os associados a assumir os respetivos
direitos/deveres. S3o eles pessoalmente responsaveis pelo patrimdnio de base e pela

divida social (de forma solidaria e ilimitada)* (cf. artigo 9972 CC).

*® A Portaria 1011/2001, de 21 de agosto e presente no artigo 151.2 do CIRS prevé essas atividades. Abrangidas
pelo sistema de tributagdao neutral, eis algumas empresas unipessoais: BR Arquitecto Unipessoal Lda.; Centro
de Psicoterapia, Sociedade Unipessoal Lda.; SM - Servicos Médicos Unipessoal Lda.

* Embora n3o constituindo empresas desenquadradas, as empresas em formagdo precisam igualmente de ser
registadas. Costuma ndo chegar a durar um ano o tempo necessario (no caso de empresas em formacdo) para
constituigdo e registo.

*® 0 acérdio (de 05-05-2014) do STA (Processo 0216/12), acessivel em http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbb
bf22elbble 680256f8e003ea931/6484a5f22a316d8e80257¢c7c00415bde?OpenDocument&ExpandSection=1,
diz que “As “sociedades irregulares” — comerciais quanto ao objeto, ainda que sem forma legal, e portanto
destituidas de personalidade juridica em face ao direito comum, mas com personalidade e capacidade
tributdrias (artigos 15.2 e 16.2, n.2 3 da Lei Geral Tributdria e 3.2n.2 1 e 2 do CPPT) —, ndo se confundem com as
sociedades civis ndo constituidas sob forma comercial, estando, pois, sujeitas ao regime geral de IRC pelo lucro
obtido com a atividade comercial exercida (artigos 2.2, n.2 1, alinea b) e n.2 2 e 3.9, n.2 1, alinea a) e n.2 4 do
cédigo do IRC) e ndo ao regime da transparéncia fiscal.” O Acérddo de 15-04-2015 (processo 733/14) vai no
mesmo sentido do anterior.

* Uma vez gue ainda ndo estdo juridicamente formadas, ndo estdo ainda juridicamente reconhecidos, ndo
tendo o ato sido ainda registado na Conservatdria do Registo Comercial ou ainda ndo tendo sido constituidas
(apds mais de um ano ter decorrido desde a sua celebragéo).
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O que faz com que sejam sujeitos passivos de IRC é o facto de disporem de
personalidade e competéncia fiscais (cf. artigos 15.2 e 16.2, n. 23 da Lei Geral Tributaria e

3.2n.21e2do CPPT)®.

A atividade comercial, industrial ou agricola (sob o regime geral de IRC) é o seu exercicio
principal, na qualidade de sujeitos passivos de IRC. E-lhes aplicado um regime fiscal sobre
os lucros decorrentes do exercicio comercial (artigos 2.2, n.2 1, alineab)en.22e 3.9, n.21,

alinea a) e n.2 4 do cédigo do IRC).>*

N3o sdo atualmente consideradas empresas neutrais, ja que ndo se lhes aplica qualquer
das situagdes referidas nas alineas a) a c) do artigo 6.2, n.2 1, do CIRC*. Poder-se-ia,
contudo, aplicar neste caso um sistema de neutralidade tributdria interna, segundo a
jurisprudéncia anterior. Isto porque talvez fizesse sentido considera-las empresas
puramente civis, dado ndo serem dotadas de competéncia juridica e de necessitarem de
constituicdo e registo.”® A fiscalidade a incidir sobre os sécios deve (em resultado da
atividade prosseguida na empresa desenquadrada) seguir a légica dos lucros que lhe

competem, tendo em conta a separagdo patrimonial entre empresa e associados.

A estas empresas e a sua respetiva tributacdo ndo tem sido alheia alguma controvérsia;
é isso que se conclui do que ficou dito. Se se quiser sustentar as muitas posi¢coes
contraditdrias entre si, deve tentar-se apurar quais os argumentos envolvidos o que estd

em causa.

*° 0 Acérd3o da 22 Seccdo do STA de 20-02-1985 diz, a respeito deste tipo de responsabilidade, que “quanto as
Sociedades irregulares tem-se entendido que todos os sdcios, independentemente da sua fung¢do, sdo os
responsdveis pelas dividas tributdrias analogamente ao que sucede quanto aos sdécios das sociedades em nome
coletivo ou comandita”.

1o que importa, no caso do direito fiscal, é a atividade efetivamente exercida por estas empresas (ou seja: a
situagdo de facto).

> Divergia-se quanto a sua qualificagdo, antes da entrada em vigor do CIRC. Numa perspetiva que atualmente
as classificaria em neutralidade tributéaria, segundo o artigo 6.2 do CIRC, havia quem as encarasse como
empresas puramente civis (sendo que outra classificacio era a de empresas constituidas de forma
normativamente enquadrada). A classificagdo de empresa normativamente enquadrada (e munida de
personalidade fiscal/juridica diferente da dos respetivos associados) foi introduzida pela Circular n2 9/72 de 12
de maio. Estas sociedades, caso o entendimento ainda hoje fosse o0 mesmo, ndo poderiam continuar sob
algcada da tributagdo neutral do CIRC.

>* Vide Acérddos jurisprudentes do STA: de 05 de fevereiro de 2014, relativo ao Processo 0216/12, e de 15 de
abril de 2015, referente ao processo 733/14, acessiveis em http://www.dgsi.pt/.
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1.5.5 SOCIEDADES CIVIS DE ENQUADRAMENTO COMERCIAL

Algures entre as empresas civis de regime civil e as empresas comerciais, é onde se
encontram estas sociedades. Eis 0 motivo: a adogdao de um dos tipos previstos no artigo 1°,
n.2 2 do CSC, apesar de ndo se dedicarem principalmente ao comércio (cf. n2 4 do art.2 12
do CSC). E pelo Cédigo das Sociedades Comerciais que se regem, sendo esta legislacdo

aplicdvel a empresas comerciais.

Passam a estar sob o sistema de tributacdo neutral caso observem os requisitos
estabelecidos nas alineas b) e c) do n.2 1 e n.2 do artigo 6.2 do CIRC>*. Motivo: o facto de

delas sobressair 0 associado e ndao a empresa.

O sistema de tributacdao neutral contempla o tipo de empresa que o legislador fiscal
expressamente quis selecionar - vide artigo 6.2, n.2 1 do CIRC. S3o empresas profissionais,
empresas civis de regime civil (ou puramente civis) e empresas de mera gestdo
patrimonial. Com uma atividade social cuja gestao e resultados resultam diretamente dos
respetivos associados, todas estas sdo empresas que poderiamos classificar como de

pessoas.

Falaremos mais adiante, quanto a este sistema, dos agrupamentos de empresas.

1.5.6 SOCIEDADES CIVIS DE ENQUADRAMENTO CIVIL

S30 entidades coletivas as empresas civis de regime civil ou puramente civis.>> Sendo
gue a sua constituicdo assenta num contrato, ndo é seu objeto o exercicio de atividade
comercial. E o que estatui o artigo 980.2 do Cédigo Civil, sendo que as associa¢des registam
a mesma situacdo (vide art.2 167.2 e ss do CC). Estas empresas ndo sdo propriamente

societdrias (mas antes associativas).

>*E o0 caso das empresas de mera gestdo patrimonial ou das empresas civis comerciais (sendo o servico
profissional a finalidade para a qual foram formadas).

>0 artigo 1582 n2 1 do Cddigo Civil devera aplicar-se a toda e qualquer empresa civil (segundo artigo 1572 da
mesmo legislacdo). De modo a que a empresa civil possa constituir-se entidade coletiva, existem dois critérios,
segundo o artigo 1582. Primeiro, no ato da constitui¢cdo e para tornar a atividade dos sécios mais fécil, ha que
clarificar que se trata de uma entidade munida de meios suficientes e estdveis; de seguida, ha que proceder a
constituicdo (mediante um contrato que associe as pessoas umas com as outras)(cf. art.2. 1672 do Cddigo
Civil).
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Sdo geralmente os associados que administram uma empresa civil. O aspeto capital de
manter a atividade viva fica como que submetido ao aspeto pessoal dos sécios. E possivel
gue elas ndo tenham personalidade juridica, de tdo preponderante que é o elemento
pessoal. Ndo tém porque o ato constitutivo ndo é registado, no caso destas sociedades
civis puras, mesmo sendo decisivo para a personalidade juridica da empresa (cf. artigo 5.2

do CRC).*®

Foram incluidas, pelo legislador do CIRC, no sistema de tributacdo neutral interna
devido ao facto de o aspeto pessoal na gestdo societaria ter relevancia.”’ Sendo-lhes
atribuido o estatuto de sujeitos passivos, foi assim respeitada a forma juridica, na forma
como, em sede de CIRC, foram subjetivamente sistematizadas. Os sdcios sdo considerados
o recetaculo do rendimento resultante da empresa, tendo, contudo, em conta a
importancia da sua dimensao pessoal. Tratando-se de pessoas coletivas, aos sdcios aplica-

se o0 IRC; caso sejam pessoas singulares, passa a ser o IRS.

As consequéncias desta legislacdo estdo patentes no atual artigo 722, n? 2 do CIRC.
Sempre que uma empresa civil sem vertente comercial passe a ficar investida de uma
dimensdo comercial, este normativo estipula o seguinte: é aplicavel o sistema de
tributagdao neutral (previsto no n? 1 do art. 62 do CIRC) ao lucro sujeito a fiscalidade que
corresponda ao inicio do regime de fiscalidade (ou seja, o estatuto de empresa puramente

civil ainda estava em vigor) e s6 quando passar efetivamente a ser uma empresa comercial.

Quanto as empresas puramente civis, faz sentido passarem a ser legalmente tributadas
de acordo com a neutralidade tributaria. A razdao é que os objetivos do sistema sdo
atingidos (luta contra a fuga ao fisco, transparéncia e erradicacdo da fiscalidade econdmica
em segunda instancia). Para além disso, a tributacdo passa ter de se fazer - se nos

ativermos ao facto dos sdcios serem auténomos perante a sociedade - no seio da

*® Vide MAGALHAES, Manuel e ALMEIDA, Igor, “A Natureza Juridica das sociedades civis” trabalho realizado na
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, acessivel em www.fd.unl.pt/docentes_docs
/ma/mp_MA_2777.doc. Relativamente a este assunto, esta foi uma das fontes consultadas, sendo que se
consultou obras constantes da respetiva bibliografia.

>’ Tal como explicito no conteudo da pdg. 33 do texto reimpresso da “Proposta de Lei de Bases da Reforma
Fiscal, aprovada em conselho de ministros de 24 de setembro de 1987 e publicada na série “documentos do
Ministério das Finangas” em novembro de 1987 e reimpressa em dezembro de 1987,” o legislador, ao aplicar
este sistema a empresas puramente civis, teve em mente um dos objetivos do sistema de tributacdo neutral
interna: a completa erradicacdo do sistema fiscal econdmico em duplicado.
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sociedade civil e em regime civil (ou seja: exatamente como se a atividade destes soécios

fosse individualmente exercida).

Jd que se trata de um regime vigente em muitos sistemas fiscais estrangeiros, a
legislacao do CIRC ndo é coisa Unica, nesta opgao (sobretudo, no mundo anglo-saxdnico ou
gue adota common law). As Partnerships sdo neutrais, havendo uma seccdo deste estudo
dedicada ao direito comparado. O seu resultado econdmico — industrial, comercial,
profissional ou agricola — é considerado produto derivado dos associados, sendo

pessoalmente tributado.
1.5.7 SOCIEDADES DE PESSOAS E DE CAPITAIS

As empresas civis constituidas por pessoas e as empresas comerciais de capital tém em
comum a autonomia juridica em relagcdo aos associados, o facto poder ndo haver limites a
sua durabilidade e a autonomia econdmica. O facto de, apenas no caso das primeiras, a
propriedade estar separada da gestdao é o que as distingue. O aspeto preponderante, no
caso das ultimas, ndo reside na vontade expressa pela empresa, mas sim na dos sdcios. A
vontade da empresa nao passa de um mecanismo que torna a atividade dos sécios mais

facil.>®

Dado o facto de serem andnimos e dada a sua quantidade, os sdcios ndo gerem
diretamente as empresas de capitais (anénimas e em comandita). E sobretudo a empresa
qgue fica responsavel por dividas (os sécios sé posteriormente disso se responsabilizam).
Havendo solidariedade na reparticdo da responsabilidade entre os associados, ela fica

limitada ao valor da quota-parte subscrita.

Ja que se verifica solidariedade na distribuicdo da responsabilidade entre os associados,
de acordo com a parte subscrita, as empresas em regime por quotas sdo ainda outra
versdo ou alternativa. Tém, contudo, uma dimensdo mais virada para o capital do que as

empresas ditas de pessoas.

58 o . .. ~ . . .
Os socios meramente industriais sdo assim aceites em empresas deste tipo. Somente em casos em que tal
ndo seja aceite nas empresas de capitais, é que estes sdcios contribuem para a producdo de capital social.
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Consistindo em algo equivalente ao regime de contitularidade, ndo é descartada - nas
empresas de entidade singular ou partnerships - a individualidade dos sécios.>® Ha um
numero reduzido de pessoas a formar uma partnership. Uma relagdo de confiancga
reciproca entre essas pessoas faz com que todos os sdcios giram a empresa e permitam a
produgdo de lucro, com o seu patrimdnio e interven¢do. Quanto a administracdo e as
dividas, ha responsabilidade ilimitada e solidaria dos sdcios. Exemplos de empresa de

entidade singular: empresas sob o regime de comandita e empresas coletivas.

Legalmente, n3o ha qualquer sustentacdo para o termo “sociedade de pessoas”.?® No
entanto, é recorrentemente empregue em obras que versam esta tematica®’, costumando
ser associado ao conceito de partnership; Dessa literatura, sobressaem o resultado
apurado da empresa e a administracdo dos associados. S3o 0s sdécios - e ndo a pessoa

coletiva através da qual exercem a sua atividade - que sdo conhecidos no Mercado.

Segundo as conclusdes de uma determinada dissertacdo,®® nas pags. 36-37, importa
definir fiscalmente o tipo de empresa formada por entidades singulares, a quem seria
forcosamente aplicado o sistema de neutralidade tributdria. Este conceito parece-nos
adequado para destringar as empresas comerciais das empresas puramente civis. Para
além disso, também salienta o carater especifico das empresas puramente civis (cujos
sécios se encarregam de formar e gerir). Isso é relevante para entender o motivo pelo qual
o normativo do CIRC®® as engloba sob um sistema de neutralidade tributaria, um regime

especial em comparagdo com o regime geral ao qual as empresas restantes estdo sujeitas.

). L. SALDANHA SANCHES, in “Conceito de Rendimento no IRS”, Revista Fiscalidade, n2s 7/8 (2001), a pags.
45, afirma que “as sociedades de pessoas que se reunem para a presta¢Go conjunta de servigos”, o que,
ressalvadas todas as dissemelhancas, justifica comparar-se contitularidade com empresas de entidades
singulares.

% Nem na lei civil comum (Cédigo Civil), nem na lei comum das sociedades (Cddigo das sociedades comerciais).
Em nosso entender, talvez se afigure importante, porém, que a lei assuma esta biparticdo das sociedades,
como o fazem outros ordenamentos juridicos. A questdo é que dai adviria a possibilidade de repensar a
tributacdo das sociedades com uma outra sustentagdo, que ndo sé a do suporte doutrinal e de direito
comparado.

®1 0 Relatério “The Application of the OECD Model Tax Convention to Partnerships” é um exemplo de como
este termo é empregue por organismos internacionais do calibre da OCDE.

%2 Estamos a referir-nos a dissertacdo intitulada “O regime de transparéncia fiscal — Andlise da eficacia do
regime em Portugal e perspetivas de evolugdo.” O orientador foi o Professor Manuel Henrique Freitas Pereira,
membro da Comissdo da Reforma Fiscal da tributagdo dos Impostos sobre o rendimento dos anos 80.
Referéncia adicional e este facto surge no ponto dedicado a esta tematica, pelo que esta é uma opinido a ter
em conta.

& A opcdo do legislador fiscal portugués, no final dos anos 80 do século XX, seguiu a pratica de outras
jurisdicoes fiscais; Referir-nos-emos a elas adiante na parte da dissertacdo que aborda o direito comparado.
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Do nosso ponto de vista, a tributacdo especial a que sdo sujeitas certas empresas,
enquanto entidades neutrais de reunido de capitais e de imputacdo de custos, justifica-se
pela sua dimensao de empresas de pessoas.64 Tém uma eficacia superior ao que teriam as
entidades singulares que as compdem, se estas se dedicassem individualmente a mesma
atividade. Nao obstante, as pessoas que a compdem prestam um servi¢o decisivo, no

sentido de levar essa atividade econémica a bom porto®.

O método de fiscalidade é, ele proprio, caracterizador do sistema de tributacdo neutral.
estdo sob a sua algada organismos de entidades singulares como sejam
empresas/consorcios econdémicos. Tendo mais importancia - no caso das
empresas/consércios econdmicos - o membro do que a sociedade em si mesma, essas
entidades sao dotadas de dimensao associativa. Justifica-se que um sistema fiscal diferente
do das empresas normais lhes seja aplicado. Seja qual for o tipo de atividade econdmica

exercido, tenta-se que esse sistema introduza justeza e neutralidade no regime fiscal.

1.6 SUJEICAO

Atualmente, o sistema de tributagdo neutral utiliza-se nos seguintes casos:
e Empresas civis sem dimensdo comercial;
e Empresas formadas por profissionais;
e Empresas de mera gestdo patrimonial;
e Consodrcios suplementarmente anexados a empresas;

e Agrupamentos Europeus de Interesse Econdmico.

Seguiu também a tradi¢do do sistema fiscal portugués. Sendo aplicavel a pessoas coletivas, o artigo 94.2 do
Cdédigo do Imposto Complementar — Secgdo B (aprovado pelo Decreto-Lei n.2 45399 de 30 de novembro de
1963) previa taxas distintas para as sociedades comerciais e para outras pessoas coletivas. Estas podiam ser
sociedades de simples administracdo de bens e outras pessoas coletivas sem forma societaria.

® Estas empresas ndo sdo sujeitas a fiscalidade (cf. art.2 6.2, n.2 3 e 12.2 do CIRC). Imputam aos associados a
matéria coletavel que anteriormente apuraram (sendo que, sempre que seja de entidade singular a categoria
dos associados, esta matéria coletavel passa a funcionar enquanto rendimento liquido — cf. artigos 20.2 e 31.2
do CIRS). O pagamento de imposto reverte para os associados: tratando-se de pessoa singular, o regime é o do
IRS; no caso de entidades coletivas, € o do IRC.

% Com os seus sécios a n3o poderem contribuir, as empresas transparentes/de entidades singulares
deixariam, em alguns casos, de fazer sentido, uma vez que nao iriam poder gerar rendimentos.
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Um regime fiscal deste tipo de empresas que recorre a um mecanismo especial é o que
caracteriza este sistema. Seja singular ou coletiva a natureza das entidades, é aos sécios que
se imputa entdo a matéria coletdvel ou o saldo positivo/negativo (e aplica-se a posterior

tributagao).

Sendo imputados de maneiras diferentes, podemos dividir em dois grupos essas entidades.
Aos soécios imputa-se, no primeiro grupo (o das empresas), os lucros. Reverte para a
empresa qualquer prejuizo resultante, aguardando-se que, para a respetiva deducdo, desta
advenham resultados positivos. Sobre os sécios nunca recai a imputa¢do de prejuizos. Os
resultados positivos e negativos do segundo grupo sdao imputados aos associados

relevantes, sendo que um dos exemplos é dos consércios.

1.6.1 SOCIEDADES CIVIS SEM FUNDAMENTO COMERCIAL

Uma vez que segundo artigo 1.2 n.2 2 do CSC, estas empresas ndo visam atividades
comerciais, € o Cdédigo Civil (CC) e ndo no Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC) que as
regula. Estdo, no entanto, impedidas de praticar atos de comércio, ainda que se rejam por
fins lucrativos. Sdo constituidas por duas ou mais pessoas, de acordo com o artigo 980.2 do
CC. Para ter lugar a distribuicdo dos lucros resultantes de certas atividades econdmicas,
devem contribuir (com bens/servigos que ndo sejam de mera fruicdo) para o exercicio em

comum da tal atividade.

N3o obstante estarem sob alcada do sistema de tributacdo neutral, trata-se de empresas
gue (segundo artigo 2.2 n.2 2 do CIRC) sdo sujeitos passivos de IRC. O sistema de tributacdo
neutral aplica-se-lhes porque nao se encontram obrigados a qualquer personalidade juridica

(artigo 5.2 do CSC).

O lucro tributdvel de uma empresa civil fora do regime comercial é enquadrado no artigo
6.2 n.2 1 do CIRC (tributacdo neutral) se, durante o periodo decorrido até a sua

transformacdo, passar a ser outro tipo de empresa.

As empresas de enquadramento normativo excecional ndo devem confundir-se com as

gue ndo possuem dimensdo ou vocacdo comercial. S3o “sociedades irregulares” —
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comerciais quanto ao objeto, ainda que sem forma legal, e, portanto, destituidas de
personalidade juridica em face ao direito comum, mas com personalidade e capacidade
tributdrias (artigos 15.2 e 16.2, n.2 3 da Lei Geral Tributdria e 3.2 n.2 1 e 2 do Cddigo de

Procedimento e Processo Tributdrio) (STA, Processo n.2 0216/12).

Segundo o artigo 2.2 do CIRC, embora com personalidade fiscal, as empresas com
enquadramento normativo excecional ndo estdo dotadas de personalidade juridica. O que é
necessario para que, em termos fiscais, tais atributos serem conferidos: verificar-se
qualquer facto econdémico que demonstre a existéncia de capacidade contributiva
(apresentando-se como unidade econdmica). Independentemente do aparato exterior,

deixa assim de haver falta de personalidade juridica (STA, Processo n.2 18691/95).

Pedindo deixar de ter liquidagao em IRC, uma determinada empresa de enquadramento
excecional reclamava (em vez do regime geral de IRC) o sistema de tributacdo neutral,
sendo que era em IRS e ndo em IRC que os associados desejavam ter o seu regime fiscal.
Decidindo-se que essa empresa deve estar sob o regime fiscal geral, ndo foi dado
seguimento judicial a acdo interposta. Ndo a considerou uma sociedade civil nGo constituida
sob a forma comercial, uma vez que se dedicava a prdtica de atos comerciais (STA, Processo

n.2 0733/14).

Numa tentativa de apurar se uma empresa civil estd ou ndo sujeita ao sistema de

tributacdo neutral, de seguida se apresenta um esquema.

1.6.2 SOCIEDADES DE PROFISSIONAIS

O debate sobre a forma como a empresa de profissionais é distinta da empresa
profissional surge em virtude da tentativa de definicdo do que seja uma empresa de
profissionais. Os sdcios sdo, no caso das primeiras, os profissionais enquadraveis no
sistema de neutralidade tributaria. Os sdcios estdo vinculados a empresa, no caso das
segundas, por simples relacao de emprego66 (CORREIA, 1989). Ao longo dos anos, tem-se
vindo a modificar a forma como é definida a empresa de profissionais. Destaca-se que,

responsavel pela reforma do IRC, a Lei 2/2014 introduziu a mais relevante mudanca: a

o CORREIA, J. Transparéncia fiscal das sociedades de profissionais. Fisco n2 7, p. 4. 15 de abril de 1989.
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empresa de profissionais passa a ser formada por entidades singulares dedicadas a
atividades ao abrigo do artigo 151.2 do CIRS (ou por empresas cujo resultado apurado
constitua pelo menos 75% de alguma atividade contemplada no artigo 151.2 do CIRS). No
entanto, o anterior sé se aplica se: o estatuto de pessoa coletiva de direito publico ndo se
aplicar a qualquer dos sécios, ndo haja mais do que 5 sécios e se forem profissionais ao
abrigo do artigo 151.2 do CIRS a deter pelo menos 75% do capital social, durante o periodo

fiscal de pelo menos 183 dias.

Sendo um conceito fiscal, ndo é de uma dimensao societaria que se pode falar, no caso das
empresas de profissionais.67 Podem ser empresas civis ou natureza civil (vide artigos 9802 e
seguintes do CC), empresas civis de estrutura comercial (vide Cdédigo das Sociedades
Comerciais e demais normativos respeitantesGS) ou empresas de enquadramento

excecional.

Encontrando-se sob alcada do artigo 6.2, n.2 1, b) e n.2 4 a), do CIRC, aplica-se-lhes o
sistema de neutralidade tributaria. Sdo as que foram sujeitas, ao longo dos anos, as

mudancas mais relevantes, no que diz respeito a este sistema®.

0 modelo conhecido como empresa de profissionais estd ausente do cddigo das sociedades comerciais ou
do cédigo civil. Nos anos oitenta do ultimo século, a individualizagdo destas empresas foi entendida necessaria
pela lei reformadora dos impostos sobre o rendimento. Foi assim possivel anular a distinta tributacdo,
considerando a forma especifica como a sua atividade é desenvolvida. Apenas pela escolha de exercicio
individual ou coletivo, este regime fiscal podia aplicar-se em situagdes substancialmente equivalentes, embora
talvez conducentes a forma diferente de tributacdo. Assim, a distincdo entre a matéria coletdvel fruto de
servigos prestados e a que é fruto de atividades comerciais, industriais ou agricolas é feita em termos de
legislagdo fiscal, a respeito do IRS. A categoria B engloba as empresas de profissionais, sendo que as Categorias
C e D se destinam as restantes empresas, segundo a primeira proposta do CIRS. A Categoria B engloba os
setores profissionais, comerciais, industriais e agricolas mediante a lei 30-G/2000, de 29 de dezembro, através
da qual os Cddigos do IRS e IRS foram revistos. Quer derive da prestacdo de servicos ou de uma atividade
comercial, industrial ou agricola, manteve-se a distincdo no tratamento fiscal dos rendimentos da categoria B.
A matéria coletdvel apura-se dependendo da natureza e caracteristicas das pessoas que obtém os
rendimentos, relativamente ao IRC, e ndo da origem dos rendimentos obtidos. Por isso, a entidade coletiva
gue tenha como atividade mais importante a comercial, industrial ou agricola é o bindmio da entidade coletiva
que para quem nenhuma dessas atividades é a mais importante. Outro exemplo: entidades coletivas
residentes/entidades coletivas ndo residentes. A partir do bindmio entidade sobretudo dedicada a/entidade
gue ndo se dedica sobretudo a, resulta o subgrupo das entidades coletivas neutrais. Essas empresas foram
legalmente distinguidas das outras. Para ser considerada a sua estrutura de custos diferente, aquando do
processo de apuramento da matéria coletavel, foram incluidas neste sistema de tributacdo neutral. Leia-se,
neste ambito, o Manual de Direito Fiscal de JL Saldanha Sanches a pégs. 216.

% Sendo as ordens profissionais a fixar-lhes os estatutos e regime juridico, exemplo disso sdo as empresas de
advogados e as empresas de ROCs.

* Imensa informacdo de tipo vinculativo, durante o periodo da sua vigéncia, foi requisitada a administracdo
fiscal e foi, também, escrita uma enorme quantidade de artigos. Podendo ser acedidas pelo Anexo | desta
dissertacdo, a imprensa fiscal foi palco de imensas questGes relativas as mudancas legais que este tipo de
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Ha que tentar apurar como surgiram as caracteristicas que as distinguem das restantes.

Introduzidos pela reforma fiscal da década de sessenta do século anterior, os impostos
parcelares definiam a lista de empresas de profissionais. Era o caso dos escritorios de
advogados, das empresas de ROCs e de despachantes oficiais. O produto da atividade
intelectual dos associados era a sua razdo de ser.”” Faltava a estes associados liberdade
para desempenharem as fungdes inerentes a sua profissdo, assim como as subjacentes
aptidoes técnicas. J& que eram os sécios e ndo a empresa a ter valor de mercado, o
resultado que a empresa apurava dependia do trabalho e profissionalismo dos seus
sécios.”* Para além disso, em comparacdo com os ativos necessarios a atividades
industriais, agricolas e comerciais, eram reduzidos os gastos necessarios a producdo de

rendimento.

A categoria B de IRS passou a prever o profissional liberal, quando o CIRS e o CIRC foram
introduzidos, na década de 80,”% com o artigo 5.2 do cdédigo do IRC a incluir a tipificacdo de
empresa de profissionais.”> Com todas as profissdes constantes da atual tabela da portaria
1011/2001, de 21 de agosto, a estarem abrangidas, este artigo acabou por tornar o
conceito mais amplo. Nao constando daquela Lista os despachantes oficiais, as respetivas
empresas também ai foram desqualificadas, pois deixaram de ser empresas de
profissionais. Segue-se o histdrico do normativo e mais pormenores acerca destes

requisitos.

empresa registou.

0 As empresas de profissionais ndo sdo consideradas empresas em sentido préprio. Frequentemente baseados
numa habilitagdo académica ou licenga profissional, os sdcios exercem autonomamente a profissdo. Essa
licenca/habilitacdo, indispensavel para o desempenho da atividade, ndo pode ser concedida a uma empresa.
o prestigio profissional dos sécios (que desempenham fung¢Ges numa empresa de advogados ou arquitetos)
representa o valor da mesma. Questiona-se se, dado o seu carater independente, sera possivel (ou viavel) que
certas profissGes liberais se revistam de uma vertente societaria (é o caso de Manuel Anténio Pita na revista
Fisco, n2 17, Ano 2, Fevereiro de 1990, a pp. 37 e 38).

20 antigo artigo 141.2 do CIRS inclui lista de profissGes. Quando o IRS sofreu alteragdes, em 2000, procedeu-
se a revisdo desta lista. Alterada pela Portaria n.2 256/2004, de 9 de Margo, trata-se uma tabela inserida na
Portaria n.2 1011/2001, de 21 de Agosto, sendo que o artigo 151.2 do CIRS faz referéncia a ela.

73 Vigente a partir de 01.01.1989, foi o Decreto-Lei n.2s 442-B/88, de 30 de novembro, que introduziu a
mudanga.
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Estas empresas deviam obedecer, na fase inicial do CIRC, a alguns requisitos. Deviam ser
entidades singulares a constitui-las; devia ser umas das profissdes liberais incluida na lista

do CIRS a constituir o objeto social’* e os sécios deviam ser profissionais do ramo”>.

Estas empresas podem, segundo o CIRC e apds algumas mudangas, possuir socios na
categoria de detentores de capital ou de entidades coletivas, assim como podem ser uni ou
pluriprofissionais. Isto verifica-se até as mudancas introduzidas pela Lei 2/2014, de 16 de

janeiro, ocorridas na alinea a) do n.2 4 do artigo 6.27°

Analisemos este conceito, uma vez que é uma novidade. Para que seja considerada uma
empresa profissional, veja-se os critérios impostos quanto (1) ao periodo durante o qual os

requisitos sdo verificados, (2) aos sécios e (3) a forma como o capital social é constituido.

Cinco é a quantidade de sécios que n3o deve ser excedida.”” 75% dos sécios devem
prestar (através da empresa) um tipo de servico constante da tabela referida no artigo

151.2 do CIRS. Os sécios podem ser entidades coletivas’® meramente destinadas a investir.

Podem ser sdcios prestadores e ndo prestadores de servicos os detentores do capital
social. Sendo que 75% do capital social pode estar nas maos de sdcios cujo ramo consta da

tabela do artigo 151.2 do CIRS, também aqui a proporg¢do 75%/25% devera ser mantida’®.

" Podendo contar com sécios pertencentes a varias das profissdes constantes da lista anexa ao CIRS, a
empresa s6 podia, até 2013, dedicar-se a uma Unica atividade. Isto desde que a atividade Unica da empresa
fosse o ponto de encontro dessas profissdes (por exemplo, contabilistas, economistas e advogados justificam-
se numa empresa auditora). Continua a permitir-se (apesar de a atividade desenvolvida estar sujeita a
considerdvel rigidez) que outro tipo de proveitos possa ser obtido (caso dos juros e dividendos).

7> Sempre resultou fiscalmente indiferente se os rendimentos destes profissionais singulares sdao exclusivos do
desempenho de fungbes na empresa de profissionais ou se sdo obtidos também noutras empresas ou a titulo
individual. O desempenho de fun¢des enquanto sécio de uma empresa de profissionais deve fiscalmente ser
distinto das fun¢Ges por conta prépria ou de outrem (a titulo individual). O motivo é o facto de a defini¢do do
rendimento liquido ou bruto da Categoria B ou do rendimento bruto da Categoria A de IRS sé poder ser feita
desta forma.

’® Introduzido pelo artigo 22 da Lei n.2 2/2014, de 17 de janeiro, temos um novo conceito de empresas
profissionais. E uma adaptagdo, sem transposic3o integral e exata do artigo 272 da Lei 2/2013, de 10 de janeiro
(em que as entidades publicas profissionais sdo juridicamente estabelecidas e estruturadas).

77 Para a determinagdo deste nimero méaximo de sécios nenhuma causa é conhecida. Nas empresas de mera
gestdo patrimonial, ndo é permitido um nimero de sécios superior a esse. Sendo dificil se a quantidade for
elevada, é forcoso inteirar-se dos sdcios destas empresas, sendo elas igualmente empresas de tributacdo
neutral.

’® Existe uma limitagcdo: o estatuto de entidade coletiva de direito publico ndo é atribuivel aos sdcios. Isto
porque se encontram ndo raro permanentemente isentas e porque, para além disso, a respetiva identificagdo
se torna dificil. Este regime de isen¢do, quer no caso da empresa neutral quer no do sécio, levaria a que o
rendimento nao fosse sujeito a regime fiscal, em segunda instancia. Perante as demais empresas neutrais, o
conceito da transparéncia e o da igualdade seria assim violado. Quanto ao que é imputado (consoante os
resultados), para as empresas transparentes, esta prevista tributagdo de todos os sdcios.
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Os sécios e o capital social devem manter-se em numero e qualidade por, pelo menos,
183 dias de duracio de periodo fiscal.** Em termos fiscais, ja vimos em que consistem as
empresas de profissionais. Face ao regime geral, vejamos agora a tributacdao destas

sociedades e dos seus sdcios (e respetivos pormenores).

Estas empresas passaram a reger-se pelas regras do sistema geral aquando do
apuramento da matéria coletavel, imposi¢dao feita a partir do momento em que o CIRC
entrou em vigor — vide artigo 5.2 (atual artigo 6.2). Aos sécios era posteriormente imputada
a matéria coletavel. Estes considera-la-iam matéria coletavel de IRC (tratando-se de
entidades coletivas), ou entdao rendimento liquido das fun¢des exercidas (no caso de
entidades singulares e se o regime fiscal de IRS implicasse a Categoria B). A empresa de

profissionais jamais seria sujeito passivo, quanto ao pagamento do imposto.

No sistema de neutralidade tributdria, a maioria das mudancas legais deram-se nestas
empresas de profissionais. Foram, para além disso, as que, em termos praticos, mais

guestdes colocaram, segundo a pesquisa levada a cabo.

Com tantos problemas de compreensdao suscitados pelos cédigos profissionais nela
identificados, veja-se o caso da tabela da Portaria 1011/2001. Conduzindo n3o raro a
contencioso tributario, Isso foi consequéncia de casos ambivalentes e de interpretacdes

distintas por parte das empresas e em sede tributaria.

Como ndo é a uma profissdo que ele se refere, é residual o cédigo “1519”, pois ndo
estabelece a empresa como neutral. Podem estar englobadas profissdes nos casos

seguintes: “2015: outros artistas”, “3019: outros artistas tauromaquicos”, “5019: outros

7 J4 ha mais de uma década gue estava inscrita na legislagdo espanhola esta hipdtese: poder ter origem em
sécios ndo prestadores de servigos quantias que podem atingir 25% do capital da empresa (ou mesmo em
quotas de outras empresas).

% Levanta questdes a forma de interpretar a Lei 2/2014, de 16 de janeiro, que era o normativo anterior a esta
alteracdo, introduzida pela Lei n® 82-C/2014, de 31 de dezembro. Os requisitos deviam registar-se “em
qualquer dia do periodo de tributagdo”, segundo ela postulava. E, pelo menos, um dia do periodo de
tributacdo: era o que, para alguns, isso significava. Ao longo de todo o prazo de tributagdo; era o que outros
defendiam. Consoante o que se interpretasse (superior, no primeiro caso, e inferior, no segundo), passava a
haver uma diferenga entre o nimero de empresas de profissionais que teriam de estar sob algada do sistema
de neutralidade tributaria.
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técnicos paramédicos”, “1319: comissionistas” e “1320: consultores”. As profissdes aqui

especificadas ndo resultam percetiveis em sede tributaria e para os contribuintes.®*

Quanto ao facto de a substancia prevalecer sobre a forma, surgem ainda questdes
pertinentes aos requisitos estabelecidos pelo artigo 6.2, n.2 4, a), 1). Ndo bastando que, no
ato constitutivo, ela seja declarada objeto social, deve a profissdo da tabela ser a
realmente exercida pela empresa. Para além disso, sendo que um diploma de habilitagdes

nao é suficiente, essas fungdes devem mesmo ser desempenhadas pelo sécio.

Sendo a profissao liberal um conceito difuso e tendo o normativo sofrido uma grande
evolugdo ao longo da sua vigéncia, as dificuldades abundam quanto ao enquadramento

destas empresas de profissionais, tanto para o contribuinte como para quem aplica a lei.

Seguem-se os dois casos de sociedades de profissionais requladas por legislagdo propria e
que, desde sempre, sdo associadas a este regime de tributagdo: as sociedades de

advogados e as sociedades de revisores oficiais de contas.

1.6.3 SOCIEDADE MERAMENTE DESTINADA A GESTAO PATRIMONIAL

. s . . 2 .

Podem formar uma empresa os coproprietérios, entidades singulares® ou coletivas, de
um dado patriménio.83 Essa empresa destina-se a gerir esse patrimdnio, em regime de
. v . ~ . e e ~ ,
compropriedade.®® Nenhuma dimens3o comercial assistirda a essa gestdo, nem estara

envolvido qualquer intuito comercial, industrial ou agricola. Sera de simples e duradoura

¥ Uma mudanca de toda a estrutura fiscal pode causada por esta divergéncia de interpretacdao. Numa altura
nada coincidente com aquela em que decorre a auto qualificagdo na categoria de entidade coletiva neutral ou
ndo neutral, pode mesmo introduzir altera¢gdes quanto ao sujeito passivo do imposto e ao montante a pagar. A
guestdo é que essa auto qualificagcdo pode ser posteriormente alterada em sede de administracgdo fiscal, ainda
no limite de caducidade (mesmo constando inicialmente da declara¢do de IRC modelo 22).

¥ Mesmo constituindo um patriménio auténomo, aplica-se-lhe o IRS de Categoria B, no caso de ele ser
auténomo e de ser de uma entidade singular na categoria de Estabelecimento Individual de Responsabilidade
Limitada (EIRL), segundo o Decreto-Lei n.2 284/86, de 25 de agosto. E o que postula a “Proposta de Lei n,2 3/V
de Bases da Reforma Fiscal”, aprovada em conselho de ministros de 24 de Setembro de 1987, a pags. 33.

¥ sendo que a compropriedade patrimonial ndo dispGe de dimensao juridica, esta hipotese ndo é contraria ao
artigo 980.2 do Cddigo Civil. Diferente do patrimdnio gerido continua o carater juridico da entidade coletiva
criada para o gerir.

8 perante a titularidade simultdnea de uma mesma coisa, passam a existir bens em comum ou
compropriedade, segundo os artigos 1403.2 e 1404.2 do Cédigo Civil. S3o as regras do artigo 985.2 CC (vide
artigo 1407.2 do CC) que regem a gestdao da compropriedade. Salvo normativo em sentido diferente, um poder
de gestdo equivalente é assim atribuido a todos os comproprietdrios. Sendo que podem estar envolvidos
determinados servicos ligados a gestdo do patrimdnio, esta gestdo pode incidir sobre o patrimdnio dos sécios
ou sobre os resultados apurados do mesmo.
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gestdo patrimonial, da parte dos coproprietarios®®. Pelo seu objeto social, estas sio
empresas puramente civis, em regime civil e, sendo geridas por todos os sdcios, revestem-

se de carater associativo®®.

Sobre estas empresas nao incidia o rendimento tipico das empresas, a contribuicao
. . ,87 . g . .. ..

industrial.”" Isto significa que elas eram diferentes das empresas comerciais, industriais ou
agricolas. Ndo se tributava diretamente os sdcios pelo lucro que lhes cabia. Nao se lhes
aplicava imposto de capital (seccdo B).® Cabia-lhes um imposto sobre o resultado geral da
empresa (cf. artigo 94.2 do Imposto complementar- sec¢ao B): imposto complementar, na

seccdo B®.

Em comparacdo com os impostos cedulares anteriores, acaba por ser inovador este regime
fiscal sobre o rendimento. Incidindo sobre os resultados apurados antes de 1989 por estas
empresas e repartidos ja quando o CIRC estava em vigor, tornou-se por isso necessario um

sistema transitdrio. A categoria atribuida pelo Cédigo do Imposto de Capitais a estes lucros,

& A gestao de propriedades dos sdcios serd um dos objetivos da constituicdo de certas empresas. Se se tratar
de estabelecimentos comerciais, esses prédios podem mesmo ser arrendados ou explorados.

® Dando azo 2 existéncia de estreitamento de elos de confiancga, a proximidade entre sécios é uma realidade
(ja que se trata de um conjunto de pessoas familiar restrito).

¥ Foi 0 Decreto-Lei n? 45 103 de 01-07-1963 a prever este imposto.

% Vide artigo 6.2, n2 1 do cddigo do imposto de capitais: “Sdo compreendidos na secgéo B: 1.2 Os lucros, seja
qual for a sua natureza, espécie ou designagdo, atribuidos aos socios das sociedades comerciais ou civis sob a
forma comercial, bem como os juros concedidos nos termos do § 2.2 do artigo 192.2 do Cédigo Comercial.”

¥ A falha do regime fiscal de base cedular real era resolvida pelo Imposto Complementar — Secg¢do B. A
empresa de mera gestdao patrimonial era proposta nos §§ 2.2 e 3.2 do respetivo artigo 94.2. As empresas de
mera gestdo patrimonial decorriam desse conceito. O fruto da reserva patrimonial de fruicdo devia, para estar
vélido esse estatuto, atingir mais de 80% da totalidade dos seus proveitos ou ganhos, na média dos 3 anos
mais recentes e durante o mesmo periodo. Quando a média do resultado apurado em trés anos seguidos
ficasse abaixo de 60% dos lucros, deixavam de ser consideradas de mera gestdo patrimonial. Daqui se retira
que se permitiam outro tipo de atividades a estas empresas, mediante certos requisitos (também se
permitindo baixar a percentagem para 50%, relativamente a origem dos resultados apurados). Se a empresa se
dedicasse a outros ramos de atividade, esta era a solugdo para fixar a percentagem a atingir pela empresa, na
sua gestdo patrimonial. Em termos de neutralidade tributaria, recorreu-se legalmente a esta solugdo, como
requisito de IRC. Serd que se tentou aqui contornar legalmente a tipicidade restrita da tributagédo neutral, para
ser mais conforme com outros sistemas juridico-tributarios, passando-se, como no caso francés, a um regime
mais aberto, contemplando empresas dificeis de descortinar?

E quando este sistema passa a estar em vigor e ao longo da sua vigéncia que é possivel avaliar o requisito
temporal. E que passariam a n3o ser contemplados pelo sistema se, numa sequéncia ininterrupta de 3 anos, a
dita percentagem ndo fosse alcancada. Sé no quarto ano apds serem formadas é que estas empresas
poderiam ser consideradas de mera gestao patrimonial.
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segundo este sistema transitorio, ndo deixava de existir. Isso significava que ndo era o IRS ou

IRC a aplicar-lhes o seu regimego.

Uma empresa de mera gestdo patrimonial, segundo o artigo 6.2 n.2 4 b) do CIRC, gere
pura e simplesmente patriménio/valores preservados para serem fruidos. Obter habita¢do
para os seus sdcios e outras atividades conjuntas podem também constituir o objeto ao qual
se restringe. O que resultar (para essa empresa) desse patrimdnio, valores ou prédios deve
ser superior a 50% da média dos resultados apurados nos 3 anos mais recentes. Para além
disso, é a um conjunto de pessoas da familia ou a ndo mais de 5 sdcios (ndo devendo
nenhum ser entidade coletiva de direito publico) que deve pertencer, direta ou
indiretamente, a maioria do respetivo capital social. Arrendamento, manutencdo e
reparagao patrimonial: s3o estas as atividades a que se dedicam as empresas que formam
este conjunto de empresas. Aqui se incluem - para alojamento dos sdcios - também
empresas de aquisicdo imobilidria. A empresa pode dedicar-se a outro campo de agao, nao
sendo exclusivo este tipo de atividades. Isto desde que a atividade dominante seja a da

gestdo patrimonial.

As empresas cujo conjunto de pessoas de familia detenha mais de 50% do capital social
também é possivel aplicar uma relacdo de dominio, enquanto empresa de mera gestao
patrimonial. No Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC), encontram-se definicdo do que
seja dominio, que Pedro Azevedo (2005), citando Maria Celeste Cardona (1989), propde que

consultemos.
Veja-se agora o conteudo do artigo 486.2 do CSC:

1. Considera-se que duas sociedades estdo em relagdo de dominio quando uma delas, dita
dominante, pode exercer, diretamente ou por sociedades ou pessoas que preencham os
requisitos indicados no artigo 483.2, n.2 2, sobre outra, dita dependente, uma influéncia

dominante.

% Constando do Anexo | deste estudo, veja-se como as normas presentes nos diplomas de aprovagdo do IRC e
do IRS estdo redigidas de forma equivalente. E o caso do artigo 6.2 do Decreto-Lei 442-B/88, de 30 de
Novembro, e do artigo 11.2 do DL 442-B/88, de 30 de novembro.
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2. Presume-se que uma sociedade é dependente de uma outra se esta, direta ou
indiretamente:

a) Detém uma participa¢do maioritdria de capital;
b) Dispde de mais de metade dos votos;

c) Tem a possibilidade de designar mais de metade dos membros do drgdo de

administragdo ou do drgdo de fiscalizagdo.”

Segundo o artigo 6.2 n.2 1 c) do CIRC, a maioria do capital social deve - para que a
relacdo de dominio se verifique - estar nas maos de um conjunto de pessoas por um

periodo civil superior a 183 dias.

Sendo assim, as Sociedades Gestoras de Participacdes Sociais (Despacho Parecer
18/1989, 1989) ndo se encontram previstas neste sistema. Tendo por objeto o exercicio
comercial (ANTUNES, 2016), ficam ainda de fora as empresas de compra e venda de
iméveis e do ramo do alojamento local. No caso de terem > 10% de quota ha, pelo menos,

um ano, o mesmo sucede a empresas referidas no artigo 51.2 n. 21 do CIRC.
1.6.4 MODELOS ADICIONAIS A LISTAGEM EMPRESARIAL

Foi o Groupement d’ Interét Economique” (GIE), criado em Franca em 1967 (ABREU,
2002), a inspirar o estabelecimento dos ACE em Portugalgl. E a Lei 4/73, de 4 de junho, e 0

Decreto-Lei 430/73, de 25 de Agosto, que regulam estes conjuntos (para além do CSC).

Ja que ndo visam sobretudo o lucro (Lei 4/73, de 4 de Junho e Decreto-Lei 430/73, de 25
de Agosto), a obtencdo de melhores condicdes e de maiores proveitos derivados das
funcbes econdmicas dos seus membros (CARDONA, 1989) é o objetivo dos conjuntos de
empresas denominados Agrupamentos Complementares de Empresas. E aquando do

registo comercial que os ACE passam a ficar investidos de personalidade juridica.

Os proveitos ndo podem ser a finalidade primeira destes grupos. Sendo obrigatéria a sua
inclusdo no contrato que forma esse conjunto, o lucro sé acessoriamente pode constituir
um fim. Salvo os casos em que se trate das instalacdes da sede (Decreto-Lei 430/73),

nenhum imdvel pode por eles ser adquirido.

ot ABREU, J. (2002). Curso de Direito Comercial das sociedades. Coimbra: Almedina.
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Portugal permitia que se ficasse isento consoante o apuramento de resultados,92 pela Lei
4/73, de 04 de junho.”® A sua importancia para que o tecido industrial crescesse era assim

reconhecida, sendo que a lei 4/73 exigia que o lucro ndo fosse repartido.

Aplica-se-lhes atualmente o sistema de neutralidade tributaria do CIRC, sendo que
requisitos exigidos pelo artigo 6.2, n.2 2 do CIRC se verificam. Eis algumas especificidades da
forma como o proveito/prejuizo do ACE é apurado, ndo deixando de chamar a atengdo para

0 que se disse quanto aos consorcios de empresas:
e A obtencdo/reparticdo de proveitos proprios ndo pode constituir o fim prevalecente.
Isso ja é possivel quando o contrato de formacdo o referir expressamente;

e Mediante o valor contribuido por cada membro, debitam-se as despesas de
funcionamento do ACE aos seus membros;
e Estando fora dos limites impostos as empresas da categoria geral pelo IRC, deduz-se

o resultado negativo do ACE a 100% (pelos respetivos membros).

Em relacdo as dividas do consdrcio, respondem as empresas em conjunto. Do conjunto
de empresas, a uma delas pode ser cobrada a divida total do consércio. Em relacdo ao
patrimoénio do consdrcio, as empresas sao sempre responsaveis pelas respetivas dividas. S6
responde o patrimdnio das sociedades em conjunto se antes disso se atestar a insuficiéncia

do patriménio do consdrcio.

1.6.5 MODELOS EUROPEUS DE CARIZ ECONOMICO

2 Em Portugal, os ACE tém sido constituidos com o objetivo de possibilitar aos seus membros aceder a
actividades ou obras, de dificil ou impossivel concretizagdo individual, por caréncia de meios financeiros,
humanos, técnicos e materiais proprios exigidos para a sua execugdo. E o que acontece nas grandes obras
publicas, em que as condi¢des do concurso publico sdo extremamente exigentes. Nestas atividades incluem-se
servicos que, se exercidos por pessoas singulares, seriam tributados em sede da Categoria B de IRS, por se
referirem a actividades especificamente elencadas na Portaria 1011/2001, de 21 de agosto, como por exemplo
a prestacdo de servigos de contabilidade ou consultoria.

 Esta lei foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.2 430/73, de 25 de Agosto e alterada por vérios diplomas: DL
157/81, de 11 de Junho (que altera a base VI); DL 442-B/88, de 30 de Novembro (que altera a base VI); DL
36/2000, de 14 de Margo (que altera a base lIl); Lei 60- A/2005, de 30 de Dezembro, lei do Orgamento do
Estado para 2006 (que contém uma autorizacdo legislativa no artigo 95.2); DL 76-A/2006, de 29 de Margo,
rectificado pela Declaracio de Rectificagcdo 28-A/2006, de 26 de Maio (altera a base IlI).
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Foi o Regulamento europeu 2137/85%, de 27 de Julho de 1985, que estabeleceu os
Agrupamentos Europeus de Interesse Econdmico. Nao visando lucros (vide artigo 3.2 do
Regulamento), tratou-se antes de agilizar, fortalecer e tirar proveito da vertente

econdmica dos seus membros.

Foi o Decreto-Lei 148/90, de 9 de Maio, que o verteu para legislacdo nacional®.

De acordo com o artigo 4.2 do Regulamento, devem estar domiciliadas em Estados-
Membros diferentes pelo menos duas entidades singulares para ser possivel formar um
AEIE. E no Estado sede do consdrcio (artigo 6.2) que deverd ocorrer o registo do AEIE,
segundo estabelece o Regulamento. Quanto a categoria legal do consdrcio (artigo 1.9),

serd determinada por esse Estado.

A fruicio dos proveitos da empresa ndo deve ser prevista/regulada pelos AEIE. E a
atividade dos seus membros (MARTINS, 1990) que devera conduzir a uma putativa
producdo de lucros.”® Serd o contrato de agrupamento, artigo 21.2 a repartir por estes os
proveitos. O artigo 40.2 do Regulamento ja postula que somente aos membros podem ser
tributaveis os resultados positivos/negativos do exercicio do consércio, apontando assim

para um regime fiscal nos pardametros da TF.

O IRC é o regime fiscal aplicavel, no caso nacional. Sedeados em territério nacional, os
membros do AEIE (enquanto sujeito passivo instrumental) estdo - de acordo com os artigos

6.2, n.23 e 12.2 do CIRC - vinculados ao pagamento do imposto.

O que fez com que os AEIE passassem a constar do sistema de tributacdao neutral

(previsto nos artigos 62 e 12.2 do CIRC) foi a forma de funcionamento do regime fiscal em

** Note-se gue existe uma designagdo Unica para a Sociedade Europeia, estrutura juridica (disciplinada pelo
REGULAMENTO (CE) N.2 2157/2001 DO CONSELHO, de 08 de outubro de 2001), que permite que uma empresa
opere em diferentes paises da Unido Europeia (UE) sob um Unico estatuto, definido no direito da UE e comum
a todos os Estados europeus, Também existe uma designagdo Unica para a Sociedade Cooperativa Europeia
(Regulamento (CE) n.2 1435/2003 do Conselho, de 22 de Julho de 2003). Porém n3do existe designagdo
uniforme para os Agrupamentos Europeu de Interesse Econdmico, tendo cada Estado Membro tem uma
designacdo propria que pode ser consultada no Regulamento (CEE) 2137/85, do Conselho, de 25-07-1985.

% 0O Decreto-Lei n.2 148/90, de 9 de Maio, em vigor desde 8 de Junho de 1990, colocou em execugdo o
Regulamento (CEE) 2137/85, do Conselho, de 25-07-1985. O regime supletivo deste Regulamento é o regime
juridico dos ACE (Lei 4/73, de 4 de Junho). Complementarmente, existe ainda a Lei 45/90, de 11 de Agosto,
relativa a matéria de ilicitos criminais e de mera ordenagdo social no &mbito dos AEIE e o Decreto-Lei n.2 1/91,
% MARTINS, J. O Agrupamento Europeu de Interesse Econdmico. Fisco n.2 19. p. 20 — 26. 1990. 5 de Janeiro,
gue rege as sancgoes aplicaveis a AEIE.
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vigor, a nivel nacional, aguando da adaptacdo do Regulamento (para além das suas

particularidades estruturais).

Podendo reverter por inteiro para qualquer uma das empresas, as dividas do consércio
competem ao conjunto de empresas. Quanto ao patriménio do consércio, sdo elas as
responsdveis pelas dividas do mesmo. O patrimdnio do conjunto de empresas é o
responsavel se, primeiramente, o patriménio do consércio ndo conseguir cobrir as

despesas.

1.7 DISPOSITIVOS

1.7.1 NEUTRALIDADE TRIBUTARIA - REGIME ISENTO OU NAO SUJEITO A IRC

Vinculando todas as empresas ao IRC, o n.2 1 do artigo 2.2 do CIRC refere que as
empresas neutrais estdo vinculadas ao IRC, o mesmo sucedendo as restantes empresas.”’ O
. o , 98 . .
artigo 6.2 do CIRC reforca o seu vinculo ao IRC,”™ no caso especifico das Sociedades

Transparentes.

No entanto, passam a estar isentas pelo artigo 12.2 do mesmo cddigo. Segundo este
artigo, continuando vinculadas a fiscalidade auténoma e a demais constrangimentos, as
empresas neutrais ficam isentas de IRC®. Afirmando gue as empresas abrangidas pelo
sistema de neutralidade tributaria "ndo sdo tributadas," é na seccdo das isencdes que se
encontra o artigo 12.2 do CIRC. Surge assim a duvida quanto a categoria estabelecida:
isencdo ou ndo sujeicdo. Sera a tributacdo neutral uma sujeicdo (seguida de isen¢do) ou

tratar-se-a de uma nao sujeicao efetiva?

De modo a ndo se confundirem os conceitos, hd que comecar por distinguir uma nao
sujeicdao de uma isengdo. Sempre que determinada vinculagdo a imposto é legalmente

excluida (ou até relativamente a outras obrigacdes incluidas no Cddigo), considera-se

%7 Cf. a sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas as demais empresas publicas e as
demais pessoas coletivas de direito publico ou privado, com sede ou diregdo efetiva em territdrio Portugués.

B cf. E imputada aos sdcios, integrando-se nos termos da legislacdo que for aplicavel, no seu rendimento
aplicavel para efeitos de IRS ou IRC, consoante o caso, a matéria coletavel, determinada nos termos deste
codigo, com sede ou direcdo efetiva em territdrio portugués ainda que nao tenha havido distribuicdo de
lucros.

% Cf. Sociedades e outras entidades abrangidas pelo regime de transparéncia fiscal, que nos termos do artigo
69, seja aplicavel o regime de transparéncia fiscal ndo sdo tributados em IRC, salvo quanto as tributacGes
auténomas.
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estarmos perante uma ndo sujeicdo. Seguidamente a uma regra de sujeicio é que se
aplicam as de isencdo. Isto é, ficard isenta de imposto qualquer contingéncia que a ele
estivesse inicialmente vinculada. Ja as obrigagdes previstas no Codigo do IRC (como é o caso

das declarativas) sao as que geralmente subsistem (SILVA & COSTA, 2013)'°.

Quanto a ndo sujeicdo e a isencdo, alguns autores propdem analises de teor juridico. Uma
forma manifesta de circunscricdo negativa da circunscricdo positiva das regras de
abrangéncia fiscal: é assim que se perspetivam as ndo sujeicdes. Ndo se limitando a
interpretar as atuais regras positivas (que circunscrevem e das quais fazem parte), albergam

em si mesmas um cardcter de inovag¢ao (Gomes, 2000)%*

. Ainda que se situem claramente
no campo genérico, as isencdes (por constarem do capitulo da incidéncia) acabam por ser
exclusoes fiscais (Gomes, 2000). Para além disso, sendo que, de outro modo, ficariam sob
alcada da regra de incidéncia do imposto, certas circunstancias e entidades limitam-se a

prever legalmente uma realidade impeditiva (Morais, 2007).

Propondo que o artigo se situe na parte inicial do cédigo (sendo que ele fixard as regras de
incidéncia), certos autores defendem que se trata de uma ndo sujeicdo. Defendem que -
guanto ao vinculo mais relevante - se trata de nao sujeicao ao IRC (divida de imposto) e que
- quanto aos vinculos adicionais - se trata de sujeicdo a IRC (vinculo de cooperacao)
(SANCHES, 1990)'2. A teoria da isencdo é também defendida por determinados autores.
Afirmam que ndo teria cabimento exigir-se que a matéria coletavel das entidades neutrais
seja legalmente “determinada” pelo normativo do IRC (se de um caso de ndo sujeicdo se

tratasse) (CORREIA, 1989)%.

De acordo com o artigo 12.2 do CIRC, ficam isentas as empresas que se encontram sob
alcada do sistema de neutralidade tributaria (ndo obstante duvidas suscitadas quanto a sua
categoria). Diversas obrigacGes ainda as vinculam: de natureza declarativa (inscricao,

mudanca ou supressao) e de natureza contributiva (fiscalidade auténoma).

100 SILVA, A. & COSTA, E. (2013). IRC (Revisdo ao cddigo). Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas. Obtido

em http://conteudos.otoc.pt/2013/DIS0713/Sebenta_DIS0713.pdf. Acedido em 10 de margo de 2016.

101 GOMES, N. (2000). Manual do direito fiscal. Lisboa: Rei dos Livros.

SANCHES, J. Sociedades transparentes: alguns problemas no seu regime. Fisco, pp. 35-36. 15 de fevereiro
de 1990.

103 CORREIA, J. Transparéncia fiscal das sociedades de profissionais. Fisco n2 7, p. 4. 15 de abril de 1989
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1.7.2  IMPUTACAO

A matéria coletavel é apurada segundo as normas deste imposto, embora se discuta se
ha isencdo ou ndo sujeicdo, relativamente a IRC. E de acordo com as quotas que é
posteriormente imputado aos respetivos soécios. Sendo a declaracio Modelo 22
preenchida, as empresas devem, logo de inicio, apurar a matéria coletdvel. Os valores da

fiscalidade auténoma sao entdo apresentados, assim como o da matéria coletavel.

Fundamentando-nos no produto liquido do tempo de vigéncia beneficiado/minorado
por certas flutuagdes positivas/negativas dos bens e pelas retificacdes tributarias, a

matéria coletavel é apurada. As perdas/vantagens fiscais sdo posteriormente deduzidas.

Os resultados negativos destas entidades (ocorridos em periodos anteriores) podem
estar sujeitos a dedugdo. Nao incumbindo aos sdcios, de forma direta (vide artigo 52.2 n.¢
7 do CIRC), tais resultados negativos sdao dedutiveis em épocas posteriores a rendimentos

obtidos pela mesma empresam.

O apuramento n3o apresenta grandes diferencas, quanto aos consércios. E o resultado

positivo ou negativo (que poderia ser denominado MC) a recair sobre os seus membros.

Passa a recair sobre os sécios (depois de ter sido apurada) a matéria coletdvel ou resultado
positivo/negativo. Caso sejam pessoas singulares, apresenta-se na declaragdo Modelo 3,
anexo D (apods se definir a quota de cada um); caso sejam pessoas coletivas, recorre-se a
declaracdo Modelo 22, campo 709 do Q07. Passa para o Q09 esse montante, assim que o
Q07 estiver preenchido. Para além disso, alguns campos da IES devem ser preenchidos. O

campo G79, no caso das empresas, e o G80, no caso dos consdrcios.

Para entidades singulares, considera-se que o rendimento que recai sobre sdécios de
empresas neutrais pertence aos Rendimentos empresariais e profissionais da categoria B
(artigo 122 do CIRC e artigo 202 do CIRS), Modelo 3, anexo D, no quadro 4. Para fixar a taxa
de IRS, tal rendimento é incorporado em conjunto com outro tipo de rendimentos
(ANTUNES, 2014). Pertencem também a categoria A (Rendimentos do trabalho dependente,

artigo. 28 n? 8 do CIRS) todos os sécios que obtiverem, durante o ano, rendimento da

104 P . . . P . ~ . .
Cf. Os prejuizos fiscais respeitantes as sociedades transparentes sdo deduzidas unicamente dos lucros

tributdveis das mesmas sociedades.
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l.

empresa neutra Segundo o artigo 20.2 do CIRC, considera-se como rendimento tais

resultados, no caso das pessoas coletivas'®®.

Quer haja distribuicdo de lucros ou ndo, imputa-se aos sécios a questdo fiscal. Os sdcios

podem ocasionalmente ser penalizados por isso.

O montante em causa sera o valor que o sécio recebeu (artigo 20.2 do CIRS), se se tratar de
socios que sejam entidades singulares e caso tenham suprimido algum montante ao longo
do ano (e se ele for superior a matéria coletavel que se estipulou imputar). Dos dois valores
(valor a imputar da MC e o valor efetivamente recebido pelo sécio), aguele que for superior,
serd o valor a ser considerado no Modelo 3. O valor a imputar tera de ser, no minimo, a MC,

sendo que alguns ajustes (embora dificeis) podem ter lugar, no ano seguinte.

N3o sendo a AT inteirada de tal facto, ha que assegurar que as entidades neutrais indiquem

(na declaracdao Modelo 22) estar sob alcada do sistema de neutralidade tributaria.

Procedendo a uma andlise mais pormenorizada das empresas de profissionais, os vinculos

obrigacionais serao sobremaneira abordados no capitulo 2.

1.8 LEGISLACAO COMUNITARIA E SUA INFLUENCIA

Nenhuma referéncia aos estados membros e sua tributacdo do rendimento consta do

107

classico Direito Europeu presente nos tratados comunitarios.” Também nenhum modelo

105 . . . ;. .
Cf. Se os rendimentos auferidos resultarem de servigos prestados a uma Unica entidade, exceto tratando-se

de prestagdo de servigos por um sécio a uma sociedade abrangida pelo regime de transparéncia fiscal, nos
termos da alinea b) do n2. 1 do artigo 62 do cddigo de IRC, o sujeito passivo pode, em cada ano, optar pela
tributacdo de acordo com as regras estabelecidas para a categoria A...

1%6¢f. Consideram-se rendimentos e ganhos resultantes de operagdes de qualquer natureza, em consequéncia
de uma acdo normal ou ocasional, basica ou meramente acessoria...

R\ legislacdo relativa a tributacdo das sociedades baseia-se habitualmente no artigo 115.2 do TFUE, que
permite a adog¢do de diretivas para a aproximacdo das disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros que tenham incidéncia direta no estabelecimento ou no funcionamento
do mercado interno, e que prevé a unanimidade e o processo de consulta.

Também os artigos 65.2 e 45.2 do TFUE que se referem a livre circulagdo de capitais e de trabalhadores, os
artigos 110.2 a 113.9, relativos a eliminagdo da dupla tributagdo e o artigo 55.2 que proibe a discriminagdo
entre os nacionais dos Estados-Membros no que diz respeito a participacdo financeira no capital das
sociedades sdo aplicados no ambito da tributacdo direta.
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de tributacdo do rendimento é imposto.’® As referéncias/influéncias quanto ao regime
fiscal a aplicar ao rendimento devem encontrar-se no direito derivado e na jurisprudéncia
do Tribunal de Justica da Unido Europeia. Algum destaque é ainda dado, no quadro da UE, a
prevencdo da fuga ao fisco e da fiscalidade em segunda instancia. Refiram-se finalmente (no
caso de empresas de grande dimensdo em certos Estados-Membros) os acordos fiscais

prévios («tax rullings»).

Como consequéncia da nossa adesdo a CEE, foi inevitavel a reforma fiscal da década de
oitenta do século anterior. A estrutura tributdria europeia influiu nas propostas dessa
reforma. De acordo com o § 3.2 do ponto 2 do predmbulo do Decreto-lei 442-B/88, de 30 de

novembro, atente-se ao papel do direito comparado é ao efeito mimético despoletado.

1.8.1 PARALELO A NIiVEL TRANSNACIONAL

A legislacdo de outros paises também prevé este sistema. Muito idénticos aos
enunciados pela legislacdo nacional, sublinhemos ainda a matriz e principios deste sistema.

Compare-se agora os casos espanhol, francés e alemao.

7

Encontrando-se, desde 2014, incluido na “Ley del Impuesto sobre Sociedades (LIS)
(FALLOIS, 2013),*® o sistema de neutralidade tributaria espanhol chama-se “Régimen de

)

atribuciéon de rentas.” Os objetivos do regime sdao muito semelhantes aos nossos:
transparéncia, combate a fraude fiscal, seguranca legal, paridade, justica, erradicacdo da
fiscalidade em segunda instancia. E respeitando as suas quotas que se imputa aos sécios os
rendimentos obtidos. A personalidade juridica vem a ser o principal critério de observancia
do sistema. Podendo as empresas observar um sistema total ou parcial, a verdade é que se

trata de um regime obrigatério.

108 N N . . , . ~ . .
No que a transparéncia fiscal, enquanto método de tributacdo do rendimento de pessoas coletivas,

respeita, nada é dito de modo direto, excepto no que respeita aos AEIE, que por natureza sdo entidades
nascidas do Direito Europeu, estando o seu regime juridico previsto no Regulamento (CEE) n2 2137/85 do
Conselho, de 25 de Julho de 1985, o qual foi transposto para o direito interno pelo Decreto-Lei n.2 148/90, de
9 de Maio, em vigor desde 8 de Junho de 1990, como se refere no ponto desta dissertagcdo referente a estes
agrupamentos.

1 EALLOIS, D. &. (2013). Relatério nacional de Espanha. Congresso de 2013 da EATLP- European
Association of Tax Law Professors. Lisboa
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Quem fica sob a alcada do sistema total:
e Empresas civis;
e Consodrcios de que resultam herdeiros ndo identificados;
e Consdrcios patrimoniais;
e Empresas em processo de formacao;
e Empresas de enquadramento normativo excecional;
e Grupos internacionais de Interesse Econémico.
Estdo sob al¢ada do sistema parcial:
e Grupos espanhdis de Interesse Econdmico;

e Confederag¢Oes temporarias de empresas.

Se estiverem dedicadas ao setor econdmico ou apresentem resultados superiores a
3.000,00€, todas as empresas espanholas, incluindo as ndo neutrais, devem submeter uma

declaragdo anual de informagdao (modelo 184).

Sendo a fiscalidade abordada no “Code Géneral des Impéts (CGI)” como no “Impét sur les
sociétés (IS),” recorreu-se aos impostos das entidades singulares e das empresas, para

10 Faz-se

introduzir o sistema francés de tributacdo neutral em 1948 (CAZALS, 2013).
referéncia, no primeiro destes, a dois sistemas neutrais (o total e o parcial). J& o sistema

fiscal geral surge no segundo.
As empresas vinculadas ao imposto das empresas obedecem a 2 critérios de incidéncia:

e Dimensdo legal (as empresas sujeitas ao imposto das empresas diferem das sujeitas
ao imposto das pessoas);
e Tipo de imputagao dos sécios: os socios capitalistas limitadamente responsaveis

diferem dos sdcios profissionais ilimitadamente responsaveis).

O vinculo aos impostos nunca foi esclarecido, embora a lei fiscal tenha sido
permanentemente revista. Sujeitas ao imposto das empresas estavam vdrias atividades,
sendo que tinham carater residual as que se incluiam no sistema de neutralidade tributaria.

Era enquadrado no sistema de neutralidade tributaria o que ndo estava na lista.

1o CAZALS, P. (2013). Relatdrio nacional da Francga. Congresso de 2013 da EATLP- European Association of

Tax Law Professors. Lisboa.
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O sistema visa a tributacao transparente, englobando correntemente:

e Empresas coletivas;

e Empresas de comandita simples;

e Empresas civis;

e Empresas participadas;

e Empresas familiares de responsabilidade limitada;

e Empresas unipessoais de responsabilidade limitada;
e Projetos agrarios de responsabilidade limitada;

e Grupos de interesse econémico;

e Grupos de interesse publico;

e Grupos revogados por decis3o judicial (LUIS, 2015);
e Bens em conjunto;

e Empresas civis profissionais;

e Grupos de natureza agraria;

e Empresas do ramo imobiliario;

e Grupos que cooperam na drea da saude e Grupos que cooperam na area social e

médico social.

O regime normal, a tributacdo neutral total e a tributacdo neutral parcial: eis os sistemas
fiscais em Franga. No sistema de tributacdo neutral total, pelo rendimento apresentado,
tributa-se o sujeito passivo com imposto para entidades singulares (pessoas singulares) ou

para empresas, de acordo com o resultado apurado (pessoas coletivas).

O resultado apurado tributavel recai sobre a empresa, no sistema de neutralidade
tributdria parcial equivalente ao nosso. Uma parte é imputada aos sbécios de
responsabilidade ilimitada (consoante as quotas e o nivel de responsabilidade pelas dividas
da mesma) e a outra parte tributada na empresa (quota dos sécios de responsabilidade

limitada).

Sem possibilidade de voltar atras na escolha, a tributacdo sob o regime geral pode ser
opcao de algumas pessoas abrangidas pelo sistema de tributacdo neutral. Mesmo estando

vinculado ao sistema de neutralidade tributaria, ndo pode um sujeito passivo voltar a optar
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pelo sistema de neutralidade tributdria se tiver anteriormente optado por este sistema
geral. Antes que se esgote o terceiro més da atividade relativamente a qual a empresa

pretender exercer a opcdo deve esta opcao deve ser efetivada.

Para que as obriga¢Oes declarativas sejam cumpridas (caso da apresentac¢do de tabelas

fiscais e seus anexos), as entidades dispdem de trés meses a partir do fim de cada exercicio.

A legislacdo tributdria alema prevé, desde 1892, a fiscalidade aplicada a empresas

(OLSSON, 2013).*! Eis os grupos em que est3o divididas:

e Empresas opacas sujeitas ao sistema geral (empresas comerciais/cooperativas e
corporacgodes);

e Empresas neutrais (de pessoas) sob alcada do sistema de tributacdo neutral. Ndo ha
lugar a opc¢do, assim que se encontrarem sob este regime. S3o vinculativos os
sistemas geral e neutral. Dois critérios base para definir o vinculo ao imposto sdo: as
atividades listadas nos grupos e o critério da dimensdao legal. Tidas como
desprovidas de dimensao legal, as empresas neutrais sdo consideradas empresas de
pessoas, estando inseridas nos seguintes grupos:

e Empresas basicas de pessoas;

e Empresas comerciais de pessoas;

e Empresas profissionais de pessoas;

e Empresas de pessoas de responsabilidade limitada.

E possivel observar e comparar abaixo alguns conceitos fundamentais ao sistema em varios

paises.

Obrigatério Obrigatério opcional Obrigatério

Total Total e parcial Total e parcial Total

Tributagdo Transparéncia

n OLSSON, S. (2013). Relatério nacional da Alemanha. Congresso de 2013 da EATLP- European Association

of Tax Law Professors. Lisboa.
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transparente Igualdade

Erradicacdo  da | Justica

fiscalidade  em | Seguranga juridica Tributacdo Tributagdo
segunda Combate a fraude transparente transparente
instancia fiscal

Erradicacdo da

fiscalidade em

segunda instancia

Quadro 2 — Sistema de varios paises (elaboragdo prépria).

1.8.2 TRIBUTAGAO NACIONAL: MOTIVOS PARA A UTILIZAGAO DESTE SISTEMA

Atentemos agora aos motivos conducentes a inclusdo do sistema neutral no regime
fiscal, em sede de impostos sobre o rendimento, e aos objetivos subjacentes a este
regime e opgao.
O facto do sistema de neutralidade tributaria ter sido introduzido no regime fiscal
nacional'*? decorre da modernizacdo e atualizacdo do sistema fiscal portugués, nos
anos 80 do século passado, sentida que era a necessidade de dinamizar a economia e
ser competitivom.

A nivel nacional, as solu¢des tributdrias seguiram as tendéncias europeias mais
avancadas e com melhores resultados demonstrados (designadamente na maioria dos
Estados da entdo CEE, atual Unido Europeia) e no mundo (em especial nos paises
membros da OCDE), onde existiam de facto, em muitas destes quadros legais de

tributacdo™*, como esteve oportunidade de dar conta no ponto referente ao Direito

112 , . ~ ] . ..
O nome advém da designacdo francesa “transparance” usada em sede de Direito das Sociedades e Direito

Comercial e ndo em Direito Fiscal. Nos sistemas anglo-saxdnicos, este regime tem a designacédo de “disregrad
of the legal entity” ou “lifting the corporate veil”. Ja no sistema alemao, que também nos inspirou, toma a
designacdo de “durchgriff” e, no regime italiano, chamase “superamento della personalita”.

B £ sabido que a tributacdo das sociedades influencia as decisdes de investimento internacional/estrangeiro e
a consequente circulagdo de capitais, uma vez que os contribuintes aproveitam o facto dos sistemas tributdrios
estarem em concorréncia fiscal entre si, para atrair capital e empresas estrangeiras e também para evitar a
deslocalizagdo de capital e empresas nacionais.

% pesde logo o sistema fiscal francés que foi pioneiro nesta matéria. Sobre este assunto, escreve Guimaraes
gue a transparéncia fiscal era ja uma figura juridico-fiscal prevista no direito comunitario (in Guimaraes, J.F.
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Comparado, sistemas fiscais idénticos ao da tributacdo neutral do CIRC, isto é: regimes
fiscais em que pessoas coletivas faziam recair rendimentos aos seus sdcios e membros,
sendo a estes e nao aquelas aplicados o regime fiscal, ndo obstante a designacgao
tributacdo neutral ndo existisse expressamente nos textos legais.

E todo este background que fez com que, do quadro tributario nacional, passasse a
constar, com os Decretos-Lei n? 442-A/88 e 442-B/88, de 30 de Novembro, que
aprovaram o CIRS e o CIRC, respetivamente, o sistema de tributacdo neutral, que se
encontra previsto, em especial, nos atuais artigos 62 (que foi o artigo 5.2 de 1989 a
2001) e 122 do CIRC e nos artigos 202 e 31.2 do CIRS (inicialmente artigos 19.2, 28.2 e
29.9, respetivamente)'®>.

De forma a assinalar que, numa fase inicial, se introduziram imensas mudancas

durante o processo de conce¢ao destes normativos,'*®

algumas das quais em
consequéncia de revisdes legislativas''’, e ainda da evolucdo ocorrida na economia e
na sociedade, tendo as alteragdes legislativas, referentes ao sistema de tributacao
neutral, sido escassas''®, pelo que importara perceber se se deve manter o sistema de

tributacdo neutral nos mesmos moldes em que tem vigorado ao longo destes quase 30

(Abril de 2008) “Transparéncia Fiscal”, obtido em 10 de Janeiro de 2015, de Revista Electrénica INFOCONTAB,
n2 30, de Abril de 2008: http://www.infocontab.com.pt /download /revinfocontab /2008 /30 /230.pdf, pp.1).
" para as sociedades ou agrupamentos transparentes que ja existiam antes da entrada em vigor do CIRC, e do
regime de transparéncia fiscal que este consagrou, houve que separar o apuramento dos resultados em dois
periodos: um anterior a entrada em vigor ao qual se aplicaram as regras gerais de distribuicdo de lucros na
partilha, e outro relativo ao periodo de vigéncia do regime de transparéncia fiscal, no qual nada houve ja
distribuicdo de lucros/resultados.

16 As alteragdes ocorreram na redagdo das normas do CIRC e do CIRS relativamente ao recorte das sociedades
de profissionais e sociedades de simples administracdo de bens, bem como quanto a imputagdo da matéria
coletavel aos sdcios, pessoas singulares, e nos diplomas legais que regulam os ACE e AEIE.

w Alguma doutrina designa estas revisdes do regime de tributacdo do rendimento como reforma fiscal. No
ponto dedicado as reformas fiscais do século XX, trataremos de explicitar o conceito de reforma fiscal por nds
adotado, dando conta das varias ace¢d0es em que a doutrina se refere a reforma fiscal.

18 Compreende-se a escassez de alteragdes legislativas em matéria de transparéncia fiscal por duas ordens de
razdes. A primeira é relativa ao facto do regime assentar no recorte da sujei¢do subjetiva das pessoas coletivas
por ele abrangidas, as quais tém regimes juridicos previstos em legislacdo extra fiscal (é o caso das sociedades
civis reguladas pelo Cédigo Civil, e de muitas sociedades de profissionais reguladas por estatutos e regimes
juridicos proprios e é ainda o caso dos agrupamentos econdmicos, nacionais (ACE) e europeus (AEIE),
regulados por legislagdo propria também). A segunda ordem de razées prende-se com o facto de o regime néo
ter normas préprias de determinagdo da matéria coletdvel, de cumprimento de obrigacGes declarativas ou de
pagamento, pelo que as alteragGes que acontecam nessas matérias nao sao relacionadas de forma direta e
imediata com o regime de transparéncia fiscal. Para melhor entender esta problemadtica, consulte-se o Anexo |
a esta dissertagdao onde sao inseridas as normas que se referem a transparéncia fiscal, quer essa referéncia
aconteca de forma direta e expressa, que ocorra de modo indireto, incluidas que estejam em normas gerais do
CIRC ou do CIRS.
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anos, se deve ser objeto de alguns aperfeicoamentos ou se pelo contrario de ser
anulado por ndo fazer ja sentido.
Vamos seguidamente abordar as suas caracteristicas essenciais, analisando a sua

estrutura muito especifica face ao regime geral de IRC e aos objetivos que o enformam.

1.8.3 CARATERIZAGAO DO SISTEMA E SUA ESSENCIA PARTICULAR

A singularidade do sistema de neutralidade tributaria é evidentemente um trago
distintivo no contexto do regime geral. E pois, especial por contraponto com o regime geral

de IRC.

Comega por ser imperativa a observancia deste sistema por certas entidades coletivas,
resultando este caracter imperativo da natureza dessas entidades coletivas nele incluidas e
tendo como consequéncia uma especial vinculacdo subjetiva e imperiosa, de acordo com o
atual artigo 6.2, n.2s 1 e 2 do CIRC que se traduz numa subdivisdo entre sujeito passivo
instrumental (a entidade coletiva neutral)'*® e o sujeito passivo efetivo (os seus sécios e
membros), o primeiro encarregado de definir a matéria coletdvel e os segundos
responsaveis pela contribuicdio, o que pode ser feito recorrendo ao mecanismo da

desconsideracdo da dimensao fiscal da entidade neutral*®.

Este sistema, para além disso, faz com que a matéria coletavel relativa as entidades
coletivas, identificadas no artigo 6.2, n.2s 1 e 2 do CIRC, seja forcosamente definida segundo
os normativos gerais constantes do CIRC e aplicaveis a quem exerce uma atividade

121
I

econdmica lucrativa e é residente em Portugal™~, por as incluir nas entidades coletivas sob

alcada do IRC por forga do determinado no artigo 2.2,n.21,a)e 3.2,n.21,a) e 15.2,n.2 1, a).

s Apesar da entidade transparente ser a pessoa coletiva que o CIRC identifica como sujeito passivo, no artigo

2.2, ndo lhe sendo exigido o pagamento do IRC, mas apenas o cumprimento de obrigagGes contabilisticas e
declarativas relativas ao apuramento da matéria coletavel e a sua imputagdo, ha doutrina que as designa como
“sujeito passivo instrumental”, designacdo que aqui adotamos.

129 | embre-se que a pessoa coletiva transparente tem personalidade juridica autonoma da dos seus sdcios ou
membros, possuindo plena capacidade juridica, sé ndo sendo sujeito passivo de todas as obrigac¢des tributarias
impostas pelo CIRC por opgao do legislador.

2! Fica ja aqui a nota de que a redagdo do artigo 86.2-A, n2 1, parece afastar as entidades transparentes da
possibilidade de serem tributadas com base nas regras do regime simplificado de determinagdo da matéria
coletavel, ao referir que “podem optar pelo regime simplificado de determinagdo da matéria coletavel, os
sujeitos passivos residentes, ndo isentos nem sujeitos a um regime especial de tributacdo (...)". Ora, sendo o
regime de transparéncia fiscal do artigo 6.2 do IRC considerado um regime especial de tributacdo face ao
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Sendo-lhes atribuido regime de isencdo da incumbéncia de contribuicdo tributaria (cf.
artigo 12.2 do CIRC), passando a estar fora da alcada do vinculo contributivo de IRC, e
devendo entender-se esta isengdo como uma nao sujeigéom, vai impor-lhes que fagam
incidir a matéria coletavel nelas gerada e apurada a cada um dos seus sécios ou membros
(cf. artigo 6.2, n.2 3 do CIRC), e que essa atribuicao se faga obrigatoriamente aquando do seu

apuramento (sempre que desse apuramento resultar matéria coletdvel de lucrativa).

Ha um critério relativo ao momento em que deve ser efetuada a imputacdo, para além

de outros relativos ao montante a imputar a cada sécio ou membro.

O CIRC'?® estabelece que seja consoante o processo de formagdo (ou alteragdo) da
entidade coletiva neutral que deve decorrer a imputacdo, ou, se nada constar desses atos,
se faca em partes iguais, sendo essa imputacao auténoma da reparticao efetiva ou do valor

dos resultados positivos distribuidos**.

O facto de a matéria coletdvel imputada ser auténoma em relacdo a reparticdo dos
resultados positivos resulta da natureza de uma e dos outros, pois que a matéria coletdvel
destinada significa rendimento liquido da atividade, que se considera ser rendimento
proprio dos soécios (art.2 20.2 do CIRC e 20.2 do CIRS), considerando a dimensdo e
singularidade da entidade coletiva a que pertencem, especificidade a que ja nos referimos,
enquanto os resultados positivos apurados sdo retribuicdo de capital investido. Existe uma
outra caracteristica singular: a imputacao destas entidades coletivas neutrais ndo respeita

apenas a matéria coletavel.

E imperativo que toda a entidade coletiva neutral faga incidir sobre associados/membros,
respeitando a quota anteriormente usada aquando da incidéncia da matéria coletdvel ou

resultados positivos/negativos, as deducdes a coleta que |he forma feitas a ela, entidade

regime regra constante dos artigos 17.2 a 52.2 do CIRC e estando as pessoas coletivas a ele sujeitas isentas
(ndo sujeitas) a IRC, nos termos do art.2 12.2 do CIRC, afigura-se ser esta a conclusao a retirar.

122 subsiste porém uma obrigacdo de pagamento que é da responsabilidade das pessoas coletivas
transparentes: o pagamento de tributa¢des autonomas, o que faz sentido se relembrarmos que, por natureza,
as tributacGes auténomas sdo uma forma de ndo permitir subtracGes a matéria coletavel, isto é incluem-se no
apuramento da matéria coletdvel, ndo sendo um pagamento antecipado ou final do imposto.

123 A presuncdo de que na auséncia expressa de regra, se presume que 0s s6cios ou membros participam na
entidade transparente em partes iguais, funda-se nos artigos 992.2 CCe 22.2, n.2 1 do CSC.

20 gue nao significa que a imputacdo seja feita em todos os exercicios de tributagdo, mas apenas naqueles
em que existe matéria coletavel positiva, uma vez que ndo sdo imputados prejuizos aos sécios (embora o
sejam aos membros dos agrupamentos econdmicos por imposicdo do seu regime juridico especifico).
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coletiva neutral. Este assacar de responsabilidade contributiva ocorre por razdes funcionais:
sendo os socios ou membros os sujeitos passivos, no que respeita ao apuramento da coleta
e contribuicdo tributaria, resultaria invidvel aplicar o direito da dedugdo a coleta as

entidades neutrais, uma vez que estas nao tém coleta.

A forma como, comparando com o sistema geral, existem tracos claramente distintivos
(no que diz respeito a conformidade com os vinculos declarativos) releva do facto das
entidades coletivas neutrais deverem entregar as declaracdes que o CIRC e o CIRS exigem,
nos prazos ai determinados, mas, quanto ao seu preenchimento, este apresenta certas
idiossincrasias de que adiante daremos conta, e que decorrem do facto de ndo estarem

estas entidades neutrais vinculadas a contribuicdo tributdria, conforme se escreveu ja.

E sobre os associados/membros que, ao fim e ao cabo, recai o apuramento da coleta e,

por ultimo, o regime fiscal (e ndo sobre a empresa transparente).

1.8.4 O SISTEMA E SUA FINALIDADE

O que torna possivel organizar e examinar este sistema especifico é: os fins e as
entidades que estdo vinculativamente sob alcada deste sistema. Sdo ainda eles que
permitem resolver questdes que se coloquem na sua aplicagdo, em especial as que

constituam casos dubios ou de fronteira.'?®

Encetemos agora a identificacdo e analise das finalidades inerentes, tendo ja tentado
compreender em que consistem e o que as distingue das demais. Comecemos por
enunciar que as finalidades mais importantes, visadas pelo legislador com a adoc¢do do
sistema de neutralidade tributdria, de acordo com o ponto 3 do Predmbulo do Decreto-lei

126

que aprova o CIRC:™” o controlo da fuga ao fisco, a transparéncia e a erradicacdo da

tributacdo em segunda instancia.

125 sas . . . A . . . .. ~
Sobre esta temadtica leia-se o artigo “Regime de Transparéncia Fiscal: Via centro — Administra¢do de centros

comerciais, SA”, da autoria de Maria Celeste Cardona, publica in Revista Fisco, n2 17 de Fevereiro de 1990.

126 4E a seguinte a redagao dos &3 e 4 do ponto 3 do Preambulo: “Importa ainda sublinhar que, com objetivos
de neutralidade, controlo da evasao fiscal e eliminagdo da denominada dupla tributagdo econdmica dos lucros
distribuidos aos sdcios, se adotam em relagdo a certas sociedades um regime de transparéncia fiscal.(...) Este
regime é igualmente aplicavel aos agrupamentos complementares de empresas e aos agrupamentos europeus
de interesse econémico.”
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A analise caso a caso das finalidades subjacentes a cada entidade neutral ndo resulta
imperativa, pois que nao sao cumulativas. Importa analisa-las uma a uma, referindo, antes
disso, a seguranca juridica é também um objetivo do sistema de neutralidade tributaria, e,
ainda que o legislador portugués ndo o tenha enunciado em instrumento legal, como o fez,

. .. . . 127 ~
por exemplo o legislador espanhol, este objetivo existe e foi alcangado.™’ Passemos entdo

agora a analise das finalidades expressas na lei.

1.8.5 A FORMA DE SUSTER A FUGA AO FISCO

O controlo da fuga ao fisco é uma das finalidades deste sistema de tributacdo neutral, do

128 Jtentos dois propdsitos: obter

ponto de vista da Comissao da Reforma Fiscal dos anos 80,
mais receita fiscal, sendo que este é um objetivo fundamental e mais geral do regime
tributario, que carece de a¢Ges tendentes a ndo permitir a erosdo das receitas; e viabilizar a

melhor distribui¢cdo da carga fiscal, o que implica reduzir a fuga ao fisco.

Monitorizar a conformidade voluntdria com os vinculos tributarios é o que a legislacdo
tributaria tipicamente faz para combater a fuga ao fisco. Para o fazerem, obrigam a
disponibilizacdo de informacao, via contabilidade, faturacdo e declaracdes, de que resulta
informacdo sobre este cumprimento, cruzando a informac¢do de cada contribuinte com a
informacdo fornecida por terceiros e conseguindo assim comprovar a veracidade da
informacdo obtida e encontrar inconsisténcias, falhas ou omissdes que tenham sido

praticadas, para lhes por termo.

127 . . T P . . A . .
Todavia a seguranga juridica é um dos conseguimentos do regime de transparéncia fiscal como atesta o

facto de este ter sido objeto de raras e tdo “cirdrgicas” alteragdes legislativas no decurso dos quase 30 anos da
sua vigéncia. Em algumas jurisdigcdes fiscais, como por exemplo Espanha, é mesmo um objetivo que se enuncia
como sendo pretendido com o regime.

128 A evasdo é um comportamento ilicito (delituoso), punido por lei (lei criminal ou contraordenacional), que
importa prevenir e que se distingue de outros comportamentos com os quais, por vezes é confundido como
seja o planeamento fiscal que é um comportamento licito que permite aos contribuintes reduzir os custos
fiscais, por meios legais. Citando doutrina portuguesa, leia-se o que sobre estas figuras escrevem Antdnio
Carlos dos Santos, in “ Planeamento Fiscal, Evasao Fiscal e Elisdo Fiscal: o fiscalista no seu labirinto”, publicado
na Revista Fiscalidade, Abril Junho 2009, Instituto Superior de Gestdo, pags. 61 e ss, e Saldanha Sanches, in
“Abuso de Direito em Matéria Fiscal: Natureza, alcance e limites”, Revista Ciéncia e Técnica Fiscal (CTF), n.2
398, 2000, ainda que este Professor atribua a evasao fiscal um sentido amplo, que, de acordo com este Mestre
pode traduzir-se em qualquer comportamento de reducdo indevida da carga fiscal, por contrariar qualquer
dispositivo da lei fiscal, seja este comportamento ainda licito ou ja ilicito.
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Este tipo de vinculagdo impositiva incide mais nas entidades coletivas ou legais do que
nas entidades singulares ou fisicas legais, por serem aquelas mais facilmente indetetdveis na
sua interacdo com a administracgdo fiscal que estas ultimas que, por natureza, sdo visiveis e

materiais

A seguir se mostram dois motivos para o facto de haver interesse legal em considerar

esta finalidade como uma das que teria que estar presente neste sistema:

1) As declaragbes tributarias e de contabilidade (vinculos adicionais) resultam num

instrumento adequado para o controlo da fuga ao fisco;

2) Urge monitorizar as entidades legais, especialmente aquelas cujos sécios ou
membros levam a cabo a respetiva gestdo, de acordo com a vontade destes (entidades

coletivas neutrais).

O facto de haver imposicao de cada vez mais vinculos declarativos, muito detalhados e
“on time”), releva de uma ldgica de evitar a fuga ao fisco, tendo esta sido uma preocupacgao

explicita do legislador do CIRC quanto ao sistema de tributagao neutral.

A legislagdao que estrutura o controlo da fuga ao fisco nao isenta dispensar a entidade
coletiva neutral de cumprir todas as obrigacdes contabilisticas, de faturacdo e de
informacdo que impde as demais entidades coletivas (cf. artigos 117.2 e ss do CIRC), para
assim obviar o risco de fuga ao fisco, ndo obstante lhes tenha concedido n3ao estarem
sujeitas a contribuicdo fiscal, atenta a sua natureza a que ja nos referimos, e em coeréncia
com o objetivo da transparéncia tributaria, como melhor veremos adiante (cf. Artigo 12.2 do

CIRC).

Foi assim cumprida a finalidade legalmente fixada em sede de IRC.

1.8.6 REGIME DE TRANSPARENCIA NA TRIBUTACAO

Ao valor do rendimento deve ficar sujeita a mesma carga fiscal, segundo o conceito de

transparéncia, qualquer que seja a pessoa que o aufira (vertente em que se conexiona com
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a capacidade contributiva), e qualquer que seja a forma, juridica ou ndo juridica, elegida

para exercer a atividade econdmica que gera esse rendimento’?.

A transparéncia tributaria ocorre se for equivalente o valor que recai a entidade
contribuir em imposto, relativamente a rendimentos do mesmo valor e da mesma natureza,

sejam estas pessoas singulares ou coletivas.

Quanto a transparéncia fiscal, o que estd aqui subjacente é que ndo seja dada escolha ao
contribuinte, ndo optando ele pelo exercicio de uma atividade econémica sob a forma ou
coletiva em vez de a exercera titulo individual, por razdes puramente tributdrias, isto é: com

o propdsito de diminuir o montante tributavel.

Deve ficar legalmente assegurado que a monitoriza¢do da fuga ao fisco ndo poe em causa
o direito a planificacdo tributdria,”*® desde logo ao conceber-se impostos sobre o
rendimento em que o montante tributdvel a que entidades singulares e coletivas estdo
sujeitas se equivalha o mais possivel, assim respeitando a capacidade contributiva de cada

131
um3.

Enquanto pilar do sistema de neutralidade tributdria interna (e implicita na escolha da
finalidade da transparéncia), esteve a tentativa, por parte da Comissdo da Reforma Fiscal
dos anos 80, de evitar que a opg¢do pela matriz empresarial de exercicio de uma atividade
econdmica, em especial nestas entidades coletivas, que vimos ja terem como caracteristica
ser a vontade e a gestdo dos sdcios que nelas prevalece, se baseasse tdo s6 no objetivo de

. . . . 132
conseguir uma poupanca fiscal, configurando como que uma regra preventiva de abusos™?.

2% ¢ 3 livre autonomia privada, que se funda no principio da liberdade de gestdo (cf. Artigos 61.2, 80.9, c) e 86.2
da CRP), que legitima os contribuintes a poderem escolher livremente a forma e a organizacdo empresarial de
entre varios bindmios: empresa individual/empresa societaria; sociedade simples/grupo de sociedades; grupo
de sociedades/agrupamento complementar de empresas; estabelecimento estavel/sociedade afiliada;
agrupamento complementar de empresas/agrupamento europeu de interesse econdémico. A escolha que
fizerem condicionara a carga fiscal que lhes sera imposta.

%0 planeamento fiscal é um comportamento licito (intra legem), que configura uma opcdo pela forma mais
favoravel de tributacdo, quer seja empresarial, quer seja pessoal. O planeamento fiscal distingue-se da evasdo
fiscal (que sendo ainda um comportamento licito, convoca um abuso da liberdade de planeamento fiscal) e da
fraude fiscal (que é ja uma infracdo a lei fiscal concretizada na pratica de atos ou negdcios ilicitos com intuito
de diminuir ou diferir de forma irregular o montante de imposto a pagar, numa atitude contra legem).

Blo legislador fiscal mede a capacidade contributiva, manifestada pelos sécios ou membros e ndo a da
sociedade ou agrupamento, pelo que é indiferente que estes exercam a atividade de modo coletivo ou
individual diretamente ou indiretamente.

132 por exemplo, a opgdo por exercer uma atividade econdmica sob a forma de sociedade civil, nos casos em
gue o objeto social ndo exige, nem recomenda, o exercicio sob essa forma, pode ter como Unico ou principal
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Subjacente a criacdo do sistema de neutralidade tributaria interna, a finalidade
constituida pela transparéncia foi positivada no CIRC mediante a desconsideracdao da matriz

legal e da dimensao fiscal da entidade coletiva neutral.

A circunstancia de tal nao ficar previsto levou a que se fizesse recair sobre os associados e
membros - sejam entidades singulares ou coletivas - a matéria coletavel ou o resultado
positivo/negativo, apurado pela entidade coletiva neutral, conjugado com a ndo sujei¢do da
entidade coletiva neutral, ao pagamento do imposto, que constitui incumbéncia dos seus
sécios ou membros, tornando assim irrelevante a matriz legal (coletiva/empresarial ou
singular) escolhida para o exercicio de uma atividade econémica™®?® (cf. artigo 6.2, n.2 3 e
12.2 do CIRC e 20.2 do CIRS), assim eliminando a possibilidade de se optar pelo exercicio de

uma dada atividade econdmica com fins meramente tributarios.

Foi também efetivamente cumprida esta finalidade da transparéncia tributdria.

1.8.7 TRIBUTAGAO ECONOMICA EM SEGUNDA INSTANCIA: A SUA EXCLUSAO

O regime fiscal em segunda instancia®* pode ser de vertente econdémica (no seio da
mesma administracdo tributaria) ou de vertente legal ou internacional (em diferentes
administracGes tributarias), estando conexionada com os objetivos de alcancar a

A . . ;. . . . 1
transparéncia tributdria e aplicar o regime fiscal ao lucro real*®.

objetivo transferir a tributagdo do rendimento dos sdcios para a sociedade, de forma a diminuir o imposto a
pagar.

133 Atente-se, porém, no facto de que a neutralidade ¢é relativa ao binémio pessoa coletiva transparente/sécio
ou membro desta pessoa coletiva, ndo se estendendo ao montante da tributagdo suportada pelos seus sdcios
ou membros. Efetivamente, continua a ser distinto o montante de imposto exigido consoante os sdcios ou
membros sejam pessoas singulares (sendo-lhes aplicadas as regras da Categoria B de IRS) ou pessoas coletivas
(sujeitas as regras de IRC), entre outras razdes, pela atual disparidade de taxas entre IRS e IRC, o que sendo o
regime obrigatdrio pode ser um problema para os que nele sdo obrigados a permanecer, mas é uma questdo
externa ao funcionamento e ldgica da transparéncia fiscal em si mesma.

B4 Antes de mais cumpre desfazer um equivoco corrente: a dupla tributacdo qua tale ndo estd
constitucionalmente proibida (cf. José Casalta Nabais, in “O Dever Fundamental de Pagar Impostos”). Ela é
contestavel se e na medida em que envolva a violagdo de principios juridico-constitucionais ou de disposi¢Ges
constitucionais especificas que possam ser interpretadas nesse sentido.

135 Importa esta conexdo por ndo estar a dupla tributagdo qua tale constitucionalmente proibida, como ensina
o Professor José Casalta Nabais, em “O Dever Fundamental de Pagar Impostos”, sendo assim importante
explicitar que existindo dupla tributacdo se estard a desrespeitar o comando constitucional que impde a
tributacdo pelo lucro real, e por essa via a violar um principio constitucional (cf. artigo 104.2 da CRP), sendo
gue sera por essa via sera invocavel e contestavel a dupla tributacdo.
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Ocorrendo no ambito da neutralidade tributdria interna do artigo 6.2 do CIRC, abordaremos

qui apenas a vertente econdmica,

Estamos em presenca da vertente econdmica do regime fiscal em segunda instancia sempre
gue, no mesmo periodo, for exigido, a dois sujeitos passivos distintos, imposto
relativamente ao mesmo facto fiscal. E, portanto, um problema cuja origem est4 no conflito
resultante do regime fiscal, num primeiro momento, aplicado ao rendimento, na esfera da
entidade coletiva e, num segundo momento, quando esse rendimento é repartido (como
resultado positivo ou dividendos) pela entidade coletiva ou por associados ou membros, na

esfera destes, sejam eles entidades singulares ou coletivas.

A vertente econdmica do regime fiscal em segunda instancia em sentido proprio é
conceptualmente separada do regime fiscal em segunda instancia em sentido imprdprio e
importa aqui também esta distingdo, por se referir o sentido proprio a reparticdo de
resultados positivos ou dividendos a entidades coletivas e o sentido imprdprio a reparticdo a

entidades singulares, como veremos em seguida.

Préprio ou improprio, o regime fiscal em segunda instancia pode ser de aplicacdo mais
suave a entidade singular ou coletiva que recebe os resultados positivos ou dividendos por
recurso ao crédito de imposto ou a isencdo, e pode ser eliminada, na esfera da entidade
coletiva que distribui resultados positivos ou dividendos pela ndo aplicacdo de regime fiscal

a quem os distribui.

Assim sendo, o regime fiscal em segunda instancia pode, em certos casos, ser de aplicagao
mais suave. Até a reforma da tributacdo do rendimento de final dos anos 80, que introduz o
IRS e IRC,"® impostos de base pessoal que aplicam o regime fiscal ao rendimento global,

~ ~ 137
ndo era dada atencdo ao problema da®?

, uma vez que o anterior regime tributdrio
assentava numa base real e era composto por impostos cedulares, ainda que existisse um
imposto complementar que tentava colmatar a inexisténcia de um imposto pessoal que

incidisse sobre o rendimento global.

BeA dupla tributagdo econémica é consequéncia de existirem dois impostos que tributam o rendimento: o IRS

e o IRC, ocorrendo que o rendimento sobre o qual incide IRC serd depois distribuido (sob a forma de lucros ou
dividendos) a uma pessoa singular que pagara IRS sobre esse mesmo rendimento. O mesmo se aplica, mutatis
mutandis, aos casos em que existe uma cadeia de entidades que participam no capital umas das outras.
137 . / . “_. ) ,

Este sistema é denominado “sistema cldssico” e era usado, entre outros paises, pela Holanda e do
Luxemburgo nos anos oitenta do século XX.
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Quando estava a ser concetualizada e levada a cabo uma reforma do regime fiscal aplicado
aos rendimentos, ja quase toda a CEE atenuava a vertente econdmica do regime fiscal em
segunda instancia, em sentido imprdprio, mediante o crédito de imposto, método que
permite que os sécios ou membros deduzam a percentagem de imposto que a entidade
coletiva ja suportou, relativamente aos resultados positivos que lhes esta a distribuir,
articulando assim o imposto incidente sobre o rendimento das entidades coletivas com o

que tributa o rendimento global das singulares.

Influenciando grandemente as opg¢bGes da Comissdao da Reforma Fiscal, em 1988, esta

atuacdo estatal também atuou como elemento condicionante.'*®

Quanto a uma versao mais suave da vertente econdémica do regime fiscal em segunda
instancia (em sentido préprio), o método escolhido foi o da isencdo, método que atenua
guase totalmente o regime fiscal em segunda instancia, ao permitir a deducdo da matéria
coletavel (da entidade coletiva a quem os resultados positivos ou dividendos sao
distribuidos) desses mesmos resultados positivos ou dividendos, numa percentagem que
pode aproximar-se mais ou menos dos 100% e que pode ter ainda requisitos de detencado de

participacdo e de tempo de detencdo dessa participacio’®.

¥ No texto reimpresso da “Proposta de Lei de Bases da Reforma Fiscal, aprovada em conselho de ministros de

24 de Setembro de 1987 e publicada na série “Documentos do Ministério das Finangas” em novembro de 1987
-reimpressa em dezembro de 1987-, a fls 31 diz-se que “haverd que resolver o problema criado ja hoje pela
tributagdo sucessiva dos lucros por elas colocados a disposi¢cdo dos respetivos sécios e que tem conduzido a
elevados niveis de imposicdo efetiva e dado origem, por isso, a distor¢des significativas.”

E o problema foi resolvido atribuindo um crédito de imposto aos socios, pessoas singulares, como esta
explicitado no ponto 15 do predmbulo do Decreto-lei 442-A/88, de 30 de novembro, que aprova o Cddigo do
IRS, o qual no n.2 3 do artigo 80.2 permitia eliminar a dupla tributagdo mediante atribuicdo de um crédito de
imposto, de valor igual a 20% do IRC pago, correspondente aos lucros recebidos e englobados. Esse crédito era
traduzido pela seguinte férmula: Crédito de imposto = lucros distribuidos e incluidos na base tributdvel x taxa
de IRC x 60%/ (1 —taxa de IRC).

Esta norma foi revogada tendo o método do crédito de imposto sido substituido pelo método da dedugdo a
matéria coletdvel, previsto desde a Lei 109.2-B/2001, no artigo 41.2-A do CIRS.

Atualmente, concretiza-se de uma de duas formas, cabendo ao sécio fazer a opgao:

1) O sdcio opta por englobar 50% do lucro que lhe foi distribuido, o qual é tributado as taxas gerais do IRS
(cf. artigo 40.2, n2 1 e 712, n2 6 do CIRS); ou

2) Ndo engloba, sendo aplicada uma taxa liberatdria (de cerca de 50% da taxa geral maxima) aos lucros
iliquidos recebidos (cf. artigo 712, n2 1 do CIRS).
3% Este método de dedugdo a matéria coletdvel dos lucros e dividendos recebidos pela pessoa coletiva, das
suas participagbes em outras pessoas coletivas, esta atualmente previstos no artigo 51.2 do CIRC (inicialmente
artigo 45.2 e depois artigo 46.2), e também se aplica a algumas pessoas coletivas transparentes (cf. artigo 51.9,
n? 3 do CIRC). Dizemos algumas porque este método exige que exista tributacdo sucessiva em sede de IRC, ndo
permitindo eliminar a tributacdo em sede de lucros distribuidos diretamente por sujeitos passivos de IRC a
sujeitos passivos de IRS,
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A eliminacdo total da vertente econdmica do regime fiscal em segunda instdncia aplica-se a
entidade coletiva que distribui os resultados positivos ou dividendos. Ela integra (e ndo

apenas articula) o regime fiscal das entidades coletivas com a das singulares.

Operando a inclusdao de uma ndo sujeicao no CIRC e no CIRS, foi esta também a alternativa
da Comissdao da Reforma Fiscal. Isso efetivou-se precisamente no regime especial
obrigatério de neutralidade tributaria do ent3o artigo 5.2 do CIRC (atual artigo 6.2).**°
Tratou-se aqui de tributacdo das entidades coletivas neutrais, aplicando o regime apenas
aos seus socios ou membros (cf. Art.2 6.2, 12.2 do CIRC e 20.2 e 31.2 do CIRS) em quem, para
esse efeito, faz incidir a matéria coletavel ou do resultado positivo/negativo, por entender
que “faz mais sentido personalizar o imposto, tributando apenas os rendimentos obtidos

pelos sécios ou membros através da forma societdria”**.

A vertente econdmica do regime fiscal em segunda instancia aplicado aos resultados
positivos concretiza-se em sede de tributacdo neutral na ndo sujeicdo das entidades
coletivas neutrais ao pagamento do imposto (cf. artigo 12.2 do CIRC), pelo que também esta
finalidade, enunciada pelo legislador fiscal como sendo uma das mais importantes do
sistema de neutralidade tributdaria e que estd intimamente ligada a finalidade da
transparéncia e concretiza o principio da igualdade, foi cabalmente alcancada, sendo alids a
Unica das trés finalidades a ser unanimemente reconhecida como estando presente neste
sistema fiscal especial, porquanto relativamente as demais finalidades, hd quem ndao

reconheca estarem concretizadas.

" burante algum tempo a doutrina digladiou-se com argumentos relativos a natureza do artigo 12.2 do CIRC

querendo determinar se esta ndo tributagdo configuraria uma ndo sujeicdo ou uma isencdo das pessoas
coletivas transparentes, tendo sido adiantado o argumento de que se trataria de uma isengdo técnica, que
visava transferir a obrigacdo de pagamento do imposto para os s6cios e membros destas pessoas coletivas, a
quem a final a matéria coletavel e o lucro/prejuizo apurados, bem como as retencdes na fonte, sdo imputados.
%1 75aldanha Sanches, J. L., Manual de Direito Fiscal, Coimbra Editora, 2002, Coimbra (pp 239 a 240).
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Il - EMPRESAS DE PROFISSIONAIS INSERIDAS NO SISTEMA DE TRIBUTAGCAO
NEUTRA

1. AFORMA COMO A NOGAO SUBJACENTE SE FOI APERFEICOANDO

A empresa de profissionais surge, enquanto principio tributdrio, juntamente com o
sistema de tributacdo neutral, na década de 80, com a entrada em vigor do CIRS e do CIRC.
Empresas de profissionais eram criadas para se dedicarem a um ramo profissional constante
da lista anexa ao Cddigo do IRS, com todos os associados desempenhassem esse tipo de
funcdes e desde que estes, se considerados individualmente, ficassem abrangidos pela
categoria dos rendimentos do trabalho independente para efeitos do IRS. Com esta
redacdo, bastava que um sdcio ndo desempenhasse essas fungdes para ficar isento do

regime (COSTA, 2013).

Foi a Lei 30-G/00, de 29 de dezembro de 2000, que modificou o artigo 5.2 do CIRC de
1989, descartando o conteudo referente a definicdo de empresa de profissionais. A partir
desta data, passamos a ter como empresas de profissionais aquelas que fossem constituidas
para o desempenho de fung¢des constantes da lista a que alude o atual artigo 151.2 do
Cddigo do IRS (anteriormente 141.2), em que todos os sécios fossem profissionais dessa

atividade.

O n.2 4 do artigo 6.2 do CIRC foi novamente redigido, com a Lei 109-B/01, de 27 de
dezembro de 2001 (Or¢camento do Estado), mediante a inclusdo de uma palavra, abaixo

sublinhada, que muda toda a interpretac¢ao da definicdo de empresa de profissionais.

Eis o que foi introduzido: Sociedade de profissionais é a sociedade constituida para o
exercicio de uma atividade profissional especificamente prevista na lista de atividades a que
alude o artigo 151.2 do Cddigo do IRS, na qual todos os associados que tenham estatuto de
entidades singulares sejam profissionais dessa atividade. Com esta nova definicao,
passamos a ter uma definicdo mais restrita destas empresas. S6 podem ser consideradas
empresas de profissionais as que se destinarem a atividades enumeradas no artigo 151.2 do
CIRS, excluindo assim as atividades de carater residual, como, por exemplo, os outros

prestadores de servicos.
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O sistema de tributacdo neutral, no seguimento das modificacdes introduzidas pelo n.2 1
artigo 27.2 da Lei 2/2013, de 10 de janeiro de 2013, passou a prever o conceito de

multiactividade.

O desempenho de fungdes tipificadas num organismo laboral estatal passou, segundo esta
lei, a ser o principal fim das empresas de profissionais, em conjunto ou em separado com o

exercicio de outras profissdes ou atividades.

Dois normativos vieram modificar profundamente este sistema: a Lei 2/2014, de 16 de
janeiro de 2014 (reforma do IRC) e a Lei 82-C/2014, de 31 de dezembro de 2014 (Lei do
Orgcamento do Estado). A reforma do IRC, Lei 2/2014, de 16 de janeiro de 2014, veio alterar
substancialmente o n.2 4 do artigo 6.2 do CIRC. Esta alteracdo resultou num alargamento da

nocao de empresas de profissionais. Passamos a ter como empresas de profissionais:

e Empresas cujos associados tém estatuto de entidades profissionais de regime
singular, com o ramo de negdcio enquadrado no artigo 151.2 do CIRS;

e Empresas cujo resultado apurado é 75% superior ao que deriva de um campo de
atuacgao profissional listado no artigo 151.2 do CIRS, desde que, cumulativamente e
em qualquer dia do periodo, o nimero de sécios ndo seja superior a cinco, nenhum
dos sécios seja pessoa coletiva de direito publico e pelo menos 75% do capital social

seja detido por profissionais enquadrados no artigo 151.2 do CIRS.

Os critérios de inclusdo de uma empresa de profissionais no sistema como foram
legalmente esclarecidos em finais de 2014. Esta é a Lei 82-C/2014, de 31 de dezembro de
2014, que veio clarificar o principio segundo o qual, em qualquer dia do periodo, retirando
esta designacdo da legislacdo e acrescentando que a averiguacdo dos critérios deve dar-se
durante mais de 183 dias do periodo de vigéncia do regime fiscal. Esta questdo ja tinha sido
alvo de um esclarecimento por parte da Autoridade Tributdria e Aduaneira, ndo com a
mesma diretiva, ficando entdo assinalado que os pressupostos tinham que se verificar
durante todos os dias do periodo de vigéncia do regime fiscal (Despacho 313/2014, 2014)
(SOUSA, 2016).

As empresas de profissionais podem, no seguimento desta mudanca, ser (ORDEM DOS

TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS, 2013):
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e Empresa cujos associados tenham estatuto de entidades singulares que
desempenhem fung¢bes enquadradas no artigo 151.2 do CIRS;
e Empresas cujo proveito seja 75% superior ao do campo de atuacdo profissional

previsto

Desde que, concomitantemente, se trate de um periodo superior a 183 dias do tempo de

vigéncia do regime fiscal, segundo o postulado no artigo 151.2 do CIRS:
1. A quantidade de associados ndao exceda os cinco;
2. Nenhum dos associados tenha estatuto de entidade coletiva de direito publico;

3. O capital social seja detido, em pelo menos 75%, por profissionais listados no artigo

151.2 do CIRS (através da empresa).

Em relagdo ao préprio ano em curso, a quota-parte das funcdes desempenhadas é estimada

no final de cada ano (SILVA & FRANCO, 2014).

Resume-se agora a forma como a no¢ao de empresas de profissionais tem evoluido.

Empresas constituidas para o Empresas cujos sécios sdo entidades
exercicio de uma atividade singulares profissionais de ramos
profissional constante da lista | listados no artigo 1512 CIRS;

anexa do codigo de IRS, cujos Ou, empresas cujos rendimentos
sdcios sejam profissionais resultam em mais do que 75% do

desse ramo e desde que estes, | exercicio de atividade prevista no

se considerados artigo 1512 do CIRS, desde que,

individualmente, fossem durante 183 dias do periodo de
Empresas de profissionais englobados pela categoria dos | regime fiscal, concomitantemente:

rendimentos do trabalho Ndo haja mais do que 5 sdcios;

independente para efeitosdo | Nenhum dos associados seja
IRS. entidade coletiva de direito publico;
Pelo menos 75% de capital social
seja detido por profissionais listados

no artigo 1512 CIRS.

Quadro 3 - Sintese descritiva de uma empresa de profissionais (elaboragdo prdpria).
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2. SUJEICAO

E imperioso estar sob alcada do sistema de tributagdo neutral. Fica imediatamente

vinculado ao regime qualquer sujeito passivo que observe os requisitos de enquadramento.

O enquadramento do contribuinte nesta definicdo deve ser de que o préprio tem de estar
inteirado. As empresas de profissionais sdao, no geral, iguais as demais. Sao constituidas da
mesma forma, com o Registo Nacional de Pessoas Coletivas, com a apresentacdo da
declaragao de inicio de atividade a AT (artigo 31.2 do CIVA e artigo 118.2 n.2 1 do CIRC) e

com o depdsito do capital social.

Estdo sob alcada do sistema de neutralidade tributaria as empresas que “encaixem” na
definicdo de empresas de profissionais em mais do que 183 dias. As empresas de

profissionais sao:

e Empresas cuja dimensdo societdria é composta exclusivamente por entidades
singulares profissionais de atividades elencadas no artigo 151.2 CIRS.
ou,

e Empresas cujos rendimentos resultam em mais do que 75% do exercicio de
atividade listada no artigo 151.2 CIRS, e desde que, cumulativamente:

e A quantidade de sdcios ndao exceda os cinco;

e Nenhum dos sdcios seja entidade coletiva de direito publico;

e Pelo menos 75% do capital social pertenca a profissionais listados no artigo 151.2

CIRS.

Deve-se tentar apurar se os socios sao entidades singulares e profissionais tipificados na
lista acima referida. Se este pressuposto englobar os sdcios da empresa, esta fica
imediatamente sob alcada deste sistema. Atente-se ainda aos normativos préprios de cada
entidade ou ordem profissional, pois esta pode exigir que os sdcios pertencam todos, ou
numa percentagem minima de membros, a uma ordem profissional, obrigando os seus
membros a um vinculo ao sistema de neutralidade tributdria. Disto é exemplo a Ordem dos
Advogados, que, no seu artigo 210.2 do Estatuto da Ordem dos Advogados, exige que as
empresas dedicadas do sector da advocacia sejam exclusivamente compostas por
advogados (entidades singulares) ou por outras empresas de advogados. Outro exemplo é a

Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, que limita, no artigo 96.2 dos seus Estatutos, os
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sécios de empresas de revisdao a revisores inscritos na Ordem, a revisores nao oficiais de
contas licenciados numa das matérias do exame de admissdo a Ordem e a empresa de

revisores.

Sim Neutralidade tributaria

N3ao Aferir 22 critério

Quadro 4 - O primeiro principio de adesdo do associado (elaboracdo prépria).

Se uma empresa ndo cumprir com o primeiro critério, pode mesmo assim incidir sobre
ela o sistema de neutralidade tributaria. Pode, por exemplo, ser observado o segundo
critério da definicao, segundo o qual é necessario que mais do que 75% do rendimento
resulte do desempenho de fungGes previstas no artigo 151.2 CIRS, e que cumulativamente a
guantidade de sécios ndo exceda os cinco, nenhum dos sécios seja pessoa entidade de
direito publico e que pelo menos 75% do capital social esteja nas maos de pessoas listadas

no artigo 151.2 CIRS.

Sim Sim Sim Sim Neutralidade
tributaria
Nao Sim Sim Sim Regime Geral
Sim Nao Sim Sim Regime geral
Nao Ndo Sim Sim Regime geral
Sim Sim Nao Sim Regime geral
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N3o N3o N3o Sim Regime geral

Sim Sim Nao Nao Regime geral

Nao N3o Nao Nao Regime geral

Quadro 5 — O primeiro principio de adesdo do associado (elaboragdo propria)

O desempenho de fung¢des previstas na lista constitui um dos aspetos mais relevantes da
sujeicdo (VALENTE, 2014)'*%. Os sécios tém de exercer (ainda que ndo em exclusividade)
funcdes na empresa (o que afasta os sécios cuja contributo se resuma ao capital) (MORAIS,

2008).

E fortemente passivel de vinculacdo ao sistema de neutralidade tributaria qualquer
atividade tipificada que for efetivamente exercida. Ainda que seja exercida mais do que uma
atividade, o sujeito passivo fica enquadrado sistema de neutralidade tributaria desde que as

varias atividades exercidas constem da lista de atividades.

Ha que avaliar até que ponto cada fun¢do desempenhada influi nos resultados globais da
atividade exercida, se se der o caso de existir uma atividade listada e a outra ndo. Para a
verificacdo da sujeicdo ao sistema, considera-se a situacdo verificada no ultimo dia do

periodo de vigéncia do sistema fiscal.
Embora ndo de somenos importancia, eis alguns exemplos mais simples.

e Uma empresa constituida por 6 sécios entidades singulares. Desempenhando
funcdes de advogado, partimos do principio de que todo o rendimento provém da
pratica de atos de advocacia. Esta empresa fica abrangida pela primeira parte do
enquadramento como empresas de profissionais, uma vez que todos os sécios sao
entidades singulares e tém uma atividade listada na tabela. Ha ainda que ter em
consideragao que o Estatuto da Ordem dos Advogados exige que as empresas sejam
compostas exclusivamente por advogados ou por outras empresas de advogados,
gue sejam membros da Ordem (artigo 210.2 do Estatuto da Ordem dos Advogados).

e Constituida por dois associados com quotas equivalentes, trata-se aqui de uma

empresa do sector da programacao informatica. Um deles sécio gerente e o outro

1%2Cf. VALENTE, N. (2014). Transparéncia Fiscal. Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas. Obtido em

https://www.occ.pt/fotos/editor2/vidaeconomica21m.pdf. Acedido em 10 de margo de 2021.
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simplesmente sdcio capitalista, ndo exercendo qualquer atividade na empresa.
100% do rendimento provem da programacao, sendo ambos programadores. Esta
empresa nao estd sujeita a neutralidade tributdria, j3 que ndo se verifica
observancia do primeiro critério (nem todos os sdcios tém atividade constante da
lista), nem do segundo, visto que o capital social é detido apenas em 50% por um
sécio profissional de uma atividade constante da lista. O que impede a sujeigdo ao
sistema de tributacdo neutral é a existéncia de um outro sécio, meramente
capitalista.

Uma empresa cuja totalidade do rendimento resulta do facto de se dedicar a uma
atividade no teatro e no bailado. E constituida por dois sécios, um dos quais é
bailarino e o outro é agricultor, com participacdes iguais. A empresa nao estd assim
sujeita ao sistema de neutralidade tributaria pela primeira parte, mas poderia ficar
pela segunda. Todo o rendimento provém de atividades artisticas, o numero de
sécios é inferior a cinco e nenhum sécio é pessoa coletiva de direito publico. No
entanto, ndo é observada a circunstancia de, em pelo menos 75%, o capital social
ser detido por profissionais tipificados na lista, e neste caso sé 50% do capital social
é que é enquadravel, estando assim afastada a sujeicdo ao sistema. Quanto a sdcios
que desempenhem func¢des constantes da lista e que possuam uma quota superior
a 25% do capital social, ndo se verifica nenhum dos critérios, pelo que se pode
concluir imediatamente pelo enquadramento no regime geral.

Uma empresa do setor da engenharia civil e constituida por 4 sécios. Um dos sécios
€ uma entidade coletiva de direito publico e o proveito resulta em 100% da
atividade de engenharia civil. A empresa em questdo ndo fica enquadrada no
sistema de tributagdo neutral, mas sim no sistema geral de IRC. Falha o primeiro
critério, pois os socios ndo sdo entidades singulares. Contudo, ndo se verifica o
outro pressuposto de que nenhum sécio pode ser entidade coletiva de direito
publico.

Uma empresa cujo rendimento deriva totalmente do setor do design grafico e conta
com quatro sécios, dos quais dois sdo outras empresas. Esta empresa pode ficar
sujeita ao sistema de tributagdo neutral, pois o rendimento resulta em 100% da
atividade de design. Importa ainda saber se se estd em conformidade com os
critérios
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Cumulativos. 2 deles estdo em conformidade: o numero de sdcios é inferior a cinco e
nenhum deles é entidade coletiva de direito publico. A quota-parte do capital social é o que

vai determinar a sujeicao.

A empresa fica enquadrada no regime se o capital social for detido pelo menos em 75%
pelos designers, enquanto entidades singulares, ou se as empresas tiverem por objeto a

mesma atividade. Caso contrario, fica enquadrada no regime geral.

e Um gabinete de contabilidade com dois sécios (um contabilista certificado e um
agricultor). Todo o rendimento da empresa resulta de servicos de contabilidade.
Como ja vimos, a sujeicdo ao regime depende da quota de cada um dos sdécios, pois
os requisitos relativos ao enquadramento como sociedades de profissionais estdo
cumpridos. Se o sécio contabilista certificado detiver 75% (ou mais) do capital social,

a empresa fica sujeita a neutralidade tributaria. Caso contrdrio, reverte para o

regime geral.

Analisando alguns acérdaos, é possivel compreender o tipo de causas e problemas que
chegam aos nossos tribunais. A maioria das causas presentes em acérdaos analisados diziam
respeito a empresas de advogados que eram alvo de inspeg¢des e de corre¢des quanto ao
valor da MC a imputar aos seus socios. Seguidamente, algumas dessas causas serdo

abordadas.

Para j4, atente-se a situacdo de uma empresa de advocacia (empresa de profissionais),
cujo ramo surge listado no artigo 151.2 do CIRS. Por erro da AT, esta empresa ndo figurava
no sistema de neutralidade tributaria, mas sim no regime geral. A empresa foi alvo de uma
acdo inspetiva, de que resultaram emendas tributarias. E é relativa a estas correcdes a acdo
judicial em andlise, sendo contra elas que a recorrente se insurge. O tribunal acaba por dar

razao a recorrente, sendo dado provimento a decisao.

Sendo o erro atribuivel a AT, segundo o tribunal, fundamenta-se a decisdo com a
responsabilidade do erro. As liquida¢des sdo entdo judicialmente anuladas, por terem sido
consideradas ilegais (TCAS, Processo n.2 07219/13). Observemos agora uma causa
interposta por uma sécia de uma empresa de prestacao de servicos médicos, tratando-se 4
médicos no desempenho dessas fun¢des profissionais. Do cadastro da AT constava inscricao

no sistema fiscal geral, porque foi assim que a empresa iniciou a atividade e foi esse o
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estatuto que declarou quando entregou uma declaracdo de alteracGes. A empresa estava
sujeita a IRC, até que foi alvo de um processo inspetivo. Concluiu-se que a empresa se
enquadrava no sistema de tributacdo neutral e que devia estar sujeita a IRS na esfera dos
seus socios, e entdo foi feita uma corre¢cdo no Modelos 3. Esta acdo parte de uma das sdcias
gue se manifesta contraria a corregao feita a sua declaragao de IRS. Como conclusdo deste
processo: optou-se por validar as corre¢ées, dando assim razao a AT, pois para o tribunal a
empresa estaria enquadrada no sistema de neutralidade tributdria (TCAS, Processo n.2

05287/12).

Num outro caso, a recorrente questiona o facto de a empresa da qual faz parte estar sob
alcada do sistema de tributacdo neutral. Pretende a recorrente que seja decretada a sua

ndo sujeicdo ao regime e a posterior anulacdo das declaragdes de IRS dos trés acionistas.

Segundo a AT, o enquadramento da recorrente no sistema resulta de ela submeter
declaracGes de imposto que se coadunam com o regime. Na instancia anterior, considerou-
se que a entidade era enquadrada na neutralidade tributaria como empresa de mera gestao
patrimonial, visto ser uma empresa do setor agrario em geral, como o processamento e
comercializacdo de produtos agrarios, a caca de animais selvagens e a organiza¢do de
atividades cinegéticas, a exploracdo florestal, o sector imobilidrio agrario, a exploracdo de
marcas e patentes, a area do turismo rural, o agroturismo e o turismo de habitacdao, bem

como demais areas conexas.

Foi dada razdo a recorrente, pois considerou-se ndo se tratar de empresa civil sem
dimensao comercial, nem uma empresa de profissionais, nem uma empresa de mera gestao
patrimonial, carecendo, assim, de fundamento legal o seu enquadramento no sistema de
neutralidade tributaria (STA, Processo n.2 0778/15). A empresa pode ser enquadrada no
sistema de neutralidade tributdria por sujeicdo primeiro critério (se todos os seus socios
estdo enquadrados nas atividades listadas) ou entdo cumpre todos os requisitos do segundo
critério. De referir que tais requisitos sao cumulativos; ou seja, basta ndo se cumprir um

para que a empresa fique enquadrada no regime geral.

Deixa se estar enquadrada no sistema de neutralidade tributaria uma empresa que altere

mais de 25% da titularidade para sdcios ndo profissionais, antes de passados 183 dias desde
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o final do periodo fiscal (ANTUNES, 2014).2* N3o podemos deixar de chamar a atenc3o para
as consequéncias de tal contingéncia. A mudanca de titularidade ndo deve ser encarada
como algo a curto prazo, sé para permitir que alguém fique desenquadrado do sistema
fiscal, mas sim uma decisdo (a médio e longo prazo), pensada e ponderada a todos os niveis.
Veja-se o caso de uma empresa unipessoal, cujo Unico sécio é pai de familia, que decide
tornar sécios a sua esposa e o seu filho. A longo prazo, esta situacdao pode gerar
complicagdes, nomeadamente, se ocorrer um divércio antes de uma tentativa de venda da
empresa, com a titularidade de um dos sdcios a ser atribuida a alguém menor de idade.
Estas consequéncias também se estendem a outros familiares e amigos, nomeadamente,

por divisGes de herancas ou desavencas.

Uma outra eventual situacdo é de se mudar o objeto social da empresa (escolhendo um
outro, que ndo conste da lista), ja depois de perfazer 183 dias. O enquadramento depende
da percentagem de proveito de cada uma das atividades. Se no ultimo dia do periodo fiscal,
mais de 75% dos rendimentos da empresa decorressem de atividades da lista, verifica-se o

enquadramento no sistema de tributagao neutral. Caso contrario, no regime geral.

O sistema de tributacdo neutral assume no estrangeiro formas em tudo equivalentes ao
gue se verifica a nivel nacional. No que se refere as empresas de profissionais, isso também
sucede. Em paises como Espanha e Alemanha, o regime fiscal das empresas de profissionais
é igual ao que vigora em Portugal: tem por base o sistema de tributacdo neutral total, ou
seja, todos os rendimentos das empresas neutrais sao imputados aos seus sécios. Ja na
Franca, esta politica ndo é seguida, pois é possivel optar-se entre o regime geral, o sistema
de tributacdo neutral total e o sistema de tributacdo neutral parcial. Se as empresas
neutrais optarem pela tributacao pelo regime geral, em que os rendimentos da empresa sao
atribuidos a propria empresa, essa opcao é irreversivel. Se optarem pelo sistema de
tributacdo neutral total, todo o rendimento da empresa é tributado aos sécios. Se optarem
pelo sistema de tributacdo neutral parcial, uma parte dos rendimentos é tributada a
empresa e outra aos sécios, dependendo da responsabilidade limitada ou ilimitada dos

socios.

% cf, ANTUNES, J. Transparéncia fiscal — sociedades de simples administracdo de bens. Vida Econdmica, p. 29.

Obtido em https://www.occ.pt/fotos/editor2/ve_5agosto.pdf. Acedido em 9 de janeiro de 2021.
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Portugal Empresas de profissionais Neutralidade total

Espanha Empresas civis Neutralidade total

Alemanha | Empresa de pessoas profissionais Neutralidade total

Normal (tributacdo das sociedades)
Franga Empresas civis profissionais Sistema de tributacdo neutral total
Sistema de tributacdo neutral

parcial

Quadro 6 — Empresas de profissionais: confirmacgdo dos sistemas vidveis (elaboragéo propria)
2.1 ENCARGOS DE NATUREZA TRIBUTARIA

As empresas neutrais sao sujeitos passivos de IRC - vide artigo 2.2 do CIRC, embora uma
eventual isencdo ou ndo sujeicdo suscite imensas duvidas. Estas empresas ndo estdo
vinculadas a liquidagdo de imposto, mas tém de cumprir diversas obrigacdes,
nomeadamente: declarativas e contributivas. Estas empresas estdo também isentas de
algumas incumbéncias, como seja o pagamento por conta, o pagamento especial por conta

e a derrama (MORAIS, 2015)***.

As empresas sujeitas ao sistema de tributacdo neutral estdo impedidas de recorrer ao
modelo fiscal simplificado. Tém obrigatoriamente de recorrer a contabilidade organizada -
artigo 123.2 n.2 1 CIRC e artigo 17.2 n.2 3 do CIRC, pois o regime simplificado s6 é permitido
a entidades vinculadas ao IRC e dele ndo isentas - artigo 86.2 A n.2 1 CIRC. Os dados
contabilisticos e demais documentacdao empresarial tém de ser preservados por um periodo

de 12 anos.

2.2 A DECLARAGAO COMO UM DEVER

144 cf. MORAIS, M. (2015). A transparéncia fiscal. Dissertagdo de mestrado em Fiscalidade. Instituto Politécnico

de Lisboa e Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de Lisboa. Obtido em
http://repositorio.ipl.pt/bitstream/10400.21/4608/1/disserta%C3%A7%C3%A30Dr%20%20Vasco%20Guimar%
C3%A3es-DEZEMBRO%20VERS%C3%830%20FINAL.pdf. Acedido em

10 de fevereiro de 2021
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As empresas neutrais devem observar as seguintes obrigacOes declarativas: as declaragées
de alistamento, modificacdo e extincdo de atividade submetidas pelo sujeito passivo no

servico de financas - artigo 117.2 n.2 9 do CIRC. Diferem é nos seus prazos de entrega.

e Declaracdo de alistamento, artigo 118.2 n.2 1 do CIRC:

e 90 dias contados da data de inscricdo no Registo Nacional de Pessoas Coletivas.

e 15 dias contados da data do registo na Conservatdéria do Registo Comercial.

e Declaracao de modificacdo (a entregar sempre que se verifique alguma altera¢do a
declaragdo de alistamento), artigo 118.2 n.2 5 do CIRC:

e 15 dias a partir da alteragdo (se for um sujeito passivo com atividade sujeita a IVA).

e 30 dias a partir da alteracdo, nos restantes casos.

e Declaracdo de extincdo é entregue no prazo de 30 dias a contar da extingdo, artigo
118.2 n.26 do CIRC.

e Os sujeitos passivos inscritos na Conservatdria do Registo Comercial ou entidades
inscritas no Ficheiro Central de Pessoas Coletivas estdo isentos da submissao da
declaracdo de modificacdo e da declaracdo de extingcdo, uma vez que a comunicacao
entre estes organismos e a AT é direta, artigo 118.2 n.2 7 e 8 do CIRC.

e Declaragao periédica de rendimentos (Modelo 22), artigo 120.2 do CIRC.

Quanto as incumbéncias declarativas, cabe a empresa neutral submeter o modelo 22 e,
depois de a matéria coletavel ser assacada, os seus sécios terdo que apresentar um modelo
22 (preencher o campo 709 do quadro 07 ou o campo 775, caso se trate do assaque de um
resultado de um agrupamento) ou um modelo 3 (anexo D), consoante sejam entidades
coletivas ou singulares, respetivamente. A declaragao periddica de rendimentos, modelo 22,
contempla resultado liquido da empresa adaptado pelas variagbes patrimoniais e pelas
emendas fiscais previstas no CIRC. Esta declaracdo deve ser submetida por transmissdo
eletrénica de dados, até ao ultimo dia do més de Maio. Com exce¢ao do caso de a empresa
cessar atividade, passando entdo a dispor os 30 dias subsequentes a data de extincdo para

cumprir esta obrigacao.

e A declaracdo anual de informacdo contabilistica e fiscal (IES) (artigo 121.2 do CIRC)
vem a ser uma versao em forma de sumadrio das contas das empresas, de acordo

com o registado na contabilidade. Deve ser submetida com os todos os anexos
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necessarios. Para a neutralidade tributdria, existe um anexo prdprio: o anexo G. Esta
declaracdo deve ser expedida até ao dia 15 de julho de cada ano por transmissao
eletrénica de dados. A Unica exce¢do é o ano de extingao, ano em que a IES tera de
ser expedida no mesmo prazo da declaracdo Modelo 22.

e Declaracdo Mensal de Renumerac¢des (DMR), artigo 119.2 n.2 1 C) do CIRC -
Declaracdo de rendimentos do trabalho dependente, apresentada até ao dia 10 do
més seguinte.

e Modelo 10, artigo 119.2 n.2 1 c) do CIRC, com a declara¢do dos rendimentos pagos
pela empresa neutral e ndo constantes da DMR (rendimentos da categoria E —

capitais e da categoria B — empresariais e profissionais).

As empresas deverdao preservar os dados tributdrios. Os documentos a guardar estdo

listados no anexo a Portaria 92-A/2011, de 28 de fevereiro:

e Documentos de prestagdao de contas:
e Relatdrio de gestao;

e Anexo ao Relatério de gestdo (se for sociedade anénima);

Os formularios foram concebidos de forma imprépria, precisando de retoques e alteracdes,
no sentido de assinalar tratar-se de uma entidade coletiva neutral, antes da apresentacao
da declaracdo modelo 22, por motivos de certeza e seguranca (para estas e para a
administracdo fiscal), como se refere no ponto relativo as declarag¢des de inicio, modificacdo

e extingao de atividade e nas conclusdes deste texto.

2.3 SISTEMA DE DEDUCAO A COLETA

Aplicando-se a taxa do CIRC a matéria coletavel da atividade (cf. artigo 87.2), apura-se
a coleta por autoliquidacdo (cf. Artigo 89.2 e ss. do CIRC) e os sujeitos passivos de IRC
fardo as deducgdes a coleta para apurar o montante de IRC a pagar/reembolsar, sendo
as deducgdes a coleta atualmente permitidas pelo CIRC, o regime fiscal internacional
em segunda instancia, as vantagens tributdrias que operam por dedugdo a coleta, o
pagamento por conta, o pagamento especial por conta e as retengdes na fonte com

natureza de pagamento por conta.
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Estando isentas do pagamento do IRC, as entidades coletivas neutrais ndo se aplica a
autoliquidagdo do imposto (cf. artigo 12.92): serdo os socios/membros (a quem a matéria
coletdvel foi imputada) que contribuirdo para o IRS (caso sejam entidades singulares) ou

para o IRC (se forem entidades coletivas).

N3o sendo a entidade coletiva a proceder ao apuramento da coleta, quem procede entdo as
deducgdes a coleta permitidas pelo CIRC e evidenciadas no Anexo G da IES pela entidade
coletiva neutral? Considera-se que, imputando-se aos sécios a matéria coletdvel (ou o
resultado positivo/negativo), para que estes paguem o imposto devido, sé neles podem

reverter as deducdes a coleta.
2.4 DEVERES RETRIBUTIVOS

O artigo 12.2 do CIRC postula que as entidades coletivas neutrais estdo isentas do
cumprimento da obrigacdo de pagamento do imposto. Contudo, quer se trate de
pagamento do imposto autoliquidado na declaracdo modelo 22 ou de pagamentos
antecipados desse imposto - como sejam as retencdes na fonte, os pagamentos por conta
ou as derramas (que serdo todos deduzidos a coleta para apurar o imposto final
autoliquidado) - a verdade é que, dado o estatuto de entidade coletiva neutral estar inscrito
apenas na declaracgao modelo 22 de IRC e dado poder ocorrer ao longo do ano essa
mudanga (seja no sentido de uma entidade do regime geral passar a entidade coletiva
neutral, seja no sentido inverso), existem, ainda assim, situacbes em que as entidades
coletivas, que passam a ser ou deixam de ser neutrais, efetuam pagamentos, devendo
analisar-se o seu modo e razao de ocorréncia e o que pode fazer-se para afinar esta

situacao.

2.5 RETENCAO NA FONTE

A retencdo na fonte consiste numa substituicdo tributaria (cf. artigo 20.2 da LGT) que,
segundo art.2 34.2 da LGT, consiste em proceder a remessas pecuniarias mediante deducdo
nos rendimentos pagos ou colocados a disposicdo do titular (pelo substituto fiscal). Visa
antecipar a arrecadacao do tributo, aproximando o momento do recebimento do momento
do pagamento. Para além disso, procura-se assim alcancar uma economia de procedimentos

administrativos e uma reducdo do risco de ndo pagamento do imposto.
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As entidades coletivas neutrais ficam isentas de pagamentos por conta e de pagamentos
especiais por conta. Podem, todavia, ser-lhes feitas retencdes na fonte, quando prestam
servicos ou recebem pagamentos pelo desempenho de fungdes comerciais, industriais ou
agrdrias. Quem lhes paga os correspondentes rendimentos, caso tenham contabilidade
organizada e ndo exista dispensa legal, terdo que efetuar retengdes na fonte sobre esses

rendimentos pagos (cf. artigo 94.2 do CIRC e 71.2 e 101.2 do CIRS)**.

O facto de as entidades coletivas neutrais ndo ficarem isentas de retencdo na fonte é, a
nosso ver, uma situagdo desadequada porque, estando estas pessoas isentas de
contribuicdo do imposto devido a final (cf. artigo 12.2 do CIRC)**®, n3o faz sentido serem
obrigadas a antecipar o pagamento do imposto (cf. artigo 94.2, n2 3 do CIRC) pelo que, ndo
sendo imputado o pagamento do imposto devido a final a entidade neutral e sim aos seus
socios ou membros, (podendo esse imposto verificar-se em IRS), ndo faz sentido a entidade
neutral ficar vinculada a uma contribui¢cdo antecipada que é devida por terceiro (o sécio ou
membro), pelo que ndao nos repugnaria se ficassem isentas de retengdo na fonte as
entidades neutrais*’, até porque essa ndo é a forma de antecipacdo do imposto
normalmente utilizada no IRC (mas sim o pagamento por conta). Se ndo consideramos
estruturalmente adequada esta sujeicao a retencdo na fonte, a verdade é que, em termos

funcionais, ndo é.

Vamos tirar isto a limpo: a matéria coletavel da entidade coletiva neutral e os montantes
retidos atribuidos aos seus sdécios/membros encontram-se proporcionalmente repartidos
segundo o pacto social ou, nada sendo ai previsto em partes iguais, esses montantes sdo
deduzidos ao imposto final de IRC que recai sobre estes sdcios ou membros (se forem

entidades coletivas - no Campo 359 do Quadro 10, da Declaracdo de rendimentos Modelo

s Veja-se, por exemplo o que se estabelece no artigo 979, g) in fine, relativo a sujei¢do a reten¢do na fonte

dos rendimentos prediais auferidos por sociedades residentes que tenham por objeto a gestdo de imdveis
proprios e estejam abrangidas pelo regime de transparéncia fiscal do artigo 62.

o) imposto devido a final serd IRC, caso o sdcio ou membro seja uma pessoa coletiva, mas pode ser IRS, caso
0 sAcio ou membro seja uma pessoa singular.

%7 Também n3o nos parece viavel, como alternativa, efetuar a reten¢do diretamente aos s6cios e membros da
entidade transparente, devedores do imposto devido a final, porquanto, para tal, teria que ser dada a
informac¢do ao devedor dos rendimentos de quem sdo esses socios ou membros e da sua participagdo no
capital social, para que este pudesse exigir a cada um deles a sua parte da retengdo no pagamento a efetuar a
sociedade, o que se traduziria numa grande complexidade e num acréscimo desnecessario de custos de
cumprimento.
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22,) ou de IRS (se forem entidades singulares - Quadro 4 do Anexo D da Declaragdao Modelo
3 de IRS). A retencdo na fonte é relativa a entidade neutral, incidindo sobre o rendimento
iliquido, na sua totalidade, e é assacada e deduzida pelos sdcios com referéncia ao
rendimento liquido que reverte para eles, o que vai distorcer o equilibrio l6gico da retencao

na fonte, enquanto contribui¢do por conta devida a final.

Seguem-se alguns casos disso representativos.

O sécio X detém uma quota de 25% no capital social de determinada empresa neutral. O
resultado liquido da empresa foi de € 702.000,00, produzindo uma matéria coletdvel de €
662.000,00, apurada segundo os artigos 232 a 522 do CIRC e espelhada no quadro 07 da

declaracdo modelo 22. Contribuiu com € 410.000,00 de retenco na fonte*®.

A matéria coletdvel que incide sobre o sécio X é de €165.500,00 (ou seja: 25% de €
662.000,00) e, desse modo e em sede de IRS, a sua deducdo a coleta é de €102.500,00 (ou
seja: 25% de € 410.000,00). S6 que, o que seria suposto é que ndo fosse esse 0 montante de

retencdo na fonte no IRS (ja que isso significa uma taxa de retencdo na fonte de 58,5%).

2.6 PAGAMENTO POR CONTA

Constituindo uma antecipagdo pecunidria de remessas da parte dos sujeitos passivos,
aquando da ocorréncia fiscal (segundo o art.2 33.2 da LGT), os pagamentos por conta
incluem os pagamentos por conta, os pagamentos especiais por conta e o pagamento
adicional por conta. Tal como as retencdes na fonte, sempre que estas se ndo revistam de
caracter liberatério, traduzem-se numa submissdo antecipada da contribuicdo devida a

final, escalonando temporalmente essa contribuicdo.

E a partir da coleta respeitante ao periodo fiscal imediatamente anterior aquele em que é
suposto saldar essas contribui¢cdes que se procede ao calculo dos pagamentos por conta (cf.

art.2104.2 e 105.2 do CIRC).

8 Note-se que este valor sera inscrito pela entidade transparente que o pagou no quadro 031 do anexo G a
IES, enquanto os outros sujeitos passivos de IRC que exercem a titulo principal uma atividade econdmica, ndo
estando isentos do pagamento de IRC, vdo inscrever este valor no campo 359, do quadro 10 da declaracdo
modelo 22.
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O pagamento especial por conta (PEC) acresce a antecipacao contributiva devida a final, que
recorre a pagamentos por conta, tendo sido introduzido com o DL 44/98, de 3 de Margo,
para por fim a fuga ao fisco que distorce o objetivo de equidade (visado com o regime fiscal
aplicado ao rendimento) e desgasta as receitas fiscais. E regulado pelos artigos 106.2 e 107.2

do CIRC*®,

As entidades neutrais ficam dispensadas destas contribui¢cdes por conta®® bem como dos

pagamentos especiais por conta™

Isto tem que ver com a forma como a lei é aplicada, em termos temporais, sobretudo
guando, durante o exercicio, se procede a mudanc¢a da sua qualificagdo, uma vez que os
critérios de afericdo da neutralidade da entidade coletiva s6 sdo aplicados em 31 de
dezembro do respetivo exercicio (cf. Artigo 8.2, n.2 9). Eis alguns assuntos pertinentes ao

pagamento por conta:

1) Quando uma entidade neutral passa do sistema de neutralidade para o sistema geral.
Nesse caso, em todo o exercicio ja findo, aplicam-se-lhe as normas do imposto do sistema
geral, o que significa que, tendo-se concluido o exercicio, ndo deixa de estar vinculada aos

pagamentos por conta (embora estivesse anteriormente isenta).

2) O estatuto de neutralidade de uma entidade coletiva a que antes era aplicado o sistema
geral de IRC e que fizera jd os pagamentos por conta relativos ao exercicio em causa,

embora a lei (cf. art.2 12.2 do CIRC) determine a sua ndo sujeicdo a essas contribuicdes.
Eis um caso ilustrativo desta circunstancia.

Relativamente ao exercicio do ano X, uma determinada entidade coletiva neutral cumpria os
requisitos de inclusdo no sistema de neutralidade tributaria. No exercicio seguinte,
continuou a cumprir, até ao més de novembro; no entanto, em 31 de dezembro, ja ndo se
verificavam os critérios de permanéncia nesse sistema. Dado ndo estar inteirado dessa

situacdo antes de novembro, por ndo a poder prever antecipadamente, ndo fez os

149 . . ;. s . . .
seu cdlculo, que tem que respeitar o montante anual minimo e maximo legalmente estabelecido, baseia-se

no volume de negdcios e nos pagamentos por conta obtidos no ano anterior pela pessoa coletiva, podendo ser
pago numa Unica prestagdo ou em duas prestagdes.

10 Esta interpretacdo é divulgada pela prépria administragdo fiscal na Circular 8/90 de 16 de fevereiro e no
Despacho de 21 de dezembro de 2009, dado no processo n.2 138/2009.

Bt Veja-se a resposta 4 das instrucdes do Oficio-Circulado 82/98, de 18 de Marco.
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pagamentos por conta relativos aos meses de julho e setembro, tendo, contudo, realizado o
pagamento de dezembro. Ao apresentar a declaracido modelo 22 relativa a esse ano
seguinte, vai ter pagamentos por conta em falta e ser sujeito a coima e juros, circunstancia
gue ndo podemos considerar adequada, j& que ndo houve opc¢do de regularizar a situacao

em data anterior.

Para resolver esta questdo, deve ser possivel proceder aos pagamentos por conta desse ano
seguinte sem qualquer penalizagdo, assim como ao Ultimo pagamento por conta (no caso
deste exemplo), ou nem sequer lhos exigir, uma vez que acarretard um peso financeiro
consideravel o facto de a entidade coletiva efetuar trés pagamentos por conta de uma sé

vez.

Por outro lado, se s6 em novembro passar a cumprir os critérios de entrada no sistema de
neutralidade tributaria, nesse caso, ja realizou pagamentos por conta que ndo eram devidos
e que reverterdao como deducdo a coleta dos seus sécios. Ora, isso ndo é aceitavel, uma vez

gue ndo foram estes a fazer o pagamento.

Isto € sé mais um contributo que fundamenta a apologia do enquadramento destas
entidades coletivas mediante apresentacdo de declaracbes de cadastro,
validadas/confirmadas pela administracdo fiscal. Em vez disso, vigora ainda a auto
qualificacdo via preenchimento do quadro 4 da declaracdo modelo 22, que sé tem lugar

varios meses apods concluido o exercicio.

E assim patente a pertinéncia de se proceder a uma avaliacdo dos requisitos de sujeic3o a
esse sistema, ndo em 31 de dezembro do ano civil a que se refere o exercicio da entidade
coletiva, mas antes numa altura temporalmente mais préoxima da sua ocorréncia (por
exemplo nos 15 ou 30 dias posteriores, prazos usados para as demais declaracdes de
modificacdo e extin¢cdo), como forma de suprir estes inconvenientes para os sujeitos
passivos e para a administracdo tributaria. No caso dos pagamentos por conta, deve ser
aditado uma adenda ao artigo 104.2 do CIRC, referindo que as entidades coletivas neutrais
devem poder efetuar pagamentos por conta em quantidade mais reduzida, de forma a
conjugar-se eficazmente com o momento em que passaram a cumprir, ou deixaram de

cumprir, os requisitos para uma tributacdo de acordo com as regras do artigo 62.
2.7 IMPOSTO A NIVEL CONCELHIO E ESTATAL
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Uma derrama constitui um tipo de contribuicdo excecional, adicional ou subordinado a
um outro imposto fundamentalmente prevalecente (neste caso, trata-se do IRC), sendo que

existe uma derrama autarquica e uma derrama estadual.

Antes da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro,152 era na coleta que recaia a derrama
autarquica, estando subordinada a um outro imposto primordial e prevalecente, pelo que,
ndo sendo as entidades neutrais sujeitos passivos vinculados ao pagamento da contribuigao,
era pacifico afirmar ndo ser devido qualquer imposto de derrama autdrquica pelas
entidades neutrais. Porém, o artigo 14.2 da Lei 2/2007 determina que a derrama
autdrquica incide, ndo na coleta, como anteriormente, mas antes no resultado positivo
tributdvel das entidades residentes em Portugal sobretudo dedicadas ao ramo comercial,
industrial ou agrario, o que poderia colocar as entidades coletivas neutrais como devedoras
da derrama, caso ndo existisse o artigo 12.2 do CIRC, que as dispensa de quaisquer

contribuicdes, salvo as tributacdes auténomas’>.

Estabelecida pela lei n.2 12-A/2010, de 30 de junho, que adicionou o artigo 87.2-A ao cédigo
do IRC, a derrama estadual consiste numa contribuicdo adicional, sendo devido o seu
pagamento ainda que o imposto principal, ao qual esta subordinado, ndo o seja, porquanto,
de acordo com o respetivo quadro legal, recai no resultado positivo tributdvel do imposto
prevalecente, acima de um determinado valor. Ainda assim, ndo é devida pelas entidades
neutrais, por forga da dispensa fixada no artigo 12.2 do CIRC, ndo tendo o assunto suscitado

duvidas quanto a ndo aplicagdo a estas entidades.

Il — REGIME TRIBUTARIO GUINEENSE: EMPRESAS DE PROFISSIONAIS

1. ENQUADRAMENTO GERAL

Nenhum quadro legal foi criado especificamente no sentido de regularizar a situacao
das sociedades de profissionais guineenses. Isto porque a incidéncia subjetiva do imposto

profissional prevé apenas profissionais liberais que desempenham fun¢des sem organizacao

152 . . N . . .
A derrama ao IRC foi sendo regulamentada em norma de sucessivas leis das finangas locais, que de seguida

se indicam: Artigo 12.2, n.2s 1 e 4 da Lei n.2 1/79 de 2 de janeiro; Artigo 12.2, n2 1 a 3 e n.2 5 do Decreto-Lei n?
98/84 de 29 de margo; Artigo 5.2, n.2 1 e n% 3 a 6 da Lei n.2 1/87 de 6 de janeiro; e Artigo18.2,n.2s 1,3 e 8 da
Lei n.2 42/98 de 6 de agosto.

53 cf, Informac&o vinculativa prestada no Processo 371/08 da DSIRC, com despacho do Substituto Legal do
Diretor-geral dos Impostos, em 2008-03-26, consultavel no portal das finangas (www.portaldasfinancas.pt).
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dos fatores de producio™ (veja-se artigo 11.2 do cddigo de imposto profissional e o
respetivo anexo). Ou seja, os profissionais liberais que atuam a partir de uma organizacado

de fatores de producgdo sdo tributados pelo CCI.

A realidade legal guineense foi no sentido de sujeitar todos os proveitos empresariais a

um esquema unitario do CCl, independentemente da dimensao legal dos sujeitos passivos.

Descartam-se assim situacdes problematicas que sdo fruto de normas fiscais diversas,

consoante o arcabougo unitario ou societario das empresas.

No seio do quadro legal nacional, ainda se debatem questdes como estas, pela circunstancia
da sujeicdo das empresas individuais ao IRS e das empresas de arcabouco societdrio ao IRC,
a revelia da antiga distin¢do (relativa ao IRS) entre rendimentos empresariais e profissionais,
até a reforma fiscal de 2000, que veio unificar, na categoria B, este tipo de rendimentos e

sujeita-los as mesmas normas de apuramento da matéria coletdvel.

O quadro legal nacional sempre defendeu, ainda antes desta reforma, uma visdo

conjuntural do fendémeno de aplicagdo de um regime fiscal as empresaslss.

Partindo-se de um quadro legal unitdrio para aplicacdo de um regime fiscal as empresas,

importa apurar qual o conceito de empresa correspondente ao referido quadro legal.

Simetricamente a tantos outros quadros legais, do direito tributario guineense decorre um
conceito alargado de empresa, abarcando entidades coletivas ou singulares, empresas

individuais e sociedades.

1% £ elucidativa desta realidade a frase do Prof. VITOR FAVEIRO, quando afirma: “ baseado no sistema fiscal

portugués (anterior a reforma fiscal de 1988-89) de impostos reais, na tributagdo de parcelar dos rendimentos
segundo as fontes e ndo segundo a pessoa do trabalhador, de quem aufere os rendimentos, ou do volume de
rendimentos globais indiscriminados que a estes afluem, a fonte do rendimento do trabalho outra ndo pode
ser, obviamente, sendo a relacdo do trabalho, e, mais concretamente, a relagdo juridico-privada de trabalho,
de natureza essencialmente sinalagmdtica, tal como a define o artigo 1152.2 do cddigo civil como objeto do
respetivo contrato, mesmo sem dependéncia de forma, mas em que uma pessoa se obriga, mediante
retribuicdo, a prestar a sua atividade intelectual ou manual a outra pessoa, sob a autoridade e direcdo desta.

e nem sequer diferem desta natureza, ou raiz comum, as formas de prestacdo de trabalho por conta de
outrem e por conta prdpria, sempre pertence ao destinatdrio do trabalho o poder de determinar,
contratualmente, os termos da sua prestacdo e, em conseqguéncia, lhe cabe o poder de contraprestacdo
acordada, em dinheiro ou em espécie “ — cfr. No¢oes fundamentais de direito fiscal portugués..., ob. cit, pag.
135 (sublinhado nosso).

%> por uma visdo tendencialmente unitaria da tributacdo de empresas no ordenamento juridico portugués e
sobre as principais questdes em debate, cf. FILIPE DE VASCONCELOS FERRNANDES, constitui¢do e lucro real -
contributo ao Direito fiscal constitucional Portugués, 2018, edicdo da AAFDL, pags. 319-323; JOSE CESALTA
NABAIS, A liberdade de gestdo fiscal das empresas, in Miscelaneas, n.2 7, publica¢ées do instituto do direito
das empresas e do trabalho da faculdade de direito da Universidade de Coimbra, Almedina, 2011, pags. 14-19
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A este respeito, o que temos vindo a dizer fundamenta-se no n.2 1 do artigo 4.2 do CCl,
designando “sujeitos passivos da contribuig¢do industrial as pessoas singulares ou coletivas

titulares de rendimentos provenientes das atividades referidas no artigo 1.2”.

Estabelece uma ligagdo entre a aplicagdao subjetiva da Cl (que a supracitada regra postula
englobar pessoas singulares e coletivas)™™® e a sua incidéncia objetiva, que consiste nos
rendimentos provenientes da realizagdo de atividades empresariais. Nao restam, portanto,
duvidas de que o universo empresarial que se pretende abordar prevé empresas em nome

individual e societarias.

O conceito de empresa em sentido amplo estd inerente a letra da lei, sendo aquela
considerada como “qualquer entidade que exerca de forma auténoma qualquer atividade
econdmica, isto é, que ofereca bens ou servicos num determinado mercado,

independentemente do seu estatuto juridico e do seu modo de financiamento™’”.

Com uma definicdo formulada por A. C. dos Santos, deste conceito de empresa faz também
eco a legislagdo econdmica guineense, pois o cédigo do investimento da Guiné-Bissau (Lei
n.2 13/2011) define empresa como “Qualquer unidade de produgéo, de transformagédo de
comercializagdio e/ou de distribuigdo de bens ou servigos, com fins lucrativos, qualquer que

seja a sua forma juridica” (artigo 1.2).

Tendo aqui sido analisado o seu regime fiscal, as PMEs (incluindo empresas de profissionais)
sdo perspetivadas em sentido amplo, “para além das empresas consideradas em como tal
no direito das sociedades ou em especifico dominio do direito comercial, ou noutros ramos

de direito, a atividade dos profissionais independentes”lsg.

Varias questes sdo suscitadas pela problematica especifica do regime fiscal aplicado as
PMEs, designadamente: a de saber se as mesmas devem ou nao estar sob uma especial
alcada, relativamente a incidéncia e a iseng¢des objetivas, a incentivos fiscais, ao apuramento

do resultado positivo tributavel, as contribuicdes na forma de imposto™*, etc.

% Sobre a incidéncia objetiva e subjetiva da contribui¢do industrial Guineense, vide EUGENIO MOREIRA, A

repartigdo dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais no ordenamento juridico Guineense,
2005, Almedina, pags. 267-278.

7 ANTONIO CARLOS DOS SANTOS, Auxilios do Estado e fiscalidade, 2003, Almedina, pag. 194.

JOSE CESALTA NABAIS, Introdugéo ao Direito Fiscal da Empresas, 2.2 edigdo, 2015, Almedina, pag. 16.
Sobre questdes especificas da tributacdo de pequenas e medias empresas, vide JOSE CESALTA NABAIS, o
regime fiscal das pequenas e médias empresas, in as pequenas e Medias Empresas e o Direito, coordenacdo
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159

84



Para além das imensas questdes especificas e de natureza temporal, ja sem falar dos limites
da razoabilidade, trabalho dedica-se a forma de apurar a matéria coletdvel das PMEs,

deixando para futuras ocasidoes as demais questdes ja referidas.

Mesmo quanto ao apuramento da matéria coletdvel, ndo ultrapassaremos as fronteiras
anteriormente apresentadas. Destacaremos as questdes substanciais, em detrimento de
problemadticas do tipo adjetivo, como sejam as do 6nus de prova, no processo de

apuramento da matéria coletdvel.

Encetaremos, entdo, uma interpretagao das regras estruturantes do apuramento da matéria
coletdvel para as pequenas empresas, assim como para as empresas de média dimensao,
procurando “iluminar” as mesmas regras vistas aos olhos de um intérprete situado nos dias

de hoje. Procuraremos também desobstruir racionalmente as mesmas regras.

Abordemos agora alguns contextos normativos internacionais, na procura de contributos
tedricos uteis, privilegiando os quadros legais que se mostrem mais proximos da realidade

guineense, tanto ao nivel da cultura legal como geografica.

2. CRITERIO DE DETRMINAGAO DA MATERIA COLETAVEL DAS PMEs
2.1 CONSIREAGOES GERAIS

O artigo 11.2 do CCl prevé métodos de apuramento da matéria coletavel.
0O n.21 aborda o apuramento da matéria coletavel numa perspetiva de lucro real efetivo.

Legalmente, postula-se que a matéria coletavel seja “apurada pela diferenga entre todos os
proveitos ou ganhos e todos os custos ou perdas dedutiveis...”. Este preceito coaduna-se
com o artigo 20.9, n.2 1 e 22.2 CCl, que exige dos contribuintes vinculados a apresentacao de
uma declaracdo de rendimentos acompanhada de balanco e de todos os demais

documentos necessarios a averiguacdo do lucro real efetivo.

de J.M. COUTINHO DE ABREU, Publicagdo do instituto juridico da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, 2017. O mesmo artigo ainda pode ser consultado nos cadernos de justica tributaria (CJT), n.13, julho-
Setembro 2016, publicacdo do centro de estudos juridicos de Minho (cejur), pags. 30-44; e, ainda do mesmo
autor, introdugdo ao Direito fiscal das empresas..., ob. Cit., pags. 23, 79-81 e 189-206
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Ja no n. 22, preveem-se casos em que o regime fiscal deveria estar em conformidade com o
resultado positivo efetivamente real, mas tal ndo se revela possivel, por inexisténcia de uma

contabilidade devidamente organizada.

A reparticdo de financas incumbe legalmente averiguar “o lucro presumivelmente real,
usando todos os suportes documentais do contribuinte e outros elementos de informagdo,
designadamente a capacidade instalada, a media normal de rendimento por cada ramo
de atividade e as circunstdncias que tenham ocorrido durante o exercicio, afetando a

atividade normal do contribuinte”.

O n. 23 do artigo 11.2 CCl propde que a certos contribuintes seja aplicado o regime fiscal

consoante o resultado positivo normal.

as empresas englobadas no grupo A estdo alternadamente vinculadas com os dois primeiros
métodos de apuramento da matéria coletdvel, de acordo com os critérios que veremos mais

adiante; o ultimo sistema aplica-se a empresas do grupo B (das empresas de profissionais).

Esta disparidade decorre da separacdo entre grandes empresas, empresas de média

160

dimens3o e pequenas empresas . E o préprio relatério do entdo CCl nacional a referi-lo

nos seus paragrafos 6 a 8.

O CCI guineense procura, de acordo com esta linha orientadora, fixar requisitos que

distingam entre grandes, médias e pequenas empresas.

Ainda que seja apenas o teor conceptual das duas ultimas categorias a parte a reter, de

facto, delas sé podemos ter uma imagem fiel quando comparadas com grandes empresas.

%00 professor TEIXEIRA RIBEIRO justifica a op¢do nestes termos: “pretende-se tributar o rendimento liquido

das sociedades; mas o rendimento que as sociedades efetivamente obtiveram tem de determinar-se perante
escrita organizada em termos de claramente revelar os resultados positivos ou negativos do exercicio, e uma
tal escrita é tGo complexa e tdo dispendiosa que dela so dispbem, ou s6é se podem exigir que disponham, as
grandes empresas. Se se trata de empresas medias, embora estas ainda tenham geralmente contabilidade,
quase nunca a tem em termos de inequivocamente revelar os resultados, e dai que seja necessdrio recorrer a
elementos acessorios para determinar: por conseguinte, os lucros que por ventura venham a apurar-se sdo os
lucros que presumivelmente tais empresas obtiveram. Restam as pequenas empresas, que ou ndo tem escrita
ou a tem organizada em termos rudimentares, de modo que ja ndo é possivel, quanto a elas, determinar os
lucros ou as perdas que presumivelmente obtiveram; so é possivel determinar os lucros ou as perdas que
teriam obtidos se houvessem trabalhado em condigdes normais...” (Italico nosso) — vide o referido Autor,
incidéncia da contribuigcdo industrial, in Boletim da faculdade de direito da Universidade de Coimbra, Vol.
XLI, 1965, Atlantida Editora, Coimbra, 1965, pag. 6.

1®1 Cfr J.A.R. MARTINS BARREIROS, MANUEL A. COSTA TEIXEIRA e HENRIQUE QUINTINO FERREIRA, cadigo de
contribuigdo industrial anotado e comentado, 2.2 edicdo, 1986, editora Rei dos livros, Lisboa, pags. 15-16.
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Alids, as pequenas empresas sdo legalmente descritas por via negativa (artigo 22.2 CCl) e as
empresas de média dimensdo, por exclusdo de partes, sdo vistas como ndo sendo grandes

nem pequenas.

O CCI Guineense comegou por fazer coincidir grandes empresas com contribuintes do grupo
A, o mesmo tendo sucedido no Direito Fiscal Portugués anterior a reforma de 1988/89. Ao
mesmo tempo, fazia coincidir o grupo B com as empresas de média dimensdo, englobando
no grupo C as pequenas empresas (artigos 19.2 a 22.2 CCl, segundo a letra da lei do Decreto

n. 233/93, de 10 de agosto™®?).

Serd que a categorizacao das empresas efetuada mediante o mesmo normativo pode ser

guestionada por esta e outras modificagdes que o CCl vem sofrendo.

2.2 DISTINGAO ENTRE PEQUENAS E MEDIAS EMPREASAS
2.3 CONFRONTOS ENTRE NORMAS CONTABILISTICOS E FISCAIS

Um dos conceitos prevalecentes do CCl é a da criacdo de sistemas juridicos-fiscais,
mormente no que se refere a apurar a matéria coletavel, com aplicacdo especifica a grandes

empresas, empresas de média dimensdo e pequenas empresas.

Os respetivos quadros legais mantém-se e os seus padrdes de fixacdo de cada uma das

categorias de empresas visadas também se mantém.

Legalmente, consideram-se médias empresas as que ndo cumprem todos os critérios
exigiveis as grandes, mas que também ndo se revelem redutiveis a classe de pequenas

empresas.

Dizia o artigo 21.2 do CCl afirmava, antes da reforma fiscal de 1993, que se enquadravam no
grupo B (supostamente ligado as empresas de média dimensdo) “todos os contribuintes
ndo referidos no artigo 19.2 ou que ndo tenham sido incluido no grupo A ao abrigo do

artigo 20.2 e que ndo devam ser incluidos no grupo e,

182 pyblicado suplemento ao Boletim Oficial n.2 32, de 10 de Agosto de 1993.

O artigo 19.2 elenca os tipos das empresas que necessariamente fazem parte do grupo A e o artigo 20.2
prescreve as condi¢des cuja justificam a inclusdo de um determinado contribuinte no grupo, ndo obstante
poder, a partida, fazer parte do grupo C. na verdade, a lei define o grupo B por exclusdo de partes.
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Ainda que a categoria A inclua as grandes e médias empresas, a versao atualmente em vigor
define legalmente estas Ultimas como “contribuintes ndo mencionados nas alineas
anteriores e ndo sejam enquadrdveis no grupo B” (diz correntemente respeito a pequenas

empresas) - artigo 19.2 al. c) CCI.

Tentemos agora indagar no CCl os padrdes concetuais do que seja uma grande empresa
para, s6 entdo, podermos identificar as empresas de média dimensdo, recorrendo a

definicdo de pequenas empresas, que se seguira.

As grandes empresas e as empresas de média dimensdo estdo separadas por aquela
fronteira entre empresas vinculadas a uma contabilidade devidamente organizada e aquelas
gue podem ter os seus registos contabilisticos de acordo com o sistema de escrituracao

simplificado.
A destringa entre umas e outras reside fundamentalmente no volume dos negécios.

0O n.2 1 do artigo 20.2 do CCI'® fixou essa bitola em 40 milh&es de francos CFA,*® fasquia a

partir da qual deve possuir contabilidade devidamente organizada.

Tratar-se-8 de uma empresa de média dimensao, se se situar abaixo do referido patamar

(desde que ndo cumpra os critérios de classificacdo como pequena — atual categoria B).

Esta distincdo fiscal, legalmente constituida, é intercetada por aquela que o direito
contabilistico fixa entre grandes empresas, empresas de média dimensdo e pequenas
empresas, ndo s6 quanto a perspetiva geral da distincdo, mas também relativamente ao

leque dos encargos declarativos de ambito fiscal.

O normativo contabilistico que é neste caso pertinente procede de duas organizacdes

legislativas e econdmicas de que o pais € membro: a Unido Econdmica e Monetaria Oeste

166

Africana™> (UEMOA) e a Organizacdo para a Harmonizacdo do Direito dos Negdcios em

Africa™®’ (OHADA).

* Na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.2 03/2015, de 21 de Abril, publicada no suplemento ao Boletim
Oficial n.2 16, de 21 de Abril de 2015.

165 Correspondente a pouco mais de 61.000 €.

1%% para mais informacdes sobre esta organizacdo, vide www.uemoa.int

%7 vide http://www.droit-afrique.com/pays/ohada/
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Definido no regulamento n. 204/96/CM/UEMOA, a UEMOA foi pioneira no estabelecimento

de um plano contabilistico: Sistema Contabilidade Oeste Africano (SYSCOA).

Em 2000, foi instaurado pelo conselho de Ministros da OHADA o Ato Uniforme Relativo a

Harmonizag3o das Contabilidades das Empresas nos Estados Membros™®®.

Como ambos os planos contabilisticos divergiam um do outro, ja que todos os Estados
Membros da UEMOA s3o igualmente Membros da OHADA,'®® a UEMOA tornou o SYSCOA
conforme com o referencial contabilistico da OHADA, mediante os regulamentos n.2

07/2001/CM/UEMOA'"° e 06/2004/CM/UEMOA.

O artigo 13.2 do Ato Uniforme da OHADA propunha algumas opcdes de plano contabilistico,

a que as empresas ficavam sujeitas consoante o seu volume de negdcios:

a) Sistema normal, que obrigava a organizacdo da contabilidade todas as empresas de
volume de negdcios igual ou superior a 100 milhdes de Francos CFA'"*;

b) Sistema simplificado, para empresas de volume de negdcios inferior a 100 milhdes
de CFA. Apresentavam, porém, proveitos superiores aos que pressupdem sujeicao
ao sistema minimal de tesouraria, abaixo descrito;

c) Sistema minimal de tesouraria, para empresas de volume de negdcios inferior a 100
milhdes de CFA, cujos proveitos anuais fossem inferiores a:

i) 30 milhGes de francos CFA, no caso de empresas do setor comercial;
ii) 20 milhdes de francos CFA, quando se trate de empresas do setor artesanal e

similares;

iii) 10 milhGes de francos CFA, para empresas de prestacdo de servicos.

O preceituado tedrico destes planos contabilisticos pressupde a aplicacdo do chamado
sistema normal as grandes empresas; a sujeicdo das empresas de média dimensdo ao
sistema simplificado e, finalmente, a consagracao do sistema minimal de tesouraria para

peguenas empresas.

1% Disponivel em http://droit-afrique.com/upload/doc/ohada/Ohada-Acte-Uniforme-2000-Comptabilite.pdf

O contrario ja ndo se verifica.
170 Disponivel em http://www.uemoa.int/sites/default/bibliotheque/pages-regl 06 2004 cm.pdf
7 Equivaléncia a cerca de € 150.000,00
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Quando a OHADA reviu Ato Uniforme Relativo a Harmonizagcdo das Contabilidades das
Empresas nos Estados Membros, em 26 de Janeiro de 2017, este conceito sofreu uma ligeira

modificacdo quando.'’%.

Exaltando a unido organica e a resultante homogeneiza¢dao do plano contabilistico nos
estados membros de ambas as organizacdes, passa a chamar este dispositivo legal

“SYSCOHADA,” dessa forma, estando em total sintonia com a UEMOA nesta matéria.

Quanto a modificacdo dos planos contabilisticos, os artigos 11.2 e 13.2 do SYSCOHADA

passam agora a prever apenas dois regimes:

a) Sistema normal, norma prevista para todas as empresas;

b) Sistema minimal de tesouraria, uma solugcdo para empresas com volume de negdcios

inferior a:

i) 60 milhdes de Francos CFA, para as empresas do setor comercial;

i) 40 milhdes de Francos CFA, para as empresas do setor artesanal e similares;
iii) 30 milhdes de Francos CFA, para as empresas prestadoras de servicos.

E patente a discordancia entre o quadro legal decorrente do SYSCOHADA e as regras
fiscais, no que a classificacdo das empresas diz respeito, o que influi na forma como se apura

a matéria coletavel a aplicar a cada empresa.

Uma empresa é legalmente considerada grande acima dos 40 milhdes de francos CFA em
volume de negdcios; ja o direito contabilistico decorrente do SYSCOHADA engloba nesta
classificacdo apenas empresas cujo volume de negdcios supere os montantes maximos
exigiveis para inclusao no sistema minimal de tesouraria, tal como postulado nos artigos
11.2 e 13.2 do SYSCOHADA. O conceito contabilistico de OHDA e, logo, o da Guiné-Bissau,
considera grandes empresas aquelas cujo volume de negdcios seja suficiente para estarem

abrangidas pelo sistema normal de organizagao de contas.

Afastando-nos da opinido por nés tradicionalmente veiculada, em presenca de tal
contradigéo,173 entendemos dever agora vingar a legislacdo tributdria, dada a sua vertente

apaziguadora nesta matéria*’".

172 Esta nova vers3o pode ser encontrada em http://www.droit-afrique.com/uploads/OHADA-acte-

uniforme2017-droit-comptable-information-finacier.pdf
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A partir do choque de posicOes entre os artigos 11.2 e 13.2 do SYSCOHADA e o artigo 20.9,
n.2 1 do CCI,*”> o corrente normativo guineense parece apontam no sentido de que, seja
qgual for o seu campo de atuagdo, as empresas de que volume de negdcios superior a 40
milhdes de Francos CFA sdo compelidas a dispor de contabilidade devidamente organizada,
pelo menos para efeitos fiscais e, por conseguinte, a ser-lhes aplicado um regime fiscal de

acordo com o resultado positivo efetivamente real, nos termos do artigo 11.2, n.2 1 CCl.

Isto porque o normativo tributdrio tem uma relacdo especial com as regras do direito
comercial, incluindo o facto de que parte deste ramo do direito inclui regras contabilisticas,

neste contexto veiculadas pela SYSCOHADA'®.

Sendo a legislacdo comercial (mesmo as regras contabilisticas dele decorrentes) “um

l,177”

antecedente histdrico de direito fisca a sobreposicdo dos dois resulta no teor geral das

normas da primeira, sendo que as ultimas se assumem como normas especiaism.

E perfeita a distingdo conseguida por Oliveira Ascensdo, ao defender que “uma regra é
especial em relagéo a outra quando, sem contrariar substancialmente o principio nela
contido, adaptar a circunstdncias particulares.’”®” Os preceitos tributarios legais guineenses

conseguem precisamente esta relagdo com as normas contabilisticas do SYSCOHADA.

Legislativamente solucionado, o caso nacional parece equivalente, recorrendo-se a
guantidade de trabalhadores como requisito para a definicdo de uma entidade de dimensao
diminuta como aquela cujo numero de trabalhadores nao exceda cinco, num determinado

exercicio econdmico (artigo 2.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 36-A/2011, de 9 de Marc¢o).

'73 Vide GABRIEL UMABANO, A tributagdo do investimento estrangeiro na Guiné-Bissau, 2017, Almedina, pag.

178-180.

7% Sobre a relacdo entre as normas do direito contabilistico e as do direito fiscal, cfr, JOSE ENGRACIA
ANTUNES, Direito da contabilidade — uma introdugéo -, 2018, Almedina, pags. 71-73.

75 Na redagdo que lhe foi atribuida pela Lei n.2 3/2015, de 21 de abril.

Partindo do postulado de que a prevaléncia das normas da OHADA sobre as normas internas ndo afeta a
maxima segundo a qual a norma especial derroga a norma geral.

77 ).L. SALDANHA SANCHES, A quantificagdo da obra tributdria, 2.2 edicdo, Lisboa, 2000, editora LEX, pag.
233. Ainda sobre a relagdo entre o direito fiscal e as normas contabilistas, do mesmo autor, manual do direito
fiscal, 32 edicdo, 2007, Coimbra editora, pags. 374-376. TOMAS MARIA CANTISTA DE CASTRO TAVARES, da
relagéo de dependéncia parcial entre a contabilidade e o direito fiscal na determinag¢éo do rendimento
tributdvel das pessoas coletivas: algumas reflexées ao nivel dos custos, in CTF, n. 2396, outubro-dezembro,
19999, pags. 50-62.

178 Segundo o professor esta relagdo, a nosso ver, se encaixa perfeitamente na relagdo entre norma gerais.
JOSE DE OLIVEIRA DE ASCENCAO, O direito — introdugdo e teoria geral -, 4.2 edicdo, Lisboa, Editora, VERBO,
1987, pag. 486.

176

179

91



Este normativo destina-se a regularizar contabilisticamente as entidades de dimensao
diminuta. Foi preciso alargar o sistema simplificado de apuramento do resultado positivo
empresarial ndo sé a entidades de dimensao diminuta, mas a todas as demais subcategorias
do panorama empresarial das pequenas e médias empresas, sendo que, desta categoria,
constam empresas que podem apresentar uma quantidade superior de trabalhadores,
desde que nem o seu volume de negdcios nem o seu balango excedam os € 500.000 (alineas
b) e c) do n.2 1 do artigo 2.2 do decreto-Lei n.2 36-A/2011, de 9 de Margo, juntamente com
o artigo 7.2 da Lei n.2 2/2014, de 16 de Janeiro).

A legislagdo nacional estabeleceu que o sistema de regularizagdao contabilistico passasse a
abranger as entidades de dimensdo diminuta e outras subcategorias das PMEs, que ndo sdo
exatamente de dimensdo diminuta, a luz do normativo supracitado, de tal modo que estas
também passam a organizar a sua contabilidade segundo aquilo que seria aplicavel apenas a

entidades de dimensdo diminuta.

Esta forma de resolver a questdo vai no sentido de se poder afirmar que sdao médias as
empresas de volume de negdcios que ndo exceda os 40 milhGes de francos CFA e que, ao
mesmo tempo, ndo “caibam” na definicdo das pequenas empresas, segundo artigo 22.2 do

CCl.
A regra tributaria predomina sobre a regra de direito contabilistico, anulando esta ultima.
O artigo 22.2 do CCl determina como pequenas empresas as que:

a) Estejam isentas de escrita organizada;
b) Nao disponham de instalagdes fixas;

c) Desenvolvam a sua atividade sem recurso a empregados ou assalariados;

Legislativamente, talvez se procure arrecadar os contribuintes do grupo B, passando
estes a ter estatuto de pequenas empresas, a partir dos profissionais liberais no

desempenho de fungdes sem recurso a mao de obra alheia.

O que este normativo impde assume um teor desmedido, ja que obriga a entidade a nao
recorrer a qualquer trabalhador contratado, caso pretenda aceder a categoria B. Esta
exigéncia estd completamente desfasada da atual realidade socioecondmica guineense

e da realidade da maioria dos paises africanos.
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As micro empresas de producdo, comércio ou prestacdo de servicos costumam dispor
de poucos funciondrios, ndo sendo por isso que deixam de constituir empresas de

pequena dimensao.

Na senda da Unido Europeia,180 a UEMOA atribui a uma pequena empresa um determinado
nimero de funciondrios. Assim o refere a sua carta comunitdria de pequenas e médias

empresas (ainda em preparagdo), que visa recomendar o seguinte:

a) Empresas de dimensdo diminuta, com menos de 10 funcionarios;
b) Pequenas empresas, com menos de 50 funcionarios

c) Empresas de média dimens3o, com menos de 200 trabalhadores'®'.

Esta abordagem parece ter mais a ver com o presente comportamento econdmico dos
paises membros da UEMOA, incluindo a Guiné-Bissau, sendo mais consentdanea com

padrdes internacionais.

2.4 A LEGISLACAO DE CARIZ TRIBUTARIO DA UEMOA E RESPETIVO CONTRIBUTO

A questdo anteriormente referida deixa de ser vidvel face a diretiva n.2
01/2008/CM/UEMOA, respeitante a harmonizacdo das modalidades de apuramento da
matéria coletdvel das entidades coletivas da UEMOA, ainda nao vertida no quadro legal

guineense.

Torna-se pertinente fazer esta referéncia dado a Guiné-Bissau estar compelida a verté-la
em termos legais, internamente, o que nos conduz a antecipar a configuracao legal das

guestdes abordadas neste ponto, quando o pais finalmente proceder a essa transposic¢ao.
A diretiva n.2 01/2008/CM/UEMOA prevé dois mecanismos para apurar matéria coletavel:

a) O “Regime du réel normal d’imposition” (artigo 18.2), para empresas que cumpram

os seguintes critérios:

180 pela recomendagdo n.2 2003/361/CE, a unido Europeia define as pequenas e médias com base em critérios
que a UEMOA parece quer copiar ipsis verbis. Sobre estas defini¢cdes, cfr. JOSE CESALTA NABAIS, introdugéo ao
direito fiscal das empresas, 2.2 edigao, 2015, Almedina, pag.191.

81 Cfr. Laccés & la comande publique en Afrique de L'ouest, especialmente a pagina 5, disponivel em
https://www.francophonie.org/IMG/pdf/pme et marches publics.pdf
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i) Volume de negdcios acima de 100 milhdes de Francos CFA, para empresas ou
entidades coletivas da area do comércio, hotelaria, imobiliario, construcao civil
e agricultura;

ii) Volume de negdcio acima de 50 milhdes de Francos CFA, para empresas de
outros setores de atividade;

iii) Para empresas de setores concomitantemente previstos na alinea a) e b), basta
apresentar um volume de negdcios superior ao primeiro ou o segundo
montante acima referidos.

b) O “o regime du réel simplifié d’imposition” (artigo 19.2), para empresas ou
entidades coletivas que cumpram os seguintes critérios:

i) Volume de negdcios ao nivel ou acima de 100 milhdes de Francos CFA, para
empresas ou entidades coletivas da area do comércio, hotelaria, imobiliario,
construcao civil e agricultura;

i) Volume de negdcios ao nivel ou abaixo de 50 milhdes de Francos CFA, para
empresas de outro setor de atividade.

c) Esta diretiva concede aos estados membros a formacdo (ou manutencdo) de um

terceiro sistema: o forfataire (segundo pardgrafo do artigo 2.2 da mesma diretiva).

Também aqui se trata de tracar uma linha entre grandes, médias e pequenas

empresas.

O “Regime du réel normal d’imposition” (artigo 18.2) serve para as primeiras, devendo-
se-lhes aplicar regime fiscal de acordo com o resultado positivo real (aquilo que, na

legislacao nacional, ficou conhecido por lucro real efetivo).

As empresas de média dimensdo integram “o regime du réel simplifié d’imposition”
(artigo 19.9), o que continua a constituir regime fiscal de acordo com o resultado
positivo real. As obrigacbes declarativas sdo, contudo, consideravelmente mais
moderadas. Este sistema tem muito em comum com o regime fiscal de acordo com o

resultado positivo presumivelmente real.

O artigo 2.2 da mesma diretiva esta a pensar nas pequenas e microempresas ao permitir
gue os Estados Membros da UEMOA formem (ou mantenham) mais um mecanismo de

apuramento matéria coletavel.
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Trazendo a colagdo esta circunstancia, passa a ndo ser evidente concluir-se que as
empresas de volume de negdcios acima de 40 milhdes de Francos CFA sdo obrigadas a
dispor de contabilidade organizada e é-lhes aplicado o regime fiscal sobre o resultado

positivo efetivamente real.
Atente-se ao preceituado legal seguinte:

Ja prescreveu o prazo estipulado para a Guiné-Bissau verter para o quadro legal interno

a Diretiva n.2 01/2008/CM/UEMOA®®?,

Pode ser interposta ao pais uma a¢ao por incumprimento, segundo os artigos 5.2 a 7.2

184 1sto

do protocolo adicional n.2 1,"®® respeitante aos 6rgdos de controlo da UEMOA.
significa que podem os particulares eventualmente beneficiados por este normativo

alegar o seu resultado direto.

Nestas circunstancias, é preferivel abordar a segunda op¢do. Vejamos: uma empresa do
setor do comércio, hotelaria, imobilidrio ou agricola, cujo volume de negdcios se situe
acima dos 40 milhdes de Francos CFA, mas abaixo ou ao nivel de 100 milhées de Francos
CFA, pode ser compelida a ter de submeter a sua declaragdo de rendimentos na
observancia do “Régime du réel normal d’imposition” e, se entrar em incumprimento,

pode confrontar-se com multa igual a 25% do imposto devido (artigo 62.2 CCl).

E elevada a probabilidade de uma situacdo destas vir a suceder. Nesse caso, o
contribuinte pode recorrer ao efeito direto para descartar a transgressdo que o fisco lhe
pretenda assacar. Isto porque o normativo comunitario em causa, além do prevalecer

sobre o direito interno, costuma ser mais benéfico para os contribuintes.

Pode considerar-se, se o contribuinte ndo tomar a opcdo, que - desde que possua
volume de negdcios acima de 40 milhdes de Francos CFA - a empresa, seja qual for o
ramo de atividade, é obrigada a dispor de contabilidade organizada, de acordo com o

sistema normal de SYSCOAHADA, e é-lhe aplicado o regime fiscal de acordo com o

O artigo 24.2 desta Diretiva determina que os Estados devem transp6-la para os devidos ordenamentos

juridicos o mais tardar até ao 31 de dezembro de 2009.

Aprovado pela conferencia dos chefes de Estados da UEMOA.
Este ato normativo faz parte de um pacote de instrumentos juridicos que gentilmente que nos foi oferecido

pela senhora presidente do supremo tribunal da UEMOA, no dmbito de semindrio de sensibilizacdo sobre o
Direito da UEMOA, promovido pelo o mesmo tribunal em Bissau em junho de 2018.
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resultado positivo real efetivo, ficando a mercé de todas as possiveis consequéncias do

incumprimento das imposi¢des declarativas decorrentes deste sistema fiscal.

3. AS EMPRESAS DE MEDIA DIMENSAO E LUCRO PRESUMIVELMENTE REAL

3.1 CONSIDERAGOES GERAIS

As empresas de média dimensdo ficam vinculadas a uma tributacdo mediante o lucro
real. A. P. Dourado afirma que o rendimento real é “aquele que resulta da diferenca entre
proveitos e gastos e é apurados segundo métodos, isto é, com base na contabilidade e

outros deveres de declaracdo (...) do sujeito passivo, tal como exigidos pelas leis fiscais”®.

Legislativamente, considera-se satisfatéorio o resultado positivo presumivelmente real
(artigos 11.2, n.2 2),*® embora ao contribuinte “se reconhece o Direito de optar pela
tributacGo do lucro efetivo, na eventualidade de se sentir injustamente atingido pelo

exagero da presuncéo que do seu lucro se faca”™® (artigo 20.2, n.22 CCl).

A obrigacdo legal de tributacdo a empresas de média dimensdao decorre do cldssico
obstaculo que representa a definicdo do que seja o lucro e, por outro lado, das incontaveis

falhas presentes nas normas contabilisticas.

O quadro legal aqui em discussao espelha o facto de se reconhecer que a averiguac¢ao do
resultado positivo real se reveste “em todos os tempos e em todos os paises do maior

. 1
melindre”*,

A estas complexidades acrescem os contratempos tipicos da determinagdo do resultado
positivo real, num cendrio de economia pouco desenvolvida e profundamente informal,

como é o caso da guineense.

Para averiguar o resultado positivo tributdvel das médias empresas, existem 2 hipoteses.

18> ANA PAULA DOURADO, Direito fiscal - ligées, 2016, pag. 196.

Cfr. JOAO SERGIO RIBEIRO, tributagdo presuntiva do rendimento, 2010, Aimedina, pag. 147-149. Embora as
colocagbes do autor recaiam sobre a estruturacdo da contribuicdo industrial resultante da reforma fiscal
portuguesa de 1958-1965, a verdade é que o legislador guineense segue de perto as solugdes ali consagradas.
¥7 Relatério do codigo da contribuicdo industrial (portugués), ponto 7 — in J.LA.R MARTINS BARREIROS,
MANUEL A. COSTA TEIXEIRA E HENRIQUE QUINTINO FERREIRA, cddigo da contribui¢cdo industrial anotado e
comentado..., ob. Cit., pag. 15.

18 ROGERIO FERNANDES FERREIRA, A tributagdo do lucro real (comentdrio ao cédigo de contribuigdo
industrial), 1965, Edicdes Atica, pags. 11-27.
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A primeiro tem que ver com a circunstancia de a empresa dispor de uma contabilidade
devidamente organizada, no sentido fazer face as imposi¢cdes constantes do artigo 23.2 do
CCl. Neste caso, o resultado positivo tributavel é o que resulta da conformidade com
normas contabilisticas, devendo a autoridade tributaria proceder as retificacdes necessarias,

tudo decorrendo como no caso da aplicacio do regime fiscal a grandes empresas'®.

A segunda hipdtese — que ja vamos examinar — é aquela em que a empresa é aplicado

regime fiscal consoante o resultado positivo possivelmente real (artigos 11.2, n. 22 do CCl).

Ha que averiguar em que pressupostos se baseia a aplicacdo deste ultimo sistema fiscal, e

entdo passar a especificidade das regras de fixacao do resultado positivo tributavel.

3.2 PRESSUPOSTOS DA TRIBUTAGAO PELO O LUCRO PRESUMIVELMENTE REAL

Quanto ao supracitado segundo pressuposto, a questdo legal mais pertinente surge
sempre que uma empresa que deveria estar sujeita a um regime fiscal consoante o lucro
presumivelmente real, decide que esse regime seja conforme com o lucro efetivamente real,

mas a autoridade tributdria considera que tal ndo se pode verificar no caso concreto.

Devemos inteirar-nos dos pressupostos cuja averiguacdo justifica que a autoridade

tributdria recuse uma escolha feita pelo contribuinte nos supracitados termos.

A nossa solucdo em definitivo exige uma prévia nota: no regime fiscal consoante o lucro
efetivamente real, a declaracdo do contribuinte pressupde exatiddo e boa-fé, nos termos

dos artigos 23.2 e 23. A, ambos do CCl, sendo este aditado pela Lei n.2 3/2015%%°,

Deve reconhecer-se a qualquer contribuinte este direito bdsico. Vasconcelos Fernandes
vinca esta ideia, referindo que “a autoliquidac¢do pode agora considerar-se autonomamente

face ao cldssico ato tributdrio, legitimando um reposicionamento da sua importéncia nos

1% Neste sentido, ROGERIO FERNANDES FERREIRA, A tributagdo do lucro real (comentdrio ao cédigo de

contribuigdo industrial) ..., ob. Cit., pags. 242. Importa notar que a referéncia aos contribuintes do grupo A
feita por este autor no contexto de antiga contribuicdo industrial portuguesa, corresponde as grandes
empresas. No caso do cédigo de contribuigdo industrial atualmente em vigor na Guiné-Bissau, o grupo A inclui
grandes empresas e empresas de média dimensdo, sendo que a primeira categoria é reservada para as
empresas que apresentem um volume de negdcios superior a 40.000.000 Francos CFA e as médias empresas
sdo aquelas que apresentem volume de negdcios igual ou inferior a esse montante e, simultaneamente, ndo
sejam suscetiveis de subsuncdo a categoria dos contribuintes do grupo.

% pyplicada no Suplemento ao Boletim Oficial n.2 16, de 21 de Abril de 2015.
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quadros conceptuais do moderno Direito fiscal, motivada pelo fato da atividade
quantificadora, carateriza pela aplicacGo das normas de incidéncia com base nos elementos
contabilisticos prévios, ser agora praticada pelos sujeitos passivos, deixando para a
administracGo uma tarefa “defensiva” de preservagdo da legitimidade, consagrada através

de uma prerrogativa de intervengéo corretiva, a posteriori*®*”,

Segundo o Sistema Normal do SYSCOHADA, as empresas que tém a sua contabilidade
regularmente organizada sdo as Unicas que podem beneficiar da supracitada presuncdo de

veracidade.

A satisfacao desta exigéncia resulta bastante onerosa. O regime fiscal consoante o lucro
efetivamente real acaba por ser mais benéfico do que o regime que incide sobre o resultado
positivo como tal presumido, verificando-se imensos casos nesse sentido. Tanto mais que
ndo existem pressupostos legais suficientemente rigorosos para orientar a autoridade

tributaria quanto a estimativa do lucro presumivelmente real, como veremos mais a frente.

Como é altamente provavel que as médias empresas escolham o regime fiscal consoante o
lucro efetivamente real, ha que garantir que a autoridade tributdria ndo fica aquém dos seus

propdsitos, sem fundamentar legalmente essa questao, de antem3o™®.

O n.2 2 do artigo 11.2 do CCl prevé que a Autoridade Tributdria pode fazer incidir um
regime fiscal consoante o lucro presumivelmente real, “quando ndo for possivel o
apuramento referido no numero anterior”, numa Obvia referéncia ao apuramento da

matéria coletdvel consoante o lucro efetivamente real.

Contudo, quem fica responsavel por avaliar tal inexequibilidade (e quais os respetivos

requisitos para tal procedimento)?

Nao havendo uma manifesta resposta legal, podemos interpretar o CCl no sentido de que

cabe a autoridade tributdaria essa decisao.

L FILIPE DE VASCONCELOS FERNANDES, O Balango Fiscal como Tatbestand na Tributagdo do lucro

empresarial, in revista de financas publicas e Direito Fi, ano X, Numero 3, 2018 (NO PRELO) - artigo

gentilmente cedido ao seu Autor.

192 . . e ~ . p 7 e . ~
Sobre os perigos de administracdo fiscal poder, sem critérios que permitam controlar a sua atuagdo,

descartar a tributagdo de acordo com o lucro real para sujeitar o contribuinte ao pagamento do imposto de

acordo com o lucro presumido, cfr. J.J. TEIXEIRA RIBEIRO, Contra-Reforma Fiscal, in A reforma Fiscal, 1989,

Coimbra Editora, pags. 70-75.
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N3o tdo evidentes sdo as linhas de orientacdo da autoridade tributaria nas funcdes que

deve exercer.

Referindo como pressuposto para apurar o resultado positivo presumivelmente real o uso
de “todos os suportes documentais do contribuinte e outros elementos de informagdo,
designadamente a capacidade instalada, a média normal de rendimento por cada ramo de
atividade e as circunstdncias que tenham ocorrido durante o exercicio, afetando a atividade
normal do contribuinte”, o n.2 2 do artigo 11.2 do CCl, ainda que a abordagem legislativa
guineense ndo 0 assuma expressamente, obriga ao emprego de mecanismos indiretos de

apuramento da matéria coletavel, um quadro legal muito préximo da avaliagio indireta®>.

Sdo indiretos “os métodos de determinacéo, utilizados em alternativa, quando ndo é
possivel a qualificagcdo direta ou exata da matéria tributdvel através dos elementos
declarados pelo contribuinte ou por terceiros, ou quando o método legalmente aplicdvel é,

ab initio, um método néo direto de determinacéo da base tributdvel™*.”

A citada impossibilidade de determinar a matéria coletdvel, fundamentando o emprego da
averiguagao da matéria coletavel, consiste numa indefinicdo que importa materializar
dentro das fronteiras autorizadas pela livre discricionariedade da autoridade fiscal, cuidando

sempre de vigiar a legalidade tributaria, tal como prevista no artigo 86.9, al. d) do CRGB'*".

Deve-se ter sempre presente as palavras de A. P. Dourada quanto aos mecanismos
indiretos: “existe uma inclina¢Go doutrindria no sentido de que eles sé devem ser utilizados
nos estados de direito como ultimo ratio, isto é, concretamente, quando sdo violados os
deveres de cooperac¢do do sujeito passivo e a tributagdo conforme d declaracdo apresentada

. . . 1
pelo sujeito passivo fracassa™®”.

% sobre avaliacdo indireta enquanto modalidade de métodos indiretos, cfr. JOAO SERGIO RIBEIRO, Tributagdo

presuntiva de Rendimento — Um contributo para Reequacionar os métodos indiretos de determinagdo da
matéria coletdvel, 2010, Almedina, pdags. 152-272.

% CRISTINA MOTA LOPES e ANTONIO MARTINS, A Tributacdo por Métodos Indiretos — uma andlise de
Enquadramento Jurisprudencial dos pressupostos contabilisticos-fiscais, 2014, Almedina, pag. 39;
MINISTERIO DAS FINANCAS, Relatdrio da Comissdo para o desenvolvimento da Reforma Fiscal, 1996, Lisboa,
pag. 321.

% Sobre a consagracdo e o significado do principio da legalidade fiscal no ordenamento juridico Guineense,
cfr. EUGENIO CARLOS DA CONCEICAO MOREIRA, A Reparti¢io dos recursos Piblicos Entre o Estado e as
Autarquias Locais no Ordenamento Juridico Guineense..., ob. Cit., pags. 89-153.

1% ANA PAULA DOURADO, O Principio da legitimidade Fiscal — Tipicidade, Conceitos Juridicos Indeterminados
e Margem de livre aprecia¢éo — 2015, Almedina, pag. 737; A Autora viria a reiterar esta doutrina anos mais
tarde, dizendo que “o legislador pode recorrer legitimamente as técnicas presuntivas (tipificacdes legais), se
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Seguindo as orientacOes antes referidas, a autoridade tributdria guineense ndo pode
negar a uma média empresa o regime fiscal consoante o resultado positivo efetivamente
real sem antes definir devidamente o conceito impreciso de impossibilidade de apuramento

da matéria coletavel, consoante as regras que enformam o respetivo quadro legal.
Até que ponto tal concretizagdo cumpriria com a doutrina legislativa?

N3do sendo exaustivos quanto as casos reais aplicaveis a este conceito e, ndo esquecendo
gue os mecanismos indiretos sao legitimos apenas quando o contribuinte viole os deveres
de cooperacdo, dai advindo a inviabilidade de qualquer tipo de estimativa da matéria
coletdvel com base em métodos diretos, passamos a referir algumas transgressdes fiscais
definidas no proprio CCl, cuja execucdo pode influir na averiguacdo do resultado positivo
efetivamente real e, portanto, fundamentar a aplicacdo do regime fiscal de acordo

consoante o resultado positivo presumivelmente real.
Na eventualidade de se verificar:

1. “a falta de apresentacdo das declaracdes e documentos previstos no artigo 23.°2 (que
permite apurar o lucro efetivamente real) é punida com multa” (artigo 62.2 CCl);

2. “as omissOes e inexatidGes constantes das declaracdes previstas neste codigo”, do
mesmo modo sujeitas a coima (artigo 63.2 do CCl); e se

3. “a destruicdo, ocultagdo, falsificacGo ou recusa de exibicGo da escrita e, bem assim o
ludibrio de documentos com ela relacionados, com o intuito de dificultar as acdes de
fiscalizagdo” do mesmo modo sujeita a coima (artigo 65.2 CCl), é possivel, por forca
de razdo, que a autoridade tributaria recuse a uma média empresa a aplicacdo do
regime fiscal consoante o lucro real efetivo, embora estabeleca o seu resultado

positivo tributdvel presuntivamente, como postula o n.2 2 do artigo 11.2 do ccl.r’

Mesmo que possam dar-se outros casos que o CCl ndao contempla ou inclui neste

estudo, a questdo é que, para que ocorra o regime fiscal consoante o lucro presumivelmente

forem violados os deveres de cooperagdo dos sujeitos passivos e sempre que um conceito auténomo do
Direito Fiscal seja exigido por forga do principio da capacidade contributiva, desde que ndo ponha em causa a
referida predominancia da tributagdo do rendimento real.

%7 Sobre os pressupostos de legitimacdo da tributagdo presuntiva dos rendimentos, cfr. ELDA CATARINA GOIS
FERNANDES, Da Tributagéo do Rendimento por Métodos Indiretos: por UM Regime Unitdrio de Avaliagdo
Indireta do Rendimento Empresarial, tese do Metrado disponivel na Biblioteca da FDUL, nimero T-6984, pags.
61ss.
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real quando uma média empresa precisa do regime fiscal consoante o resultado positivo
efetivamente real, tais situacdes sdo legalmente admissiveis apenas se ocorrer
“impossibilidade de quantificagdo da matéria tributdvel através dos meios diretos resultante

da atuagdo do sujeito passivo™®”.

Na pratica, esta diretiva aplica-se mediante analise detalhada da forma como o Onus de
prova é distribuido. Isso seria demorado, porque o cédigo de processo tributdrio guineense

praticamente ndo aborda estas temadticas.

No sentido de determinar o quadro legal de distribuicdo de énus de prova, qualquer forma
forma atualista de interpretar os referidos mecanismos legais arrisca-se a consistir numa

intrincada deambulagdo doutrindria que se espraiaria por incontdveis paginas.

Ha que referir que qualquer interpretacdo destas determinacdes — que ndo deixaria de
contar com as regras do cédigo de procedimento administrativo para a incorporar omissdes
gue seguramente surgirdo — jamais produzird um sistema de distribuicdo de énus de prova

gue anule o preceituado constante deste sistema substantivo.

3.3 APURAMENTO DE LUCRO REAL PRESUMIDO
3.3.1 COMPETENCIA

Independentemente de o contribuinte ser uma grande, média ou pequena
empresa, cabe ao secretdrio da reparticdo de finangas, de acordo com o artigo

26.2 do CCl, determinar a matéria coletavel.

Constante do Decreto n.2 33/93, de 10 de Agosto, esta redacdo sofreu contudo

uma derrogacdo implicita e parcial, ao correr do tempo.

O Estatuto Organico da DGCI (Decreto-Lei n.2 6/2014, de 30 de Maio*®) criou
uma direcdo de servicos para grandes empresas, ficando essa unidade incumbida das
atribuicdes da autoridade tributdria, para garantir o cumprimento cabal dos deveres

tributarios que vinculam as grandes empresas (artigos 12.2, n. 21, al. f) e 19.9).

as reparticGes tributdrias ja ndo estdo aptas a retificar o resultado positivo declarado

pelas grandes empresas sedeadas dentro da sua competéncia territorial.

%8 |dem, pag. 63.

%9 pyblicado no 42 suplemento ao Boletim Oficial n.2 21, de 30 de Maio de 2014.
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O conceito de determinacdo da matéria coletavel (usado no artigo 26.2) ndo é
totalmente aplicdvel as grandes empresas, ja que, perante a presuncdo de exatidao e
boa-fé das respetivas declaragdes, a autoridade tributdria pode apenas retificar a

matéria coletavel constante da declara¢ao do contribuinte.

Quanto as médias empresas, deve ser a reparticao de financas da zona em questdo a

estabelecer a matéria coletavel - vide artigo 26.2 do CCI.

3.3.2 FIXACAO DA MATERIA COLETAVEL

Quanto a médias empresas (n.2 2 do artigo 20.2 do CCl): “os restantes contribuintes do
grupo A que ndo optem por contabilidade organizada adotardo um regime simplificado de

escrituragdo que constituird no registo e escrituragdo dos seguintes livros obrigatorios:

a) Aquisiches;
b) Vendas e servigos prestados;
c) Desembolsos globais e bens de investimento;

d) Inventdrio de existéncias finais.”

O Decreto n.2 33/93, de 10 de Mar¢o, anexou no grupo A os contribuintes relativos as
médias empresas que anteriormente constavam do grupo B e passou a arrolar no grupo B

os contribuintes que pertenciam ao Grupo C, passando a descartar esta ultima classificacao.

Esta modificacdo normativa operou a unido formal das classes de grandes e médias
empresas. Todavia, mantem-se materialmente incélume o quadro legal de cada uma dessas

classes. Esta determinacao é disso exemplo.

Uma das singularidades do quadro legal das médias empresas é a liberdade de opc¢do de
um regime de contabilidade organizada, para estar em conformidade com o sistema

contabilistico normal ou com o “regime simplificado de escrituracéo”.

Na primeira opc¢do, a situacdo é idéntica a da aplicacdo do regime fiscal a uma grande

empresa. Ndo nos ocuparemos deste caso.

Sempre que a empresa escolher um sistema simplificado ou se as contas submetidas ndo

se revelam fidveis, ao fixar-se a matéria coletavel, prestar-se-a atencao aos “aos elementos
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oferecidos e aos conhecidos, todos reportados ao ano anterior aquele em que a

determinacéo e fixacdo tiverem lugar’®” (artigos 11.2, n. 22 e 26.2, n.2 1, ambos do CCl).

201 “tendo ainda

Os referidos dados permitem logo fazer a estimativa dos rendimentos
em conta o ramo de atividade comercial ou industrial e a percentagem normal do lucro
iliquido para cada modalidade, com consideragdo ao local e as demais condigbes

influentes*®?”.

203

Baseados nos dados fiscais apurados, os custos sao entdao estimados,” tal como acima

frisamos.

A matéria coletdvel é finalmente determinada com a definicdo da coleta, sempre que se

parta do principio que a empresa apresentou resultado positivo.

4, ATE QUE PONTO PODIAM AS PEQUENAS EMPRESAS TER CONSEGUIDO LUCRO?

O CCl procede a juncdo dos contribuintes do grupo B com as pequenas empresas,’*
aplicando-lhes regime fiscal consoante o resultado positivo (que podiam ter apurado em

contextos regulares de mercado).

Quanto a esta classe de contribuintes, postula o n.2 3 do artigo 11.2 do CCl que, “apds
consulta ao representante do contribuinte do setor de atividade na primeira semana do
més de janeiro, fixar-se-d o lucro que, em condigbes normais de mercado, podera ser

obtido”.

2% J0AO JOSE GARCIA DE FREITAS e JOAQUIM SOARES TELES, cédigo da contribuicdo industrial anotado, 5.2

edicdo, 1981, Coimbra Editora, pag. 675.

! Sobre a noc¢do de proveitos, no sentido correspondente ao atual da CCl, cfr. VITOR FAVEIRO, nog¢des
fundamentais do Direito fiscal portugués..., ob. Cit., pags. 580-582.

202 J A.R. MARTINS BARREIROS, MANUEL A. DA COSTA TEIXEIRA e HENRIQUE QUINTINO FERREIRA, Codigo da
contribuigdo industrial — anotado e comentado..., ob. Cit., 2.2 Edi¢cdo pag.608.

% Sobre a nogao de custos, no sentido correspondente ao atual da CCl, cfr. VITOR FAVEIRO, Nogées
fundamentais do Direito Fiscal Portugués..., ob. Cit., pags. 598-599.

2% Supra, pags. 13-19; ver também JOAQUIM TEIXEIRA RIBEIRO, A Reforma Fiscal..., ob. Cit., pags. 12-18; e
ainda do mesmo autor, A incidéncia da contribuigdo industrial..., ob. Cit., pags. 5-7.
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Ndo se trata de tributar o lucro normal, mas sim o resultado positivo que as empresas

podiam ter conseguido numa situagao regular de mercado. Sdo duas realidades diferentes.

No primeiro caso, calcula-se o resultado positivo que a empresa teria conseguido, se
fosse administrada segundo padrées de exatiddao e empenho. Como sublinha V. Faveiro, a

estimativa do resultado positivo faz-se com base na normalidade de Gestdo?®.

Na segunda opcdo, invoca-se o estudo legal “das condigdes reais em que a atividade foi

206, 207 »

exercida. Coloca-se em questdo “a normalidade da conjuntura

Na senda de Teixeira Ribeiro, consideramos que o resultado positivo que as empresas
eram passiveis de conseguir em contexto de mercado regular equivale ao que elas “ teriam
obtidos se houvessem trabalhados em condicbes normais, isto é, se a capacidade de
produc¢do de uma de cada empresas houvesse sido utilizada com a intensidade prevalecente
durante o ano na respetiva industria ou comercio, e se as compras e vendas assim efetuadas
o houvessem sido pelos precos também dominantes durante o ano: nestes termos, os lucros
que eventualmente venham a apurar-se sGo os lucros que tais empresas podiam ter

obtidos®®”,

O n.2 3 do artigo 11.2 do CCI segue esta linha de pensamento: “poderdo, porém, ter-se
em consideragdo ao longo do exercicio as circunstdncias que afetem excecionalmente a
atividade de cada contribuinte e sejam suscetiveis de produzir um desvio considerdvel do

lucro anual”.

Uma das vantagens deste normativo é o facto de se isentar as empresas pequenas e de
dimensdo diminuta da contabilidade organizada. Isto tem a ver com a circunstancia

abordada, sobretudo por dois motivos.

Pelo estabelecido no artigo 22.2 do CCl, o tipo de empresas pertencentes a categoria B
equivale ao de empresas de capital muito reduzido, pelo que isenta-las da contabilidade
organizada, mesmo em conformidade com o sistema simplificado, confere-lhes um notavel

repouso burocratico e financeiro.

2% \/ITOR FAVEIRO, Nogdes fundamentais do Direito Fiscal Portugués..., ob. Cit., pag. 699.

Idem
Idem
J.J. TEIXEIRA RIBEIRO, A incidéncia da contribuigdo industrial..., ob. Cit., pag. 6.

206
207
208
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Forcar este tipo de empresas ao regime de contabilidade organizada, sendo a guineense

uma economia profundamente informal, correria o risco de redundar em letra morta.

N3o obstante a presenca de elementos positivos, sdo evidentes as falhas e insuficiéncias
deste regime de apuramento da matéria coletavel. Eis duas delas: os obstaculos a estimativa
do rendimento tributdvel e a subsequente aleatoriedade que geralmente acompanha a sua

determinacio®®.

Assim, contempla-se legislativamente estas empresas de reduzida dimensdao com uma
alternativa ao regime fiscal consoante o resultado positivo, que poderiam ter conseguido
em situagao regular de funcionamento de mercado: a possibilidade de optarem pelo regime

fiscal consoante o resultado positivo real, seja ele presumido ou efetivo.

O artigo 22.2 n. 1 do CCl postula que uma empresa sé passa a constar do grupo B quando,
concomitantemente, (1) ndo possua contabilidade organizada, (2) ndo disponha de
instalagdes permanentes®™ e (3) se dedique as suas funcbes sem recurso a empregados.
Esta-se assim a assumir legalmente que uma empresa, ainda que pequena, pode constar do

grupo A, bastando, para isso, passar a cumprir 1 desses 3 critérios.

Se uma empresa, ainda que de pequena dimensdo, optar pela contabilidade organizada,
declarando o seu rendimento segundo a mesma, deve ter regime fiscal consoante o lucro
real, sendo que o teor efetivo ou suposto desse resultado positivo dependera do sistema

contabilistico adotado na escrita dos respetivos dados contabilisticos.

Se a empresa dispuser de contabilidade organizada consoante o sistema normal do
SYSCOHADA — esse é um cenario possivel (ainda que pouco provavel, em termos praticos,
devido aos elevados encargos administrativos envolvidos). Nesse caso, o regime fiscal é

consoante o lucro real efetivo, apurado nessa mesma contabilidade.

Se a contabilidade organizada seguir o sistema simplificado, deve entdo proceder-se ao
apuramento do suposto resultado positivo real do contribuinte, com base nos dados dessa
mesma contabilidade, acrescidos de outros elementos, como seja informacao recolhida em

acOes de fiscalizacdo (artigo 26.2 e 11.2, ambos do CCl).

299 para mais desenvolvimentos cfr. J. J. TEIXEIRA RIBEIRO, A Reforma Fiscal..., ob. Cit., pags. 5

20 A Lei especifica no n.2 2 do artigo 22.2 que “ndo se considera existir instalagéo fixa quando o exercicio de
atividade se efetive através da utilizacdo do local de venda em mercado ou nos outros espagos coletivos,
ainda que divisiveis”.
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Tal como acontece com as grandes e médias empresas, o proveito das pequenas

empresas também resulta da atividade empresarial, cujo apuramento estd cheio de

ambiguidades.

Essa ambiguidade — presente no apuramento de lucro de qualquer empresa — faz com

gue as empresas devam geralmente ser aplicado regime fiscal consoante o lucro real”*’.

E este, assim, um bom exemplo da assertividade da teoria que aplica o regime fiscal as

empresas consoante o resultado positivo real, como demonstragao da aptidao contributiva,

e este como requisito para verificacdo da equidade tributdria, uma das vertentes do

212

principio constitucional da equidade (artigo 24.2 do CRGB)"™".

5.

5.

REFLEXOES CONCLUSIVAS QUANTO A TRIBUTAGAO DE SOCIEDADES DE
PROFISSIONAIS NA GUINE-BISSAU

O regime fiscal das empresas de profissionais guineenses deve ter em conta os
PMEs, por terem regime fiscal como empresas comerciais, de acordo com o CCl.

Para se lhes aplicar regime fiscal, o volume de negdcios é o patamar bdsico de
separacdo entre grandes e médias empresas.

As pequenas empresas sao legalmente incorporadas nos profissionais liberais no
desempenho de funcbes sem recurso a mao-de-obra alheia. Contudo, é excessiva
esta exigéncia, no atual contexto econdmico guineense ou no de qualquer outro
pais.

Quanto ao método escolhido para apuramento da matéria coletavel, a variacao do
elenco de deveres declarativos segundo a dimensdo da empresa ou sociedade é a
mais relevante consequéncia da destringa entre grandes, médias e pequenas
empresas. Esta variacdo é degressiva, seguindo a ordem aqui fixada das classes
citadas;

A classificacdo de grandes, pequenas e médias empresas consta do Direito Fiscal e

do Direito Societario guineenses (nomeadamente, no sistema contabilistico). Este

211

JOSE XAVIER DE BASTO, “O Principio da tributacéo do rendimento real a lei geral tributdria, in Fiscalidade,

n.2 5 janeiro 2001, pag. 7-9.

?12 Neste sentido, FILIPE DE VASCONCELOS FERNANDES, Constituicéo e lucro real — contributo ao Direito fiscal
constitucional portugués -, 2018, edicido da AAFDL, PAGS. 198-202; JOSE CESALTA NABAIS, O dever
fundamental de pagar impostos, 2012, Almedina, pags. 435 ss.
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10.

11.

12.

13.

ultimo provém de duas entidades internacionais de incorporacdo legislativa e
econdmica de que a Guiné-Bissau é membro: a OHADA e a UEMOA,;

Embora entidades diferentes e sem relagGes de hierarquia entre ambas, a OHADA e
a UEMOA partilham o mesmo regime contabilistico, por esta ultima ter adaptado o
seu direito contabilistico aos mecanismos legais da primeira, no mesmo dominio;
Apesar da definicdo de impossibilidade de classificagdo do resultado positivo
tributdvel com base na contabilidade organizada ser muito “eldstico”, os
mecanismos indiretos sao legitimos apenas quando ocorra infragao dos vinculos de
cooperacdao por parte do contribuinte, situacdo que torne invidveis quaisquer
apuramentos da matéria coletavel com base nos dispositivos diretos;

Cabe a reparticdo de finangas da localidade em causa, nos termos do artigo 26.2 do
CCl, determinar a matéria coletavel das empresas de média dimensao;

Ao apurar-se a da matéria coletdvel por mecanismos indiretos, deve-se, desde logo,
averiguar os ganhos e seguidamente os encargos incorridos pela empresa, sendo
gue se trata de o sujeito passivo ter produzido resultado positivo;

Quanto as pequenas empresas, o apuramento da matéria coletdvel visa estimar o
resultado positivo que as empresas sdo passiveis de obter numa situacao de normal
funcionamento do mercado. Trata-se, portanto, de averiguar o resultado positivo
gue elas teriam produzido no normal funcionamento da atividade, isto é, se a
produtividade da empresa coincidisse com a prevalecente ao longo do exercicio em
causa;

As empresas de profissionais ndo sdo neutras como as comercias, isto é, o regime
fiscal recai sobre o proveito que esta poderia obter e ndao nos lucros repartidos pelos
socios;

Verifica-se que as empresas de profissionais sdo, na pratica, frequentemente
ignoradas, em muitos casos, sendo que os respetivos rendimentos acabam por nao
ser declarados, resultando em ficarem dispensadas de regime fiscal.

O regime tributario guineense tem de passar a assegurar que as empresas de média
dimensdo so é aplicado regime fiscal consoante o suposto resultado positivo real, e
ndo o resultado positivo real efetivo, quando se observem pressupostos concretos, a

definir legalmente;

107



14. Quanto as pequenas empresas de profissionais, deve passar a aplicar-se regime fiscal
presuntivo sobre os seus proveitos, materializado por um sistema simplificado

adaptavel ao conceito econdmico do pais.

IV - SUGESTAO DE POSSIVEIS MEDIDAS E COMENTARIOS EM JEITO DE
CONCLUSAO

Até agora, aborddmos tematicas complicadas sobre os beneficios e inconvenientes deste
sistema. Considerar-se beneficio ou inconveniente costuma depender da especificidade de
cada situacao e da opinido de cada interveniente: estado, empresas ou sécios considerados

individualmente.

-

O regime fiscal aplica-se independentemente da reparticdo de resultados positivos. E
esta a nossa contestacdo mais veemente, relativamente a este sistema, pois recaindo o
regime fiscal sobre os sdcios entidades individuais (em IRS), e ndo tendo havido reparticao
de resultados positivos, estes serdo tributados por um proveito de que ainda nao dispdem.

Resulta que este sistema promove a reparti¢ao de proveitos.

Este sistema desvirtua opcdes de investimento, jd que a empresa poderd desistir de
investimentos se tiver repartido proveitos ou antecipado investimentos para reduzir o

resultado positivo tributavel.

Uma empresa lucrativa pode antecipar a aquisicdo de ativos fixos tangiveis, mesmo antes
de se tornarem obsoletos os que geralmente usa, avolumando assim o montante de

desvalorizagdes existentes.

A atribuicdo da matéria coletavel aos sécios, seja qual for a sua reparticdo, pode ser
benéfica ou prejudicial, consoante a finalidade dos contribuintes. O interesse das empresas
vai registando flutuacdes, consoante os casos. Tratando-se de uma empresa cujos socios
“nao querem distribuir os lucros”, optando por investi-los na sociedade, isso é prejudicial ao

regime.

Este sistema torna-se benéfico se a finalidade dos sdcios for a reparticdo, pois erradica o

regime fiscal em segunda instancia e pode contribuir para a reparticio de resultados
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positivos da empresa (ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS, 2016). S0 que as
empresas podem ter lucro embora ndo apresentem fluxo de tesouraria correspondente, o

gue pode significar falta de liquidez para proceder a distribuicao.

Sendo que os resultados negativos s6 podem ser deduzidos aos resultados positivos das
empresas neutrais — n.2 7 do artigo 52.2 do CIRC (sendo dedutiveis em 12 anos — n.2 1 do

artigo 52.2 do CIRC) — nisso podera residir um inconveniente.

Esta restricao da hipdtese de dedugdao de resultados negativos visa a observancia dos
principios deste sistema: a tributagao neutral e o combate a fuga ao fisco. No entanto, ao
mesmo tempo que este sistema pretende desencorajar os contribuintes da constituicdo de
novas empresas para diminuir a carga fiscal, diligéncia conhecida como “esquemas”, este
sistema desencoraja também a criacdo de novos negdcios, perfeitamente legitimos. Por
exemplo, um contabilista com um negdcio que apresenta lucro ano apds ano ambiciona
também contemplar o desenvolvimento de programas informaticos ligados as financas

empresariais.

Ambas as atividades encontram-se listadas no artigo 151.2 do CIRS. Ndo sendo possivel
deduzir resultados negativos iniciais desse novo negdcio, o contabilista poderd ver-se

desmotivado em relagdo ao investimento num novo negdcio.

Estamos aqui apenas a tratar das empresas de profissionais. No caso dos ACE e dos AEIE,
tanto os resultados positivos como os negativos revertem para a estimativa do proveito

pessoal dos seus sécios.

Os sujeitos passivos tentam geralmente furtar-se ao sistema de neutralidade tributdria,
pois a carga fiscal € muito “pesada” quando os proveitos sdo de monta. Funcionando nestes
moldes, este sistema produz um efeito contrdrio ao da promoc¢dao do tdao propalado

empreendedorismo.

Podia introduzir-se modificacdes legislativas em alguns aspetos deste sistema, no sentido

de o aperfeicoar e tornar mais consensual:

1. Fazer com que o sistema passe a ser opcional (caso contrdrio, as pessoas

procuram  “artimanhas” para ficarem dispensadas dos seus
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constrangimentos; o caracter opcional leva as pessoas a pesar os pros e os
contras);

Diminuir a incidéncia do regime fiscal dos resultados nao repartidos. Isto tem
gue ver com a imputacdo da MC aos sdcios, independentemente de haver
reparticdo, o que ndo é geralmente bem encarado, uma vez que se lhes
aplicard regime fiscal de igual forma perante proveitos que recebam ou nao.
Os resultados positivos que fossem repartidos seriam alvo de regime fiscal e
os resultados positivos ndao repartidos seriam considerados na determinagao
da matéria coletdavel de IRS somente numa quota que legalmente
considerada razodvel. Esta quota ndo deveria ser muito elevada, uma vez que
guando os resultados positivos fossem repartidos, seriam considerados na

sua totalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A problemdtica do sistema de neutralidade tributdria continua a ser sobremaneira

pertinente, pois o seu intrincado quadro legal coloca muitas interrogacées. O conceito de

empresa de profissionais foi profundamente revisto em 2014, o que suscitou ainda mais

celeuma.

Procurdmos indagar os préprios fundamentos ontoldgicos desta area do conhecimento,

assim como a sua dimensao, vertente pratica e possiveis inconvenientes. Como é natural,

este é um assunto que raramente gera unanimidade, refletindo sempre a subjetividade de

cada um.

Este sistema tem como alvos a tributacdo neutral, a fuga ao fisco e a erradicacao da

vertente econdmica do regime fiscal em segunda instancia (consideramos que se “acertou

em cheio” em todos estes alvos). Recorre-se a um regime fiscal equitativo, dispensando a

dimensdo legal do sujeito passivo e descartando os dispositivos falaciosos para “encobrir”

resultados positivos. E ainda descartada a vertente econémica do regime fiscal em segunda

instancia, ja que o regime fiscal incide apenas nos sdcios das empresas neutrais.
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Este sistema destaca-se pela sujeicdo dos sdcios a apuramento da matéria coletavel, ou
seja, recai sobre eles o regime fiscal (sejam entidades singulares ou coletivas e quer

arrecadem o valor assacado ou ndo).

A grande duvida reside no conceito de empresa de profissionais. Trata-se de empresas
cujos sdcios possuem, em regime de exclusividade, o estatuto de entidades singulares
profissionais, no desempenho de fungdes listadas no artigo 151.2 do CIRS, ou, por outro
lado, trata-se de empresas cujos proveitos provém (acima dos 75%) do desempenho de

funcdes constantes do artigo 151.2 do CIRS, ainda que tenham de se observar:

e Uma quantidade de sécios inferior ou igual a cinco;

e que nenhum dos sdcios possua estatuto de entidade coletiva de direito
publico;

e que pelo menos 75% do capital social esteja nas mados de profissionais

constantes da lista do artigo 151.2 do CIRS.

Ao abordar-se a tributacdo neutral, questionamo-nos sobre se é ou nao benéfico. Em vez
de um estudo global ou genérico, devemos adotar uma abordagem mais meticulosa,
examinando caso a caso e levando em linha de conta aquilo que todos os agentes

envolvidos podem estar a antecipar.

Temos ainda o maximo interesse em avangar com propostas de aperfeicoamento
normativo. Podendo remar em sentido contradrio ao do intuito de rentabilizar proveitos
tributdrios a curto prazo, promoveria um redobrado ensejo de dinamica empreendedora.
Esperamos que o contributo aqui prestado consiga p6r em marcha iniciativas validas rumo a

um regime tributario mais aperfeicoado.

Julgamos ter sido este um empreendimento assaz proveitoso, ainda que a literatura
consultada se encontre ja um pouco desatualizada e que nos tenhamos deparado com
alguns entraves junto de organismos estatais, no acesso a informacdo e a alguns dados

estatisticos pouco disponiveis.

Propusemos alguns rumos para o desenvolvimento de novas pesquisas, como sejam o

método comparativo recorrendo a casos estrangeiros, o alargamento de vinculos a
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seguranca social e o estudo comparativo da crescente quantidade de sujeitos passivos sob

alcada deste sistema.
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