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RESUMO

Neste trabalho faz-se um ponto da situagdio do processo de integragio econémica europeia tendo em
mente um duplo objectivo. Por um lado, pretende-se identificar os factores que estdo na base do
esgotamento das dindmicas que impulsionaram o desenvolvimento do processo de integragio até aqui,
conduzindo & situago actual que se pode caracterizar como de crise de identidade. Por outro lado,
pretende-se construir, a partir da andlise das tendéncias evidenciadas, os cendrios possiveis de evolugio
do processo de integragfo europeia, dando especial énfase ao desenho das modalidades de articulacfo das
dindmicas particulares de alargamento geografico e de aprofundamento dos niveis de integragdo.

Dois cendrios principais sdo considerados. O primeiro ¢ o da Europa Continental e tem subjacente
uma evolugdo privilegiando uma integragio de base continental em detrimento duma abertura &
integracéo econdmica global. O segundo é o da Europa Global e pressupde uma abertura do processo de
integragio europeia as dindmicas mais gerais da integracio econdmica global. Neste segundo cendrio as

relagBes da Europa com a América latina e, em particular, o relacionamento Portugal-Brasil assumem
uma importincia fundamental.
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ABSTRACT

In this paper we discuss the present situation of the European economic integration aiming a double
objective. First we try to identify the factors that produced the breakdown of the dynamics that have
pushed the development of the integration process and led to the present identity crisis situation. Second
we try to construct from the analysis of the detected trends the hypothetical evolution scenarios of the
European integration process, giving special emphasis to the drawing of the different modalities of
linkage between the two particular dynamics of geographical enlargement and levels of integration
deepening.

Two fundamental scenarios are considered. The first one is the Continental Europe scenario and it
implies an evolution that favours a continental based integration against an opening attitude to the global
economic integration. The second scenario is the Global Europe and it implies the European economic
integration process opening to the wider dynamics of the global economic integration. In this second
scenario the Europe- South America relations and, in particular, the Portugal-Brazil relationship assume a
fundamental importance.
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A Unido Europeia face a integracdo econémica global: crise de
identidade e cendrios de evolugdio

1. Introducio

A Unifio Europeia entrou o novo século com com duas realiza¢Bes importantes do
ponto de vista do desenvolvimento do seu processo de integracio. Em Janeiro de 2002,
culminando um longo ¢ complexo processo de criagiio de uma identidade monetéria
comum, o euro € introduzido na sua forma plena de notas e moedas, depois de ter
existido quatro anos sob a forma fisica das moedas que lhe deram substincia. Por sua
vez, em Maio de 2004, dez novos paises, predominantemente do centro e leste da

Europa, passarfio a fazer parte do grupo de paises da Unifio, elevando para vinte e cinco
o numero total de membros.

Aprofundamento dos niveis de integragfo e alargamento geografico tem constituido
até agora o binémio de forgas dinamizadoras do processo de integragio curopeia,
levando o nicleo fundador a evoluir de uma simples integracdo sectorial, visando
objectivos especificos de controle de indUstrias estratégicas da Alemanha do pds-guerra,
como era a Comunidade Europeia do Carvéio e do Ago (CECA), para a unifio monetéria
dos nossos dias, com objectivos que perspectivam a integragio politica e e a criagio de
uma identidade europeia prépria no concerto internacional; e de um grupo inicial de
seis paises, pertencentes 4 Europa do Oeste democrética de entfo, para o grupo actual de

vinte e cinco, num processo que tende a estender o espago da integracfio ao espago
geografico do continente europeu.

A acgdo deste bindmio de forgas parece, no entanto, ter chegado a um patamar de
csgotamento, deixando de impulsionar progressos paralelos e partilhados de
aprofundamento e alargamento. Com efeito, o avango para a moeda unica nio foi
partilhado pelo Reino Unido, pela Dinamarea e pela Suécia, e o recente alargamento.
também ndo significou a adesio & zona-euro, criando-se objectivamente uma situagdo
de” Europa a duas velocidades™, para so falar da vertente monetéria, cuja evolugio
ainda esta longe de se decidir. Paradoxalmente, aquilo que seria uma expressio da forca
do processo de integragdo europeia trouxe, também, consigo factores adicionais de
instabilidade que configuram uma situacio de crise de identidade do projecto de
integragfio europeia cujo desfecho €, por enquanto, dificil de antever.

Neste trabalho pretende-se, precisamente, fazer um ponto da situaco do processo de
integragéio europeia tendo em mente um duplo objectivo. Por um lado, pretende-se
identificar os factores que estio na base do esgotamento das dinimicas que
impulsionaram o desenvolvimento do processo de integragio até aqui, conduzindo a



actual situagdo de crise de identidade. Por outro lado, pretende-se construir, a partir da
analise das tendéncias evidenciadas, os cenarios possiveis de evolugdo do processo de
integragdio curopeia, dando especial énfase ao desenho das modalidades de articulagéio

das dinfmicas particulares de alargamento geografico e de aprofundamento dos niveis
de integragio.

Com este objectivo organizamos a exposi¢do em cinco pontos fundamentais, para
além desta introdugio. Num primeiro caracteriza-se o a evolugio do processo de
integragdio europeia, desde as origens até aos nossos dias, procurando por em evidéncia
o papel do binémio alargamento comunitdrio-integracdo includente ou uniforme. Num
segundo ponto discutem-se os factores que conduziram & situacfio actual de crise de
identidade do projecto curopeu de integragiio. Num terceiro discutem-se os cendrios de
saida da crise ¢ de evoluglio do processo de integragio europeia, emergindo nesta
discussio as alternativas de Europa Continental ¢ de Europa Global. Num quarto
discute-se o posicionamento da Furopa no contexto do processo mais vasto de
integragio econdmica global, pondo-se em relevo a importancia da assungfio da
abertura atldntica e da evolugio para o cenario de Europa Global. Num quinto ponto,
discute-se a importancia, no contexto da afirmagfio do cenério de Europa Global, das
relagbes com a América Latina e o papel que, no quadro destas relagGes, poderd caber
ao relacionamento estratégico entre Portugal e o Brasil. A exposi¢io comporta, ainda,
um ponto final de notas adicionais e de conclusdes.

2. A evolugiio do processo de integracio europeia: o binémio alargamento —
integracdo includente ou uniforme.

Desde o seu inicio até aos nossos dias, o processo de integragio europeia tem sido o
resultado da conjugagio de duas dindmicas particulares.

Por um lado, afirmou-se uma dinAmica de alargamento territorial com a juncdo de
novas levas de paises europeus ao niicleo fundador - neste momento estd em curso,
como se sabe, 0 quinto alargamento com a incorporagéo de oito pafses do centro e do
leste da Europa mais as ithas mediterranicas de Chipre e Malta, E um processo que tem
decorrido, como seria de esperar, numa base de extensdio geografica de base continental

europeia embora exista, actualmente, a perspectiva de ultrapassar estes limites com a
candidatura da Turquia e até de Israel.

Por outro lado, afirmou-se uma dindmica de aprofundamento dos niveis de
integragio, tendo-se evoluido das primeiras formas de integracfio sectorial para a forma
actual de Unido Econdmica ¢ Monetaria, abrindo-se ainda a perspectiva de avangar para
formas qualitativamente superiores de integragio politica.

Até agora, a resultante destas dindmicas traduziu-se num avango em conjunto dos
paises-membros para patamares supetiores de integragio, nfo tendo tido consequéncias
significativas a manifestagio de forcas centrifugas que defendem a ideia da “Europa a
vérias velocidades”. A perspectiva dominante tem sido a da integracdo includente ou



uniforme por oposicio a uma petspectiva de integracdo excludente ou multiforme, isto,
néo obstante a auto-exclusio do Reino Unido, da Dinamarca e da Suécia da Zona-curo
poder prenunciar a chegada a uma fase critica do processo de integragio Europeia, tal
como evoluiu até aqui.

Podemos compreender melhor a conjugacio das dinimicas referidas recorrendo a um
sistema de eixos, tal como & feito na Fig.1.

Fig. 1

Evolucfio do processo de integraciio europeia
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Em abcissa representamos a dindmica da integragdo includente, ou uniforme. Em
ordenada a dindmica de alargamento continental. A linha OA € a bissectriz do quadrante
¢ representa o processo de integragio europeia que conjuga dindmicas positivas e de
forga idéntica, de alargamento e de aprofundamento. Isto &, progredir ao longo da



bissectriz significa que se avanga simultdnecamente no alargamento do espaco
geografico da Unido e no aprofundamento dos seus niveis de integracio.

Néo obstante a existéncia de um “irade-off” entre alargamento e aprofundamerto, o
desenvolvimento do processo de integragfo europeia tem seguido uma trajectéria que se
pode considerar proxima da linha que representa a bissectriz do quadrante: N.F.
representa o nticleo fundador do processo de integraciio; seguem-se os alargamentos do
1° a0 5° (Al). A atenuar a importéncia do “trade-off” tém estado os sucessivos apoios a

programas de convergéncia econdmica dos novos membros nas fases de pré e pos-
ades3o.

3. A crise de identidade do projecto de integraciio europeia.

Coincidindo com o langamento do projecto de unifio monetiria, parece ter-se
entrado, no entanto, numa fase em que o “trade-off” se fez sentir com maior forca,
tornando-se mais problemdtico conseguir novos progressos significativos no
aprofundamento dos niveis de integragdo. Esta dificuldade acrescida pode representar-
se, 1o nosso referencial de eixos, por um afastamento, para cima da bissectriz, da curva
que representa a evolugfio do processo de integragdio europeia, podendo, inclusive, esta
curva tornar-se vertical na hipétese de se verificar a impossibilidade de avancar para
niveis superiores de integragiio ou, até, inflectir para uma inclinagdo negativa, caso se
considere um alargamento sem partilha completa dos niveis ja alcancados de integracio.

Este parcce ser o caso da actual fase em que se encontra o processo de integragio
europeia

Varios factores terfio contribuido para isso.

Em primeiro lugar, a auto-exclusfio da zona-euro Reino Unido, da Dinamarca e da
Suécia vem instituir, objectivamente, a Europa a diferentes velocidades quebrando-se o
principio de inclusdo e uniformidade na evolugfio do processo de integracio. Alias, a
quebra deste principio estd consagrada no préprio projecto de unificaco monetéria
europeia a partic do momento em que faz depender a participagiio na zona-curo do
preenchimento prévio de um conjunto de critérios. Isto implica, nfio apenas a separagfio
da adesfo & Unifio Europeia da participaciio na zona-euro, como acontece com o
alargamento em curso, como também a possibilidade de se verificar uma regressdo no
nivel de integragdo, na medida em que se prevé a exclusio desta mesma zona-euro no
caso de ndo serem cumpridos os principios e as regras acordadas, tal como as que
decorrem da aplicagfo do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Em segundo lugar, quer o actual alargamento, quer aqueles que se perspectivam, na
medida em que dizem respeito a paises mais afastados da média da Unido em matéria de
desenvolvimento econdmico e dadas as maiores dificuldades actuais em assegurar as
transferéncias financeiras que seriam necessdrias para assegurar uma mais rapida
convergéneia, vio ampliar substancialmente as assimetrias da zona reforcando, deste
modo, a logica da integragdo excludente ou multiforme.



Em terceiro lugar, a maior dimenséo e diversidade da zona potencia as condigdes
para a afirmagfio de forgas centrifugas, seja em resultado da acclo dos paises que
querem avancar mais rapidamente no processo de integragio, seja em resultado da
acgdo daqueles que se sentem mais afastados ou marginalizados dos centros de decisfo.
A dificuldade em se chegar a uma plataforma de entendimento no &mbito da Convengio
Europeia que permita avancos significativos em direcgdo a integragdio politica, as
divergéncias internas face a crise do Iraque, o ressurgimento em forga do eixo franco-
alemdo no lancamento de novas iniciativas, designadamente no Ambito da Politica
externa e de Defesa Comum (PESC), a tendéncia actual para a constituigfo de blocos de
defesa de interesses comuns dentro da Unifio, a postura claramente auténoma do Reino
Unido, tudo isto sdo situagdes que configuram um estado de crise que pde em causa a
continuagdo do processo de integragdio europeia nos moldes em que vinha decorrendo.

Analisando mais de perto a situagfio poder-nos-emos interrogar se o processo de
Integragdio europeia continua ser o resultado das duas dinamicas anteriormente referidas
Ou se ja estard a ser condicionado por dinimicas distintas. A separagdo do espago da
Unidio Europeia da zona-euro veio ja pdr em causa a dinimica da integracio uniforme
abrindo, claramente, para uma dinidmica oposta de integragdo excludente ou multiforme.
Recorrendo a representaciio grafica, a curva de evolugio do processo de integragfio
curopeia teria ultrapassado a condigdio de verticalidade para sofrer uma inflexio,
passando de declive positivo a negativo. Ou seja, a configuracio geogréfica actual e a
sua evolugdo previsivel teriam deixado de ser compativeis com uma evolu¢io para
niveis de integragio comuns mais aprofundados, favorecendo uma dinimica de
integragfio multiforme. Nio esta excluida a passagem a nivels superiores de integragio
nas esta passagem tera tendéncia a ser menos partilhada pela generalidade dos paises-
membros. Nao € de excluir, inclusive, uma certa regressfio neste plano, prevista, alias,
no proprio quadro de exigéneias para a participagiio na zona-euro.

Precisando um pouco mais a resposta & questio colocada, dirfamos que a situagéo
actual do processo de integragdo europeia configura uma nova fase em que se assiste ao
esgotamento das dinfimicas originais que o impulsionaram e lhe deram forma, e a
emergéneia de novas dinimicas que, por enquanto, ainda ndio encontraram uma
expressdo clara em termos de novas opgdes estratégicas. Em certo sentido, poder-se-a
mesmo falar de uma fase de crise de identidade do projecto de integragfio europeia, crise
esta que, existindo j4, de forma latente, na defini¢iio do projecto que conduziu 4 moeda
unica, acabou por se manifestar de forma mais aberta na sequéncia das modificagdes
politicas ¢ econémicas do centro e do leste da Europa e da consequente reunificacio
alem3. Esta crise de identidade manifesta-se, entre outras formas, numa falta de
clarificagdio de novos objectivos, adequados & situagdo actual da Europa, que € muito
diferente daquela que originou e deu sentido ao processo de integragio europeia; numa
ausénceia de estratégia relativamente ao posicionamento econdmico e politico da Europa
no mundo, ele préprio em processo de integracio acelerada que da pelo nome de
globalizacdo; ¢ numa indefinigiio relativamente ao modelo de evolucdo para patamares
superiores de integrago politica.



4. Cendrios de evolugio da integrac¢io europeia: Europa Continental versus
Europa Global.

Faz sentido assim, neste contexto, discutir de que forma a Europa podera ultrapassar
as suas actuais limitagdes e reencontrar um novo posicionamento face as tendéncias
mais gerais que atravessam a economia mundial e que claramente favorecem o
aparecimento de novos espagos ¢ modalidades de integragio, de expressio cada vez
mais global, ¢ que ndo deixam de entrar em contradicfio, inclusive, com os processos de
integragéo de expressio regional, de que a Unifio Europeia é o exemplo maior.

Tentando descortinar as forgas em presenga € possivel conceber dois grandes
cendrios alternativos de evolugdo do processo de integracdo europeia, cada um deles
podendo comportar diversos sub-cendrios ou mesmo variantes.

Um primeiro cendrio aponta para a “evolugdio na continuidade”. E um cendrio que
ndo implica uma ruptura com o modo como o processo de integragio se tem
desenvolvido até aqui mas apenas ajustamentos na estrutura de poder interno da Unido e
na estratégia de integragdo. Continuaria a existir um processo de alargamento de base
geografica continental, com incorporagdo progressiva dos restantes paises europeus que
ainda ndo fazem parte da Unifio Europeia, eventualmente com algumas extensdes para
la da fronteira asidtica da Europa.

No plano do aprofundamento dos niveis de integragfio este cenario comporta a
passagem a uma nova fase de infegracdo excludente ou multiforme. Ou seja, a tendéncia
seria para a constitui¢io de um nicleo duro, de hegemonia alema ou franco-alemd, que
determinaria o ritmo do processo e fixaria as regras de participagiio dos restantes pafses.
A probabilidade de se verificarem exclusdes deve ser considerada como forte.

Neste cenario, a Unido Europeia sofreria um recentramento para leste, perdendo
totalmente sentido o conceito de Europa Ocidental que serviu de referéncia, até agora,
ao projecto de integraclio europeia. Isto implicaria, naturalmente, uma diluicdo de
referéncias e de objectivos comuns, a0 mesmo tempo que uma periferizacio acrescida
dos pafses que se situam na fronteira sul atlantica da Europa de que Portuga! é caso
extremo. E um cendrio que faria coincidir os interesses do centro hegemonico com os
interesses da Europa no seu conjunto, desvalorizando os interesses dos demais paises,
com a consequente e progressiva afirmagfio de uma Furopa centrada em si propria ¢
tendencialmente resistente 4 abertura do seu projecto de integracio a outras arcas
geograficas. E, ainda, um cendric em que se evoluiria para formas superiores de
unificagdo politica, ainda que nfo partilhadas por todos os paises.

Um segundo cendrio ¢ um cendrio de ruptura e implica uma reconsideracdo do
projecto de integragdo europeia numa perspectiva de projecedo da Europa no mundo a
partir da valorizagio e reforgo das relagSes histéricas que os europeus criaram no seu
processo de expansdo pelo Oceano Atlantico.



Neste cendrio, o alargamento territorial do espago da Unidio ficaria subordinado &
consolidagdo da zona-euro e a moeda dnica europeia seria um instrumento de
fortalecimento das relagdes econdémicas dos paises europeus com 0s seus espagos
tradicionais de influéncia fora da Europa, através da consolidagio e diversificaciio de
experiéncias de cooperagdo como a do franco CFA ou a do acordo de cooperaciio
cambial entre Portugal e Cabo Verde. E um cenario em que a abertura do processo de
integragdo europeia a outros espagos geograficos setia privilegiada, designadamente
através da constituigdo de zonas de comércio livre, de acordos de cooperacio
economica ¢ da criagdo de espagos de cooperagio politica.

Como € facil de depreender, este cendrio nfo pressupde a existéncia de um centro
politico-econémico hegemonico mas uma grande autonomia dos diferentes paises que
constituem a Unifio, no sentido de recriarem os seus proprios espagos de integracio,
pelo que o objectivo de unificagfio politica europeia deveria naturalmente ser encarado,
numa perspectiva minimalista e pragmdtica. Neste caso nfio se verificaria uma
hegemonizagio dos interesses da Europa por parte de um nucleo restrito de paises, mas
a construgdo de um interesse global a partir da integragio dos diferentes interesses
estratégicos dos paises que integram a Unifo.

A limitagdo da integragiio politica nfio € incompativel com niveis superiores de
integragio econémica. Na verdade, a consolidagiio da zona-euro e a sua utilizago como
ncora de abertura da Europa ao mundo exige o aprofundamento dos niveis de
integragfio economica, designadamente em matéria orgamental e no plano da condugfio
das politicas macro-econémicas em geral.

Este segundo cendrio que designariamos de “Abertura Atlantica” por contraponto ao
primeiro cendrio de “Alargamento Continental”, estard mais ajustado as actuais
tendéncias de integragfio econdmica internacional que apontam para a constituicio de
blocos de vocagdo mais global que néio deixam de entrar em contradicio com as
dinfimicas, até agora predominantes, de integragfio regional. Este parece ser o caso,
alids, do bloco anglo-saxdnico, constituido pelo Reino Unido, pelos Estados Unidos da
América, Canadd, Austrilia e Nova Zelandia, onde factores de proximidade histérica,
cultural ¢ linguistica parecem estar a potenciar a construgiio de um posicionamento
comum no contexto da integragfio econdémica global que se vem desenvolvendo.

Este €, ainda, um cendrio que implica uma valorizagio da posigio de paises que hoje
se considera estarem na periferia dos interesses europeus, como é o caso de Portugal e
da Espanha. Sdo paises cuja identidade se afirmou na construgio de realidades que
ultrapassaram os limites geograficos da Europa e a posigio mais marginal que hoje
ocupam no contexto da integra¢io europeia, sobretudo em consequéncia do alargamento
ao centro ¢ leste da Europa, poderia vir a transformar-se em central no contexto da
abertura atlantica que configuraria uma “Europa Global” por oposi¢io a uma “Europa
Continental” que decorre do primeiro cendrio.



5. A evolucio do cenario de Europa Global

Podemos recorrer uma vez mais ao referencial de eixos cartesianos para sistematizar
a discussfo efectuada sobre os possiveis cenarios de saida da actual crise de identidade
por que passa o projecto de integragdio europeia. Desta vez utilizaremos o referencial
completo, com os seus quatro quadrantes, cada um configurando uma situagéo
particular de evolugédo do processo de integragfio na Europa (Fig. 2).



Fig.2

Cendrios de evolugio do processo de integracio europeia

Cenario 11
Europa Continental

Integragdo excludente

Centro hegemonico

Oposi¢éio centro-periferia
Federalimo politico excludente

Alargamento
Continental

Cendrio I
Unisio Econémica e Monetiria

. Progressos paralelos do alargamento e

apofundamento

. Moeda unica como ponto culminante

'y

Integracio
Multiforme

Cendario III
Europa Global I

Abertura da integracdo a outras
Zonas geograficas
Europa multicéntrica
Integracéio politica limitada

- Expansdo internacional do euro

Abertura
Atlantica

a Integracio
Uniforme

Cendrio IV
Europa Global 11

. Europa centro de integracio
econdmica global

. Integragfio politica ndo hegemdnica

. Cooperagfo politica internacional

. Euro moeda internacional

No eixo vertical representamos o processo de alargamento do espago de integragdio.
Duas estratégias opostas estdo consideradas: a estratégia do alargamento continental,
seguida até aqui, representada na metade superior do eixo; e a estratégia da abertura
atldntica, representada na metade inferior do eixo. Importa referir que a opcio pela
abertura atlantica nfo implica, necessariamente, regredir nos limites do espaco da Unifio



actualmente fixados mas, apenas, uma mudanga em termos de estratégia: a prioridade
passa a ser dada a abertura para fora do espago europeu.

No eixo horizontal, por sua vez, representamos o processo de aprofundamento dos
niveis de integragdo. Na metade direita do eixo representamos o processo de integragdo
includente ou uniforme. Na metade esquerda do eixo representamos o processo de
integracdio excludente ou multiforme. Também neste caso evoluir para um processo de
integracdo excludente ou multiforme n3o significa, necessariamente, regredir nos niveis

de integragdo conjunta ja alcangados, mas sim que se avanga de forma diferente para
niveis superiores.

Conjugando as dindmicas ai representadas, duas a duas, vemos surgir os cenarios
discutidos anteriormente.

No primeiro quadranie aparcce o cendrio da “Unifio Econémica ¢ Monetaria”,
resultante da acgfio do bindémio “alargamento continental-integra¢do uniforme ou
includente”. E o cenario que melhor se ajusta & evolucio do processo de integracfio
europeia até a criagéo do euro. I, também, o cenario dentro do qual se produz a crise de

identidade do projecto de integracfio europeia a partir do esgotamento da conjugagio
das forgas que compdem o binémio.

No segundo quadrante conjugam-se as forcas do bindémio “alargamento continental—
integracdo excludente ou multiforme para fazer surgir o cenirio da “Europa
Continental”. E o cendrio da “evolugfio na continuidade”, Representa a saida da crise
pela afirmagfio das tendéncias actuais de alargamento de base continental com
hegemonia do centro alemiio ou franco-alemo. E, por sua vez, o cendrio da “Europa a
diferentes velocidades™ com tendéncia para a constituigio de uma oposi¢do “centro-
periferia” no interior da Unifo.

No terceiro quadrante exprimem-se¢ as for¢as do binémio “abertura atlantica-
integragio multiforme ou excludente”, fazendo surgir o cenario da “Europa Global”.
Representa a abertura do processo de integragio europeia a outras areas geograficas, no
contexto de uma Europa multicéntrica e plural no plano da integragdo politica. E um
cendrio que pressupde uma internacionalizagfio activa do euro como dncora fundamental
do préprio processo de abertura da Unifio Europeia.

Finalmente, no quarto quadrante, conjugam-se as forgas do bindémio “abertura
atlintica-integragfo uniforme ou includente” para dar expressiio a uma fase superior de
desenvolvimento do cendrio da “Europa Global”. A Europa consegue afirmar-se como
“centro” da integragfo econdmica global; o euro exerce o papel de moeda internacional

afirmando-se como referéncia para outras moedas ou zonas monetirias exteriores a
Europa.

A grande diferenga em relagfio ao cendrio do terceiro quadrante reside na evolugéo
para uma integragfo politica da Uniio Europeia ajustada a estratégia de “abertura
atlantica”, pressupondo a nfio hegemonizagdo de qualquer pais ou bloco mas a produgéo
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de um interesse comum, ao mesmo tempo que a abertura & constituicio de espagos de
cooperagho politica internacional tendo por base as relagdes de integragfio e de
cooperagio econdmica estabelecidas com o exterior.

Vistos de forma dindmica, estes quatro cenarios podem ser considerados ainda como
fases da evolugdo do processo de integragio europeia: uma fase de desenvolvimento que
conduziu & Unifio Econdmica ¢ Monetaria; uma fase de esgotamento das forcas
impulsionadoras originais e de crise de identidade do projecto de integragio que
conduziu & perspectiva da “Europa Continental”; uma fase de redefinigio estratégica
conduzindo a “abertura atlantica™; e, por fim, uma quarta fase que podera dar lugar a
afirmacfo de uma “Europa Global”, aberta aoc mundo e impulsionadora da integragio
economica internacional. Esta evolugfo estd representada no referencial de cixos pelas
setas que indicam o movimento do primeiro para o quarto quadrante.

6. Abertura atlintica e relacdes com a América Latina

Do que atras foi dito é facil compreender a importancia que a América Latina podera
ter no relacionamento externo da Unifio Europeia. Com efeito, dois paises que hoje
ocupam uma posi¢do periférica no contexto da integragio europeia ganham uma nova
dimenséo se os considerarmos como eixos de abertura atlantica da Europa. Referimo-
nos, como € dbvio, a Portugal e a Espanha.

Ja hoje as relagbes econémicas da Unifio Europeia com os diferentes paises da
América Latina tém uma importdncia assinalavel e nos tltimos anos assistiu-se mesmo
a uma intensificagfio destas relagdes, ocupando o Brasil, pela sua dimensio e pelo seu
potencial de crescimento um lugar estratégico. Com efeito, uma parte significativa do
crescimento do comércio e do investimento internacional ficou a dever-se ao dinamismo
economico ¢ as transformacdes estruturais que entretanto se verificaram na zona, sendo
a Unidio Europeia um das zonas econdmicas que mais beneficios tirou.

O nivel e a qualidade do relacionamento estd, no entanto, muito aquém do seu

potencial e isto ¢ valido tanto no que diz respeito ao interesse europeu quanto ao
interesse dos paises que constituem a América Latina.

De imediato € necessario colocar algumas reservas sobre o conceito de América
Latina, se ele, na realidade traduz uma identidade prépria € uma consciéncia assumida
dos paises da zona ou se, pelo contrdrio, ndo passa de uma designagiio genérica sem
substancia. Se olharmos do ponto de vista da histdria, da cultura, da lingua é inegavel
que encontramos como referéncia fundadora a matriz europeia latina que se fundiu mais
ou menos, conforme as situagdes, com as matrizes indigenas, africanas e, ainda de
outras origens. No entanto, ndo € liquido que isto, $6 por si, constitua um denominador
comum suficientemente forte para constituir uma base de interesses que alimente um
posicionamento estratégico comum. As relagdes econdémicas internas 4 zona tém uma
densidade fraca, a abertura das economias ¢, sobretudo, virada para o exterior e as
experiéncias de integragdo ndo tém dado os resultados que se desejavam. Isto, em parte,
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deve-se a grande diversidade das estruturas econdmicas dos diferentes paises ¢ ao modo
como ao longo dos tempos se processou a sua articulagdo internacional.

Por outro lado, é de ter presente a grande diferenca que existe entre o Brasil e o
conjunto dos paises da zona. Em primeiro lugar é de destacar a dimensiio ¢ a
diversidade econdémica do Brasil, quando comparada com a dos outros paises, mas
também ndio serd de desprezar o facto de o Brasil ser o tnico pais da zona a ter uma
matriz identitaria com origem em Portugal e mais diversificada do ponto de vista das
outras influéncias constitnintes. N&o sera s6 por acaso que o Brasil se manteve unido,
apds o seu processo de independéncia, enquanto gue o mesmo ndo aconteceu com as
antigas colénias espanholas. Estas diferencas nfo deixarfo de ter pesado na
incapacidade demonstrada pelos paises da zona de criarem estruturas de integracdo
suficientemente sélidas para constituirem um factor de progresso interno e uma base de
afirmacfo externa comum.

Néo obstante a evolugio positiva que se verificou nos tltimos anos, designadamente
com a criacdo do Mercosul ¢ a vontade de construir uma realidade econémica nova e
mais integrada com base no nicleo fundador, constituido pelo Brasil, a Argentina, o
Uruguai e o Paraguai, a realidade apresenta-se, ainda, incerta relativamente aos
desenvolvimentos que tera. Por um lado, a conjuntura actual de crise evidenciou as
diferencas que existem entre as estruturas e os ciclos econdmicos destes paises. Por
outro lado, as pressdes no sentido de transformar a ALCA na grande estrutura de
cooperacdo econdmica das Américas ndo deixaram de dificultar as acgdes no sentido de
reforgar a solidariedade interna do grupo e de projectar novos passos no sentido do
aprofundamento dos niveis de integragdo, designadamente em direcg¢io a uma Unifio
Econémica e Monetaria.

Em certo sentido podemos dizer que, & semelhanga do que se passa com a Unifo
Europeia, o Mercosul atravessa também uma crise de identidade que tem por base a
incerteza relativamente ao modo como se desenvolverd o bindmio alargamento
regional-aprofundamento dos niveis de integragfo. Diluir-se-4 0 Mercosul na ALCA?
Evoluird para uma simples zona de comércio livre ou transformar-se-4 numa unifio
econdmica ¢ monetaria? Afirmar-se-4 como uma realidade auténoma face aos Estados
Unidos ou integrard uma zona econdmica ampla das Américas hegemonizada por este
pais? Eis as questdes para as quais ainda nfio existem respostas seguras.

Tal como defendemos a abertura atléntica para a Unifio Europeia julgamos que da
parte do Mercosul, se quiser afirmar-se como polo aglutinador regional e projectar-se na
dinimica da integragio econémica global, haverd também interesse em abrir-se ao
atléntico e valorizar as relagdes histéricas comuns com a Europa. E do interesse dos
dois blocos aprofundarem as dindmicas de relacionamento comum de maneira a
construirem uma realidade superior em que se transcendam nas suas limitagdes € se
potenciem nos seus recursos € capacidades proprias.

De acordo com a discussdo anterior julgamos existiram dois niveis fundamentais de
promover o relacionamento comum,
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Um primeiro nivel é o do relacionamento institucional entre blocos. Entre a Unifio
Europeia e 0 Mercosul devem ser prosseguidos todos os esforcos no sentido de alargar
0s espagos de cooperagio econdmica, no seu sentido mais amplo, criando uma zona de
comércio livie e de mobilidade acrescida de capitais, intensificando a cooperagio
cientifica e tecnolégica, promovendo o intercdmbio cultural, a circulagio de estudantes
e professores. Esta relacionamento deveria ter, inclusive, uma express3o institucional
propria que deveria passar pela elaboragio de um Tratado de cooperagiio de longo prazo

e a criagdo de uma comissfio mista permanente de dinamizacéo das relagbes entre os
dois blocos.

Um segundo nivel de cooperagio ¢ o do relacionamento entre os paises que integram
os dois blocos regionais e que, do lado da Unifio Europeia passam, em primeiro lugar,
por Portugal e pela Espanha. E talvez seja a este nivel que o potencial de cooperagiio
esteja mais por explorar nfo obstante as redescobertas mutuas que se realizaram nos
ultimos anos, talvez mais por acgfo das forgas da integracio econdmica global do que
por iniciativa estratégica bilateral nesse sentido.

Do nosso ponto de vista, julgamos ser possivel alicer¢ar a cooperagio entre a Unifio
Europeia e a América Latina na valorizagfio dos dois espagos culturais e linguisticos
transatlanticos e de vocagfo global que sfio o mundo lusdfono € o mundo hispanico.
Estes dois espagos poderfo, inclusive, constituir a base da criagfio de novas realidades
transnacionais que permitam dar corpo 4 ideia de Europa Global e, simultineamente,
dar sentido, no contexto actual, ao projecto de integragfio regional que é o Mercosul.

Queremos aqui, sobretudo, focar o potencial das relagdes internas ao espago luséfono
4 que € nesse espago que nos movemos mais facilmente e serd também nele, pelo facto
de dizer apenas respeito a dois paises com um relacionamento histérico muito
particular, que mais facilmente se poderd construir uma expressio concreta do que

podera ser uma nova perspectiva do relacionamento econémico e politico da Europa
com a América Latina.

A ideia que defendemos ¢ muito simples, embora a sua concretizagfio encontre
numerosos obstaculos que vdo dos preconceitos de caricter nacionalista a4 visdo
regionalista ainda dominante dos projectos voluntaristas de integracfio econémica, nos
quais se incluem quer a Unifio Europeia quer o Mercosul. E resume-se a isto: Portugal e
Brasil devem langar as bases de uma Comunidade Econdmica e Politica Lus6fona, que
aproveite o posicionamento geoestratégico de cada um dos paises, que valorize a
importincia de cada um deles no respectivo bloco regional e que simultineamente

constitua uma plataforma de projec¢fio comum na dindmica de integracéo global que
hoje se afirma.

Portugal, como € sabido, abriu no século XVI, na sequéncia da sua expansio
ultramarina, o caminho para o desenvolvimento do processo moderno de globalizacio
que levou 4 formacfio da economia mundial actual. Deste processo resultou, também,
uma realidade global particular, que se estende por cinco continentes, mobiliza mais de
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200 milhdes de pessoas, representa uma riqueza e um potencial econémico elevados e
dispde de um bem comum notavel que ¢ a lingua portuguesa. E tempo de dar contetdo
material substantivo & ideia de mundo luséfono que encontra, naturalmente, no Brasil e
em Portugal, os seus alicerces fundamentais.

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) pode, a todos os titulos, ser
considerada como uma concretizagio embriondria desta ideia. No entanto ainda h4 um
longo caminho a percorrer no sentido de consciencializar os seus membros da

importancia de se empenharem no projecto ¢ de avangarem para patamares superiores
de cooperagdo econdmica e politica.

7. Notas finais

A introdugio do euro e o alargamento em curso aos paises do centro e do leste da
Europa vieram colocar 4 Europa novos desafios do ponto de vista do prosseguimento do
seu processo de integragio econdmica. Ou bem que a Europa é capaz de reforcar a sua
coesdo interna e, simultineamente, projectar-se na dindmica mais geral da integra¢fio
economica global em curso, ou bem que se confronta com riscos acrescidos de
dindmicas internas centrifugas que a mais ou menos curto prazo poderfio por em causa o
processo de integragéo, tal como se perspectivou até aqui.

No primeiro caso a Europa terd de abrir-se ao mundo e partilhar com ele os
resultados obtidos com o seu proprio processo de integragfio. O euro poderé ser, nesta
perspectiva, um instrumento fundamental de reforgo do posicionamento geoestratégico
da Europa e uma alternativa 2 ancoragem de outros paises de outras zonas econémicas
nos seus processos de integragfio regional e de insergdo na economia internacional. Esta
¢ a perspectiva que decorre da realizagio do cendrio da Europa Global que conjuga uma
dinfimica de abertura atléntica, impulsionada pelos paises que historicamente foram
responsaveis pela abertura da Europa ao mundo através do oceano atidntico, com a
recupera¢io de uma dinimica de integragfo uniforme, se bem que minimalista no plano
da integrag8o politica.

A altermativa & perspectiva de evolugdo que decorre da realizagio do cendrio da
Europa Global € dada pelo cenirio da Europa Continental. Neste caso a perspectiva que
se abre ¢ a da conjugagio de uma dinimica que privilegia o alargamento de base
continental, com deslocamento progressivo do centro econdmico e politico europeu para
leste, com uma dindmica de aprofundamento dos niveis de integracfio, que tenderd a ser
excludente ou multiforme, com o consequente reforco das oposigdes internas entre um
“centro” progressivamente hegemonizado pelo eixo alemfo ou franco-aleméo e uma
“periferia” ou “periferias”, nas quais se incluirfio os paises que nfo participarem nos
patamares mais avangados de integragdo. O euro tendera a ser, nesta situacio, mais um
instrumento de afirmagio de hegemonias econdmicas e politicas internas e menos um
instrumento de afirmagio conjunta, ¢ de cada pais membro da Unifio Europeia, no
espago mais alargado da integragfo econdmica global que hoje se desenvolve.
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Seja qual for a evolugio que se verifique a nivel do processo de integragfo na
Europa, ¢ um facto que hoje se evidencia a necessidade de progredir em direcgio a
espagos mais alargados de integragdo, que articulem experiéncias regionais em curso, e
que conjuntamente se integrem de forma mais activa nas dinimicas em curso de
integragfio econdmica e politica global. Estas experiéncias poderfio, inclusive, constituir
uma nova € mais solida base de reorganizagio do sistema actual de relagdes
internacionais e das suas instituigdes numa direc¢do mais conforme com as
necessidades de crescimento econémico sustentado e equilibrado a escala internacional.

Neste contexto particular existe um enorme potencial por explorar nas relagdes
econdmicas e politicas da Europa com a América Latina, sobretudo por intermédio dos
paises que ai deixaram as suas marcas de identidade cultural e linguistica, como € o caso
de Portugal e¢ da Espanha. A Comunidade de Pajses de Lingua Portuguesa podera
desempenhar nesta perspectiva um papel pioneiro na criagdo de um espago de
integracdo econdmica e politica global que permita aos paises que a integram
transcenderem-se nas suas limita¢des, ganharem uma importincia acrescida nos seus
proprios espagos regionais de integracio, ¢ ao mesmo tempo contribuirem para um
reforgo da projecgiio comum destes espacos nas dindmicas globais de integragfio que
hoje se afirmam.
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