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UMA NOTA SOBRE AS POLITICAS DAS CIDADES
EM PORTUGAL NOS ANOS NOVENTA

Eduarda Margues da Costq*

Tal como reconhecido pela Comissdo Europeia ( 1997), até meados dos
anos noventa as politicas desenvolvidas nao se dirigiram directamente as
cidades, muito embora tenham sido estas as principais benefici4rias dos pro-
gramas ¢ iniciativas enquadradas pelos primeiro e segundo Quadros Comu-
nitirios de Apoio. Esta situacdo verificou-se em Portugal, onde os investi-
mentos efectuados no ambito dos varios programas e iniciativas da Comuni-
dade Europeia, tiveram também uma forte incidéncia nas cidades. Para além

urbano e regional. Veja-se o caso do programa de apoio ao sector do
comércio, naturalmente com forte incidéncia urbana e com impactos na rea-
bilitagdo e qualificagio dos centros urbanos das cidades portuguesas. O
MesmMo se passou com 0s programas de apoio ao sector turistico, a constru-
¢do de infra-estruturas (vias estruturantes e circulares as cidades) e de equi-
pamentos (estabelecimentos de ensino e satide, bibliotecas e outros equipa-
mentos de cultura e recreio) que, no seu conjunto, contribuiram decisiva-
mente para o aumento da competitividade e Sustentabilidade da rede urbana
portuguesa.

Um passo importante foi dado €0m a aprovagio, em 1994, do Programa
de Consolidacdo do Sistema Urbano Nacional e de Apoio & Execugdo dos
PDM (genericamente desi gnado por PROSIURB, Despacho do MPAT 6/94 ¢
o Despacho 7/94, relativo aos Planos Estratégicos, naturalmente ligado ao

* Ceatro de Estudos Geogréficos da Universidade de Lishoa
Inforgeo, 14, Lisboa, Edi¢ges Colibri, 1999, pp. 131-137
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Programa PROSIURB), cujos objectivos eram promover o crescimento e
consolidagdo das aglomeragBes urbanas nfio metropolitanas que desempe-
nhavam um papel estratégico no sistema urbano, contribuindo assim, para
reequilibrar o sistema urbano nacional. O PROSIURB era composto por dois
sub-programas: o primeiro visava a “Valorizagio das Cidades Médias” e o
segundo a “Complementaridade da Rede Urbana”. No contexto do Sub-
-programa 1 foram eleitas quarenta cidades médias que respondiam aos
seguintes critérios: “uma populagiio superior a 10.000 habitantes; um nivel
de equipamentos, no minimo, supraconcelhio; centros que desempenham um
papel estratégico na organizagio do territério nacional, ou seja, sejam sus-
ceptiveis de actuar como catalizadores de 4reas envolventes, de estruturar
espagos sub-regionais e desempenham (ou possam vir a desempenhar) um
papel significativo no dmbito das redes internacionais”. Por outro lado, deu-
-se particular atengéio “aos centros urbanos que se articulem em redes ou sis-
temas, potenciando assim iniciativas e sinergias de forma concertada e arti-
culada” (LoBo, 1997, pp. 79).

Num semindrio realizado em Coimbra, em 1995, o entdo coordenador
nacional do programa PROSIURB referia-se a este como “um instrumento de
politica que visard ampliar efeitos de mudanga, acelerar processos dindmicos
ém curso, optimizar os resultados econémico-funcionais pela integragio
ampla de projectos na cidade”, afirmando ainda que “desenvolvimento regio-
nal, gerar emprego € coesdo social vai querer dizer sobretudo politicas urba-
nas” (MAGALHAES, 1995, pp. 21). Neste 4mbito, mais que um instrumento
de politica urbana, 0 PROSIURB era também um instrumento de politica
regional.

Na escolha das cidades, estiveram em jogo critérios que ultrapassavam a
hierarquia e a funcionalidade, tendo em conta também as especificidades ter-
ritoriais que lhes permitiam afirmar-se como centros organizadores e regula-
dores do ponto de vista econémico, social e cultural, dos territérios que pola-
rizavam. E neste contexto que:

em paralelo a Chaves e Braganga, se escolhen Mirandela, centro de
ambito supra-concelhio fundamental na estruturagio do sistema urbano
regional transmontano;

consideraram-se Barcelos, Tomar e Abrantes, centros de pequena
dimensiio mas que estabelecem fortes relagdes de complementaridade
com outros centros regionais e, como tal, sdo importantes na sustenta-
¢d0 dos sistemas urbanos regionais em que se inserem;

definiram-se “sistemas” ¢ “eixos urbanos”, em 4reas onde existem ou
poderéo vir a reforgar-se relagdes de interdependéncia/complementari-
dade importantes {casos do Sistema Urbano do Vale do Ave e do Eixo
Urbano Leiria-Marinha Grande).

Neste contexto, podemos considerar que o PROSIURB introduziu
algumas inovagBes em matéria de politica urbana. A primeira foi a “materia-
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_hzagﬁo:’ c;o conceito de “sistemna” e de “eixo urbano”, alertando para a
Importincia das relagdes de complementaridade entre as cidades, O segundo
aspecto a salientar, consistiu na introdugfio de um novo instrumento de pla-
neamento com incidéncia & escala urbana — o Plano Estratégico, de elabora-
€40 obrigatéria para todas as cidades candidatas a verbas no Sub-Programa 1
(D_esgacho MPAT 7/94, de 26 de Janeiro). O terceiro aspecto surge com a
criagdo d'a figura do “Gabinete da Cidade” € 0 quarto aspecto inovador foi o
estabelecimento de contratos-programa, distribuidos nos cinco eixos de
actuagdo! do programa,

Contudo, face 3 amplitude de objectivos definidos pelo rograma
PRO_SIURB ndo mobilizou montantes financeiros proporcIiJcﬁ:naisp ;:)s que’sg
exigiam para cumprir 0s objectivos preconizados (entre 1994 € 1997, a com-
participagio aprovada rondava os 4.160 milhares de contos, in MEPAT
19_97~) carecendo de capacidade de intervengéio em virios domfnios. A distn':
buigdo regional dos investimentos realizados entre 1994-1997 no ambito do
S.ub-pr.ogr.arlna 1, mostra que as intervenges do PROSTURB nas cidades do
htora! incidiram em infra-estruturas bésicas, de forma a colmatar as caréncias
que amda existiam neste domfnio. Pelo contrrio, a grande fatia dos investi-
mentos realizados no interior destinou-se 3 reabilitagio e renovagdo urbana
o que demonstra nio s6 um esforgo de reabilitar o patriménio histdrico, mas’
também a renovagio dos centros histéricos, envolvendo a recuperacio do
parque habitacional nos centros das cidades.

A ideia de reequilibrar e ordenar o sistema urbano nacional saiy refor-
cada com a aprovagio em 1998 da Lei de Bases da Politica de Ordenamento
c{o Temrér_io e de Urbanismo (Lei N.° 48/98, de 11 de Agosto). Com este
d:plomaA foi dado outro passo para o processo de ordenamento do territério
portugu'e.s € para a consolidagio de um sistema urbano mais equilibrado e
competitivo. A referida lei enumera como objectivo principal “assegurar uma
ac_iequad_a organizagdo do territério nacional, na perspectiva da sua valoriza-
¢do, designadamente no €Spago europeu, tendo como finalidade o desenvol-
vnrpento ec_onémico, social e cultural integrado, harmonioso e sustentivel do
Pils, fias diferentes regides e aglomerados urbanos” (Artigo 1.°). No Artigo
3.° cita-se ainda a importancia de “racionalizar, reabilitar e modernizar 05§
centros urbanos e promover a coeréncia dos sistemas em que se inserem”
(alineas a) e 1)), objectivos complementados por outros que incidem*nos
dominios rural, ambiental, socia e cultural,

(?utro programa a salientar é o Programa de Regualificacdo Urbana e
Valorizagdo Ambiental das Cidades, abreviadamente designado POLIS, apro-
va.do em 1999 (Despacho 47/A/MAOT/99). Este programa tem como objectivo
prncipal “melhorar a qualidade de vida nas cidades, através de intervengdes na
vertente urbanistica e ambiental, melhorando a atractividade e competitividade

! Eixos de interven i i
¢40 do PROSIURB: infra-estruturas bésicas, equipamentos d io 4
actividade econ6mica, equipamentos de utilizagio colectiva, re. ilitagho © renovasc oL
: Ca, , reabil
€ na valorizagio da imagem ¢ do marketing uralfano. e
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de pdlos urbanos que tm um papel relevante na estruturggﬁf) do s1stcm:’1
urbano nacional” (MA, 1999, pp. 1). Este instrumento permitird aos munici-
pios, através de parcerias com a Administragﬁo‘ Centfal, df:senvolver projectos
de requalificagéo urbana, contemplando a mulu-funclonahd.a’dg, a melhoria do
ambiente urbano e novas formas de circula¢do pedonal e vidria. O Programas
POLIS estd estruturado em quatro componentes, sendo que a primeira e a
quarta, possuem vdrias linhas de interveng’@o: Componf:nte i — Operagdes
Integradas de Requalificag¢@o Urbana e Valon;agﬁo Ambiental?; _Co’m‘poneme
2 - Intervengdes em Cidades com Areas Clasmﬁcadas.como Patriménio Mun-
dial; Componente 3 — Valorizagio Urbanistica e Ambiental em Areas de Rea-
lojamento; Componente 4 — Medidas Complementares para melhorar as con-
digBes urbanisticas e ambientais das cidades?; foram consideradas 18 cidades,
6 delas cidades metropolitanas®. ) ‘

A estrutura do Programa mostra que este procurara serv1r.de cnquad'ra-
mento a um conjunto de acgbes com vista 4 melhoria da qua!ldade de v1dz§
das cidades e a consolidagfio do sistema urbano nacional pois, tal como €
apresentado, ... constitui um quadro de referéncia 1m£;ortante para assegurar
uma coordenagio e um propdsito comum para as acgdes fie rt_equahﬁcagao e
valorizagio ambiental no espago urbano, a apoiar no arr‘nblto do lQu.adr_o
Comunitirio de Apoio III" (MA, 1999, pp. I}. Neste amblto,. as principais
fontes de financiamento sio os fundos comunitérios, em parpcular a Intc,n:-
vencio Operacional do Ambiente (Medida “Mclhona.do Amblet_lte Urt_nano )]
e as Intervengdes Operacionais Regionais (onde existem Medidas directa-
mente relacionadas com as cidades). )

O primeiro aspecto que se salienta do programa € a sua estrutura .cle
financiamento, que ndo se restringe & Administragio Central ¢ as autarquias
mas sai bastante reforgcada pelos fundos comunitirios e com a posmlblh'dade
de financiamento empresarial piblico ou privado, prevepdo—sc niveis de
comparticipacdo diferenciados consoante as Almhas de intervengdo (por
exemplo na Linha 1, da Componente 1, prevé-se uma comqamcxpagao de
60% a 70% dos Fundos Comunitrios). A integrago v.:ia‘s-vanas fgnt-es de
financiamento, nomeadamente de financiamento comunitério, constituiu um

2 Componente }: .
Linha | - Intervengdes identificadas pela sua relevincia e natureza exemplar
Linha 2 - Outras intervengdes a identificar

3 Componente 4:
Linha 1 — Apoio a novas formas de mobi]ida.de 10 €5pago urbano
Linha 2 - Agoio a instalagio de sistemas de informagéo e gestdo ambiental ) .
Linha 3 - Apoio 4 valorizagdo urbanistica e ambiental na envolvente de estabelecimentos de
A ed a biental no espago wrbano
Linha 4 - Apoio a acgbes de educagio ambiental no L )
Li:hz 5- Agoio a oufras acgdes com impacte positivo na qualidade de vida urbana
i i i i i Viseu, Guarda, Covi-
4 Cidades de Viana do Castelo, Braganga, Vila Real, Aveiro, Coimbra, . a,
lhlﬁ,aCastelo Branco, Leiria, Beja, Albufeira; da AML, Cacém e Costa da Caparica e da
AMP, Vila do Conde, Matosinhos, Porto e V.N. Gaia.

———————
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avango relativamente ao Programa PROSIURB, pois possibilita o desenvol-
vimento de projectos de maior envergadura financeira, que integram virios
dominios de intervengo.

Um outro aspecto a salientar no Programa POLIS, € o facto de cada
projecto a apresentar no dmbito da Componente 1 dever ter por base um
Plano Estratégico, de forma a garantir que as iniciativas tenham um carécter
integrado e eficaz, ténica que caracteriza as politicas urbanas e regionais
actuais, ou seja, o fomento de programas e op¢Oes que integrem varios domi-
nios, agentes e financiamentos, potenciando os seus efeitos.

Neste contexto, podiamos fazer uma leitura diferente do que foi o Pro-
grama PROSIURB que, de uma forma indirecta, através das medidas € acgdes
preconizadas nos Planos Estratégicos (e que foram concretizadas através do
recurso a financiamento comunitirio, nomeadamente os Programas Opera-
cionais Regionais), envolveram montantes financeiros muito superiores aos
conseguidos pelos projectos que foram directamente aprovados no ambito do
Programa. Ou seja, com a elaboragiio dos planos estratégicos inventariaram-se
as caréncias € as fragilidades dos aglomerados urbanos, definindo-se as prio-
ridades de investimento. Na impossibilidade de estes serem financiados pelo
PROSIURB, o investimento foi conseguido através dos vérios programas comu-
nitdrios que permitiram executar um conjunto de infra-estruturas e equipamen-
tos indispensaveis para o reforgo da competitividade urbana e para a melhoria
da qualidade e sustentabilidade urbana. Assim, considerando os investimentos
envolvidos na construgio das novas infra-estruturas, equipamentos, acgdes
de reabilitagio urbana e outras acgbes de cariz diversificado, anteriormente
apontadas nos planos estratégicos como fundamentais para o desenvolvimento
das cidades e para o reequilibrio da rede urbana portuguesa, o Programa
PROSIURB ganharia outra “dimensio material” e uma imagem de “integragiio
de agentes ¢ fontes de financiamento™ que hoje transparece no POLIS.

Um outro aspecto que ressalta da comparagdo entre os Programas
PROSIURB e POLIS, € que nenhuma das componentes e linhas de interven-
a0 deste @ltimo estd vocacionada para a formagio e consolidagio de eixos
ou de sistemas urbanos, identificados como unidades dindmicas do sistema
urbano nacional. Embora o principal dmbito do POLIS seja a requalificacdo
ambiental ¢ a melhoria da qualidade de vida das populagdes, havendo um
centrar das atengdes em iniciativas que procuram devolver areas degradadas
ou desqualificadas das cidades aos seus habitantes (a predominancia de pro-

Jectos onde se prevé a recuperagdo de frentes ribeirinhas), entre os restantes
objectivos do Programa conta-se a melhoria da competitividade dos pélos
urbanos que tém um papel relevante na estruturagédo do sistema urbano
nacional. Analisando os objectivos do POLIS parece importante o reforgo das
acgbes que valorizam a competitividade econdmica das cidades, mas que
também contribuam para o estabelecimento de complementaridades funcio-

nais e territoriais, uma vez que os projectos POLIS até agora apresentados
t€m uma orientagio diferente.
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Efectivamente, a questio do reequilibrio do sistema urbano nacional e
do reforgo da competitividade das cidades de média dimensio, explicitada e
considerada prioritdria no Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (2000-2006) ~ Visdo Prospectiva (PNDES, MEPAT) n#io encontra
uma resposta consentdnea com a sua importincia no POLIS. No PNDES
reconhece-se que a pequena dimensdo das cidades médias tem sido um obs-
ticulo & sua afirmagdio como pélos regionais; “as cidades médias sio dema-
siado pequenas para seguramente reterem o seu lugar e papel no sistema
urbano”, limitagio que seria ultrapassada se as cidades se organizassem em
rede ou desenvolvessem parcerias de forma a “aumentar fortemente a atracti-
vidade do conjunto” (MEPAT, 1999, pp. 54). Por outro lado, perspectivam-se
objectivos de desenvolvimento do sistema urbano nacional que permitam o
seu reposicionamento no contexto europeu: o reforgo € a reorganizagio
metropolitana em dreas policéntricas; a qualificagio e estruturagio dos conti-
nuos urbanos do litoral que contrarie os efeitos de polarizagio das 4reas
metropolitanas; a dinamiza¢do dos centros urbanos em éreas em perda e a
criagéo ¢ a consolidacdo de eixos de cidades no interior do pais, organizados
em fungio das vias de comunicagio; o avango das redes de concertagio ¢ de
cooperagdo transfronteiriga, redes que podem constituir um factor de dina-
mismo da actividade do interior do pais; e obter um sistema urbano mais
coeso onde os centros de dimensdo média se articulem com as dreas metro-
politanas.

No sentido de responder a questdo do reequilibrio do sistema urbano e
do territério nacional, o [II Plano de Desenvolvimento Regional ~ 2000-2006
(MEPAT, 1999), através das Intervencdes Operacionais Regionais, aponta
orientagdes estratégicas que visam a “Qualificagdo e Competitividade das
Cidades Médias™?, intervindo nos dominios econémico, territorial e social,
no sentido de evitar a segregac@o e a exclusdo. Contudo, 0s investimentos
previstos foram reorientados para o POLIS, o que veio “restringir” o dmbito
dos projectos a aprovar nas cidades médias e a orientagio que poderiam
assurmir,

No futuro préximo, como demonstram os documentos que servem de
enquadramento as politicas actuais ¢ futuras, o Esquema de Desenvolvimento
Espago Comunitdrio (orientagdes de nivel comunitario), o Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (2000-2006) ~ Visdo Prospectiva
(orientagBes de nivel nacional), os respectivos Planos Regionais (orientagdes
de nivel regional) e os vdrios instrumentos de ambito local, manter-se-4 a
importéncia das cidades como elementos estruturantes do territério nacional

5 Os objectivos prioritérios sao:

- garanlir ¢ acesso a determinados servigos e padrdes de qualidade de vida e de ambiente;

- organizar o territério, promovendo a competitividade dos nds estratégicos para a estrutura-
¢ao dos espagos em termos regionais e nacionais,

- refor¢ando a sua posigao ao nivel europeu; combater a segregagio funcional e social dos
territérios urbanos;

» € 0 apoio a estralégias concertadas de qualificagéio e de desenvolvimento urbano.
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¢ neste ambito, as politicas nacionais, regionais e locais deverio conseguir
responder a esta tendéncia,

Bibliografia

CE (1997), Para uma Agen id { icaci i
552,, oM O g; ﬁal’laalffrbana da Unido Europeia, Comunicagio da Comis-

CE (1999), European Spatial Development Perspective Towards Balanced and Sus-
tainable Development ot the Territory of the EU, Committee on Spatial
Development, Potsdam,

LoBo, IS..ABEL SOUS‘A'(1995), «Planeamento Urbanistico e as Cidades Médias», As
ggﬁlﬁ—i , %esc{tlalsl ¢ o Ordenamento do Territério, Org, MPAT-CCRC,

LoBo, ISABEL Sousa (1997), «Cidades Pequenas ¢ Cidades Médias», in Coldquio A
Politica das Cidades, Lisboa, CES, 61-103

Ma (1999), Programa Polis. Programa de Requalificagio Urbang ¢ Valorizagdo
Ambiental de Cidades, MA, htrp://www.dga.min-amb.pt/po[is/S/S.hrm

MAGAL.HAES. R ‘(1_995): «PROSIURB: Um Novo Instrumento de Politica Urbana»,
glcieguiz;g?’. Cidades Médias ¢ o Ordenamento do Territério, Coimbra,

MEPAT (1997), Relatério do Estado do Ordenamento do Territdrio, Lisboa, MEPAT.

MEPAT (1998), Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, 2000-2006.

Visdo Prospectiva, Versio de 27-10-98, Lisboa, Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Regional - MEPAT,

—— ]



