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RESUMO

A presente dissertacdo de Mestrado em Ciéncia Politica aborda a Participacdo e Representacdo Politica
das Minorias em Portugal, mais especificamente, da Comunidade Angolana (2000/2020).

Com este estudo, pretendemos saber e explicar de que forma a comunidade angolana participa e esta
representada politicamente em Portugal. A opcdo por uma metodologia combinada ou mista, ou seja,
qualitativa e também quantitativa na presente investigacao, se explica pelo facto de nos termos socorrido
tanto da pesquisa sobre estudos de natureza documental e descritiva, como também, de alguns dados
estatisticos, cujo acesso foi possivel gracas a contribuicdo de alguns ministérios/instituicdes que estdo
referenciadas na nossa seccdo sobre a nota metodolégica. O enfoque do nosso estudo recaiu, ademais,
sobre 0 método dedutivo, uma vez que tivemos que estudar e analisar varias realidades antes de
definirmos a nossa pesquisa particular e explicarmos os resultados dela obtidos. A investigacado respalda-

se, ainda, em uma epistemologia positivista-racionalista.

Partindo do principio de que toda a pesquisa cientifica tem de ter como base um quadro teorico de
andlise, elegemos para a nossa, em funcdo da natureza do objecto de estudo, a perspectiva
institucionalista normativa no ambito da Ciéncia Politica. A escolha da mesma se justifica pelo facto de
estarmos perante um tema em que o desenvolvimento das institui¢cdes € um factor importante que ajuda
a justificar e a explicar a tomada de decis6es pelos actores politicos, no caso mais concreto, das politicas
migratorias adoptadas pelo Estado portugués, que constam nesta pesquisa como o segundo objectivo

geral.

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT —



O institucionalismo normativo se explica, também, pela importancia que atribui as varias instituicdes do
Estado e a forma como elas interagem e cooperam entre si, de modo a cumprir os fins para que foram
criadas e a satisfazer as necessidades dos interessados (cfr anexos V, VI, VIl e VIII). Analisados estes
documentos, deduz-se que os véarios organismos que tém a funcdo de difundir e acompanhar a
implementacao das politicas migratorias, fazem-no de forma articulada, quer em termos de evolucgéo e
enquadramento do conteudo dos planos e medidas politicas em si, como em termos de sequéncia

temporal.

Quanto aos resultados da nossa investigacdo como tal, e com base no inquérito que realizdmos,
virtualmente, a comunidade angolana, maioritariamente a estudantes, verificamos que a participacédo
politica dos angolanos em Portugal € ainda diminuta. Vimos também que apesar desta participacdo se
definir através de vérias formas e actividades, existe algum desconhecimento por parte da propria
comunidade angolana em relacdo aos meios e ac¢des disponiveis no ambito das politicas migratorias,
nomeadamente, os direitos e obrigac6es que Ihes cabem enquanto cidaddos estrangeiros a residir em

Portugal.

Palavras-chave: globalizacdo; imigracdo; participacdo politica; representacdo politica e comunidade

angolana.
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Summary/Abstract

This Master's thesis in Political Science addresses the Participation and Political Representation

of Minorities in Portugal, more specifically, of the Angolan Community (2000/2020).

With this study, we intend to know and explain how the Angolan community participates and is
represented politically in Portugal. The choice of a combined or mixed methodology, that is,
qualitative and also quantitative in the present research, is explained by the fact that in the results
of both the research on studies of documentary and descriptive nature, as well as some statistical
data, whose access was possible thanks to the contribution of some ministries /institutions that are
referenced in our section on the methodological note.

The focus of our study was also on the deductive method, since we had to study and analyze
various realities before defining our particular research and explaining the results obtained. The
investigation is also based on a positivist-rationalist epistemology. Assuming that all scientific
research must be based on a theoretical framework of analysis, we elect for ours, depending on the
nature of the object of study, the normative institutionalist perspective in the field of Political
Science. The choice of the same is justified by the fact that we are faced with an issue in which
the development of the institutions is an important factor that helps to justify and explain the
decision-making by political actors, in the most specific case, of the migration policies adopted by

the Portuguese State, which are included in this research as the second general objective.

Normative institutionalism is also explained by the importance it attaches to the various institutions
of the State and the way they interact and cooperate with each other, in order to fulfill the purposes
for which they were created and to meet the needs of those concerned (see Annexes V, VI, VII
and VIII). Having analysed these documents, it is inferred that the various bodies that have the
function of disseminating and monitoring the implementation of migration policies do so in an
articulated way, both in terms of the evolution and framing of the content of the plans and political

measures themselves, as well as in terms of time sequence.

As for the results of our research as such and based on the survey we conducted virtually on a
small group of Angolan students, we found that the political participation of Angolans in Portugal
is still small. We have also seen that although this participation is defined through various forms

and activities, there is some ignorance on the part of the Angolan community itself in relation to
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the means and actions available in the context of migration policies, namely the rights and

obligations that fall on them as foreign citizens to reside in Portugal.

Keywords: globalization; immigration; political participation; representation and angolan

community.

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT —



Lista de Siglas e Abreviaturas
ACIDI - Alto Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Intercultural
ACIME — Alto Comissariado para a Imigracéo e Minorias Etnicas
CD - Compact Disc
Cfr - Confira
CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa
DUDH — Declaragédo Universal dos Direitos do Homem
INE — Instituto Nacional de Estatisticas
IOM — International Organization Migration
ISCSP —Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
MAI — Ministério da Administracdo Interna
ODM - Objectivos do Desenvolvimento do Milénio
ODS - Obijectivos do Desenvolvimento Sustentavel
OMI — Observatorio das Migracdes Internacionais
ONU - Organizacdo das Nac¢des Unidas
PEM - Plano Estratégico para as Migragdes
PI11 — Plano de Integracdo dos Imigrantes 1
P112 — Plano de Integracdo dos Imigrantes 2
RIFA — Relatorio de Imigracdo Fronteira e Asilo

SEF — Servico de Estrangeiros e Fronteiras

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT



Lista de figuras/graficos/anexos
Figura 1: Evolucdo da Populacéo Estrangeira em Territorio Nacional;
Figura 2: Evolucédo da Populacéo Estrangeira em Territério Nacional;
Figura 3: Total da Populagdo Imigrante por Continentes;
Figura 4: Total da Populagdo Imigrante por Continentes;
Figura 5: principais nacionalidades em 2000;
Figura 6: principais nacionalidades em 2010;
Figura 7: principais nacionalidades em 2020;
Figura 8: Nacionalidades Com Maior Nimero de Pedidos em 2000;
Figura 9: Nacionalidades Com Maior Numero de Pedidos em 2010;
Figura 10: Nacionalidades Com Maior Numero de Pedidos em 2020;
Gréfico 1: InformacGes basicas;
Gréfico 2: Grupo etario;
Gréfico 3: Nivel de escolaridade;
Gréfico 4: Tipo de documento;
Gréfico 5: Tempo de residéncia em Portugal,
Gréfico 6: Participacdo em actividades politicas;
Gréfico 7: Opinido sobre a frequéncia da participacao;
Grafico 8: Opinido sobre a representacéo politica;
ANEXO I - Inquérito;
ANEXO Il — Autarquias Locais 2017;
ANEXO IIl - Os ODS;

ANEXO IV — Proclamacéo do Dia Internacional dos Migrantes;

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT

10



ANEXO V - PII1 (Plano de Integracéo dos Imigrantes 1);
ANEXO VI - Lei n° 23/2007;

ANEXO VII - PII2 (Plano de Integracao dos Imigrantes 2);
ANEXO VIII - PEM (Plano Estratégico para as Migracoes);

ANEXO IX - Decreto-Lei n.° 3-A/96 de 26 de Janeiro;

ANEXO X - Decreto-Lei n.° 251/2002 de 22 de Novembro;

ANEXO XI - Decreto-Lei n.° 167/2007 de 3 de Maio;

ANEXO XII — Administracdo Eleitoral / MAI 2021

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT

11



indice

T (0T [N o= T TSRS 11
Revisdo da Literatura, Enquadramento Tedrico e Conceitos Operacionais...........cccceeveererieiereenns 15
INOtA MELOUOIOGICA. ... ettt bbbt b e bttt bbb ne b 25

Cap. | - A Globalizacéo e as Migracdes no quadro dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS). oot eee et eeeee e eeseees e e et e e st e s ettt ettt st s et e et r e 30
1. As Teorias/ Escolas da GlobalizaGho...........cccoreiiiiiiiiiic i, 30

2. AGlobaliza¢do como Geratriz da Imigracdo no Mundo Actual.............cccecveveiieiieiecnennnn, 31

3. O Lugar das MigracBes N0S ODS..........ccciieiiiiieiicie et eesre e nnes 32
Cap. Il - As Migragdes e as Minorias em POrtugal ...........ccoceoeiiiiiiiiniiecee e 35
1. Portugal e 0s Fluxos Migratorios N0 SECUI0 XX1........coviieiiiiieiieiece e 35

2. As Politicas PUblicas de IMIgraGao...........ccueiveiiiieiieie ettt 40

3. ASMINOIias €M POITUGAL........cuiiiiiiiieie e 42

Cap. 1l - Participacdo e Representacdo Politica dos Imigrantes Angolanos em Portugal 2000-

2020, .. h £ E e AR £ R e e AR e e R e e e b e e nR e e e R e e e Re e e Re e anr e e beenrneeneens 45
1. AParticipacdo Politica da Comunidade Angolana em Portugal............ccccoceveiiiinnnnnne. 45

2. ARepresentacédo Politica da Comunidade Angolanaem Portugal..............cccccveveiveiinenen, 59
CONCIUSED. ...ttt bbbt b bbb bbbt bbbttt 63
Referéncias BiDHOGIATICaAS. .........oiiiiiiiieieee e 66
AANEXOS. ...t E et 74
12

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT —



Introducéo

O tema que nos propomos apresentar, diz respeito as questBes relacionadas com a
Imigracdo e a Globalizagdo, cujo critério disciplinar se encontra inserido no ambito da Ciéncia
Politica aplicada. Dentro deste contexto mais amplo abordaremos, mais concretamente, a
articulacdo entre aquelas e as minorias, e em especifico, como a comunidade angolana participa

politicamente e se encontra representada em Portugal.

O nosso limite temporal justifica-se pela definicdo dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), um conjunto de medidas e metas elaborado pela Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU), visando a promogao de um melhor desenvolvimento das sociedades até ao ano de 2015,

com sequéncia nos Objectivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), actualmente em curso.

“A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel € um exercicio que abrange todas as areas e setores
do pais. A responsabilidade do cumprimento de todos os ODS, em Portugal, est4 a cargo de cada Ministério
ou Secretaria de Estado do Governo, dividindo-se assim por areas e setores da sociedade portuguesa. No
entanto, a coordenacdo da implementacéo dos ODS e da Agenda 2030 é da responsabilidade do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros, em articulagdo com o Ministério do Planeamento e Infraestruturas”. (Resende,

2018, p. 41).

A questdo em andlise apresenta grande relevancia cientifica, além de ser actual, se
considerarmos a participacao e a representacao politica como aspectos importantes inseridos num
dos objectos de estudo da Ciéncia Politica em sentido estrito, que é o Estado e as suas relacfes

com os grupos humanos. Como afirma o Professor José Adelino Maltez:

“O primeiro campo de estudo da ciéncia politica continua a ser a macropolitica, o fenomeno politico
superior, bem como o respectivo reflexo no Estado-Aparelho de poder, aquilo que 0s anglo-americanos

qualificam como government, isto €, o conjunto das institui¢des publicas”. (Maltez, 2007, p. 158).

Em termos politicos, as migracdes tém merecido uma atencdo especial por parte dos
governantes no que diz respeito a adopcdo de medidas orientadoras, de modo que haja maior

controlo nos processos migratorios entre os Estados.

Do ponto de vista sécio-politico o presente tema justifica-se, tendo em conta as ligagdes

histdricas que sempre existiram entre 0s dois povos e, agora, mais do que nunca, inseridas numa

13
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I6gica de um mundo cada vez mais globalizado, a qual actualmente ja ndo conseguimos escapar,

como afirma Pereira:

“As migragdes contribuem para o desenvolvimento economico dos paises de origem (envio de
remessas) e de destino (m&o de obra barata e/ou especializada), e para o equilibrio demografico

e enriquecimento social (maior diversidade cultural) dos paises de acolhimento” (Pereira, 2009,

p. 28).

Quanto as razGes ou motivacdes que nos moveram a enveredar pela anélise deste tema, elas
sdo de natureza pessoal por um lado, e académica, por outro. Pelo lado das motivagdes pessoais,
estas tém na sua base o facto de pretendermos perceber o fendmeno migratorio em Portugal, bem
como conhecer as politicas adoptadas pelo Estado portugués em matéria de imigracdo; ou seja, a
situacdo que motivou a proposta desta investigacdo cientifica tem a ver com a necessidade e
pertinéncia de aprofundar o nosso conhecimento em matéria de participacdo e representacdo

politicas das comunidades que procuram Portugal como seu destino de imigragéo.

Por outro lado, movem-nos motivacdes do foro académico, pois consideramos que, apesar
de ndo se tratar propriamente de um tema novo, 0 mesmo nao esta ‘esgotado’ podendo, ao inves,
contribuir com alguns aspectos interessantes no ambito da Ciéncia Politica que, eventualmente,

servirdo de fonte de inspiracdo para futuros investigadores nesta matéria.

Na realidade, “recuperamos” este objecto de estudo com a finalidade de demonstrar que o
fendmeno migratorio ndo € um assunto ‘menor’ ou ultrapassado, € muito menos isolado; antes
pelo contrario, enquadra-se perfeitamente no movimento politico da globalizacdo, que é muito
amplo e ultrapassa o século em que vivemos. Tal como refere a professora Sandra Baldo, na linha
de outros autores de referéncia na matéria, como David Held et alii (1999), por exemplo quando
faz mencdo a uma “Era anterior a pré-moderna”, os “movimentos migratérios das populagdes

ndémadas” sdo identificados como um dos “agentes-chave da globaliza¢ao™.

“Em suma, a globalizagdo, definida neste contexto como um conjunto de relagdes inter-regionais e
interculturais surgia, nesta Era, predominantemente através dos dominios do poder militar e cultural, assim
como das migragdes humanas — impérios dominantes, religifes mundiais, invasdes némadas e expansao

agricola, acompanhadas pela propagacao das doengas humanas”. (Baldo, 2014, p. 114).

14
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Convém realcar o facto de que é ponto assente e unanime para a maior parte dos autores
que se debrucou sobre o processo de imigracédo, que Portugal foi sempre um pais de emigrantes,
situagdo que so se altera em finais da década de ‘70 do século passado’ em fungdo do fim do regime
salazarista e, consequentemente, da independéncia dos paises colonizados por Portugal,

nomeadamente Angola, Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e S. Tomé e Principe.
“H4 40 anos, Portugal era um pais de emigrag¢do que tinha alguns imigrantes. Hoje é um pais de migracGes.
Entre o retorno ou repatriamento de muito nacionais portugueses e o acolhimento de centenas de milhares
de estrangeiros, a demografia nacional ganhou diversidade e complexidade. Sem a imigracdo seriamos

menos, mais pobres e mais velhos”. (Gois & Marques, 2018, p. 1).

Podemos encontrar esta mesma ideia num estudo sobre as migragdes, desenvolvido por
Jodo Peixoto que, por seu turno, encontra sustentacdo em outros entendidos na matéria como
Rocha-Trindade:

“Tendo em conta os acontecimentos ocorridos nas Ultimas décadas, o apogeu do movimento de emigragéo
portuguesa situou-se entre os finais da década de 60 e o inicio dos anos 70 do século XX. Apoés esse periodo,
o declinio da emigracéo, e mesmo a sua eventual exting¢éo, foi algumas vezes anunciado”. (Peixoto, 2004,
p.2).

Perante o tema e objecto de estudo enunciado, formulamos a nossa pergunta de partida e

definimos os objectivos gerais e especificos:

De que forma a comunidade angolana participa e esta representada politicamente em
Portugal?

Como questao adjuvante, propomos: Quais as politicas de imigracdo adoptadas pelo Estado

portugués ao longo do limite temporal da nossa investigacao?
Definimos como objetivos gerais desta dissertacao, 0s seguintes:

a) Explicar de que forma a comunidade angolana participa e esta representada politicamente

em Portugal,

b) Analisar e discutir as politicas de imigracdo implementadas pelo Estado portugués no

periodo em andlise.

Como objectivos especificos, definimos:

a) Discutir e analisar a participacéo e representacdo politicas das minorias em Portugal;

15
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b) Analisar a participacéo e representacédo politicas dos angolanos em Portugal.

c) Analisar as mesmas no ambito da Global Governance e dos Objectivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

16
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Revisdo da Literatura, Enquadramento Tedrico e Conceitos Operacionais

Apos termos definido a nossa pergunta de partida e os objectivos apresentdmos a revisao
da literatura. O nosso quadro teorico de referéncia geral é composto por livros, teses de
doutoramento, dissertacdes de mestrado, monografias, artigos cientificos, projectos de natureza
cientifica e académica, e por alguns relatorios da ONU e suas agéncias especializadas, textos do
Pacto Global das Migracdes, relatorios do INE e também do SEF.

Assim, socorremo-nos de Held & McGrew (2007), na medida em que definem a
Globalizagdo como um processo que conduz os actores internacionais a interacgdo e intensificagao
das relacdes através das institui¢des globais. Por outro lado, o contributo de Baldo (2014) para o
nosso trabalho tem a ver, fundamentalmente, com a articulacdo que estabelece entre a rapida
expansdo do movimento da globalizacdo nos mais variados dominios da sociedade e 0s
movimentos migratorios enquanto um dos agentes-chave daquele movimento, assim como o
esclarecimento sobre as escolas ou teorias. No mesmo espirito, Held et al (1999), faz uma anélise
das eras da globalizacdo que interessa ao nosso estudo, sobretudo a nivel da relacdo

imigracao/globalizacéo.

Ainda com o mesmo propésito, a obra de Truong & Gasper (2010) oferece-nos uma visdo
de interaccdo entre as migracdes transnacionais e a globalizacdo, assim como a sua importancia na
Ciéncia Politica. Analisa o contributo e a aceleracdo da globalizacdo na intensificacdo das novas
formas transnacionais das migragdes, pois a um dado momento, se comecou a olhar para os fluxos
migratérios como uma oportunidade de estabelecer relagBes estruturais entre os povos, com

importantes beneficios econdmicos, sociais e politicos.

Também analisdmos o Pacto Global para a Migracdo. (2019), Relatério do Secretario-
Geral: “Migrag¢des Internacionais ¢ Desenvolvimento” assim como o documento da Organizagédo
das Nagdes Unidas (ONU) sobre “Os Objectivos do Desenvolvimento Sustentavel” (ODS).
(2020).

No entanto, destacamos e assumimos 0s seguintes, especificamente, como particularmente

Uteis para 0 nosso objecto de estudo, enquanto investigador:

As Trés Versoes do Neo Institucionalismo de Hall & Taylor (2003), e Theory and Methods
in Political Science de Marsh & Stoker (2010), porque a nivel das perspectivas de analise tedrica

e cientifica oferecem uma leitura e analise que muito contribui para esclarecer a visdo
17
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institucionalista normativa, que constitui a nossa opcao em termos de perspectiva de analise no

quadro da Ciéncia Politica, e que assumiremos, desde ja.

Do mesmo modo, Possidonio (2006), nos brinda com o contributo de um estudo que nos
interessa a nivel da legislacéo e politicas nacionais ligadas a interculturalidade, coordenadas pelo
Alto Comissariado para a Imigracio e Minorias Etnicas (ACIME). Aborda a forma como um grupo
de descendentes angolanos se integrou em Portugal, a varios niveis, e o direito que os assiste de
aceder a nacionalidade, respeitando determinadas condigcdes previstas na lei; e define as
associagdes da comunidade angolana como um factor de mediacgéo entre aquela e a comunidade

de acolhimento.

Na mesma sequéncia, temos a analise de Mendes et al (2011), com uma abordagem que
realca a representatividade dos cidaddos angolanos em Portugal, na época, com estatuto legal, facto
importante para a nossa investigacdo no ambito da participacéo politica, uma vez que a posse de
um documento legal no pais de destino representa uma espécie de passaporte para 0 gozo dos

direitos e deveres de um cidaddo imigrante.

Temos ainda a dissertacdo de mestrado de Monteiro (2012). Imigracdo em Portugal e a
Comunidade Angolana, cujo limite temporal se encaixa no nosso, e tem por objecto de estudo a
comunidade angolana em Portugal; apresenta uma andalise das varias etapas de regularizacfes
levadas a cabo pelo Estado portugués no ambito da Politica de Imigracdo. O autor faz referéncia a
lei portuguesa que garante a igualdade de direitos a estrangeiros (inclusive os angolanos) e a
nacionais, ainda que o exercicio dos mesmos esteja condicionado a situacdo legal, deixando, por

isso, de fora, todos os ilegais.

Outro estudo ndo menos importante é o de Oliveira (2014); pesquisa que nos da uma visao
sobre a participacdo politica. A autora analisa o papel das associa¢es dos imigrantes, e afirma que
apesar de servirem de um meio através do qual aqueles exprimem as suas preocupagdes, nao
dispdem de poder suficiente para promover e reforcar a participagdo dos imigrantes, muito menos
a sua representacgéo politica, uma vez que a abertura dos partidos politicos a cidaddos estrangeiros
depende também dos estatutos internos, das quotas que estabelecem e de eventuais acordos que

possam existir entre eles e outras organizagdes ou associa¢fes congéneres.
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Finalmente, como forma de articularmos o institucionalismo normativo com a
representacdo politica no ambito do reforco das normas, temos a visao do Professor Meirinho sobre

esta matéria:

“Independentemente das diversas concepgdes sobre a representacdo politica, aceita-se que 0 processo
eleitoral expressa uma delegacdo de faculdades politicas em favor de determinados cidaddos, pelo que

representa um papel central na configuracdo das democracias representativas”. (Martins, 2008, p.139).

Depois de termos revisto a literatura que serviu de suporte a nossa investigacao, passamos
para 0 enquadramento tedrico onde definimos as bases e as correntes tedricas sobre as quais
aquela assenta; ou seja, importa salientar que todo o estudo cientifico tem que se fundamentar num
quadro tedrico ou numa perspectiva de analise tedrica. No nosso caso, enquadrdmos teoricamente
0 nosso estudo na perspectiva institucionalista normativa no @mbito da Ciéncia Politica, posicado
que adoptdmos, na qualidade de investigadores, tal como afirmamos atras. Esta se justifica pela
natureza do tema, uma vez que, além da analise documental e descritiva, tivemos de recorrer a
alguma producdo legislativa emanada pelos 6rgaos de poder e por instituicbes, por forma a
analisarmos a participacdo e a representacdo politica do nosso objecto de estudo. Para Porta &
Keating (2008), a teoria institucionalista € tdo antiga quanto o estudo da politica, e é através dela
que os teoricos da antiguidade, de um modo geral, tentaram explicar a importancia das institui¢oes

politicas na estruturacdo do comportamento politico dos Estados.

A nossa opc¢ao por esta perspectiva tedrica de analise, enquanto investigadores, se justifica
também pela forma de compreender e lidar com as questdes resultantes da relacdo entre as
instituicBes sociais e as instituigdes politicas. E uma teoria voltada para a interdependéncia como
forma de buscar solu¢Bes comuns para os problemas comuns ligados a global governance, onde
todos os actores politicos sdo relevantes. Por outro lado, esta perspectiva revela-se mais Util para
0 nosso estudo do que as outras variantes, porque procura entender e explicar o comportamento

dos actores politicos, tanto privados, como publicos.

E ¢ esta teoria que elucida ou explica o papel que as mesmas instituicdes desempenham na

sociedade, na politica e na vida dos cidaddaos, como demonstram 0s autores que se seguem:

“Normative institutionalism argues that political institutions influence actor’s behaviour by shaping their

‘values, norms, interests, identities and beliefs”. (Marsh and Stoker, 2010, p. 5).
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No entanto, para um melhor enquadramento tedrico do nosso estudo, e a obtencdo de
melhores resultados na nossa pesquisa, trabalhdmos os objectivos em consonéancia com 0s
conceitos operacionais que identificAmos como centrais (participacdo politica e representacéo
politica); e coadjuvantes (globalizagdo, migracdes/imigracdo, global governance, Objectivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e interculturalidade).

Os conceitos operacionais presentes no nosso estudo foram por noés escolhidos em funcéao
do tema que nos propusemos estudar e explicar. Os centrais (participacdo politica e representacao
politica) dizem respeito ao estudo de caso mais especificamente, e nos permitiram responder a
pergunta de partida e esclarecer o nosso objectivo geral, de maneira mais focada, chegando a uma
conclusdo em funcgdo do estudo de caso; pois este s6 pode ser entendido, na medida em que esta

incluido num tema mais amplo.

Os outros, apesar de serem coadjuvantes, dada a relacdo que tém entre si, também nos
ajudaram a clarificar melhor o0 nosso objecto de estudo que ndo pode ser analisado sem termos em
conta a visao mais alargada em que 0 mesmo se insere, isto €, num contexto geral, de modo a irmos
de encontro ao método escolhido (dedutivo) que nos permite fazer uma analise afunilada, do geral

para o particular, conforme veremos adiante, na seccao sobre a metodologia.

Porque para chegarmos a conclusdo de como os angolanos participam e estdo representados
politicamente em Portugal, foi necessario pesquisarmos sobre a comunidade angolana, sobre a
imigracdo em Portugal, e até que ponto esta gera ou influencia a Globaliza¢cdo no mundo actual.
Ou seja, depois de termos investigado sobre o estudo da imigracdo em Portugal, nas suas mais
variadas vertentes, decidimos orientar e afunilar a nossa pesquisa para um estudo de caso mais
definido, na medida em que ndo encontrdmos nenhum que se aproximasse ao N0sso em termos de
especificidade. Dai a escolha e a operacionalizacdo dos dois conceitos que definimos como

centrais, que ao longo do nosso estudo interagiram e se foram apoiando nos coadjuvantes.

Se por um lado, para melhor falar da Globalizagéo, temos de nos apoiar nos movimentos
migratorios através dos quais os cidaddos se movimentam entre varios locais, por outro, aquele

processo e este fendmeno podem criar liga¢Ges entre povos e culturas.

Por seu turno, e porque vivemos num mundo globalizado, as institui¢cdes internacionais e

os Estados que as compdem tém tentado, através da global governance, organizar e orientar a vida
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dos cidadéaos, de modo que tanto os actores publicos como os privados, participem e contribuam,

de alguma forma, no cumprimento da “agenda 2030, através dos ODS.

Quanto a participagdo politica, directa ou indirectamente, como um dos nossos conceitos
centrais, € um direito que esta consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,

adoptada em 1948 pelas Nagdes Unidas.

“Article 21 1. Everyone has the right to take part in the government of his country, directly or through freely
chosen representatives. 2. Everyone has the right to equal access to public service in his country”.

(ONU/DUDH, 1948).

Segundo o n° 1 do Artigo 48.° (Participacdo na vida publica) do Capitulo Il (Direitos, liberdades e

garantias de participacdo politica) da Constituicdo da Republica Portuguesa:

“Todos os cidaddos tém o direito de tomar parte na vida politica e na direccdo dos assuntos publicos do

pais, directamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos”. (CRP, aprovacdo Assembleia

Constituinte, 2 de abril de 1976 e VII Revisdo Constitucional, 2005).

E com base nestes artigos ou direitos expressos universalmente, e que o Estado portugués
também prevé na sua Constitui¢do, que pensamos ser interessante explorar este conceito fulcral na
nossa investigacao, de forma mais pratica; uma vez que todo o cidaddo, independentemente do
local ou meio em que estiver inserido, directa ou indirectamente, participa na vida publica/politica.
Esta participacdo é expressa de forma diversificada, e ndo se resume apenas ao acto eleitoral
através do qual os cidaddos ou governados escolhem os seus representantes ou governantes, nas

sociedades cujos regimes politicos permitem a escolha por esta via.

Assim, Sartori define a participacdo politica como uma forma de intervir na
comunidade politica.
“Participation concerns the party as creator of a ‘practising electorate’. Participation is more than mere
participation in elections, however, it is ‘taking part’ in the active and willing sense of the expression. ‘True
participation’, ‘demands political activation through free choice and decision.” There is, then, a more
meaningful and specific sense of the term, in which to participate means to intervene as an attentive and

interested member of the political community. In this sense, participation presupposes a willing agent, and

21

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT —



the process of the entry into politics of the ‘outs’ is understood as a process of ‘voluntarisation’”. (Sartori,

2010, p.20).

Para Verba e Nie (1987), a participacao politica funciona como tentativa de influenciar o

governo.
“Political participation refers to those activities by private citizens that are directly aimed at influencing the

selection of governmental personnel, and/ or the actions they take. [...] The study of political participation

is important, and it is at the heart of democratic theory”. (Verba & Nie, 1987, p. 2-3).

Ainda dentro do mesmo espirito de definir o conceito ‘participagdo’, a autora que se segue,
além de considerar como uma forma de influenciar as decis6es, defende a ideia segundo a qual a

participacao dos cidaddos numa sociedade, ultrapassa o ambito politico.
“Entende-se participa¢do como um processo através do qual se interage nas diferentes esferas da vida:
politica, econémica, social, cultural, entre outras. Nao sera errado afirmar que ¢ um mecanismo através do
qual se influencia, de forma mais ou menos directa, 0os processos de decisdo que afectam a sociedade. Neste
sentido, e apesar de vivermos hum sistema politico democrético representativo, a participac¢do dos cidaddos

¢ um conceito lato e ultrapassa a mera participagdo politica”. (Trincdo, 2012, p. 24).

Outro conceito central para o nosso estudo € o de ‘representagdo politica’, que apesar da
sua abstracgéo, tal como assevera Pitkin (2006), constitui um dos focos da nossa pesquisa, em
funcéo do estudo de caso escolhido.

“O conceito de representagdo ¢ um caso instrutivo, porque o seu significado é altamente complexo e, desde
muito cedo, na historia dessa familia de palavras, tem sido altamente abastracto [...]. Contar toda a historia
do conceito de representacdo exigiria detalhados relatos paralelos de histéria verbal e social, politica e
cultural [...]. O seu foco ¢ limitado, principalmente, a historia etimoldgica, com incursdes ocasionais na

historia sociopolitica; e o seu interesse primario esta na representagao politica”. (Pitkin, 2006, pp. 2-3).

O Professor Meirinho Martins, citando Pitkin (1972), ao analisar as praticas historicas da
representacdo politica, chama-nos a atengdo para o facto de o debate acerca da representacdo
politica ndo incidir tanto sobre o conceito, mas sim sobre as variacfes quanto ao modo de

composicao do governo representativo, e quanto a accao das instituicoes representativas; embora
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0 conceito seja complexo e varie em funcdo das formas e contextos em que é utilizado, tem um

significado preciso.

“Em sintese, podemos propor o seguinte conceito operacional: a representacdo politica respeita a um
método de tomada de decisdo (férmula) que suporta um sistema de governo indirecto nas sociedades
complexas, assente na legitimacdo politica dos governantes pelos governados, de quem recebem
legitimidade por mecanismos eleitorais (instrumento de legitimacgdo) para tomar e aplicar decisbes de

ambito geral (interesse geral)”. (Martins, 2015, p. 29).

Passando aos conceitos coadjuvantes e comecando pela Globalizacdo, de um modo geral
se trata de um processo que envolve o0 mundo actual, que implica trocas de culturas entre povos e
que nos vai influenciando até de maneira involuntéria; isto €, sem nos apercebermos. Quer
queiramos, quer ndo, hoje em dia vivemos num mundo que parece ter-se tornado mais pequeno,
em funcdo da velocidade com que as noticias de acontecimentos que ocorrem em qualquer parte
do globo entram nas nossas casas, chegando, as vezes, a alterar a nossa forma de ver e analisar o

homem, a vida € 0 mundo.

Como Giddens (2000), esclareceu, Globalizagdo pode ainda ser vista como um processo
que promove e reforca a tradicdo e as manifestag6es culturais. Também faz com que as identidades
culturais em vérias partes do mundo se levantem e impecam a imposi¢do de culturas hegemonicas
que poderiam conduzir a desestruturacdo de culturas diferentes. O mesmo serd dizer que é
importante que a Globalizacdo se traduza em trocas de experiéncias e vivéncias, sem implicar

imposicéo.

Em relacdo ao conceito de migracgéo, trazemos a contribuicdo de Castells & Miller (1998),
cuja visao sobre o assunto nos é bastante util, porque trata, ao mesmo tempo, da globalizagdo e
das migracdes internacionais contemporaneas, bem como do impacto que estas exercem na
mudanca das sociedades. Independentemente do que faz mover os cidaddos de um determinado
local e a forma com que estes chegam a outras partes do mundo, 0 movimento migratério em si
cria ligagOes de varia ordem, a ponto de influenciar e, por vezes, alterar os habitos e costumes das
comunidades migrantes ndo apenas nos seus paises de origem, assim como nos paises de
acolhimento. Note-se que esta influéncia se pode verificar tanto a nivel sociocultural, como

politico.
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Segundo Nolasco (2016), o conceito de migracao é um fendmeno simultaneamente espacial
e temporal, pelo que as varias definicdes de migracdes sdo insuficientes para explicar todas as

dimensdes de um fendmeno que €, por si sd, bastante heterogéneo.

Destacando a importancia cientifica do fendmeno das migracGes transnacionais, Truong &
Gasper (2010), afirmam que este movimento, além de ter adquirido interesse cientifico ao longo
do século XIX, também se transformou num tema que, dada a sua importancia e a rapidez com
que se espalhava, passou a exigir leis e regras especificas. E em pouco tempo se tornou num
assunto multidisciplinar, tratado a nivel de vérias disciplinas académicas tais como a economia, a

sociologia, o direito, as relacBes internacionais e a ciéncia politica.

Arbour (2018), se refere a migracdo como um movimento que faz parte da experiéncia e
da vida humana ao longo da histéria, e por isso, ligado ao desenvolvimento de um mundo
globalizado e sustentavel, uma vez que o ser humano sempre teve necessidade de se deslocar. Do
mesmo modo, na visao de Oliveira (2018), a imigracdo esta ligada a pessoas que se movimentam

de um lugar para outro fora do seu pais habitual.

Outro conceito operacional presente na nossa pesquisa € o de global governance, na visao
de Held (2009), j& por nés referenciado em relagdo a Globalizacéo, e cuja visao assumimos. Em
funcédo deste processo, 0 mundo se aproxima cada vez mais, uma vez que existem problemas ou
desafios globais que afectam alguns paises, as vezes, de igual modo, como por exemplo: o
problema dos refugiados na Europa em funcdo dos conflitos politico-religiosos; o aquecimento
global e a poluicdo; a emissdo de gases na atmosfera, e outros tantos. Estes problemas exigem
solucdes globais por parte dos Estados, pelo facto de implicarem a implementacdo de medidas
mais estruturadas, dificilmente conseguidas de forma isolada; isto pressupde partilhar ndo apenas

as propostas para a sua solucdo, mas também os problemas em si.

Continuando no ambito da global governance e na visdo da perspectiva teorica
institucionalista normativa, incluimos, no nosso estudo, a anélise de dois autores, Hewson &
Sinclair (1999), para quem o referido conceito tem a ver com a tentativa de se explicar as mudancas
que se vinham a verificar um pouco por todo 0 mundo (mudancas globais); termo este cuja
utilizacdo se comecou a verificar, sobretudo, no meio politico-estudantil na década de 90 do século

passado.
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Dentro do mesmo espirito da global governance, temos o conceito de Objectivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), de aplicacdo universal, dada a sua abrangéncia. Estes vém
na sequéncia dos Objectivos do Milénio (ODM) que tinham sido estipulados em 2000, para serem
cumpridos até 2015. Os paises organizados no &mbito da Organizacéo das Nac¢des Unidas, (ONU),
decidiram continuar a resolver os seus problemas no quadro de uma agenda que abarcasse questdes
mais complexas. E a forma mais préatica que encontraram foi identificar uma série de assuntos de
interesse comum, e definir uma agenda de resolucdo e cumprimento dos mesmos. Assim, surgiu a

“Agenda 2030 constituida por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)”.

Com a mesma logica, trazemos o conceito de interculturalidade, ligado ao tema da
imigragéo, porque, segundo Koegeler-Abdi & Parncutt (2013), normalmente, quem imigra traz
consigo a sua maneira de ver o mundo, ou seja, a sua cultura. Logo, a medida que vai interagindo,

espera-se que se integre no pais acolhedor.

Em termos de enquadramento epistemoldgico, recorreremos a epistemologia
racionalista/positivista, que nos deu suporte e explicou a razdo da nossa escolha ontologica, pois
esta abordagem epistemologica assenta na racionalidade, na ldgica e objetividade do nosso objecto
de estudo, com base no conhecimento cientifico. Trata-se de regras através das quais podemos
explicar e analisar melhor aquilo que nos propusemos investigar e estudar, isto é, levou-nos a
responder a nossa pergunta de partida e a explicar o nosso objectivo geral. Ou seja, nos permite

definir e conhecer a esséncia do nosso objecto de estudo.

Optamos por este suporte epistemoldgico, porque além de ser o que melhor se coaduna
com 0 nosso estudo, também combina com o método dedutivo dada a particularidade deste de
afunilar o estudo atraves da seleccao e explicacdo racional, e ainda se encaixa com a perspectiva

institucionalista normativa em funcdo da sua caracteristica interactiva e adaptativa.
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Nota Metodologica

O nosso estudo de caso assume uma abordagem metodoldgica mista ou combinada, tanto
qualitativa, como quantitativa, uma vez que nos baseamos em estudos de natureza documental e
descritiva, mas, também, em dados estatisticos — em parte disponibilizados por instituicdes
nacionais a que fazemos referéncia mais adiante. As duas abordagens, ndo sendo opostas, mas sim
complementares, nos ajudaram a explicar o problema e a chegar a uma concluséo. Os pressupostos
de base teorica (institucionalista normativa, conforme exposto no capitulo anterior) sobre a qual
assenta 0 nosso estudo, considerando a sua natureza, estdo mais orientados para as normas que

regem a politica no mundo.

Assim, ao explicarmos como a comunidade angolana participa e estd representada
politicamente em Portugal, estaremos em articulacdo com a nossa perspectiva de analise teorica,
e também com o método, uma vez que estaremos a deduzir 0 nosso estudo a partir da literatura por

nés escolhida.

A nossa pesquisa resultou também da utilizacdo da técnica de colecta de dados com base
num guido de inquérito, devidamente preparado e fechado com respostas objectivas, cujo
formulario se encontra na sec¢do dos anexos, (cfr. Anexo 1) e que foi aplicado a um grupo de 55
cidaddos angolanos, maioritariamente estudantes, residentes em Portugal, via link produzido a
partir do Google Forms (amostra) dos quais 18 homens e 35 mulheres, com idades compreendidas
entre os 15 e os 70 anos, atraves do Consulado de Angola em Portugal, que dispde de um sector
das Comunidades, onde se enquadra a missé@o de apoiar questdes relativas a pedidos de pesquisa
cientifica. Em contacto telefénico com o coordenador daquele sector, nos informou que a amostra
seria aplicada a comunidade, de um modo geral, mas que a maioria seria estudantes, pelo facto de
Ser 0 grupo cujos contactos estavam mais actualizados e disponiveis (efeitos da pandemia). E aqui
aproveitamos explicar que a “relativa selec¢ao” nao dependeu de nds, mas sim do referido sector,
pois foi a partir do mesmo que se fez o envio do inquérito, uma vez que ndo podiamos ter acesso

directo a base de dados.

Assim sendo, aproveitdmos para associar o interesse de pesquisa cientifica aqueles que se
deslocam do seu pais de origem para Portugal em busca de aquisi¢do ou de algum acréscimo de
conhecimento, como é 0 nosso caso. No entanto, obtivemos apenas cerca de 30 respostas. Importa

realcar que o nivel de escolaridade dos inquiridos varia entre 0 ensino basico e o doutoramento.
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Procedemos a andlise qualitativa do contetdo do referido inquérito, que nos ajudou e nos permitiu
responder a nossa pergunta de partida e a explicar o nosso objectivo geral, uma vez que, tal como
referimos atrés, a combinacgdo das duas abordagens contribuiu ndo apenas para tirarmos conclusdes
sobre 0 nosso objecto de estudo, mas também para termos uma visdo mais objectiva da forma

como a comunidade angolana participa e esta representada politicamente em Portugal.

A estrutura do inquérito é composta por cinco sec¢des, na sua maioria com perguntas de
resposta rapida e objectiva; na primeira temos a apresentacdo do tema da dissertacdo, a
identificacdo do autor e os termos de consentimento, onde o inquirido manifesta ou ndo o seu
interesse em continuar. Em segundo lugar, temos as informacdes basicas sobre o género, 0 grupo

etario, o nivel de escolaridade, o tipo de documento e o tempo de residéncia em Portugal.

A seguir temos uma seccdo sobre a participacdo em actividades politicas, com a ultima
pergunta para justificar. A quarta sec¢do diz respeito a representacdo politica, com uma Unica
pergunta também para justificar; a Gltima sec¢do trata da politica de imigracdo em Portugal,

igualmente com pergunta Unica. Esta sim, € uma pergunta aberta.

Em funcdo da nossa opcéao epistemoldgica, que visa explicar uma realidade objectiva da
estrutura social, o0 método privilegiado foi o dedutivo, porque a partir da teoria e da anélise de
varias realidades estudadas (geral), chegamos a um resultado em relagcdo ao nosso estudo de caso

(particular).

Tal como referimos atras, para complementarmos a abordagem mista (qualitativa e
quantitativa) nossa opcéo, a andlise utilizada no nosso estudo, do material documental foi a de
conteudo qualitativa. Além disso, tivemos que recorrer a outras fontes e instituicdes como o Diario
da Republica, a Constituicdo da Republica Portuguesa e outra producdo legislativa de natureza
variada, relatorios estatisticos do MAI/SEF, e ainda um estudo sobre o poder local,
especificamente solicitado & Administracdo Eleitoral da Secretaria Geral do MAI (cfr. Anexo I1),
gracas ao reencaminhamento da CNE aquele organismo, dada a especificidade do tema, além dos
livros, teses de doutoramento, dissertacGes de mestrado, relatérios da ONU, da OMI, do INE e

outros artigos cientificos.

Quanto as criticas e dificuldades que tivemos na recolha de dados, de um modo geral,
prendem-se mais com as limitacdes a nivel da morosidade e falta de disponibilidade das

instituicbes em fornecer dados especificos, se prendem com os tempos que, infelizmente,
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estdvamos e estamos a viver desde 2020, no que concerne aos periodos de confinamento que foram
intermitentemente adoptados, em funcdo da pandemia, como medidas para limitar a propagacéo
do virus da Covid 19.

Estas limitac6es avolumaram o grau de dificuldade, dada a necessidade de se optar pelo
teletrabalho, em detrimento do método tradicional. Nao foi facil trabalhar neste estudo durante
esta fase.

Relativamente ao estudo sobre as autarquias, tentdmos saber através do SEF/MAL, se havia
cidadaos angolanos a desempenhar func@es a nivel do poder local. Ao fim de vérias tentativas e
insisténcias, em meio de confinamentos e restricdes impostos pela pandemia, obtivemos uma
resposta da responsavel pela area eleitoral daquele ministério, cujo conteddo se encontra
disponivel na seccdo dos anexos (cfr. Anexo XII), de modo a ficarmos mais esclarecidos e nos

mantermos o mais fiéis possivel a explicacdo:

Esta dificuldade que tivemos na recolha de dados para a elaboracao da dissertacdo, também
ficou notdria a nivel das proprias instituicbes que, na impossibilidade de viabilizar as nossas
solicitacGes, nos encaminhavam para outras, que eventualmente podiam nos socorrer, € assim
sucessivamente. Tal foi o caso da Camara Municipal de Lisboa, da secretaria geral do Arquivo da
Assembleia da Republica e do Palacio da Justica, para onde sdo encaminhados 0s processos com

as candidaturas as eleicdes legislativas.

No caso deste Ultimo organismo, o nosso pedido foi no sentido de nos facultar dados sobre
as eleicBes legislativas a nivel nacional, no periodo que abarca a nossa pesquisa, por forma a
pudermos fundamentar a explicacdo de parte do nosso objecto de estudo, que tem a ver com a
representacdo politica. Mas a resposta foi esclarecedora, resumindo-se na auséncia de meios

técnicos para satisfazer os nossos intentos, concluindo, entdo, que estdvamos perante uma lacuna.

Por outro lado, e em particular, nos deparamos, durante a investigagdo, com um fenémeno
de quase dispersao das varias associacdes afectas a comunidade angolana, apesar de as mesmas
constarem como existentes e devidamente identificadas nas paginas digitais, a partir das quais
tivemos acesso. Na maior parte dos contactos efectuados aquando da pesquisa, a resposta era quase
unanime: ja ndo funcionam como tal, por falta de apoios financeiros e, consequentemente,
apresentavam dificuldades de prosseguir os fins pelos quais foram criadas; acabando, muitos dos

seus membros por abandonar a sua filiagéo.
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Apesar de tudo, pelo compromisso que assumimos cONNOSCO Mesmos e com a ciéncia,
acreditamos que a nossa pesquisa acrescentard uma mais-valia ao panorama do conhecimento
cientifico ja existente sobre a matéria em analise, ainda que contribua apenas com uma infima
parte para poder enriquecer o estudo em questdo, mais concretamente na sua versdo mais

especifica.

Quanto a estrutura do trabalho, ele est4 dividido em trés capitulos interligados entre si,
antecedidos pela introducdo; pela revisdo da literatura, enquadramento tedrico, conceitos
operacionais, e pela nota metodoldgica. Em primeiro lugar, apenas a titulo de contextualizacéo da
nossa investigacdo, tratdamos da Globalizacdo e as MigracGes no quadro dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), analisando as Teorias da Globalizacdo, e em que medida
esta gera a imigracdo no mundo actual, sem esquecer de definir o lugar das Migragdes nos ODS.

Em seguida, falamos das Migraces e as Minorias em Portugal; dos fluxos migratorios que
foram afluindo ao seu territério ao longo deste século, assim como das Politicas Publicas voltadas

para a Imigracao e para as Minorias.

O JUltimo capitulo é reservado ao nosso estudo de caso, que € a Participagcdo e
Representacdo Politica dos Imigrantes Angolanos em Portugal no periodo por nés delimitado.
Fizemos esta analise com base em alguns estudos tedricos ja existentes, conforme se pode constatar
na revisao da literatura, assim como através de um pequeno inquérito, tal como se verifica na nota
metodoldgica, e cujo conteddo/formulario se encontra disponivel em anexo (cfr. Anexo I); e

fechamos o nosso trabalho com a conclusdo, as referéncias bibliograficas e os anexos.
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Cap. I — A Globalizacdo e as Migracdes no Quadro dos Objectivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Neste primeiro capitulo do nosso trabalho, iremos prosseguir 0 nosso tema, e enquadra-lo em
uma visdo mais ampla, que é a globalizacdo e as migracdes internacionais, associadas aos ODS,

comecando pelas teorias que abordam esta quest&o.

1. As Teorias/ Escolas da Globalizacao

As principais teorias da globalizacdo sdo defendidas pelos: Hiperglobalistas, pelos Cépticos e
pelos Transformacionistas. Os primeiros defendem uma visdo segundo a qual a autoridade dos

Estados é posta em causa face ao crescimento, cada vez maior, das instituigdes internacionais.

Por seu turno, os Cépticos negam a existéncia dessas instituicoes, e defendem a ideia da
manutencdo dos Estados, enquanto decisores do seu destino, e Unicos actores das relacdes

internacionais.

A visdo transformacionista opta por aproveitar aspectos das duas posi¢cdes extremas, numa
perspectiva mais moderada, para analisar a forma como a Globalizagéo esta presente nas nossas
vidas. E nesta linha de pensamento de Held & McGrew (2001) Giddens (2000) e Baldo (2014),
entre outros, onde nos situamos, enquanto investigadores, como afirmamos na nossa introducdo,
encontrando um equilibrio entre duas posicGes extremas (Hiperglobalistas e Cépticos), pois
acreditamos que a Globalizagédo € um processo continuo, uma realidade em construcdo todos o0s
dias.

Para ilustrar melhor a forma de analise entre uns e outros, trazemos a visdo de Held et al
(1999), para quem a Globalizacdo é um processo longo e influenciado pela Histéria que, apesar
de ndo implicar uma convergéncia global, acaba por ligar os Estados que se vado apoiando uns aos
outros, adaptando-se a novos padrdes. A Globalizacdo deve ser analisada dentro das mudancas e
desafios politicos, sociais e econémicos, uma vez que as novas formas de estar no mundo com que
ela se apresenta, acabam por abater um pouco as diferencas entre 0s aspectos internos e
internacionais. Por esta razdo, a visdo moderada propbe e defende uma reestruturagdo e
transformacdo da comunidade politica com base na combinagéo entre o poder estatal e a politica
mundial, rejeitando quer a visao hiperglobalista sobre o fim da soberania dos Estados, como a

teoria céptica que afirma nada ter mudado com a Globalizacéo.
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Ainda em relacdo as teorias da Globalizacé@o temos a visdo de Giddens (2000). O autor nos
alerta para o facto de que a globalizacg&o é algo que chegou, comparando-a a uma revolucao, e esta
presente nas nossas vidas, transformando-as. Chama atencgéo para o debate e a reacgéo intelectual
a volta do termo Globalizacdo, que tem gerado posi¢des contraditorias assumidas pelos varios

autores

Assumindo a posi¢do moderada, o autor propde, como forma de suplantar as divisdes profundas
que a Globalizacéo acarreta, a reconstituicdo ou a substitui¢do das instituigdes actuais, de modo a
nos adaptarmos as mudancgas que aquela impde, uma vez que afecta também a vida politica,

econdmica e cultural.

Também a Professora Sandra Baldo (2014), seguindo a linha dos autores referenciados
atras, com uma via intermédia, defende a reestruturacdo das instituicbes politicas e econémicas
nacionais, de modo a se adaptarem, cada vez mais, as novas exigéncias impostas pela globalizacao,
permitindo uma maior relacdo entre a eficacia dos governos locais e a eficiéncia da governanca
global. Por outras palavras, podemos afirmar que os governos poderdo mostrar esta eficacia ao por
em pratica o cumprimento dos ODS, de acordo com as Vvarias politicas e prioridades que vao

definindo e implementando, de forma a alcancar as metas desejadas.

E importante salientar que a ideia de readaptacéo e reestruturacéo das instituicdes nacionais
e da interdependéncia, defendida pela teoria Transformacionista, também esta presente na visao
da perspectiva de andlise tedrica por nos adoptada, no ambito da Ciéncia Politica, o
institucionalismo normativo; trata-se de atribuir relevancia aos varios actores politicos no quadro
da global governance, de modo a permitir o acompanhamento da implementacao dos ODS pelos
actores nos respectivos paises com base na eficécia das instituicdes, conforme o Objetivo 16: ‘Paz,
Justica e Instituicdes Eficazes’, que apela ao ‘Desenvolvimento das institui¢des eficazes,

responsaveis e transparentes em todos os niveis’.

2. A Globalizagdo como Geratriz da Imigragdo no Mundo Actual

Neste ponto vamos tratar destes dois conceitos operacionais (coadjuvantes), e ver até que
ponto 0s mesmos estdo relacionados entre si. Os movimentos migratorios ndo ocorrem
isoladamente, eles acompanham a evolugéo das sociedades, pois sendo 0 homem um ente social e

sociavel, sempre procurou se relacionar com outros seres iguais. Esta necessidade de
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relacionamento humano e procura de novos desafios, era e continua a ser feita por via de

deslocacges transnacionais que se traduzem em movimentos migratérios, fruto da Globalizacéo.

Hoje em dia, podemos afirmar que esta gera imigracdo no mundo, porque quem imigra,
muitas vezes, vai atrds de um sonho, de uma ideia ou de uma oportunidade fora, num canto do
mundo, que pode n&o existir no seu espaco habitacional de origem. A interacgéo entre estes dois
conceitos também esta presente no pensamento de Castles & Miller (1993/98), ao se referirem a
“globalizagdo da imigra¢do”, pelo facto de haver cada vez mais paises a passarem por esta

experiéncia em simultaneo.

Por sua vez, Patarra (2006), na sua anélise sobre as migragdes internacionais, se refere a
um processo universal e global inevitavel, que se verifica em todos os lugares, simultaneamente,
através de novas formas, no contexto da globalizacdo. Trata-se de movimentos internos e
internacionais de pessoas que geram "uma grande, global e socioeconémica migragcdo em massa".
A sociedade global, por sua vez, vai provocando efeitos e implicagbes sobre os intensos

deslocamentos de contingentes populacionais, ou seja, sobre 0s movimentos migratérios.

Em relagdo a esta matéria recordamos ainda Truong & Gasper (2011), que falam da
importancia cientifica que o tema da imigracdo comecou a despertar a partir do séc. XIX, assim
como do contributo dos fluxos migratérios para a difusdo do conhecimento cientifico, assumindo,
por outro lado, que a globalizacdo intensificou novas formas de imigracao, em funcéo da rapidez

com que se expandiu pelo mundo.

E interessante ver a forma como os dois conceitos (Globalizacdo e imigracdo) se
relacionam, influenciam e complementam. Se nos primdérdios da humanidade, a imigracao serviu
de agente da Globalizagdo, actualmente podemos inverter os termos, uma vez que a pratica nos
tem demonstrado que a Globalizacdo provoca a movimentacdo de fluxos migratérios um pouco
por todo o mundo Baldo (2014), citando Held (1951-2019) e referindo-se a Globalizagéo
primitiva, Era anterior a pré-moderna, identificou os movimentos migratérios como sendo “um

dos agentes-chave da globalizacdo naquela época”. (Balao, 2008, p. 112).

Hoje em dia podemos afirmar que a globalizacéo gera mais fluxos migratérios, em funcéo
da cada vez maior proximidade entre o0s paises; e a tendéncia de se conhecer novas culturas e novas
experiéncias, ou até mesmo de ir em busca de novos conhecimentos e melhores condigdes de vida

¢ cada vez maior.
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Outra forma de mostrar a complementaridade entre o processo da globalizacdo e o fendmeno
das migracOes € a visdo de Martine (2005) que nos chama a atencdo para 0 modo como as
mudancas operadas pela Globalizagdo influenciam os movimentos migratorios, dada a forma
como 0s migrantes encaram a vida num mundo onde os Estados e respectivos cidadaos estédo cada

vez mais proximos em quase todas as vertentes da vida.

3. O Lugar das Migragdes nos ODS

Os ODS, a exemplo da Globalizagdo e das migragdes, constituem um dos conceitos
coadjuvantes do nosso estudo, também em interligacdo com aqueles, na medida em que o
desenvolvimento sustentavel faz sentido num mundo onde todos os actores, (Estados e outras
instituicOes) se empenham para a execucdo e cumprimento de objectivos e metas de forma a
proporcionar aos seus governados (migrantes ou ndo), uma vida melhor. Falar das migragdes nos
ODS, implica, necessariamente, falar na necessidade que existe, actualmente, de se resolver os
problemas que afectam os cidaddos do mundo, porque quem imigra, deixa o seu pais de origem e
atravessa fronteiras para se estabelecer em outro Estado, independentemente das razbes que
estiverem associadas & necessidade de imigrag&o.

Esta questdo nos remete as institui¢ces internacionais que ndo tém poupado esforcos no sentido
de encontrar formas de minimizar possiveis constrangimentos aos cidaddos que se movimentam,

ao mesmo tempo que tentam uniformizar regras que agilizam os fluxos migratérios a nivel global.

E neste ponto, convém reafirmar a visdo da perspectiva institucionalista normativa, por nos
adoptada, no sentido de melhor explicar a accdo humana e o ambiente institucional, onde decorrem
0s processos quer politicos como culturais, dando atencdo a todos os actores, tanto publicos como
privados, uma vez que cada um, desempenhando o seu papel ao seu nivel, pode contribuir para a

melhoria e desenvolvimento das institui¢ces, cooperando e partilnando responsabilidades.

Tal como referimos no ponto anterior, as migracdes, hoje em dia, sdo um fendémeno a escala
global, que afectam os paises todos, pelo que, exigem também um tratamento e accdo global. E
neste ambito que a “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” reserva um lugar para as
migracOes, fazendo referéncia ao tema, nomeadamente através da meta 10.7, tal como se pode
confirmar (cfr. Anexo Ill)Importa salientar que a referéncia feita ao tema das migragdes esta

presente em mais de metade da totalidade dos ODS; o que demonstra a preocupacdo das
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instituicOes internacionais em regular todas as politicas relacionadas com as mesmas, Vvisto que

existem outros aspectos que podem estar indirectamente dependentes dela.

Por sua vez, a propria IOM (International Organization Migration), organizacdo criada em
1951 pelas Nagdes Unidas para se ocupar directamente das questdes relacionadas com a garantia da
gestdo ordenada e humana da migracdo, realga a importancia da mesma, e “reconhece o vinculo
entre migracdo e desenvolvimento econdémico, social e cultural, bem como o direito de livre

circulag¢ao”.

No entanto, para melhor ilustrar a importancia que o tema das migracGes assume, nao
encontrdmos exemplo mais fidedigno sendo o préprio documento/carta oficial da ONU que
proclama o dia internacional dos migrantes, em 2000, ano do inicio do limite temporal da nossa
pesquisa (cfr. Anexo V) e também o ano em que os Estados membros da Organizagdo das Nagoes
Unidas decidiram adoptar a Declaragdo do Milénio, para em conjunto alcangarem o0s oito
objectivos entdo propostos.
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Cap. Il - As Migracdes e as Minorias em Portugal

1. Portugal e os Fluxos Migratdrios no Século XXI

A partir do inicio deste século, os fluxos migratorios para Portugal passaram a ser maiores por
variadissimos motivos, ainda que estejam mais associados aos paises de origem. Sobretudo, a
imigracdo vinda dos paises africanos e luso6fonos, (onde se enquadra a comunidade angolana),
tinha e tem algumas caracteristicas comuns, no que toca a procura de melhores condigdes, como a
qualidade de vida, saude, ensino, entre outros aspectos. Estes cidaddos chegam a Portugal, ja com
0 espirito de luta, no sentido de conquistar o seu lugar na sociedade de acolhimento, Monteiro
(2012); isto acontece, porgque por norma, sao tratados por esta como imigrantes, o que acaba por
criar um certo sentimento de partilha, e necessidade de adaptacdo. Aqui, podemos retomar a nossa
perspectiva de andlise tedrica (institucionalismo normativo), que defende a adaptagdo das normas
a serem aplicadas na sociedade, promovendo, cada vez mais, a interaccao entre os actores privados

e publicos no ambiente social, pois a institucionalizacdo em si € qualitativa e gera conhecimento.

Os movimentos migratorios para Portugal foram oscilando e alterando ao longo do nosso
periodo temporal, em funcdo de outros aspectos relacionados com os acontecimentos politicos
internacionais, tais como a queda do Muro de Berlim no final da década de 90 do século passado,
que levaria a reunificacdo alema, e, consequentemente, a queda da ex-Unido Soviética que

originou o aparecimento de novas entidades politicas geogréaficas na Europa de Leste.

Outro aspecto a considerar neste mesmo periodo, e que se reflectiu num aumento do nimero
de imigrantes, tem a ver com as regularizacGes levadas a cabo pelo governo portugués no inicio
deste século, tal como confirmam os dados apresentados nas tabelas abaixo sobre a “Evolucdo
Global da Populagdo Estrangeira, 1980-2020”, periodo este que se enquadra o nosso limite

temporal.

O crescimento da populacéo estrangeira que se verifica entre 2001 e 2004 (cfr. Figuras 1 e 2),
sobre a evolugdo da populacdo estrangeira em territdrio nacional, explica-se pelo facto de o
governo, em 2001, ter introduzido a “autorizacdo de residéncia permanente” que permitiu
regularizar uma boa parte de cidaddos estrangeiros vindos de paises extracomunitarios, que ja se

encontravam a residir e a trabalhar em Portugal, mas ndo possuiam nenhum visto de trabalho.
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Figura 1: Evolucao da Populacdo Estrangeira em Territorio Nacional.
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Figura 2: Evolucdo da Populacdo Estrangeira em Territério Nacional.
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Segundo Borrego (2016), em 2007, é aprovada a Lei n® 23/2007, de 4 de julho,
simplificando e unificando os tipos de visto (autorizacdo de residéncia) com diversas finalidades,
0 que mais do que regularizar, facilitou e proporcionou a um maior nimero de estrangeiros a

obtencdo da nacionalidade portuguesa.

No entanto, podemos verificar uma pequena descida em 2005, voltando a subir entre 2006
e 2009. De um modo geral, as oscilac6es dos fluxos da populagdo estrangeira que foram ocorrendo,
devem-se as mudancas de medidas legislativas no &mbito das politicas migratdrias. Por exemplo,
segundo o RIFA (2005), o decréscimo verificado entre 2010 e 2015, se explica tanto pela
aprovacdo da lei de acesso a nacionalidade, como também pelo facto de ter ocorrido algumas
mudancas a nivel dos processos migratdrios em certos paises de origem (nomeadamente Brasil e
Angola). Ou seja, a partir do momento em que estes cidaddos adquirem a nacionalidade
portuguesa, deixam de fazer parte das estatisticas da populacdo estrangeira. De 2016 até ao limite
temporal do nosso trabalho verifica-se uma nova subida. Um dado curioso é que apesar de se ter
verificado o encerramento das fronteiras temporério entre marco e junho de 2020, e outras
restrices em funcdo da pandemia provocada pela Covid 19, houve um crescimento da populacéo
estrangeira de 2019 a 2020.

Uma boa parte dos fluxos migratérios para Portugal é constituida por cidadaos africanos
(cfr. Figuras 3 e 4), sobre o total da populacdo imigrante por continentes, nhomeadamente 0s

oriundos dos paises de lingua portuguesa, entre os quais, a comunidade angolana.
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Figura 3: Total da Populacdo Imigrante por Continentes.
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No entanto, no que diz respeito aos dados apresentados em relatérios anuais pelos SEF, 0s
RIFA (Relatérios de Imigragdo, Fronteiras e Asilo), nos chamam a atencdo ao facto de serem
relativos e ndo absolutos, uma vez que o universo de estrangeiros em Portugal ndo se esgota apenas
nos residentes permanentes. H4 muitos cidaddos estrangeiros que vao permanecendo por alguns
periodos em territorio portugués por questbes profissionais e de formacdo académica, além

daqueles que, por alguma razdo, ainda se encontram em situacao irregular.

Em relacdo ao lugar que cada uma das regiées do mundo ocupava no &mbito da imigracéo
em Portugal no inicio do século, temos a seguinte tabela ilustrativa que mostra o pico representado

pela imigracdo africana, incluindo os angolanos:
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Figura 4: Total da Populacdo Imigrante por Continentes.
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Fonte: Sefstat Portal de Estatistica-Relatorios, 2000.

2. As Politicas Publicas de Imigracéo

Sendo a imigracdo um fenémeno com o qual os governos dos varios paises do mundo se tém
vindo a deparar, ao longo deste século, e que ndo pode ser ignorado por implicar aspectos
relacionados com a vida humana e social, tem havido a preocupacédo, por parte das instituicbes
governamentais, de regular o referido fendmeno, através de politicas publicas, ao longo da histéria.
No entanto, tal como ja referimos atrds, no inicio deste século, em Portugal, verificou-se um
aumento da populacdo imigrante, que justificou a tomada de algumas medidas publicas, para
melhor controle e enquadramento migratério.

Estas medidas politicas, acabariam por contemplar ndo apenas os que chegavam ao territorio
portugués pela primeira vez, mas também muitos imigrantes que ja se encontravam aqui a

trabalhar, ainda que ilegalmente.
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No seu estudo sobre governacdo integrada, Marques (2017) aborda a necessidade de haver
politicas publicas integradas, com o intuito de se desenvolver uma resposta social a todos os niveis.
Isto porque sO se consegue obter bons resultados no ambito das politicas publicas com base na
interdependéncia e na partilha de solucGes entre as instituigdes, que devem adoptar uma
abordagem concertada e coerente, a fim de criarem relac6es estaveis na sociedade. E aqui, estamos,
de novo, perante a articulacdo teorica que nos é oferecida, por um lado, pelo institucionalismo
normativo, com o seu caracter de interaccao e partilha, e por outro lado, pela abordagem qualitativa
e pelo enfoque dedutivo. Para se ter uma ideia da necessidade e preocupacdo, por parte dos
governos, de elaborar leis e medidas com o intuito de se regular, viabilizar e agilizar as politicas
migratorias, verificAmos que, a par e na sequéncia da aprovacdo do primeiro Plano de Integracdo
dos Imigrantes (PI11), a 3 de maio de 2007, (cfr. Anexo V), foi emitida pela Assembleia da
Republica, a Lei n° 23/2007 de 4 de Julho, ja por nds referenciada, que define “o regime juridico
de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional” (cfr. Anexo
VI). Seguir-se-ia, em 2010, o Plano de Integracdo dos Imigrantes (P112) (cfr. Anexo VII), e em
2015, o Plano Estratégico para as Migragdes (PEM) (cfr. Anexo VIII).

Este desenvolvimento/mudanca dos organismos acima descritos e  respectivo
desenvolvimento, é justificado pelo institucionalismo normativo Marsh & Stoker (2010), que
advogam a mudanca das instituicdes em funcdo da aplicacdo das regras, a medida que 0s
individuos se vao adaptando as mesmas; deste modo, os individuos e as instituicdes vdo se
influenciando uns aos outros, partilhando accdes e experiéncias, 0 que ajuda as instituicdes a

melhorar e a criar novos desafios.

Na nossa pesquisa em busca de politicas pubicas voltadas para o ambito migratorio,
confirmamos que qualquer um dos documentos supracitados prevé e se traduz numa série de
medidas politicas, indicadores, metas e estratégias sobre os mais variados dominios da vida
humana e social da comunidade migrante, que vao desde o acolhimento, apoio, integracao,
promocdo da interculturalidade até a participacdo politica do cidaddo. Estas leis foram sendo
aprovadas e promovidas sequencialmente, na medida das necessidades de regulamentagéo das leis
sobre a imigracdo, e a medida que se iam complementando, em funcdo dos periodos, das

circunstancias e das exigéncias governativas.

Convém realcar o facto de que, todas estas medidas foram previstas e devidamente
programadas para serem aplicadas, avaliadas e monitorizadas por varios intervenientes, isto &,
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ministérios e outras institui¢cbes publicas ligadas ao desenvolvimento da vida politico-social, de
forma a potencializar cada vez mais o capital humano, e reforcar a relacdo de confianca entre as

comunidades imigrantes e as instituicdes governamentais.

Importa referir que este reforco também é e tem sido feito através da intervencdo das
associacOes de imigrantes nas politicas publicas que dizem respeito as comunidades migrantes,
como forma e meio de corresponsabilidade e participacdo da sua vida nos mais variados dominios.
Além de que também ndo ficou de fora a preocupacdo de prevenir possiveis e futuros éxodos
migratorios de populacdo portuguesa, promovendo assim um melhor controlo dos fluxos
migratorios, e tornando o pais em um destino atractivo, numa época em que a mobilidade humana

toma conta do mundo inteiro.

E importante também salientar que as referidas medidas est&o alinhadas com o conjunto de
politicas globais com as quais 0s governos dos Varios paises do mundo se comprometeram a
cumprir, para tornar a vida comum dos habitantes do planeta, melhor, mais suportavel e mais
sustentavel; ou seja, estdo de acordo com aquilo que € necessario fazer, para cumprir com as metas

previstas e propostas pelos ODS.

3. As Minorias em Portugal

N&o é facil falar das minorias, pois da pesquisa que fizemos, e apesar de estar relacionada com
a imigragdo/integragdo, ndo conseguimos encontrar nenhum estudo que estivesse directamente

relacionado com o tema em si.

Esta lacuna se deve ao facto de se tratar de um tema que implica ser analisado sob uma
perspectiva de analise tedrica que ndo se coaduna com a nossa. A maior parte dos estudos que
abordam o tema, fazem-no incluido na analise migratéria, como referimos atras, mas dentro da
visdo das leis, dos programas e das instituicdes das quais as mesmas emanam, € nd0 como um

estudo autbnomo.

No entender de Possidonio (2006), as associa¢fes que representam e defendem os interesses
das minorias étnicas, ou 0s grupos que com elas trabalham directamente, surgem como uma
espécie de resposta da comunidade para satisfazer parte das suas necessidades, que variam entre

oportunidades, tentativas de quebrar o isolamento e reivindicacdo de determinados direitos. A
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comunidade vai se organizando, a0 mesmo tempo que procura fazer ouvir a sua voz, emprestando
0 seu consentimento e a sua confianca a estes organismos mediadores entre os cidaddos e as

instituicdes, que tém a fungdo de emitir as normas e acompanhar a sua aplicagao na prética.

Uma outra visdo sobre as minorias Monteiro (2012) aborda esta questdo como sendo a ideia
que os cidaddos da comunidade de acolhimento tém e fazem dos cidaddos da comunidade
imigrante. Assim, estes sdo vistos como “os outros”. Aqueles que, em funcdo de determinadas
caracteristicas, sdo vistos como diferentes, apesar do caracter plural da sociedade portuguesa, uma
vez que a populacdo que compde o seu territdrio tem origens diversas. Nesta Optica, cada grupo

com a sua diversidade constitui uma comunidade a parte, minoritaria.

De todas as vezes em que nos deparamos com o vocabulo “minorias” foi no ambito das varias
entidades e institui¢6es criadas com a funcéo e a responsabilidade de regularizar, intervir e levar a
cabo politicas publicas com vista a defesa das minorias, tal € o caso do Alto-Comissario para a
Imigragdo e Minorias Etnicas - ACIME criado em 1996 (cfr. Anexo 1X); o Alto-Comissariado
para a Imigracdo e Minorias Etnicas — ACIME instituido em 2002 (cfr. Anexo X), ou ainda o Alto

Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Intercultural — ACIDI que data de 2007 (cfr. Anexo XI).

Estas instituicbes foram-se sucedendo umas as outras, na medida em que os desafios
relacionados com a imigracdo e os problemas a ela adjacentes eram maiores; pelo que as possiveis
respostas ja se mostravam insuficientes, o que obrigou a um reajustamento institucional com o
evoluir das politicas publicas migratorias. A explicacdo da reformulagdo e da nomenclatura dos
organismos em referéncia se justifica, também, devido a necessidade de adaptacdo as fases
decorrentes do proprio fendmeno migratério, impondo novas respostas e solugoes, tal € o exemplo
da evolugdo da concessdo e prorrogagdo de Autorizagdes Permanentes (AP’s) entre 2001 e 2006

(cfr. Figura 2), atras referenciada.

Por exemplo, a criacdo ou a passagem do ACIME para o ACIDI surgiu com o propdsito de
tornar a vida dos cidadaos estrangeiros mais facilitada e mais bem integrada na comunidade de
acolhimento. Este organismo foi instituido para levar avante as medidas previstas no PII1 (cfr.
Anexo V); ndo é por acaso que ambos sdo aprovados no mesmo dia (3 de maio de 2007), ainda

que por decretos diferentes.
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As referidas instituicGes ligadas as politicas migratorias, nomeadamente o SEF, ao elaborarem
0 seu trabalho para definir os relatérios nas diversas areas, vdo colocando 0s grupos ou as

comunidades, conforme a posi¢do que ocupam no ranking da imigracao.

A proposito da participacdo politica das minorias, Martins (2008) defende a ideia segundo a
qual, apesar de existirem varias formas, e 0 processo politico ndo se esgotar no acto politico, este
€ 0 meio mais importante de participacao, sobretudo para as minorias que veem neste, a forma de

se identificar com o meio politico em que estdo inseridos.

Face ao exposto, ao incluirmos a comunidade imigrante angolana nas minorias em Portugal,
fizemo-lo no sentido e com o objectivo de explicar que se trata de uma parte da populagéo que,
pelo facto de se ter deslocado do seu pais de origem, vive em territério portugués, mas que em
funcdo das estatisticas, ocupa uma posicdo inferior comparativamente a outros grupos e aos

cidadéaos nacionais, razdo pela qual séo referenciados como minorias pelos varios organismos.
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Cap. Il - Participacdo e Representacdo Politica dos Imigrantes Angolanos em
Portugal 2000-2020

1. A Participacdo Politica da Comunidade Angolana em Portugal

Depois de termos feito uma incursdo nas politicas publicas do Estado portugués sobre a
imigracdo, e chegados ao nosso objecto de estudo, propriamente dito, vamos, em primeiro lugar,
analisar o posicionamento da comunidade angolana em rela¢do aos fluxos migratorios no pais de
acolhimento, nomeadamente em trés momentos do nosso limite temporal: em 2000, em 2010 e em
2020. Nao tanto com o intuito de comparacdo da evolucdo da imigracdo em si, pois este ndo é o
nosso propdsito, mas sim para podermos enquadrar e explicar os dados obtidos a partir da nossa

pesquisa, através do grupo-alvo do nosso estudo.

Assim, no ano de 2000 Portugal contava com um total de 20 468 cidaddos angolanos, ocupando
0 3° lugar entre as principais nacionalidades, depois do Brasil e Cabo Verde, enquanto em 2010
ocupava o 5° lugar com 23 494 habitantes. Em 2020 o total seria de 24 449 imigrantes angolanos,
que ocupavam o 10° lugar, conforme consta nas figuras 5 (principais nacionalidades em 2000);
figura 6 (principais nacionalidades em 2010) e figura 7 (principais nacionalidades em 2020)6 e 7

abaixo.
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Figura 5: principais nacionalidades em 2000.
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Fonte: Sefstat Portal de Estatistica-Relatorios/RIFA, 2000.
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Figura 6: principais nacionalidades em 2010.

Principais Nacionalidades — Stock

TiTuLOS DE PRORROGACAO
PAis SEXO TOTAL RESIDENCIA DE VLD's
HM 119.363 119.195 168
BRASIL H 52.478 52.401 77
M 66.885 66.794 91
HM 49.505 49.487 18
UCRANIA H 27.165 27.154 11
M 22.340 22.333 7
HM 43.979 43.510 469
CABO VERDE H 20.773 20.574 199
M 23.206 22.936 270
HM 36.830 36.830 -
ROMENIA H 20.924 20.924 -
M 15.906 15.906 -
HM 23.494 23.233 261
ANGOLA H 11.534 11.364 170
M 11.960 11.869 91
HM 19.817 19.304 513
GUINE-BISSAU H 11.636 11.393 243
M 8.181 7.911 270
HM 17.196 17.196 -
REINO UNIDO H 8.869 8.869 -
M 8.327 8.327 -
HM 15.699 15.600 99
CHINA H 8.161 8.129 32
M 7.538 7.471 67
HM 15.641 15.632 9
MOLDAVIA H 8.310 8.306 4
M 7.331 7.326 5
SAO TOME E - yv i 319
PRINCIPE u u
M 5.744 5.543 201

Fonte: Sefstat Portal de Estatistica-Relatorios/RIFA, 2010.
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Figura 7: principais nacionalidades em 2020.
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Fonte: Sefstat Portal de Estatistica-Relatorios/RIFA, 2020.

Pelas relacOes histdricas que sempre existiram entre Angola e Portugal, este foi e € um dos
paises de eleicdo para a imigracdo dos angolanos, que encontram facilidade da lingua e
proximidade cultural entre outros aspectos. Segundo Possiddnio (2006), convém lembrar que antes
mesmo do 25 de abril de 1975, em Portugal ja havia uma pequena comunidade de estudantes
universitarios que buscavam aumentar o seu nivel académico, em fungdo da auséncia de

instituicOes de ensino superior nos seus territorios de origem, as entdo “coldnias portuguesas”.

Mas nesta altura, ainda ndo podemos considerar estas comunidades como imigrantes,
situacdo que se viria a alterar apos as independéncias daqueles territorios, entre os quais, Angola;

pois a partir de entdo, todo 0 angolano que imigrasse para Portugal, desde que legalizado, ja podia
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participar e o envolver-se, enquanto cidaddo, nas actividades politicas, quer através do
associativismo angolano, quer por iniciativa propria, ou ainda por via das informacdes que eram
obtidas a partir dos programas instituidos e divulgados por organismos responsaveis pela politica
migratoria, que chegam aos destinatarios atraves de mediadores, tal como definem as medidas 12
e 57 do PEM - 2015 (cfr. Anexo VIII).

Sobre este aspecto, relembramos Marsh & Stoker (2010), ao destacar o papel das
instituicdes, que ndo se esgota na simples formulacdo e aplicacdo das normas. Mais do que isto,
elas servem também para fazer a ponte entre os actores publicos e privados, politicos e nao
politicos, pois as regras acabam por envolver os cidaddos de uma maneira geral, isto é, a sociedade
civil.

Esta teoria aplicada ao nosso caso, explica como é que a comunidade angolana participa e

esta representada politicamente, com base nas regras emanadas pelas instituicdes, que acabam por

influenciar mais ou menos 0 seu comportamento e as suas ac¢oes.

As medidas e actividades descritas no referido anexo sdo levadas a cabo por varias
instituicdes, entre as quais, 0 Ministério da Administracdo interna (MALI), que visam a divulgagéo
das vias pelas quais as comunidades migrantes podem se informar e ter acesso aos seus direitos e

deveres previstos na CRP.

A populagéo angolana, assim como os imigrantes africanos, de um modo geral, tem estado
concentrada, na maior parte, na Zona Metropolitana de Lisboa, sendo os distritos de Lisboa,
Setubal e Faro os mais procurados, de acordo com os dados estatisticos dos Servigos Estrangeiros
e Fronteiras, ao longo do nosso estudo, situacdo que ainda continuou a se verificar no momento

em que fechou o nosso limite temporal (2020).
Para Costa (2016), apesar da lei ter caracter geral e abstracto, o principio que a
Constituicdo Portuguesa prevé, no que tange aos direitos e deveres dos cidaddos
portugueses e estrangeiros, nao pode ser analisada sem relativizar; isto é, a lei é igual para
todos, salvo no que diz respeito aos direitos politicos, ao exercicio de fungdes publicas

sem cardcter predominantemente técnico e aos “direitos e deveres que sejam reservados

exclusivamente aos nacionais portugueses pela Constitui¢do ou pela lei (cfr. artigo 15.°, nimeros 1 e 2 da
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Constituicdo Portuguesa)”. (CRP, aprovacdo Assembleia Constituinte, 2 de abril de 1976 e

VII Revisdo Constitucional, 2005).

E 0 que iremos ver mais adiante, em relacio a representacio politica dos angolanos, uma
vez que a participagdo politica abarca varias formas, que ndo implicam, necessariamente, a

titularidade da nacionalidade.

Seguindo a logica de Porta & Keating (2008), 0 método por nds aplicado no estudo de caso,
tendo em conta a sua natureza e objecto de estudo, € o dedutivo. A abordagem mista se justifica
aqui, pela necessidade de ter uma visdo 0 mais proximo possivel do objecto de estudo, que, por
seu turno, justifica a racionalidade do positivismo, na busca de dados através da aplicacdo do
inquérito, para sabermos e explicarmos a razdo e de que forma a comunidade angolana participa e

esta representada politicamente em Portugal.

Estas formas podem ser, por exemplo, 0 associativismo, 0s comicios, as manifestacoes, as
reunides e outros eventos, nos quais os cidadaos participam, muitas vezes, de forma espontanea, e
que podem ser consequéncia do incentivo ao recenseamento e outras formas através das quais 0s
cidaddos tomam conhecimento e contacto com os seus direitos, deveres e obrigacdes, entre 0s
quais, a solicitacdo do estatuto de residente. Pois a partir do momento em que o cidaddo estrangeiro
manifesta 0 seu interesse em regularizar a sua situacdo no pais de destino, esta a dar passos no
sentido de se tornar legalmente apto para participar na vida publica/politica, o que contribui para
a tomada de decisdes politicas por quem tem a responsabilidade de o fazer. E neste ambito que
incluimos a comunidade angolana que, no quadro da populacao estrangeira que solicitou o estatuto
de residente em 2000, ocupa o segundo lugar, apenas ultrapassada por Cabo Verde. (cfr. Figura 8)
sobre as nacionalidades com maior nimero de pedidos em 2000, numa altura em gque ocupava o

terceiro lugar entre as nacionalidades mais populosas (cfr. Figura 5), ja atrds mencionada.
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Figura 8: Nacionalidades Com Maior Numero de Pedidos em 2000.
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Fonte: Sefstat Portal de Estatistica-Relatorios/RIFA, 2000.

Os angolanos continuaram a solicitar a emissao de titulos de residéncia, tal como indicam
os dados estatisticos, e em 2010 Angola ainda fez parte dos dez primeiros paises com maior
numero de pedidos, apesar de se posicionar em ultimo lugar (cfr. Figura 9) sobre as nacionalidades
com maior nimero de pedidos em 2010; facto para o qual tera contribuido o decréscimo relativo
da imigracdo angolana em Portugal durante este periodo até 2015, que, por sua vez se explica quer
pelo acesso a nacionalidade de mais cidaddos, como em funcgdo de certas mudangas na politica

migratoria em Angola.

Por exemplo, pela Lei n® 2/2006, de 17 de Abril e regulada pelo Decreto-Lei n°® 237-
AJ/2006, de 14 de Dezembro, passou a ser possivel aos angolanos obter a nacionalidade portuguesa,
quer por atribuigdo como por aquisi¢cdo, sem para tal, se deslocar para Portugal. Bastava recorrer
aos servigos consulares em Angola; o mesmo se aplicava e se aplica aos que tém dupla
nacionalidade, com residéncia fixa em Portugal, mas que residem em Angola. S&o cidaddos com
direitos e deveres nos dois paises, e em condic¢Ges de participar nas actividades politicas tanto no

seu pais de origem, como aqui.
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Figura 9: Nacionalidades Com Maior Numero de Pedidos em 2010.
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Fonte: Sefstat Portal de Estatistica-Relatorios/RIFA, 2010.

Para 0 ano de 2020, a comunidade angolana aparece em quarto lugar no que diz respeito a
emissao de novos titulos de residéncia, com uma subida significativa em relacdo a 2010. Entre os
principais motivos dos angolanos para estes pedidos, destacam-se o reagrupamento familiar e a
formacdo académica (cfr. Figura 10) sobre as nacionalidades com maior nimero de pedidos em
2020. E esta foi uma das raz6es que fez com que 0 nosso inquérito fosse dirigido a estudantes que

estdo mais voltados para a busca do conhecimento cientifico.

Figura 10: Nacionalidades Com Maior Numero de Pedidos em 2020.
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Fonte: Sefstat Portal de Estatistica-Relatorios/RIFA 2020.
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Quanto ao inquérito aplicado ao nosso estudo, do universo de 55 pessoas inquiridas, das
quais 37 mulheres e 18 homens, apenas 30 responderam. Destes, 20 sdo mulheres e 10 sdo homens,

como se pode ver no grafico 1 abaixo.

Gréfico 1: Informacg6es basicas
Género:
30 respostas

@ Feminino
@ Masculino

Fonte: Inquérito Google Forms, 2021.

Em relacdo ao grupo etario, abaixo. A percentagem dos que tém entre 51 e 60 anos, maior
que a faixa etaria anterior se explica pelo facto de Angola ter passado por uma guerra durante uma
década e meia, seguida de um conflito interno, o que impediu a continuacdo da formacdo dos
jovens de entdo, em algumas zonas do pais, e fez com que muita gente tenha estudado e ainda
esteja a estudar fora da idade normal. Recordamos que apesar do estudo dizer respeito a
comunidade angolana, em geral, por razdes por nos justificadas na sec¢do “nota metodologica”,

ele incidiu, maioritariamente sobre estudantes.

Gréfico 2: Grupo etério.
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Indique o grupo etario ao qual pertence:
30 respostas

@ 15-20 anos
@ 21-30 anos

) 31-40 anos
@® 41-50 anos
@ 51-60 anos

® 61-70 anos
@® 71 ou mais...

Fonte: Inquérito Google Forms, 2021.

No que diz respeito ao nivel de escolaridade, mais de metade dos inquiridos tém uma
licenciatura, seguidos do ensino secundario que ocupam o segundo lugar com mais de 25%,

enquanto os que tém o grau de mestre ndo passam de 10%, conforme demonstrado pelo Grafico 3.

Grafico 3: Nivel de escolaridade.

Indique o seu nivel de escolaridade
30 respostas

@ Ensino Basico

@ Ensino Secundario
Licenciatura

@ Pos-Graduagéo

@ Mestrado

@ Doutoramento

Fonte: Inquérito Google Forms, 2021.

As respostas em relacdo ao tipo de documento que os inquiridos possuem sdo variadas.
Apesar de se tratar de um grupo, maioritariamente, composto por estudantes, a percentagem de
cidaddos com visto de estudante é quase insignificante, ao passo que mais de metade é portadora
de uma autorizacao de residéncia e 40% ja possui o cartdo de cidaddo, conforme a figura abaixo.
Este fendmeno pode ter varias explicagdes: apesar do visto de estudante ser um dos pré-requisitos
para se inscrever numa instituicdo de ensino em Portugal, tem havido alguns casos de instituicoes

que aceitam pré-inscri¢des virtuais. Tendo uma inscri¢do do género e viajando com um visto de
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turista, ha estudantes que invertem o processo, exibindo a inscri¢do escolar no SEF que servira
para a prorrogacdo do visto que mais tarde, a depender de alguns requisitos ou exigéncias
adicionais, se podera converter numa autorizacdo de residéncia. A situacdo do visto de turista

também se pode repetir em cursos que exigem inscri¢des presenciais (medicina e arquitetura).

A titularidade dos cartbes de cidaddo por uma larga percentagem — como observado no
gréafico 4 — se explica, em parte, pela dupla nacionalidade adquirida a partir de Angola, desde que
se relnam 0s requisitos necessarios; ou ainda, tendo nascido em territério portugués, mas sendo
filho de progenitores angolanos. Em qualquer uma das situacdes, ndo deixam de ser cidadaos
angolanos que constam dos registos do Consulado angolano em Portugal, portadores de uma

inscricdo consular, e potenciais participes na politica portuguesa.

Grafico 4: Tipo de documento.

Indique o tipo do seu documento
30 respostas

o Autorizagao de Residéncia
@ Visto de Trabalho
Visto de Estudante
@ Cartio de Cidadzo
@ Outro

Fonte: Inquérito Google Forms, 2021.

A maior parte dos inquiridos reside em Portugal entre um e cinco anos, seguidos dos que
se situam entre os seis e dez anos, tempo suficiente para a solicitacdo da nacionalidade, caso seja
do seu interesse, embora também seja significativo o nimero dos que aqui residem ha mais de

vinte e seis anos, vide o grafico 5 abaixo:
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Grafico 5: Tempo de residéncia em Portugal.

Indique o tempo de residéncia em Portugal

30 respostas
@ 1-5 anos
@® 6-10 anos
11-15 anos
@® 16-20 anos
@ 21-25 anos

@ Mais de 26 anos

Fonte: Inquérito Google Forms, 2021.

Em relacdo aos dados que se seguem e que nos levam a nossa pergunta de partida e ao
objectivo geral, a primeira analise que ressalta é que apesar de haver uma percentagem de 40%
dos inquiridos detentores do cartdo de cidaddo, apenas 20% participam em actos eleitorais, uma
das unicas actividades politicas cujo exercicio exige cidadania nacional. Ou seja, a outra metade

ndo tem exercido um dos seus direitos.

Como afirma Martins (2008), o0 modo como os actos eleitorais influenciam ou ndo a
participacdo politica dos cidaddos, tem a ver com outros factores ligados aos sistemas eleitorais,

tais como a maneira de actuar dos partidos, ou ainda a crise das instituigdes representativas.

Embora a soma dos que tém participado, de um modo geral, seja superior aos que ndo
participam, ainda assim existem actividades politicas em que a participacdo é diminuta, como é o
caso dos debates, reunides, comicios, associacdes e partidos politicos, tal como podemos constatar
na participacdo em actividades politicas, no grafico abaixo. Lembramos que em relagdo as
associacOes, falamos sobre elas na nota metodoldgica, nas dificuldades da pesquisa, sobretudo

quanto a sua disperséo.

Neste aspecto podemos fazer referéncia a Trincdo (2012), quando se refere ao reforgo dos
féruns de discusséo que facilitam a comunicagdo e criam maior proximidade entre os decisores

politicos e os cidadaos; estes, sentindo-se mais informados sobre as questdes que lhes dizem
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respeito, ficam mais abertos ao didlogo e participam mais nas questdes politicas. Trata-se de

incentivos que ajudam o cidad&o a se envolver pouco a pouco na vida pablica do pais.

Gréfico 6: Participagdo em actividades politicas.

Comolquando participa em actividades politicas em Portugal? Marque todas as op¢des que achar

pertinentes.
30 respostas

Actos eleitorais 6 (20%)

Comicios
Manifestagées 4 (13,3%)
3 (10%)

3 (10%)

Debates
Reunides
Associagoes 1(3,3%)
Partidos politicos 1(3,3%)
Qutras 5(16,7%)

N&o participo 18 (60%)

Fonte: Inquérito Google Forms, 2021.

Podemos explicar o reflexo desta pouca participacdo com base na resposta da figura
seguinte, em que a quase totalidade dos inquiridos é unanime em afirmar que os angolanos deviam
participar mais em actividades politicas. O facto é curioso, porque é como se cada um soubesse

gue poucos tém participado.

O acto eleitoral ou a participacdo dos cidaddos nas eleicdes, € apenas um dos muitos
aspectos que fazem parte da participacdo politica, Sartori (2010). Esta é muito mais abrangente,

envolvendo outras actividades que se manifestam por meio da livre escolha e deciséo.

Em relagédo a fraca participacdo dos cidaddos nos actos politicos, e estabelecendo aqui
também um paralelismo analitico, citamos Salles (2015), que no seu estudo sobre a relacdo entre
a participacao politica e as instituicGes democraticas, fala das davidas e desconfianca que pairam
sobre tanto a participacao eleitoral, como nas associagdes politicas, que pode ser o reflexo da queda
dos niveis de confianga nas instituicdes politicas; uma vez que para os institucionalistas, a

participacdo ou ndo dos cidaddos depende da forma como as institui¢bes politicas funcionam e

57

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT —



estdo organizadas. No caso do gréafico 7, sobre a frequéncia da participacéo politica, sdo 0s proprios
inquiridos que acham que devia haver maior participacdo. O que pressupde que tanto os decisores
politicos, como os 6rgdos competentes em divulgar as politicas pablicas, e também os cidaddos
enquanto titulares dos seus direitos, devem mudar a sua atitude perante a questdo, e serem mais

proactivos.
Gréfico 7: Opinido sobre a frequéncia da participacao.

Acha que os (as) angolanos (as) devem participar mais em actividades politicas em Portugal?

29 respostas

® Sim
@ Nao

Fonte: Inquérito Google Forms, 2021.

Sendo a participacdo politica um dos instrumentos através do qual os cidaddos influenciam os
governos Verba & Nie (1987), ela contribui para a estabilidade e sobrevivéncia da democracia. Ou
seja, produz efeitos a nivel das politicas governamentais; por isso, quanto maior for a participacao
politica dos cidaddos, maior € a probabilidade de haver respostas concretas que vdo ao encontro
das suas necessidades. Entre as vinte e seis respostas/justificacbes sobre esta Gltima questédo,
predomina, entre outras, a ideia segundo a qual todo o angolano que se encontra a residir em

Portugal, tem o dever de participar activamente e contribuir para a vida politica do pais.

A insercdo na sociedade de destino dos cidaddos na qualidade de imigrantes, passa também
pelo conhecimento das leis e das politicas migratérias, que acabam por afectar, directa ou

indirectamente, a comunidade migrante.

Houve quem justificasse com base na cidadania enquanto um estatuto legitimador da
participacdo civica e/ou politica que se desenvolve ao longo do tempo, em diferentes espacos e de
diferentes formas, a exemplo do estatuto politico na polis grega, em que a cidadania era depois

alargada a todo o Império Romano como um estatuto legal.
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Destacdmos ainda outra andlise/resposta relativamente aos imigrantes da diaspora angolana
em Portugal que, a semelhanca das perspectivas sobre a participacdo politica, varios estudos tém
revelado o desinteresse e a apatia em relacdo a politica, bem como os niveis baixos de participacdo

civica e politica, quando comparados com 0s ndo-imigrantes, que ameagam a coesdo social.

2. A Representacdo Politica da Comunidade Angolana em Portugal

Continuando a reafirmar a nossa pergunta de partida e 0 nosso objectivo geral, de modo a
explicarmos de que forma a comunidade angolana esta representada em Portugal, é importante
recordar que o conceito de representacdo foi evoluindo ao longo dos tempos, ndo apenas a nivel
da origem da palavra em si, Pitkin (2006). Trata-se de mudancas que estdo ligadas também ao
desenvolvimento das instituicdes politicas ao longo da histéria. Embora inicialmente, o termo nao
estivesse directamente ligado a politica, mais tarde comeca a ser utilizado no cenério politico, com
0 sentido de a pessoa designada como representante, adquirir direitos e poderes, enquanto o
representado adquiria deveres e obrigacdes. No panorama actual podemos transpor esta realidade
para 0s parlamentos e a autoridade que os mesmos exercem na sociedade através dos

representantes do povo, ou deputados.

Antes de trazermos o resultado do nosso inquérito, em relacdo a representacao politica, vamos
analisar e explicar o resultado de uma pesquisa/ feita e cedida pela secretaria geral do Ministério
da Administragdo Interna (MAI), mais concretamente pela area eleitoral, intitulada ‘““autarquias
locais naturais de Angola/2017”, uma vez que ndo foi possivel termos acesso aos dados de outras
legislaturas, pelas razes explicadas na nota metodoldgica. O estudo abrange o territorio nacional,
isto é, os 18 distritos que compreendem Portugal continental e mais as Regifes Autdnomas, e 0s
referidos cidadaos, num total de 506 dos quais 323 homens e 183 mulheres, estdo distribuidos

pelos varios concelhos e freguesias.

Trata-se de uma pesquisa que nos da uma visdo sobre a forma como os cidaddos naturais de
Angola estdo enquadrados, e os cargos ou funcdes politicas que desempenham a nivel dos 6rgaos
instituidos pelo poder local (cfr. Anexo I1); inclui varios itens tais como: eleicdo, distrito, concelho,

freguesia, 0rgdo, cargo, idade, grupo etario, naturalidade, sexo e habilitagdes.

Importa realcar que a idade varia entre 0s 24 e os 74 anos, embora predomine 0 grupo etario

“40-49”. O estudo nos mostra que em relagdo as habilitagdes literarias, a excepcao de cerca de
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50% que sdo desconhecidas, as licenciaturas sao em maior numero, sendo que apenas existem 3

que possuem o doutoramento.

Um aspecto importante a ter em conta é que os dados que nos foram disponibilizados por esta
via ndo definem a nacionalidade do grupo, mas sim e apenas a sua naturalidade. Nao podemos,
por isso, afirmar se estamos perante elementos com dupla nacionalidade ou ndo, embora segundo
0 n° 2 do Artigo 15 da CRP, se possa concluir que tenham cidadania portuguesa, condi¢do sem a
qual ndo poderiam exercer cargos que ndo fossem meramente técnicos. Segundo Baganha (2006),
importa ainda salientar que a aquisicdo da nacionalidade portuguesa por cidadaos estrangeiros nao

implica, necessariamente, a perda da nacionalidade original.

O mesmo artigo define a lei da reciprocidade, com base na qual cidadaos de um e outro pais
podem exercer funcdes politicas, salvo excepcdes devidamente previstas e desde gue exista um
acordo entre ambos. Mas segundo a nossa pesquisa, ndo existe nenhum acordo desta natureza entre
Angola e Portugal, como por exemplo entre Portugal e Cabo Verde ou Portugal e Brasil, em que
o Estatuto de Igualdade, Direitos e Deveres com base nos Tratados de Amizade e Cooperacao
permite aos cidaddos de ambos os paises solicitar direitos politicos que Ihes déo acesso a exercer

funcBes publicas.

Por outro lado, e porque estamos perante um estudo que procura analisar e explicar como a
comunidade angolana se encontra representada politicamente em Portugal, ndo nos foi possivel
obter dados sobre o poder legislativo, uma vez que, ndo sendo da sua competéncia, a nossa fonte
ndo tinha acesso aos mesmos, tendo nos encaminhado, para o efeito, ao Palacio da Justica de
Lisboa, onde sdo entregues os processos das elei¢bes legislativas. Contactado o responsavel desta
area, afirmou que era impossivel aceder aos dados solicitados, uma vez que cada eleicao
correspondia, pelo menos, a uma divisdo de papelada que levaria uma eternidade a converter em
dados virtuais, passiveis de andlise. A proposito da representacdo politica, trouxemos o
pensamento do Professor Martins, que apos ter analisado este conceito sob Vvarias vertentes,

concluiu que:

“Em suma, a representagdo politica corresponde a um sistema de relagdes entre governantes e cidadaos,

caracterizado por um alto grau de articulagdo institucional. (Martins, 2008, p. 22)”.
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E agora voltando para 0 nosso universo de inquiridos, e a propoésito da questdo sobre a
representacdo politica, apenas quatro dos vinte e oito acham que os angolanos estédo representados

politicamente em Portugal, conforme exposto no gréafico 8 abaixo:

Gréfico 8: Opinido sobre a representacao politica.

Acha que os (as) angolanos (as) estao representados (as) politicamente em Portugal?
28 respostas

® Sim
® Nzao

Fonte: Inquérito Google Forms, 2021.

Quanto as respostas justificando nesta questdo, tirando dois casos que afirmam néo se
aperceberem da presenca dos angolanos no contexto politico em Portugal, a maioria fez
comentarios mais no sentido de haver pouco entrosamento entre os dois paises, pouca unido e

também falta de divulgacdo dos programas politicos pelos servicos consulares.

Em suma, os inquiridos revelam alguma falta de informacéo sobre as politicas publicas, e
direitos e deveres que lhes competem; demonstram também uma certa distancia/limitacdo de
conhecimento no campo da participacdo e representacdo politica, devido a fraca presenca e
intervencdo organismos de ligacdo ou mediadores entre os decisores politicos e 0s governados;
relembrando o fendmeno da disperséo das associacdes de que falamos na nota metodoldgica. Em
suma, o afastamento das normas e até das prdprias institui¢cdes, tem, como consequéncia logica,

um desinteresse quase generalizado.

Esta confusdo de conceitos na comunidade imigrante angolana nos leva a reflectir sobre
um estudo de Oliveira (2014) onde, baseada em varios outros autores entendidos na matéria, a

autora afirma que em Portugal o estudo sobre a participacdo dos imigrantes na politica, ainda é
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bastante diminuto. Isto, sobretudo, porque por norma, antes de se falar em direitos da comunidade

imigrante, pensa-se, na questao e na forma de integracéo.
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Concluséao

Terminada a analise do nosso estudo, relembramos como tudo comegou. Havendo a
necessidade de desenvolver um tema no ambito da Ciéncia Politica aplicada, e vendo a forma
como o mundo se “encolhe” cada vez mais, como se todos vivéssemos dentro de uma bolha,
despertou em nds um interesse de trazer a discussdo o tema sobre questdes de Globalizacao e
imigragdo, com o objectivo de contextualizar o nosso estudo de caso.

Este, se baseou na seguinte questdo nuclear: “De que forma a comunidade angolana participa e
esta representada politicamente em Portugal?”” O objectivo geral consistiu, por sua vez, em explicar

de que forma a comunidade angolana participa e esta representada politicamente em Portugal.

No entanto, para ‘embarcar nesta viagem e desembarcar num porto seguro, sem naufragar’,
foi necessario recorrer a algumas teorias e métodos que se coadunassem com a natureza do nosso
estudo. Assim, a perspectiva de analise tedrica por n6s adoptada foi a institucionalista normativa,
porque se trata de um estudo onde as instituicdes desempenham um papel importante na vida dos
cidaddos. No caso concreto, nos referimos aos varios organismos, como ministérios, decisores
politicos, associacdes e outros, com a missdo de definir, orientar e implementar as politicas

publicas de imigracédo, assim como acompanhar a sua aplicagdo na pratica.

Esta perspectiva tedrica, associada ao método dedutivo, que nos permitiu afunilar o estudo,
e a abordagem qualitativa e quantitativa em simultaneo, que nos ofereceu uma visao mais apurada
e esclarecedora, com base em documentos, mas também em dados estatisticos, foi 0 nosso pano
de fundo para percorrermos o horizonte do conhecimento cientifico, da busca incessante do Saber.
Isto, sem nos esquecermos da racionalidade que nos foi emprestada pelo positivismo racionalista,

muito Gtil para a observacdo dos fendmenos e a obtencdo dos resultados.

Estes, conseguidos com base na articulacdo dos elementos atras elencados, podem se

resumir da seguinte forma:

1. Apesar do nosso estudo incidir sobre a comunidade angolana em Portugal, com a
componente estudantil a dominar a amostra, a resposta a questéo de partida varia em funcéo
da forma de participacdo politica;

2. A participacdo politica dos angolanos em Portugal é diminuta. As razdes podem ser de

diversa ordem, e véao desde a falta de conhecimento das leis que permitem aos angolanos
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gozar de direitos iguais aos nacionais, até a falta de motivacao e interesse por questdes
politicas que dizem respeito a todos os cidadaos;
3. Parece haver pouca partilha/divulgacdo de informacdes da parte dos servigos consulares,

que dizem respeito a comunidade angolana;

Quanto a representacao politica, o cenario parece ainda mais critico, pois esta depende de
varios parametros e abordagens, apesar de que a prépria lei, no seu Artigo 15 n° 3,
“reconhece aos cidadaos dos Estados de lingua portuguesa com residéncia permanente
em Portugal, e em reciprocidade, direitos ndo conferidos a estrangeiros, salvo 0 acesso a
altos cargos”. (CRP, aprovacdo Assembleia Constituinte, 2 de abril de 1976 e VII Revisdo
Constitucional, 2005).

No que diz respeito as criticas e dificuldades, temos a referir ou lamentar a falta de
disponibilidade e abertura por parte de algumas instituicdes, em ceder documentacdo para a
pesquisa, por um lado, e a demora excessiva por parte de outras.

Como possiveis propostas ou inclinacdes para investigacoes futuras, gostariamos de deixar
aqui o desafio de um estudo similar, mas com uma vertente comparativa, isto ¢, por exemplo, “a
participacdo e a representacdo politica das comunidades angolana e cabo-verdiana em Portugal;
ou ainda, 0 mesmo estudo, mas tendo como amostra, os estudantes angolanos e cabo-verdianos do

ISCSP. Pensamos ser promissor e acreditamos que seria interessante.

Acreditamos, também, que a ciéncia é uma estrada que se abre todos os dias aos nossos
pés, e que nos apenas devemos trilhar nela, para deixarmos as nossas marcas, por muito humildes
e indeléveis que sejam. Com este pequeno ensaio, que ndo consideramos ser um estudo acabado,
mas sim relativo, e com uma porta aberta para novas reflexdes, pensamos ter contribuido, de

alguma forma, para esta grande seara que se chama conhecimento cientifico.
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ANEXO I — Inquérito

Secgdo 1de 5

‘A Participacao e a representacgao politica

Dissertacdo de Mestrado em Ciéncia Palitica (ISCSP-ULisboa) - Mestranda: Maria Alice Nangolo Sapalalo

-

Email *

Email valido

Este formulario esta a recolher emails. Alterar defini¢des

Declaro ter sido informado e sinto-me esclarecido/a sobre os objectivos do estudo em que aceito
participar. Autorizo, pois, a utilizagdo dos dados obtidos, apenas para efeitos cientificos ou
educacionais, salvaguardando sempre a minha identidade e confidencialidade de todos os dados.

Sim

N&o

Secgdo 2de 5

Informacgoes basicas

Descrigcdo (opcional)

»<
e

Género:

Feminino

Masculino
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Indique o grupo etario ao qual pertence:

15-20 anos

21-30 anos

31-40 anos

41-50 anos

51-60 anos

61-70 anos

71 ou mais...

Indique o seu nivel de escolaridade

Ensino Basico

Ensino Secundario

Licenciatura

Pés-Graduacgdo

Mestrado

Doutoramento
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Indique o tipo do seu documento

Autorizagdo de Residéncia
Visto de Trabalho

Visto de Estudante

Cartdo de Cidadao

Qutro

Indigue o tempo de residéncia em Portugal

1-5 anos
6-10 anos
11-15 anos
16-20 anos
21-25 anos

Mais de 26 anos

Secgdo 3de 5

Participacao em actividades politicas

Descri¢é@o (opcional)
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Comolquando participa em actividades politicas em Portugal? Marque todas as opgdes que achar
pertinentes.

Actos eleitorais
Comicios
Manifestacdes
Debates
Reunides
Associacbes
Partidos politicos
Outras

N&o participo

Acha que os (as) angolanos (as) devem participar mais em actividades politicas em Portugal?
Sim

Néo

Por favor, justifique a resposta acima.

Texto de resposta longa
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Secgdo 4de 5

Representacao politica

<

Descrigdo (opcional)

Acha que os (as) angolanos (as) estio representados (as) politicamente em Portugal?
Sim

N&o

Por favor, justifique a resposta acima.

Texto de resposta longa

Secgdo 5de 5

Politica de imigracao em Portugal

<

Descrigdo (opcional)

O que tem a dizer sobre as politicas de imigracdo que tém sido implementadas pelo Estado

portugués?

Texto de resposta longa

Obrigada pela sua colaboracéo.

Descrigéo (opcional)
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ANEXO Il — Autarquias Locais 20171

ST - o i M ot [ e e 5

A Ao [ i i Vereador u 4 Alrica, ANGOLA
A hieiio Agueds Fermentelos i Tesureiro [ L Afrca, ANGOLA
AL | Ahergriza-eha Ausembleia Mricipal Frasidente 1] e anos Alica, ANGOLA
g hueiro Abergaria-a-Veha i Municy Memirg u 04 Alrica, ANGOLA Masculing licwncatura
A Ao Aberriaa-eha Nguenssim x i Memara B 5 Alica, ANGOLA Masaing Descanhecido
A Ao Abergaria-a-Veha Nguensbim i i bemirg i 4 Alrica, ANGOLA Masculing Descanhecido
A hieiio Anadia i i Nereador a L Afrca, ANGOLA
AN e ins et M Menira [ [E] i G0
A Ao Anadia i it i Frosigants bl 05 Alrica, ANGOLA
A hieiio Anadia i i i Membra 1] e +anos Aic, ANGOLA
s reguesite Temenges, gm0
AN e |Anadia do baira Ausebea de Freguesiy Membra [i] e rans Alrica, ANGOLA
A hieiio Ak i i Fresigenle: 50 S5 Afrca, ANGOLA Masculing Descanhecido
A | L Ausembleia Mricipal Memara B Ee Alica, ANGOLA Mazculing Descanhecido
A Ao Ao i hhunicy bemirg u 4 Alrica, ANGOLA Masculing Descanhecido
A hieiio Ak Esgueira i i Membra [} e +anos Afrca, ANGOLA Masculing lienciatura
AL | L S50 Jainty Ausembleiz de Freguesia Memira L Ll
A hieiio i Fies i i Membra 5t S5 Africa,ANGOLA
s reguesis e s e Sinoge ¢
AL | Santa Mariada Fira |Figeiros Ausembleiz de Freguesia Memira L] Ll Seundirio 122 ana
Unid s reguesias de Caedo, Vale £ Via
A Ao ada i baior i Tesureiro ] 05 Alrica, ANGOLA
A hieiio (liavn Gefanha do Carmo i i Membra [} e +anos Afrca, ANGOLA
A | Weahad | w2 Ausembleiz de Freguesia Memara i L
A Ao bieahad Pampihosa i Tesureiro ] e+ anoy Alrica, ANGOLA Curso WediofBacharelato
A A Meahad Pampihesy i i hemarg B S5 Aic, ANGOLA
Unid s freguesics da Meahads, Venlosa do
A Ao eahad Bairroe Antas i i bemirg u 4 Alrica, ANGOLA

1 gry AutarquiasLocais Naturais Angola.xlsx
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ANEXO Il - Os ODS

“A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel reconhece pela primeira vez a contribuicéo da
migracdo para 0 desenvolvimento sustentavel. 11 dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) contém metas e indicadores relevantes para a migragéo ou mobilidade. O principio
basico da Agenda é "nao deixar ninguém para tras", nem mesmo os migrantes. A referéncia central dos
ODS paraamigracdo é feita na meta 10.7 : facilitar amigracdo ordenada, segura, regular e responsavel
e a mobilidade das pessoas, inclusive por meio da implementacéo de politicas de migracdo planejadas
e bem administradas. Outros alvos diretamente relacionados & migragéo mencionam trafico, remessas,
mobilidade internacional de estudantes e muito mais. Além disso, a migracédo € indiretamente relevante

para muitos outros alvos transversais”. Os ODS, (ONU, pagina oficial).
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ANEXO IV
United Nations A/RES/55/93
General Assembly Distr.: General, 28 February 2001
Fifty-fifth session
Agenda item 114 (b)
Resolution adopted by the General Assembly
[on the report of the Third Committee (A/55/602/Add.2 and Corr.1)]
55/93. Proclamation of 18 December as International Migrants Day
The General Assembly,

“Taking note of Economic and Social Council decision 2000/288 of 28 July
2000,

Considering that the Universal Declaration of Human Rights1 proclaims that all
human beings are born free and equal in dignity and rights and that everyone is
entitled toall the rights and freedoms set forth therein, without distinction of any

kind, in particular as to race, colour or national origin,

Taking into account the large and increasing number of migrants in the world,
Encouraged by the increasing interest of the international community in the
effective and full protection of the human rights of all migrants, and underlining
the need to make further efforts to ensure respect for the human rights and

fundamental freedoms of all migrants,
1. Decides to proclaim 18 December International Migrants Day;

2. Invites Member States, as well as intergovernmental and non-governmental
organizations, to observe International Migrants Day, through, inter alia, the
dissemination of information on the human rights and fundamental freedoms of
migrants, the sharing of experience and the design of actions to ensure their

protection;
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3. Requests the Secretary-General to bring the present resolution to the attention
of all Governments and appropriate intergovernmental and non-governmental

organizationos” (ONU, pagina oficial).

81st plenary meeting 4 December 2000
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ANEXO V -PII1

PLANO PARA A

INTEGRACAO
°* IMIGRANTES

Resolucao do Conselho de Ministros n.® 63-A/2007
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Listagern de medidas, indicadores e metas

Medidas Indicadares Resp. Metas
ACOLHIMENTO
1. Consolidacao - Extensao do CMAI no Py - Abertura de balcdo do CHAI no
dos Centros Macionais Algarve ACIDI, LR Algarve (Loja do Cidadao)
de Apoio ao Imigrante = Mimero de gabinetes aber- - 2 Novos Gabinetes
= CNAT (PCMAACIDN LE) tos {novos) - 400.000 atendimentosana
= Momero de atendimentos - Avaliagao externa em 2007,
- Avaliacdo externa CHAI expectativa de aumento da
satisfagdo em 154 vs 2006
2. Lnn:nlldag.'lc = Mimero de CLAIL [ Ll T - B0 LAl @m 12,2008
e dlargamento da kede » Nomero de atendimentos ACIDL, LR » 20,000 atendimentos/ano
de Centros Locais na Rede CLAI - Awaliagao externa a partir de
de Apoio ao |migrante - avaliacao externa Rede 2007 com grau de satisfagao
= CLAT (PCMAACIDN, L) CLal dos utentes superior a 60%
3. Consolidagao da Rede - avaliacdo externa Linha 505 POy - Avaliagao externa em 2007 com
Macional de Informacao Imigrante / Rede ALCIDI, 1P, grau de satisfagdo dos utentes
ao Imigrante (PCAMAACDE, | - Actualizagdo dos folhetos superior a 60%
LB, MAI/SEF) para nova lei MAISSEF = 100.000 folhetos distribuidos
- Infermagao divulgada atra- - Crescimenta do no de atendimon-
vés dos media tos na Linha 50% e no Cendro de
- Mumero de pessoas que Contacto do SEF em 10%
consultam o website, que » Crescimento do ndmero de cone
telefonam para o call center sultas ao site do ACIDI, LE.
e nimero de atendimentos & SEF em 158
efectuados pelos - &0 anincios e pegas informativas
mediadores culturais. produzidas e emitidas.
" ACESSO A CIDADANIA E DIREITOS POLITICOS
1049, Campanha de dival- | - MOmero de processos P - 5000 provas de conhecimento
gacao da nova Lei da instruidos ACIDL LB de Lingua Portuguesa realizadas
Macionalidade e criacao = Nimero de praovas de em 2007
de rede para apoio a Conhecimento Suficiente em MLSIRN, ILF. | - 40 escolas envolvidas em acgbes
instrugio de processos de | Lingua Portuguesa realizadas de apoio e dinamizagdo do
candidatura a agquisi- » Mimero de escolas envaol- ME processao, em 2007

cao da nacionalidade
(PCMSACIDH, 1L, MJFIRN,
1B, ME,)

vidas

» Mumero de professores
envalvidas

» Mimero de protocolos entre
a Instituto dos Registos e do
Haotariado, LI, ¢ Associag8os
e I g e 1o CHUE o
em visia a prestagao de es-
clarecimentos e/ou instrucao
de processos

- 200 professores envolvidos, em
2007

- § protocolos assinados em 2007

- Criagao do Fosto de Atendimento
da Conservatdria dos Registos
Centrais do Porto

= %% ol clivnnivnig Ay el g ole
espera na obtengao da nacionali-
dade portuguesa
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ANEXO VI — Lei n° 23/2007
Lei n® 23/2007 de 4 de Julho

Aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de

estrangeiros do territdrio nacional.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161.0 da

Constituicao, o seguinte:
CAPITULO |
DisposicOes gerais
Artigo 1.0

Objecto

“A presente lei define as condigdes e procedimentos de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de cidaddos estrangeiros do territério portugués, bem como
o estatuto de residente de longa duragdo”. (Diario da Republica, 12 série — N°
127 — 4 de Julho de 2007).
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Anexo 1. Panorama europeu (28 Estados-membros da Unido Europeia e Noruega) no desenvolvimento de planos de acdo de integracio de imigrantes, em 2013

Pais. Plans Quem coardena Métoda de implementacso Drgaments
- o plana baseia-se em objtivas tangivers de mensurar por indicadares: pretendem medir impartes de cada palfiica/medida para a integragao de
imigrantes;
Alemanha Mational Action Plan | Governo Federsl - o plana foi definids através do dislogo enire o Estadn e & scoedade chil, nomeadaments atrswés da realizagio de firuns, a partic dos quais foram S;;:Tg;':‘:;“s

on Integration astabslacidos oz chjetvs astratégicos do plan iy ks da plano
~ o plano & desenvonida a partir do argunmn de qua "a integracin dos imigrantes ndo € consequida através de projetns tempardrics, mas pelo m:"-‘ e P
conirdrio & i deuma que precisa de respander & necessidades estruturais ou de longo-prazo’; ﬂasﬁg‘ﬂ?:ﬁfrr.:ts:

- cada conjunto de bjetivos estratégicos e medidas sdo acompanhados par um férum d didlcgo tematico com representantes de virias entidades @
da sadiedade civil (2.g. fdrem para o desparts, frum para a cultura, firum para os imigrantes e servigos plblicos, fdrum para a educag2a e formagaal;
- 0 plano desenvolve-se & partir das seguintes dreas: (1) educagéo de orianges. (2] educagdo e formacio inidal e avangada: [3) mercada de trabalho e
vida profissional: (4) migrantes e servico pablico; (5) sadde; (&) integracia local; (7) cursos de lingua e integragao; (8) desparto; (9] compromisso chico;
(10 mestia; (1) cuttura.
- 0 plana desenvolve-se & partir de 7 areas: (1) lingua e educacso; (2) emprego @ ocupacao; (3) enquadraments legat & valores: (4) salde e assuntos
Austriz Mational Action Plan | State Secretariat for Integration - [ seciais; (5] didlogo intercultural; (8) desporto e recreio; [7) habitagio e a dimenséo regional da integracio; Do orgamenta da

far Integration (desde | Federal Ministry of Interior - para acompanhar 2 integragao das imigrantes foi criado: (1) um conselho de especialistas que desde 2010 se retine regularmentz & (2] um comit | ministério tedersl da

o) conssinairo para & iNEgragin Com repressntantes 0e Indos oS ministérios federais, de organizagbas da soriedade civil @ municipios. Este conseina | interior
redne 2 vezes por ang, onde os conselheiros apresentam as suas atividades, objetivs e planos e/ou sensibilizam outras &reas para problemas. O
objetvo foi criar uma enac nie, ehcients
- aplanoé acompanhado de relaterios anwais de inagracéo que sio anc {alistas que formula recomendagBes para novas
4reas de intervengao cu medidas;

- s recolhidos e medidos indicadores de integracio de imigrantes anualmente desde 2010
Belgica Planos de Regites | Regites - estratégias operacionais com objetivos para cada drea | acbes concretas para atingir cbjetivos com metas temparais Impulse Fund for the
{Flamizh Community, | - Comités de integragaa - indicadores de exacugan Migration Palicy (FIP1)
Bruseels fanta, - 530 0= Comités de integracao (com representantes das entidades qus implementam s medidas e entidades da sociedade crvil de imigrantes) que | suparta programas para
isse's-Lapital, & monitorizam a imptementagéa dos planos integracio social de
regigo Wallon]
estrangairos
- para além dos ministérios que coardenam, o plana envalve ainda: Ministérin dos Negécios estrangeiros, ministérin 02 jUSTiCa, instituto de estatistica &
Bulgiria Estratégia Nacional | Canselno Nacional par as Pallticas | algumas agéncias associadas ao consetho de ministros; 05 custos da

paraa M Migratrias - Minisiério do interior | - Target. imigrantes em situagio legal e degal. de origem biigara, emigranies bilgaros e refugiado: implementagio da

Refugiados e coordena, apoiada nas questbes - Estratégia tem: (1) enquadramanto inicial com idantificao de probiama: entacin da pmnuanps (3) apresentacio de politicas de gestio | estratégia sao cobartos

Integragia 2011-2020 | da emprego pelo Ministério do de flumos, politicas de integragdo; (4] compromissas - mel.nnna no sistema institucional, cooperago com o setor ndo-overnamental; (5] resultados | pelas entidades que

Trabalha e Poliica Socisl esperados. (4) mecanismes de avaliagso e de agbes con implementam as
- 3 estratéqia contempla objetivos oe pallticas Vi nmeu; & &reas e identifica 35 entidades responsaveis peda implementagsn. Assume medidas | medidas
concretas para atingir o objetvas;
- resultados monitarizadas pelo Conselho Macional das Politicas Migratdrias de scorda com o plana anual a implementar e aprovads em Canselho de
Ministros. S0 produzidos relatdrios anuais de implementagSo.
- Plang estruturado em 8 dreas: (1) informacio e servicos / transparéncia: (2) Emprego; (3] Educacio / Aprendizagem da lingua [4) Saide: (5)
Chipre Plano de Acao Aprovado em consalha de ministros. | HahitagSo / condighes. de vida | proteqds social; (6) Aprendizagem da Culturaf participacan, aprendizagem da vida politica social @ palitica da Chipre; | Orgamento nacianal,

paraalntegragds | e defirids Comité Conselheirn parz | (7) Participacio e (8) Avaliagéa; cofinancizmentos

de Imigrantes que | menitorizar a i do |-z £ instituictes piblicas associadas 3s reas das medidas; por via do European

residem legalmente | plano - esté em cursa avaliagao do plano anteror @ trabalhos Ge preparagio oo plano seguinte 2013-2015, com participagdn ativa de autoridades | Solidarity Funds &

em Chipre 2010-2012 parceiros sociais da sociedade civil Eurcpean Social Fund
0 plana n&a tem indicadores de execuicso nem de impacto, mas tem para cads meta sinalizada a instituicAe respansdvel pela implementagio, ONG
envolvida na medida e o orgamento previsto. O Comité Conselheirn integra também de ONGs e organizagfies da sociedade civil

Crodcia Sim Gatinet Governamental dos - Apenas indicadores de execucio (néo tem indicadores de imgacta] Grgamenta geral do
Direitos Humanos e Minorias - sem mais informagio disponl Estado e orgamento de
Nacionais ministérios
24 Planos de Integracao para Migrantes Migracdes_#13_Dezembro 2016 25
Pais Planc Quem coardena Métoda de implementacic Orgamento
- 0 Ao de Integracio & baseado em (1) aprendizagem da lingua; (2) curso acerca da sociedade dinamarguesa e cultura & histéria (3] introdugio a0
Dinamarca | Naa came plana Ministério dos Refugiados, mercato de trabalho & educacin, Custos suportados ou
de agio MAS t8m Imigracao e Integragao - o documentn Langado em 2012 pelo gcwermtsn a5 SeqQuintes preocupacbes U]genramnmtnn!aroﬁ.iﬂrcnde|nheqra(éﬂllan;amemn de bartmetro | reembolsados pelo

Danish Integration de indicadores de sucesso de nheFm:ﬂn]‘ ] rececio e integracio de recém-chegados imigrantes e refugiados; (3) aumentar as taxas de emgprego dos | Estado

Art (desoa 2011) & imigrantes e seus descendentes; (4] melhorar os resultados a0 nivel da educacao dos imigrantes e seus descendantes; [5) fortalecer a c:naﬂaﬂa ativa

em 2012 o governo & ainclusse social, igualdads de opartunidades, igualdade de género entre imigrantes e os sews descendentes; () assegurar um esforca de ntegracio

langou An improved compreensivo nas dreas de residéncia; (7) prevenir a marginalizacdo e o crime dos migrantes e seus descendentes:

intagration policy - mabiliza virios ministérios para além da ministério que cosrdena: ministério de assuntos sooiais, ministénio do emprege, ministério da educagio,
habitag 30, as5untos rurais & wbancs,

-0 Ato & avaliado através do Integration Barometer que recolhe indicadores de integragio & coesan social junta de non-western Imigrantes & seus
descendentes
Esioviquia | Migration Policyof | Ministério oo Trabalho @ Assuntos | - Estratégia de Integracso em definigao (em 2013) Projetn apoiaco peio

Slovak Republic Saciais - Plann avaliado a partir de relattrios de execuics pelo governs, ou seja, ndo terd de impacto FEINPT

Perspactive until the

Yaar 2020

Eslovénia Mo - -
Esténia Integration Strategy | Ministério da Cultura coordena, - @ abjetrvo gers! da plana ¢ “aumentar os sentimentos de pertenca na sooedade Esidnia dos imigrantes residentes permanentes ar@vés da parting [ oo o0
0B 2015 | com coda mncaério & instituiges | 0% valores & conhecimento da lingus nacianal”: =30 mnm:; pelo

& Strategy of pliblicas com medidas - 0 plano organiza-se a partir de 3 dreas: (1) educacio e cultura, (2) integragio social & econdmics; & (3] integracio legal & politica. Cada drea tem as. orcamento do estado

\nkegration and suas medidas que respondem a objetivos especiicos. e

Sociat Cohesion — - para cada cbjetro especihico hi wm indicador de referéncia (dados de 2007); Unio Eu s BIF,

\ntegrating Estonia - carla ano o ministério da cultura submete o relatério de execugso da plano, compsrand os restiiadas conseguides face sos indicadores de referénois | o PR ER

20142020 de 2007 Esses relatirios avaliam indicadores de impacto e de processa. Para além da wtilizagéa de indicadores de referéncia a partir de dados oficiais,

a moniiorizag 3o baseia-se tampém em inguérits de opiniae aplicades @ grupos de imigranies & focus groups realizados por ceniros universitarios.

- 0 plano comesa a partir da avaliagio dos resultados do plano anterior (2007-2010) e de um diagnéstico da stuagso e tendénciss migratérias. e I R

enquadraments inicial & complementado pelas tendéncias europeias & juridicoegais do para ngEme a
Espanha Plan Estratégica General Secretaria of immigration &pmna_ [

Ciudadania e and Emigration - Ministério do premissas para o do planc: (1] integracio processa bidirecionat (2} integrac3, uma responsabilidade partilnada; [ Por oo 200 %

Integracién 2011- Emprego e Seguranga Socisl m mann esrrmegcn COMO UM marco para a cooperagas; (4) enfoque no respeito global da imigracio, intagragae & diversidade; (5) universalidade | POT 97ende -

2014 dos’ servigos (Publicos @ privados) a0 pablico (imigrante @ n3o imigrante), & principios do plano: 1) igualdade; () cidadaniz; (3) inclusdo; (4] | pe nerEneie
interculturalidade. § planc apresenta: (a) objetivos gerais; [b) programas principais. e [c) dreas de atuagie. Para cada drea & feitn um diagndstice gue Wﬁf:nisiwm’u?
explica as necessidades de medidas;

it de a;au [A) dreas especificas: (1) {2) emprego e promosio (3) educagio; [4) satde; | ESPANsAvess pela
(5) servigos sociais e indusao: (8] imento: e (B] dreas (1] convivénca; [2) iguatdade de luta contra @
s imiaga: (3 i enia, Joventuce & familiss: 1) genera: (3) paticipacin & educas chics: “ L“g’g;;‘;g“ (FsE.
- o plana tem prevista uma avaliaio de execugio e um avaliagio externa de impacto. .
-0 plano esta organizado por Areas de integragao que se associam 30 objetivo geral de melnorar a5 condigies de vida dos imigrantss na vertenea da
FiniAndia Government Ministério do Empregs & Economia, | Nabitag30. rendimentos, emprego. educagio e participaca; ) 0 rgaments 6o plano
i mas implementada com. o - tendn por refertncia indicadores & 3 monitorizagso A situagin oos imigrantes, virios tm a de medidas | vern do
s para dar resposta s necessidades dos imigrantes: umites previstos de
L feducacas, culturs, sside, smbiente, | - 35 Medidas surgem sempre assaciaras a cbjetivos gerals Que 3 enquadram e sstac-ne assoriadas & despesa para 2013-
finangas) medidas s80 implementadas por ministérios (ministério do emprega, ministéno da interior, ministério dos assuntos sociais, salde. educacio e cultura) | 2018), embora estejam
mas também por municipios & ONGS [am espacial na vertente das meditas da combata 3o racismol; comprometidos também
- 3 implEmEntaCao do pland tem na base UM Sistema de monitorizagso assents e (1) indicadores que descrevem as condigBes de vida dos imigrantes; | municipios
(2) um inguérita de satisfacso de servicos na vertenta do emprego aplicado nos munidpios: € (3) © barbmetro dos imigrantes.
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. l E Quem coordena Método de implementagio Orcamento
Fra N&o tém plana mas | French office for immigration -oCal éunmntlamentrenst_a:ln francés eo lnigranre_que deseja se estabelecer na Franga por um periodo médio-longa. Aplica-se a maiores de 18
nea Contrat d* accuecl et | and integration & a entidade anos que tenham chegado por via do reagrupamenta familiar e,/ow que estejam em Franca com 3 sua familia. Em 2012 foram assinados 101.368 CAl Sem informacaa
d'i (A Avel por oCAl |- no contrate (com duragio de 1 ano) estabelacem-se os compromissos do Estado (fornecer cursos de francés e avaliar o conhecimento da lingua,
desde 2007 dar formagio em direitos e deveres dos cidad3os na soriedade francesa e/ou acerca da cultura francesa, informacio acerca do acessa a formagio
profissional e acessa ao emprego] e da imigrants (aprender francés e ter um resultado satisfatério] Estdo previstos mecanismos de monitorizacio de
implamentacio do CAl &/ou respeito do contrata: visita médica, rewniSo no sarvico de intreduge/integracio, avaliagio de conhecimentos da lingua
francesa e de formagio chica + inquérito longitudinal [ELIPA) acs recém-chegados a Franga com 4.000 aesinantes do CAI desde 2009. Os rasultados
deste inquérita 2o analisados pelo Departamento de Estatistica do Ministério da Interior para produzir indicadares de integracio (Infos migrations).
Grécia Sim Coardenado pela Ganeral - plana com &reas. medidas e agdes indicativas segundo &s autoridades responsdveis Financiado pelo EIF
Sacretariat of Population and Social | - sem mais informagio disponival
Cohesion - Ministério do Intarior
Holanda Integration Agenda Ministério do Emprego  dos - plano desenvolve-se a partir de 3 dreas: (1) promover a participago e autoconfanga - lingua e integragio civica; conlacio de participagie para
[desde feversiro Assuntos Sociats recém-Chegadas, desemprega de jovens, estimuly ao empreendedorisma social; [2) estabelecer limites e promaver a educagio - Combate a0 crime e 8 Orcamants garal do
am3 delinguénaia juvenil, envalver mais as famiias; (3) contacto com outros & a inteniorizagao de valores - mais conhecimento das regras e competéncias E:t:un o
s00iais da Holanda, lidar com a msr_rlml\al;au Promover a aceitagao de a0 30 tema dos o forcados;
- a5 medidas do plana so ac aatingir g 2 amﬂmanampua;h hotandesa, ou sefa, mnnrsenuans
imigrantes aproximem cs seus padries [e 0. taxa de desemprega, taxa de abandono escolar] com os holandesa
sempre usada coma referéncia para os critérios requeridos para os imigrantes. A integracéo na Holanda & monitorizada por wma publicagio estatistica
anual relativa & situacao dos imigrantes na Holanda e através do relatdrio de execucdo do plano propriamente dito da responsabilidade do Ministéria
do Emprego & Assuntee Sociais, que & dep ois levadn e discutido no Parlamentn.
Hungria MNao
Irlanda Semin.
. - combina a sequranga com a rececio de imigrartes;
ledlia :'“ﬂe '"mnla ?gm:""&m*“?;;"'mwm - o Plana desenvolve-se a partir das dreas: (1] educagio e formago, (2) trabalha, [3) habitagie e administrag&a local, (4) acesso sos serviges essenciais, z'r;‘:"e‘:‘;om“
Segual;a_ e 5 15) integracao de menaras e sequnoas geraghes.
énm ":"“N b mw‘pﬁr ""Si"é.”" o - Para manitorizar a iNegragin dos imigrantes estd estabelecko desde 2012 um conrata traduzido em 19 Linguas que os imigrantes com aulorizagies
neaumEn M'_" ot em I I:‘.E‘ :|a: 1 e residncia o2 UM 2Na ou Mais, com mais de 14 anos, 1Bm de assinar. 0 Integration Agreement tem validade de 2 anos e tem na sua base um sistema
"‘é e nE r'.“esn NSNS | da pontos para os imigrantes poderam ficar (30 fim dos 2 anos t4m de ter no minimo 30 pontos para poderem fcar). Os créditos 3o conseguidos
de Educacio e Ensino Superiar. ou perdidos em funge des atividades e comportamentos dos imigrantes: + porites conhecimentos de lingua e cultura italiana; - pontos para crimes
cometidos ou evaso fiscal. No caso do imigrante ter menos de 30 oréditos no fim dos 2 anos é expulso de Italia.
- Em 2010 foi assinade umn protocolo entre o Ministério do Trabalho e 3 Associacio dos Municipios Itzlianos para verter o plana pars oS CoNtextos ocats
Letfinia Guidalines on Ministério da Cultura - -0 Plano baseiz-se em objetivos gerais e medidas especifcas, complementadas por indicadores de processo e de impacto. Os indicadores de referéncia | Orgamento de Estado e
National Idantity, Departamenta de Integragia Social | adotados bassiam-sa em dados oficials, dados administrativos e estudos; fundos europeus
Civil Society and - o plano centra-se em conceitos explicativos da identidade da Leténia e objetives assoriados & aprendizagem da lingua, cultura e identidade nacicnal,
Integration Policy s valares demacréticos eurcpeus e a ideia de um espaco cultural Unico unifcade por uma nagio democratica que é a Letdnia O pla\o deservolve-se
2012-2018 [que a partir de: (1) capitulo de oancemas essanciais; [2) capitulo de car; da situagio dos (%) capitulo de si
também inclui associados & palitica & [4) capitulo de resultades de politica e indicadores de referéncia (anos de 2m7 a2010) &
imigrantes de alcancar até 2018, (5) capimn neomemns de politicas e 4reas de atividades; (&) ligagBes entre palitica nacional e legislacio intermacional (fazem uma
segunda e terceira grande ligagio a documentos europeus e convengdes internacionais de direitos humanaos); e (7] um capitulo final com um quadre onde elencam para
geragao) cada (&) medida, o (b) abjetive, (c) o praze ce exacugdo. (2 a entidade pela a0, () os per oS esperados; (f)
05 financiamentos alocados e fontes de financiamento, & necessidades de financiamenta adicianal.
Lituénia Mao - - -
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! de g
N A ang om o oe 14 3 e Que combinam esforgos pare wma harmanizagao
s sl m"t’.’"ri;“n:’:gg:em interministerial das aghes da vertente de integragéo dz imigrantes & combate aa racisma; Grgamenta de
e Petios i 5 -oplane é emp num sentido de oo Estado e da Sociedade Chil;
::'m Intfgmnnn {Pmmﬁw‘me UBceuct gt - 0 plane desenvolve-se a partir de 4 grandes Areas: (1) rececdo - que inclul todas as medidas para recém-chegados ao L (2) imegracko | ':;udgw
= a.g“."st o inteégration - OLAI} - nas vertentes social, econdmica, politica e cuttural; [3) luta contra a discriminagaa - através de informagaa e medidas de sensibilizagde; (4] estudes | PLAND 8PENES
a']s]‘:“”"'"“’ e das migragies - financiamento de ectudos e cansolidagio de bases de dados, relatdrios e dados estatisticos acerca da imigragan. 0 plano define as
dreas de intervenc3o esiraiégica 2 partir das quais se definem os cbjetives e as agfies. Estas dreas baseiam-se essencialmente nos princlpics bésicos
cemurs da Unio Europeia;
- fx 3 prioridades 2 da planc;
-a cansemn Econdmico e Socist [CES) monitoriza a implementaco do plano em funcio das prioridades e agbes desenvolvidas por forma a validar
resultados des medidas no combate 3 discriminagio. Em funglo da a\o\aua;éodoCES podem ser feitos ajustamentos. Em cads § anos & produzide um
relatbrio 3 submetar ao Parlamento (avaliagta pelo CES a mas. de impacto, ainda
que ssj por um inguéri cansulta pblica.
Malta Sam inf. - -
- 0 bjetive Méxima o plana € garantic que 10035 35 PESS03S GUE Vivern na Noruega tennam a possibilidads de USar 85 SUBS ComPeténcias e tenham
Noruega m":::ﬂ:ﬁ m’ﬁs:‘;ﬁ“:igr?"n“'&zﬂfa: s recursas para participar na sociedade. Os grandes principics orientadores s&o- [1) emprega para todos: (2) igualdsde de oportunidades para todas
as criangas e jovens; comunidade inclusiva e segura;
:,"::w""n Palicy Integragso e D’;:':'nmeégm”a - 0 VWhite Paper & de vérios (para além que coordena) - trabalho, educagio
e ”"‘p'znﬁ'g aimplementacso o White Paper | . o o ctigacin, satide, governc local e desenvolviments regional, justica e sequranca piblica, ministésin da administragio governative, reforma e
egrat assunins religiosos;
- Diversity "[Tm ~ agrega plancs de agdaespeciicos para diferentes dreas: (1) plana de agdo para melhorar o usa das competéncias dos imigrantes (2013-2016) (2) plano
Carme r“;“gm de agio para promaover  igualdade e 0 combate & discriminagao (2009-2013); (3] estratégia para 2 salde dos imigrantes (2013201 7); (4) plane de agdo
contra casamentos forgados, mutiagio genital femining e outras restrighes que afetam a liberdade dos jovens [2013-2018);
- @ plano ¢ monitorizado a partir da National Indicators for Integration - para os cbjetivos da incluso de imigrantes: o sistema contemgpla indicadores de
nived macro de fontes de dadas : ndo @ White Paper define ainda assim dreas onde seria necessdrio intarir
mais. Esturins, mais aprofundados (com inquiricia de para avaliar melhor a integracao.
Paliniz Hao - -
N N&o apresenta
Partugal Planc de Integracio | Plano aprovado em Conselha de - o plana organizado em 17 rees de intervencio (acolhimento, cultwre e lingua emprego, formagio e dindmicas educacio; As medidas
dos Imigrantes 2010- | Ministros, sendo a sua execugio solidariedade e seguranga sacial; sadde; habitagAc: justica; racismo e discriminacia; acesso 3 cidadania e panticipagio clvica: associativisma imigrante; | ol oo
2013 Mo descengentes de imigrantes: idosos imigrentes; relacies com os paises de ongem: promogao da diversidade e da interculturalidade: questies de vt -
20 anterior plano para a Imigragdo e Dislogn género; e tréfico de seres humanos) com 90 medidas, identificande para cada medida os respetivos de execugse, ;ﬁi Ensm":’
H007-2010, e em Interculiural - ACIDI (antes Alto pela sua implementagio & metas a atingir, o 605 respetivos
preparacio nova Comissariado para as Migraghes - | - PAane definido em estraito didlogo entre técnicos dos varios ministérios. mediadores CUlTLIas d0S Servicos o integracao, representantes da p————.
plano) ACIME] com o enwolvimento de 13 | Sociedade civil e de assocagbes oe imigrantes e académicos. Flana alvo de discusséo no COGAI [Conselho para os Assunios de Imigragéo) e com mffmlm Cblicas
ministérics. periodo de discussdo plblica, antes da aprovacio pelo Canselho de Ministros; . mnsm_m:
- 3 execucio do plano é acompanhada de relatirios anuais produzidos pelo ACIDI, a partir do reporte dos vérios pontos focais com assento no Grupo sdveis pela
Técnico de implementagda da plano face & execucéo das suas medidas @ dos indicadores de execugio da sua responsatilidade. [
Reino Unid Nao Ainda assim o governa publicou em 2012 um documento de referéncia para coma viver 2o nivel local e comunitanio no Reino Unido e/'ou como criar as |
ina Knica condigies para a integragia
- i atério anual de implementacio da politica que & submetido a0 governa que, por sua vez, pade fazer - em fungio dos resultados -
Repilica | Policy for Integration | Politica aprovada por resalugan protizido el a
Checa of Immigrants o governo e implementada pelo | TEViS2es 02 palitca ou de medidas. . Oreamenta geral da
Ministério da Interior - 8s medidas bm metes anuais que s30 reavalizdas anualmente em funcio da meta geral, Esiadp e algumas
- em complementaridade com a palitica nacional definem-se medidas regionais e lacais com metas definidas e implementadas por os 12 centres | medidas por fundos
regionais para a integracao, autoridades Locais e ONGs: europaus. £ estimacy
- foram definidos indicadores de integracio de nacionais de paises terceiros (em fungdo dos requisitos das instituighes europeias) stravés de um relatdrio | um ongamento de
clentifica produzida pelo Research Institute for Labour and Sacial Affairs [2011) que definem a base - 2no da referéncia - para os pardmetros de avaliagéa | 4.000.000 EUR par ana.
da peditica. (s valores de meta para as medidas foram aprovados em fungao dos indicadores de referéncia. mas sao revistos em cada & meses.
Nao apresenta
FRoménia Sim Inspacao Geral para a Imigragie - | 4 @voluga da impiementag3a da plano & acomparhada oe relatérios de execucio nm"’;nm Grcamento
Ministério do Intericr e 203 ministério
Suécia Sim Ministério do Empreg - Divisio g';’;;‘;“;;‘;’l“;m
de integragao de imigrantes & Detathes nao fomecidas. elas instituigles
diversidade 5
publicas
30 Planos de Integracao para Migrantes Migracdes_#13_Dezembro 2016 n
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ANEXO VIII - PEM?

16542)
PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugio do Conselho de Ministros n.° 12.82015

O Programa do XIX G C ituciomal
metew-se a implementar politicas adaquaduiunegncﬂo
social da populagdo imigrante, assumindo como prontinas
as dreas da cultura ¢ da lingua, da educacdo ¢ do emprego
e qualificagio profisssonal.

Por outro lado, 0 mesmo ngmm-de\ermmucm
objetivo dar um novo impulso 3 higacdo efetiva entre Por-
tugal ¢ os cidadios rscdcnl:snocmgcm

Em maténia econd o do de-
dorsmo, da inovagdo ¢ uma masor umxmnlmclo
foram também definidos como abgetivos prioritinos do
Governo

Dridrio da Repaiblica, 1.%séne — N." 56 — 20 de margo de 2015

cocsdao social, o enrig) h e i do pais
eom‘olvmlemoellga;ioadnspon portuguesa.

Esta estratégma deve pamar pela absoluta garantia da
dignidade da pessoa humana, em estreita artsculagdo com
as politicas pablicas de segurang e com as politscas
externa ¢ dos negdcios estrangeras.

De forma a gamntir 2 atuagdo concertada de todos os
menstérsos prevésse a criagdo de um Grupo Técnico de
Acompanhamento para calaborar com o Ao Comsssariado
para as Migragdes, 1. P, cunoSavn:odeEstrmgeme
Fronteiras e com a Diregdo-Geral das Comunsdades Porto-
gu:sasechsAsnmtosCmuhu.mexmﬁo mon-nn-

aoelvn!uciodol’lmol: pul:as Jor's
2015-2020. O plano sera ob, S

Fos mdnnComelhnmuhbmas

Ol’lano!”_smn.q:mpauumw 2015-2020 foi

{4

Partugal tem vindo ja a maph pl de mteg
¢do de smagrantes ¢ dos seus d ! ladand
um acervo de boas praticas conhecid hecid
Contudo, ofummemmgmmdompnumpando
por mudtsplas alteragdes. Desde o micio do século XXI1
tem-se assastido 3 nova aMeragdo do nosso perfil migrato-
0. Houve um decréscimo da populagdo smigrante, numa
uﬂexuqmsemfmlgullmmmde’ou
da emi-
;mdochpomgmspmomwun Nio sendo a
EXPeniéncia emigratoria portug
e tendo Portugal uma emigracd lada b su-

)

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199 7 da Constituigdo,
o Conseclbo de Minsstros resolve:

1 — Aprovar o Plano Estratégico para as Migragdes
(2015.2020), doravante desi PEM, gue consta do
ancxo 3 presente resolucdo e da qual faz parte integrante.

2 — Determinar a criagdo de um nivel de coordenagdo
politica do PEM, mtegrado pelo Secretario de Estado Ad-
Junto do Mmistro Adjunto e do Desenvolvimento Regional,
pdoSecrﬁarwde&tdod:Mmmmqb Interna e pelo

¥

wm&mmm&nﬂsmpﬁ fos a
pu'nrdofun&ulmdu:ahqwopunmﬁnumossakhs
MIEratonos negativas.

Nas Grandes Opgdes do Plano para 2015, o Governo
expés um conjunto de dreas de indervengido da politica
migratéria nos dominsos demografico, social, profissio-
mal, econameco e externo. Para além do aprofundamento
de linhas de politica em vista de uma gestio adequada e
coordenada dos fluxos magratonios « da fidacdo de

ara de Estado das Comunadades Portuguesas, que

TEGNE UM VEZ POF N0, OU SCMPIe que Necessano, para

liar o I do PEM ou promover as alteragdes
adequadas.

3 — Cnar o Grupo Técnico de Acompanhamento do
PEM, comstituido poc doss representantes de cada minis-
0o, um efetivo ¢ um suplente, para colaborar com o Alto
Comassaraado para as Megragdes, L P.(ACM, L P), como
dBSaww&EmmmemecmmaDueﬁo-(ml

politicas de integracio. & se a definigio de medsd
orentadas parz 0 apoio a0 regresso ¢ 3 remntegracdo de
cuxdaddos nacionais emigrados, bem como pam o reconke-
camento ¢ valorizagdo dos ilentos portugueses que vivem
0O eSrangeiro.

0O desenvolvimento destas dreas torna essencial 0 dese-
nho de uma estrmégn transversal ¢ articulada para lhes dar
resposta, () Plano Estratégaco para as Migragdes 20152020
\mndequolmmmkupusammhdadcmwb-
rnmmsamplmed:nﬁnh 1 égi
do fi d 1 para © cresci co
bemcocmapnmhd:dambmbgemgldulpma
migracido ¢ mohilidades definxda pela Comassio

Com efeito, estauAhadasem glnbll paraa mm
¢ mobilidades, a0 um g
mamlsn@oc.mbllndn&cmpﬂissmmm
coordenagdo com a politca exlu'nadahm!o Ellmpela.

SUrER COMO uma dac -
bdedofcmduuum Ensthulquuea
Ulub"' peia prossegue o didlog compans.:re.g{bcs

O plano agora aprovado sera sustentado pelo financia-
mento ewropeu 2014.2020, comnaidindo o seu honzonte
lunpwalcunmmpenndmcmmpotm
| Dard um novo

-npnko as polmcas lﬂlm yustando as maciativas
desenvolvidas as necessidades atuas ¢ projetando novas

agdes gue, com sensshilidade ¢ eficacia, contribsam paraa

dad onugx:msednsm(:mlaxu.

na ucd ¢do e avaliagdo do PEM.

4 — Estabel bros do Grupo Técnico de
AoumpuiummtndoPEMnioﬂowndm

5 — Determinar que a assungio de compromissos para
aexmbduuw&dudn?ﬂLmdmr&osml:s
3 agdo das suas de
de fundos dupom\elspotpnnedu euuhdespdolnc:u
competentes.

6 — Determinar que 2 pe bucdo produz efi
no dia seguinte 3 su publcagio.

Presidéncia do Conselho de Mmistros, 12 de margo de
2015. — O Primeiro-Mmistro, Pedro Passos Coetho.

ANEXO

(aqueserefercon®1)

Plano Estratdgico para as Migragdes (2015-2020)
Parte |

1 — Enquadramento
O perfil magraténio dos paises tem mudado signsficats-
vamente, anmrmmacelaadn nosnl-nosnnns 0O feno-
mnhglobalmcao as crises fi cas
entre bl Justifs estas mudangas.

2 Plano_estrategico_migracoes 2015-2020.pdf
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16544(8) Diiirio dx Repiblica, 1."série — N.” 56 — 20 de margo de 2015
Partc 1l
Meddas
EIXO | — Poliicas de islegracdo de migrantes
LN Mol Ak S Mdetvenmae Claduuache
1 | Defiigio de cealigios locais que | Craw phonos bocais pars s sigeagies | S0 plasos musicpen o MADRY 1015-2020
wma slo ! Y I e docavol suplomentagle ACM, 1P,
& dov et cntidad dvids i e politicas locis ra dres MALUSEF,
0 drca dés migraghes, vinmdo @ o acolhessenio ¢ integraglo de msicipeos
peomopiio ¢ capticlo, bem como | migramies G
4 indcaragho dos migraics
I | lmpl gho de & de | lopl o Indice dos Munici- | 60 munscipios cavalvidos MADR/ 2015-2020
apoos do politices locais na dres Amigos Sou Imigrasics c da | a0 IMAD ACM 1P,
B:?auuummm micipros.
femamenta de coacrclizaghs ¢
reonilonyaho e drea das miges-
oo, em ardculagdo com o Portal
& Trmspaedneis,
1l | D lvimein de - & Dn—uu-;kukhm*un § aghes de sercabihizacho MADR! 2005-2020
peevenglio ¢ comnbule a0 tacieno | sl Contes k Sscrmmiraglo | amuais ACM LP,
<& Sscranizacho racial, rcal dsigradamente s éide MPAP
e cletini IPDJLP
Prostoner evenion, cullursds coudes- | 5 000 peoss abeangides
puntives, cm perceria dom uish- poe ano.
b,'“
-.,___‘ ST
plla-lu.ﬁcﬁmm-dnw
4 R:\ulo&qmm lepl-wnd Prevenir ¢ meloenr 4 ssstrugho dos | Eldbonsclo ¢ apeovagho MADR 215
5 donscivmais por | dapeopoals de aliengio | ACM L P
denn“ naieisem | & i do tacial Tﬁmnﬂfmﬂ&
da sscionalidade ou - 215
o Enace
Allerar as competingions € oempisi-
chdlCamabp.nlau&k
¢ Coalrs & Deceimnag:
{CKCDR), dcmmh-
una melboe sepresentativalade ¢
um fisscionamento oo cfichs.
SR 30 da pigina deasd Rever & atual prescaga owline da | Lancamento da e MADR 218
& (DR CICDR, sefocomlendo & plging | tdmicads ah-] AMOM 1P
clewdmica ¢ lomundo-s autd- | ael & IS
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N el Ak B i e Clandaruache

44 | Refosgo da cooperach belecads | Ansalizsr o Protocol de Cooperaclo | | p ob dund MALSEF MY N1E
entre 0 Sexvigo de Estrangenos | acimado e 2009 entre o SEF ¢ DGRSP
¢ Fromcine (SEF) ¢ & Ducglo- 4 ex-deogdo-geral dos Servipos
Gicxd de Reimsesgdo & Servigos Prisionais
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DGRSP ¢ 25 cntifiades ! dack 1 MNE
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racaoeal ¢ pecennxlu &) s poe &wmb(m vidades amusis, om co-
pabiao estismgezo. — Muscu do | Bbosaglo com entidades
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cificas pars caplaghos de pab publs geiro re- | INSLE PE

el gistado
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ou, quundo poasivel, & melhore &
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EIXO Il — Poliicas de promogdo da incluslo dos novas nacionals

N Midal N deals baunsam el
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1654-(16) Dt d Repiblicn, §."série — X" 56 — 20 de margo de 2005
W Bl Ak Eedacidker hermans | sk
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ST
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s e a
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Bem comtin dod paks de ongem, o dma
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& sl
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Didrio da Repiflica, 1." série — N."56 — 20 de margo de 2015 1654-(17)
N Mo A Y Rves [T . Caloatwuwachn
59 | Corsoldagdo do Progeama SEF em | Faciliter o relacionamento coms ox | Duis protocelos, 10 parce- | MAVSEF, MY | 20152020

Mmmcmw-e grupos vulnerivas de cidadios, rains Jocais, seis relatinies | DGRSP, MEC,
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&:umpnwr- el peed & sirdesdo
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X' Mo A Dacad e R
Prepusar guss pans acollurenio ¢ iste- | Pehlicaglo o gus MECDGES, 2018
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63 | Promogio da imegees de Poctugal no | Criar son plino & communicacho pass & | Concretizacho de S - MNE 20152018
cxlene atracho de snigtanics (mngpoe, wper- | dfibony s, disemi-|  DGACCP,
165, conetadon, chc ) atravds da infoe- | o asud de produtos ef - MADR
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:lcmndoknedhm'mp ewr
dghes de val ACEPEPE
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cidade diplomitacs
Cubocar oficais de ligagho de imigragho | 6 com ofictas &
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oeigem relevinies ot 280
65 | Comtinuidiade do VIS — Silema de | Garante i niveis esperados de perfor- | 50 %% wtilizacho do VIS aé MAE 2015200
lefirmeagio de Vidos monce 0o sidona, sedene & mo- | 2007 DGACCP;
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crnssones de yisin
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muk-nnl:wdmbtcdnﬂe
baa.ﬂnsmuwuo
tre o VIS ¢ 0 Sistons lsegrado de ls-
formado do SEF (SISEF)Satoma
Nacisal de Vilos{SNV) c o SUSEF!
Autorndoica ¢ Segara &
Saides ¢ Envades (PASSE)
06 | Agitueado des ¢ de receglo, | Criss sstessa de credon *‘pe\uﬂ‘ do ¢ apeovagio da ]| MAUSEF 2015
Cammilagho ¢ cosisado dos viskes & &wmamw proponls de alieracho k-] MADR
T duracho de celi galativa wé 215 ACM L P
avalogh da deacklade ¢ lagitioni- MNE/
dade pedo SEF DGACCP, rade
Cossula
Crise possibiidude & fomudacho de re-
Gusfisseniun pars & cocad de visos
cin lerritieio saciomal jenle & SEF
67 | Refiersulbalo du plataforma de rece- | Possdilive 3 formulagho dos podidon | Dats de cotrads em fuscio- MAE 20152016
oo e de docisdo de padides de vistos | con gualquer luge do mundo, dimes- | namenio & sova pliss- | DGACCP,
o lieska (Poriaged Vislio — snling), | shons oo platafienas & trabalho | fema MALSEF
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LE e ks [F5. R 2 [T A ke ko
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vislig, meidindo cpoislmaic oo MALSEF.
i s i o Wi, -
menlaghe de idenlificado @ viagem,
) T
doics nes hecais ¢ de upone
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deF Bo i Al
e st ahis Faenit-ieng Evierart
(FROMTEX L
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™ | Apdlatacho des p 1 i oo | Aleilizar & Selcmd RAPID &8 Moslc- | (heiso posios dc Boalcings | MALSEF, 0052020
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vidade de Invesencnto (ART) ¢ res- | es seionee de informaclo
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de mtalacio de de pancs porieng ¢ Sapaces ofeljurad Outres obdades
isus o8 5ificdo Ercaelas em
momenrho prévio 3o oo, sl
e dendo o divciios fendasseslaii e
gacstindo & presticlo de soniinoa
e dveran doenitaos (ocial saide,
unidico, lnnstics)
Desenvelver uma aplicacho 016
infeereacional & work-
Sflow pasa & venems de
e peitdo & CIT
3 )

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT

102



Didrio de Repiblice, 1.7 sfvie — N5

I de muarge de 2005

1654-(21)

L& el sk ondacackod Lt e Calemchari oo
Bl | Monmoreacle des e & alisis- | D | I e i D aghes de contsolo in-|  MALSEF. il
menlo, melumde o regreisn, pro- | olos comalioaco de f - et it
cedends 4 cemificado do procedi- | inchinde 4 pomaeio de aghes &
mienln de adenli G, & o ko milerng © a virificagio &
alasierremie de nacionas o paised | conliesilade das pelias
B
Lrrga i e do | O dizachn &o gis-|  MALNEAL- Hil&
e pegreian ¢ avalisglo das peilices | lemade sonikeizsgio g -SEF.
e it A
B2 | Fromogds de mocansmos & eotoma | Fomentar o oilinsgo da figers de | Asmentar o nigio forenande | MAUSEF, 052000
dunlisio ¢ & pEacho no paii | &0 apsn 86| 0 oprk volenkso BIPARCIG;
de iigem, s 00 dalsii it i i i MBRESS
iy i vilma e nkfico de e | ciRencian na poaho dis migmpic 15 LE,
hreEk ik &4 o Py v aniabinkis.
VolREC |ectoimn volonlie s & eem-
Iegracial
Ricio de vilimies apobdis’
it lizides — M1 % na
1% fe
Ll adies e pri-cabarge ¢ | M. de s de pet-cabangee | MALSEF, 0152020
ificlsirenle de nacondii & pales | & alalmenis i etk
IETceros pepreies wolunlisia, iske-
lide &l cosires, momcadamenle
drarey iy Progrims de R eggesin ao
Pais de Chigem
B3 | et oo dics i o iead- | dver o capicidide din jus 1 ponles de conilacko MAISHF, 5200
miado bmbida resdmisle creiniepngis | 2020 com eelaliiio de | outres suldale:
dhins msek o abivd & - i il
Wit el doa Mesos migralieios
lrirey o Prograsia de Acondes &
Rzadimmidn
EIAD IV — Policas de refoego da kgalslade migrandnia & da qualidede 008 Servicas mipraiaos
L& M ok Inadacichod Lt ke o
B | Prosegio de um melhiad nivel & mies- | Opesscsosalizar o Cenles de Coslscls | Impleraenische donfamagis |  MALSEF, s
dissentn (ipmndimenls, nalificagdo | SEF ¢ respeing luglie da pla- el pard petin- | iociaplen de
¢ picalaghe de inf S avbie oW i ki Jo &) gl ik de rcaadiacia | imigranlen
[ i ! ivin ndi- lisd ML [medaficigde dubofidtaz)
T B2 2018
Dhssire o poksibdlidale de agendi- [N ° de maicigles foles dka- MADR 52000
e de slenlimenio jenk do SEF, i i cspagu o cida- | AMLA LE,
irgreds do metdmenladigilel isin- | dono MALSEF
Tk {eipigech o cidinl Bows)
(L ET= S Ty enies o | Biad ¥ o Balelo Usico SEF, | Opasciomhes:lo 0 Pee-]  MALSEF Hils-201E
caladio ¢ o SEF, peimilmde cof- | mmsfomsde-o nom pomal $ad-| Wl do SEF come Balidoe
plememiar o srva preslade pele | mico & relacional (Admissinehs|  Lsico
Cientro de Combsdto SEF Palilica & ulenle) e polincsnds siam
i bt prilici de i-gesaramim
BS | Failivsgdo da icaghe din nacie- | Alangs o Peog Mlafindores Col- |5 enidad ¢k com | MALTEF, 52000
mais de paiess lereine ¢ agilioaclo | s b peneralidsde dic aribugiics | servigen de stemdenenio | associsgien de
i cosclels & li sd-| o SEF i piblico com malisde- | imigramics

[T SN

ied cilleriis

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT

103



Dyiario da Repaiblica, 1."5éne — N." 56

- 20 de maryo de 2015

N Mica e badease D AR T Cnataiiad
§7 | Agdizagho des procali drikris- | Alarg o outris isstinsiodes & Adei- | 10 protocukes srplonotados | MALSEF 20152020
atnvos que iesplicam 3 valdach ds do Pablica com isterago com MSESS/
o sularidate ¢ - B ds & ooy IS5, P. oetrss
Gl ex peeiidnio nuoansl, v do | & d vk 3 cntidades.
Progrera 1S-APimlerface SEF-AS- | de canas de comdugho, coidados &
minirachs Piblica sable, edscaglo ¢ formuglo, on-
oo, soprangd socul depoto)
B | Moderntzacho &o proced e | Astosnatirar o4 ¢ de e | D pivimento ¢ snple- | MALSEF 20152000
mud:um;uamnh sdo de tinelos de residincis, garen- | mentaglo &e isterface de
achichets cocleradade dos mesmun ¢ | tindo 3 evolugho ¢ wdo dof imeroperahilidade  en-
prerrovendo o couglo e nformaglo | Sistena Intcgredo de Geddo Aubo- | tre o sivierss & gl
coe maker qualalade ¢ pusaivel de da de Prec (SIGAP) de|  documenial &o SEF ¢ o
mior partdha Mmoo & peasdy e muice guali-|  SIGAP
dade celeridade ¢ scparincs n pro-
mogho das medidi de bemigeacdo ©
) -
Elaboeacho de relaivio sl
sobec a4 scvewadades evo-
letivies
Implementacho de medidis
evolutnas 'cometives evi-
dencmdas s scladicios
s
Elsbeescio & eclasieio de
avaliacho do SIGAP
89 | Proesecio da legalidede na gestdo dos | Rever anquadnancato splicived s - | Publicagio & cogadeanais M 2015
Thivos enigadiniin. Jritios de servigos miné legal
atraves da crisglo de quado legal o
ropslamcnie
W0 | Criagho de novo portal coes potencaa- | Alualizes ¢ adaptar o portal do | Lanpencnio & mono pertal MADR 2015
dadics 20 nivel da gestl Aok servipos Aﬂ(l?hmﬁmnmm ACM L P,
Oiven, e form & thal MAVSEF,
—-S-qubqnda M&Wm&ﬁn& MNE, VPW
migraghek, -pﬁdnd:mm AICERE PE
s «om
vmiu-nbohu;bda*wp-
I pasa & ieportioos de Sversi-
dade cultersl
hty-unm-kmim-dum N de welserncer dipeati- | MADR'AMA, | 20152000
bildede da|  bdizados
Ah-nmmhlmmm
¢lo do priscipio aud Lo veze fasnly
oncerl
9l | Reojuaconumento S servigon de | Avalue on ONAL € o8 CLAIL on tos- | Estado de avalisglo 23 w0 MADR/ W18
i ds mgragies. mbmukwh 1 * tisseswe de 2015 ACMLP
qee
m&whmnh-
e doACM LP
hu-au mmm» Sea pibnctes e genlincste
oo detormi wpecialivado sE 2020,
prupos & cidadion migranics din
pabincies de Meadimenio Gpecia-
lixado
Il o ocipagui do cidadbos a | Initalacho de 2 spages do]  MADR 20152020
CNAle langee o peopso-pdoio s | onflacio nos ONAl e bisga- | ACMLE P
CLAR e de 1 projto-pliots | AMALP
ook CLAIL

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT

104



Dugrio da Repiblica, 1." série — N." 36 — 20 de margo de 2015

1654-(23)

N Mada e ladeads A mede Calandaiinks
92 | Babotacho de oiadin o dreds Pre  mrvssligacho do fond Pabiicagio de cinco ciludes MADR 2015200
pars o politae de migmodes com gudbons, ivcgoche do migan. ACMLP
vida & coutribus pers & defisiglo e | s, vah o & Avervalak
arvaliogho das politc migratieias
Langamento o Observaninio des Mi- | Entrada cn vigee do Reguls- 2018
aches (OM). trerio do OM
EIXOV — Politicas de reforgo da Sgagdo, scompanhamento ¢ 3pGi0 0 regresso dos cidaddos nacionais emigranies
et Noda e Laliabs [ Condurtagcho
93 | Prevenglo, detoyllo ¢ combaie & contre- | Crias uena rode de imerdocuiones Jocas | N * de intoryenpdey puss cre- MNE/ 20152020
o reguer ¢ bk exploragho laboead | pridiloos ¢ privados, que spoiem & | reglo de suagdes, n” de] DGACCP —
do cosigrenic. mlcunul:.i inado 0 dsaocia- | sgdes de seroailizagio | rok cxvider,
livaen fura & respetiva peevesclo. | euten cntadaden
W | knplosentagio de modidis de apons so | Reforgie o fermmentio 3 rode conss- | N * de alos comules, 8% de MNE 20152020
cxladlo conigrasic. lat, incheindo p G ek € v f Encias ¢ steras | DGACCP, rede
comsalencs ¢ cpasdo da rede OC|  n”de posios dosados de]  comuler
e SIRXC OC ¢ SIRIC oulees onbdads.
Prosover o sendiserto Spaal asis- [N * de comulalen que pros- MNE- 2015-2020
Lo e rode comule L sicadencrio Sgiul] -DGACCP,
asistda rod conwle
MADR/
AMA 1P
95 | Estiesudo ¢ cosselidacho & visculos | Atribuie aponos & isciatives ¢ proget | N de o bt ¢ evenlos MNE 2015-2000
d¢ penieaga 2 Poetugal, pe do|  do movies ivoquepaa| | 3 ICA, L P, sde
¢ divel gando o linges ¢ collons pee- | 1ol contbeam comsuler, ouris
Bagucia ¢ 0 mosimenlo msocitivo cntidades
on beneficn das comusidades poe-
gLt
% | acenino & intoencho © particpacio | Apow & cuslindade, & & par- | Taca de secevio eicolr. akon- MNE/ 2015-2000
chvica ¢ politics do emagranic nuk | licipagho polites ¢ civiea lifcacho ¢ didlogo com | DGACCP —
socadades ¢ comusmidades & oo leso-cledin. 1ol cossube
himesin
97 | Desarsizacho das sclaghes cul Proesover isicistivas de incentivo €| N * de aghei de prossigio MNE 20152000
coondemicns ¢ eapuciaras o o | atraclo & relagies comenciais ¢ do DGACCP, sode
frasde coen Poctugal dis idadcs por- ondr, VWY
Tiggecsas coen ¢ em Portgeal AICEPE PE,
outens ouladades
Prosogho de um cecontro d¢ jovers | 1 encostro 32 jovens qua- MNE
paadios (e colaboece comongant- | dus'me DGACCP,
a0 BlcTracasas o Lo~ rode coesalar,
e plblicis ¢ privaadas. MADR/
ACM L P
% | Atracdo do cesgs preendolon | Contriuin pues 0 stome de cograns | Lasgamesto do Programa ] MADR/ 2015-2016
srinss o icerewod ctisglodeae-|  VEM ACM L P
picios & deservelver om Purugal MNE, sade
conwbe
9 | Proseclo de polioes de gpoio @0 re- | Comtinr ¢ soompantar o Gabs N*deGAE dos ¢ de MNE 2015-2000
wresio dos chladlos nocossis, atre- | de Apoio a0 Esigeasie (GAEL i | agles de fomeagho realiza- | - DGACCP,
vés ds dvulpaglo de nfiemaclote-| o pais, Enassizar um | A 0" de senfimenios MADR
Mcionads com & questbes incomies | Poad cpexifice ACM L P
00 i ¢ seimercio om lodis 2 U
s vetionles secial, puridics, soo- outrai onidades

nderica, mvestenclo, copreg, ode-
caplo, fscal, adnmnisive, ok

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT

105



1654-(24)

I¥drio da Repiblica, 1."séne — N.* 56 — 20 de marge de 2015

LY Misa el ladeass e e Cindarumda
o Mﬂluu&nMnuﬁcuuiokc. Recoler ¢ walas dadus et pera N " de entradin m base d&e MNE 2015-200
disscesdo ¢ clrun h ) 0 de o bese de dodie | bl 0”& relideios | DGACCP —
des 2 e ses dc 3 rede Comidar,
scolbissertn m:i:\‘ 0 plo- M- pninen MADE
-SERICISn INELP
101 | Prostoglo de polditiens de drcinte- | Apoke o crischo de empeego por coots [N " de crindin | MADR/ M1 5-2000
grigho de cmgranics, edo sowdonies | pedgeia ot .0t de ACMIP
o lerrilies nacwosal i mas dcom novos posios de trabalho
s dacade DGACCP,
ME, MSESS
Aposr & lomaclo profssionl ¢ &
ligacho & plaaforma de emprego
reaconal
Aposar citigios profins oeaiy, mo kbio
o progruma «Realvars, jusd reisle-
gacho o mercado de tubalho ¢ os
recueverido peofxenal dos dosces-
pregadon de longs ¢ madia dueaglo
102 | Craghe do Prograna M para | Py Snciis de oca de on- | Lasgarrento deproctopibte|  MADR/ 2015-N00
Emigranics. lm,-hepma&:“nnuo- o 2015, eplesertagie ]| ACMLP
= 2k com wmmm MNE!
vnunuqnm & fes para Esi DGACCP
mpqunpuﬁ
103 Apdu‘uu;bd:mmpnn- Drvulger o Balcdo do Engecendedor || &l 1 MADR/ 2015-2000
sl teadestes em witing ,ugn-&-cngmm como poniio myumxuulpmds AMA 1P,
umcd coen 3 Adim ponsg MNE'
clo Piblics pans licenciamenty dis DGACCP, rade
i whades coumdenmon. cornule; ME/
DGAE L P
A;;-J opetu de cnpec & 0 N7 de projetes de clevada | MADRME | 2015-2000
derados de i eoiados
mammmﬁlw&d@
lermmada g
104 | b lizagio & Prog: Es- | Apots o ¢ s vulnerd- | Lanpencio g dois poofclus MADR mis-2016
colbes Ve, ool &m{uh-:‘u; ilerasciones ACM, L P
mdnu-pufu-md MNE'
-'—d:z:'“ DGACCP, rede
Mcm“km ool ouisis
oflabades
195 | Aposs & 30 de portugn Realiza: agdes de doc hgaglo | 1 madiivw sl MADR: 2015-2000
a2, quad que resid de enyp 2 wovers fcudenss no ACML P
00 S0, slusgcre ME/
IAPMELL P
VEMY
AICEP.E P E
Pr e divudaar iades de |1 e I de] MADR
trbabo em Porugal abaves de for- | cmprogo om 2016 nga- | ACME P,
riancetas onlier. oo de prircro portal. MNE
iloto com 2 Ovdess des | DGACCE
on 2018
Proseover 0 regresso 4 de IN* de bodus concalidas MECDGES | 20152000
estodimios, stvesti -
tiades nut-en.es
memﬁwe-
cosspetdive, de belsas &
:l“uhhhn e dotonsmenio, &
dostoeament onprcsanal ¢ de plo-
~doutocameniy
106 | Divelgagio oo it & iscens- | lafi o ¢ d N* roadiboes, N* de aghes|  MADR 2015-2000
vos fnasceinn hmmb 0o gero whes de *:dmh-ek ACM L P,
bmbh-npl petival 6 liponiveis no Porugsl a-ulnN de mutcrial | Agéoca | P
do apoi w0 regreis 00 MNE
DGACCP, sode
coniube

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT

106



ANEXO — IX
Decreto-Lei n.° 3-A/96 de 26 de Janeiro

O aumento das pressdes migratdrias verificado nos ultimos anos suscitou
problemas sociais que se tém vindo a agravar e que o Programa do Governo
procurou inventariar, tanto ao nivel da politica de cooperagdo como ao nivel da

seguranca e da insercdo social.

Os novos desafios que a Portugal se colocam como pais de imigracdo requerem
medidas de integracdo na sociedade das familias de imigrantes e, em geral, das
minorias étnicas, de forma a evitar situacbes de marginalizacdo geradoras de
racismo e xenofobia. A proteccdo das minorias étnicas assume importancia

fundamental, como forma de combater a intolerancia e a discriminagao [...].

Nos termos do n.° 2 do artigo 201.° da Constituicdo, o Governo decreta o

seguinte:
Artigo 1.°

O Alto-Comissario para a Imigragdo e Minorias Etnicas, adiante designado por
Alto-Comissario, criado pelo n.° 7 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 296-A/95, de

17 de Novembro, rege-se pelo disposto no presente diploma.
Artigo 2.°

1 - O Alto-Comissario, no exercicio das suas funcgdes, promove a consulta e o
diadlogo com entidades representativas de imigrantes em Portugal ou de minorias
étnicas, bem como o estudo da tematica da insercdo dos imigrantes e das
minorias étnicas, em colaboragdo com 0s parceiros sociais, as instituicdes de
solidariedade social e outras entidades publicas ou privadas com intervencéao

neste dominio.

2 - Ao Alto-Comissario incumbe, designadamente:
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a) Contribuir para a melhoria das condicdes de vida dos imigrantes em Portugal,
de forma a proporcionar a sua integracdo na sociedade, no respeito pela sua

identidade e cultura de origem;

b) Contribuir para que todos os cidaddos legalmente residentes em Portugal
gozem de dignidade e oportunidades idénticas, de forma a eliminar as
discriminagdes e a combater o racismo e a xenofobia”; (Publicacdo: Diario da

Republica n.° 22/1996, 1° Suplemento, Série I-A de 1996-01-26).
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ANEXO X

«Decreto-Lei n.° 251/2002
de 22 de Novembro

A integracdo dos imigrantes na sociedade portuguesa constitui uma das metas
enunciadas no Programa do XV Governo Constitucional, inserida no plano mais
vasto de uma politica para a imigracdo que ndo pode deixar de privilegiar os
valores humanistas, que s&o verdadeiramente identificadores da cultura

portuguesa.

Assim, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicao, o

Governo decreta o seguinte:
Artigo 1.°
Natureza e missao

1 - E criado, na directa dependéncia do Primeiro-Ministro, o Alto-Comissariado
para a Imigracdo e Minorias Etnicas, abreviadamente designado por Alto-
Comissariado, com o caracter de estrutura interdepartamental de apoio e consulta

do Governo em matéria de imigracdo e minorias étnicas.

2 - O Alto-Comissariado tem como miss@o promover a integragdo dos imigrantes
e minorias étnicas na sociedade portuguesa, assegurar a participacdo e a
colaboracéo das associacdes representativas dos imigrantes, parceiros sociais e
instituicBes de solidariedade social na definicdo das politicas de integracdo social
e de combate a exclusao, assim como acompanhar a aplicagao dos instrumentos
legais de prevencéo e proibicdo das discriminacdes no exercicio de direitos por

motivos baseados na raga, cor, nacionalidade ou origem étnica.
Artigo 2.°
AtribuicGes

Sdo atribuigdes do Alto-Comissariado:
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a) Promover o dialogo com entidades representativas de imigrantes ou minorias

étnicas em Portugal,

b) Promover o conhecimento e a aceitacdo da lingua, das leis e dos valores
morais e culturais da Nagdo Portuguesa, por parte dos imigrantes, como

condicdes de uma plena integracéo;

c) Contribuir para a melhoria das condicdes de vida dos imigrantes em Portugal,
de modo que seja proporcionada a sua integracéo na sociedade, no respeito pela

sua identidade social e cultural;

d) Combater o racismo e a xenofobia e eliminar discrimina¢es em funcdo da

raca, etnia ou nacionalidade;

e) Contribuir para que todos os cidaddos legalmente residentes em Portugal

gozem de dignidade e oportunidades idénticas;

f) Promover o estudo da tematica da insercdo e das minorias étnicas, em
colaboracdo com os parceiros sociais, as instituicdes de solidariedade social e

outras entidades publicas ou privadas com intervencao neste dominio;

g) Cooperar com os diversos servicos da Administracdo Publica, competentes
em razdo da matéria relativa a entrada, saida e permanéncia de cidad&os
estrangeiros em Portugal, com respeito pelas respectivas competéncias e pelas
dos membros do Governo especificamente encarregados destas matérias;

h) Colaborar na definicdo e cooperar na dinamizacdo de politicas activas de
integracdo social e de combate a exclusdo, estimulando uma accéo transversal
interdepartamental junto dos servicos da Administracdo Puablica, dos
departamentos governamentais com intervencdo no sector e, em especial, das

autarquias locais;

i) Propor medidas, designadamente de indole normativa, de apoio aos imigrantes
e as minorias étnicas». (Publicacdo: Diario da Republica n.° 270/2002, Série I-
A de 2002-11-22).
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ANEXO XI
Decreto-Lei n.° 167/2007
de 3 de Maio

No que toca especificamente ao Alto Comissariado para a Imigracéo e Dialogo
Intercultural, o mesmo resultou da fusdo do Alto Comissariado para a Imigracao
e Minorias Etnicas, da estrutura de apoio técnico a coordenacdo do Programa
Escolhas, da Estrutura de Missdo para o Didlogo com as Religibes e do

Secretariado Entre Culturas.
2 - Séo atribui¢es do ACIDI, I. P.:

a) Promover o acolhimento e a integracdo dos imigrantes e das minorias étnicas
através da participacdo na concepc¢do, desenvolvimento e coordenacdo de

politicas pablicas transversais, integradas e coerentes;

b) Incentivar a participacdo civica e cultural dos imigrantes e das minorias
étnicas nas instituicbes portuguesas, bem como através das suas associaces

representativas para um exercicio pleno da sua cidadania;

c) Garantir o acesso dos cidaddos imigrantes e minorias étnicas a informacédo

relevante, designadamente, direitos e deveres de cidadania;

d) Combater todas as formas de discriminacdo em funcdo da raca, cor,
nacionalidade, origem étnica ou religido, através de accbes positivas de
sensibilizacdo, educacao e formacdo, bem como através do processamento das

contraordenacgdes previstas na lei;

e) Promover a interculturalidade, através do dialogo intercultural e inter-
religioso, com base no respeito pela Constituicdo, pelas leis e valorizando a

diversidade cultural num quadro de respeito matuo;

f) Dinamizar centros de apoio ao imigrante, de &mbito nacional, regional e local,
que proporcionem uma resposta integrada dos varios servicos publicos as suas

necessidades de acolhimento e integracdo, designadamente, através de parcerias
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com departamentos governamentais com intervencdo no sector, servicos da
administracdo publica, autarquias locais, organizacfes ndo governamentais,
associagO0es de imigrantes ou outras entidades com interesse relevante na

matéria;

g) Contribuir para a melhoria das condic¢des de vida e de trabalho dos imigrantes
em Portugal, de modo que seja proporcionada a sua integracdo com dignidade,

em igualdade de oportunidades com todos os cidaddos nacionais;

h) Favorecer a aprendizagem da lingua portuguesa e o conhecimento da cultura
portuguesa por parte dos imigrantes, tendo em vista a sua melhor integracdo na

sociedade portuguesa;

i) Incentivar iniciativas da sociedade civil que visem o acolhimento e integracédo

dos imigrantes e minorias étnicas em Portugal,

j) Promover acc¢des de sensibilizacdo da opinido publica e a realizacdo de estudos
sobre as tematicas da imigracdo, minorias étnicas, didlogo intercultural e didlogo

inter-religioso;

I) Promover a inclusdo social de criancas e jovens provenientes de contextos
socioecénomicos mais vulneraveis, em particular os descendentes de imigrantes
e de minorias étnicas, tendo em vista a igualdade de oportunidades e o reforco
da coeséo social, assegurando a gestdo do Programa Escolhas;

m) Promover o dialogo com as religides através do conhecimento das diferentes
culturas e religides e da construcao de uma atitude de respeito matuo e de afecto
pela diversidade, quer dentro das fronteiras nacionais, quer na relacdo de
Portugal com o mundo». (Publicacéo: Diario da Republica n.° 85/2007, Série |
de 2007-05-03).
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ANEXO XIlI

“Em resposta ao pedido de insisténcia de V. Exa., e conforme conversa
telefénica, informa-se que, em resposta ao presente pedido de V. Exa. temos a
honra de informar que nos termos do artigo 234.°, da Lei Orgéanica n.° 1/2001,
de 14 de agosto, Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais, os presidentes
das camaras municipais remetem a Administracdo Eleitoral, da Secretaria Geral
da Administragdo Interna os nomes e demais elementos de identificagdo dos

cidadaos eleitos, no prazo de 30 dias apds a eleicéo.

Compete a Divisdo Juridica e de Estudos Eleitorais, da Direcao de Servicos de
Apoio Tecnico e de Estudos Eleitorais, desta Secretaria-Geral, organizar e
assegurar a manutencdo e gestao atualizada de uma base de dados de eleitos para
0s 6rgdos das autarquias locais. A informacdo constante da referida base de
dados € da responsabilidade dos respetivos presidentes das camaras municipais.

Face ao exposto, ap0s pesquisa na base de dados do registo dos eleitos locais
referente ao periodo temporal 2001-2017, foi possivel apurar que, infelizmente,
a base de dados ndo se encontra disponivel em formato passivel de ser enviado,
sendo que a mesma se encontra em formato de CD, cuja escolha de agregacéo é

impossivel de ser alterada de momento.

Envia-se assim a relacdo dos eleitos para as Autarquias Locais, no ano de 2017,
com as colunas de Distrito, Concelho, Freguesia, Orgdo, Cargo, Idade, Grupo
Etario, Género, Habilitacbes Literarias e Naturalidade s6 com o0s naturais de
Africa, Angola, em virtude de serem os Unicos dados disponiveis neste
momento”. (Administragdo Eleitoral/ MAI, 2021).
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