DOCUMENTOS DE TRABALHO

23

Joao Guerreiro Romao

NOVAS TECNOLOGIAS:
NOVAS VIAS PARA O
DESENVOLVIMENTO EM AFRICA?

CESA . centro de estudos sobre africa

INSTITUTO SUPERIOR DE ECONOMIA E GESTAO » UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA = RUA MIGUEL LUPI, 20 » 1200 LISBOA
Telefone 60 76 66 * Telex 65940 ISEUTL P * Fax 67 4153



-5 ..  Os trabalhos reproduzidos
nesta série sao da exclusiva
responsabilidade dos seus autores.

O CEsA nao confirma nem infirma
quais quer opinides neles expressas.

O presente texto foi elaborado pelo autor enquanto aluno da
disciplina de "ECONOMIA AFRICANA I" do 5°¢ ano da licenciatura do
Curso de Economia do Instituto Superior de Economia e Gestado da
Universidade Técnica de Lisboa durante o 1° semestre do ano
lectivo de 1990-31.

E o seu interesse enquanto exemplo de estudo monografico
sobre temas gque normalmente andam arredados da investigagao
africanista em Portugal e a necessidade de incentivar os jovens
investigadores nesta area que, independentemente das qualidades
intrinsecas qgue possa ter, leva o CEsA a inseri-lo nesta colecgao
de "Documentos de Trabalho".

A pesquisa que lhe deu origem foi orientada pelo docente da
referida disciplina, Prof. Dr. Adelino Torres.

A Comissao Coordenadora do CEsA



Novas tecnologias: novas vias para o desenvolvimento em Africa?
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1. Introdugao
1.1 Enquadramento tematico e metodoldgico

Como sugere o titulo dests t#aldalho, trata-se de avaliar até
que ponto serao as novas tecnologias a melhor opgdo para o
desenvolvimento dos paises africanos.

A questao das opgoes tecnolégicas, como instrumento do
desenvolvimento econémico, ja foi bastantes vezes abordada, sem
grande sucesso a nivel de resultados: o subdesenvolvimento esta
longe de ser ultrapassado. -

Nao se trata, portanto, de matéria consensual. Num mundo
cada vez mais globalizado, onde em cada fenomeno se descobre a
influéncia dos mais variados factores, a incerteza e a evolugdo
imprevista pdem em causa todas as fornulagoes tedricas, todos os
conceitos, até mesmo a legitimidade das questdes gue levantamos.
Vitdoria esmagadora da duvida neste, como na generalidade dos
dominios.

Torna-se entao urgente rever e criticar a nossa heranga de
formulagoes teodricas e, colocando novas questdes, encontrar novas
formas de abordar um velho problema.

E do que trata este trabalho: definido o enguradramento
(diagnostico do subdesenvolvimento tecnoldaico e listagem das
principais questoes que se colocam face as escolhas tecnologi-
cas), € feita a critica das respostas até hoje dadas, para se
tentar iniciar uma nova abordagem, incorporando conceitos
relativamente novos.

Neste novo quadro procura-se uma resposta. Duvidosa, sempre.
Mas que tenta, no campo das escolhas tecnoldgicas, sintetizar
ideias novas para encontrar novos caminhos.

1.2. Definigao de conceitos e delimitagdo do estudo

Dizer que este trabalho se situa na area do desenvolvimento

tecnologico nao significa que esta constitua um compartimento
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estanque no processo global de desenvolvimento. De facto, o
desenvolvimento é aqui encarado como um fenomeno de multiplas
dimensdes, como o crescimento econdémico (medido pelos niveis de
produgao e consumo), a Jjustig¢a social (o acesso de toda a
populagao a condigdes de vida dignas) ou a democracia politica
(a possibilidade de cada individuo decidir e agir livremente, num
quadro colectivo). Portanto, a medida do desenvolvimento depende
do entendimento gue lhe for dado, dos objectivos que forem
definidos.

Também a_tecnologia, enquadrada numa estratégia de desenvol-
vimento, se torna um elementoc de incerteza. Ramo universal do

saber, referencial epistemologico da técnica, que engloba o seu
conhecimento e aperfeigoamento, constitui uma potencialidade em
termos de aplicagao a produgdoc. Exige-se entdo uma escolha que
a concretize numa_técnica, ou seja, num conjunto de operagdes e
factores produtiveos concretos que realizem a producao.

As opgoes tecnologicas e suas concretizagdes técnicas vao
interagir directamente com outros aspectos do desenvolvimento:
os problemas dinamicos da cultura (os padrdez de comportamento,
a tradigao, o modo de vida), as politicas de ensino e formagao,
as politicas de especializagao sectorial e regional, as necessi-
dades competitivas ou a criagao de lagos de dependéncia.

Dentro deste sistema, € na relagao tecrnologia--especializa-
gao~-competitividade que a ciéncia econdmica tem maiores
contributos a dar. Sera esse o aspecto mais relevante desta
abordagem. No entanto, tal como a antropologia, a sociologia ou
a historia, a economia tem relagdes com todos os outros pontos
do sistema. Para problemas multidimensionais exigem-se abordagens
interdisciplinares. Deste modo, serao apontados caminhos para a
articulagao destas disciplinas em investigag¢des concretas: a

tecnologia "vive" num sistema global.

A Argélia, por ser um pais africano hoje a procura do
desenvolvimento, também no campo das tecnologias, servira de
referéncia para as analises desenvolvidas. Trata-se de um pais
com independéncia politica relativamente recente (1962),

posteriormente apoiado politica e economicamente pelos paises do
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leste da Eurcpa. As primeiras eleigdes pluripartidarias ocorreram
em 1990. Com os seus conflitos culturais manifestos, sobretudo,
em problemas étnicos e religiosos, os aspectos da vida econdmica
nao podem ser resdlvidos sem se ter em conta, por exemplo, a
discriminagao social da mulher.

2. Indicadores da evolugao tecnoloégica

O atraso e a dependéncia tecnoldgicos ndo se manifestam
apenas pela incapacidade de produzir tecnologias: resultam tambénm
da incapacidade de reproduzir e desenvolver tecnclogias importa-
das, ou seja, de as endogeneizar.

Assim, a auséncia de dominio tecnoldogico € ¢ principal
problema com que os paises em desenvolvimento se debatem, ao
nivel das tecnologias. A sua ultrapassagem nao implica uma recusa
das transferéncias de tecnologia, mas o desenvolvimento dos
factores que condicionam o seu dominio: a capacidade cientifico-
-tecnolégica, a adaptagdo dessa base a estrutura produtiva e a
estrutura socio-politica.

Até agora os resultados estdo longe de ser animadores: a
tecnologia continua a ser, essencialmente, importada sem ser
desenvolvida, tem seguido um padrao de especializagao sectorial
altamente desvantajoso em termos de trocas internacionais e nao
tem sido acompanhado por uma evolugao significativa aos niveis
da formag¢ao profissional e do ensino.

Uma breve ilustragao quantitativa destas situa¢oes, baseada
em dados recolhidos no "Relatoric do Banco Mundial” de 1990, é
o assunto das proximas alineas. Aos indicadores da evolugao
recente na Argélia serao contrapostos os da Africa Sub-Sahariana,
o que permitira avaliar das disparidades com que partem os paises
africanos para o processo de desenvolvimento.

Na Argélia, um pais relativamente desenvolvido da zona
mediterranica africana, a populagao cresceu a um ritmo significa-
tivo entre 1980 e 1988 (3.1 % ao ano). No entanto, o crescimento
do produto foi superior (3.5 % ao ano). No conjunto dos paises
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da Africa Sub-Sahariana, apesar da presenga da Africa do Sul, a
situagado é francamente mais grave: na década de 80 o produto teve
uma taxa de crescimento negativa (-2.2% ao ano), sendo a zona do

mundo onde a populagao cresceu a um ritmo mais-elevado (3.2 % ao
ano).

2.1. Desenvolvimento e dependéncia tecnologicos

Na Africa Sub-Sahariana a dependéncia tecnolégica é obvia:
30% dos bens importados sdo magquinas e equipamentos de transpor-
te, apesar da dependéncia alimentar e da fome (que obriga a que
16% das importagodes sejam de alimentos). As exportagoes daguele
tipo de bens representam apenas 2% do total destes paises, o que
reflecte a incapacidade de adaptar tecnologia, com a conseguente
possibilidade de desenvolvimento das trocas Sul-Sul. Nestes
paises tem-se o mais baixo consumo de energia do mundo: equivaie
a 95 Kg. de petroleo por ano, quando a média dos paises de
baixo-médio rendimento é de 525 Kg e ¢ Canada, o maior consumi-
dor, utiliza perto de 7000 Kg.

No campo do investimento, indispensavel para o desenvolvi-
mento tecnolégico, também a situagao & catastrofica: apenas 15%
do PIB foi investido em 1988 (30% em Portugal, 31% na Argeélia),
tendo o investimento interno descido 7.3% no periodo 1980-88
(0.8% na Argelia).

Apesar deste esforgo de investimento, as relagoes de trocas
externas na Argélia, ao nivel da tecnologia, sao também frageis:
as importagdes representavam 27% do total e as exportagoes apenas
1%, em 1988.

2.2. Espscializagao sectorial
Num contexto em que a utilizagao de produtos agricolas como
matérias-primas industriais diminui consideravelmente no mudo

desenvolvido, com a utilizagao dos novos materiais, a agricultura

continua a ter, na Africa Sub-Sahariana, um peso significativo
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no conjunto do produto nacional (cerca de 34%, contra 27% da
indastria, em 1988). Ainda assim. , esta especializagao agricola
nao evita a fome e a importagao de cereais.

Na Gltima década (1980-88), o sector agricola foi o que teve
maior crescimento em termos de peso no total do emprego (1.8% ao

“an®,para -0.8% na indastria e 0.2% nos servigos), enquanto que
a produgdo alimentar foi, no periodo 1986-88, inferior em 6% a
do periodo 1979-81.

E, portanto, uma especializagdo agricola altamente improdu-
tiva e prejudicial em termos de insergao na DIT, contribuindo
decisivamente para as taxas de crescimento negativas que se
verificam ao nivel do produto per capita e para a deteorizag¢ao
de 4.4% verificada nos termos de troca em 1988.

Apesar de na Argélia o termo de troca internacional ter
atingido em 1988 um nivel cerca de 60% inferior ao de 1980, a
situagdc ndo parece tdo problematica. Em 1988 a populagio
empregue na agricultura era de apenas 13% do total, para uma
produgao, no periodo 1986-88, 6% superior a de 1979-81. Mesmo com
o sector agricola a crescer mais do que o industrial na década

de 80, foi o sub-sector das manufaturas o que mais peso ganhou
nc PIB nesse periodo.

2.3. O ensino

Neste campo a Africa Sub-Sahariana apresenta os niveis mais
baixos do mundo, em termos da percentagem de cada escalado etario
a frequentar os respectivos estabelecimentos de ensino.

Nas escolas primarias, guando os paises desenvolvidos
apresentavam, em 1987, niveis proximos dos 100% (mesmo en
Portugal), a Africa Sub-Sahariana tinha apenas 68%, agravados por
uma notodria discriminagdo sexual (apenas 57% no caso feminino).

0 nivel de ensino secundario & apenas frequentado por 17%
dos jovens, agravando-se as diferengas entre sexos: apenas 2% das
raparigas vao as escolas secundarias.
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Ao ensino universitario chega cerca de 1% dos jovens em
idade de o fazer, quando a média, mesmo dos paises de baixo-médio
rendimento, & de 8%.

Na Argélia, uma profunda reforma educativa levada a cabo na
década *& 76" Vveio a resultar, em 1988, na presenga de 97% das
criangas nas escolas primarias, quando em 1965 se ficava pelos
68%.

55% dos jovens frequentam as escolas secundarias (46% das
raparigas), quando em 1965 eram, respectivamente, 7% e 5%. a
Universidade chegam 9% do total dos jovens (I% das raparigas).
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3. Questoes que se levantam face &s escolhas tecnologicas

Sao diferentes as questdes, consoante nos colocamos do ponto
de vista do Estado (empresas -publicas e planeamento econdmico),
ou das empresas privadas. E perfeitamente natural: o Estado
rege-se (ou devera reger-se) por objectivos-eslectivos, ou seja,
pela obtengao de resultados que beneficiem a globalidade da
populagao (uma perspectiva de equidade)}, enquanto que as empresas
se regem por objectivos individuais, de maximizacdo do beneficio
proprio. Destas diferentes logicas de comportamento resultarao

problemas diferentes, para os quais sao necessarios diferentes
" tipos de respostas.

3.1. A aplicagao da tecnologia a produgao

E o nivel em que actuam as empresas privadas. A questao
basica com que se defrontam é simples: que técnica se deve
escolher para obter a maxima rentabilidade?

Trata-se de inserir, na estratégia glcbal das empresas, a
escolha da técnica mais eficiente, ou seja, o que esta em causa
& a escolha da combinagao de factores produtivos (tendo em conta
o seu custo, qualidade e disponibilidade) que permita a obtengao
de maiores beneficios (tendo em conta as caracteristicas do
produto a obter e a procura esperada).

Entao, dentro de um universc tecnolégico (conjunto de
tecnologias existentes), a empresa devera analisar a tecnologia
disponivel (as que conhece e estao ao seu alcance), restringindo
o leque as tecnologias eficientes (que permitam obter lucro).
Finalmente, a tecnologia utilizada (e consequente concretizagao
técnica) sera aquela que, dentro do quadro estratégico da
empresa, maximize os seus objectivos (normalmente o lucro).
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Subjacente a este esquema de raciocinio esta a ideia de que
as empresas tém, de facto, um planeamento estratégico, estao
predispostas a alargar o seu conhecimento sobre tecnologias

disponiveis e sao capazes de selecionar as tecnolcgias mais
eficientes.

3.2. As escolhas tecnologicas e a sociedade

E a area de intervengdo politica do Estado. Neste caso, as
politicas tecnoclégicas devem inserir-se na politica econdémica do
pais, enquadradas por uma politica global de desenvolvimento.

Os aspectos politico-institucionais ganham, neste campo,
importancia fundamental: é& necessario garantir escolhas livres
e democraticas que legitimem os orgdos de governo, é indispensa-
vel que haja uma certa organizagao e estabilidade que permitam
uma orientagao politica num quadro temporal relativamente longo
e, sobretudo, é necessario que em nome dessa estabilidade nao se



percam os instrumentos de critica e de controle sobre os
organismos governamentais.

A reorganizagdo das estruturas politicas &, sem davida,
condigao "sine gqua non" do sucesso de gqualquer politica de
desenvolvimento que vise o beneficio colectivo. Tem que ser um
desenvolvimento de e para as: populagoes.

Dentro das politicas de desenvolvimento, com os seus
objectivos globais, a politica tecnologica torna-se um instrumen-
to para os alcangar, nao devendo ser considerada um fim em si
mesmo. Como instrumento que €&, nao pode ser dissociada das
restantes politicas sectoriais do Estado: a politica educativa,
a politica de especializagdo sectorial, a politica regional, a
estratégia de insergcao na DIT, estabelecem com ela relagoes
multi-causais. Nesta teia de influéncias o Estado deve responder
a algumas questoes essenciais:

- deve promover-se a livre integragac na economia mundial,

a desconexao ou a conexao selectiva?

- gquais os sectores prioritarios para o desenvolvimento?

- como se vao estabelecer as relagoes entre estes sectores

e 0 resto da economia?

- como se vali articular o processo de desenvolvimento

regional no pais?

- estimula-se a utilizagao intensiva do capital ou do
trabalho?

As escolhas tecnologicas vao entao ser largamente influen-
ciadas pelas respostas a estas questoes. Por outro lado, as
proprias respostas estdao, também elas, condicionadas: nao se pode
deixar de ter em conta a dotagao em infraestruturas, a disponibi-
lidade (quantidade, qualidade e custo) de recursos, o funciona-
mento dos mercados, a dinamica das empresas locais, o peso das
empresas transnacionais ou a dinamica socio-cultural.

Destes condicionalismos, abordados numa perspectiva
dinamica, porque o desenvolvimento implica a transformagac em
todos eles, deverao ser encontradas as potencialidades e os
estrangulamentos do processo de desenvolvimento.



S0 apos esta fase de diagnostico a intervengdo do Estado
podera ser materializada em medidas potencialmente eficazes, quer
utilizando vias directas (através de empresas publicas), quer
vias indirectas (de pressao sobre agentes privados).

A intervengao devera ter como objectivo fundamental
canalizar as escolhas tecnoléogicas, publicas e privadas, pararos
objectivos de desenvolvimento definidos. A difusao da informag¢ao
e a generalizagao do ensino basico e secundario tém, entdo, um
papel chave neste processo. Sao duas areas em gue, quaisquer que
sejam os objectivos de desenvolvimento definidos, a intervengao
do Estado deve ser prioritaria. -

Nas restantes areas que neste gquadro sdo consideradas
prioritarias (construgdo de infraestruturas, estimulo a I&D e
desenvolvimento da capacidade cientifico-tecnologica), as medidas
concretas a tomar dependem em grande parte das opgoes efectuadas
a nivel da especializagdo sectorial e regional e do caracter mais
ou menos autarcico do processo de desenvolvimento.

De uma ou outra forma, o papel do Estado nesta fase de
(sub)desenvolvimente @ fundamental e insubstituivel. A propria
histoéria do desenvolvimento dos paises hoje industrializados (em
geral bastante liberais) o confirma.



4. Respostas teoricas e debates actuais

As gquestoes da técnica e da tecnologia no processo de
desenvolvimento constituem tema obrigatorio,da generalidade das
escolas de pensamento econdmico. Com muitas respostas e poucos
resultados, os paradigmas tradicional e marxista sao hoje postos
em causa: a especificidade dos paises subdesenvolvidos e a sua

diferente légica de funcionamento pdem em relevo as insuficién-
cias tedricas.

4.1. Paradigma convencional

Enquadra, essencialmente, as escolas neo-classica e
keynesiana, caracterizadas por um isolamentc da dimensao
econémica e por uma auséncia de referenciais historicos. Em geral
identificam crescimento e desenvolvimento, considerados como um
processo unilinear de evolugio: o subdesenvolvimento nao € mais
do que um atraso.

As questoes a que respondem sao semelhantes: ambas defendem
a abertura ao comércio mundial e abordam exclusivamente o
problewa da intensidade com que sao utilizados os factores de
produgdo em cada produto para Jjustificar a especializagao
sectorial.

Assim, supondo que os factores sao homogéneos, com rendimen-
tos constantes a escala e remunerados pela respectiva produtivi-
dade marginal, as escolhas técnicas resumem-se a confrontagao da
produtividade e custos marginais de cada factor, para se obter
a combinagao optima que permita maximizar os resultados da
empresa. Entaoc, considerando que a fungao de produgdo (relagao
entre os factores utilizados e o produto obtido) & idéntica para
todos os produtores mundiais de um dado bem, a gquestao da escolha
das técnicas depende apenas da quantidade de factores de que cada
pais dispbe, com os seus reflexos manifestos no custo.

Este paradigma, para o gqual o progresso técnico é um
processo sempre virtuoso, & claramente insuficiente para apoiar

as escolhas tecnologicas em paises subdesenvolvidos: os mercados
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(de produtos, servigos e finangas) nao funcionam bem, distorcendo
os pregos, as fungoes de produgao sao diferentes (os factores tém
niveis de produtividade diferentes dos que teriam no mundo
desenvolvido); a produtividade marginal dos factores depende de
varios aspectos (fraca qualidade, baixa especializagdo, etc),
além da intensidade com que sdo utilizados:

4.2. Paradigma marxista

Neste caso a analise tem um referencial historico, sobrepon-
do-se as multiplas relagdes da realidade social, numa evolugdo
contraditoria. Apesar de ndo haver referéncias explicitas de Marx
a problematica do subdesenvolvimento e respectivas implicagdes
tecnoldégicas, alguns autores desenvolveram e aplicaram os seus
conceitos, nomeadamente nas teorias da dependéncia.

Aqui o subdesenvolvimento & encarado como um resultado do
desenvolvimento, ou seja, como fruto da integragao na ordem
capitalista mundial, baseada numa relagao historica colonia-metr-
Oopole. Resultou aos paises subdesenvolvidos um padrao de
especializagao altamente prejudicial: nos termos de troca, nas
potencialidades de desenvolvimento futuro, na organizagao
estrutural da scciedade. A tecnologia desempenha nesse quadro um
papel significativo: sendo exportada a partir das ex-metropoles,
perpetua a dependéncia das ex-coldénias, através do controle das
potencialidades da produgao e do crescimento e da imposigao de
uma forma concreta de divisdo do trabalho. A tecnologia é vista
como produtc de um sistema social historicamente concreto e a sua
transferéncia &, também, a transferencia desse sistema.

Esta analise, apesar de introduzir o importante aspecto do
referencial historico, que determina as diferentes condigoes de
partida dos paises subdesenvolvidos para a competigao internacio-
nal, deixa de lado um aspecto importante: os erros proprios dos
paises subdesenvolvidos e a sua incapacidade de reacg¢ao positiva
a estes problemas. Por outro lado, em termos de resposta as
questdoes das escolhas tecnologicas, também neste paradigma nao

houve grandes resultados praticos, apesar de muitos governos
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africanos terem, ainda hoje, governos de inspiragdo ideologica
marxista. Na pratica, o resultado foi a importagdo de "tecnolo-
gilas socialistas", intensivas em trabalho e supostamente mais
adequadas as necessidades da populagdo. Ou seja, foi a manutengio
da dependéncia, agora com tecnologias obsoletas.

A Argelia foi um dos paises onde estasituagdo se verificou.

4.3. Correntes alternativas

Longe de darem resposta aos problemas globais do desenvolvi-

mento e aos problemas mais especificos da tecnologia e da™

técnica, os paradigmas convencional e marxista sd3oc hoje postos
em causa: crise da ciéncia (ou crise da sua relagao com a
filosofia), os conhecimentos até hoje acumulados e sistematizados
nao resultam em eficazes aplicagdes praticas, neste dominio.

E entdo natural o aparecimento de novas correntes de
pensamento que, sem um corpo conceptual soélido, ndo se pode
considerar que constituam um paradigma. No entanto, tendo em
comum o caracter historico e multidimensional das suas analises,
tém trazido para o debate sobre o desenvolvimento e as tecnolo-
gias novos conceitos e ideias, discutiveis, essencialmente
assentes na observagao empirica.

A influéncia neo-marxista nestas correntes & notéria: quer
a frente reformista, quer a frente alternativa dao especial
énfase a problematica da dependéncia, apontando alguns caminhos
a seguir.

A frente reformista defende uma nova concepgao de ciencia:

"ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento". Trata-se, na
pratica, de adoptar tecnologias intermédias (conceito introduzido
por Shumacher, que designa tecnologias de maior produtividade que
as locais mas adaptadas as condigbes de desenvolvimento). Este
conceito alarga-se, sem dificuldade, ao de tecnologias apropria-
das (a dotagao factorial, a escala de produgdo, ao produto, aos

utilizadores, as necessidades basicas e a estrutura de desenvol-
vimento).



Estes conceitos, apesar de levantarem questdes importantes,
ndo sao facilmente adaptaveis a realidade. De facto, gualquer
tecnologia é sempre adaptada as condigdes em que vai funcionar:
ha sempre uma tentativa de a apropriar aos objectivos da sua
utilizagao. 0 que continua por definir sao os critérios dessa
apropriatac, de cuja escolha dependera o sucesso da tecnologia
utilizada. Nao se traz, entao, um contributo operacional signi-
ficativo.

Também o conceito de tecnologia intermédia €, na pratica,
pouco utilizavel: a adaptagao de tecnologias importadas, de alta
produtividade, exige uma capacidade tecnologica e um esforgo de
I&D inexistentes a partida.

A frente alternativa defende o "controle social da tecnolo-
gia". Face ao que consideram um processo de dominagao tecnologi-
ca, preconizam a desarticulagao tecnologica selectiva, para que
cada pais possa, de facto, garantir a sua autonomia. Assim,
atraves de uma redugao e de um controle da tecnologia importada,
devera procurar-se assimilar, adaptar e criar processos tecnolo-
gicos.

O problema gue se coloca &€ o dos critérios de escolha das
tecnologias que devem, ou nao, ser importadas, correndo-se o
risco de, exagerando a desconexao, perder a oportunidade de
utilizar tecnologias eficientes, disponiveis nos paises desenvol-
vidos.

Com as tendéncias recentes da politica tecnoldégica argelina
poder-se-a analisar, na pratica, alguma da viabilidade destas
ideias. 0 seu objectivo é, como adiante se vera, um desenvolvi-
mento endogeno que nao sacrifique a possibilidade de importar
tecnologias.



5. Viabilidade das novas tecnologias

Trata-se de analisar a possibilidade de os paises subdesen-
volvidos adoptarem as chamadas novas tecnologias (essencialmente
a microelectrénica, a biotecnologia, os novos materiais, a
robotica e as tecnologias da luz).

Constatada, nos capitulos anteriores, a gravidade da
situagao destes paises aos niveis da educacdo, da especializagio
e da capacidade tecnologica, verificou-se a urgéncia de se
promoverem politicas claramente definidas, de 1longo prazo,
multidimensionalmente coordenadas. Dentre do gquadro dessa
politica de desenvolvimento ha questdes essenciais com que as
escolhas tecnoldogicas se relacionam e para as quais as respostas
até hoje dadas sao insuficientes.

Neste capitulo o objectivo e mostrar como as caractertisti-
cas das novas tecnologias (sobretudo a sistemofactura, com
elevado grau de versatilidade, diversificagao e aproveitamento
de materiais) se podem enquadrar nas problematicas levantadas.

Um aspecto fundamental € o da disponibilidade. Para os
paises subdesenvolvidos utilizarem novas tecnoclogias é necessario
importa-las (quer pela aquisigao directa, quer pela via da
instalagao de multinacionais). Estamos, entdo, num quadrc de
abertura ao exterior, necessariamente selectiva, em que o Estado
deve criar condigoes para um desenvolvimento autdonomo. Por outro
lado, e indispensavel que a tecnologia se adegue, gquer aos
objectivos das empresas, quer aos objectivos globais de desenvol-
vimento. Naturalmente, a tecnologia devera ser adaptada e
agropriada: deve-se desenvolver a capacidade de melhoramento das
técnicas e, posteriormente, a sua produgdo.

Estes fenomenos de apropriagao para uma globalizagao dos
beneficios exigem uma rapida difusao das técnicas. Iogo, uma
forte rede de comunicagao &, também, indispensavel.

Conexao--apropriacao--informacao é o eixo fundamental em que

se deve inserir o desenvolvimento assente na utilizag¢ao de novas
tecnologias. A urgéncia de resolugao de graves problemas
economicos e sociais nao permite aos paises subdesenvolvidos
prescindirem da alta capacidade produtiva das tecnologias,



universais, disponiveis nos paises desenvolvidos: nao se deve
recusar a transferéncia tecnolodgica.

Na Argelia, a propria Carta Nacional (Constituig¢do) consagra
esse principio: "A aguisicao de tecnologia constitui uma condigéo
indispensavel para sair do subdesenvolvimento e para a insercgao
no movimento universal em direcgcao ao progresgso':

5.1. Os aspectos "extra-economicos"®

Sao os problemas da dependéncia civilizacional, da cultura,
da educagao. Tratando-se de uma perspectiva globalizante do
desenvolvimento, os contributos de cada area ou disciplina
cientifica nao se devem circunscrever a compartimentos estanques.
O termc "extra-economico"™ nao €, entao, mais do que uma simplifi-
cagao: a economia tem, também agui, o seu papel, mas num contexto
em gque a sociologia e a antropologia deverao ser as referéncias
dominantes.

Diz Nezeys que "o gue causa a dependéncia nao & a transfe-

réncia tecnoldgica, é o subdesenvolvimento". E bem verdade: as

transferéncias tecnologicas e a apropriagdo de tecnologias
importadas, mesmo que elas sejam encaradas como produto histoérico
de uma sociedade diferente, ndao sdo necessariamente incompativeis
com os objectivos de desenvolvimento de cada pais. Particularmen-
te as novas tecnologias, potencialmente mais versateis, permitem
um vasto leque de aplicagoes com objectivos diferentes.

Assim, uma correcta conexdao tecnologica podera ter como
resultado uma subida significativa da produtividade e, a médio
prazo, uma capacidade significativa de adaptagao/criagao
tecnologica. Esta via parece mais benéfica, ndo so em termos de
desenvolvimento como em termos de ultrapassagem da dependéncia
externa.

A nivel cultural também nao é a autarcia tecnologica que vai
garantir o desenvolvimento da identidade cultural de cada pais.
Devendo a cultura ser encarada como um processo dinamico, em
permanente evolugao, € indispensavel o confronto e a inte-

rinfluéncia com outras formas culturais. Particularmente em
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paises subdesenvolvidos: com tao baixos niveis de educagdo, a
autarcia cultural promove a perpetuagdo da ignorancia e de
totalitarismos varios - a autarcia bloqueia a evolugdo da cultura
nacional.

As novas tecnologias, nomeadamente as da informagao, podem
"desempenhar nesta area um papel decisivo, ndo s6 pelos-atcréscimos
de produtividade que geram (e consequente possibilidade de
aumentar a "oferta" de educagao) mas sobretudo pela grande
capacidade de armazenar e difundir rapidamente informagao. Este
aumento de capacidade e da difusdao da memdéria, que se quer
colectiva, permitira, ao contrario do gque defendem os apologistas
da autarcia, aumentar a capacidade de compreensdo e critica dos
proprios valores culturais. Cabe ao Estado, pelo menos numa fase
inicial, garantir o controle social da informagao difundida.

Também ao nivel da educagao e formagdo as novas tecnologias
apresentam potencialidades significativas, sobretudo pela
facilidade com que permitem a difusao da informagdo, essencial
quando a subida dos niveis de instrugao é exigéncia prioritaria
do processo de desenvolvimento.

No entanto, deve ter-se em conta que a educagao nao deve ser
orientada para as necessidades economicas: deve haver influéncias
nos dois sentidos.

Assim, também a articulagdao das novas tecnologias com os
objectivos especificos da educagao e do desenvolvimento deve ser
bastante cuidada, de forma a garantir, nac s6 o crescimento
economico, mas também a auto-confianga da populagac. Ou seja,
trata-se de contribuir para uma transformagao da sociedade,
tambéem, a partir do potencial de inovagao que a tradigao encerra.

Nesta area o Estado deve nao so delinear uma estratégia
educativa como garantir as infraestruturas necessarias e exigir
as FTN's o desempenhoc de formag¢ao profissional, coordenada com
as necessidades do pais. A mais longo pfazo, tornar-se-a também
importante criar esquemas e estruturas de apoio a ciéncia e
tecnologia, no quadro de um intercambio internacional, gque

permita desenvolver as tecnologias utilizadas e mesmo criar
novas.



Na Argélia estes aspectos tém hoje uma particular relevan-
cia: vive-se um periodo de abertura do pais ao exterior e um
movimento de democratizag¢do. Assim, a afirmacio cultural é um
objectivo da politica do governo, agora mais legitimado pela
Constituigao (de 1990) e pelas eleigdes (também em 1990). Nao

== -*-recusando o choque e o confronto com outras economias e culturas,

0s argelinos procuram preservar a sua identidade cultural. A
generalizagao do ensino da lingua arabe e uma reforma do ensino
iniciada ainda na década de 70 sao dos grandes meios para o
conseguir. A continuagdo da existéncia de correntes politico-rel-
igiosas fortemente contrarias a abertura e evolugdo cultural (o
fundamentalismo islamico) parece ser um dos maiores obstaculos,

guando se procuram novos caminhos, também na democracia.

5.2. Especializagao: as vantagens competitivas

Assim como os problemas culturais e educativos sdo influen-
ciados pelas decisces econdomicas, também estas sac influenciadas
pelas primeiras. Assim, o padrao de especializagao sectorial deve
ser também enquadrado numa perspectiva global de desenvolvimento:
nao se trata de uma mera anialise de rentabilidade e eficiéncia
econdomica com vista ao crescimento.

Portanto, e considerando que a insergao no mercado interna-
cional apresenta inquestionaveis vantagens, podera ser util
aplicar aos paises subdesenvelvidos algumas abordagens recentes,
como o conceito apresentado por M. Porter de vantagens competiti-

vas, Qque poe em relevo as determinantes da competitividade
externa de cada pais.

A analise de Porter dedica-se, essencialmente, a paises
desenvolvidos. Alias, tem um conteudo normativo gue assenta na
defesa dos valores que regem a sociedade norte-americana: o©
estimulo a competitividade maxima (em detrimento da cooperagao),
a minimizagao do papel do Estado na economia, a defesa intransi-
gente da iniciativa privada e um forte apelo as ideias de
"orgulho nacional" e outras formas de nacionalismo. A aplicagao
destes principios na vida economica e social nos paises desenvol-



vidos tem sido acompanhada por um crescimento significativo, mas
comega a revelar problemas que os paises africanos devem procurar
evitar: a formagao de enormes "guetos" suburbanos (a competigao
nao tem s6 vencedores), aumento da violéncia (sobretudo nas
grandes cidades, onde o quotidiano é muito mais competitivo) ou
crescimento de movimentos racistas (a~competigao nacionalista).

No entanto, apesar destas discordancias em relagac aos
aspectos normativos, a analise de Porter é extremamente fecunda:

sistematiza conceitos e problemas bastante relevantes, pondo em
causa as teorias econdémicas tradicionais.
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5.2.1. O "diamante nacional®™

FACTORES DE PRODUGAO
PROCURA. S
IND. DE APOIO E AFINS
ESTRUTURA / ESTRATEGIA / RIVALIDADE
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Para gue uma industria de uma dado pais seja externamente
competitiva é necessario, segundo Porter, que seja altamente pro-
dutiva. As condigoes para que se atinja esse nivel de produtivi-
dade constituem o "diamante nacional: sao os factores de
produgao, a procura, a existéncia de industrias de apoio e afins.
e a estrutura de mercados, grau de rivalidade e posicionamento
estratégico das empresas. Estes factores devem ser analisados de
forma qualitativa, mais do gque em termos guantitativos. O
governo, por seu lado, pode actuar sobre a produtividade
procurando influenciar os varios factores do "diamante", enquanto
que os fenomenos aleatorios (guerras, descobertas, invengoes)
podem alterar essa estrutura.

5.2.2. Potencialidades dos paises subdesenvolvidos

O "diamante nacional" &, para os paises subdesenvolvidos,
extremamente fraco, ou seja, muito pouco propicio ao aparecimento
de industrias (ou segmentos de industria) externamente competiti-
vos:
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- os factores sao, essencialmente, basicos (herdados e nao
criados) e generalizados (sem aplicagao especifica a uma
industria concreta);

- a procura é escassa e muito pouco exigente, em termos de
sofisticagdo e qualidade (devido ao baixissimo nivel de vida):

== =.— ~ = pnao ha industrias especialmente desenvolvidas gque possam
criar efeitos de arrastamento sobre fornecedores, clientes ou
concorrentes;

-~ nao ha mercados desenvolvidos, falta a capacidade de viséao
estratégica das empresas e nao existe rivalidade interna que
promova a inovagao. - B

Entao, a menos que se deixe o desenvolvimenfto ao sabor do
acaso, a intervengao do governo parece fundamental, pelo menos
na fase inicial do processoc de desenvolvimento. Essa intervengao
devera procurar canalizar as prioridades do desenvolvimento para
alguns pontos de potenciais vantagens: :

- em termos de factores, o primeiro passo &€ o de garantir
a acessibilidade aos factores basicos para, a partir dai, criar
novos factores, especializados. A grande potencialidade que se
abre aos paises subdesenvolvidos &€ o facto de a inexisténcia de
"factores fortes" ser um estimulo a inovagado. Assim, a adaptagao
as condigbes locais, que se devera seguir a importagdo de
factores preparados para funcionar noutro contexto, é& extre-
mamente facilitada pela versatilidade das novas tecnologias,
abrindo-se uma boa perspectiva de comércio sul-sul de tecnologias
adaptadas.

Na Argélia tem-se procurado, a par do aumento da oferta de
energia (electrificag¢do rural nas décadas de 70 e 80 e construgao
do Gasoduto Transmagrebino, actualmente), aumentar a disponibili-
dade de meios de produgio e respectiva capacidade de utilizagdo:
foram liberalizadas 75% das importagoes de maquinas e eguipamen-
tos e tém-se generalizado os acordos de cooperagao técnica com
paises europeus (nomeadamente a Italia, para a exploragao agrico-

la). De qualquer forma, os recursos estao longe de ser plenamente
aproveitados.



- com a procura existe um fenomeno semelhante. Enquanto que
ha choques culturais claros entre os paises do norte e do sul,
dentro dos paises do sul ha nitidas afinidades, que se traduzem
nos padroes de consumo. Assim, num contexto de possibilidade (que
as novas tecnologias introduzem) de adaptar mais facilmente a
produgaoc a procura, torna-se possivel a uma empresa de um=pais- -
subdesenvolvido antecipar a evolugao da procura nos paises
vizinhos, criando-se uma situagao de vantagem, mesmo em relagao
a paises desenvolvidos.

Para desenvolver a procura algumas condigodoes de partida sao
indispensaveis: o desenvolvimento dos mercados e, entao, a
monetarizagac da economia. E esta a fase em que se encontra a
Argélia, que procura acabar com as economias paralelas, quer a
domestica, quer a da especulagao no mercado negro. Para isso
tem-se estimulado a criagao de novas empresas, o que, a par do
inicio da convertibilidade do dinar e do drastico aumento da rede
de agéncias bancarias, mostra a tendéncia de evolugdo para uma
economia de mercado cada vez mais aperfeigoado.

Destas duas condig¢oes torna-se clara a vantagem de uma
integragao comercial-econdémica no Sul, gque abarque o dominio
tecnologico. Esta integracao nao significa desconexao do resto
do mundo: a Europa vive um processo de crescente integragao e
mesmo os EUA e a URSS constituem, até ver, reunides de varios
estados. Alias, se o acesso de FTN's a Argélia é hoje extremamen-
te facilitado (a FIAT e a Peugeot instalaram recentemente grandes
fabricas), também a cooperagao com outros paises africanos tem
sido estimulada, aos niveis da produgac, da saude e da ciéncia,
nomeadamente com o Zimbabué, Mogambique ou a Tunisia.

- no campo das industrias de apoio e afins, o Estado deve
detectar quais sao, dentro de cada fileira industrial, os pontos
que tém maiores potencialidades de difusdo da técnica e da
inovagdo. Assim a opgao a tomar € a de criar empresas publicas,
atrair FTN's ou incentivar empresas locais a ocupar esses
lugares~chave de cada fileira. Mais uma vez, as novas tecnologias



potenciam estas vantagens pela maior velocidade que proporcionam
a circulagao da informagao.

Na Argélia procura-se que a presen¢a de empresas estrangei-
ras, sujeita a acordos com o Estado, desempenhe esse papel.

-~ em termos de estratégia das empresas é fundamentai~ter -
quadros de formagao superior, mesmo que formados no estrangeiro,
com capacidade de gestao estratégica, de longo prazo. Além disso,
é fundamental que as empresas conhegam os objectivos da politica
governamental seguida, para se conseguir uma maior coordenagao.
Flexibilidade e informagao sao, mais uma vez, requisitos
fundamentais.

Também ao nivel das infraestruturas, nomeadamente da
informagao, é necessario um esforgo consideravel. Na Argélia
deram-se ja alguns passos significativos: criou-se uma empresa
mista de telecomunicagoes (com participagao de capitais suecos),
existem duas centrais telefdénicas e espera-se que a Argélia
participe no lancamento de um satélite de comunicagoes africano.
Além disso foram informatizados os portos maritimos e estabele-
ceu-se uma ligag¢ao ao sistema SWIFT (30000 bancos de dados, de
62 paises).

Nesta primeira fase, a cooperagao,; sobretudo ao nivel
tecnologico, € mais benefica que a rivalidade exacerbada, ou
seja, ndo é possivel, com os escassos recursos disponiveis, que
cada empresa tenha um departamento de I&D capaz de criar
inovagao. O Estado deve, entdo, estimular esta cooperagao.

Finalmente, as novas tecnologias facilitam também a
organizagdo das indastrias em teias, quer sectoriais, quer
regionais, que arrastem o desenvolvimento a um vasto legue de
sectores da populagao.

Concluindo, verificamos gque, no gquadro de uma dJgrande
fragilidade, ha algumas potencialidades que os paises africanos
podem aproveitar. As novas tecnologias introduzem a possibilidade
de dinamizar e acelerar a difusao das vantagens obtidas. Se forem
utilizadas com um atraso calculado em relagao aos paises

desenvolvidos diminuem os riscos da sua ineficiencia.



O Estado deve ter um papel central na definigao e condugao
da politica de desenvolvimento, criando infraestruturas,
procurando generalizar o ensino, orientando os investimentos e
protegendo, se necessario, as indastrias nascentes. De qualquer
maneira, a atribuigaoc de subsidios ou isengoes fiscais a
industrias especificas, ou o protectibnismo geral pela politica
cambial, nao devem ser utilizados com um caracter permanente: a
sua fungdo deve ser apenas tornar eficientes técnicas que nao o
sejam numa fase inicial de funcionamento, mas que tenham boas
potencialidades no longo prazo.

As politicas actualmente em curso na Argélia parecem ter
estas preocupagdes. Com novos sindicatos e associagbes patronais

gue conferem, como parceiros sociais, maior credibilidade ao
governo.



6. Conclusao

A opg¢ao pelas novas tecnologias, com um atraso calculado,
no quadro de uma conexao tecnolégica selectiva no mercado mundial
e com o fortalecimento de unides aduaneiras entre paises
subdesenvolvidos, apresenta boas perspectivas para estes.

Em primeiro lugar, permitira enfrentar preblemus graves, de
resolugao urgente e indispensavel para o desenvolvimento:

- as biotecnologias, ao nivel da agricultura (erradicagao
da fome):;

- as tecnologias da informagao, ao nivel do armazenamento
e difusao dos conhecimentos.

O Estado é entao um agente decisivo neste processo: cabe~lhe
definir objectivos e prioridades, selecionar a ccnexac e as
transferéncias tecnoldogicas, promover a generalizagao da formagao
escolar. O desempenho deste papel exige um clima de paz e
existéncia de mecanismos democraticos de escolha e controle, num
guadro politico-institucional organizado.

Apos a primeira fase, de utilizagdo de tecnologias importa-
das, os paises subdesenvolvidos devem estar aptos a adaptar e
criar tecnologia, o que exige um esforgo sensivel no apoio a
ciéncia e investigagdo e a sua articulagdo com o processo

produtivo. Nesta fase terao ultrapassado a dependéncia tecnologi-
ca.

E um caminho longo, com muito menos certezas gque duvidas.
Sucessivos novos problemas criarac novas dificuldades. A
avaliagao pratica das ideias aqui expostas depende, entao, de
cada situagao de partida concreta, dos objectivos definidos e dos
meios disponiveis para a acg¢ao.

Quanto ao caminho argelino, & cedo para avaliar os seus
resultados. De qualquer forma parece haver condigdes politicas
para empreender as reformas necessarias, num sistema sempre
evolutivo. Apesar de todas as resisténcias gque tém vindo dos
sectores mais conservadores da sociedade, a aceitagao do
confronto cultural com a Europa e a intengac de prosseguir unm
processo de desenvolvimento endogeno que nao rejeite o desenvol-

vimento tecnologico universal constitui, sem duavida, um bom ponto
de partida.
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