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RESUMO

Winston Churchill referiu, em 1963, aquando do primeiro pedido de adeséo, que «o futuro da
Europa sem o Reino Unido [seria] realmente negro.» Hoje, mais de 60 anos ap0s o seu
estabelecimento, a Unido Europeia encontra-se em negociacGes para a primeira saida de um
Estado-membro. Como tal, considerou-se relevante fazer uma retrospetiva, desde o pos-11
Guerra Mundial até aos dias de hoje, abordando os momentos cruciais que definiram esta
relacao e 0s passos que estdo a decorrer para estabelecer uma nova. Com este fim, debrucamo-
nos sobre o afastamento das ideias de integragdo europeia; as implicacdes de aderir a Unido; a
relutdncia em aceitar os valores europeus, a nova ordem juridica supranacional e consequente
evolucdo do conceito de soberania; a flexibilidade da Unido Europeia em aceitar uma integracéo
diferenciada da qual o Reino Unido beneficiou de cinco opt-outs e as renegociacdes britanicas,
das quais uma culminou no referendo de 2016 que ditou a saida. A partir daqui debatemo-nos
com o processo de retirada, nomeadamente a interpretacéo do artigo 50.° TUE, as implicac¢oes
de sair e as negociacdes até hoje realizadas, finalizando com o impacto na Unido Europeia.
Concluiu-se que a premissa da sua relacdo com a Unido era evitar qualquer limitacdo a sua
soberania e obter os beneficios possiveis. O Reino Unido era o Estado-Membro menos
empenhado e integrado na Unido, por escolha propria; ambos se moldaram para estabelecer a
melhor relacdo possivel, mas os britanicos deixaram de ver a Unido como a melhor forma de
prosseguir 0s seus interesses nacionais; e por fim, as possibilidades que tal saida apresenta: o
Reino Unido tornar-se-a pleno soberano, como sempre desejou ser, e a Unido tem porta aberta

para prosseguir a ideia de uma unido cada vez mais estreita dos povos.

PALAVRAS-CHAVE:

Unido Europeia; Reino Unido; Brexit; Direito da Unido Europeia; Soberania.



ABSTRACT

Winston Churchill mentioned at the time of the first application for membership, in 1963, that
‘the future of Europe if Britain were to be excluded [would be] black indeed.” Today, more than
60 years after its establishment, the European Union is in negotiations for the first withdrawal
of a Member State. As such, it was found relevant to take a retrospective, from post-World War
I1 to the present day, addressing the crucial moments that defined this relationship and the steps
that are being taken to establish a new one. To this end, we have focused on the dissociation
from the ideas of European integration; the implications of joining the Union; the reluctance to
accept the European values, the new supranational legal order and consequent evolution of the
concept of sovereignty; the European Union’s flexibility to accept differentiated integration
from which the United Kingdom benefited of five opt-outs and the British renegotiations, one
of which culminated in the 2016 referendum resulting in the withdrawal decision. From here
on, we debated the withdrawal process, namely the interpretation of Article 50 TEU, the
implications of leaving and the negotiations to date, ending with the impact on the European
Union. It was concluded that the premise of its relationship with the Union was to avoid any
limitation on its sovereignty and to obtain the possible benefits. The United Kingdom was the
least committed and integrated Member State of the Union, by choice; both shaped themselves
to establish the best possible relationship, but the British no longer saw the Union as the best
way to pursue their national interests; and finally, the possibilities that such withdrawal
presents: The United Kingdom will become full sovereign, as it has always desired to be, and
the Union has an open door to pursue the idea of an ever closer union among the peoples.

KEYWORDS:

European Union; United Kingdom; Brexit; European Union Law; Sovereignty.
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INTRODUCAO

Mais de 60 anos apds a sua formacdo, a Unido Europeia encontra-se hoje em negociacgdes

com o primeiro pais a querer sair desta: o Reino Unido.

Membro desde 1973, o Reino Unido decidiu, por referendo em 2016, retirar-se da Uniéo
Europeia, invocando o artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) a 29 de marc¢o de 2017.

A sua saida, o Brexit day, dar-se-4 a 29 de marco de 2019.

Como tal, achou-se relevante fazer uma retrospetiva da relacdo entre a Unido Europeia e o
Reino Unido. Mais do que abordar o Brexit em si, é importante olhar-se para o passado e

compreender como € que se chegou aqui.

Com a sua entrada vetada por duas vezes pelos franceses, em 1963 e 1967, o Reino Unido
acaba por entrar ao terceiro pedido de adesdo, mas sem 0 mesmo entusiasmo que 0s restantes
Estados-Membros. De todos, sempre foi 0 menos empenhado nos valores e objetivos da Unido
Europeia, participando nesta através da procura de vantagens econémicas ou compensacgdes
pelas politicas que ndo Ihe eram favoraveis e vinculando-se o0 menos possivel a legislacdo da

Unido, impedindo desta forma o aprofundamento da integracéo europeia.

Durante a sua participacdo, qualquer posicdo britanica divergia da posicdo dos restantes

Estados-membros, sendo que alguns momentos foram fundamentais no caminho para o Brexit.

Rejeitando a partida o conceito de integracdo europeia, ndo quis participar na criacdo da
Comunidade Economica Europeia (CEE), a primeira organiza¢do supranacional europeia, e
propbs uma alternativa intergovernamental com a criacdo da Associacao Europeia de Comércio
Livre (EFTA?), em 1960.

Posteriormente, e ainda que tenha tentado entrar trés vezes, logo apds a sua adesao, realiza,
em 1975, o primeiro referendo sobre a sua permanéncia ha Comunidade Econémica Europeia,
por considerar que as condic¢des de participacdo ndo Ihe eram benéficas. O resultado, contudo,

foi no sentido de permanecer.

Em 1984, exige que a sua contribuicdo orcamental seja reavaliada, por ser dos maiores

contribuintes liquidos e a maioria do orgamento ser direcionado para a Politica Agricola

! Damos preferéncia a sigla inglesa, EFTA — European Free Trade Association, por ser de mais facil
reconhecimento.
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Comum (PAC) da qual obtinha pouco retorno. Consegue assim uma compensacao anual, o
chamado cheque britanico, valor este suportado pelos restantes Estados-membros.

Com o Tratado de Lisboa, em 2007, ha um claro afastamento entre o Reino Unido e o
caminho que a Unido Europeia segue, renegando a premissa de uma unido cada vez mais
estreita entre os povos da Europa. Ha, entdo, uma nova convocacdo de referendo sobre a sua
permanéncia na Unido apos a obtencéo de novas exce¢des em fevereiro de 2016 como condicéo
de apoio a permanéncia. Ainda que com novas excecdes, o resultado do referendo, em junho de
2016, dita a saida do Reino Unido da Unido Europeia, encontrando-se em negociagdes sobre
esta desde 2017. Este, sem duvida, € o momento que demarca mais a posi¢do britanica em

relacdo a Unido.

Num conceito, encontramos a verdadeira razdo desta postura do Reino Unido ao longo dos
anos: a relutancia em partilhar soberania. A integracdo europeia requer que Estados soberanos
se unam no exercicio de poderes de soberania, ainda que em sectores limitados, partilhando, a
vista disso, soberania com a Unido Europeia, estando maioritariamente sujeitos ao primado do

Direito da Unido.

No sentido de combater esta integracdo, o Reino Unido negociou exce¢des de maneira a
participar na Unido no que considerava 0 minimo possivel para si. Estas exce¢des encontram-
se estabelecidas através de Protocolos anexos aos Tratados da Unido Europeia, pelos quais 0
Reino Unido nédo pertencia ao Espaco Schengen, mantendo o controlo das suas fronteiras; nao
participava na terceira fase da Unido Econdmica e Monetaria (UEM), que estabelece a moeda
Unica — o euro, mantendo a Libra esterlina como sua moeda; limitava o poder que a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia tinha na legislacdo britanica; e tinha o direito de
analisar e decidir que legislacdo do espaco de liberdade, seguranca e justica adotar, quando

eram apresentadas propostas de legislacdo dessas mateérias.

Ainda assim, o Reino Unido ndo foi o Unico a obter exce¢des, sendo que a Unido Europeia e,
para além de uma certa integracdo europeia, a acomodac&o de interesses dos Estados-membros,

tornando-se numa Europa a varias velocidades.

Com a pretenséo de um Estado-Membro sair da Uni&o Europeia, realizou-se este estudo com
varios objetivos. Analisar esta relacdo, observar os momentos-chave que trouxeram este
desfecho e melhor entendé-los do ponto de vista juridico e das relagdes internacionais, ao

mesmo tempo percebendo quais 0s motivos britanicos para a sua posi¢do; descobrir como se
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processam as negociagdes de saida e as suas consequéncias; avaliar o impacto tanto da relacdo
como da saida e perspetivar sobre o futuro de ambos.

Para tal, seguimos uma linha cronoldgica englobando o estudo em diversas areas relevantes,
como Direito Internacional, nas questdes que envolvem a posi¢cdo dos Estados soberanos na
nova Ordem Internacional, como Direito Comunitario, analisando a relacdo juridica entre os
Estados-membros e a Unido Europeia, e um pouco de RelacGes Internacionais, por discutirmos

pontos politicos, econdmicos e histdricos, para além dos juridicos.

Pela atualidade do tema, a nossa investigagéo qualitativa recorreu a bastantes recursos online,
mas também a fontes manuscritas, como literatura juridica e artigos relevantes, no que toca a

questdes de Direito Internacional e Direito Comunitario.

Por conseguinte, procedemos a andlise da relacdo do Reino Unido com a Unido Europeia,

desde o pos-11 Guerra Mundial até aos dias de hoje.



PARTE I - ARELACAO REINO UNIDO - EUROPA ANTES DA ADESAO

1. WINSTON CHURCHILL E UMA EUROPA UNIDA

Winston Churchill (1874-1965), Primeiro-Ministro inglés, foi um importante apoiante do
conceito “Estados Unidos da Europa”, apesar de partes do seu discurso serem utilizadas para

remeter ao contrario.

Em 1930, no seu artigo a revista americana The Saturday Evening Post, intitulado “Estados
Unidos da Europa”, Churchill defende a ideia de uma Europa unida mantendo a identidade

nacional, mas acrescentando-lhe uma identidade europeia e, por fim, uma mundial.?

Churchill via a unido europeia através de uma concec¢ao dominante de um Império Britanico
unido. Este considerava que uma Europa prospera e pacifica alinhava com os interesses
britdnicos, mas que mantendo boas relagdes tanto com os paises da Commonwealth como com
os Estados Unidos da América, o Reino Unido ndo necessitaria de fazer parte dos Estados

Unidos da Europa.®

Contudo, a visao de Churchill mudaria. Depois de perder as elei¢Ges gerais a 26 de julho de
1945, torna-se um atento observador dos movimentos europeus no pos-guerra e advoga pela
unificacdo da Europa. Em 1946, no seu conhecido discurso de Zurique, na Universidade de
Zurique, Churchill diz que deveriam «construir uma espécie de Estados Unidos da Europa»,
apelando & reconciliagdo franco-alema e a formagdo de um Conselho da Europa.* Acrescenta
ainda que, «se, inicialmente, os Estados da Europa nao estivessem dispostos ou nao pudessem
juntar-se a unido, deveriam, ainda assim, proceder a reunir e combinar aqueles que queriam e

podiam.»® O Conselho da Europa é criado a 5 de maio de 1949.°

Z “Why cannot the civilian realize himself as French, German, Spanish or Dutch, and simultaneously as European

and, finally, as a citizen of the whole world.” — Winston Churchill, “United States of Europe”, Saturday Evening

Post, 1930, p. 48. <https://drive.google.com/file/d/0B-c4rDWePh_pRV9pcnlhM2NOMVE/view?usp=sharing>.

3 “But we have our own dream and our own task. We are with Europe, but not of it. We are linked, but not

comprised. We are interested and associated, but not absorbed.” — Winston Churchill, idem, p. 51.

<https://drive.google.com/file/d/0B-c4arDWePh pRV9pcnlhM2NOMVE/view?usp=sharing>.

4 Winston Churchill, Speech delivered at the University of Zurich, 19 September 1946, 1946.

<https://rm.coe.int/16806981f3>. Traducao nossa.

5 Idem. Traducgdo nossa.

6 O Conselho da Europa tem a sua génese no discurso de Zurique de Winston Churchill, em 1946, quando este

refere que o primeiro passo para a criacdo dos Estados Unidos da Europa seria a criagcdo de um Conselho da Europa.

A estrutura deste viria a ser discutida no Congresso Europeu, em Haia, nos Paises Baixos, em 1948, por aqueles

gue advogavam por uma unidade europeia. Neste apresentaram-se duas propostas. Por um lado, uma mais
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No final dos anos 50, perante o sucesso econdmico da CEE, quatro meses ap6s a criagcdo da
mesma, Churchill acolheu a formacéo de um mercado comum em que toda a Europa livre teria

acesso e a qual gostariam de se juntar.’

Esta sua visao é confirmada continuamente. Em 1961, numa carta dirigida a Doris Moss, sua
chairman e secretéria privada, afirma que concorda com a candidatura do Governo a juntar-se
a Comunidade Econémica Europeia, ndo por estar convencido de que poderiam juntar-se, mas

por considerar ndo haver outra forma de descobrir se as condigdes de adesdo seriam aceitaveis.®

Em 1963, no mesmo ano em que o pedido de adesdo do Reino Unido é recusado, numa carta
privada enderecada a Paul Henri Spaak (1899-1972), na altura Ministro dos Negdcios
Estrangeiros da Bélgica, Churchill escreve que «o futuro da Europa se o Reino Unido fosse

excluido [seria] realmente negro.»°

federalista, com os governos francés e belga a propor a instituicdo de uma Assembleia Parlamentar, constituida
por representantes dos Governos nacionais, e por outro, a contraproposta britanica que preconizava um Comité de
Ministros com base na cooperacdo intergovernamental de tipo classico, que pressupunha o respeito pelas
soberanias nacionais. A combinagdo de ambas as posi¢des resultou num compromisso com a criagao tanto de uma
Assembleia Parlamentar e um Comité de Ministros (entre outras instituicdes) sobre o Estatuto do Conselho da
Europa. Assim, a 5 de maio de 1949, é fundado o Conselho da Europa, pelo Tratado de Londres, assinado pela
Bélgica, Franca, Dinamarca, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Suécia e Reino Unido, cuja
finalidade era a de «alcangar uma maior unido entre os seus membros com o propo6sito de salvaguardar e realizar
os ideais e principios que sdo o seu patrimoénio comum e facilitar o seu progresso economico e social» (art. 1.° do
Estatuto do Conselho da Europa). O seu principal objetivo é a protecéo dos Direitos Humanos, sendo a Convengéo
Europeia dos Direitos do Homem a sua mais conhecida realizacdo.

7 Churchill refere-o no seu Gltimo discurso sobre a Europa no Central Hall, em 1957. Em Winston S. Churchill:
His Complete Speeches, Vol. 8, p. 8681, apud Jon Danzig, “Winston Churchill: A founder of the European Union”,
Eu Rope, 2013. <http://eu-rope.ideasoneurope.eu/2013/11/10/winston-churchill-a-founder-of-the-european-
union/>.

& Anthony Montague Browne, Long Sunset, p. 273-74, apud International Churchill Society, “Churchill and
Europe: His Final View”, Datelines, WinstonChurchill.org, 2002.
<https://www.winstonchurchill.org/publications/finest-hour/finest-hour-117/datelines-churchill-and-europe-his-
final-view/>.

°® Anthony Montague Browne, LETTERS No longer relevant, The Spectator Archive, 1993, [online], p. 30.
<http://archive.spectator.co.uk/article/12th-june-1993/30/letters-no-longer-relevant>. Traducdo nossa.
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2. APOSICAO BRITANICA SOBRE A INTEGRACAO EUROPEIA
2.1. OS ANOS 50

Churchill foi um dos visionarios de uma Europa unida, mas o Reino Unido sempre foi o

Estado que, continuamente, mais dificuldades teve em aceitar a integracéo europeia.

Apo6s a Il Guerra Mundial, a Gra-Bretanha vé-se numa posicao diferente dos restantes paises
da Europa. Sem nunca ter tido um governo fascista ou ter sido ocupada, a Gré-Bretanha sali
vencedora da Guerra com as suas instituicdes intactas e como uma das superpoténcias mundiais.

Assim sendo, via-se a si propria numa posic¢do privilegiada.

Churchill referia-se a esta posicdo através do que ficou conhecido como os Trés Circulos
Majestosos.!® O primeiro circulo era a Commonwealth e o Império Britanico, o segundo o
mundo de lingua inglesa, onde se incluia os Estados Unidos da América, o Canada e outros
Dominios Britanicos e o terceiro a Europa Unida. No meio dos trés, a Gra-Bretanha. Contudo,
querendo manter estas trés posi¢des em equilibrio, e sabendo que qualquer inclinagcdo a uma
delas poderia colocar as outras em risco, 0 Reino Unido mostra-se reticente em fundir-se com
as ideias de uma integracdo europeia. Para estes, pertencer e ser restringido por uma
comunidade europeia supranacional traduzia-se numa perda de influéncia mundial. Assim, as

suas prioridades voltam-se para além da Europa.

De facto, em detrimento da relagdo com o0s restantes paises europeus, Sucessivos governos
britdnicos davam mais consideracdo a relagdo com os Estados Unidos da América — e com 0s
paises da Commonwealth — e um dos objetivos britanicos do pos-Guerra era reestabelecer a

Libra esterlina como moeda internacional através de uma convertibilidade Délar-Libra.

Assim, o Reino Unido manteve-se separado da integracdo europeia. A sua politica externa
era executada por uma preferéncia pela cooperacdo intergovernamental, que existia na

Organizacdo para a Cooperagdo Econdmica (OECE)M e na Organizagdo do Tratado do

10 Vide Winston S. Churchill, “Conservative Mass Meeting: a speech at Llandudno, 9 October 1948, Europe
Unite: speeches 1947 & 1948, 1950, p. 416-418 apud Université de Pau et des Paus de L’ Adour, Churchill’s Three
Circles. <https://web-archives.univ-pau.fr/english/special/SRdocl.pdf>.

1 Surge, em 1948, com o objetivo de colocar em pratica o Plano Marshall para a recuperagdo econémica da Europa
apos a Il Guerra Mundial. Funcionava através de uma cooperacgdo intergovernamental, o que implicava uma
coordenacdo e unanimidade nas decisdes entre os Estados-Membros, sem haver atribuicdo de soberania a
organizacdo. Em 1960, cede o lugar a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
por considerar o seu objeto como concluido. A OCDE, aberta a todos os Estados, preocupa-se com questdes de
desenvolvimento, e ndo somente finalidades econémicas.

-6-


https://web-archives.univ-pau.fr/english/special/SRdoc1.pdf

Atlantico Norte (OTAN)*, enquanto o0s seus paises vizinhos se preparavam para desenvolver
politicas comerciais e econdmicas conjuntas. Isto leva a uma demarcacgdo do Reino Unido dos
Seis'®, nas negociagdes para a criagio da Comunidade Economica do Carvéo e do Ago (CECA),
em junho de 1950.

Todavia, a sua posicéo viria a mudar ao longo da década de 50. Ao ver um fortalecimento da
economia dos restantes paises, através da instituicdo da Comunidade Econémica Europeia
(CEE), o Reino Unido viu-se obrigado a reavaliar as suas prioridades. Com uma politica de
“with them, but not of them "4, prop&e algumas alternativas a integragao supranacional de forma

a conseguir associar-se aos Seis, mas sem ceder soberania.

Isto levaria a proposta britanica para a criacdo de uma zona de comércio livre que, ndo se
efetuando, resultara na criacdo da Associacdo Europeia de Livre Comércio (EFTA), entre 1955

e 1957, e, posteriormente, ao primeiro pedido de adesdo a CEE, em 1961.

2.2. REJEICAO BRITANICA A PRIMEIRA COMUNIDADE EUROPEIA

Com prioridade nas relagdes com a Commonwealth e com os EUA, a Grad-Bretanha tinha
receio que se concordasse em juntar as suas industrias do carvdo e do aco com as restantes da
Europa, sujeitando-se as decisdes de uma autoridade supranacional, isso implicaria uma
atribuicdo de soberania numa questéo de interesse nacional que poderia, eventualmente, levar

a transformacdo numa federagéo europeia.

De facto, essa era a proposta de Robert Schuman (1886-1963). A 9 de maio de 1950, Schuman
propde, no que fica conhecido como Declaragéo Schuman, que o conjunto da producgéo franco-
alema de carvio e de ago™ fosse colocada sob uma Alta Autoridade Comum «cujas decisdes
vinculardo a Franca, a Alemanha e os paises aderentes» realizando-se assim «as primeiras bases

concretas de uma federacdo europeia indispensavel a preservacdo da paz.»

12 Criada a 4 de abril de 1949, em Washington, visava o suporte & cooperacao politica e militar internacional.

13 Considerados como os Seis, os fundadores da CECA foram a Alemanha, Bélgica, Franga, Italia, Luxemburgo e
Paises Baixos.

14 «“We are with Europe, but not of it.” - Winston Churchill, “United States of Europe”, Saturday Evening Post,
1930, p. 51. <https://drive.google.com/file/d/0B-c4ArDWePh_pRV9pcnlhM2NOMVE/view>.

15 As razdes pelas quais se comecou o processo de integracdo pelas indUstrias do carvdo e do ago foi,
primeiramente, para aproximar a Franga e Alemanha, opositoras durante a Guerra, e, também, porque estes dois
sectores tinham sido a base do esforco da Guerra.
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A Republica Federal da Alemanha (RFA) aceitou de imediato o Plano Schuman, pois o
mesmo ja tinha sido discutido entre Schuman e o Chancellor Konrad Adenauer (1876-1967),
ainda antes de ser anunciado. Os britanicos, ao contrario dos alemées, ndo tinham sido
consultados. Isto foi interpretado como uma maior importancia dada pelos franceses a relacao
com os alemé@es do que a relacdo com a Grad-Bretanha. Para além deste obstaculo inicial, havia
um acordo de principio para o estabelecimento da ja referida Alta Autoridade, que se traduzia
na aceitacdo da mesma antes de qualquer negociacdo. A Alta Autoridade era um érgéo
independente dos Estados, cujos membros eram nomeados pelos Estados-Membros, que
atuariam pelo interesse geral da Comunidade, ndo solicitando nem recebendo instrugdes de
nenhum governo ou outra organizagdo. Afirmava-se ainda o seu caracter supranacional e a
obrigacdo dos Estados a respeitarem?’ (art.° 9.° TCECA). Isto gerou grandes dificuldades para
0s britanicos que ndo gqueriam aceitar uma entidade dotada de poderes supranacionais, onde
membros nomeados por todos 0s governos nacionais tomariam decisdes vinculativas sobre

questBes das industrias do carvao e do aco que consequentemente os afetariam.

Ainda que o Governo francés tenha enviado um memorando oficial ao governo britanico
convidando-os a participar nas negociac¢des, com a condi¢do de aceitarem os principios basicos
da proposta de Schuman, o governo declarou a sua rejei¢éo justificando que, para além de
considerar que seria um passo em direcdo a uma federacdo europeia, a politica que tinham
estabelecido com base na sua posicdo'® e interesses mundiais ndo lhes permitia
comprometerem-se com a Europa, quer politica quer economicamente, sem antes saber a
extensdo e o efeito pratico desse compromisso. Assim, o governo britanico indicou o desejo de
obter garantias através de uma posicdo especial nas negociagdes da proposta Schuman.
Contudo, Jean Monnet!® (1888-1979), ndo querendo que a supranacionalidade do plano fosse

ameacada, recusa-se a conceder o pedido da Gra-Bretanha.

Das negociagdes do Plano Schuman resulta entdo a Comunidade Europeia do Carvéo e do
Aco (CECA), cujo tratado institutivo foi assinado a 18 de abril de 1951. Paul Henri Spaak, na
altura Presidente da Assembleia Consultiva do Conselho da Europa, abandona o cargo em

16 Nesta altura, a Alemanha ainda se encontrava dividida, sé vindo a estabelecer-se como conhecida hoje em 1989,
com a queda do Muro de Berlim.
17 Assinado em 1951, o Tratado da CECA pressupunha vigorar durante 50 anos. No entanto, a afirmaco referida
viria a desaparecer com o Tratado de Fusdo ou Tratado de Bruxelas, em 1965.
18 Apds a Guerra, o Governo britanico tinha posto em pratica um processo de nacionalizagdo das indUstrias do
carvéo, do ferro e do aco, sendo das maiores poténcias industriais europeias.
19 Jean Monnet foi um politico francés, considerado um dos fundadores da Unido Europeia. Tornou-se no primeiro
Presidente da Alta Autoridade em 1952.
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protesto a atitude britanica em relacéo a integracdo europeia. No seu discurso de resignagéo, a
10 de dezembro de 1951, refere que para a Europa a escolha era simples, ou se alinhavam com
a Gra-Bretanha e renunciavam a tentativa de criar uma Europa unida, ou esforcavam-se para
criar uma Europa sem a Gra-Bretanha. Da sua parte, escolhia a segunda alternativa.?’ O Tratado
CECA entrou em vigor a 25 de julho de 1952.

A Europa estava decidida e esta recusa britdnica em reunir-se com 0s seus paises vizinhos
viria a ter consequéncias para o Reino Unido que viu a Europa ter sucesso na sua integracdo

sem qualquer influéncia britanica.

Mais tarde, aperceber-se-iam que deveriam ter participado nas negociacdes do Plano
Schuman, ndo para o aceitar, mas para exercerem a sua influéncia em direcéo a ideias mais
intergovernamentais e mais de encontro com 0s seus interesses. Posto isto, se posteriormente
se quisessem juntar, poderiam, mas teriam de aceitar as condicOes ja estabelecidas pelos Seis,

e se ndo quisessem, estava visto que estes conseguiam ser bem-sucedidos sem o Reino Unido.

2.3. OS SEIS E O REINO UNIDO

Apos a criacdo da CECA, a politica do Reino Unido em relacdo a integracdo europeia
comecou a alterar-se e a desenvolver-se no sentido de associar-se aos Seis, sem, contudo, juntar-
se. Com essa ideia em mente, Robert Anthony Eden (1897-1977), em 1952, como Ministro dos
Negocios Estrangeiros, propde ao Comité de Ministros do Conselho da Europa o que ficaria
conhecido como Plano Eden. O plano era reformar o Conselho da Europa no sentido de
providenciar-lhe mais autoridade politica?, que consequentemente iria incidir sobre a CECA e

a Comunidade Europeia de Defesa (CED). No plano incluia-se ainda o objetivo de estabelecer

20 «There is a simple choice facing European. Either we must line up with Great Britain and renounce the attempt
to create a United Europe, or we must endeavour to create Europe without Great Britain. For my part, | choose
the second alternative, despite the risks and all the dangers involved, because, reckoning all the possibilities |
think the risks are less great and the dangers less serious than those which inaction and renunciation would
inevitably imply.” Discurso de Resignagdo de Spaak, dezembro de 1951 apud N. Piers Ludlow, Dealing with
Britain: The Six and the First UK Application to the EEC, Cambridge Studies in International Relations, 1997, p.
18. < https://books.google.pt/books?id=cFIf MN6xZUC&printsec=frontcover&hl=pt-
PT#v=onepage&q&f=false>.

21 “Nao haveria de um futuro mais promissor para o Conselho da Europa incidir sobre uma certa remodelagéo da
organizacado para que 0s seus 6rgdos possam servir como instituicdes do Plano Schuman, da Comunidade Europeia
de Defesa e de quaisquer futuras organizagdes da mesma estrutura e associagdo.” — Anthony Eden apud CVCE,
Statement by Antony Eden (19 March 1952), 2013, p. 2.
<https://www.cvce.eu/en/obj/statement by anthony eden 19 march 1952-en-5b2bfb47-d200-49e5-bdf7-
25a4e16ad831.html>. Tradugdo nossa.
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uma ligagdo proxima com a Comunidade Europeia, 0 que seria uma vantagem de maior
interesse para o Reino Unido. E proposto entfo que esta ligagdo poderia ser estabelecida se o
Conselho da Europa arranjasse uma maneira de outros paises se associarem de forma adequada
com as instituicdes parlamentares e ministeriais da Comunidade, bem como com 0s 0rgaos
executivos.?? Porém, os Seis mantinham uma posicéo reticente a estas politicas britanicas e
vetam o plano. Aos mesmos néo agradava a ideia de uma associacao britanica que obteria certas
vantagens sem um aumento significativo de obrigac6es. Havia ainda receio de que o verdadeiro

objetivo do Reino Unido fosse o de sabotar os esforcos da integracédo europeia.

Posteriormente, com o fracasso da CED entendeu-se que as ideias supranacionais estavam a
ser bem-sucedidas em &reas econémicas, como na CECA, mas ndo em areas politicas e de
defesa. A CED foi uma tentativa de extensdo do método supranacional ao plano da defesa, o
que se traduzia na criacdo de um exército comum europeu. Como esta iniciativa so teria
verdadeiramente sentido no quadro de uma Comunidade politica, surgiu a necessidade de
criacdo de uma estrutura federal ou confederal para enquadrar a Comunidade ja existente e as
que viessem a aparecer.?® Para tal, foi iniciado, em 1953, o processo de elaboragdo de um
projeto de Tratado institutivo da Comunidade Politica Europeia (CPE), que absorveriaa CECA
e a CED. Contudo, e apesar do Tratado institutivo da CED ter sido assinado a 27 de maio de
1952 em Paris, a Assembleia Nacional Francesa rejeita, no ano seguinte, a ratificacdo do
mesmo, eliminando consequentemente o projeto da CPE. Desta forma, a posicdo britanica
ganha mais forca no sentido em que se confirmava o que tinham reivindicado durante a primeira
metade da década de 50.

2.4. REACAO BRITANICA AOS RESULTADOS DE MESSINA

Ap0s o fracasso de uma integracédo politica, os Ministros dos Negdcios Estrangeiros dos Seis
reinem-se em Sicilia, em junho de 1955, no que fica conhecido como Conferéncia de Messina,
para discutir uma maior integracdo europeia, principalmente economica. Para tal, foi
organizado um grupo presidido por Henri Spaak, cujos resultados se materializaram num

relatério que propunha a criagdo de um mercado comum europeu e uma unido aduaneira, de

22 ponto (e) da lista de vantagens da remodelacédo do Conselho da Europa de Anthony Eden. Idem, p. 3.
23 Ana Maria Guerra Martins, Curso de Direito Constitucional da Unido Europeia, Livraria Almedina, Coimbra,
2004, p. 52.
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forma a suprimir os obstaculos as relagdes econdmicas entre os Estados-Membros. Para além
disto, havia interesse numa integragdo nos sectores dos transportes e da energia atbmica, que se
viriam a refletir, em 1957, na criacdo da Comunidade Economica Europeia (CEE) e na

Comunidade Europeia da Energia Atomica (CEEA ou Euratom).

O Reino Unido, que tinha vindo a opor-se a qualquer limitagdo de soberania e tendo
preferéncia pela manutencéo de relagdes comerciais com a Commonwealth, viu-se em risco de
ficar isolado com estes avangos na integracdo econdmica europeia e surge com uma alternativa
de integracdo comercial - uma zona de comercio livre — em que a livre circulacdo de
mercadorias no interior da zona acresce a conservacao de autonomia pautal de cada estado

membro em relacdo ao exterior?*, ao contrario do que acontece na unido aduaneira.

A 27 de outubro, numa reunido do Mutual Aid Committee (MAC) do Gabinete de Robert
Anthony Eden, naquela época Primeiro-Ministro britanico, concluiu-se que «...no geral, o
estabelecimento de um Mercado Comum Europeu seria mau para 0 Reino Unido...»* e que,
se possivel, o plano deveria ser frustrado. As objecdes politicas britanicas eram mais fortes do
que a possibilidade de o0 Mercado Comum ser bem-sucedido sem os mesmos. O MAC utiliza
quatro argumentos contra a sua participacdo no Mercado, sendo estes: o enfraquecimento da
relacdo com a Commonwealth; uma unido aduaneira com uma tarifa externa comum era
contréria a ideia britanica de comércio livre em produtos alimentares; poderia levar a mais
integracdo e, em ultimo caso, a uma federacao politica — que ndo era aceitavel pela opinido
publica do pais; e removeria a protecdo da inddstria britanica contra a competicao estrangeira.
O Reino Unido queria, entdo, apresentar uma proposta que, caso o Mercado Comum falhasse,
esta seria implementada e traria a Europa de volta a um intergovernamentalismo de influéncia

britanica.

A 18 de novembro de 1955, o Governo Britanico envia uma nota ao Governo da Republica
Federal da Alemanha informando que nao Ihe é possivel participar no Mercado Comum devido
as ligacOes politicas e econdmicas estabelecidas com os paises da Commonwealth. Para alem
disto, acreditavam que a sua entrada no mesmo seria incompativel com as suas ja existentes

politicas para liberar o comércio e a balanga de pagamentos. Deste modo, consegue-se perceber

24 Paulo de Pitta e Cunha, Direito Europeu: Instituicdes e Politicas da Unido, Edices Almedina, 2006, p. 19.

%5 CAB 134/1026 [MAC (55) 45th Meeting], 27 October 1955 apud Alan S. Milward, The United Kingdom and
the European community Vol. 1: The Rise and Fall of a National Strategy, 1945-1963, Londres, Whitehall History
Publishing, 2002, p. 212. <https://books.google.pt/books?id=DIMsBgAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=pt-
PT#v=onepage&q&f=false>. Traducdo nossa.
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que, independentemente de 0 Mercado Comum Europeu ser uma proposta econémica, o0 Reino
Unido recusa-a por motivos politicos.

2.4.1. OPLANO G

Por ter ficado & margem da CEE, mas ao mesmo tempo, continuando a nao aceitar a
concecao supranacional das trés Comunidades, o Reino Unido prop&e uma zona de comércio
livre simples, convencendo Estados a aderir que, por razBes politicas e econdmicas, nédo

aspiravam, na altura, aderir as Comunidades.

Chamado plano G, a proposta briténica para estabelecer uma zona de comércio livre de
produtos industriais visava cumprir trés objetivos: dar ao Reino Unido uma posicdo mais
definida se o sistema de preferéncia imperial®® fosse mantido; reafirmar o seu papel dominante
na OECE e permitir uma manutencao de influéncia sobre o desenvolvimento da integracdo
europeia através das ligacdes entre a area de comércio livre e 0 Mercado Comum. Para 0 Reino
Unido, o sistema de preferéncia imperial «constituia como que a manifestagdo tangivel da
coesdo muito especial existente entre a Inglaterra e os paises da Commonwealth, simbolizando
a projecdo do Reino Unido, que ndo deveria sacrificar-se a participacdo no movimento
europeu».?’ Desta forma, o plano, que evitava a escolha entre a Commonwealth e a Europa, foi
submetido ao Conselho de Ministros da OECE, a 17 de julho de 1956, para que fosse estudada
a viabilidade de uma zona de comércio livre através de uma associagdo entre 0s Seis e 0S outros
membros da OECE. Este plano diferenciava-se da ideia do Mercado Comum no sentido em
que, para além de ter menos implicagdes politicas, previa a abolicdo dos obstaculos do comércio
de, e apenas de produtos industriais entre 0s paises membros e, a0 mesmo tempo, permitia que
estes paises mantivessem uma tarifa aduaneira individual para paises ndo membros da area. Por
conseguinte, a soberania nacional relativa a importacdo de paises terceiros permanecia

inalterada.

Como referido, apenas os produtos industriais estariam envolvidos no acordo, excluindo-se

o0s agricolas. Esta seria a melhor solugdo para o Reino Unido uma vez que conseguiria uma

% A Preferéncia Imperial é um acordo comercial em que taxas preferenciais sdo concedidas entre unidades
constituintes de um império. No caso do Reino Unido, a Commonwealth.
27 Paulo de Pitta e Cunha, Integracéo Europeia, 2.2 Edicdo, Livraria Almedina, Coimbra, 2004, p. 262.
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nova relacdo com paises europeus ao mesmo tempo que tal ndo afetaria nem a preferéncia

imperial pela Commonwealth e nem a sua agricultura doméstica.

2.4.2. ACRIACAO DA EFTA

O Conselho de Ministros do OECE deu como oficialmente abertas as negociacoes, entre 0s
Seis e 0s outros paises da organizagdo, para o estabelecimento de uma zona de comércio livre
a 13 de fevereiro de 1957. Para os britanicos, isto significaria a possibilidade de «ao ser
constituida na Europa a vasta area de comércio livre, além de aceder aos mercados continentais
em condi¢Oes de ndo discriminagédo, continuaria a dispor de uma posic¢éo privilegiada numa
ampla zona extraeuropeia, para a qual poderia exportar com total seguranga o0s seus produtos
industriais.»?® Porém, no més seguinte, a 25 de marco de 1957, os Seis assinaram os Tratados
de Roma que estabeleciam a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade
Europeia da Energia Atomica (CEEA ou Euratom), o que se traduziu num desacelerar das
negociagdes visto que os Seis tinham de reunir-se entre si para definir uma posicdo comum

antes de cada reunido da OECE.

Apercebendo-se que a zona de comércio livre proporcionaria vantagens ao Reino Unido, o
Presidente francés Charles de Gaulle (1890-1970) rejeita unilateralmente o plano britanico, a
15 de novembro, levando a suspensao das negocia¢cdes um més depois. Mesmo com este recuo,
o0 Governo britanico continuava a ndo admitir a sua integracdo no Mercado Comum, t&o
absorvente era ainda o interesse na manutencdo de relagdes comerciais privilegiadas com a

Commonwealth.?®

Assim sendo, as negociagdes continuaram, no inicio de 1959, entre sete paises membros da
OECE (Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suica e Suécia) a fim de criar
uma zona de comércio livre mais pequena, com base na cooperagédo dos seus Estados-Membros,
sem perda de soberania, com o beneficio da eliminacdo das barreiras aduaneiras entre si e com
liberdade de estabelecer as suas tarifas alfandegarias e acordos individuais de livre comeércio

com paises ndo membros. Estes, que ficaram conhecidos como Outer Seven, assinaram a 4 de

28 |dem, p. 263.
29 |dem, p. 262.
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janeiro de 1960, em Estocolmo, o Tratado da Associacdo Europeia de Comercio Livre (EFTA,
na sigla inglesa).

A principal vantagem da EFTA era o facto de permitir a associacéo de paises com estruturas
econdmicas heterogéneas e interesses divergentes, para 0s quais a integracdo como realizada
pelos Seis ndo lhes era praticavel. Para o Reino Unido, a EFTA proporcionava-lhe uma posicdo
de forga, ndo isolada, e como representante de um grupo de Estados coeso e disciplinado, de

onde passava a poder negociar com a Comunidade Europeia.*°

Todavia, a EFTA ndo revelou o sucesso desejado. Nenhum dos seus Estados-Membros
realizava trocas comerciais mais importantes do que aquelas com a CEE. O Reino Unido
exportava para a EFTA em 1957 e 1961, respetivamente, 10,3% e 11% enquanto que, nos

mesmos anos referidos, para a CEE exportava 14% e 15,9%.%!

A EFTA viria a desagregar-se quando a maioria dos seus membros aderiu as Comunidades

Europeias.2

2.5. 0 ACORDO COM A CECA DE 1954

Ainda que nao se quisesse juntar aos Seis, aquando da ratificacdo do Plano Schuman, o Reino
Unido esboga um memorando no sentido de estabelecer uma relagcdo com a CECA através de
uma delegacéo britanica junto da Alta Autoridade. A mesma ficou estabelecida a 1 de setembro
de 1952.

Apos a CED fracassar, a Comunidade vé que a abrangéncia da integracdo supranacional as
areas politicas e de defesa ndo tinha sido possivel, mas que, no entanto, 0 mercado comum do
carvio e do aco mostrava sinais de sucesso e progresso. E por isto que o Reino Unido demonstra

interesse em consolidar a sua relacdo com a CECA e negociar um possivel acordo.

%0 Fernando de Sousa (Dir.), Dicionario de Relages Internacionais, Edicdo n.° 954, Edicbes Afrontamento,
CEPESE e autores, 2005, p. 20.
31 Paulo de Pitta e Cunha, Integracéo Europeia, ob. cit., p. 294.
32 Ainda que tenha havido uma desagregacéo, a EFTA ainda existe e os seus membros sdo a Islandia, Liechtenstein,
Noruega e Suica.
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O Acordo de Associacdo foi o primeiro de muitos na tentativa de assegurar uma posicéo
benéfica para o Reino Unido. O objetivo era estar associado, mas sem sacrificar demasiado, ou

seja, ndo ter as obrigacbes que os membros efetivos tinham.

No Acordo ficou estabelecido um Conselho de Associacdo entre 0 Reino Unido e a Alta
Autoridade gue consistia em ndo mais do que quatro representantes da Alta Autoridade e néo
mais do que quatro representantes do Governo do Reino Unido (art.° 2.°n.° 1). O Conselho de
Associacdo servia como um meio para a troca continua de informac6es e de consulta em
matérias de interesse comum relativas ao carvao e ao aco (art.° 6.° n.° 1).3® Aqui apercebemo-
nos que, ao ndo haver concessdes a Alta Autoridade e mantendo-se a mesma posigao que tinha
aquando da criagdo da CECA, o acordo em si € mais politico do que econémico pois cada parte
continuava independente da outra. O que passou a existir foi uma influéncia através do didlogo

e troca de opiniGes em questdes de interesse comum.

Um ponto importante de realcar foi o estabelecido no artigo 9.° do Acordo. Este referia que o
Conselho de Associacdo, no cumprimento das suas funcdes, para além dos interesses dos
consumidores e produtores na Comunidade e no Reino Unido e dos interesses de paises
terceiros, deveria ter em conta a relacdo especial entre 0 Reino Unido e os membros da
Commonwealth. Isto demonstra a resisténcia do Reino Unido em manter a relacdo com a

Commonwealth como uma prioridade, mesmo num acordo com paises europeus.

O Acordo foi assinado a 21 de dezembro de 1954, em Londres.

33 As matérias de interesse comum relativas ao carvdo e ao aco, como disposto no art.° 6.° n.° 2 do Acordo de
Associacdo, incluiam, entre vérias, as condi¢Ges de comércio do carvao e do aco entre a Comunidade e o0 Reino
Unido; o fornecimento do carvéo e do ago e de matérias-primas para as industrias do carvao e do aco; tendéncias
de precos e de mercado e arranjos para a promogao da seguranca, salde e bem-estar das pessoas empregadas nas
industrias do carvao e do aco.
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PARTE Il - AS TENTATIVAS DE ADESAO

1. ENQUADRAMENTO

A primeira tentativa de adesdo a Comunidade Europeia ocorre em 1961, mas para isso houve

alguns fatores que levaram o Reino Unido a finalmente virar-se para a Europa.

Um dos fatores foi a crise do Suez, em 1956, que é vista como 0 momento em que 0 Reino
Unido deixa de ser considerado como uma grande poténcia. A crise do Suez iniciou-se quando
o0 Presidente egipcio Gamal Abdel Nasser (1918-1970) decidiu nacionalizar unilateralmente o
canal do Suez, culminando na invasdo por parte de Israel ao Egipto, seguida da invasao pelo
Reino Unido e Franca, estes os principais utilizadores do canal para trocas comerciais com o
Oriente. Apesar destes Ultimos declararem que o fizeram para proteger a liberdade de navegacéao
do canal, a verdade é que os trés paises invasores tinham previamente negociado um acordo
militar. A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) impds um cessar-fogo na situacdo que, na
realidade, tinha sido pressionado pelos EUA, que ja tendo anteriormente avisado o Reino Unido
para ndo invadir o canal, deixou claro, desta forma, que a relacdo especial entre estes, se é que

existia, era entre um superior e subordinado, e ndo entre iguais.>*

Outro fator foi a prosperidade econémica dos Seis. Mesmo com um acordo estabelecido com
a CECA e comacriacdo da EFTA, e ainda que ndo tenha mostrado interesse aquando da criagéo
da CEE em 1958%, 0 Reino Unido vé a sua economia a declinar continuamente e a encontrar-

se numa posicao politicamente desfavoravel.

Economicamente, se 0 mercado comum fosse bem-sucedido, a pretendida tarifa comum a
produtos externos aos Seis significava uma ameagca as exportacdes britanicas. Politicamente, ja
aquando do Plano Schuman ndo tinham sido consultados, o que significava uma relativa
mudanca no equilibrio de poderes europeu. Com receio de um isolamento econémico e politico,

0 Reino Unido altera a sua posic¢do e comeca a inclinar-se para a Europa.

34 Vernon Bogdanor, The decision to seek entry into the European Community, Gresham College, 2014, p. 5.
<https://www.gresham.ac.uk/lectures-and-events/the-decision-to-seek-entry-into-the-european-community>

35 Como visto anteriormente, aquando da criagdo da CEE ocorriam as negociacdes para a criacdo da EFTA. Na
altura, os Seis concordaram entre si que o Reino Unido ndo podia nem devia juntar-se. No entanto, como 0 mesmo
tinha mais interesse na zona de comércio livre que planeava, o assunto nem foi discutido no Governo.
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2. APRIMEIRA TENTATIVA

Sob o artigo 237.° do Tratado de Roma®® que refere que “qualquer Estado europeu pode
candidatar-se a tornar-se membro da Comunidade”, o Reino Unido, com Harold Macmillan
(1894-1986) como Primeiro-Ministro, apresenta a primeira candidatura a adesdo, em 1961. Por
motivos politicos e econdmicos, 0 mesmo refere que se ndo estivessem na Europa, a influéncia
britdnica comecaria a diminuir, e com o declinio da influéncia na Europa, deveriam perder a

influéncia no resto do mundo.®’

Os britanicos partiram para as negociacfes na esperanca de encontrar um meio termo, onde
ambas as partes fariam concessdes se fosse necessario. Uma resolucdo da House of Commons
deu a Macmillan um mandato para «...iniciar negocia¢des para ver se podem ser feitos arranjos
satisfatorios para atender aos interesses especiais da Grd-Bretanha, da Commonwealth e da
EFTA.»* O objetivo era entdo negociar e tentar exempgdo em alguns regulamentos, dando
entrada justa para a Commonwealth e as condicdes certas para a agricultura britanica.®
Todavia, 0s Seis ndo tinham qualquer razéo para ceder aos interesses britanicos e permitir-lhes
termos especiais uma vez que ja tinham demonstrado que conseguiam unir-se e prosperar sem
0 mesmo. Os Seis tinham ja acordado entre si que todos 0s membros seriam tratados de forma
igual dentro da Comunidade e de forma diferente e melhor do que os de fora da Comunidade.
Deste modo, o Reino Unido rapidamente se apercebeu das dificuldades que a adesé@o implicaria,
tendo que, se quisesse, aceitar as politicas ja estabelecidas. Posto isto, a 10 de outubro de 1961,
Edward Heath (1916-2005), Lord do Selo Privado e chefe da delegacdo britanica para as
negociacgdes, na sua declaracdo em Paris, descreve a posi¢cdo do Reino Unido aos representantes

dos Seis sublinhando que o Governo britanico estava disposto a aceitar 0s objetivos

3% Atualmente, esta matéria é regida pelo artigo 49.° do Tratado da Uni&o Europeia, o qual refere que «qualquer
Estado europeu que respeite os valores referidos no artigo 2.° e esteja empenhado em promové-los pode pedir para
se tornar membro da Unido».

37 “Because we wanted to strengthen the new unity in Europe. And also, because we knew that if we were not in
Europe our influence would begin to decline, and with the decline of our influence in Europe we should lose our
influence in the world outside.” — Harold Macmillan apud CVCE, Address given by Harold Macmillan (London,
20 September 1962), 2017, p. 3.
<https://www.cvce.eu/en/obj/address_given_by harold_macmillan_london 20 _september_1962-en-22549d81-
8281-4ab8-a070-289c424f2f79.html>.

3 Harold Macmillan, Commons Sitting de 2 de Agosto de 1961. <https://api.parliament.uk/historic-
hansard/commons/1961/aug/02/european-economic-community>.

39« _we have got a long way in Brussels, but there is a lot to be done, before we can see exactly what arrangements
we and the Six can make together, to give fair entry for the Commonwealth and the right conditions for our own
British Agriculture.” — Harold Macmillan apud CVCE, Address given by Harold Macmillan (London, 20
September 1962), 2017, p. 4.
<https://www.cvce.eu/en/obj/address_given by harold_macmillan_london_20 september 1962-en-22549d81-
8281-4ab8-a070-289c424f2f79.html>.
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estabelecidos nos artigos 2.° e 3.° do Tratado de Roma, incluindo a eliminacdo das tarifas
internas e a politica agricola comum, e as instituicGes estabelecidas sob o artigo 4.° e outros

artigos do Tratado.*® Analisar-se-4, de seguida, as condigdes de adesdo.*

2.1. TERMOS E DIFICULDADES DE ADESAO

Um dos objetivos britanicos era arranjar uma solu¢do com os Seis de forma a que o comércio
com a Commonwealth ndo fosse afetado. Muitos paises da Commonwealth tinham construido
as suas economias com base no mercado britanico que importava produtos livres de impostos
e com termos preferenciais. De facto, 36% das importacOes briténicas eram provenientes da
mesma e 90% das exportacbes da Commonwealth eram para a Inglaterra. Isto significava que,
excluindo-se a agricultura da EFTA, o sistema de preferéncias imperiais conseguiria persistir
sem sofrer qualquer enfraquecimento substancial.*’ A acrescentar, devido a agricultura
britdnica constituir um sector de apenas 4% da forca trabalhadora, estes eram dependentes da
importacéo de produtos alimentares baratos provenientes da Commonwealth.

O problema residia, portanto, no facto do Mercado Comum ter uma politica de comércio livre
de produtos industriais, mas uma protecdo da agricultura, através da Politica Agricola Comum
(PAC), que ia de acordo com os grandes sectores agricolas dos Estados-Membros.*® Isto
significava que o Reino Unido teria de abdicar da importacéo barata que tinha, passar a importar
desses mesmos Estados-Membros e colocar uma tarifa aos produtos externos, onde

consequentemente se incluiriam os da Commonwealth.

Em consequéncia disto, segue-se o fim da politica alimentar barata. O sistema de suporte
britanico funcionava através de um subsidio direto a producéo, o que levava os agricultores a
produzir a quantidade desejada, recebendo um subsidio que cobria a diferenca entre 0s custos

de producdo do Reino Unido e os precos internacionais.** Este sistema era conhecido como

40 Edward Heath apud CVCE, Statement by Edward Heath (Paris, 10 October 1961), 2017, p. 3.
<https://www.cvce.eu/en/obj/statement by edward heath paris_10_october 1961-en-d990219a-8ad0-4758-
946f-cb2ddd05b3c0.html >,

41 De notar que ap6s o pedido de negociacdes do RU, os restantes membros da EFTA entraram em contacto com
a CEE de forma a se associarem com o mercado comum.

42 Paulo de Pitta e Cunha, Integracdo Europeia, ob. cit., p. 262.

43 O sector agricola em Franga representava ' da forca trabalhadora, na Italia ¥4 e na Alemanha Y.

4 Vide Manuel Carlos Lopes Porto, Teoria da Integracgéo e Politicas da Uni&o Europeia — Face aos Desafios da
Globalizagao, 5.2 Edicdo, Edi¢bes Almedina, Coimbra, 2017, p. 300, e também Paulo de Pitta e Cunha, Integracao
Europeia, ob. cit., p. 302.
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deficiency payments, que proporcionava a manutencdo de um nivel de vida satisfatorio aos
agricultores. Para além disto, como ja referido anteriormente, produtos alimentares
provenientes principalmente da Commonwealth entravam no mercado britanico livres de
impostos 0 que permitia manter os produtos alimentares a precos mais baixos. Em
contrapartida, a Comunidade funcionava de forma diferente. Com a ades&o, seria 0 consumidor
a subsidiar os alimentos produzidos tanto no Reino Unido como nos outros Estados-Membros,
implicando um aumento dos precos dos produtos britanicos, tornando-os menos competitivos
no Mercado Comum. Por conseguinte, haveria um aumento do custo de vida e,

consequentemente, demandas salariais.

A0 mesmo tempo que decorriam as negociagdes com o Reino Unido, os Seis acordaram, em
1962, uma politica orcamental sobre os impostos recolhidos sobre produtos agricolas. Estes
iriam para o Fundo Europeu de Orientacéo e Garantia Agricola (FEOGA), que, posteriormente,
seria distribuido aos produtores para subsidiar as exportagdes agricolas conforme a
proporcionalidade dos sectores agricolas dos Estados-Membros. Este sistema de garantia
permitia, ao ter um custo de producdo menor, ganhar o diferencial relativamente ao preco
internacional. O diferencial a pagar na medida em que ndo se importa tem um efeito
protecionista e na medida do que se importa constitui receita para o Orgcamento da
Comunidade.®® Isto ndo favorecia de todo o Reino Unido que, por ter um sector agricola
pequeno, precisava de importar produtos agricolas. Ao fazé-lo, teria de pagar quantias bastante
significativas ao FEOGA, mas pela mesma razado receberia muito pouco de volta para subsidiar

as suas exportagdes agricolas como era pretendido pela politica orcamental.*®

2.2. 0 VETO FRANCES

Dos Seis, a Franca era a grande opositora a entrada britanica, sob o seu Presidente Charles de
Gaulle. Para estes, a entrada do Reino Unido traduzia-se numa diluicdo da Comunidade, através
dos seus aliados da EFTA e a possibilidade de sujeitar a mesma a influéncia americana. Outro
motivo era o receio de que tentassem prejudicar a PAC, visto ndo ser do interesse britanico,

arruinando, por conseguinte, a agricultura francesa. A 19 de dezembro de 1962, de Gaulle

4 Paulo de Pitta e Cunha, Integracdo Europeia, ob. cit., p. 302.
4 A Franca era a grande beneficiaria deste fundo. Com um grande sector agricola, ndo necessitava de importar,
pagava poucos impostos ao FEOGA e ainda recebia os beneficios do mesmo. Esta era uma das razdes da oposicao
francesa a entrada do Reino Unido, pelo receio que os britanicos tentassem alterar esta politica.
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explica ao seu Gabinete que «se a Gra-Bretanha e a Commonwealth entrassem, seria como se
0 Mercado Comum se tivesse dissolvido dentro de uma grande zona de comércio livre. (...)
Para agradar aos britanicos, [deveriam] questionar o Mercado Comum e a negocia¢ao dos
regulamentos agricolas que [os beneficiavam]?»*’ E assim, a janeiro de 1963, de Gaulle realiza
uma conferéncia de imprensa em Paris, na qual veta publica e unilateralmente a ades&o
britanica, defendendo que o Tratado de Roma tinha sido criado por seis Estados continentais
com estruturas econdmicas semelhantes, que ndo tinham quaisquer conflitos ou rivalidades
entre si, existindo apenas um sentimento de solidariedade que os unia.*® Na mesma, de Gaulle
questionou ainda se, como uma tarifa comum, o Reino Unido realmente renunciaria a
preferéncia pela Commonwealth, a qualquer privilégio a sua agricultura e se cortaria 0s seus

vinculos com os outros paises da EFTA.490

2.3. ARESPOSTA BRITANICA

A 29 de janeiro de 1963, na 17.2 reunido ministerial entre os Estados-Membros da CEE e o
Reino Unido, o chefe britanico das negociacdes, Edward Heath, rejeita as justificaces

francesas para o fim das negociacdes da adesao.

Na verdade, é através do seu discurso que se percebe do grande avan¢o que ja havia sido feito
para a integracdo do Reino Unido. As negociacfes duraram 16 meses e grande parte das
questBes ja tinham sido resolvidas e trabalhos preparatérios para as demais estavam a ser

47 Charles de Gaulle apud Vernon Bogdanor, The decision to seek entry into the European Community, Gresham
College, 2014, p. 12. <https://www.gresham.ac.uk/lectures-and-events/the-decision-to-seek-entry-into-the-
european-community>. Traducdo nossa.

4 «“The Treaty of Rome was concluded between six continental States, States which are, economically speaking,
one may say, of the same nature. (...). Moreover, it must be added that, from the point of view of their economic
development, their social progress, their technical capacity, they are, in short, keeping pace. They are marching
in similar fashion. It so happens, too, that there is between them no kind of political grievance, no frontier question,
no rivalry in domination or power. On the contrary, they are joined in solidarity (...) they are in solidarity through
the fact that not one among them is bound abroad by any particular political or military accord.” — Charles de
Gaulle apud CVCE, Press conference held by General de Gaulle (14 January 1963), 2017, p. 2.
<https://www.cvce.eu/en/obj/press_conference held by general de gaulle_14 january 1963-en-5b5d0d35-
4266-49bc-b770-b24826858e1f.html>.

49 “But the question, to know whether Great Britain can now place herself like the Continent and with it inside a
tariff which is genuinely common, to renounce all Commonwealth preferences, to cease any pretense that her
agriculture be privileged, and, more than that, to treat her engagements with other countries of the free trade area
as null and void — that question is the whole question.” - Idem, p. 3.

%0 De referir que a rutura das negociacGes com o Reino Unido implicou a suspensdo das conversagdes entre a
Comunidade e os demais membros da EFTA.
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realizados. Havia de facto um interesse dos Estados-Membros, exceto da Franca, a adeséo

britanica.

Em relacdo a Commonwealth, o argumento de que o Reino Unido nédo estava preparado para
abandonar a preferéncia imperial estava, segundo Heath, errado, uma vez que ja tinham sido
negociados acordos com a Commonwealth sob a algada do Tratado de Roma, mostrando-se

preparados para eliminar a preferéncia pela mesma em relagio a produtos manufaturados.>!

Em relacdo a agricultura defendeu-se dizendo que, de facto, em 1961, tinham dito que
aceitavam uma politica agricola comum e ndo a politica agricola comum, dado que esta ainda
n&o existia. No entanto, mesmo ndo tendo feito parte da formulacéo desta e o seu ponto de vista
ndo ter sido ouvido, tinham aceite a politica agricola comum conforme formulada, apenas

apresentando algumas propostas de forma a amplia-la.>

Em relacdo a EFTA, de Gaulle tinha questionado se a Gra-Bretanha conseguiria tratar 0s seus
COMPromissos com 0s outros paises da area de comércio livre como nulos e sem efeito.>® Heath
questiona de volta o que de Gaulle referiu pois tinha dado a entender que tornar-se-ia conduta
internacional que um novo membro da Comunidade devesse ser convidado a quebrar as suas

obrigagGes internacionais com outros paises.>*

51 «It has been said that we were not prepared to abandon the system of preferences for Commonwealth countries.
But, (...), all the arrangements we have negotiated for the Commonwealth are in accordance with the Treaty.
Under the Treaty itself the Associated Territories are a preferential area. Nevertheless, in respect of manufactured
goods from the developed Commonwealth, in respect of temperate foodstuffs, and in respect of the processed foods,
we have shown ourselves ready to phase out the Commonwealth preferences.” - Edward Heath apud CVCE,
Address  given by  Edward Heath  (Brussels, 29  January 1963), 2016, p. 4
<https://www.cvce.eu/en/obj/address given_by edward heath brussels_29 january 1963-en-d6b554fe-bb82-
4499-85fa-02b2407adc65.htmi>.

52 «As regards agriculture Mr Couve de Murville said that we had accepted a common agricultural policy, but not
the common agricultural policy. Itis true that, at Paris in October 1961, | said that we were prepared to participate
in a common agricultural policy. But at that time, the common agricultural policy did not exist. (...). The first
decisions about the common agricultural policy were taken in January 1962. We took no part in the formulation
of these decisions, and our views were not heard. But we accepted common agricultural policy as formulated in
the regulations which were worked out, subject only to putting forward a very limited number of proposals for
amplifying them.” — Idem, p. 3.

% CVCE, Press conference held by General de Gaulle (14 January 1963), 2017, p. 3.
<https://www.cvce.eu/en/obj/press_conference held by general de gaulle 14 january 1963-en-5b5d0d35-
4266-49bc-b770-b24826858e1f.html>.

5 “It has been said that we should declare our undertakings towards our partners in the European Free Trade
Association to be null and void. | must ask whether it is now to be made an example of international conduct that
a new member of the Community should be asked to break its international obligations to other countries.” — Idem,
p. 4.

-21-


https://www.cvce.eu/en/obj/address_given_by_edward_heath_brussels_29_january_1963-en-d6b554fe-bb82-4499-85fa-02b2407adc65.html
https://www.cvce.eu/en/obj/address_given_by_edward_heath_brussels_29_january_1963-en-d6b554fe-bb82-4499-85fa-02b2407adc65.html
https://www.cvce.eu/en/obj/press_conference_held_by_general_de_gaulle_14_january_1963-en-5b5d0d35-4266-49bc-b770-b24826858e1f.html
https://www.cvce.eu/en/obj/press_conference_held_by_general_de_gaulle_14_january_1963-en-5b5d0d35-4266-49bc-b770-b24826858e1f.html

Por fim, em relacéo a tarifa externa comum, restavam apenas chegar a acordo em relagéo a

26 dos 2500 itens sob a mesma.>®

O argumento de que ndo havia progresso nas negociacdes cai por terra e assim se nota as
verdadeiras razdes do veto francés, exercido ndo a favor da Comunidade, mas em defesa dos

seus interesses nacionais e, em particular, pelos seus interesses agricolas.
Heath termina o seu discurso declarando que

“nos, na Gra-Bretanha, ndo vamos voltar as costas ao continente europeu ou aos paises da Comunidade.

Somos uma parte da Europa; pela geografia, tradi¢do, historia, cultura e civilizagdo. Devemos continuar

a trabalhar com todos os nossos amigos na Europa pela verdadeira unidade e for¢a deste Continente.”

%5 «I should like to emphasize that, in October 1961, we accepted the common external tariff, only seeking changes
in the tariff level for a number of items. On only about 26 items, in relation to a common tariff which contains
some 2,500, has agreement yet to be reached.” — ldem, p. 4.
%6 |dem, p. 5. Tradugéo nossa.
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3. SEGUNDA TENTATIVA, SEGUNDO VETO

Com Harold Wilson (1916-1995) como Primeiro-Ministro, apos as elei¢fes britanicas de
1964, o Reino Unido volta a candidatar-se a adeséo, em 1967. Desta vez, 0s motivos eram mais
de caracter economico visto que tinham vindo a sofrer algumas dificuldades, nomeadamente
através da desvalorizacdo da Libra esterlina, também em 1967. A acrescentar, as relagdes com
a Commonwealth tinham enfraquecido e as relagdes comerciais com a EFTA néo estavam a ter
o0 desenvolvimento esperado. No periodo entre 1959 e 1966, as exportacdes britanicas para 0s
Estados-Membros da CEE tinham aumentado anualmente em 9,6%, para os paises da EFTA
em 9,5%, para 0s EUA em 6,4%, para a Australia, Nova Zelandia e Africa do Sul em 3,8% e
para os paises menos desenvolvidos em 1%.%" O comércio com a CEE tinha vindo a melhorar
apesar das existentes barreiras comerciais que piorariam 0 mesmo comércio caso 0 Reino Unido
permanecesse de fora. Na verdade, a principal vantagem da participacdo na CEE ndo era o
acesso aos mercados dos paises da europa continental, mas sim a exposi¢do da economia
britdnica a competicdo das economias mais dindmicas do mercado comum.® Assim, a 10 de

maio de 1967, Harold Wilson submete o segundo pedido de adesdo a CEE.

Charles de Gaulle, ainda como Presidente francés, continuava a ser dos Seis 0 mais reticente
a esta entrada, expressando 0 seu apoio a uma mera associagao entre as Comunidades e 0 Reino
Unido. Apds discussBes entre os Seis, estes decidiram pedir uma opinido a Comissdo das
Comunidades Europeias sobre a candidatura do Reino Unido.*® Na opinio desta, a entrada n&o
traria grandes mudancas a Comunidade, mas enfatizou que os candidatos teriam de, a partida,
aceitar o acquis communautaire, em portugués acervo ou adquirido comunitario.® Isto é, teriam
de aceitar todos os Tratados, legislagdes, declaracdes, resolucdes e acordos internacionais sobre
matérias comunitarias adotadas antes da sua adesdo.®’ Ao mesmo tempo, no entanto, a

Comissao criticou alguns problemas econémicos britanicos que considerou que deveriam ser

57 Dados obtidos em David Childs, Britain since 1945: a political history, 3.2 Edicdo, Routledge, London, 1992,
p. 190.
%8 Paulo de Pitta e Cunha, Integracéo Europeia, ob. cit., p. 297.
%9 De notar que o Reino Unido n&o foi o Unico a candidatar-se a adesdo. A este juntou-se a Irlanda, Dinamarca e
Noruega.
60 Para Fausto de Quadros, ¢é preferivel falar em adquirido do que acervo comunitario porque pelo dicionario de
lingua portuguesa, acervo significa aglomerado, acumulagdo, 0 que na sua opinido ndo exprime o caracter
dindmico que a expressdo francesa, acquis communautaire, encerra no seu conteido e se enquadra melhor com a
prépria esséncia do que se pretende descrever. Vide Fausto de Quadros, Direito da Unido Europeia: Direito
Constitucional e Administrativo da Unido Europeia, 3.2 Edicdo, Edi¢des Almedina, Coimbra, 2013, p. 235.
61 Apesar de ndo se encontrar expressamente referido nos Tratados, entende-se que um Estado que queira integrar
a Unido deve aceitar o acervo comunitario. Posteriormente, com o TUE, passou, também, a ser condi¢do de adesao
que o Estado fosse democratico respeitando assim os principios em que se funda a Unido — liberdade, democracia,
respeito pelos direitos do homem e Estado de direito.
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resolvidos antes da sua entrada. Esta sugeriu também que fossem abertas as negociagdes de
adesao.

A Franca, contudo, op6s-se a esta abertura imediata das negociacGes e as razdes foram
reveladas novamente numa conferéncia de imprensa dada por de Gaulle, a 27 de novembro de
1967. Nesta, referiu que o Reino Unido tinha proposto a abertura, sem demora, das negociacoes,
mas que, a0 mesmo tempo, tinham declarado que aceitavam sem restri¢des todas as disposi¢oes
que regiam a Comunidade dos Seis, 0 que lhe tinha parecido contraditorio: “porque seriam
negociadas clausulas ja aceites antecipadamente?”’®? Além do mais, com a desvalorizagdo da
Libra esterlina, julgava que a economia britanica ndo estava preparada para as condi¢cdes do
Mercado Comum e que estas dificuldades econémicas deveriam ser resolvidas antes da sua
adesdo, como a Comisséo tinha mencionado. Desta forma, Charles de Gaulle exercita o segundo

veto a entrada do Reino Unido.

Dois dias depois, Harold Wilson refuta todos os argumentos apresentados por de Gaulle
nomeadamente em relacdo a contradicdo de propor a abertura de negocia¢des ao mesmo tempo

que tinham declarado aceitar todas as clausulas.

Citando o artigo 237.° do Tratado de Roma que refere que «qualquer Estado Europeu pode
candidatar-se a membro da Comunidade» e que «as condigdes de admissdo e as adaptacOes
necessarias deste Tratado devem ser objeto de acordo entre os Estados-Membros e o Estado

requerente», Wilson remata que, assim sendo, «qualquer acordo [deveria] ser negociado.»%

Em relacdo as dificuldades econdémicas que deveriam ser resolvidas antes da adesdo as
Comunidades, Wilson cita a Comissdo referindo ter sido a prépria a recomendar que as
negociacdes deveriam ser abertas da forma mais apropriada com os Estados que se

candidatarem & adesdo.®

62 Charles de Gaulle apud CVCE, Press conference held by General de Gaulle at the Elysée (27 November 1967),
2017, p. 2.

<https://www.cvce.eu/en/obj/press_conference held by general de gaulle at the elysee 27 november 1967-
en-fe79955c-ef62-4b76-9677-dce44151be53.htmli>. Traducdo nossa.

63 Harold Wilson apud CVCE, Reply by Harold Wilson to the press conference by President de Gaulle (London,
29 November 1967), 2017, p. 2.
<https://www.cvce.eu/en/obj/reply by harold_wilson_to_the press conference_by president de_gaulle_londo

n_29 november 1967-en-5878c25¢-2769-46b5-9d57-dc89fce7d87d.html ponto 1>. Tradugéo nossa.

8 “Did the Commission recommend, or did they not recommend, that “negotiations should be opened in the most
appropriate form with the States which have applied for membership”?” — ldem, ibidem.
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https://www.cvce.eu/en/obj/press_conference_held_by_general_de_gaulle_at_the_elysee_27_november_1967-en-fe79955c-ef62-4b76-9677-dce44151be53.html
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https://www.cvce.eu/en/obj/reply_by_harold_wilson_to_the_press_conference_by_president_de_gaulle_london_29_november_1967-en-5878c25c-2769-46b5-9d57-dc89fce7d87d.html%20ponto%201

Em relagdo & incompatibilidade com o Mercado Comum devido a desvalorizagdo da Libra
esterlina, Wilson questiona sobre a mesma desvalorizagdo do franco francés e justifica que o
problema do equilibrio da Libra esterlina surgiu durante a guerra, custo esse que a Gra-Bretanha
incorrera para tornar a Europa livre.%® Assim sendo, nio aceitando no como resposta, o pedido

britanico ¢é ‘deixado em cima da mesa’.

65 . Britain had no sterling balance problem before the war. It was originally created during the war. It was part
of the enduring cost which Britain incurred in the fight to make Europe free. It was in fact part of the price we had
to pay for those historic days to which General de Gaulle has frequently, and indeed movingly, referred — the
days when Free France and Britain fought together.” — ldem, p. 4.
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4. A ADESAO

Em 1969, Charles de Gaulle foi sucedido por Georges Pompidou (1911-1974) que era mais
simpatético a adesdo do Reino Unido. Este sugeriu uma Cimeira entre os Seis para discutir as
negociacdes de alargamento da Comunidade Europeia, entre outros assuntos. A Cimeira
realizou-se a 1 e 2 de dezembro de 1969 em Haia, Holanda, de forma a examinar a tripla politica
baseada na conclusdo®, aprofundamento® e alargamento da Comunidade. Em relagdo ao
alargamento, chegaram a acordo que estavam preparados para discutir os pedidos de ades&o.
No entanto, Pompidou insistiu que antes de procederam ao alargamento europeu, deveria ser
feito um acordo em relagdo ao financiamento da PAC.®® Era um pré-requisito para o fim do
veto francés. Em Haia, Pompidou realgou: “Consegui, por um lado, um acordo agricola

definitivo, em troca, por outro lado, da abertura das negociacdes com a Gra-Bretanha.”®

As negociagoes retomaram a 30 de junho de 1970, com os pedidos de adesdo do Reino Unido,
Dinamarca, Irlanda e Noruega’®, paises cujas economias estavam relacionadas entre si através
da EFTA.”* Embora fossem a favor de um periodo curto de transicdo, ficou estabelecido que o
Reino Unido teria um periodo mais longo sobretudo no &mbito do contributo para as despesas
do orcamento comunitario nos termos do regulamento financeiro adotado pela Comunidade,

em pontos como o da PAC, incluindo a Politica Comum das Pescas’?, e da Commonwealth.

% Solucionada com a adogéo da versdo final do regulamento de ajuda financeira, que seria a rede de seguranga

para o Mercado Comum na agricultura, a ser adotado a 1 de janeiro de 1970.

67 Inclufa dois aspetos: cooperagdo econdmica e monetaria, com a recomendagdo de estabelecer uma unido

econémica e monetaria, e ainda cooperagdo politica.

 Com a PAC, o Reino Unido seria o segundo maior contribuinte para o orcamento da Comunidade Europeia,

depois da Alemanha, e a Franca tendo um grande sector agricola seria um dos principais beneficiarios. Isto era um

grande custo para o Reino Unido e tornou-se num constante tema nas negociacfes entre estes e os Seis. Continuaria

a ser um problema que so seria resolvido por Margaret Thatcher em 1984,

8 Em Stephen Wall, The Official History of Britain and the European Community, Volume 11: From Rejection to

Referendum, 1963-1975, Routledge, 2013, p. 406. Tradugao nossa.

0 A Noruega acaba por ndo aderir a Comunidade Europeia. Com um sector agricola de apenas 3% em relacdo ao

total da Comunidade, mas um sector de pesca que representava 50% do total da mesma, quando a questdo foi

levada a referendo nacional, o resultado foi negativo e a adesdo acabou por ndo se efetuar.

L Ap6s o alargamento, foram assinados acordos com os restantes Estados-Membros da EFTA (Austria, Finlandia,

Islandia, Portugal, Suécia e Suica) para prevenir perturbacdes comerciais entre a EFTA e 0s antigos membros.

2 Os Seis tinham adotado uma nova politica relativamente a pesca, a Politica Comum das Pescas (PCP),

precisamente no dia em que se iniciaram as negociagdes com o Reino Unido. Tal como na agricultura, esta politica

ndo era do interesse britdnico uma vez que tinham grandes reservas de peixe e teriam de as abrir as frotas dos Seis.
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4.1. IMPORTANTES CONDICOES DE ADESAO

Concordando com cerca de treze mil paginas de legislacdo, sobre as quais ndo tiveram
influéncia na sua formulagéo, o Reino Unido comprometeu-se, ao aderir a Comunidade, aos

seguintes pontos.

1. De acordo com a PAC, as barreiras aduaneiras entre os Seis tinham sido abolidas e imposto
uma penalidade ao comércio com paises fora da Comunidade, na forma de uma tarifa externa
comum. Para o Reino Unido, isto traduzia-se numa protecdo tarifaria a produtos alimentares
baratos vindos da Commonwealth. A Commonwealth, por si, tinha interesse numa extensdo do
sistema de preferéncia imperial a CEE, mas do ponto de vista europeu existia uma resisténcia
a esta ideia pelo facto de ao serem admitidos produtos da Commonwealth sem restricdes no
mercado comum isto «implicaria a abertura dos mercados da Europa continental a concorréncia
de paises dotados de melhores condi¢fes naturais (caso dos produtos agricolas) ou praticando
salarios muito inferiores (caso dos artigos industriais).»” Deste modo, o Reino Unido teria,
entdo, entdo, de passar a importar dos paises da Comunidade e 0 comércio com 0s paises da

Commonwealth seria feito através de acordos entre esta e a Comunidade.

2. Adocdo do método comunitario de subsidiar a agricultura. Até agora o Reino Unido fazia-
0 através de deficiency payments, mas pelo método comunitério seria através de subsidios ao
consumidor que iria sustentar o agricultor pagando precos mais altos por produtos agricolas.

Isto traduzia-se, claro, num significativo aumento do custo de vida.

3. Pelas regras de financiamento comunitario, existe o principio da preferéncia comunitéria.
Por este, os impostos recolhidos sobre produtos agricolas importados de fora da CEE iriam para
0 FEOGA e, posteriormente, seriam redistribuidos aos produtores para subsidiar as exportagdes
agricolas conforme a proporcionalidade dos sectores agricolas de cada Estado-Membro. Isto
significava que o Reino Unido «ndo sé passaria a onerar com direitos de importacéo os produtos
da Commonwealth, como se tornaria o principal financiador das exportacdes dos excedentes
agricolas dos paises da Europa Continental.»’ Ou seja, iria pagar mais por produtos
alimentares, contribuir mais para o fundo do que qualquer outro Estado-membro, excetuando-
se a Alemanha, e ainda, como o seu sector agricola era pequeno, teria um igualmente pequeno

retorno financeiro do FEOGA. Na auséncia do que considerava um justo retorno, o Reino Unido

3 Paulo de Pitta e Cunha, Integracéo Europeia, ob. cit., p. 271.
" |dem, p. 304.
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fez o possivel para garantir uma reducdo nesta contribuicdo. Contudo, os Seis apenas estavam
preparados para oferecer um periodo de transi¢do mais longo, como referido anteriormente. Os
britanicos acabaram por aceitar o principio da preferéncia comunitaria, concordando com um
periodo contributivo progressivo de sete anos, que iria gradualmente aumentando até
representar 19% do orcamento total da Comunidade. Porém, é de referir que aquando das
negociagdes de adesdo, e apesar de ndo ter ficado consagrado no Tratado de Adeséo, foi deixada
uma nota no White Paper intitulado ‘O Reino Unido e as Comunidades Europeias’ de 1971,
mencionando que ndo sendo possivel estimar, naquela altura, nem a contribuicao britanica para
0 orcamento comunitario nem as receitas provenientes da mesma durante os anos 80, a
Comunidade tinha declarado que se surgissem situagdes inaceitaveis, a propria sobrevivéncia
da mesma exigiria que as instituicdes encontrassem solugdes equitativas.” Este fator tornar-se-

a relevante aquando das renegociages britanicas.

4. Aceitacdo da regra da unanimidade e do veto na PAC. Isto traduzia-se na impossibilidade
de alterar politicas a ndo ser por unanimidade. Esta politica era importante principalmente em

matérias de interesse nacional vital, em que cada pais tinha direito ao veto.®

5. Abolicdo da Libra esterlina como moeda de reserva internacional. Os Seis ndo tinham
vontade de assumir um compromisso indefinido de apoiar a Libra, que tinha vindo a
desvalorizar. Ao aumentar os seus holdings em ddlares e os seus saldos com o Fundo Monetério
Internacional (FMI), os paises da Comunidade Europeia estavam efetivamente a financiar uma
grande parte da ajuda financeira que o Reino Unido recebia de bancos centrais estrangeiros e

do FMI. Assim, é-lhes exigido a cessdo progressiva da Libra esterlina como moeda de reserva.

5 «“And it is for this reason that the Community declared to us during the course of the negotiations that if
unacceptable situations should arise ‘the very survival of the Community would demand that the institutions find
equitable solutions.”” CVCE — White Paper presented by the UK Government to the UK Parliament (July 1971),
. 27.
<https://www.cvce.eu/en/obj/white _paper_presented by the uk government to the uk_parliament july 1971-
en-8cf072ch-5a31-46f6-b04f-ch866be92f72.htmi>.
6 O veto permaneceu até 1986, aquando do Ato Unico Europeu, que veio emendar o Tratado de Roma. Foi
removido pela insisténcia do governo britanico de Margaret Thatcher.
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5. NOVA ORDEM JURIDICA INTERNACIONAL

A 22 de janeiro de 1972, Edward Heath assinou o Tratado de Adesdo em Bruxelas. A adesdo

oficial da-se a 1 de janeiro de 1973.
Conforme o artigo 2.° do Ato relativo as condi¢des de adesao e as adaptacGes dos Tratados,

«a partir da data da adesdo, as disposi¢fes dos Tratados originais e 0s atos adotados pelas instituicoes
das Comunidades séo vinculativas para 0s novos Estados-Membros e aplicam-se nesses Estados sob as

condicdes estabelecidas nesses Tratados e no presente Ato.»’’

De facto, um tratado é um acordo celebrado entre sujeitos de Direito Internacional com o
objetivo de produzir efeitos juridicos. Segundo a Convencao de Viena sobre o Direito dos
Tratados, de 1969, um tratado é «um acordo internacional concluido por escrito entre Estados
e regido pelo direito internacional, quer esteja consignado num instrumento Unico, quer em dois
ou mais instrumentos conexos, e qualquer que seja a sua denominagao particular» (art.° 2.°n.°
1 alinea a), ficando entdo as Partes Contratantes, isto é, os sujeitos de direito internacional que
0 assinam, sujeitas aos direitos e obrigacdes estipulados no mesmo. Através do direito interno,
cabe, posteriormente, a cada Parte Contratante definir a competéncia dos seus 6rgdos para
ratificar e aplicar os tratados. No caso europeu, esta sujei¢do a direitos e obrigagdes ao participar
na Comunidade levantou questdes relativamente a preservacao da soberania dos Estados.

Aquando das negociacOes de adesdo, o ja referido White Paper intitulado ‘O Reino Unido e
as Comunidades Europeias’, analisando essas mesmas negociagdes, refere que «nao ha questio

de nenhuma eroséo da soberania nacional essencial»® e que

«0s sistemas juridicos inglés e escocés permanecerdo intactos. Certas disposi¢des dos tratados e
instrumentos feitos sob estes, relativos a assuntos econdmicos, comerciais e assuntos estreitamente
relacionados, serdo incluidos na [nossa] lei. O direito comum continuara a ser a base do [nosso] sistema
juridico, e os [nossos] tribunais continuardo a operar tal como o fazem presentemente. Em certos casos,
no entanto, estes devem referir pontos de direito comunitario ao Tribunal de Justica das Comunidades

Europeias. Todas as [nossas] caracteristicas essenciais da [nossa] lei permaneceréo.»™

" Traduc&o nossa.
8 Ponto 29 de ‘O Reino Unido e as Comunidades Europeias’. Tradugdo nossa.
" Ponto 31 de ‘O Reino Unido e as Comunidades Europeias’. Tradugdo nossa.
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O que nédo é bem verdade. A Comunidade Europeia tinha-se tornado numa ordem juridica
superior e, na adesdo, isso significava uma perda quantitativa de soberania. Um exemplo seria
em matéria de imigracdo. O Reino Unido tinha uma politica de imigracéo restrita a paises fora
da Comunidade, incluindo os da Commonwealth. Contudo, se quisesse aplicar uma politica de
imigracéo restrita a paises da Comunidade ndo poderia fazé-lo. Segundo o Tratado de Roma,
os Estados-Membros atribuiram o exercicio da matéria de livre circulacdo de pessoas a
Comunidade e esta decidiu que ndo poderia haver restricdes a imigracdo de cidaddos dos
Estados-Membros. Todavia, este poder politico é atribuido @ Comunidade pelos seus Estados-
Membros, decidido em conjunto por estes atraves da Comunidade e sao estes que o irdo aplicar.
Desta forma, deparamo-nos com uma perda quantitativa de soberania, na medida em que o
Estado-Membro exerce a sua soberania, ndo a tendo perdido, mas fa-lo através da Comunidade
e ndo como ator individual. Nesse sentido, este € um exemplo de algo que o Reino Unido

poderia querer fazer, mas ndo poderia, pois seria ilegal fazé-lo sob o Direito Comunitério.

Ainda assim, para se perceber melhor este tipo de situagdes, achou-se relevante abordar a

questdo da integracdo europeia e da soberania dos Estados-Membros.

5.1. A QUESTAO DA INTEGRACAO EUROPEIA E DA SOBERANIA

A nocdo cléssica de soberania remonta ao século X VI e surge para explicar o poder supremo

do Estado®, na sua ordem interna e externa.

Apos a queda do regime feudal e do declinio da autoridade da Igreja, surge o conceito de
Estado moderno e monarquia absoluta, cujo poder reside no monarca, pretendendo-se afirmar
tanto a nivel externo, em relacdo ao poder do Papa e dos outros Estados, como a nivel interno,
em relagdo aos varios senhores.®! Por soberania interna entende-se o poder do Estado de regular

livremente os seus proprios interesses. A soberania externa € 0 aspeto negativo da soberania, a

8 Juridicamente, o Estado define-se pela reunido de trés elementos: territério, populagio e um governo, é o (nico
a gozar de soberania, distinguindo-se, desta forma, de quaisquer outras entidades ou coletividades territoriais. Cfr.
Fernando de Sousa (Dir.), Dicionéario de Relagdes Internacionais, Edicdo n.° 954, Edi¢des Afrontamento, CEPESE
e autores, 2005, p. 5.
81 Ana Maria Guerra Martins, A Natureza Juridica da Revisdo do Tratado da Unido Europeia, Dissertacdo de
Doutoramento em Ciéncias Juridico-Politicas, Universidade de Lisboa, 1999, p. 228.
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ndo sujeicdo ao poder de outra nacdo, a independéncia do Estado perante poténcias

estrangeiras.5?

O primeiro autor a dar ao conceito de soberania um tratamento sistematizado foi Jean Bodin
(1530-1596), na sua obra Os Seis Livros da Republica, em 1576. Para este, soberania € um
poder perpétuo e absoluto, cujas Unicas limitagfes sdo a lei divina e a lei natural, e que sé existe
quando o povo se despoja do seu poder soberano e o transfere inteiramente para o0 governante.
Como tal, defendia que o Estado, se se quer manter como Estado, apenas pode ter um poder
supremo do qual provém as leis que se vdo aplicar a todos, exceto ao poder supremo que as
elaborou.®® Desta forma, ndo encontra poder igual ou superior na ordem interna, nem superior

na ordem externa, no plano internacional.®*

Outro autor foi Thomas Hobbes (1588-1679), onde na sua obra Leviathan, de 1651, refere
gue o Homem cria o Leviathan (Estado) em que o corpo é a sociedade civil e a alma é a
soberania — a alma move o corpo. Para este, 0 poder soberano é absoluto, irrevogavel e

indivisivel, concentrado numa Unica pessoa fisica ou juridica.®®

Para Jean Jacques Rousseau (1712-1778), por sua vez, soberania entende-se pelo poder
absoluto do Estado sobre todos os seus membros através do que chamou de contrato social .2
Para este, 0 soberano é um ser coletivo, nunca podera ser representado e limitado porque é

exercido por todos.®’

A partir de 1648, com a assinatura do Tratado de Vestefalia®®, ficou estabelecida a acegdo de
Estado como instituicdo dominante no sistema internacional, cujo principio basico da soberania

consiste na exclusividade da autoridade interna do governo.®® Desta forma, nenhum poder

8 paulo de Pitta e Cunha, Direito Europeu: Instituicdes e Politicas da Unido, ob. cit., p. 176.

8 Ana Maria Guerra Martins, A Natureza Juridica da Revisdo do Tratado da Unido Europeia, ob. cit., p. 228.

8 Sobre Jean Bodin, vide Edward Andrew, “Jean Bodin on Sovereignty”, Republics of Letters, Volume 2, Issue 2.
<https://arcade.stanford.edu/rofl/jean-bodin-sovereignty>.

8 Sobre Thomas Hobbes, vide “The Concept of the ‘Sovereign’ in Thomas Hobbes’ Leviathan”, Owlcation, 2016.
<https://owlcation.com/humanities/The-Concept-of-the-Sovereign-in-Thomas-Hobbes-L eviathan>.

8 O contrato social ¢ um acordo entre individuos para se criar uma sociedade, e s, entdo, um Estado. E um
contrato de associagdo e nao de submissdo. Rosseau escreveu sobre esta matéria na sua obra “Contrato Social”, de
1762.

87 Sobre Jean Jacques Rousseau, vide “Jean Jacques Rousseau: Popular Sovereignty, General Will, State of Nature,
and Education”, Brewminate, 2017. <http://brewminate.com/jean-jacques-rousseau-popular-sovereignty-general-
will-state-of-nature-and-education/>.

8 Na verdade, foram assinados dois Tratados em separado, um pelos lideres protestantes em Osnabriick e outro
pelos catdlicos em Munique.

8 Fernando de Sousa (Dir.), Dicionario de Relagdes Internacionais, ob. cit., p. 202.
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exterior tem o direito de exercer qualquer autoridade politica ou jurisdicdo legal dentro de um
Estado.

Ja no século XIX, apos a Il Guerra Mundial, os conceitos de Estado e soberania comecam a
tomar novos contornos devido a proliferacdo de organizacdes internacionais e consequente
regulamentacdo no espaco internacional, pelas quais os Estados deixaram de ser os Unicos

atores de relagdes internacionais.

Em Direito Internacional, soberania entende-se pela independéncia em relacdo a outros
Estados ou autoridades exteriores ao Estado. Deste modo, pode ndo haver um Unico corpo
dentro do Estado que tenha autoridade plena, como acontecia no conceito classico em que o
poder era concentrado no monarca, encontrando-se distribuido, mas o Estado mantém-se

soberano.

A soberania é limitada e limitavel pela lei internacional; mas também esta sujeita a limitacGes
de facto: é, em primeira linha, um conceito politico.®® Desta forma, o Direito Internacional visa
apenas coordenar horizontalmente as soberanias dos Estados como expressao que elas sdo do
individualismo internacional®®, sendo que, exteriores a estes existiam, até entdo, as

organizacg0es internacionais e as federacdes.

As organizagOes internacionais sdo estruturas de cooperacgdo interestadual onde Estados
soberanos se associam na prossecucdo de objetivos de interesse comum através de 6rgaos
auténomos.®? Sdo considerados atores ndo estaduais, cujos direitos e obrigacdes encontram-se
sob a alcada do Direito Internacional, sendo-lhes atribuida personalidade juridica ao alcance da
sua competéncia. Ainda assim, as organizac6es internacionais ndo sao consideradas soberanas
no sentido em que, no maximo, podem exercer autoridade do Estado por meio de processos
como delegacéo de poderes por parte dos Estados-Membros.® Assim sendo, os paises membros
de uma organizacéo internacional continuam a ser soberanos e as suas relagdes séo regidas pelo

Direito Internacional.

% Paulo de Pitta e Cunha, Direito Europeu: Instituicdes e Politicas da Unido, ob. cit., p. 17.
%1 Fausto de Quadros, Direito da Unido Europeia: Direito Constitucional e Administrativo da Unido Europeia,
ob. cit., p. 116.
%2 Fernando de Sousa(Dir.), Dicionario de Relagdes Internacionais, ob. cit., p. 6.
9 James Crawford e Martti Koskenniemi (Ed.), International Law, Cambridge University Press, New York, 2012,
p. 118.
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Nas federacdes, os Estados-Membros passam a ser regidos pelo direito federal. Isto €, perdem
a sua personalidade juridica internacional e é-lhes retirada a qualidade de sujeitos de relaces
internacionais® ao transferir o essencial dos seus atributos soberanos a um poder central. E
entdo constituido um novo Estado, uma Federagéo, que se lhes sobrepde® e os seus individuos

passam a ter a cidadania dessa federacéo.

Com a instituicdo das Comunidades Europeias, e depois da Unido Europeia, o conceito de
soberania teve de ser reequacionado devido ao processo de integracdo e a sua natureza juridica
comecou a ser profundamente estudada, no sentido em que esta tem elementos de federacdo e

elementos de organizagéo internacional.

Relativamente ao processo de integracdo, a sua ordem juridica pode, em teoria, adotar uma
de duas posicdes: ou afirmar a exclusividade dos fatores de integracdo, eliminando logo a
nascenca a ponderacdo dos interesses das comunidades menores, que nesse caso se diluirdo no
interesse comunitario; ou, concretamente no caso de as comunidades menores serem Estados,
aceitar a coexisténcia entre a integracdo e a estadualidade, dando aos interesses estaduais
autonomia dentro do processo de integracdo.’® E neste segundo que se encontra o projeto
europeu. No entanto, para explicar o fenémeno da integracdo europeia, utiliza-se o 1éxico

juridico de supranacionalidade.

No sentido literal da palavra, o termo supranacional significa a um nivel superior aos

governos ao contrario de intergovernamental que significa entre governos.

O carécter supranacional nasce de uma ldgica de integracdo gradual, em que os Estados-
Membros transferem os seus poderes soberanos para um érgéao central, que se encontra, assim
sendo, a um nivel superior, ficando vinculados no plano interno e externo, até se chegar a fase

da fusdo de politicas nacionais numa politica comum.

Para a atual Unido Europeia, este processo de integracdo supranacional iniciou-se na

Declaragéo Schuman. A 25 de junho de 1950, Robert Schuman declarou que

«0 essencial da [nossa] proposta é a de criar, acima das soberanias nacionais, uma autoridade

supranacional, uma autoridade comum aos paises participantes, uma autoridade que seja a expressao da

% Paulo de Pitta e Cunha, Integraco Europeia, ob. cit., p. 103 e 105.
% Cfr. Paulo de Pitta e Cunha, Direito Europeu: InstituicGes e Politicas da Uni&o, ob. cit., p. 191.
% Fausto de Quadros, Direito das Comunidades Europeias e Direito Internacional Publico, Almedina, Lisboa,
1991, p. 251.
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solidariedade entre esses paises em cujas maos eles levam a cabo uma fusédo parcial das suas soberanias

nacionais.»®’

Em 1951, pelo Tratado de Paris, a CECA veio, a vista disso, concretizar a proposta da
Declaragdo Schuman, sendo a primeira organizagdo supranacional europeia, com a delegacéo
gradual para autoridades comuns dos poderes relativos aos diferentes setores da vida econdémica

dos Estados-Membros, suscitando a integracdo total das economias.®®

Ainda assim, e a0 mesmo tempo que concretizava uma organizagao supranacional, o Tratado
CECA consagrava também a coexisténcia entre integracéo e estadualidade, no sentido em que
continuava a existir a colaboracdo e participacdo dos Estados-Membros e a exigéncia de se

continuar a ter em atencao os interesses nacionais destes.

Por conseguinte, é desta delegacdo de poderes soberanos que nasce o poder supranacional da
Unido, mas também onde fica a prova de que a integracdo europeia nao se pode fazer sem os

Estados e muito menos contra os Estados.

Ainda assim, apesar de existir esta coexisténcia entre integracdo e estadualidade, comecgaram
a levantar-se questdes sobre onde a verdadeira soberania se encontrava: se continuava com 0s

Estados-Membros, ou se esta tinha passado para a Unido.

Ao ser instituida, a Unido Europeia, e anteriormente as Comunidades, pressup6s uma ordem
juridica propria, superior as ordens juridicas dos Estados-Membros. Com efeito, o poder
politico da Unido baseia-se num conjunto de regras que implicam uma atribuicdo do exercicio
de certas competéncias dos Estados-Membros para um novo centro de poder na procura do
interesse comum europeu. Poder-se-ia entdo argumentar que, ao aderir a esta entidade
supranacional, os Estados europeus tiveram que delegar parte dos seus poderes soberanos
relativos aos interesses tornados comunitarios, e ao fazé-lo, e porque esses poderes soberanos
saem (diz-se) da titularidade do Estado, produz-se, em medida correspondente ou ndo, uma

limitacdo da soberania do Estado respetivo a favor da Comunidade.*

% Journal Officiel de la République Francaise, Débats Parlementaires, Assembléé Nationale, premiére session
legislative, sessdo de 1950, p. 5943 apud Fausto Quadros, Direito da Unido Europeia: Direito Constitucional e
Administrativo da Uni&o Europeia, 3.2 Edi¢do, Edi¢cBes Almedina, Coimbra, 2013, p. 116.
% Paulo de Pitta e Cunha, Direito Europeu: Instituicdes e Politicas da Uniéo, ob. cit., p. 17.
Fausto de Quadros, Direito das Comunidades Europeias e Direito Internacional Publico, ob. cit., p. 198.
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Este fendbmeno foi confirmado pelo Tribunal de Justica em 1963, no caso Van Gend en
Loos'®, que caracterizou que a ordem juridica comunitaria existe com recurso apenas a
«limitagdo de direitos e poderes soberanos dos Estados» e em 1964, no caso Costa/ENEL?,
reconhecendo que os poderes da Comunidade decorrem «de uma limitacdo de soberania ou de

uma transferéncia de atribui¢des dos Estados para as Comunidades.»

Ainda assim, esta erosdo de soberania s6 acontecia em sectores especificos e limitados,
inicialmente predominantemente economicos, mantendo os Estados a sua soberania nos
restantes sectores ndo abrangidos pela Unido e atuando nestes em moldes de cooperacéao
intergovernamental. Por conseguinte, pode-se argumentar que os poderes soberanos delegados
sdo exercidos a nivel comunitério pelos Estados-Membros como Estados, isto é, atuando na
base do individualismo internacional, e ndo pelas proprias Comunidades como expoentes do
fendmeno global da integragdo.'%? Deste modo, sendo os proprios Estados a exercer, segundo a
Gtica individualista da sua soberania, os poderes que eles delegam nas comunidades, sera facil
concluir que também por aqui é a propria supranacionalidade, na sua acec¢do juridica, que é

posta em causa.'%

O conceito juridico de supranacionalidade imp&e que o poder supranacional seja autbnomo
e independente em relacdo ao poder estadual, 0 que ndo acontece no caso europeu. A ordem
juridica europeia existe pela vontade dos seus Estados-Membros, e s@o 0s préprios a exercer 0s
poderes que estes delegam nas Comunidades. Assim, pode-se concluir que, aquando da adesao,
0 Estado ndo perde nem renuncia a sua soberania. O que acontece € meramente uma perda

guantitativa de soberania, mas ndo qualitativa. Ou seja,

«ao aderir as Comunidades o Estado delega (...) nelas parte dos seus poderes soberanos, (...), ele vé a
sua soberania, no aspeto quantitativo, limitada na medida dessa delegacdo, mas conserva intacta a sua

soberania no sentido qualitativo.»%*

100 Van Gend & Loos tratou-se do caso em que a Holanda estava a cobrar um imposto de importagdo sobre

mercadorias alemds. O Tribunal de Justica decidiu que tal ia contra as disposi¢des do Tratado de Roma e, assim,

0 Governo holandés ficou obrigado a retirar esse mesmo imposto.

101 Costa/ENEL tratou-se do caso em que um cidaddo italiano (Costa) se op0s a nacionalizacdo da indUstria da

eletricidade em Italia por um ente publico (ENEL), pois segundo 0 mesmo, ia priva-lo do seu dividendo, violando

consequentemente o Tratado de Roma. O Tribunal de Justiga afirmou que o principio do direito comunitario era

supremo em relacdo ao direito dos Estados-Membros, de modo que se houvesse um conflito entre direitos, o direito

da Comunidade prevalecia.

192 Fausto de Quadros, Direito das Comunidades Europeias e Direito Internacional Publico, ob. cit., p. 250.

103 |dem, ibidem.

104 Fausto de Quadros, Direito das Comunidades Europeias e Direito Internacional Publico, ob. cit., p. 341.
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Uma das razdes pelas quais este aspeto qualitativo é considerado como nédo afetado pela
adesdo é o facto da atribuicdo do exercicio de competéncias soberanas dos Estados'®® as
Comunidades ser voluntaria e revogavel, isto é, ndo implica uma transferéncia irreversivel de
competéncias soberanas. O Estado continua a ser autbnomo e soberano, no sentido pleno da

palavra, apenas exerce a sua soberania através das instituicbes comunitarias.
Conclui-se, entdo, que

«s80 os Estados que delegam nas Comunidades os seus poderes soberanos de cuja fusdo nasce o poder
politico das Comunidades; mas, depois disso, sdo ainda os Estados que, a nivel comunitario, exercem
os poderes que eles préprios delegaram, e que o fazem pela ética e segundo as necessidades dos seus

interesses individuais e ndo em funcéo do interesse global e integrado da Comunidade.»%

Ou seja, mesmo com cedéncia politicamente voluntaria de parcelas de soberania em favor de
uma nova entidade juridica que congrega os Estados, e desde que a Constituicdo nacional
preveja o exercicio em comum como uma das formas possiveis de realizagdo das atribuicGes e
poderes do Estado®’, os Estados-Membros mantém a sua soberania e, ainda, a sua qualidade

de sujeitos de Direito Internacional classico.

Assim, e do ponto de vista juridico, tal como acontece nas organizagdes internacionais, as
relagbes entre os Estados-Membros da Unido continuam a ser regidas pelo Direito
Internacional. Paralelamente, ha uma delegacdo de poderes para um o6rgdo central, como
acontece nas federacdes, mas essa transferéncia é limitada a certas areas da politica e economia

dos Estados-Membros e, ainda, reversivel 108

Através da delegacdo é, entdo, constituida uma ordem juridica comunitaria que rege as
relacbes entre 0s Orgdos supranacionais comunitarios e os Estados e seus individuos, e é

instituido um supremo tribunal que tem o poder de decidir sobre o contetdo e o escopo do

105 Diferente de atribuicdo de competéncias dos Estados, no sentido em que, nesta, o Estado deixa de ter a
competéncia. Na atribuicdo do exercicio de competéncia, o Estado mantém a competéncia, mas esta é exercida
através da Comunidade.

106 Fausto de Quadros, Direito das Comunidades Europeias e Direito Internacional Publico, ob. cit., p. 334.

107 Maria Lufsa Duarte, A Teoria dos poderes implicitos e a delimitacdo de competéncias entre a Unido e os
Estados-Membros, Lex, Lisboa, 1997, p. 568.

18 Desta forma, podem transforma-la numa mera organizacdo internacional, de natureza juridica

intergovernamental e, portanto, assente na cooperacéo entre Estados.
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direito da UE.1%® Ao exercer estes poderes, a UE pode emitir atos soberanos que terdo a mesma
forca que as leis da cada Estado.

A reversibilidade € importante de ressalvar no sentido em que o Estado mantém a titularidade
dos poderes delegados, apenas privando-se do exercicio de tais poderes ao se integrar na Uniéo.
Os Estados-Membros podem, entdo, reverter ou revogar a delegacdo e recuperar o exercicio
dos poderes delegados através da ab-rogagdo dos tratados institutivos, dissolvendo a Unido, ou
através da revisdo dos tratados, eliminando as normas que materializam a delegacao de tais

poderes, recuperando a plenitude dos mesmos.

Finalizando, os Estados-Membros mantém a sua soberania porque a decidem e a aplicam,
mas a0 mesmo tempo, perdem-na quantitativamente porque o fazem atraveés da Comunidade

que estabeleceram e a qual atribuiram esse exercicio.

Posto isto, afasta-se a Unido Europeia do conceito federalista', realcando que s6 em dois
dominios especificos é que assume caracteristicas federais — monetariamente, pela moeda Gnica

regida por 6rgdos supranacionais, e juridicamente, pela supremacia do ordenamento da Unido.

Enquanto os Estados europeus atribuirem apenas poderes restritos em proveito da institui¢éo
supranacional que é a Unido, o estadio federal ndo tera sido atingido. Reconhece-se, desta
forma, que a soberania nacional continua a constituir um poderoso obstaculo politico no sentido

do estabelecimento de uma federagéo europeia.*!

Seguindo esta linha de pensamento, se por soberania interna se continuar a entender o poder
supremo dentro de um determinado territorio, entdo parece que no espaco da Unido Europeia
existem, pelo menos dois poderes politicos supremos: o dos Estados e o da Uni&o.*? Isto porque
os Estados mantém uma por¢do da soberania que incide sobre os poderes que ndo cederam a
Unido, reservando a possibilidade de atuar com plena autonomia nos momentos decisivos!!?,
mas a Unido tem soberania em matérias onde detém atribuigdes exclusivas, delegadas pelos

Estados.

109 Martin Howe, EU Law — the ECJ and primacy over national laws, Lawyers for Britain, 2017.
<http://lawyersforbritain.org/brexit-legal-guide/eu-law-and-the-ecj/eu-law-the-ecj-and-primacy-over-national-
laws>.

110 Enquanto a PESC permanecer em moldes comunitarios, continua afastada a concretizagdo da federagdo
europeia.

111 paulo de Pitta e Cunha, Direito Europeu: Instituicdes e Politicas da Uniéo, ob. cit., p. 174.

112 Ana Maria Guerra Martins, A Natureza Juridica da Revis&o do Tratado da Uni&o Europeia, ob. cit., p. 324.
113 paulo de Pitta e Cunha, Direito Europeu: Instituicdes e Politicas da Uniéo, ob. cit., p. 177.
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Por isto, considera-se que a Unido Europeia € um sistema sui generis na sua natureza juridica,
no sentido em que poderes nacionais e poderes comunitéarios coexistem, combinando elementos
de integracdo supranacional, acolhidos pelas federacbes, e elementos de cooperacao

intergovernamental, acolhidos pelas organizacGes internacionais.

Relacionando com o que referido na secgdo anterior sobre a perda quantitativa de soberania
relativamente a questdo da imigracdo que se encontra agora sob a algada da Comunidade e na
qual os Estados-membros ndo podem aplicar politicas de imigracéo contrarias a da Comunidade
mesmo que quisessem, isto acontece porque ha uma atribuicdo do exercicio de competéncias
sobre essa matéria a Comunidade. Ou seja, os Estados-membros atribuem o exercicio das
competéncias de imigracdo a Comunidade e esta, através disso, passa a ter poder politico nessa
matéria. Realca-se, no entanto, que sdo os Estados-membros, em conjunto como Comunidade,
que decidiram essa atribuicdo, que medidas tomar em relacdo a imigracéo e sdo ainda estes que
as véo aplicar. Assim sendo, a livre circulagédo de pessoas foi decidida pelos Estados-Membros
através da sua qualidade como Comunidade e implementada no Tratado de Roma.

5.2. APLICACAO JURIDICA DO DIREITO COMUNITARIO

Ao se instituir as Comunidades, e depois a Unido Europeia, os Estados-Membros aceitaram,
ao aderir a esta, limitar a sua soberania legislativa, atribuindo alguns dos seus poderes
soberanos. Esta atribuicdo encontra-se hoje no artigo 5.° n.° 2 TUE, como principio da
atribuicéo, definindo que a UE s6 pode agir dentro dos limites dos poderes que os Estados-
Membros lhe tenham atribuido nos Tratados voluntariamente. Ou seja, a Unido ndo tem
competéncias por direito e, portanto, quaisquer poderes que nao lhe sejam explicitamente
atribuidos pelos Tratados permanecem junto dos Estados-Membros. E, no entanto, de realcar
que por se tratar de uma atribuicdo, os Estados podem reaver os poderes delegados e,

consequentemente, fazer cessar o primado do Direito Comunitario nessas matérias.

Ora, ao fazer esta atribuicéo, criou-se um corpo de direito autossuficiente que é vinculativo
para os Estados-Membros, nas matérias a que os poderes delegados dizem respeito, e
estabelece-se uma ordem juridica comunitéria que ird ter primado sob o direito interno dos
mesmos e, consequentemente, sobre 0s seus cidaddos e tribunais, e que prevalecera sobre

disposicdes contrarias dos ordenamentos juridicos nacionais.
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Desta forma, a Unido ¢é dotada de atribuigdes proprias, de personalidade e capacidade juridica,
de capacidade de representacdo internacional e de poderes reais que permitem a Unido emitir

atos soberanos que tenham a mesma forca que atos de cada Estado.'*

A vista disso, é de realcar, no entanto, que esta ordem juridica ndo é supranacional per se
pois, como visto anteriormente, um dos elementos do conceito juridico de supranacionalidade
é 0 da existéncia autonoma do poder supranacional por confronto com o poder politico dos
Estados-Membros.'*® Assim sendo, mesmo constituindo uma ordem juridica autossuficiente em
relacdo as ordens juridicas dos Estados-Membros, estas ndo estdo sobrepostas.!'® A ordem
juridica da Unido foi fundada por consenso dos Estados-Membros, de forma a evitar conflitos
entre ambas as jurisprudéncias, visto serem as jurisprudéncias dos Estados-Membros as
produtoras da jurisprudéncia da Unido. Ou seja, o direito da Unido s6 se torna operacional se
fizer parte das ordens juridicas dos Estados-Membros, encontrando-se interligadas e

interdependentes.t’

Como estabelecido no artigo 4.°, n.° 3 TUE, «a Uni&o e os Estados-Membros respeitam-se e

assistem-se mutuamente no cumprimento das missdes decorrentes dos Tratados.»

Relativamente ao primado, este € um mecanismo caracteristico dos sistemas politicos federais
e permite, precisamente, a articulagdo entre ordens juridicas resultantes de diferentes niveis de
poder, mas que s&o aplicaveis a uma mesma comunidade.!® No entanto, para se evitar conflitos
entre normas internacionais e nacionais, o Direito Internacional estabeleceu que a norma
internacional prime sobre a nacional através do principio da aplicabilidade direta.!'® Este

principio consiste na entrada em vigor imediata da norma internacional na ordem interna dos

114 Klaus-Dieter Borchardt, O ABC do Direito da Unido Europeia, Unido Europeia, Luxemburgo, 2010, p. 11.
Traducdo nossa.
115 Fausto de Quadros, Direito das Comunidades Europeias e Direito Internacional Publico, ob. cit., p. 381.
116 O facto de eles serem aplicaveis as mesmas pessoas, que em simultaneo se tornam cidaddos de um Estado
nacional e da UE, nega uma demarcagdo rigida dessas ordens juridicas.
117 Cfr. Klaus-Dieter Borchardt, O ABC do Direito da Unido Europeia, ob. cit., p. 114.
118 Ana Maria Guerra Martins (Coord.), Constitucionalismo Europeu em crise? - Estudos sobre a Constituicdo
Europeia, AAFDL, Lisboa, 2006, p. 61.
119 Aplicabilidade direta é diferente de efeito direto. A primeira é a suscetibilidade de a norma comunitaria vigorar
na ordem juridica interna, sem necessidade de transposicdo, enquanto que a segunda é a suscetibilidade que um
particular tem de invocar em tribunal nacional uma norma comunitéria para afastar a norma nacional que lhe é
desfavoravel. Ha normas comunitarias que nao dispdem de aplicabilidade direta, mas mesmo assim sdo invocaveis
em tribunal nacional. Vide Ana Maria Guerra Martins, Introducéo ao estudo do direito comunitario: sumarios
desenvolvidos, Lex, Lisboa, 1995, p. 151.
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Estados e que, assim, ndo depende de qualquer ato legislativo ou administrativo para surtir

efeito, nem pode ser evitada, nem mesmo invocando regras constitucionais.?°

Atualmente, o principio do primado néo se encontra articulado no corpo de texto do TUE nem
do TFUE. Encontra-se sim contemplado na Declaracdo n.° 17 anexada a Ata Final da
Conferéncia Intergovernamental que aprovou o Tratado de Lisboa, em cuja epigrafe
‘Declaracéo sobre o primado do direito comunitario’ se segue que

«em conformidade com a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica da Unido Europeia, 0s
Tratados e o direito adotado pela Unido com base nos Tratados primam sobre o direito dos Estados-
Membros, nas condigdes estabelecidas pela referida jurisprudéncia.»

Na mesma declaracdo, |é-se ainda que foi anexada a Ata Final o parecer do Servigo Juridico

do Conselho da Unido Europeia de 22 de junho de 2007*2, onde, de acordo com este,

«0 primado do direito comunitario é um principio fundamental desse mesmo direito (...) inerente a

natureza especifica da Comunidade Europeia.»

Refere-se também o acorddo de 15 de julho de 1964 sobre o caso Costa/ENEL, primeiro
acordao desta jurisprudéncia, onde se encontra realgado que «o Tratado ndo [faz] referéncia ao

primado», mas que isso «em nada prejudica a existéncia do principio”, pois

«resulta (...) que ao direito emergente do Tratado, emanado de fonte autdnoma, em virtude da sua
natureza originaria especifica, ndo pode ser oposto em juizo um texto interno, qualquer que seja, sem
gue perca a sua natureza comunitéria e sem que sejam postos em causa dos fundamentos juridicos da

prépria Comunidade.»

Assim sendo, pressupfe-se que as ordens juridicas dos Estados-Membros ndo levantem
impedimentos a aplicacdo uniforme das ordens juridicas comunitarias pois reconhecer eficacia
ao direito nacional contrario as normas comunitérias seria comprometer toda a construgao

desejada pelos Estados autores dos tratados.!??

Desta forma, segundo o artigo 4.°, n.° 3 TUE, os Estados-Membros tomam todas as medidas

gerais ou especificas adequadas para garantir a execucdo das obrigagdes decorrentes dos

120 Fausto de Quadros, Direito das Comunidades Europeias e Direito Internacional PUblico, ob. cit., p. 420.

121 Documento 508/07.

122 Augusto Jaeger Junior, Temas de Direito da Integracdo e Comunitario, LTDA, Séo Paulo, 2002, p. 210.
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Tratados ou resultantes dos atos das instituicdes da Unido e abstém-se de qualquer medida
suscetivel de pdr em perigo a realizacdo dos objetivos da Unido.

Esta adequacdo de medidas para executar o direito da Unido pode ocorrer de duas formas.
Primeiro, através da adaptacédo das respetivas Constitui¢es dos Estados-Membros aos Tratados
da UE a fim de facilitar a adesdo e evitar conflitos entre ambos.*?® Segundo, harmonizando,

progressivamente!?4, as ordens juridicas nacionais com o direito da UE.1%

No entanto, é de realcar que, ainda que haja esta adaptacdo, sempre foi considerado um
principio da integraco europeia o respeito pela identidade nacional neste mesmo processo.?®
Hoje aparece expressa no TUE, no seu artigo 4.%, n.° 2, «a Unido respeita a igualdade dos
Estados-Membros perante os Tratados, bem como a respetiva identidade nacional, refletida nas

estruturas politicas e constitucionais fundamentadas de cada um deles.»

Assim sendo, através do direito interno, cabe, posteriormente, a cada Parte Contratante definir

a competéncia dos seus 6rgdos para ratificar e aplicar os tratados.

No caso do Reino Unido, trés dias ap0s a assinatura do Tratado, é apresentado um Projeto de
Lei das Comunidades Europeias a House of Commons para que o Tratado tivesse efeito juridico

total aquando da adesédo a 1 de janeiro de 1973.

O Ato de Parlamento, conhecido como Ato das Comunidades Europeias de 1972, veio legislar
a incorporacdo do Direito Comunitério no direito interno do Reino Unido, sendo vinculativo a
toda a legislacdo e estabelecendo a supremacia do Direito Comunitario sobre a legislacdo
nacional. Isto significa que, em caso de divida na interpretacdo da legislacdo europeia, 0 Ato
de 1972 exigia que os tribunais do Reino Unido submetessem o julgamento para o Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias, atualmente, Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE).

Apresentado originalmente com 12 clausulas!?’ e tendo a legislagdo europeia autoridade legal

para ter efeito na legislacdo britanica, o Ato garante que alguns tipos de legislacdo, como

123 Com esses conflitos a terem de ser resolvidos por meio da doutrina do primado do direito da UE.

124 Inicialmente, apenas, as questdes do primeiro pilar.

125 Vide Fausto de Quadros, “The European Constitution and National Constitutions — a complementary

relationship” em Anthony d’Sousa e Carmo d’Souza, Civil law studies, Cambridge, 2009, p. 27. Tradugdo nossa.

126 Aparece articulado pela primeira vez no Tratado de Maastricht.

127 por apenas conter 12 clausulas, sofreu criticas da oposicdo que inicialmente tinham requerido um projeto de

lei, ou seja, um esboco do Ato de Parlamento, com mil clausulas pois seria mais dificil de sofrer emendas. De

facto, este veio a sofrer alteragdes uma vez que teria de vir a incorporar, através de Atos do Parlamento, as
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obrigagdes e regulamentos dos Tratados, tenham efeito direto no sistema juridico do Reino
Unido sem que o Parlamento tenha de aprovar qualquer legislacdo adicional e que outros tipos
de legislacdo, como diretrizes e decisbes, possam ser feitas para ser aplicadas no Reino Unido

tanto por legislacdo priméaria como secundaria.

Com o sim a ganhar o referendo sobre a saida do Reino Unido da Unido Europeia, a 23 de
junho de 2016, um projeto de lei foi prometido pela atual Primeira-Ministra Theresa May
(1956-) no sentido de revogar o Ato de 1972 e importar as suas regulacfes para a legislacéo

britanica.

53. CONFLITO ENTRE SOBERANIA PARLAMENTAR E DIREITO
COMUNITARIO

Constitucionalmente, o Reino Unido funciona com um sistema de soberania parlamentar, isto
é, 0 Parlamento é a autoridade legal suprema, tendo soberania absoluta sobre todas as outras
instituicdes governamentais, incluindo érgdos executivos e judiciais, e que pode, «a qualquer
momento, fazer ou desfazer qualquer lei.»*?® A sua Unica limitagdo é que ndo pode haver uma
autolimitacdo. Ou seja, nenhum parlamento pode vincular os seus sucessores e qualquer ato

deste deve ser aceite como expressao da vontade soberana.

Todavia, como visto anteriormente, a ordem juridica da Comunidade Europeia exigia um
reconhecimento acima dos estatutos nacionais e precedéncia sobre 0s mesmos,
independentemente da cronologia. Assim sendo, em questdes de conflito entre normas de
direito interno e Direito Comunitario, a supremacia esta com o Gltimo, mesmo sendo posterior,
pois resulta da natureza propria do Direito Comunitario, pelo facto de ter estabelecido um novo

ordenamento juridico.*?

De facto, em 1963, o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE) declarou, no ja

referido caso Van Gend em Loos, que a UE, na altura referindo-se a CEE, constitui

disposicdes do Ato Unico Europeu, do Tratado de Maastricht, do Tratado de Amesterdéo, do Tratado de Nice e,
por ultimo, do Tratado de Lishoa.
128 Gordon Anthony e Robert Harmsen, “UK courts and the reception of European Community law”,
USPECIFIED, Seattle, WA. (Unpublished), 1997, p. 3.
129 Augusto Jaeger Junior, ob. cit., p. 210.
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«uma nova ordem juridica de direito internacional, a favor da qual os Estados limitaram, ainda que em
dominios restritos, os seus direitos soberanos, e cujos sujeitos sdo ndao sé os Estados-Membros, mas

também os seus nacionais.»**°

Isto significa que a Comunidade Europeia era em si uma nova ordem juridica, e ndo apenas
um acordo internacional, tendo efeito direto, impondo direitos e obrigacdes sobre as legislacbes
e individuos dos seus Estados-Membros, independentemente das legislaturas destes o

aprovarem ou néo.

Outro caso que veio reforcar esta ideia de limitacéo de direitos soberanos foi o Costa/ENEL,

em 1964, no qual o TICE declarou que

«a transferéncia pelos Estados, do seu ordenamento juridico interno para o ordenamento juridico
comunitario, dos direitos e obrigaces decorrentes do Tratado, comporta consigo uma limitacdo
permanente dos seus direitos soberanos, contra os quais um subsequente ato unilateral incompativel com

o0 conceito de Comunidade nédo pode prevalecer.»

Ou seja, ha uma clara afirmacédo da supremacia do direito comunitario sobre o direito interno

dos Estados-Membros.

Deste modo, com a adeséo do Reino Unido as Comunidades, o Parlamento viu a sua soberania
ser limitada, mas considerava que isto ndo prejudicava fundamentalmente o principio da
soberania parlamentar na medida em que, na teoria, poderia revogar qualquer das leis que
implementassem mudancas. De facto, e embora a adesdo as Comunidades tenha sido feita
através de um Ato de Parlamento, teoricamente, o Parlamento poderia revoga-lo através de um
Ato subsequente ou poderia aprovar legislacdo adicional para restringir a aplicacdo do direito
comunitario. Posteriormente, o Ato da Unido Europeia de 2011, que emenda o Ato de 1972,
vem reafirmar a soberania do Parlamento. O Ato visava «fortalecer os procedimentos do Reino
Unido para concordar ou ratificar certas decisdes da Unido Europeia e mudancas no Tratado»,
incluindo referendos «sobre qualquer proposta de tratado da Unido Europeia ou alteragdo do
Tratado que transferisse poderes do Reino Unido para a Unido Europeia.»**! Na sua seccéo 18

lé-se

“o direito da UE diretamente aplicavel ou diretamente efetivo (isto é, os direitos, poderes,

responsabilidades, obrigacdes, restrigdes, recursos e procedimentos referidos no n.° 2 do artigo 2.° do

130 Acdrddo do Tribunal de Justica, processo 26/62, 5 de fevereiro de 1963, p. 210.
181 Cfr. Sumario do Ato da Unido Europeia de 2011. Tradugdo nossa.
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Ato das Comunidades Europeias de 1972) deve ser reconhecido e disponivel na lei do Reino Unido
apenas em virtude desse Ato ou guando é requerido ser reconhecido e disponivel na lei em virtude de

outro Ato.”

Como referido, o Ato também visa referendos caso tenham de ser transferidos mais poderes
para a Unido Europeia. Teoricamente, isto também pode ser revogado com outro Ato de

Parlamento.

Ainda assim, no caso Costa/ENEL, o TJCE deixou bem claro que

«o direito emergente do Tratado, emanado de uma fonte autbnoma, em virtude da sua natureza originaria
especifica, ndo pode ser oposto em juizo por um texto interno, qualquer que seja, sem gue perca a sua
natureza comunitaria e sem que sejam postos em causa os fundamentos juridicos da propria

Comunidade.»'3?

Desta forma, € uma ordem juridica propria que se impde as jurisdigdes dos Estados-

Membros.

Os casos até agora referidos ocorrem antes da entrada do Reino Unido na Comunidade. Em
1977, foi tomada, pela primeira vez, uma decisdo do TJCE contra o governo britanico. O comité
do gabinete briténico para questées do Mercado Comum foi informado, a 27 de maio, que a
Comissao Europeia tinha apelado, com sucesso, ao TJCE para considerar os subsidios de carne
de porco pagos pelo governo britdnico como inadequados, e que o Tribunal tinha decidido que
0s subsidios deveriam ser interrompidos de imediato. Foi o primeiro caso em que 0 governo
britanico foi informado do seu comportamento ilegal por um tribunal cuja decisdo ndo poderia

ser alterada por um ato do Parlamento.

Mais tarde, em 1992, a supremacia do direito comunitario é novamente mencionada no caso

Stoke-on-Trent/B&Q plc.t®, no qual Leonard Hoffman (1934-), juiz britanico, esclareceu que

«0 Tratado de Roma [era] a lei suprema [do] pais, prevalecendo sobre os Atos do Parlamento. A [nossa]

entrada na Comunidade significou que (sujeito ao [nosso] indubitavel, mas provavelmente tedrico

132 Acérddo do Tribunal de Justica, processo 6/64, 15 de julho de 1964, p. 556.
133 O caso Stoke-on-Trent/B&Q plc. refere-se a interpretacdo do artigo 30.° do Tratado de Roma relativamente a
proibicdo de exercer atividades comerciais ao domingo. A House of Lords, que deveria decidir o litigio em Gltima
instancia, solicitou ao Tribunal de Justica, nos termos do artigo 177.° do Tratado CEE, que se pronunciasse
relativamente a questdes prejudiciais referentes a interpretacdo do artigo referido. O Tribunal de Justiga decidiu
que «o artigo 30.° deve ser interpretado no sentido de que a proibicdo nele prevista ndo se aplica a uma
regulamentacdo nacional que proibe aos estabelecimentos de venda a retalho abrirem ao domingo.»
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direito de [se retirarem] completamente da Comunidade), o Parlamento cedeu o seu direito soberano de

legislar contrariamente ao Tratado em matérias de politica social e econémica.»**

Desta forma, o conceito tradicional de soberania parlamentar sofre modificagfes quando
normas da Comunidade, e depois da Unido Europeia, se aplicam.

134 Justice Hoffman apud Martin Howe, EU Law — the ECJ and primacy over national laws, Lawyers for Britain,
2017. <http://lawyersforbritain.org/brexit-legal-guide/eu-law-and-the-ecj/eu-law-the-ecj-and-primacy-over-
national-laws>.
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PARTE Ill - ENQUANTO MEMBRO DA UNIAO EUROPEIA

1. ARENEGOCIACAO BRITANICA

Com a sua entrada nas Comunidades, o Reino Unido ambicionava, principalmente, o
beneficio do comércio com os outros Estados-Membros ao abrir os seus mercados e o beneficio
de criar novas politicas europeias que o favorecessem. No entanto, isso ndo aconteceu.
Relativamente ao primeiro beneficio mencionado, a entrada nas Comunidades veio realgar a
pouca eficiéncia da industria britanica, especialmente quando comparada com a alema. Em
relacdo ao segundo beneficio, o problema residia no facto de, para se criar novas politicas que
beneficiassem o Reino Unido e que, por conseguinte, trouxessem mais dinheiro da
Comunidade, outros paises receberiam menos. Assim sendo, os outros Estados-Membros,
reticentes em aceitar as novas politicas pretendidas, conseguiam impor uma barreira as mesmas

através de algo que, ironicamente, o Reino Unido apoiava, 0 veto.**®

Posto isto, Harold Wilson, que tinha submetido o segundo pedido de adesdo as Comunidades
em 1967, foi um dos grandes criticos de Edward Heath, relativamente as condicfes de adesao
aceites em 1972. Quando volta ao cargo de Primeiro-Ministro em 1974, imediatamente
guestionou os termos estabelecidos nos tratados de adesdo pedindo uma renegociacdo, por

considerar que a permanéncia na Comunidade ndo estava a ser benéfica para o seu pais.

Isto foi-lhe possivel devido ao que tinha sido realgado no White Paper ‘O Reino Unido e as
Comunidades Europeias’, aquando das negociacfes de adesao, nas quais a Comunidade tinha
declarado que «se [surgissem] situacdes inaceitaveis, a propria sobrevivéncia da Comunidade

[exigiria] que as instituicBes [encontrassem] solucdes equitativas.»'3®

Wilson tencionava, principalmente, uma renegociacdo da PAC, uma redugéo na contribuicdo

para o orcamento comunitario, melhoramento das relagdes com a Commonwealth e paises em

135 A Gra-Bretanha era contra a votagdo por maioria porque, em caso de ndo se querer a aplicacdo de alguma
medida, teria de se conseguir a maioria dos votos para travar a mesma. Assim sendo, defendia o uso do veto.

136 «And it is for this reason that the Community declared to us during the course of the negotiations that if
unacceptable situations should arise ‘the very survival of the Community would demand that the institutions find
equitable solutions.”” CVVCE, White Paper presented by the UK Government to the UK Parliament (July 1971),
p. 27.

<https://www.cvce.eu/en/obj/white_paper presented by the uk government to the uk parliament july 1971-
en-8cf072ch-5a31-46f6-b04f-ch866be92f72.htmi>.
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desenvolvimento e ter capacidade de prosseguir as suas proprias politicas regionais e

industriais.

Wilson referiu ainda que, se as negociacfes fossem bem-sucedidas, o povo deveria ter o
direito de decidir — e que se estes dois testes fossem passados, uma renegociacdo bem-sucedida
e aprovacao expressa da maioria britanica, entéo estariam prontos para participar plenamente
no desenvolvimento de uma nova e mais ampla Europa.'¥” Se ndo o fossem, ndo concebiam as
obrigacGes do Tratado como vinculativas e, seguidamente, exporiam ao povo britanico os
motivos pelos quais considerariam 0s novos termos inaceitaveis e consulta-los-iam sobre a

negociacéo da retirada britanica das Comunidades.*®

1.1. TERMOS DE RENEGOCIACAO

Os objetivos de renegociacdo foram apresentados no Manifesto Eleitoral Geral do Partido
Conservador, em fevereiro de 1974, e posteriormente confirmadas num Manifesto semelhante

em outubro. No mesmo incluiam-se sete objetivos, que abordaremos brevemente.

1. Grandes alterac@es na politica agricola comum para que deixassem de ser uma ameaca para
0 comércio mundial de produtos alimentares e de forma a que produtores de baixo custo fora

da Europa pudessem continuar a ter acesso ao mercado alimentar britanico.

2. Novos e mais justos métodos de financiamento do orcamento comunitario. N&o
considerando aceitaveis os impostos que formavam os recursos da Comunidade nem os fins
para os quais os fundos eram destinados, estariam prontos a contribuir apenas com 0s montantes
que consideravam justos em relacdo ao que é pago e o0 que é recebido pelos outros Estados-

Membros.

187 «If renegotiations are successful, it is the policy of the Labour Party that, in view of the unique importance of
the decision, the people should have the right to decide. If these two tests are passed, a successful renegotiation
and the expressed approval of the majority of the British people, then we shall be ready to play our full part in
developing a new and wider Europe.” - Harold Wilson apud CVCE, Statement by Harold Wilson (7 December
1974), 2016, p. 2. <https://www.cvce.eu/en/obj/statement by harold_wilson 7 _december_1974-en-5584ed2e-
22h0-4fe9-9235-eedal365b1b2.html>.

138 «If renegotiations do not succeed, we shall not regard the Treaty obligations as binding upon us. We shall then
put to the British people the reasons why we find the new terms unacceptable, and consult them on the advisability
of negotiating our withdrawal from the Communities.” — Idem, ibidem.
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3. Relativamente & Unido Econdmica e Monetéria, rejeitariam qualquer tipo de acordo
internacional que os obrigasse a aceitar o aumento do desemprego em prol da manutencéo de
uma paridade fixa, acreditando que os problemas monetarios dos paises europeus apenas

poderiam ser resolvidos num enquadramento mundial.
4. Alocacéo das politicas regionais, industriais e fiscais sob soberania parlamentar.

5. Um acordo sobre o movimento de capitais que protegesse a balanca de pagamentos

britanica e politicas de emprego.

6. Melhor protecdo dos interesses econdémicos da Commonwealth e dos paises em
desenvolvimento através da garantia de acesso continuado ao mercado britanico e de politicas
de comércio destinadas a beneficiar ndo so os territorios ultramarinos em Africa, mas também

0s paises em desenvolvimento de todo o mundo.

7. Nenhuma harmonizacdo do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) que os obrigasse a

taxar necessidades fiscais.

Os restantes Estados-Membros, apesar das reservas francesas, mostraram-se prontos para
fazer concessdes ao Reino Unido. Realizou-se, entdo, a Cimeira de Paris, entre 9 e 10 de
dezembro de 1974, onde se decidiu a criacdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), estabelecido em 1975, com o objetivo de financiar a ajuda estrutural atraves de
programas de desenvolvimento regional orientados para as regides menos desenvolvidas, o que
seria benéfico para a Gra-Bretanha e Irlanda. Os restantes objetivos foram conseguidos
substancialmente, uns mais outros menos**°, tendo sido o melhoramento na contribuicio para
o acordo orcamental a melhor conseguida.’*® Ficou acordado que as contribuices para o
orcamento da Comunidade deveriam ter em conta o Produto Nacional Bruto (PNB) de cada
membro e, sob certas condic¢Ges, haveria um retorno aos que estavam a pagar fora do balango
do seu PNB. Este mecanismo de corregdo para a contribuicdo orgamental ndo era uma excegao
para 0 Reino Unido, mas aplicado a todos os paises cujas contribui¢cdes fossem além do seu

PNB. Viria a ser implementado em 1976.

139 Sobre os resultados especificamente obtidos destes objetivos consultar CVCE, White paper on the outcomes of
the renegotiation of the initial conditions for the UK’s accession to the EEC (March 1975), 2016. <
https://www.cvce.eu/en/obj/white _paper on_the outcomes of the renegotiation of the_initial conditions_for
the _uk s_accession_to_the _eec_march_1975-en-e4c31942-da18-4343-951¢-908cc614ebll.html>.

140 Margaret Thatcher acabaria por renegociar este principio em 1984.
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A renegociacéo foi aprovada em Parlamento com 396 votos a favor para 170. O que faltava
decidir era se, com base nos termos conseguidos, 0s interesses britanicos estariam melhor

servidos dentro ou fora da Comunidade.

1.2. O REFERENDO DE 1975

Ap0s a renegociacdo dos termos de adesdo britanicos, e no seguimento da publicacdo do
White Paper sobre os resultados obtidos dessa renegociacdo, o Governo declarou que o povo
britdnico deveria ter o direito de decidir, por referendo, se 0 Reino Unido deveria continuar a

ser membro da Comunidade Europeia ou se deveria retirar-se.

Na altura, Margaret Thatcher (1925-2013), que viria a tornar-se Primeira-Ministra em 1979,
era lider do Partido Conservador, considerado como o Partido Europeu. Thatcher e Heath
lancaram a campanha pro-europeia, em abril de 1975, e na mesma podemos ver Thatcher a

numerar as razdes pelas quais o Reino Unido deveria permanecer na Comunidade:

“Primeiro, a Comunidade da-nos paz e seguranga numa sociedade livre, a paz e seguranga negada nas
duas geragdes passadas. Segundo, a Comunidade da-nos acesso a fontes seguras de fornecimento de
alimentos, e isto € vital para nés, um pais que tem de importar metade do que precisamos. Terceiro, a
Comunidade faz mais comércio e da mais ajudas do que qualquer outro grupo do mundo. Quarto, a
Comunidade da-nos a oportunidade de representar a Commonwealth na Europa, uma Commonwealth

que quer que figuemos e ha-lo dito, e a Comunidade quer que fiquemos e ha-lo demonstrado.”4

O referendo foi o primeiro na histéria do Reino Unido e ocorreu a 5 de junho de 1975. Podia-
se ler no boletim de voto, «o Governo anunciou os resultados da renegociagéo dos termos de
adesdo do Reino Unido a Comunidade Europeia. Acha que o Reino Unido deve permanecer na
Comunidade Europeia (Mercado Comum)?» Apenas 64,5% do eleitorado votou, onde 17,3
milhdes votaram ‘sim’ e 8,4 milhdes votaram ‘ndo’. Assim, com 67,2% dos votos a favor, o
movimento pro-europeu Britain in Europe, conseguiu a maioria na aprovacao da permanéncia

na Comunidade.

De reparar que, até entdo, os referendos eram considerados como inconstitucionais no Reino

Unido devido ao seu sistema de soberania parlamentar. Como tal, Edward Heath, num debate

141 Margaret Thatcher apud Bogdanor, Vernon, The Referendum on Europe, 1975, Gresham College, 2014, p. 3.
<https://www.gresham.ac.uk/lectures-and-events/the-referendum-on-europe-1975>. Tradugdo nossa.
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da House of Commons, questionou esta ndo vinculagdo constitucional do referendo, ainda antes
de ser realizado, e se a decisdo continuava a permanecer no Parlamento depois do mesmo.
Coube ao Primeiro-Ministro responder, o qual afirmou que no sentido constitucional de que
ninguém pode dizer a um membro da House of Commons como votar, o referendo ndo poderia
ser vinculativo. Contudo, ndo imaginaria que os mesmos decidissem contra a deciséo do povo
nesta questdo. Desta forma, considera-se que o referendo acabou por se tornar vinculativo, no
sentido em que ndo ficaria bem ao Parlamento colocar a questdo ao povo e depois decidir
contrariamente a sua decisdo. Esta questdo ficou esclarecida no White Paper ‘Referendo sobre
a permanéncia do Reino Unido na Comunidade Europeia’ no qual se |1é que «o governo
concordou em ficar vinculado pelo veredicto do povo britanico, conforme expresso no resultado

do referendo.»*2

142 CVCE, White Paper published by the British Government regardind the referéndum on the United Kingdom’s
continued membership on the EEC (February 1975), p. 3. <
https://www.cvce.eu/en/obj/white paper published by the british _government regarding the referendum on
the united kingdom s continued _membership_of the eec february 1975-en-e3b99468-b27d-46d8-b000-
d06c13db0b87.html>. Traducdo nossa
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2. AQUESTAO DA CONTRIBUICAO BRITANICA

Apesar da reformulacdo da contribui¢do para o orcamento comunitario através do mecanismo
de correcdo, aquando da renegociacao britanica em 1974, o Reino Unido continuava a ser
prejudicado devido a sua economia mais industrializada, beneficiando muito pouco das receitas
da PAC. De facto, entre 1979 e 1980, o Reino Unido contribuiu com 20% das receitas
comunitérias, mas usufruiu apenas de 12% das despesas da mesma, a custa de cerca de 80%
das receitas serem alocadas no ambito da PAC. A diferenca entre a contribuicdo britanica e 0s

fundos recebidos, em 1980, era cerca de 1,2 mil milhdes de Libras esterlinas.

Quando Margaret Thatcher chega a Primeira-Ministra em maio de 1979, esta exigiu de
imediato a reducdo da contribuicdo britanica fundamentada no duplo principio da riqueza
relativa (a parte contributiva de um Estado-Membro deve ser proporcional ao peso do respetivo
PNB no PIB comunitario) e do justo retorno (ndo pagar mais para o orcamento do que
recebe).}*® Na conferéncia de imprensa depois da reunifo do Conselho Europeu em Dublin, a
30 de novembro de 1979, onde a expressao “l want my money back” ficou conhecida, Thatcher
referiu que ndo estavam a pedir nada do dinheiro comunitério para o Reino Unido, mas sim
uma grande quantidade do préprio dinheiro de volta. Considerando que eram o 7.° pais mais
pobre dos nove membros, se assim continuasse tornar-se-iam 0s maiores contribuidores. Para
Thatcher, ndo era possivel continuar a financiar a Comunidade desta forma.'** A exigéncia, no
entanto, encontrou forte resisténcia da parte da Alemanha e da Franga que, se cedessem, teriam
de suportar uma parte substancial dos custos financeiros para cobrir a lacuna deixada no

orcamento.

Em maio de 1980, o Conselho de Ministros propds reduzir em dois ter¢os a contribuicdo
britdnica nos anos 1980 e 1981, mantendo a reducdo contributiva em 1982, mas para Thatcher
ndo era o suficiente. S6 em 1984, aquando da reunido do Conselho Europeu, em Fontainebleau,
Franca, foi aprovada uma solugdo de compromisso — qualquer Estado-Membro que sustentasse

um encargo orcamental excessivo em comparacdo com a sua prosperidade relativa, beneficiaria

143 Antonio Martins da Silva, Historia da unificacdo europeia: a integragdo comunitaria (1945-2010), Imprensa
da Universidade de Coimbra, Coimbra, 2010, p. 174.

144 <] mean, some people think | am asking for other people's money. | am not. We in Britain, together with
Germany, are the financiers of the European Economic Community. We are a poor country. (...) We are saying
we cannot go on financing the Community; we cannot go on putting money in the Community's coffers. We are
giving notice of that and we want a very large proportion of our own money back, because we need it at home and
we are having to cut expenditure at home.” Margaret Thatcher — Press Conference after Dublin European Council.
<https://www.margaretthatcher.org/document/104180>.
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de uma correcdo do mesmo. Isto significava que os britanicos passariam a receber uma
compensacdo anual, também conhecido como cheque briténico, correspondente a 66% do
montante que constituia a diferenca entre a sua contribuicdo para o0 orgamento comunitario e a
soma das despesas da CEE no Reino Unido. Isto traduziu-se no Reino Unido receber mil
milhdes de ECU (european currency unit ou, em portugués, Unidade Monetéria Europeia -
UME)* em 1984 e pouco mais de mil milhdes em 1985 e 1986. Importante referir que esta

compensagcao era suportada pelos outros Estados-Membros.14®

Aguando das negociacdes para as Perspetivas Financeiras, entre 2007 e 2013, o Reino Unido
acabaria por prescindir de cerca de 10,5 mil milhdes de euros da compensacao devido a pressdo
feita pelos restantes Estados-Membros, nesta altura ja 24. Vendo que o nivel de riqueza do
Reino Unido tinha aumentado, sendo um dos mais ricos da Unido, e as verbas dedicadas a PAC
diminuido, representando atualmente menos de 30%, ndo faria sentido para os restantes

Estados-Membros continuar a financiar a compensacéo como estava estabelecida até entéo.

145 A ECU era a antiga unidade de moeda, adotada a 13 de marcgo de 1979. Era composta pelo conjunto das moedas
dos Estados-Membros da Comunidade e servia como unidade monetaria padrdo de medigcdo do valor de
mercado/custos dos bens, servigos ou ativos da Comunidade. Viria a ser substituida pelo euro a 1 de janeiro de
1999,

146 Até outubro de 2017, o montante desta compensacdo, assumida pelos outros Estados-Membros, ultrapassava
0s 120 mil milhdes de euros.
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3. RELACOES ECONOMICAS E MONETARIAS COM A COMUNIDADE

O objetivo de estabelecer uma unido econémica e monetéria provém desde a instituicdo da
CECA, sendo recomendada a sua criacdo na Cimeira de Haia de 1969, no enquadramento do
aprofundamento da Comunidade. No entanto, em consequéncia da instabilidade econémica
causada a nivel mundial com o colapso do sistema de Bretton Woods'*’ no inicio dos anos 70,
a intencdo so é concretizada em marco de 1979 com a criagdo do Sistema Monetario Europeu
(SME). A ideia era interligar as moedas dos membros da CEE de forma a evitar grandes

flutuacGes em relacdo umas as outras e desta forma estabilizar a taxa de cambio.

Para tal, o SME definiu um Mecanismo Europeu de Taxas de Cambio (MTC), uma unidade
de conta europeia —a ECU (european currency unit) e ainda um mecanismo de crédito. O MTC
comprometia os Estados-Membros a manter as suas taxas de cambio fixas, mas ajustaveis
dentro de uma flutuacdo méaxima de +2,25% a partir de um ponto central de forma a permitir a
criacdo de comércio estavel «sem 0 medo de que mudancas repentinas nos valores das moedas
atenuassem o comércio e incentivassem o desenvolvimento de barreiras comerciais entre o0s
Estados-Membros.»'* No entanto, era permitido aos Estados-Membros que n&o estivessem, na
altura, a participar no mecanismo de margens mais estreitas optar por uma margem até 6%,
devendo ser esta progressivamente reduzida assim que as condi¢des econdémicas o

permitissem. 4

A ECU, por sua vez, era a unidade de referéncia entre os bancos centrais participantes, da
qual o valor era estabelecido a partir de um cabaz de moedas europeias cujas partes eram
consideradas em funcdo da riqueza de cada Estado emissor.'*° Apesar de ndo ser uma moeda

real, esta tornou-se a base para o que viria a ser a moeda Unica — 0 euro.

1470 Acordo ou sistema de Bretton Woods, estabelecido em 1944 apds a |1 Guerra Mundial, foi o primeiro exemplo
de um sistema de cambio fixo entre Estados independentes. No mesmo ficou estabelecido a adogdo de politicas
monetarias que mantivessem uma taxa de cambio fixa entre as moedas aderentes e o délar americano dentro de
1%, e o dolar, por sua vez, como moeda de reserva internacional, teria uma convertibilidade direta para ouro, de
35 ddlares para uma onga troy. O sistema acabou por colapsar em 1971, com os EUA a acabar unilateralmente
com a convertibilidade estabelecida.

148 will James, Civitas, European Monetary System, 2015, p. 1.
<http://www.civitas.org.uk/content/files/EC.9.EMS_.pdf> Traducdo nossa.

149 Textos sobre o Sistema Monetario Europeu, 1979, p. 8. <http://aei.pitt.edu/38739/1/A3700.pdf>. Traducio
nossa.

150 Anténio Martins da Silva, Historia da unificagdo europeia: a integracdo comunitaria (1945-2010), ob. cit., p.
185.
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O mecanismo de crédito decorria de os Estados-Membros colocarem 20% das suas reservas
em ouro e 20% em ddlares & disposicdo do Fundo Europeu de Cooperacdo Monetéria
(FECOM), recebendo ECUS destinados a constituir o suporte de uma solidariedade entre

bancos centrais sob forma de créditos a curto prazo.®

Posto isto, por um lado, pode-se considerar que a implementacdo deste sistema foi bem-
sucedida por concretizar a primeira etapa do processo de unificacdo econémica e monetéria que
levaria @ moeda Unica. Por outro ndo, pois nem todos os membros estavam interessados na

fixacdo das taxas, e um desses membros era o Reino Unido.

Ainda que o seu governo declarasse que estavam a ter um papel construtivo nas discussoes
para a criacdo da mesma, o Reino Unido, pretendendo continuar a permitir a flutuacéo da Libra
esterlina, decidiu ndo participar no MTC. Esta ndo participacdo encontrava-se permitida na
resolucdo do Conselho Europeu de 1978, na qual «um estado membro que nédo [participasse]
no mecanismo da taxa de cAmbio desde o inicio [podia] participar numa data posterior»'°2, mas,
no entanto, «qualquer banco central que ndo [participasse] no mecanismo da taxa de cambio
deveria cooperar com 0s outros bancos centrais na concertacdo e em trocas de informacGes

necessarias para o bom funcionamento do mecanismo das taxas de cambio.»*3

Com a entrada em vigor do Ato Unico Europeu (AUE), em 1987, cujo preAmbulo referia o
objetivo de realizar progressivamente uma Unido Econémica e Monetéria (UME), pressupondo
a criacdo de um Banco Central Europeu (BCE) e a introducdo de uma moeda Unica, denota-se
o isolamento britanico. Na opinido de Jacques Delors (1925- ), Presidente da Comissdo
Europeia durante os anos 80 e 90, na I6gica do mercado Unico seguia-se a criacdo de uma moeda
unica. No entanto, aquando das discussdes para a criagdo da UME, Thatcher defendeu que uma
unido monetaria era possivel sem a introducdo de uma moeda Unica e sem o estabelecimento
de um banco central.*® Thatcher pretendia também a criagdo do mercado interno, e isso

traduzia-se na remocdo das barreiras ndo tarifarias porque havia normas e regulamentos

151 |dem, ibidem.

152 CVCE, Resolution of the Brussels Europen Council on the establishment of the EMS (Brussels, 5 December
1978), 2013, p. 3.
<https://www.cvce.eu/en/obj/resolution_of the brussels european_council_on_the establishment of the ems
brussels 5_december_1978-en-0deff52f-cd95-4d18-9eff-4db7d5ea344b.html>.

153 Textos sobre o Sistema Monetario Europeu, 1979, p. 10. <http://aei.pitt.edu/38739/1/A3700.pdf>. Traducéo
nossa.

154 Ironicamente, em 1979, Thatcher tinha criticado o Partido Trabalhista por se terem recusado a entrar no MTC,
considerando que tinham uma «atitude frequentemente obstrutiva e malévola para com a Europa.» Assim se
conclui que, apesar de se ter iniciado como pré-europeia, Thatcher acabaria por sobrelevar os interesses nacionais
britanicos
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nacionais diferentes na Europa que tinham o efeito de aumentar os custos do comércio.'®®
Devido a forga dos servigos financeiros britanicos, esta alteracdo beneficiaria em muito o Reino
Unido. Thatcher conseguiu-o e, a0 mesmo tempo, impds-se o fim do veto nacional. Isto era do
agrado do Reino Unido no sentido em que, havendo um grande namero de barreiras a remover,
se algum pais vetasse, a remogdo nunca aconteceria € 0 mercado interno que pretendiam néo se

concretizaria. Assim, Thatcher assina a consagracdo da vota¢do maioritaria no AUE.

No seu famoso discurso em Bruges, Bélgica, em 1988, no Colégio da Europa, sobre o futuro
da Europa, Thatcher referiu que “a Comunidade Europeia pertence a todos os seus membros”
e que deveria “refletir as tradi¢des e aspiragdes de todos os seus membros” e que neste sentido,
0 Reino Unido ndo sonhava com uma “existéncia acolhedora e isolada a margem da
Comunidade Europeia”. Assim sendo, advogava por uma cooperacdo voluntéria e disposta
entre Estados soberanos e independentes na implementacdo da livre circulacdo de capitais,
abolicdo dos controlos cambiais e o estabelecimento de um mercado genuinamente livre de
servicos financeiros, bancérios, de seguros e investimentos, no sentido de aumentar a

competitividade europeia mundialmente.

S0 depois das taxas de inflacdo francesas e irlandesas diminuirem, gracas a estabiliza¢do das
taxas de cambio europeias, é que Thatcher concordou em juntar-se em outubro de 1990, com o
Reino Unido a entrar no MTC com uma taxa escolhida de 2,95 marcos alemées para uma Libra
esterlina, visto que 0 marco alemao tinha sido definido como a moeda &ncora do sistema.*®® Isto

significava que o Reino Unido teria de manter a sua moeda acima de 2,95 marcos alemaes.

Contudo, a partir do inicio dos anos 90, as taxas de juro alemds estabelecidas pelo Banco
Federal Alemdo para combater os efeitos inflacionarios relacionados com as despesas da
reunificacdo alema causaram um efeito significativo nos restantes Estados-Membros do MTC.
Com esta aprecia¢do da moeda alemd, ocorreu uma inesperada depreciagdo do dolar que, sendo
uma moeda de reserva internacional e a moeda em que muitas exportacGes britanicas eram

tarifadas, causou uma crise geral no SME, colocando a Libra sob presséao. Isto levou a retirada

15 Vernon Bogdanor — The Growth of Euroscepticism, Gresham College, 2014, p. 25.
<https://www.gresham.ac.uk/lectures-and-events/the-growth-of-euroscepticism>.

1% Devido a forca relativa do marco aleméao e as politicas de baixa inflagdo do Banco Federal Aleméo, a moeda
alema funcionou como ancora da ECU, o que significava que a diferenca entre a fixacdo de uma moeda contra a
ECU e a fixacdo da mesma moeda contra 0 marco alemao era pequena. Assim, todas as moedas dos Estados-
Membros foram como que forgadas a uma convertibilidade para a moeda alema se quisessem permanecer dento
do SME. Eventualmente, a insatisfacdo da maioria dos paises ajudou a impulsionar a criagdo de uma unido
monetaria que levaria a moeda Unica.
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permanente do Reino Unido a 16 de setembro de 1992, no que ficou conhecido como Black
Wednesday. De facto, o sistema néo estava definido pela Europa para a Europa (como o euro)
mas definido pela Alemanha para a Alemanha, cujo banco decidia as taxas a aplicar. Ora,
necessitando de uma politica monetaria mais restritiva do que o Reino Unido na altura (e que
outros paises, como a Franca, Italia e Espanha), isto levou a que 0 mesmo passasse por uma
recessao econdmica. De modo a colmatar esta recessdo, 0 governo britdnico aumentou a taxa
basica de juros em 10 a 12%, de forma a possibilitar a compra de Libras. Contudo, ndo
conseguindo manter-se dentro dos limites da taxa de cdmbio estabelecida, o Reino Unido viu-
se forgado a sair. Em 1997, o Tesouro britanico estimou que o evento tinha levado a perda de
3,4 mil milhdes de Libras esterlinas, sendo este valor retificado para 3,3 mil milhées em 2005.
Na altura, a saida foi considerada como um falhango das politicas econdmicas britanicas do
poOs-guerra. Todavia, 0 evento trouxe o Reino Unido a um renascimento econdémico, através do
restabelecimento do crescimento econdmico com a queda das taxas de desemprego e inflacéo.
Isto levou alguns conservadores a considerar a Black Wednesday como Golden ou White
Wednesday.®’

157 Hélene Dury, Black Wednesday, Finance Basics, p. 8.
<https://is.muni.cz/el/1456/podzim2011/MPF_AFIN/um/27608616/27608949/Black_Wednesday.pdf>.
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4. NEGOCIACOES DO TRATADO DE MAASTRICHT

Em dezembro de 1991, iniciaram-se as negociacOes para a concretizagdo do Tratado de
Maastricht, também conhecido como Tratado da Unido Europeia (TUE), por neste se consagrar

a Uni&o Europeia com a sua estrutura dos trés pilares.*®

O governo britanico sabia que o aprofundamento da integracdo europeia era inevitavel e,
sendo assim, pretendia exercer alguma influéncia sobre o rumo da mesma e defender a posigéo

do Reino Unido ao mesmo tempo.

Ao participar nas negociacfes, John Major (1943- ), na altura Primeiro-Ministro britanico,
conseguiu obter uma posicéo especial para o Reino Unido, defendendo os interesses britanicos
e sem criar atritos com os restantes Estados-Membros.

Um ponto importante para 0 Reino Unido era a auséncia de qualquer referéncia no Tratado
de uma federacdo europeia como objetivo final da integracédo, do qual conseguiu que 0 mesmo
assinalava apenas «uma nova etapa no processo de criagdo de uma unido cada vez mais estreita

entre 0s povos da Europa», no seu primeiro artigo.

Seguidamente, querendo limitar o poder das institui¢6es europeias, por considerar que o TUE
delegava a Unido dominios de soberania, como a cidadania e politica monetaria, e preparava-
se para futuras delegagdes, nomeadamente em matérias de imigracdo, asilo e controlo de
fronteiras, Major advogou pela implementagio do principio da subsidiariedade.’> Este
principio implementa-se sobre as competéncias concorrentes ou partilhadas da Unido, ou seja,
aquelas que tanto podem ser exercidas pela Unido como pelos Estados-Membros. Ficou, entdo,
definido que tais competéncias s6 podem ser exercidas pela Unido se for demonstrado que os
Estados ndo sé@o capazes de suficientemente fazé-lo e que serdo melhor exercidas pela Unido a
fim de alcancar os objetivos dos Tratados. Desta forma, o Estado guardara, ou retera para si,
tanto maiores parcelas de soberania quanto mais capaz se vier a revelar de exercer, sozinho, as

atribuicBes concorrentes e, por conseguinte, puder evitar e dispensar, nas respetivas matérias, a

158 Conforme o artigo 1.° TUE, «as ALTAS PARTES CONTRATANTES instituem entre si uma UNIAO
EUROPEIA». Os trés pilares, por sua vez, constituiam-se pelas Comunidades Europeias no primeiro, a Politica
Externa e de Seguranca Comum (PESC) no segundo, e a cooperacdo policial e judiciaria em matéria penal (JAI —
Justica e Assuntos Internos) no terceiro.
159 Junto a este principio, e de igual importancia, articulou-se o principio do respeito pela identidade nacional
(artigo 4.°, n.° 1 TUE) e, ainda, o principio da proporcionalidade que estabelece que «o conteldo e a forma da
acdo da Unido ndo devem exceder 0 necessario para alcangar os objetivos dos Tratados» (artigo 5.9, n.° 4 TUE).
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intervencdo da Unido.1® Encontra-se estabelecido no artigo 5.2, n.° 3 TUE, devendo ser aplicado
conforme o Protocolo (n.° 2) relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade.

160 Fausto de Quadros, Direito da Unido Europeia: Direito Constitucional e Administrativo da Unido Europeia,
ob. cit., p. 141.
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5. INTEGRACAO DIFERENCIADA — OS OPT-OUTS

O conceito de integracdo diferenciada comecou a surgir ap6s a adesdo de Portugal e Espanha,
em 1986, denotando-se a distancia entre paises ricos e pobres dentro da Comunidade e, também,
gue nem todos os Estados-Membros se encontravam em condi¢6es de prosseguir o processo de

integracdo europeia a0 mesmo ritmo e em todas as matérias.

O conceito de integracdo diferenciada parte da constatacdo das disparidades econémicas
acentuadas entre os Estados-Membros e mais ndo € do que a resposta juridica a este

problema. 6!

Apresentado pela primeira vez no AUE, o conceito de diferenciagéo na integracdo europeia
referia-se ao «esforco que determinadas economias que apresentam diferencas de
desenvolvimento [teriam] de suportar durante o periodo de estabelecimento do mercado
interno.»'%? Este conceito pressupunha a prossecucdo de objetivos comuns de integracio
econdmica, onde haveria espaco para os diferentes membros se ajustarem a sua velocidade.
Desta forma, beneficiariam tanto os que ndo tém de ficar a espera dos outros, como 0s que se
encontram mais atrasados, porque ndo lhes impGe obrigacbes e sacrificios para cujo

cumprimento ainda ndo se encontram preparados.®3

Porém, o que veio a acontecer foi uma exclusao de alguns Estados-Membros na participacao
nessa mesma integracao, através da consagracdo de protocolos anexos aos tratados. Daqui veio
0 conceito de Europa a varias velocidades, Europa de geometria variavel e Europa a la

carte!®*, ndo sendo os Estados-Membros obrigados a avancar ao mesmo ritmo na integrac&o.

O Tratado de Maastricht, introduziu a possibilidade de ndo participagdo em matérias da

Unido, atraves das chamadas clausulas de exclusdo ou opt-outs, encontradas em protocolos

161 Ana Maria Guerra Martins, A Europa a duas velocidades e o Ato Unico Europeu, AAFDL, Lisboa, 1991, p.
23.
162 Art.° 8C do AUE.
163 Fausto de Quadros, Direito da Unido Europeia: Direito Constitucional e Administrativo da Uni&o Europeia,
ob. cit., p. 144.
164 Estes trés conceitos dentro da mesma ideia de integracdo diferenciada tém significados diferentes. Europa a
varias velocidades é a que melhor se traduz em integracdo diferenciada, pois pressup8e diferencas de ritmo,
sustentada em critérios econémicos e sociais, preservando o fim a alcancar. Existe, assim, uma diferenciacéo
apenas temporaria. Europa de geometria variavel designa a ideia de que os Estados participantes ndo tém sequer
de aderir aos objetivos prosseguidos pelas politicas de que se excluem. Trata-se de cooperacdo ou acordos especiais
multilaterais que ndo abrangem todos os Estados-Membros, realizando-se fora do quadro comunitario. Europa a
la carte pressupGe que os Estados tém total liberdade de escolha nas politicas a prosseguir. Os que ficam de fora
ndo tém data de reinser¢ao nessas politicas nem obrigacdo de o fazer.
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anexos aos Tratados. Estes opt-outs evitam o impasse na progresséo da UE, e permitem que 0s
restantes Estados-Membros interessados consigam prosseguir na integragéo europeia. Por outro
lado, é de questionar o impacto que isto podera ter na diluicdo do conceito de integracdo

europeia, no sentido em que se perde a ideia de inclusao e uniformidade.

Hoje, no Tratado de Lisboa, disposto no Titulo IV, utiliza-se o termo cooperacdes refor¢adas
que visa igualmente permitir que, quando verificadas determinadas condicGes, certos Estados
avancem mais rapidamente no processo de integracdo, sem serem impedidos pelos outros
Estados'®®, de forma a «favorecer a realizacio dos objetivos da Unido, preservar os seus

interesses e reforcar o seu processo de integragdo.»*%®

Assim sendo, a legislagdo europeia aplica-se, geralmente, de igual forma a todos os Estados-

Membros.

O Reino Unido, por sua vez, no sentido de promover o seu interesse nacional, negociou, ao
longo dos anos, uma série de excecdes a legislacdo europeia, conferindo-lhe uma posicdo
especial dentro da UE. Nas matérias que tenha negociado exce¢des, ou tem um acordo especial

sobre as mesmas ou ndo se encontra vinculado.

Como membro da UE, disfrutou de cinco opt-outs relativos a Unido Econdmica e Monetaria,
ao Espaco Schengen, a Area de Liberdade, Seguranca e Justica, a Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia e ao Capitulo Social.

5.1. A UNIAO ECONOMICA E MONETARIA

A ideia de criar uma unido econdémica e monetaria teve anteriormente trés tentativas — o Plano
Barre, de 1969, o Plano Werner, de 1970, e a Iniciativa Jenkins, de 1977 — que fracassaram, por

falta de vontade politica.®’

Com o Tratado de Maastricht, uma das prioridades era tentar, novamente, a harmonizagao
das politicas econdémicas e monetarias dos Estados-Membros da UE. Para tal, pretendia-se

instituir a Unido Economica e Monetaria (UEM), através de trés fases: constituicdo de um

165 Fausto de Quadros, Direito das Comunidades Europeias e Direito Internacional Publico, ob. cit., p. 99.
166 Artigo 20.°, n.° 1 TUE.
167 Fausto de Quadros, Direito da Unido Europeia: Direito Constitucional e Administrativo da Unido Europeia,
ob. cit., p. 48.
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mercado Unico europeu, através da abolicdo das barreiras a livre circulacdo de pessoas,
mercadorias, capitais e servicos; criacdo do Instituto Monetério Europeu para estabelecer a
convergéncia das politicas economicas e monetarias; e introducdo de uma moeda Unica,

assegurando a estabilidade da mesma, e a criacdo do Banco Central Europeu (BCE).

Na discusséo sobre a criacdo da UEM, que sucedia 0 SME, concordando com o que Thatcher
tinha dito em 1988, no seu famoso discurso em Bruges, “a cooperagdo voluntaria e ativa entre
Estados soberanos e independentes é a melhor maneira de contruir uma Comunidade Europeia
bem-sucedida (...) [M]as trabalhar mais de perto ndo exige que o poder seja centralizado em
Bruxelas”, o Reino Unido ndo advogava por mais integragdo monetaria e financeira nem pela
criacdo da UEM. Dois motivos: recear submeter a sua politica econémica e financeira a UE,
apos a crise monetaria de 1992, e ter conseguido, ap0s a mesma crise, um crescimento
econdmico significativo, através do aumento das exportacdes e da diminuicdo do desemprego
e da taxa de inflacdo. Deste modo, ao ndo encontrar beneficios na adeséo, o Reino Unido tentou
convencer os restantes Estados-Membros a ndo criar uma moeda Unica, mas uma moeda
paralela que intitularam de hard ECU. A ideia ndo agradou aos restantes Estados-Membros que
estavam interessados em avancar para a UEM sem o Reino Unido, se necessario. Assim sendo,
0 governo britdnico insistiu que um protocolo adicional fosse acrescentado ao TUE que
permitisse ao Reino Unido ndo participar na terceira etapa da formagdo da UEM!, que
implicava o estabelecimento do BCE e a introducdo da moeda Unica, a menos que tomassem
uma decisao nesse sentido. O protocolo foi estabelecido, mas ainda assim, teriam de participar

nas duas primeiras etapas.

Posto isto, o Protocolo (n.° 15) relativo a certas disposic¢des relacionadas com o Reino Unido
da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte permite ao Reino Unido disfrutar de uma clausula de
ndo participacdo, também referida como opt-out, relativamente a terceira fase da UEM, pela
gual, tendo um estatuto especial, mantém o controlo sobre as suas politicas econémicas e
monetarias; ndo tem obrigacdo de aderir ao euro e ndo se juntara a0 mesmo sem uma deciséo
do seu Governo ou Parlamento; ndo participa em certas clausulas relacionadas com o Sistema

Europeu de Bancos Centrais (SEBC)*%°, o que Ihe permite manter a supervis&o dos seus bancos

1688 O Reino Unido nio foi o Gnico a obter um protocolo adicional. Também a Dinamarca o obteve, estabelecendo
gue 0 Seu compromisso a terceira etapa seria, posteriormente, decidido por referendo.
169 O Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC) é constituido pelo BCE e pelos Bancos Centrais Nacionais
(BCN) de todos os Estados-Membros da UE. Coexiste com o Eurosistema, entidade composta pelo BCE e pelos
BCN dos Estados-Membros que adotaram o euro.
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nacionais, ndo ser obrigado a cumprir as recomendacdes da UE e néo ser penalizado de acordo

com as regras da mesma, ao contrario dos restantes membros que fazem parte da UEM."°

Este opt-out permite ao Reino Unido, em caso de crises financeiras, introduzir flexibilizacdes
quantitativas a sua moeda (que aconteceu aquando da crise de 2008, por exemplo) e ter um
maior déficit orcamental, visto ndo estar sujeito ao Pacto de Estabilidade e Crescimento, que
limita os Estados-Membros participantes a um déficit pablico de 3% do PIB. No reverso da
moeda, encontra-se um isolamento. Aquando da mesma crise, 0 Reino Unido viu-se fora das

reunides dos Estados da zona euro.

Em fevereiro de 2016, o Reino Unido negociou um acordo com o Conselho Europeu para
fortalecer a sua posi¢do na UE, nomeadamente em questdes relacionadas com a sua governagéo

econdmica.

5.2. CAPITULO SOCIAL

A crescente implementacdo do mercado interno e a liberdade de circulagcdo de pessoas no
espaco europeu possibilitou aos cidaddos procurar emprego nos diferentes paises da Unido.
Para tal, os Estados-Membros tinham de chegar a um acordo relativamente as disposi¢cfes de
um novo capitulo social que regulamentasse as questdes relacionadas com as quatro liberdades
de circulagdo: pessoas, bens, servicos e capitais, como, por exemplo, melhorias das condic¢des
de trabalho, igualdade de tratamento laboral para homens e mulheres, reconhecimento de

diplomas e certificados e higiene alimentar.

Em 1991, onze dos dozes Estados-Membros chegaram a um acordo, inspirado na Carta
Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, de 19891, a ser incluido
no Tratado de Maastricht, proclamando objetivos como a promoc¢éo e melhoria de condigdes
de emprego e bem-estar social da Comunidade. Assinado, em 1992, por todos os Estados-

Membros, o Tratado incluia entdo um Protocolo de Politica Social e, anexado a este, um Acordo

0 HM Government, Rights and obligations of European Union membership, 2016, p. 14.
<https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/516501/Right
s_and_obligations_of European Union _membership web_version.pdf>.

171 Carta esta adotada por todos os Estados-Membros, exceto pelo Reino Unido.
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de Politica Social*"? assinado por apenas onze, excluindo-se entdo o Reino Unido. Ambos s&o
comumente descritos como Capitulo Social'”® e ndo continham qualquer legislagdo. Em vez
disso, proporcionavam um novo procedimento para a introducdo de legislacdo social que
permitisse a Comunidade atuar num leque mais alargado de areas sociais e adotar mais

legislacéo por maioria qualificada.'’

Relativamente a posicdo britanica, sempre respeitaram as politicas sociais europeias,
assinando o Tratado de Roma e 0 AUE, que tinham referéncias as mesmas. No entanto, o Reino
Unido ndo lhe achou benéfico comprometer-se com o Capitulo Social visto que tinha
indicadores econdmicos encorajadores — 0 menor em quase 30 anos de inflacdo, reducdo do
desemprego, crescimento da atividade comercial, baixas taxas de juros bancérios e estabilizacdo
da taxa de cambio da Libra esterlina. Assim, o Primeiro-Ministro britanico, John Major
negociou um opt-out antes do Tratado de Maastricht ser assinado em 1992. Este opt-out ficou
estipulado no ponto 3 do Protocolo, pelo qual o Reino Unido néo participaria nas deliberacoes
e na adocgéo de propostas formuladas com base no protocolo e no acordo, e que os atos adotados
e quaisquer outras consequéncias financeiras que ndo fossem custos administrativos para as
instituicBes ndo seriam aplicaveis ao Reino Unido. De notar que, apesar destas politicas sociais
ndo se aplicarem ao Reino Unido, aplicavam-se aos seus cidaddos que residissem noutros

Estados-Membros.

Contudo, quando Tony Blair (1953- ) chega a Primeiro-Ministro, este mostrou-se empenhado
em introduzir o salario minimo e assinar o Capitulo Social. Aquando das negociacbes para o
Tratado de Amesterddo, Blair aboliu o opt-out que estava em vigor, passando entdo a ser
vinculado pelo Capitulo Social. Isto possibilitou avancos significativos visto que 0 mesmo
incluia importantes diretivas relativas aos conselhos de empresa europeus, de 1994, licenca

parental, de 1996, e trabalho a tempo parcial, de 1997.

172.0 Acordo propunha uma mudanga no processo legislativo em relagdo a politica social, permitindo a maioria
gualificada em algumas competéncias. Isto também ia contra o que o Reino Unido defendia, menos competéncias
dadas & Unido, preferindo unanimidade nos processos decisorios.

173 |sto deve-se de inicialmente a Comissdo Europeia querer substituir o Capitulo Social do Tratado de Roma por
uma nova versdo. Em inglés, Social Chapter, é por vezes confundida com Social Charter, isto é, Carta Social
Europeia, um tratado do Conselho da Europa que garante direitos sociais e econdmicos fundamentais,
contemplando direitos relacionados com emprego, saude, educacdo, protecdo social e bem-estar. Com Thatcher
como Primeira-Ministra, também nao foi assinada pelo Reino Unido.

174 parliament.uk, Social Chapter. House of Commons Library Research Paper 97/102 (Replaces Research Paper
96/76), 1997, p. 5. <http://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/RP97-102>.
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Com o Tratado de Amesterdao, o Protocolo de Politica Social foi suprimido e o Acordo foi
incorporado num Capitulo Social que provinha desde o Tratado de Roma, passando a fazer
parte do acquis communautaire. O Tratado de Lisboa, por sua vez, transferiu esta matéria para

0 seu corpo de texto, colocando-o no Titulo X do TFUE.

Em 2017, na Cimeira Social para 0 Emprego Justo e o Crescimento, em Gotemburgo, Suécia,
foi adotado o Pilar Europeu dos Direitos Sociais com o objetivo de conferir novos e mais

eficazes direitos aos cidaddos. Neste incluem-se 20 principios”

que incidem em questbes
relacionadas com a igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho; condi¢des de
trabalho justas e protecdo e inclusdo social. Destinado principalmente aos paises da zona euro,
pode-se aplicar a todos os Estados-Membros que quiserem participar. N&o se tratando de um
documento vinculativo, fica entregue a cada Estado-Membro a responsabilidade de
implementar politicas sociais neste sentido. Na sequéncia do Reino Unido ter decidido sair da

UE, em 2016, 0 mesmo ndo faz parte deste Pilar.

5.3. ESPACO DE LIBERDADE, SEGURANCA E JUSTICA

Relativamente a questdes econdmicas, a Comunidade foi-se formando e transformando
gradualmente. No entanto, no que se refere a areas politicas como seguranga, policia e justica,
os Estados-Membros continuavam a trabalhar independentemente.

No sentido de eliminar as barreiras transfronteiricas e, a0 mesmo tempo, manter a seguranca
interna, lutar contra a criminalidade e assegurar juridicamente as deslocacGes de pessoas e
capitais entre Estados, procuraram-se solucOes de cooperacdo intergovernamental porque os

Estados nao estavam preparados para atribuir o exercicio destas competéncias a Comunidade.

A primeira referéncia a cooperacéo judicial no quadro juridico da Comunidade apareceu no
artigo 220.° do Tratado de Roma, mencionando matérias de direito civil para a protecdo de

pessoas e empresas.’’® Posteriormente, aquando do AUE pretendia-se estabelecer um espago

175 Nestes incluem-se principios como a igualdade entre homens e mulheres, apoio ativo ao emprego, salérios,
equilibrio entre a vida profissional e a vida privada, prestacdes por desemprego, protecdo social, rendimento
minimo, cuidados de salide e acesso aos servigos esséncias.
176 No mesmo pode-se ler que «os Estados-Membros devem, na medida do necessario, negociar entre si a fim de
garantir o beneficio dos seus nacionais: - a protecdo das pessoas e 0 gozo e protecdo dos direitos ao abrigo das
mesmas condigdes que as concedidas por cada Estado aos seus proprios nacionais; - 0 reconhecimento mutuo de
empresas, a conservacao da personalidade juridica em caso de transferéncia da sua sede de um pais para o outro.»
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sem fronteiras internas. Esta abolicdo dos controlos de fronteiras exigia novas formulagcfes nas
areas de seguranca e justica e a implementacdo de uma cooperacao judiciaria e policial. Com o
objetivo de estabelecer este espaco sem fronteiras internas, seis Estados-Membros estavam, ja
em 1985, preparados para o fazer e decidiram, juntos, criar o Espaco Schengen. Com a
implementacdo deste espago, ainda mais importancia foi dada as questdes policiais e judiciais,
devido ao aumento do nimero de pedidos de asilo apds o colapso dos regimes comunistas na
Europa Oriental. Assim, foi proposto que certas questdes, como as de asilos e imigracao, fossem
colocadas sob a alcada da Comunidade. No entanto, isto teria de ser um processo gradual dado

mexerem, novamente, com questdes de soberania nacional.

O Tratado de Maastricht, por sua vez, estabeleceu as matérias judiciarias e policiais como
questdes de interesse comum e colocou-as no terceiro pilar da UE - Justica e Assuntos Internos
(JAI). A Justica ocupa-se da cooperacdo judiciaria em matéria civil e penal e dos direitos
fundamentais, os Assuntos Internos da migracdo, gestdo das fronteiras e pela cooperagédo
policial. Este pilar, tal como o segundo, previa uma cooperacéo intergovernamental'’’, ou seja,

exercida sob dominio dos Estados-Membros e sujeita a unanimidade nos processos decisorios.

Com o Tratado de Amesterddo, em 1997, os elementos do terceiro pilar (exceto matérias de
direito penal) foram transferidas para o primeiro pilar, estabelecendo uma area de seguranca e
justica e a salvaguarda da seguranca interna tornou-se um dos principais objetivos da UE. Isto
gerou dificuldades para alguns paises que, sendo este um novo conceito juridico e o primeiro
pilar regido através de integracdo supranacional, entrava em conflito com o conceito de
soberania nacional. Competéncias em matérias como a politica de vistos, asilo, imigracdo e
cooperacao judiciaria deveriam recair no terceiro pilar, e assim mantidas sob regéncia dos
Estados, mas estavam a ser colocadas no primeiro, sob a Comunidade. A vista disso, ficou
decidido que estas matérias ndo ficariam totalmente sob dominio da Comunidade e os Estados

manteriam o poder decisorio nas mesmas.

No terceiro pilar ficou apenas as questdes de cooperacdo policial e judiciaria em direito
penal.}’® O Tratado teve em consideracdo a Convencdo Europol (1995), que estabelecia um

Servigo Europeu de Policia (Europol) com o objetivo de melhorar a cooperacdo policial,

177 Ao contrério do primeiro pilar da Unido Europeia, que se regia por integragdo supranacional, ou seja, atribuicio
do exercicio de competéncias do Estado as instituicbes comunitarias, onde as decisdes eram feitas por maioria
qualificada.
178 Apesar de o processo decisério continuar a ser por unanimidade, foi dada a Comisséo o direito de iniciativa que
os Estados-Membros tinham, e o Parlamento Europeu devera ser sempre consultado.
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definindo disposi¢des para a adogdo de matérias comuns nas legisla¢Ges dos Estados-Membros,

relativas a questdes de criminalidade organizada.

Com o Tratado de Lisboa, as questdes legislativas relacionadas com asilos, imigracdo, justica
civil e penal e cooperacéo policial foram consolidadas sob o Titulo V do TFUE, formalmente
designado area de liberdade, seguranca e justica, também conhecido como Justica e Assuntos
Internos (JAI). Aquando das negociagdes do Tratado, o Reino Unido negociou os Protocolos
1917° e 21 para reger a sua participacdo na legislagio proposta e/ou adotada sob o Titulo V do
TFUE. Reconhecendo os beneficios de cooperar, 0 governo britanico decidiu que avaliaria
todas as propostas de JAI caso a caso e colocaria «o interesse nacional e os beneficios para 0s
[nossos] cidad&os e empresas no centro da [nossa] tomada de decis@o» e consideraria «cada
decisdo ao abrigo dos Protocolos com vista a maximizar a seguran¢a do pais; proteger as
liberdades civis, preservar a integridade dos [nossos] sistemas de justica criminal e direito
comum; e controlar a imigracdo.»®° Deste modo, pode-se considerar que usufruem de uma
espécie de opt-in, no sentido em que ndo se estdo a recusar a participar de todo, mas sim a ter o
direito de analisar e escolher no que querem participar quando sdo apresentadas propostas de

legislacdo destas matérias.

Ao Tratado de Lisboa foi anexado o Protocolo (n.° 36) relativo as disposicGes transitorias de
forma a «organizar a transi¢do entre as disposi¢es institucionais dos Tratados aplicaveis antes
da entrada em vigor do Tratado de Lisboa e as disposi¢Oes institucionais previstas neste
Tratado.» No Titulo VII encontram-se as disposi¢es que regem a transi¢do dos atos adotados
com base no Titulo V (e VI) do TUE antes da entrada em vigor do mesmo. Para tal, introduziu-
se um periodo transitorio de cinco anos apos a entrada em vigor do Tratado, a iniciar a 1 de
dezembro de 2009, relativamente a todos os atos da Unido Europeia nas areas de cooperacao
policial e judicial em matérias penais adotadas antes da entrada em vigor do mesmo (art.° 10.°
n.2 3).

Este Protocolo dava a possibilidade ao Reino Unido de decidir se queria ser vinculado a todas
as medidas do terceiro pilar ou se exerceria o direito de opt-out, tendo de, em caso de nao aceitar

sé-lo, notificar o Conselho o mais tardar seis meses antes do termo do periodo de transicéo (art.

179 O Protocolo 19 rege as disposic@es relativas ao Espaco Schengen, tratadas na seccéo seguinte.

180 Gov.uk, The JHA opt-in  Protocol and Schengen opt-out Protocol, p. 2.
<https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/206474/Final
opt-in_webpage_update.pdf>.
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10.°n.° 4). Teriam ent&o de decidir se se vinculariam a 130 medidas policiais e de justica penal
adotadas por unanimidade antes do Tratado de Lisboa entrar em vigor e sujeitas a jurisdi¢do do
TJUE. Sob o mesmo artigo, o Reino Unido notificou o Conselho, a 24 de julho de 2013, que

decidira excluir-se das medidas do acervo do terceiro pilar.

Todavia, de acordo com o n.° 5 do artigo 10.° do Protocolo n.° 36, 0 Reino Unido poderia, a
qualquer momento, notificar a sua vontade de participar em medidas que tinham deixado de lhe
ser aplicaveis nos termos do n.° 4 do artigo 10.° do Protocolo n.° 36, sendo que seriam ativadas
as provisoes relevantes do Protocolo 21. Querendo evitar a lacuna de tempo entre o prazo
definido (31 de dezembro de 2014) e reestabelecer as medidas que lhe interessavam,
apresentaram, em 2013, o Documento de Comando 8671 — Decisdo nos termos do artigo 10.°
do Protocolo n.° 36 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que estabelecia as
35 medidas que 0 Reino Unido estava interessado em reintegrar. No mesmo, foram incluidos
Memorandos Explicativos do Governo sobre todas as 35 medidas. Ainda que alguns Estados-
Membros se tenham mostrado reticentes em deixar o Reino Unido escolher, novamente, a que
medidas da area de liberdade, seguranca e justica se vincular, acabaram por o permitir. Aqui

constata-se o conceito de Europa a la carte.

De acordo, entdo, com o Protocolo (n.° 21) relativo a posi¢cdo do Reino Unido e da Irlanda em
relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, o Reino Unido € automaticamente excluido
das novas medidas de justica e assuntos internos da UE (art.° 1.°), a ndo ser que declarem
expressamente o desejo de as adotar, tendo de o fazer num espaco de trés meses (art.° 3.9). Isto
permite-lhes avaliar cada proposta legislativa caso a caso e decidir se querem participar ou nao.
Se ndo o fizer, ndo tera direito a votar sobre a mesma, mas poderdo sempre contribuir nas
negociacgdes. Se o fizer, no entanto, ndo poderdo posteriormente retroceder na decisao e usufruir
de um opt-out da questdo. Ainda assim, a sua participacdo tem de ser aprovada pela Comisséo,
e esta, em conjunto com o Conselho, podem impor condigdes a sua participagdo. Adotando
qualquer medida ficara, como os restantes Estados-Membros, vinculado as mesmas e o TJUE
tera jurisdicdo para decidir sobre tais questfes. Posto isto, de acordo com o artigo 2.° do
Protocolo n.° 21, nenhuma medida, a ndo ser que 0 mesmo decida adoté-la, do Titulo V — o
espaco de liberdade, seguranca e justica - da Parte Il do TFUE, ou disposi¢cdes do acordo
internacional relevante ou das decisdes do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias,

vinculard o Reino Unido.
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O novo acordo negociado entre o Governo britanico e o Conselho Europeu, em fevereiro de
2016, vinha reafirmar o respeito e 0 asseguramento do direito de opt-in sempre que nova
legislacdo relativa a disposicGes da JAI fosse apresentada, mas apos o referendo ficou sem

efeito.

5.4. SCHENGEN

Dentro da area de seguranca e justi¢a e no sentido de implementar uma cooperacao policial e
judicial, promovendo a livre circulacdo de pessoas através da supressdo dos controlos das
fronteiras internas, cinco Estados-Membros da UE assinaram, em 1985, o Acordo Schengen.
Juntos, a Alemanha, a Bélgica, a Franca, o Luxemburgo e os Paises Baixos*®!, encontravam-se
preparados para uma cooperacdo intergovernamental e implementar gradualmente esta ideia
que ja vinha desde o Tratado de Roma e tinha vindo a suscitar discordia entre os Estados-
Membros em relacdo a implementacdo de jurisdicdo europeia para abolir os controlos das
fronteiras. Como tal, o Acordo foi assinado a margem do quadro juridico da UE, perto da cidade

de Schengen, Luxemburgo.

Em 1990, o Acordo foi complementado pela Convencdo Schengen, que propunha a
implementacdo do Espaco Schengen através de uma abolicdo total dos controlos das fronteiras
internas, da definicdo de procedimentos em relagdo a atribuicdo de vistos e da cooperacao
policial e judicial, através do SIS (Sistema de Informacdo Schengen). Através deste, os Estados
Schengen trocam informaces a fim de combater a criminalidade organizada transnacional e o
terrorismo, reforcando a sua cooperacdo policial por meio de perseguic@es transfronteiricas,
vigilancia transnacional e criacdo de centros e de equipas policiais conjuntas. O Acordo foi

assinado pelos mesmos cinco e entrou em vigor cinco anos depois.

O Acordo e a Convencdo visam a harmonizagéo das politicas de vistos e a livre circulagdo de
pessoas dentro dos paises signatarios, sem ser necessario a apresentagdo de passaporte nas
fronteiras. E, no entanto, necessario portar um documento de identificagio legal, como o bilhete
de identidade, que comprove a nacionalidade de um dos Estados-Membros.

181 De notar que os paises Benelux ja tinham abolido o controlo das fronteiras comuns entre si. Em 1948, pela
Convencdo Aduaneira entre estes, criou-se uma pauta aduaneira comum, embora ainda existissem alguns
obstaculos as trocas comerciais entre os trés Estados.
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Juntos, o Acordo e a Convencédo formam o Schengen acquis, ou acervo de Schengen, que veio
a ser implementado dentro do quadro juridico da UE, atraves do Tratado de Amesterddo em
1999. Perdendo o seu estatuto de Acordo e Convencdo, passaram a fazer parte do acquis

communautaire!®

, € consequentemente a ser condicdo de adesao para todos os candidatos. As
disposicdes do Acordo foram repartidas entre o primeiro e o terceiro pilar da UE, o que
implicava que matérias como vistos, asilo, imigracdo e politicas relativas a livre circulagdo

estariam sob a algcada da Unido.

Para o Reino Unido, ndo fazia sentido participar no acordo. Ja em 1988, Thatcher tinha
referido que embora concordasse que se devesse “facilitar a viagem do [nosso] povo em toda a
Comunidade”, era uma “questdo de bom senso comum que ndo [podemos] abolir totalmente os
controlos fronteiricos se quisermos também proteger os [nossos] cidadaos do crime e impedir
0 movimento de drogas, de terroristas e de imigrantes ilegais.”'®® Assim, aquando das
negociagdes do Tratado de Amesterddo, o Reino Unido assegurou, novamente, um opt-out,
através do Protocolo (n.° 19) relativo ao acervo de Schengen integrado no &mbito da Unido
Europeia, anexo ao tratado, que Ihe concede o direito de manter o controlo das suas fronteiras

e renunciar as novas politicas comunitarias (que fazem parte do primeiro pilar).

De acordo com o Protocolo, o Reino Unido pode, a qualquer momento, requerer a
possibilidade de aplicar, no todo ou em parte, as disposi¢cdes do acervo, mas, no entanto, tal
pedido tera de ser submetido ao Conselho que deliberara sob unanimidade dos seus membros
(art.’ 4.°). Nao o querendo fazer no todo, 0 Reino Unido pediu para participar em apenas
algumas disposi¢des do acervo Schengen, ficando o pedido registado na Decisao 2000/365/CE,
de 29 de maio de 2000. Deste modo, optou por alguns aspetos do acervo, nomeadamente a
maioria das leis de direito penal, as regras de cooperagao policial e judiciaria e o SIS.84 Ainda
assim, mantém o direito de optar por ndo aderir a novas regras de cooperagdo policial e
judiciria que se baseiem na legislacdo de Schengen que o Reino Unido j& tenha adotado, tendo

de o fazer durante o periodo de trés meses apds a publicacdo da proposta (art.° 5.° n.° 2). Para

182 Assim sendo, qualquer alteragdo dos termos relativos a esta matéria s6 podera ser feita de acordo com o
procedimento legislativo da UE e atos juridicos relativos ao Espago Schengen sdo feitos por maioria de votos nos
orgaos legislativos da UE.

183 Margaret Thatcher apud CVCE, Address given by Margaret Thatcher (Bruges, 20 September 1988), 2013, p.
5. <https://www.cvce.eu/en/obj/address_given by _margaret_thatcher_bruges 20 _september_1988-en-5ef06e79-
081e-4eab-8e80-d449f314cae5.html>.

184 Tais disposices encontram-se detalhadas na Decisdo do Conselho, de 29 de maio de 2000, sobre o pedido do
Reino Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte para participar em algumas disposi¢es do acervo de Schengen
(2000/365/CE).
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além disto, ndo participa nas regras relacionadas com a eliminagdo do controlo nas fronteiras

internas e a regulamentacdo dos controlos das fronteiras externas no espaco Schengen.

O Reino Unido, juntamente com a Bulgéaria, Croacia, Chipre, Irlanda e Romeénia, é
considerado para la da fronteira externa do Espaco Schengen. Isto significa que um voo do
Reino Unido com destino a um Estado Schengen é considerado um voo externo, e assim, sujeito
a controlos fronteiricos. No entanto, todos os cidaddos da UE usufruem de livre circulagéo
quando viajam dentro da UE, quer pertencam ao Espaco Schengen ou ndo. Deste modo, 0 Reino
Unido deve admitir cidaddos da UE, a ndo ser que haja indica¢do em contrario no SIS, através
de controlos minimos para verificacdo da sua identidade, com base nos documentos de viagem,
seja passaporte ou bilhete de identidade. A entrada de qualquer outra pessoa, € controlada

segundo a legislacdo nacional do Reino Unido.

O Tratado de Lisboa trouxe algumas modificacBes ao espaco, com o reforco da nocao de
espaco de liberdade, seguranca e justica, através da implementacao de politicas comuns no que
toca a concessao de vistos, asilo e imigracdo. Atualmente, 22 dos 28 Estados-Membros da UE8®
fazem parte do Espaco Schengen, juntamente com outros 4 ndo-membros — a Islandia,
Liechtenstein, Noruega e Suica — perfazendo um total de mais de 400 milhGes de pessoas. O
Protocolo n.° 19 transitou para o Tratado de Lisboa, continuado a vigorar tal como disposto
aquando do Tratado de Amesterdao.

Se 0 Reino Unido tivesse optado por permanecer na UE, no referendo de 2016, ndo significava
que tivesse de se juntar ao Espaco Schengen, uma vez que o protocolo manter-se-ia em vigor.
Os protocolos ndo podem ser emendados ou revogados sem o consentimento do Estado que 0s
vincula, neste caso o Reino Unido. Para além disto, segundo a legislacdo britanica seria

necessario um referendo para 0 mesmo acontecer.

5.5. CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA

O Tratado de Roma nao incluia nenhuma referéncia a diretos fundamentais ou humanos. No

entanto, com a entrada em vigor do mesmo, estabeleceu-se a prevaléncia do direito comunitario

185 Sendo estes Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia,
Franca, Grécia, Hungria, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polénia, Portugal,
Republica Checa e Suécia.
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sobre o direito nacional. Com isto, casos juridicos como o ja referido Costa/ENEL, de 1964, foi
um dos precedentes para a consagragdo de direitos fundamentais europeus. Neste caso, um
cidaddo opds-se a nacionalizacdo da industria da eletricidade em Itélia, posto que, segundo o
mesmo, iria priva-lo do seu dividendo, e consequentemente violar o Tratado de Roma. O TJCE
afirmou que o principio do direito comunitario era supremo em relag&o ao direito dos Estados-
Membros, de modo que se houvesse um conflito entre direitos, o direito da Comunidade
prevaleceria. Isto implicava, a0 mesmo tempo, que o Tribunal podia legislar sem estar limitado
pelas restricdes impostas pelos direitos fundamentais consagrados nas constituicdes dos

Estados-Membros.

Em 1999, o Conselho Europeu prop0s que «um projeto de uma Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia deveria ser elaborado por um Orgdo composto por
representantes dos Chefes de Estado e de Governo e do Presidente da Comissdo, bem como por
membros do Parlamento Europeu e parlamentos nacionais.»'% Se o projeto fosse aprovado ter-
se-ia que considerar como é que a Carta deveria ser integrada nos Tratados. Este 6rgao,
designado Convencédo Europeia, adotou uma Carta proclamada solenemente pelo Parlamento
Europeu, Conselho de Ministros e Comissdo Europeia (mas ndo pelos Estados-Membros), a 7

de dezembro de 2000, sem, no entanto, designar qual o seu valor juridico.

O Tratado de Lisboa, por sua vez, ndo incorporou a Carta, mas, no seu artigo 6.°, da-lhe o
mesmo valor juridico que os Tratados. A Carta encontra-se dividida em sete titulos: Dignidade,

Liberdades, Igualdade, Solidariedade, Direitos dos Cidad&os, Justica e Provisdes Gerais.

O Reino Unido ndo quis subordinar o regime dos direitos fundamentais a Carta por recear
incluir direitos sociais e economicos no mesmo documento que direitos civis e politicos, pois
enquanto direitos civis e politicos tendem a ser articulados na linguagem dos direitos e podem
«ser forcados pelos tribunais», direitos econdmicos e sociais, tendem a ser redigidos na
linguagem de principios, sendo «fatores a ter em conta pelos tribunais quando interpretam a

legislagdo, nas ndo criam, por si mesmo, direitos aplicaveis.»'®’ No entanto, a Carta néo cria

18 Conselho Europeu, Presidency Conclusions, Cologne European Council 3 and 4 June 1999.
<http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/kolnen.htm>.

187 House of Lords Constitution Committee, European Union (Amendment) Bill and the Lisbon Treaty:
Implications for the UK Constitution, 6th Report, 2007-08, p. 19. <
https://publications.parliament.uk/pa/ld200708/ldselect/Idconst/84/84.pdf>. Traducéo nossa.
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novos direitos, sendo «declaratoria de direitos ja reconhecidos como existentes em lei pelos

tribunais e, portanto, atualmente disponiveis para o cidad&o britanico.»8

Assim, apenas preocupado com a vinculacdo juridica que o Tratado de Lisboa lhe daria,
negociou um Protocolo aquando das negociacdes do mesmo. O seu objetivo era limitar o
impacto dos direitos da Carta no seu sistema juridico e assegurar que os poderes do TJUE sobre
esta matéria ndo prevaleceriam sobre a lei do Reino Unido. Desta forma, anexo ao Tratado de
Lisboa encontra-se o Protocolo (n.° 30) relativo a aplicacéo da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia [a Polonia] e ao Reino Unido, que afirma no seu primeiro artigo que «a
Carta nédo alarga a faculdade do Tribunal de Justica da Unido Europeia, ou de qualquer tribunal
[da Polonia ou] do Reino Unido, de considerar que as leis, os regulamentos ou as disposi¢oes,
praticas ou acdo administrativas destes paises sdo incompativeis com os direitos, as liberdades
e os principios fundamentais que nela sdo reafirmados» e no segundo artigo, que o Titulo IV da
Carta ndo cria direitos justicaveis, a menos que o Reino Unido tenha previsto tais direitos na

sua lei nacional.

Posto isto, surge a questdo da aplicabilidade da Carta em questdes relacionadas com a area de
liberdade, seguranca e justica. Como referido anteriormente, o Reino Unido usufrui de um
protocolo que o isenta das medidas da area e Ihe permite participar ap6s consideracdo das
propostas legislativas se assim o desejar. Ora, se a Carta abrange questBes desta area que
vinculam o Reino Unido, surge a questao se a Carta se aplica nas medidas da area de liberdade,
seguranca e justica em que o Reino Unido nédo participa. Pelo artigo 51.° da Carta, as suas
disposicdes tém por destinatarios os Estados-Membros apenas quando apliqguem o direito da
Unido. Assim, numa medida da &rea que ndo participem considera-se que nédo estdo a aplicar o
direito da Uni&o e, logo, ndo se encontram vinculados pela Carta nessa matéria. Todavia, visto
que a legislacao britanica é abrangida por matérias da &rea, pode-se supor que aplicam o direito
da Unido e logo possiveis de ser vinculadas pela Carta. Desta forma, considera-se que a

aplicabilidade da Carta devera ser testada e resolvida perante os tribunais.

Segundo os termos do artigo 5.2, n.° 4 da Projeto de Lei (da Retirada) da Uni&o Europeia de
2016, a Carta serd retirada da legislacdo do Reino Unido, ap0s a sua saida da Unido Europeia,

mas tal ndo afetard a manutencéo de direitos fundamentais de que os britanicos ja beneficiam,

188 |dem, p. 21.
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nomeadamente pela Convencédo Europeia dos Direitos Humanos e pelo Ato (de Parlamento) de
Direitos Humanos de 1998.
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PARTE IV - OS PASSOS FINAIS DO BREXIT

1. ENQUADRAMENTO

O termo Brexit comecou a ser usado socialmente para se referir a saida do Reino Unido da
Unido Europeia. Muitos argumentam que a sua saida era uma questdo de tempo, e, nesse
sentido, poder-se-ia conceber toda a historia entre o Reino Unido e a UE como o caminho do
Brexit. No entanto, considerou-se que o tema comecou a ter relevancia apds o Tratado de Lisboa
entrar em vigor em 2009, do qual o Reino Unido se gqueria demarcar, ainda mais, de certas
questdes, nomeadamente da transferéncia de mais poderes para a Unido e da ideia de ‘uma
unido cada vez mais proxima’. Ironicamente, € 0 mesmo Tratado que passa a permitir
juridicamente a saida de um Estado-Membro da Unido. O processo, em si, comecaria apenas
em 2016 com o referendo sobre a saida da UE, obtendo um resultado positivo de 51,9% para

sair.
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2. CRISE DE LEGITIMIDADE DEMOCRATICA E O ATO DA UNIAO EUROPEIA
DE 2011

No sentido de aprofundar a integracédo politica, o0 Conselho Europeu apresenta, em 2003, o
Projeto de Tratado que Estabelece uma Constituicdo para a Europa, que ficaria conhecido
como Tratado Constitucional Europeu ou apenas Tratado Constitucional, que revia o0s
anteriores Tratados europeus, de forma a simplificar as sobreposi¢des entre Tratados e
protocolos e melhorar o funcionamento da UE, com a entrada dos dez novos Estados-Membros,
no mesmo ano. N&o era, pois, uma Constituicdo da Unido Europeia em sentido formal, mas

apenas um tratado internacional que dava corpo a uma Constituicdo material.*&

O Tratado foi assinado, em 2004, pelos, na altura, 25 Estados-Membros, mas ndo chegou a
entrar em vigor. Apesar de ja ratificado por 18 Estados-Membros, a rejeicdo francesa e
holandesa, através de referendos nacionais, trouxe o fim ao processo. Isto levou ao inicio da

crise de legitimidade europeia que viria a ser agravada em 2009.

Ap0s o fracasso deste processo, os Estados-Membros chegaram a acordo, em 2007, sobre um
novo Tratado, que se chamaria ‘Tratado Reformador’. As negocia¢Ges culminaram no Tratado
de Lisboa que, mantendo os Tratados que estavam em vigor, contém inovacg6es originalmente
colocadas no tratado que pretendia estabelecer uma constituicdo europeia, tendo sido assinado
a 13 de dezembro de 2007, com entrada em vigor em 2009.1%

A ideia de uma unido cada vez mais estreita dos povos, referida no Tratado de Lisboa, através
da uniformizacdo de politicas e economias deparou-se, em 2009, com uma crise econémica.
Vérios Estados-Membros da Zona Euro, como o Chipre, Espanha, Grécia, Irlanda, Portugal,
ndo conseguiram pagar ou refinanciar a sua divida publica nem auxiliar os seus bancos
endividados, levando a outros Estados-Membros da Zona Euro a terem de os auxiliar,
juntamente com o BCE e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Consequentemente, esta crise

economica europeia gerou falta de confianga por parte dos cidaddos nas suas instituicGes

189 Fausto de Quadros, Direito da Unido Europeia: Direito Constitucional e Administrativo da Unido Europeia,
ob. cit., p. 57.
190 O Tratado de Lishoa veio introduzir alteracdes ao Tratado da Unido Europeia (TUE — Maastricht), conservando
a denominagdo, e estabelecendo o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que substitui o
Tratado que institui a Comunidade Europeia (TCE), acabando consequentemente com a dualidade Unido
Europeia/Comunidades Europeias.
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nacionais, mas mais importante, nas instituicbes europeias, agravando a crise de legitimidade

democrética europeia.

Acontece que o Estado ja ndo é o centro da democracia, tornou-se desnacionalizado e

disperso!®

, principalmente com a elevacdo da tomada de decisfes para organismos regionais e
internacionais, ou seja, supranacionais, e neste caso, para a UE. Isto gerou questfes de
identidade e nacional, levando a um crescente populismo, com uma percetiva distanciacdo dos
cidaddos a UE que, ndo se identificando com os objetivos da integracdo europeia, sentiam-se

cada vez ‘menos europeus’ e mais defensores do nacionalismo do seu Estado.

A questdo passava, entdo, pela reconciliagdo entre os Estados-Membros da UE e os desafios
a sua soberania, e o que fazer relativamente a democracia, com a crescente volatilidade politica
relacionada com a insatisfacdo dos cidaddos com os arranjos governamentais e politicas a nivel

europeu e nacional.'®?

Na campanha para as elei¢des britanicas de 2010, David Cameron (1966- ), na altura lider
do Partido Conservador, tinha prometido um referendo sobre o Tratado de Lisboa, tendo, no
entanto, recuado na sua promessa devido a ratificagdo do mesmo por todos os outros Estados-

Membros, ainda antes das elei¢cdes serem realizadas.

Posteriormente, j& em 2010, o Manifesto do Partido Conservador incluia uma seccao
intitulada ‘Promover 0 nosso interesse nacional’, com a subseccdo ‘Uma Europa aberta e
democrética’. Aqui, o Partido Conservador deixou claro que considerava a ratificacdo do
Tratado de Lisboa sem o consentimento do povo britdnico como uma traicdo a tradicdo
democratica do pais e, nesse sentido, queriam implementar um numero de medidas para garantir
que «por lei, nenhum governo futuro [pudesse] transferir areas de poder para a UE ou ingressar

no euro sem um referendo do povo britanico.»'%

Né&o tendo havido maioria de nenhum partido nas elei¢des de 2010, surge o Ato da Uniéo
Europeia de 2011 no seguimento de um acordo de coligagéo entre o Partido Conservador e 0

Partido Liberal Democrata. O acordo, estabelecido a maio de 2010, refere, no seu ponto 13, que

191 Vivien A. Schmidt, The Eurozone’s Crisis of Democratic Legitimacy: Can the EU Rebuild Public Trust and
Support for European Economic Integration?, European Comission, Discussion Paper 015, 2015, p. 54.
<https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/dp015_en.pdf>. Traducdo nossa.

192 |dem, p. 54.

193 Manifesto do Partido Conservador (2010), p. 113.
<https://www.conservatives.com/~/media/Files/Manifesto2010>. Tradugdo nossa.
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«a Gra-Bretanha deveria desempenhar um papel de lideranca numa Uni&o Europeia alargada,
mas que nenhum outro poder deveria ser transferido para Bruxelas sem um referendo», de
forma, entdo, a proteger a sua soberania nacional. De modo a restaurar o controlo democratico,
o acordo garantia a ndo transferéncia de mais soberania ou poderes para a UE durante o mandato
do Parlamento seguinte, uma emenda do Ato das Comunidades Europeias de 19721% de
maneira a que qualquer proposta de emenda do TUE e do TFUE tivesse de ser submetida a

195

referendo e, ainda, que a promulgacdo de qualquer clausula passerelle* exigiria legislacao

primaria para passar, ou seja, um Ato de Parlamento.

A 6 de outubro de 2010, o governo declara que «o Parlamento é soberano» e que «a legislagdo
da UE tem efeito no Reino Unido porque — e unicamente porque — o Parlamento quer que o
faca»'®, realcando que a aprovacio do Ato das Comunidades Europeias de 1972 foi um ato de
um Parlamento soberano. O objetivo era, entdo, garantir que este principio fosse respeitado em

relacdo a legislacdo da UE.

Assim sendo, é colocada no Ato da Unido Europeia de 2011 uma clausula originalmente
projetada para ser sobre a soberania parlamentar, mas que na sua versao final ndo existe
qualquer referéncia direta a mesma. Na sec¢do 18 do Ato de 2011 pode-se ler que «o direito da
UE diretamente aplicavel ou diretamente efetivo (isto é, os direitos, poderes, responsabilidades,
obrigac0es, restricdes, recursos e procedimentos referidos no n.° 2 do artigo 2.° do Ato das
Comunidades Europeias de 1972) deve ser reconhecido e disposto na lei do Reino Unido apenas
em virtude desse Ato ou quando é requerido ser reconhecido e disposto na lei em virtude de
qualquer outro Ato.»'®" Desta forma, a clausula apenas confirmava que o direito europeu era
eficaz e supremo em relacédo a legislacdo do Reino Unido porque um Ato de Parlamento, neste
caso o de 1972, o permitia. Ou seja, através da seccdo 18, o Parlamento continuava a ser
soberano pois a supremacia da legislacdo europeia sobre a britdnica dependia

fundamentalmente de um Ato de Parlamento.

194 Esta emenda do Ato de 1972 encontrava-se ja prevista no Manifesto do Partido Conservador de 2010, onde
referem que nenhum governo Conservador levaria o Reino Unido a aderir ao euro, tendo a intengdo de emendar o
Ato de 1972, de forma a prevenir que nenhum futuro governo o fizesse sem um referendo.

195 Clausula passerelle é uma clausula dos Tratados da UE que permite a alteragdo de um processo legislativo sem
uma alteracdo formal dos Tratados.

1% Gov.uk — EU Bill to include Parliamentary sovereignty clause, 2010.
<https://www.gov.uk/government/news/eu-bill-to-include-parliamentary-sovereignty-clause>.

197 Tradugéo nossa.
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Contudo, considera-se que 0 Ato de 2011 ndo veio alterar nada. A base do direito europeu no
Reino Unido era o Ato de 1972. Revogando-o, a sua secgdo 2.2 sobre a Implementacéo Geral
dos Tratados deixa de se aplicar e a base juridica direta para o direito europeu no Reino Unido
desaparece. Ora, sendo o Reino Unido vinculado internacionalmente pelas obrigacdes dos
Tratados que assinou, qualquer revogacdo desta questdo teria se ser negociada. De fato, o
proprio Ato de 1972, no seu artigo 6.°, refere que «as provisdes deste Ato ndo podem, salvo
disposto em contrario, ser suspensas, alteradas ou revogadas, a ndo ser por meio do
procedimento estabelecido nos tratados originais que permitem a revisdo desses mesmos
Tratados.»'® Neste sentido, considera-se que o Ato das Comunidades Europeias de 1972
apenas podia ser revogado expressamente. Isto €, uma revogacdo expressa indica concretamente
que lei ou disposicao esta a ser revogada, ao contrario de uma revogacao tacita que € implicita
e a nova lei é incompativel com a anterior, ndo fazendo referéncia especifica a essa lei anterior,
sendo que prevalece a mais recente.'®® O Ato de 2011 pretendia uma revogagao tacita do 1972.
Assim sendo, a ndo ser que o Ato de 1972 fosse expressamente revogado, o direito europeu
continuava a aplicar-se e, consequentemente, a UE continuava a ter a autoridade final e a serem

aplicados os principios gerais de direito do TJUE.

Relativamente a clausula 18, considera-se assim que ndo é mais do que uma disposicao
declaratéria que veio relembrar e esclarecer davidas que surgiram enquanto o Ato de 1972
vigorava, principalmente a ja referida secgdo 2.2 sobre a Implementacéo geral dos Tratados,
gue reconhecendo a supremacia do direito da UE, punha em causa a capacidade de o Reino
Unido legislar contrariamente ao direito da UE. Estas davidas surgiram principalmente pelo

caso Thoburn/Sunderland City Council.

Para percebermos o caso, ha que ter em conta que Atos de Parlamento contém por vezes uma
clausula de Henrique VIII, que permite a um membro designado do executivo, o Secretario de
Estado, fazer alteracBes a legislagcdo sem o tempo e despesa de fazer tal alteracdo pelo
Parlamento. Através dos numeros 2 e 4 da seccdo 2 do Ato de 1972, era possivel que Ministros
aprovassem legislacdo secundaria para que o Reino Unido atingisse conformidade e

uniformidade com a legislacdo da UE e as cumprisse com mais rigor.

1% Tradugéo nossa.
199 Cfr. artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 47344, Diario do Governo n.° 274/1966, Série | de 1966-11-25.
<https://dre.pt/legislacao-consolidada/-/Ic/106487514/201703310758/73407045/diploma/indice>.

-78 -


https://dre.pt/legislacao-consolidada/-/lc/106487514/201703310758/73407045/diploma/indice

No caso Thoburn/Sunderland City Council, de 2003, Thoburn alegava que era legal negociar
principalmente em medidas imperiais, ja que as emendas feitas, em 1994, pelo Secretario de
Estado ao Ato de Pesos e Medidas de 1985, possiveis pela clausula de Henrique VIII, no sentido
de cumprir as diretrizes da UE para implementar o sistema métrico, eram ineficazes porque o
Ato de 1985 tinha revogado implicitamente o Ato de 1972, removendo entdo o poder do
Secretario de Estado para fazer tais emendas®®. Resumindo, pretendia-se esclarecer se o0 Ato
de Pesos e Medidas de 1985 tinha revogado implicitamente o poder da clausula de Henrique
VIl estabelecido no Ato de 1972 para se alcancar a conformidade com o sistema meétrico

estabelecido no direito da UE.

Com este caso ficou esclarecido que existia uma hierarquia de estatutos — estatutos regulares,
que podem ser implicitamente revogados, e estatutos ‘constitucionais’, que s6 podem ser
expressamente revogados. O Ato de 1972 era considerado um estatuto ‘constitucional’ e,
portanto, 0 juiz ndo aceitava que o Ato de 1985 revogasse o Ato de 1972, para além de
considerar que nem sequer existia conflito entre ambas as legislacdes.?®! Assim sendo, a
alegacdo que existia revogacdo implicita do Ato de 1972 pelo Ato de 1985 estava errada, e
consequentemente as emendas do Secretario de Estado feitas ao Ato de 1985 estavam sob o
abrigo do Ato das Comunidades Europeias de 1972, que permitia ao Secretario de Estado

revogacoes expressas necessarias para 0 cumprimento dos Tratados.2%

O juiz declarou ainda que o Ato de 1972 era «uma nova fonte de direito» que devia ser

reconhecida no pais?®

e que enguanto o mesmo continuasse a ser um membro da Unido
Europeia, as leis do Reino Unido estariam sujeitas a doutrina do primado do direito
comunitario.?®* Apesar disto poder levar a um conflito entre o primado do direito comunitario

e a soberania parlamentar, «a aprovacdo do Ato das Comunidades Europeias de 1972 significou

200 Neste caso, as emendas iam no sentido de se aplicar o sistema métrico em conformidade com o resto da
Comunidade Europeia, pois aquando do Ato de 1972, os pesos e medidas passaram a ser parte dos campos cobertos
pelo Direito Comunitario.

201 <] can not accept that the 1985 Act repeals in some form or another the 1972 Act. There is no conflict between
the respective pieces of legislation.” Julgamento Thoburn/Sunderland City Council, 2001.
<http://www.bwmaonline.com/L egal%20-%20Morgan%20Judgement.htm>.

202 «The exercise of powers under the 1985 Act are entirely in existence with the obligation under European
Communities Act to enable the Secretary of State to use vires to effect necessary change as they become necessary
to comply with our accession to the Treaty of Rome and our membership of the European Union.” Idem.

203 «“The 1972 Act was a bold pronouncement that a new source of law is henceforward to be recognised in this
country.” ldem.

204 «g |ong as this country remains a member of the European Union then the laws of this country are subject to
the doctrine of the primacy of community law. This doctrine of primacy applies to all member states. The doctrine
of primacy is as developed by the courts of justice. This may well, according to some people, bring into open
conflict of the community law primacy and Parliamentary sovereignty.” ldem.
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que a legislagdo europeia tornou-se parte da [nossa] legislacdo», renunciando
voluntariamente?® a sua soberania ao primado do direito comunitario.?®® Como tal, o Reino
Unido tinha concordado em «estar vinculado as regas e regulamentos do clube»2%’, como todos

0s outros Estados-Membros.

Ainda assim, isto levanta outra questdo. Se a legislagcdo europeia tem primazia sobre a
legislacdo britanica através de um Ato de Parlamento, o que é que isso significa em termos de
soberania parlamentar? Significa que enquanto o Reino Unido for Estado-Membro da UE, o
Parlamento ndo é soberano, ainda que tal perda de soberania tenha acontecido porque o
Parlamento assim o quis. Porém, pegando no principio de soberania, limitar os seus préprios
poderes é algo que, paradoxalmente, o Parlamento ndo pode fazer. No entanto, pegando no que
foi esclarecido no caso Thoburn/Sunderland City Council, o Ato de 1972 é um estatuto
constitucional, o que significa que prevalece sobre outras leis, a ndo ser que seja implementada
legislagdo que explicitamente o substitua. Desta forma, o Parlamento continua a ser soberano
no sentido em que mantém a capacidade de alterar ou revogar o Ato de 1972, que da primazia
a legislacdo europeia sobre a do Reino Unido. Contudo, € de realcar que esta soberania
parlamentar existe através do direito interno britanico, mas, como Estado-Membro da UE, o
seu vinculo recai sobre o Direito Internacional e, portanto, qualquer legislacdo contréria a da
UE viola as obrigacdes britanicas ao abrigo dos Tratados da UE. Neste sentido, a soberania
parlamentar existe, mas é ilegal que seja exercida de forma incompativel com a legislacdo da

UE, tanto pelo Direito Internacional como pelo Direito da Unido Europeia.

Para além disto, com o Ato de 2011, é introduzido um ‘bloqueio de referendo’ nas suas
secgOes 2, 3 e 62%, que define que, ainda que algumas decisdes devam ser aprovadas através de
Atos de Parlamento, alteracbes dos Tratados da UE que impliquem transferéncia de mais

poderes para a Unido Europeia tém de ser sujeitas a referendo. Desta forma, podia-se concluir

205 «“The passing of the ECA 1972 meant that European legislation became part of our legislation. This country
has not been forced or coerced (although some may say the electorate were misled) to join the European Union;
we did so voluntarily.” Idem.
206 «It is an indisputable historical fact that when Parliament passed the 1972 Act she intentionally surrendered
her sovereignty to the primacy of EC law and made that part of our domestic law.” Idem.
207 Tradugéo nossa.
208 A seccdo 2 refere-se a qualquer tratado que emende ou substitua os atuais Tratados da UE, embora um Tratado
que ndo transfira mais poder ou competéncias do Reino Unido para a UE ndo fica sujeito a obrigacdo de um
referendo, de acordo com a seccdo 4. A seccdo 3 abrange alteracBes aos Tratados existentes, utilizando um
«procedimento simplificado de revisdo» previsto no artigo 48.°, n.° 6 TUE, embora, mais uma vez, ndo seja
necessario levar a questdo a referendo se a mesma estiver sob a sec¢do 4. A seccdo 6, por sua vez, estabelece uma
série de eventos desencadeantes que, automaticamente, exigira aprovagao por Ato de Parlamento e por referendo.
Estes eventos recaem sobre alteracBes nas regras da votacdo na UE, especificamente decisGes que afetariam
significativamente a relacdo do Reino Unido com a UE (como por exemplo, a adesdo ao euro).

-80 -



que € somente 0 povo britanico, e ndo o Parlamento, quem garante a soberania britanica, mas
visto que o Parlamento pode votar contra alteragfes junto das instituicbes da UE, pode nédo

haver sequer necessidade de um referendo.?%

Este bloqueio, do ponto de vista da UE, pode ser considerado como uma tentativa de excecéo
por parte do Reino Unido em relacdo aos restantes Estados-Membros, pois mais nenhum tem
um regime parecido para aprovacdo de reformas aos Tratados. Ou seja, hd a implicacdo de que
0 Reino Unido podera obstruir reformas futuras, no sentido em que é necessario referendo
britanico para a mesma ser aprovada. Questdes como a alteracdo das decisdes do Conselho de
unanimes para maioria qualificada seriam levadas a referendo, questdes estas que seriam
dificeis mesmo para cidadaos informados, e que acabariam por ser decididas por aqueles que

tém fortes e predeterminadas opinibes sobre a UE.?%

A aplicacdo da soberania por parte do povo britanico veio-se a verificar aquando do referendo
sobre a retirada do Reino Unido da Unido Europeia, em 2016. Em consequéncia, o Projeto de
Lei (da Retirada) da Unido Europeia de 2016 propde a revogacao do Ato de 2011.

209 Este ‘bloqueio’ é considerado controverso no sentido em que tenta vincular os seguintes governos quanto a
forma de aplicacdo de legislacdo futura, o que, segundo a soberania parlamentar, ndo pode fazer. No entanto, este
blogueio de refendo apenas ird vincular futuros parlamentos enquanto permanecer no estatuto, tendo qualquer
Parlamento poder para o revogar com outro Ato.

210 Mike Gordon, “The European Union Act 20117, UK Constitutional Law Association, 2011.
<https://ukconstitutionallaw.org/2012/01/12/mike-gordon-the-european-union-act-2011/>.
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3. O DIREITO DE SAIR DA UNIAO EUROPEIA

Até ao Tratado de Lisboa, mais nenhum Tratado tinha referido a questdo sobre o direito dos

Estados-Membros sairem da Unido Europeia.

Neste sentido, poderiamos remeter para a Convencao sobre o Direito dos Tratados (CVDT),
de 23 de maio de 1969, que, na sua seccdo Il da Parte V, descreve a cessao da vigéncia dos
Tratados e suspenséo da sua aplicacao.

O artigo 56.° CVDT refere-se a dendncia, ou retirada, de um Tratado ndo contendo nenhuma
disposicdo relativa a terminacdo, denlncia ou retirada. No mesmo, considera-se que «um
Tratado que ndo contenha qualquer disposicao relativa a sua extingdo, e que ndo prevé dendncia
ou retirada, ndo é suscetivel de dendncia ou retirada», exceto se ficou estabelecido que as partes
pretendiam admitir a possibilidade de denuncia ou retirada ou no caso de um direito de denlncia
ou retirada possa ser deduzido da natureza do tratado. No entanto, considerava-se que a vigéncia
ilimitada dos Tratados?'!, a auséncia de norma expressa que o permitisse, a natureza da UE e a
autonomia da Ordem Juridica criada pelos Tratados, 0s quais criam direitos e deveres para 0s
cidaddos que ndo devem ser postos em causa pelos Estados de um momento para 0 outro,

constituiam obstaculos ao direito de saida.?!2

Ainda assim, existe o0 artigo 62.° CVDT que se pode ler como, o Tratado sera cumprido rebus
sic stantibus, ou seja, ‘estando as coisas como estdo’. O mesmo refere que «uma mudanca
fundamental de circunstancias, ndo prevista pelas partes, ndo pode ser invocada para extinguir
um tratado ou dele retirar-se», a ndo ser que tais circunstancias constituiam uma condicdo
essencial para o consentimento das partes em vincularem-se pelo tratado e tal mudanca tiver
por efeito a modificacdo radical do alcance das obrigagdes ainda pendentes de cumprimento
sob o tratado. Neste seguimento, os Estados manteriam o direito de retirada fundamentado pelas

regras de Direito Internacional.

No sentido de esclarecer esta questao, e sob o artigo 54.° CVDT que refere a cessdo da vigéncia

ou retirada de um tratado por forca das suas disposi¢cGes ou por consentimento das partes,

211 O Tratado CECA foi o Unico tratado a ter uma vigéncia limitada de 50 anos, tendo cessado a 24 de julho de
2002.
212 Ana Maria Guerra Martins, Manual de Direito da Unido Europeia, 2.2 Edicdo, Edigdes Almedina, Coimbra,
2017, p. 194.
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introduziu-se uma clausula de retirada voluntaria da Unifo no Tratado de Lisboa?'®, no seu
artigo 50.°, definindo como e qual o procedimento que os Estados-Membros deveriam adotar
caso pretendessem retirar-se da UE. Desta forma, qualquer Estado-Membro pode decidir
retirar-se, tendo de notificar a sua intencdo ao Conselho Europeu e se estabelecer um acordo,
entre a Unido e o Estado, sobre as condic¢des da sua retirada. A partir da data de entrada em
vigor deste acordo, os Tratados europeus deixardo de ser aplicaveis ao Estado em causa, ou, na
falta de acordo, dois anos apds a notificacdo ao Conselho Europeu.?** Se este mesmo Estado

quiser voltar a aderir a Unido, ser-lhe-a aplicado o processo descrito no artigo 49.° TUE.

3.1. PROCESSO DO ARTIGO 50.° TUE

O processo inicia-se quando um Estado-Membro notifica 0 Conselho Europeu do seu desejo
de sair da Unido. O Conselho Europeu, constituido pelos Estados-Membros da UE menos o
Estado que parte, acorda, em consenso, as diretrizes que a Comissdo Europeia devera seguir
para negociar o acordo de saida.

Ap0s a notificacdo, a Comissdo Europeia inicia as negociacdes. Ha um espaco de dois anos
para as realizar e chegar-se a um acordo final entre a UE e o Estado que sai. Estes dois anos
poderéo ser prorrogados se acordado unanimemente entre os restantes Estados-Membros com
o Estado que parte. Para se obter o acordo, do lado da UE, € necessario uma maioria qualificada
dos seus Estados-Membros-?*° Isto significa que nenhum Estado-Membro pode vetar o acordo,
mas pode tentar conseguir apoio maioritario dos restantes Estados-Membros. Posteriormente,
o Parlamento Europeu tera também de dar a sua aprovacdo, através de maioria simples dos seus
751 eurodeputados.?'® Por fim, o acordo ¢ aprovado pelo Conselho da Unido Europeia,

excluindo-se o Estado que sai, por maioria qualificada.

213 Esta clausula tem origem no artigo 1-60.° do Tratado que estabelece uma Constituicio para a Europa, mas nao

tendo este sido ratificado, é transposto para o Tratado de Lisboa.

214 Este prazo, no entanto, pode ser prorrogado se decidido por unanimidade pelo Conselho Europeu, em acordo

com o Estado em causa.

215 Uma maioria qualificada deve incluir 55% dos Estados-Membros, desde que representem 65% da populagdo

total da UE. No entanto, o artigo 50.° TUE remete-nos para o artigo 238.° n.° 3 alinea b) TFUE para a votagdo

neste caso, requerendo assim uma representacdo de 72% dos Estados-Membros, ou seja, 20 dos 27,

compreendendo, igualmente, pelo menos de 65% da populacdo da UE.

216 Uma maioria simples requer apenas mais votos a favor do que contra, ou mais votos contra do que a favor.
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Durante os dois anos, os Tratados da UE continuar-se-ao a aplicar ao Estado que parte, até o
acordo obtido entrar em vigor, ou apenas durante esses dois anos, no caso de ndo se obter um

acordo nem o prazo ser prorrogado.

O artigo 50.° TUE néo especifica nem se refere sobre a futura relacdo entre a UE e o Estado
que parte, sendo que esta relacdo deve ser negociada juntamente com o acordo de saida, mas
qualquer acordo sobre tal relagdo s6 podera ser estabelecido apds a saida do mesmo.

3.2. INTERPRETACAO DO ARTIGO 50.° TUE

O conceito de saida da Unido ndo tem precedentes, tornando a questdo bastante complexa,
ndo s6 a nivel das negociacdes, como da interpretacdo do artigo. Desta forma, a sua

interpretacdo tem de ser feita com base no artigo, nos Tratados da UE e no Direito Internacional.

O artigo 50.° TUE permite a saida unilateral de um Estado-Membro de acordo com as suas
normas constitucionais. Em relacdo a saida unilateral, isto quer dizer que nenhum Estado-
Membro precisa de fundamentar a sua decisdo nem precisa do aval ou de um acordo formal dos
restantes Estados-Membros para tomar a decisdo de sair da UE. Relativamente as normas
constitucionais, no caso do Reino Unido, por ndo ter uma Constituicdo escrita, requer-se um
Ato de Parlamento que revogue o Ato das Comunidades Europeias de 1972, que rege a vigéncia
do Direito da UE no Reino Unido, e a implementacdo de um acordo negociado com a UE sobre

a sua futura relagéo.

De acordo com o artigo, para dar inicio ao processo de saida, 0 primeiro passo é o dever de
notificar o Conselho Europeu da sua intengdo, que € constituido pelos Chefes de Estado e de
Governo de todos os Estados-Membros. Posteriormente, é negociado e celebrado um acordo
entre a Unido?!’ e esse Estado, onde fica definido as disposicOes da retirada e a futura relagéo

entre ambos. O Acordo é negociado nos termos do artigo 218.%, n.° 3 TFUE.

O artigo 50.° TUE levanta, no entanto, algumas questdes, abordadas seguidamente.

217 Como visto anteriormente, o Acordo é celebrado pelo Conselho, em nome da Unido, deliberando por maioria
qualificada, ap6s aprovacdo do Parlamento Europeu.
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Primeiro, a questdo da competéncia para a resolucdo de conflitos. Saindo um Estado-Membro
da Unido, como se resolvem eventuais conflitos? Através dos tribunais nacionais de cada Estado

ou através do TJUE, na sua qualidade de intérprete dos Tratados?

Usando o exemplo do compromisso britanico para a contribuicdo do quadro financeiro
plurianual 2014-2020: por um lado, o Reino Unido poderia alegar que, nos termos do artigo
50.%, n.° 3 TUE, «os Tratados deixam de ser aplicaveis ao Estado em causa a partir da data de
entrada em vigor do acordo de retirada», e, portanto, estando este, em principio, concluido antes
de 2020218, deixaria de estar sujeito & obrigacdo de continuar a contribuir para o orcamento
comunitério. No entanto, segundo o n.° 2 do artigo 70.° CVDT, a menos que o tratado disponha
em contrario, a rescisdo de um tratado ndo afeta nenhum direito, obrigacdo ou situacao juridica
criada através da execucdo do tratado antes do seu término. Desta forma, a retirada do Reino

Unido ndo altera os compromissos assumidos durante a sua participacdo na UE.

Ainda que Theresa May tenha declarado, a 22 de setembro de 2017, no seu discurso em
Florenca, que «o reino Unido ira honrar os compromissos assumidos durante o periodo da nossa
participacio»?'®, é, no entanto, de observar o quio interessante seria se 0 Reino Unido se
recusasse a honrar tais compromissos e o caso tivesse de ser decidido judicialmente. A Unido
Europeia poderia querer levar o caso ao TJUE, mas a verdade é que 0 mesmo ja nédo teria
jurisdicao sobre o Reino Unido apds a saida deste. O Tribunal Internacional de Justica também
ndo seria opgdo pois so resolve litigios entre Estados, ndo podendo assim convocar a Unido

Europeia. Nestas questdes, a diplomacia e a responsabilidade internacional prevalece.

Ainda assim, a competéncia para aferir com a conformidade de alguns aspetos do processo
de retirada de um Estado-Membro da Unido com as suas normas constitucionais s6 pode caber
aos tribunais nacionais e dentro destes — quando existam — aos tribunais constitucionais??°, pois
0 TJUE s6 tem competéncia para questdes ao abrigo dos Tratados, ndo podendo interpretar

sobre normas internas dos Estados, mesmo enquanto membros.

Segundo, a questdo do prazo de notificacdo. O artigo faz apenas uma referéncia temporal, no
seun.’ 3, e ¢ em relacdo a data a partir da qual os Tratados deixam de ser aplicaveis ao Estado

218 Como se podera ver mais a frente, tendo o Reino Unido invocado o artigo 50.° em 2017, o prazo dos dois anos
terminara em 2019.

219 Gov.uk, PM’s Florence speech: a new era of cooperation and partnership between the UK and the EU, 2017.
<https://www.gov.uk/government/speeches/pms-florence-speech-a-new-era-of-cooperation-and-partnership-
between-the-uk-and-the-eu>. Traducdo nossa.

220 Ana Maria Guerra Martins, Manual de Direito da Unido Europeia, ob. cit., p. 195.
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e entra em vigor o acordo de saida — dois anos apo6s a notificagdo feita ao Conselho Europeu, a
nédo ser que o mesmo e o Estado-Membro em causa decidam, por unanimidade, prorrogar o
prazo. Contudo, esta notificacdo ndo esta sujeita a prazos. Ou seja, no caso do Reino Unido,
que considera a saida da UE uma questdo constitucional fundamental e, portanto, sujeita a
referendo, ndo tem um prazo obrigat6rio apds o mesmo para proceder a notificacdo. Ainda
assim, embora ndo exista nenhum prazo definido, considera-se que a notificagdo devera ser

feita num prazo razoavel.??

Para além disto, relativamente a questao temporal do prazo de dois anos para negociagdes e
obtengdo de um acordo, caso este prazo nao seja sujeito a uma prorrogacgédo acordada pelos 27
Estados-Membros com o Reino Unido, isto pode levar a uma saida sem um acordo concluido,
deixando-o sem qualquer protecdo sob a legislacdo da UE em casos como direitos de comércio
preferenciais com a UE ou direitos dos cidaddos britanicos circularem livremente, viverem e

trabalharem dentro da UE.

Terceiro, a questdo da irrevogabilidade. O artigo ndo esclarece se, no caso de o Estado em
causa querer recuar com a sua decisao, a notificacdo da intencdo de sair da UE € irrevogavel ou
se 0 pode fazer durante o processo de negociacdes. Poder-se-ia, através da interpretacao do n.°
5, afirmar que o processo é irrevogavel, no sentido em que o artigo apenas refere que «se um
Estado que se tenha retirado da Unido voltar a pedir a adesdo, é aplicavel a esse pedido o
processo referido no artigo 49.°» No entanto, este nimero s6 se aplica ap6s a retirada oficial e
ndo aquando da notificacdo e das negociacbes. Assim sendo, pode-se analisar a questdo por
dois lados. Por um lado, a irrevogabilidade do artigo impede que os Estados-Membros usem o
processo de negociacdes como pressdo para alterarem questdes do seu interesse. Por outro,
durante as mesmas negociacgdes, e calculando que ndo usam as mesmas para Seu interesse, 0
Estado pode chegar a conclusdo que a sua saida ndo Ihe é benéfica e preferir permanecer. Na
eventualidade de acontecer, a interpretacdo da questdo recai, a nosso ver, sobre o TJUE, uma
vez que € uma questdo do Tratado. Ainda assim, é de notar que invocar o artigo 50.° TUE revela
intencdo de sair e ndo decisdo de sair, sendo o0 processo uma saida voluntaria. Depois de

invocado o artigo e se 0 Estado quiser voltar atras, nada refere uma expulséo.

Para além disto, com o ja referido n.° 5, se um Estado que se tenha retirado da UE pretendesse

pedir a adesdo, ser-lhe-ia aplicado o artigo 49.° TUE, pelo qual seria tratado como um novo

221 |dem, p. 196.
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candidato, e, desta forma, sem direito automatico de reingressar e sem vantagens especiais —

vantagens essas que o0 Reino Unido tinha.
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4. A RENEGOCIACAO BRITANICA DE 2015-16

No seguimento da crise de legitimidade democrética da Unido Europeia, comegaram a surgir
questdes no Reino Unido sobre a sua possivel saida da UE, levando-o0s a querer renegociar 0s
termos da sua participacdo. De facto, qualquer revisao ou reforma dos Tratados precisaria de
consentimento do Reino Unido, e, desta forma, qualquer governo britanico estaria sob pressao
para, em qualquer negociacdo dos Tratados, pressionar pela agenda da renegociacdo
britanica.??? No entanto, se queria introduzir a sua agenda de renegociacéo teria de ter em conta
a opinido dos outros Estados-Membros, cujo consentimento por maioria seria necessario para
que qualquer renegociacdo fosse concluida. Mais ainda, em caso de retirada da UE, a maioria
dos outros Estados-Membros teriam também de concordar com os termos de uma nova relago
para permitir, por exemplo, o continuo acesso privilegiado do Reino Unido ao Mercado Unico

europeu.??®

De realcar que, o precedente de um Estado-Membro obter termos preferenciais devido a
possibilidade de sair da UE poderia corroer a confiangca mitua entre os restantes membros. No
entanto, a eficacia da UE, com a manutencdo de paz e o mercado Unico aberto continuaria a ser

positivo para o Reino Unido, e estes tinham interesse que assim se mantivesse.

A 10 de novembro de 2015, David Cameron estabeleceu os termos de renegociacdo que o
governo britanico pretendia através de uma carta que enviou ao Presidente do Conselho
Europeu, Donald Tusk (1957- ). Nesta referia as questdes sobre as quais pretendia reformas,
agrupadas em quatro categorias: competitividade, governacdo econdmica, soberania e
beneficios sociais e imigracdo.??* Considerando ser importante abordar todas as preocupacdes
levantadas pelo Primeiro-Ministro britanico, Tusk propds, a 2 de fevereiro de 2016, um novo
acordo que enderecava as mesmas, a ser aprovado pelos Chefes de Estado e de Governo. A 11

de fevereiro é concluida uma versao revista a qual Cameron tinha favor.

No sentido de prevenir a saida do Reino Unido, o acordo, intitulado Um Novo Acordo para o
Reino Unido na Unido Europeia, foi concluido na reunido do Conselho Europeu de 18 e 19 de
fevereiro de 2016. Segundo Donald Tusk, o acordo fortalecia o status especial do Reino Unido,

222 Motivo este que levava os outros lideres europeus a ndo tentarem qualquer reforma dos tratados porque a
legislagdo interna do Reino Unido poderia tornar-se uma obstrucéo neste sentido.

223 John Bruton, “What does the UK want from EU renegotiation, and what terms can it expect?”’, CEPS, 2014, p.
2. <https://www.ceps.eu/publications/what-does-uk-want-eu-renegotiation-and-what-terms-can-it-expect>.

224 Na resposta que Donald Tusk, o termo aparece como beneficios sociais e livre circulago.
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sendo 0 mesmo uma decisdo irreversivel dos 28 lideres e juridicamente vinculativo no Direito
Internacional. Ficou ainda estabelecido que o conteido do acordo seria posteriormente

incorporado nos Tratados, aquando da sua proxima revisao.

Antes de proceder as questfes levantadas por Cameron, Tusk incluiu um preambulo onde
referia e realgava as varias vertentes flexiveis que a Unido Europeia proporciona para aqueles
que ndo pretendem uma maior integragéo e, a0 mesmo tempo, ndo impedem que os restantes
avancem com a mesma. Relembrou ainda que o Reino Unido, em particular, usufruia, sob os
Tratados, dos direitos de ndo adotar o euro e manter a Libra como sua moeda segundo o
Protocolo n.° 15; ndo participar no acervo Schengen, segundo o Protocolo n.° 19; continuar a
exercer o controlo de pessoas nas suas fronteiras, através do Protocolo n.° 20; escolher em que
medidas da area de liberdade, seguranca e justica participar, sob o Protocolo n.° 21; deixou de
aplicar, a partir de 1 de dezembro de 2014, uma maioria das disposi¢oes relativas a cooperacao
policial e judiciaria em matéria penal, adotadas antes da entrada em vigor do Tratado de Lisboa,
sob o artigo 10, n.°4 e 5 do Protocolo n.° 36. Para além disto, faz ainda referéncia a incapacidade
do TJUE para se pronunciar sobre a coeréncia da legislacdo e da pratica do Reino Unido sob os

direitos impostos pela Carta dos Direitos Fundamentais, sob o Protocolo n.° 30.

Para Donald Tusk, o acordo abordava todas as preocupacdes britanicas sem comprometer 0s
valores fundamentais da UE. Na sua opinido, «0 Reino Unido precisa da Europa e a Europa
precisa do Reino Unido. Romper essa ligacdo seria totalmente contra 0s [nossos] interesses
mutuos», considerando que fizeram tudo o que puderam para que isso acontecesse. No entanto,

reconhecia que a decisio final estava nas mios do povo britanico.??®

Ainda que tenha referindo que «a tarefa de reformar a Europa ndo termina com o acordo [de
hoje]», Cameron considerou que o mesmo era suficiente para recomendar que o Reino Unido
permanecesse na UE, «tendo o melhor dos dois mundos.»??® Na sua opini&o, o Reino Unido

seria mais forte e os britanicos estariam mais seguros ficando numa Europa reformada.

225 «“\\e have just achieved a deal which strengthens Britain 's special status in the EU. It is a legally binding and
irreversible decision by all 28 leaders. The settlement addresses all of Prime Minister Cameron’s concerns without
compromising our fundamental values. (...) I deeply believe that the UK needs Europe, and Europe needs the UK.
To break the link now would be totally against our mutual interests. We have done all we could not to let that
happen. But the final decision is in the hands of the British people.” Donald Tusk, European Council, 18-
19/02/2016. <http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2016/02/18-19/>.

226 «| believe it is enough for me to recommend that the United Kingdom remain in the European Union — having
the best of both worlds.” Gov.uk — PM Statement following European Council Meeting 19 February 2016, 2016.
<https://www.gov.uk/government/speeches/pms-statement-following-european-council-meeting-19-february-
2016>.
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Concluindo, com este acordo o Reino Unido beneficiaria das partes da UE que lhe
interessavam, mantendo a sua influéncia sobre decisdes que pudessem afetar o pais, a0 mesmo
tempo que ficaria de fora das partes que ndo Ihes eram benéficas, como a abertura de fronteiras

€ 0 euro.

Importante realcar que o acordo sé entraria em vigor na data em que o Reino Unido
informasse o Secretario-Geral do Conselho de que 0s mesmos continuariam a ser membros da
Unido Europeia (ponto 3, IV). Assim sendo foi acrescentado, no ponto 4, que «se o resultado
do referendo no Reino Unido for o de deixar a Unido Europeia, o conjunto de acordos referidos

(...) deixardo de existir.»

Posto isto, aborda-se agora as areas de preocupacdo, espelhando as categorias referidas por

David Cameron, assim como o que ficou estabelecido no acordo sobre as mesmas.

4.1. GOVERNACAO ECONOMICA

Em matéria de governacdo econdmica, Cameron pretendia um reconhecimento explicito de
gue o euro ndo era a Unica moeda da UE, de forma a garantir que os membros fora da zona euro
ndo fossem materialmente desfavorecidos. Para além disto, queria salvaguardar que 0s passos
para uma maior unido financeira ndo pudessem ser impostos aos membros fora da zona euro e,
ainda, que o Reino Unido ndo tivesse de contribuir caso fossem necessarios resgates a Zona
Euro. Esta Ultima veio no seguimento da crise econdmica e financeira sentida por muitos
Estados-Membros da UE??, entre 2009 e 2010, e que obrigou outros Estados-Membros,

incluindo o Reino Unido, a contribuir para os resgates necessarios.

O acordo, reconhecendo que existe mais do que uma moeda na UE, estabelecia, desde logo
no seu primeiro ponto da Sec¢do A do Anexo 1, que discriminacdo com base na moeda oficial
do Estado-Membro era proibida e devia ser justificada com raz0es objetivas. Estabelecia ainda
gue as «medidas, cujo objetivo é promover a unido econémica e monetaria, [seriam] voluntarias
para os Estados-Membros cuja moeda ndo é o euro e [estariam abertas] a sua participacao
sempre que possivel» deixando claro, no entanto, que estes mesmos membros nao criariam

obstaculos ao aprofundamento, facilitando-o, e que este processo respeitaria, por sua vez, 0s

227 Nomeadamente, Espanha, Grécia, Irlanda, Itlia e Portugal.
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direitos e competéncias do Estado-Membro ndo participante. No seu ponto 3 referia que
«medidas de emergéncia e de crise destinadas a salvaguardar a estabilidade financeira da Zona
Euro ndo implicardo uma responsabilidade orcamental para os Estados-Membros cuja moeda
ndo é o euro» e, ainda, que seriam estabelecidos «mecanismos adequados para assegurar 0
reembolso integral quando o orgcamento geral da Unido suportar os custos decorrentes das

medidas de emergéncia e de crise.»

4.2. COMPETITIVIDADE

Cameron pretendia a redugdo do ‘fardo’ da regulamentacdo excessiva e a extensdo do
mercado Unico. O acordo, na sua seccdo B do Anexo 1, realcava que para garantir o objetivo de
criar um mercado interno em que a livre circulacdo de mercadorias, pessoas, servicos e capitais
seria assegurada, «a UE [devia] reforcar a competitividade, de acordo com as linhas
estabelecidas na Declaracdo do Conselho Europeu sobre Competitividade». Para tal, envidaria
«todos os esforcos para implementar e reforcar plenamente o0 mercado interno» e a0 mesmo
tempo, tomaria «medidas concretas para uma melhor regulamentacdo», reduzindo encargos

administrativos e revogando a legislacdo desnecessaria.

4.3. SOBERANIA

Cameron queria um opt-out da ambicao de forjar uma unido cada vez mais préxima dos povos
de forma a ndo ser conduzido para uma maior integracdo politica de forma formal,
juridicamente vinculativa e irreversivel, pretendendo dar mais poder ao Parlamento nacional
para bloquear legislacdo da UE. O acordo, na sua sec¢do C, do Anexo 1, reconhecia no seu
primeiro ponto que «o Reino Unido, a luz da situagdo especifica que tem nos Tratados, ndo se
[comprometia] com a integracdo politica da Unido Europeia (...) a fim de deixar claro que as
referéncias a uma unido cada vez mais estreita ndo se [aplicariam] ao Reino Unido.»
Relativamente a dar mais poder aos Parlamentos nacionais, Cameron negociou a incluséo do

mecanismo do cartdo vermelho??® que seria aplicado quando «os pareceres fundamentados

228 Existe também o cartdo amarelo e o cartdo laranja, utilizados quando os parlamentos nacionais consideram
gue uma nova legislagdo da UE seria melhor abordada a nivel nacional. O cartdo amarelo (ja utilizado duas vezes)
ocorre quando os pareceres fundamentados representam pelo menos um tergo de todos os votos atribuidos aos
parlamentos nacionais, e assim a Comissao devera rever a sua proposta, decidindo se a mantém, altera ou retira, e
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sobre o incumprimento de um projeto de lei legislativo representassem mais de 55% dos votos
dos parlamentos nacionais» para bloquear ou reformar uma proposta da Comissao em &reas que

consideram ser da sua competéncia, e ndo da UE, segundo o principio da subsidiariedade.

4.4. BENEFICIOS SOCIAIS E LIVRE CIRCULACAO

O Manifesto Conservador referia a intengdo de insistir que os migrantes da UE que
desejassem reivindicar créditos fiscais e beneficios para criangas deveriam viver e contribuir
para o pais por um periodo minimo de quatro anos, no sentido em que consideravam que se um
filho de um migrante da UE estivesse a viver no exterior, ndo deveriam receber nenhum
beneficio relativo ao mesmo. Por fim, pretendia acabar com a capacidade dos candidatos a
emprego da UE reivindicarem beneficios para procura de emprego e que se 0S mesmos nado

encontrassem emprego dentro de seis meses, seriam obrigados a sair do Reino Unido.

Relativamente a esta matéria, na sua seccdo D do Anexo 1, o acordo estabelecia uma
autorizacdo a limitar o acesso dos trabalhadores recém-chegados da UE por um periodo total
de até quatro anos, sendo que esta limitacdo deveria ser gradualmente levantada tendo em conta
a crescente conexdo do trabalhador com o mercado de trabalho do Estado-Membro de
acolhimento. Em relagdo a matéria sobre os beneficios para criancas, o acordo introduzia uma
opcdo para indexar tais beneficios as condi¢cdes do Estado-Membro onde a crianca reside,
passando 0s migrantes que trabalhem no Reino Unido a ndo poder enviar tais beneficios,

segundo as taxas britanicas.

Apesar de ndo constar no acordo, o Reino Unido conseguia ainda que os migrantes da UE
recém-chegados serdo proibidos de reivindicar o subsidio de procura de emprego durante trés
meses e que, se ndo encontrassem emprego dentro de seis meses, seriam obrigados a sair do
pais. No entanto, trabalhadores migrantes que tivessem perdido o seu emprego sem culpa
prépria teriam direito aos mesmos beneficios que os cidaddos do Reino Unido, durante seis

meses.

fundamentando a sua decisdo. O cartdo laranja (nunca utilizado), por sua vez, ocorre quando 0s pareceres
fundamentados representam a maioria dos votos e o projeto de lei enquadra-se no processo legislativo ordinario,
a Comissdo devera rever a sua proposta e decidir se a mantém, altera ou retira. Se a Comissao decidir manter a sua
proposta, devera justificar a sua decisdo ao Parlamento e ao Conselho da UE sobre a razdo pela qual a proposta
esta em conformidade com o principio da subsidiariedade.
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5. REFERENDO BRITANICO DE 2016
5.1. ANTECEDENTES

Ainda gue os referendos no Reino Unido se tenham tornado comuns a partir de 1997, apenas
dois tinham sido realizados em todo o pais —em 1975, sobre a permanéncia no Mercado Comum

e em 2011, sobre propostas de introducio do Voto Alternativo.??°

Como referido anteriormente, David Cameron tinha prometido durante a sua campanha
eleitoral, em 2010, um referendo sobre o Tratado de Lisboa, recuando na sua promessa apés a

ratificacdo do mesmo pelos restantes Estados-Membros.

Ainda assim, no mesmo ano, o Comité de Constituicdo dos Lordes apresenta um relatério
sobre os ‘Referendos no Reino Unido’, abordando o uso apropriado de referendos sobre
questdes constitucionais. Ainda que considerassem que havia desvantagens significativas no
uso de referendos, reconheciam que se os referendos eram para ser usados, seriam mais
apropriadamente usados em questdes constitucionais fundamentais. Nao Ihes sendo possivel
providenciar uma definigéo precisa do que constitui uma questdo constitucional fundamental,
consideravam que a definicdo recairem sobre propostas relacionadas nomeadamente sobre a

retirada da Uni&o Europeia e sobre a mudanca do sistema monetario britanico.?®

Em 2011, reafirma-se a aprovacéo por referendo de qualquer transferéncia de mais poderes
ou competéncias para a UE através do Ato da Unido Europeia.

A 23 de janeiro de 2013, novamente durante uma campanha eleitoral, mas agora para as
eleicBes de 2015, Cameron prometeu uma renegociacdo de termos mais favoraveis da
participacdo do Reino Unido na UE e, posteriormente, um referendo sobre a sua permanéncia
ou retirada com base na renegociacdo, se fosse eleito Primeiro-Ministro. Na sua opinido, o

Tratado de Lisboa tinha agravado a «intrusdo constante e inexplicavel da Unido Europeia em

229 Até entdo, o sistema eleitoral do Reino Unido funcionava com maioria simples, conhecido por ‘First Past the
Post’. Com 0 Voto Alternativo o eleitor coloca os candidatos por ordem de preferéncia. Com base nas primeiras
preferéncias, se 50% do eleitorado escolher o mesmo candidato, este é automaticamente eleito Primeiro-Ministro.
Se tal ndo acontecer, remove-se os candidatos que ficaram em Gltimo, e os votos destes movem-se para 0 segundo
candidato preferido. Este processo prolonga-se até que um dos candidatos atinja os 50%, tornando-se Primeiro-
Ministro.
230 Qutras propostas que sdo consideradas como questdes constitucionais fundamentais sdo a abolicdo da
monarquia, a separacdo de qualquer das na¢fes do Reino Unido, a aboli¢do de qualquer Parlamento, a mudanga
do sistema eleitoral e a ado¢do de uma Constituigdo escrita.
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quase todos os aspetos das [nossas] vidas»?*!, mas sabia que, mesmo saindo, as decisdes
europeias continuariam a ter efeito no Reino Unido, mas sem qualquer veto ou voz sobre as

mesmas. Assim sendo, advogava por uma renegociacdo dos termos de permanéncia na UE.

Em maio do mesmo ano, o Partido Conservador publica entdo um projeto de lei sobre o
referendo da UE, prevendo o mesmo ser realizado até ao final de 2017. A lei em si seria
publicada a 19 de junho de 2013, contendo algumas alteracbes da versdo de maio,
nomeadamente que o Secretario de Estado estabelecesse as ordens necessarias para a votacao
antes de dezembro de 2016. De notar, tal premissa estaria a pretender vincular o governo que
seria eleito em 2015 a realizar um referendo, o que sob o principio de soberania parlamentar
ndo poderia ser feito. No entanto, um research paper da House of Commons, esclareceu a

questao:

“O projeto de lei simplesmente prevé um referendo sobre a continuidade da permanéncia na UE até o
final de dezembro de 2017 e ndo especifica 0 momento, a ndo ser exigir que o Secretario de Estado

232

apresente ordens até ao final de 2016. Estas ordens precisariam que ambas Houses“** concordassem com

as regras detalhadas para a votacao e a data. Se nenhum partido obtiver a maioria nas proximas eleigcdes
gerais em 2015, pode haver alguma incerteza sobre a aprovagdo das ordens no proximo Parlamento. A

menos que as ordens sejam aprovadas, ndo parecera possivel realizar o referendo, uma vez que o dia e

a condugdo da votagdo ndo terdo recebido o parecer favoravel do parlamento.”?%

As provisdes do referendo ficaram estabelecidas sob o Ato de Referendo da Uni&o Europeia
2015-16. Este requeria que o Secretario de Estado, neste caso, o Primeiro-Ministro, marcasse 0
dia em que o referendo deveria ser realizado, tendo esta data de ser antes de 31 de dezembro de
2017. E ainda de realcar que o Ato ndo continha «nenhum requisito para o governo do Reino
Unido implementar os resultados do referendo, nem [estabelecia] um limite de tempo sobre o
qual o voto para deixar a UE [deveria] ser implementado.»?** Ao contrario de outros paises, 0
Reino Unido ndo tem provisdes constitucionais que o obriguem a implementar os resultados de

referendos.

231 Manifesto do Partido Conservador (2010), p. 114.
<https://www.conservatives.com/~/media/Files/Manifesto2010>.

282 House of Parliament e House of Commons.

233 Projeto de lei (do Referendo) da Unido Europeia, 11 of 2013-14, Research Paper 13/41, 28 June 2013, p.
1. <http://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/RP13-41/RP13-41.pdf>. Tradugdo nossa.

234 |dem, p. 9.
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Aquando da eleicdo geral de 2015, Cameron é eleito Primeiro-Ministro e reitera o
compromisso de realizar um referendo sobre a saida do Reino Unido da Unido Europeia até ao

final de 2017, no entanto, sé depois de renegociar um novo acordo para o Reino Unido na UE.

Para os conservadores, era claro o que pretendiam:

13

. sim ao Mercado Unico. Sim para turbinar o livre comércio. Sim para trabalharmos juntos, onde
somos mais fortes juntos do que sozinhos. Sim para uma familia de Estados-nac¢éo, todos parte da Unido
Europeia — mas cujos interesses, crucialmente, sdo garantidos quer dentro como fora do Euro. N&o a
‘unido cada vez mais estreita’. Ndo a um fluxo constante de poder para Bruxelas. N&o a interferéncia
desnecessaria. E néo, é claro, ao euro, a participa¢do em socorros da Zona do Euro ou a nogdes como o

Exército Europeu.”?*®

Assim sendo, uma renegociacdo seria feita e, depois desta, um referendo onde o povo
britanico decidiria se queria ficar ou sair da UE com base na renegociacdo, e o resultado seria

honrado, qualquer que este fosse.

A renegociacdo decorreu entre 2015 e 2016, focando-se, entre outros assuntos, na restrigao
do acesso a beneficios britanicos para outros cidaddos europeus residentes no Reino Unido,
uma remoc¢do do compromisso de uma unido cada vez mais estreita e na transferéncia de poder
de volta aos parlamentos nacionais. A renegociacdo culminou no Novo Acordo para o Reino
Unido na Uni&o Europeia de 2016, concordado por Donald Tusk, Presidente do Conselho
Europeu, e aprovado pelos restantes 27 Estados-Membros. As disposi¢des do acordo seriam

vinculativas ap6s o referendo obter o voto no sentido de o Reino Unido permanecer na UE.

5.2. REFERENDO E RESULTADO

A 20 de fevereiro de 2016, David Cameron anunciou que o referendo seria realizado a 23 de
junho de 2016.

Com a questao “Deve o Reino Unido permanecer membro da Unido Europeia?”, o eleitorado
votou 51,9% contra 48,1% a favor da saida da Unido Europeia, rejeitando desta forma os termos
renegociados no Novo Acordo para o Reino Unido na Unido Europeia de 2016. Os termos da

235 Manifesto do Partido Conservador (2015), p. 72.
<https://www.bond.org.uk/data/files/Blog/ConservativeManifesto2015.pdf>. Tradugdo nossa.
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renegociagdo conseguida por David Cameron, perderam o seu valor legal apds o resultado da
votacdo. De facto, o proprio acordo referia, no seu ponto 3, IV que 0 mesmo sé entraria em
vigor na data em que o governo do Reino Unido informasse o Secretario-Geral do Conselho de
gue 0s mesmos continuariam a ser membros da UE e, no ponto 4, que se o resultado do

referendo fosse no sentido de sair da UE, o0 acordo deixaria de existir.

Depois do referendo colocou-se a questdo da vinculacdo dos resultados. O Supremo Tribunal
veio confirmar que o resultado do referendo néo era juridicamente vinculativo por dois motivos.
Primeiro, devido aos principios constitucionais basicos da soberania parlamentar e democracia
parlamentar representativa que se aplicam ao Reino Unido, que supde que um referendo sobre
qualquer assunto é apenas consultivo para o Parlamento, e, segundo, pelo Ato sobre o qual o
referendo tinha sido realizado, nenhum governo britanico ficaria vinculado aos resultados do
mesmo, nem estabelecia um limite de tempo sobre o qual o voto para sair da UE deveria ser

implementado.

Apo6s os resultados, tendo considerado a sua campanha como malsucedida, Cameron
anunciou que se iria despedir do seu cargo como Primeiro-Ministro e lider do Partido
Conservador, sendo sucedido por Theresa May, a 13 de julho de 2016. Por sua vez, o Governo
escocés anunciou um possivel segundo referendo sobre a independéncia da Escdcia do Reino
Unido, porque todas as suas 32 areas de voto tinham votado para permanecer na UE e, pela sua

vinculagdo ao Reino Unido, seriam obrigados a sair.

A 29 de junho de 2016, o Conselho Europeu dos 27 informou que as negociacfes iriam
proceder-se assim que o Reino Unido formalmente notificasse a Unido da sua decisao de sair,
através da invocacédo do artigo 50.° TUE; que qualquer acordo entre a UE e 0 Reino Unido teria
de ser baseado num balango entre direitos e obrigacdes; e que 0 acesso ao mercado Unico
envolveria reconhecimento das quatro liberdades e, ainda, que os EU27%%¢ permaneceriam
unidos.z*” Deixou também claro que, sendo o Reino Unido a querer sair, teria de ser este o

responsavel por propor solugdes.

236 Designacdo que passamos agora a utilizar para designar a Uni&o Europeia, sem o Reino Unido.
7 The UK in a Changing Europe, Article 50 one year on, 2018, p. 30. <http://ukandeu.ac.uk/wp-
content/uploads/2018/03/Article-50-one-year-on.pdf>.
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6. O PROCESSO DE RETIRADA DO REINO UNIDO DA UNIAO EUROPEIA
6.1. AATIVACAO DO ARTIGO 50.° TUE

Segundo o n.° 1 do artigo 50.° TUE, qualquer Estado-Membro pode decidir retirar-se da UE,
em conformidade com as respetivas normas constitucionais. Contudo, o Reino Unido ndo tem
uma Constituicdo escrita e, neste sentido, o Governo considerava-se competente para

desencadear o processo e manifestou a intencéo de fazé-lo.

No entanto, a questdo foi levada a tribunal por Gina Miller, Deir Tozetti Dos Santos e 0 grupo

2% gue argumentavam que a invocagdo do artigo 50.° TUE anularia uma

People’s Challenge
série de Atos do Parlamento, que ndo o poderiam ser sem o consentimento do proprio
Parlamento. Dentro destes, nomeadamente, a anulacdo do Ato de 1972 que implicava efeito
direto do Direito da UE sobre a legislacao britanica, e deste modo, desprivando os cidaddos dos

direitos a estes concedidos.

Em janeiro de 2017, o Supremo Tribunal britanico tomou a decisdo de que o Governo néo
tinha o poder de iniciar o processo de retirada da Unido Europeia sem que um Ato de Parlamento
0 permitisse. Assim sendo, dois dias depois, 0 Governo apresentou ao Parlamento um Projeto
de Lei (da Notificacdo de Retirada) da Unido Europeia de 2017, que permitia ao Governo
britanico invocar o artigo 50.° TUE e comecar 0 processo de retirada antes de mar¢o de 2017.
O mesmo foi aprovado a 13 de marco, tornando-se um Ato de Parlamento a 16 de margo.

A 29 de marco de 2017, May notificou o Presidente do Conselho Europeu, Donald Tusk, da
decisdo britanica de se retirar?>® da Uni&o Europeia, ativando, desta forma, o processo do artigo
50.° TUE. Na notificacdo, May sublinha a intencdo de acordar uma «parceria profunda e
especial que envolva cooperagdo econdmica e de seguranca» com a UE, determinando tanto
direitos como obrigacdes justas para 0 Reino Unido «de acordo com o direito e no espirito de

uma parceria continua entre estes e a UE.»

238 Gina Miller é uma manager de investimentos e filantropa, nascida em Guiana, mas educada no Reino Unido.
Juntamente com Deir Tozettie dos Santos e 0 grupo People’s Challenge, langaram 0 caso contra o Secretario de
Estado sobre o inicio do processo formal de retirada do Reino Unido da Unido Europeia sem a aprovacao do
Parlamento.
239 Ainda antes da notificacéo, estava previsto o Reino Unido ter a presidéncia do Conselho da UE em 2017, mas
recusou-a por querer focar-se nas preparacfes para sair da Unido Europeia, dando assim a confirmacao que iriam
eventualmente invocar o artigo 50.° TUE.
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Para além disto, May fez importantes observacGes. O Reino Unido tinha a consciéncia das
consequéncias da sua saida, nomeadamente a no¢do que nao poderia continuar membro do
Mercado Unico e, consequentemente, a perda de influéncia sobre as regras que afetam a
economia europeia. Neste sentido, estabelecer um acordo econémico era de maior importancia
para estes. Refere também a colocacéo dos cidaddos em primeiro lugar, pois existe uma grande
complexidade sobre os direitos dos cidadaos, tanto britanicos que vivem em Estados-Membros

da UE, como cidaddos da UE que vivem no Reino Unido.

A UE27, por sua vez, assim que recebeu a notificacdo formal, estipulou diretrizes,
nomeadamente que as negociacOes deveriam ser realizadas em trés fases. Primeiro, abordar-se-
iam as questdes principais do artigo 50.° TUE referentes a saida da Unido, como a questéo do
estatuto e direitos dos cidaddos da UE no Reino Unido e os cidaddos do Reino Unido na UE, e
um acordo orcamental que termine a associacao britanica. Em seguida, realizar-se-iam reunides
a 19 e 20 de outubro de 2017 a fim de proceder a segunda fase se se tivessem realizado
progressos suficientes na primeira fase de negociagOes. Isto implicaria, entdo, negociagdes
sobre um acordo transitorio e, numa terceira fase, um acordo comercial entre 0 Reino Unido e
a Unido para estabelecer o quadro da futura relacdo entre ambos. Este acordo €, no entanto,
politico, uma vez que um acordo formal e juridico, s6 podera ser estabelecido ap6s a saida
oficial do Reino Unido da UE. Somente apds a concluséo das trés fases sera possivel negociar

um acordo comercial entre a UE e o Reino Unido.

Ap0s a invocacao do artigo, deu-se inicio ao periodo de dois anos de negociaces, ficando
desta forma estabelecido que a saida oficial se dara & meia noite do dia 30 de margo de 2019.24°
No mesmo dia, um periodo de transi¢do se iniciara, ndo durando mais que dois anos, durante o
qual o Reino Unido continuara a participar no Mercado Unico, continuando-se-lhe a aplicar a

legislacdo da UE como se fosse Estado-Membro.

6.2. HARD BREXIT, SOFT BREXIT, NO DEAL

Quando se comegou a falar da saida do Reino Unido da Unido Europeia, o termo Brexit —
juncéo das palavras Britain e exit — comegou a ser utilizando para designar o acontecimento.

Comecou-se paralelamente a falar em que condi¢des o Brexit aconteceria. Assim, surgem dois

240 Na hora de Bruxelas (GMT +1). No Reino Unido sera as 23 horas do dia 29 de marco de 2019.
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conceitos de possiveis acordos, hard Brexit e soft Brexit, duas possibilidades diferentes do

mesmo espectro, e 0 no deal, nenhum acordo.

Hard Brexit refere-se a possibilidade de o Reino Unido sair ndo s6 da UE, mas também do
Mercado Unico e da Unido Aduaneira da UE, nos quais paises que ndo sdo membros da UE
podem participar. Desta forma, teria de ser estabelecido um acordo de livre comércio com a UE
que cobrisse bens e servicos e, a0 mesmo tempo, o Reino Unido ficaria habilitado a realizar
acordos de livre comeércio com outros paises. No entanto, se ndo for alcancado um acordo
transitério com a UE é provavel que, durante um certo periodo de anos, o Reino Unido tenha
de negociar com a UE, e outros paises, sob a legislacdo da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC).

Soft Brexit, por sua vez, pode assumir diferentes cenarios. O Reino Unido sai da UE, mas fica
no Mercado Unico, tornando-se membro do Espaco Econémico Europeu (EEE) ou da Unido
Aduaneira, ou ainda de ambos. No entanto, manter-se no Mercado Unico obriga o Reino Unido
a manter o principio da liberdade de circulacdo dos cidaddos da UE, a contribuir para o
orcamento da UE e, consequentemente, continuar sujeito a jurisdicdo do TJUE. Manter-se na
Unido Aduaneira significa que beneficiaria de todos os acordos comerciais realizados pela UE,
mas, no entanto, seria incapaz de realizar acordos comerciais com outros paises, ficando

constrangido pela alcada da UE.

No Deal, nenhum acordo, acontece se o Reino Unido e a UE falharem em chegar a um
consenso, o que obriga o Reino Unido a sair da UE dois anos depois da ativacdo do artigo 50.°
TUE, se ndo tiver havido nenhuma prorrogacdo ao prazo. Neste caso, as relacdes comerciais
entre ambos ficariam sob a algada da OMC. Todavia, entre os trés, este seria o resultado mais

prejudicial e, portanto, aquele a ser mais evitado.

6.3. ALTERNATIVAS A PERMANENCIA NA UNIAO EUROPEIA

E do interesse, tanto da Unido Europeia como do Reino Unido, manter uma boa relacio

comercial e econdmica, com o objetivo de se conseguir um comércio de bens e servi¢os 0 mais
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livre possivel. De facto, a UE é o maior mercado de exportacdo do Reino Unido e o Reino

Unido é o maior mercado de exportagdo de bens da UE27.24

O Reino Unido deixou claro, ainda antes da realizacdo do referendo, que néo lhe interessava

adotar qualquer um dos modelos estabelecidos entre a UE e outros paises, pois, ao contrario

dessas situagdes onde se tenta coordenar sistemas comerciais diferentes, o Reino Unido partiria

(partiu) para as negociages sem tarifas sobre mercadorias e com um quadro regulamentar

comum com o do Mercado Unico, que permite operacdes e comércio entre empresas britanicas

e europeias em ambos 0s mercados.

De forma muito sucinta, os modelos ja existentes sao:

Modelo noruegués: onde a Noruega contribui significativamente para as despesas da
UE; é obrigada a aceitar a livre circulacdo de cidaddos da UE; tem a incorporacdo de
aproximadamente 75% da legislacdo europeia na sua legislacdo nacional em retorno de
acesso ao mercado da UE, mas sem direito a voto ou veto na criacdo das regras do
mesmo mercado; esta sujeita a tarifas de exportacdes de varios produtos agricolas para
a UE.

Acordos bilaterais: como o0 caso da Suica®*?, cujo acordo levou duas décadas a ser
negociado; contribui para as despesas da UE; é obrigada a aceitar a livre circulacéo de
cidaddos em retorno de acesso ao mercado da UE, sendo o acesso limitado para
empresas de servicos; e ndo tem direito a voto nem veto na criacdo das regras do
mercado;

Modelo da OMC: que acontecerd em caso de No Deal, ou seja, ndo se conseguir chegar
a um acordo. Isto traduz-se em novas tarifas de exportagdo do Reino Unido para a UE,
tornando-as consequentemente mais caras, e, ainda, a aplicagdo de um Unico conjunto
universal de tarifas, cobrindo as importagdes da UE e do resto do mundo de igual forma,
a ndo ser que fosse estabelecido um acordo comercial com a UE e/ou com qualquer

outro pais.

241 HM Government, The United Kingdom’s exit from and new partnership with the European Union, 2017, p. 36.
<https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/589189/The

United Kingdoms_exit_from_and_partnership with the EU_Print.pdf>.

242 Existe ainda o caso do Canada, mas cujo acordo ainda ndo esta em vigor.
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Assim sendo, € de estabelecer uma relacdo que beneficie ambos os sistemas. No caso de o
Reino Unido querer manter o acesso das suas empresas ao mercado Unico, terdo de aceitar a
legislacdo sobre 0 mesmo, mas, ao sairem da UE, ndo terdo qualquer voto sobre a elaboracéo
das regras que regulamentam o mercado. Ou seja, em qualquer alternativa, o Reino Unido
deixara de ter qualquer envolvimento na elaboracéo da legislacdo europeia. Desta forma, exceto
no modelo OMC, tera de ser acordado um modelo com os restantes Estados-Membros que seja
benéfico para ambas as partes.
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7. REVOGACAOQO DA LEGISLACAO EUROPEIA NO REINO UNIDO

De forma a assegurar juridicamente a sua saida, o Reino Unido introduziu a Lei da Grande
Revogacdo, posteriormente Lei da Revogacdo e atualmente Lei (da Retirada) da Unido
Europeia de 2017-2019, que pretende revogar o Ato das Comunidades Europeias de 1972,
converter a legislacdo europeia em legislagdo nacional e corrigir essa mesma legislagdo assim
que entrar em vigor na legislacao nacional. Consequentemente, remover-se-a o poder do TJUE

no Reino Unido, a partir da data formal de saida.

Ainda aquando do projeto de revogacdo, colocou-se a questao sobre a manutencéo ou retirada
de milhares de regras, implementadas pela legislacdo europeia no Reino Unido, apés a saida do
mesmo. O que aconteceria aos direitos e obrigacdes que se aplicam aos cidadaos e empresas
britanicas na UE e o0 que acontece aos cidadaos e empresas europeus que se encontram no Reino
Unido? A Primeira-Ministra Theresa May esclareceu a questdo, em outubro de 2016, numa

conferéncia do partido:

“A medida que revogaremos o Ato das Comunidades Europeias, converteremos 0 acquis
[communautaire] — isto &, o corpo do direito da UE existente — em lei britanica. Quando o projeto de lei
da Grande Revogagdo receber o Consentimento Real, o Parlamento ficara livre — sujeito a acordos e
tratados internacionais com outros paises e com a UE em matérias como o0 comércio — para alterar,
revogar ou melhorar qualquer lei que escolher. Mas, ao converter o acervo na lei britanica, daremos as
empresas e aos trabalhados a méaxima certeza quando deixarmos a Unido Europeia. As mesmas regras e
leis ser-lhes-80 aplicadas depois do Brexit tal como antes. Quaisquer alteragdes na lei terdo de ser
sujeitas a um escrutinio total e a um debate parlamentar adequado. (...) 0s direitos legais dos

trabalhadores existentes continuardo a ser garantidos por lei.”?*3

Assim sendo, o objetivo da Lei (da Retirada) da Unido Europeia é conseguir preservar 0s
direitos e obrigacdes ja existentes no Reino Unido sob a legislagdo da UE e garantir o correto

funcionamento dos estatutos no dia do Brexit. Para tal, consagra trés fungoes:

e Revogacdo do Ato de 1972 no dia de saida, retirando assim a supremacia da legislacéo
europeia sobre a do Reino Unido e removendo o principio do efeito direto;

243 Discurso de Theresa May, disponivel em “Prime Minister: Britain after Brexit: A Vision of a Global Britain”.
<http://press.conservatives.com/post/151239411635/prime-minister-britain-after-brexit-a-vision-of>.  Traducéo
nossa.
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e Conversdo da legislacdo europeia relevante®** para o corpo da legislacdo britanica. A
legislacdo derivada da UE, uma vez que produz efeitos no direito interno continuaré a
produzir efeitos apds a saida e a legislagdo direta da UE continuaré a formar parte do
direito interno. O Parlamento decidird que elementos da legislagdo da UE manterd,
emendara e revogara apos a saida da UE. Tanto as leis preservadas como as convertidas,
serdo descritas como ‘legislacao retirada da UE’;

e Corrigir a legislacdo. A Lei daria ao governo o poder?* de alterar, revogar ou substituir
qualquer legislacdo retida apds o Brexit, pois j& ndo estaria sob o primado da UE.

Pode-se considerar que o Reino Unido ndo revogard muita da legislagdo da UE, mas ampliara
a sua de forma a acomodar os direitos e obrigacdes ja intrinsecos. No entanto, relativamente a

conversdo de legislacdo, alguma é mais complicada que outra.

Analisando o direito da UE, este divide-se em direito originario e direito derivado. No
originario encontram-se os Tratados, fontes primarias do acordo dos Estados. No derivado, 0s
regulamentos, diretivas e decisGes que decorrem dos principios e objetivos dos Tratados.

Com a saida, os Tratados deixam de lhe ser aplicaveis tal como referido no artigo 50.° n.° 3
TUE.

No entanto, o direito derivado é mais complicado. Os regulamentos e as decisdes?*® sio atos
legislativos aplicdveis diretamente em todos os Estados-Membros a partir da sua data em vigor
e, portanto, ndo precisam de ser implementados na legislacdo nacional. Desta forma, sdo mais
faceis de lidar do que com as diretivas. As diretivas tém de ser implementadas na legislacdo
nacional para surtir efeito. Cabe, deste modo, a cada Estado elaborar a sua propria legislacdo
de forma a cumprir a diretiva. Assim sendo, o Estado tem de emendar toda a legislacdo relevante

para as implementar. Saindo, tem de emendar de novo, se necessario.

H& muitos Atos do Parlamento que implementam diretivas que, sem emenda ou revogacao,

continuardo a vigorar ap0ds a data de saida. No entanto, estas ndo tém de ser obrigatoriamente

244 Um exemplo de legislagdo que ndo sera convertida é a Carta dos Direitos Fundamentais, pela razdo de que iria
duplicar e sobrepor-se as protecdes de direitos ja fornecidas pelo Ato dos Direitos Humanos de 1988, que se
aplicard automaticamente a lei derivada da UE assim que convertida para a legislacdo britanica. Serdo, no entanto,
convertidos 0s ‘principios gerais’ em que a Carta de baseia.
245 Este poder dado ao governo é sob a ja referida Clausula de Henrique VII.
246 Um regulamento é um ato legislativo vinculativo a todos os Estados-Membros. Uma decisdo s vincula os seus
destinatarios especificos, sendo diretamente aplicavel a estes.
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emendadas ou revogadas durante o periodo de negociacdes, sendo perfeitamente possivel fazé-
lo, e até preferivel, depois do Brexit.
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8. NEGOCIACOES

As negociagdes pela Comisséo Europeia, em nome dos 27 Estados-Membros, representados
por Michel Barnier (1951-), e pelo Reino Unido seguem um quadro de diretrizes estabelecidas
pela UE, contendo posi¢Oes e principios gerais. Nestas ficou estabelecido que até deixar a UE,
0 Reino Unido continua a ser membro de pleno direito, sujeito aos direitos e obrigacdes dos
Tratados e ao abrigo da legislacéo da UE.

Ficou, entdo, estipulado que as negociacGes deveriam ser realizadas em trés fases, abordando
primeiramente as questdes principais do artigo 50.° TUE referentes a saida da Unido, como a
questéo do estatuto e direitos dos cidadaos da UE no Reino Unido e os cidad&os do Reino Unido
na UE e a questdo da contribuicéo britanica.

Seguidamente, realizar-se-iam reunides, a 19 e 20 de outubro de 2017, a fim de proceder a
segunda fase se se tivesse realizado progressos suficientes na primeira. Isto implicaria, entdo,
negociacBes sobre um acordo transitorio e, numa terceira fase, um acordo comercial entre o

Reino Unido e a UE, que iré estabelecer o quadro para a futura relagdo entre ambas as partes.

8.1. PRIMEIRA FASE

A 8 de dezembro de 2017, a UE e o Reino Unido apresentaram o Relatério Conjunto®* sobre
0 progresso realizado durante a primeira fase de negociagdes, nos termos do artigo 50.° TUE.
Este relatorio é um acordo parcial, provisorio e politico, com base no principio da UE de que
«nada esta acordado até tudo estar acordado.»?*® Pretende-se ainda que as suas disposicdes

constatem todas no futuro acordo de rescisdo, este ja juridico.

Nesta fase, ambas as partes chegaram a acordo sobre a protecao dos direitos dos cidadaos da
UE no Reino Unido e cidadaos britanicos na UE; e sobre a contribuicdo financeira do Reino

Unido, entre outros assuntos.?*°

247 possivel de consultar em <https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/joint_report.pdf>.
248 Conselho Europeu - European Council (Art. 50) guidelines for Brexit negotiations, 2017.
<http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/04/29/euco-brexit-guidelines/>. Tradugdo nossa.
249 Entre estes outros assuntos encontra-se a questéo irlandesa. Por partilhar uma fronteira com a Irlanda, através
da Irlanda do Norte, o Reino Unido tinha estabelecido um acordo, em 1988, relativo a mesma, com 0 compromisso
de prevenir uma fronteira rigida, incluindo qualquer infraestrutura fisica ou verificagdes e controlos relacionados.
Com a sua saida da UE, e o Reino Unido a querer estabelecer politicas de entrada mais rigidas, surgiu a questao
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A concretizacdo deste relatorio foi considerada progresso suficiente para avancar para a

segunda fase de negociacoes.

8.1.1. DIREITOS E OBRIGACOES DOS CIDADAOS

Para a UE, o direito de todos os cidaddos europeus viverem, estudarem ou trabalharem em
qualquer Estado-Membro é um aspeto fundamental.

Sob o Direito da UE, todos os cidaddos dos Estados-Membros da UE usufruem de uma serie
de direitos. Estes incluem o direito de viver, estudar, trabalhar e comprar propriedade em todos
os Estados-Membros; direito de se reformar noutro pais da Unido; direito de receber cuidados
de salde gratuitos no Estado-Membro em que se encontra e pagos pelo seu Servigco Nacional
de Saude, usando o Cartdo Europeu de Seguro de Doenca; direito de votar nas elei¢cdes locais

de outros Estados-Membros; direito de usar 0s servicos publicos; entre outros.

Com a saida do Reino Unido, requer-se uma revisao e renegociacdo de todos estes direitos,
tanto para aos cidadaos britanicos que residem e trabalham em Estados-Membros da UE, como

para os cidaddos dos Estados-Membros que residem e trabalham no Reino Unido.

Aguando da ativacdo do artigo 50.° TUE, a UE27 tinha referido que todas as questdes relativas
aos cidadaos seriam negociadas em primeira fase, sendo necessario progressos suficientes nesta
matéria para prosseguir para a fase seguinte. Neste sentido, a UE27 estava disposta a preservar
os direitos e obrigacdes para os cidaddos da UE27 que residem no Reino Unido e os cidadaos
britdnicos que residem na UE27. No entanto, o Reino Unido estava mais inclinado a adotar um
sistema semelhante ao usado para regular o movimento e a permanéncia de cidaddos de paises
terceiros, precisando estes de uma permissao para residir, estudar ou trabalhar no Reino Unido,

podendo ser necessario, para tal, um visto.

Desde o referendo, tém havido significativas altera¢cbes na migracdo, nomeadamente menos
cidadédos da UE27 a mudarem-se para o Reino Unido e retorno de cidaddos que vivem no Reino

Unido ao seu pais de origem ou para outros Estados-Membros.?*° Houve ainda um aumento de

irlandesa, por esta ser membro da UE. O Reino Unido permanece comprometido a cooperar sob o acordo de 1988
e sob o acordo que estabelecera com a Unido Europeia.

20 Office for National Statistics, “Migration since the Brexit vote: what’s changed in six charts”, 2017.
<https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/article
s/migrationsincethebrexitvotewhatschangedinsixcharts/2017-11-30>.
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solicitacOes de autorizacéo de residéncia e cidadania britanica por parte de nacionais dos UE27
residentes no Reino Unido, assim como pedidos de dupla nacionalidade.?!

No Relatério Conjunto, relativamente aos cidadaos, acordaram na protecdo reciproca,
permitindo o exercicio efetivo dos direitos decorrentes da legislacdo da UE e baseado em
escolhas passadas, onde os cidaddos tenham exercido o seu direito de livre movimento até a
data de saida do Reino Unido, a 29 de marco de 2019.

8.1.2. CUSTO DO BREXIT E LIQUIDACAO FINANCEIRA

Enquanto membro da Unido Europeia, um Estado acaba por se interligar em questdes
comerciais, econémicas, de investigacdo, ambientais, entre tantas outras, comprometendo-se a

cumprir o que foi estipulado em cada questéo.

Devido a esta grande complexidade, um Estado retirar-se da Unido implica, ndo s6 uma
revisdo de tais compromissos, mas também qual a relacdo do Estado que sai, mas que se
comprometeu enquanto membro, com 0s mesmos compromissos. Ao Estado que se retira
deixam de lhe ser aplicaveis os Tratados a partir da data de entrada em vigor do acordo de saida
(artigo 50.°, n.° 3 TUE). Neste sentido, poder-se-ia argumentar que o Estado deixaria de estar
sujeito a toda e qualquer obrigacdo, apos a cessacdo da sua posicao enquanto Estado-Memobro.
No entanto, a menos que o tratado disponha em contrario, a rescisdo do mesmo ndo afeta
nenhum direito, obrigacdo ou situacado juridica criada através da execucdo do tratado antes do
seu término (artigo 70.°, n.° 2 CVDT). Desta forma, a saida do Reino Unido nédo altera os

compromissos que assumiu enquanto Estado-Membro da UE.

Assim sendo, teve de se definir nas negociacfes qual o montante a pagar pela saida do Reino
Unido. Este sera o valor de forma a liquidar as dividas pendentes acumuladas durante a sua
permanéncia na UE. Neste incluem-se, por exemplo, contribui¢Bes para o orcamento em 2019
e 2020, dentro do Quadro Financeiro Plurianual da UE, num nimero que ronda os 22 mil
milhdes de euros, acordados e negociados, em 2013, por David Cameron. A maior parcela a

pagar €, no entanto, as contas nao pagas da UE, num valor tedrico de 39 mil milhdes de euros,

21 |dem, ibidem.
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sobre projetos que a UE concordou em financiar e ainda ndo foram pagos. E, ainda, pensdes
para os funcionarios da UE, dos quais o Reino Unido tera de pagar 10 mil milhdes de euros.??

No Relatério Conjunto, a UE27 e o Reino Unido concordaram numa metodologia para
calcular tal namero, que inclui uma lista de componentes; um conjunto de principios para
calcular o valor da liquidacdo e modalidades de pagamento; disposi¢des sobre a participagéo
continua do Reino Unido no Quadro Financeiro Plurianual; disposicdes financeiras para o BCE,
fundos fiduciarios da UE, Fundo Europeu de Desenvolvimento, entre outros. A estimativa do

valor final encontra-se entre 35 a 39 mil milhdes de Libras esterlinas.

8.1.3. OUTRAS QUESTOES

As negociacOes até a data do Relatorio Conjunto debrucaram-se sobre outras, igualmente

importantes, questdes.

Em questOes especificamente nucleares relacionadas com a Euratom, ficou acordado
principios que incluem um acordo pelo qual o Reino Unido sera responsavel pelas salvaguardas
nucleares internacionais no seu territério e um compromisso de fornecer cobertura e eficacia
equivalentes aos acordos existentes da Euratom. Acordaram também sobre os principios de
propriedade de materiais cindiveis especiais e sobre a responsabilidade para com o combustivel
irradiado e residuos radioativos.

Relativamente ao principio da continuacdo da disponibilidade de bens colocados no Mercado
Unico sob a legislacdo da UE antes da saida do Reino Unido, ambos acordaram que tais bens
poderdo continuar a circular livremente sem a necessidade de modificagfes no produto ou

serem rotulados de novo, sendo sujeitas a supervisao continua.

Em relacdo a cooperacdo em matérias civis e comerciais, as partes concordam que as regras
da UE sobre conflito de leis deverdo continuar a ser aplicadas a contratos anteriores a data de
saida do Reino Unido, assim como a obrigagdes extracontratuais quando um qualquer evento
tenha causado danos antes da sua saida. Estabeleceu-se ainda um acordo para proporcionar

seguranga juridica quanto as circunstancias em que a legislacdo da UE em matéria de

252 Valores obtidos em Jennifer Rankin, “Brexit divorce bill: how much is it and what is it for?”, The Guardian,
2017. <https://www.theguardian.com/politics/2017/nov/29/brexit-divorce-bill-how-much-is-it-and-what-is-it-
for>.
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competéncia, reconhecimento e execugdo de decisdes continuara a ser aplicavel e que 0s

procedimentos de cooperacao judiciaria deverao ser finalizados.

Sobre cooperacdo policial e judiciaria em matéria penal, ambos concordaram com o principio
de que todos os procedimentos de cooperacao estruturados e formalizados até a data de saida

do Reino Unido, deveréo ser cumpridos sob a legislagédo da UE.

Ambos concordaram que o TJUE devera permanecer competente sobre procedimentos
judiciais do Reino Unido registados no tribunal até a data de saida, sendo que qualquer decisao

do TJUE é vinculativa.

Em relacdo ao processo administrativo da UE em curso, concordaram em aprofundar o
conhecimento de ambas posicGes e explorar areas como a da concorréncia, auxilios estatais e

exames do Instituto Comunitario das Variedades Vegetais.

Relativamente ao funcionamento das instituicdes, agéncias e organismos da UE, sera
estabelecido um acordo que reflita os privilégios e imunidades da UE que devem continuar a
ser aplicaveis as atividades realizadas antes da saida e no que respeita a novas atividades
previstas no acordo de saida, assegurando o cumprimento das obrigacdes do sigilo profissional
e a manutencdo do mesmo nivel de protecdo de informac6es classificadas e outros documentos

obtidos por ambas as partes enquanto o Reino Unido era Estado-Membro.

8.2. SEGUNDA FASE

A 15 de janeiro de 2017, o Conselho Europeu confirmou o ‘progresso suficiente’ da primeira
fase de negociacOes, estabelecendo diretrizes para a segunda fase, sobre a transicdo e quadro

para a futura relacdo entre a Unido Europeia e o Reino Unido.

Nesta apelou-se a conclusdo dos trabalhos sobre todas as questdes relacionadas com a saida
do Reino Unido, incluindo as que ndo foram abordadas na primeira fase, de forma a consolidar

resultados e comegar a redigir o acordo de saida.

O Reino Unido propds um periodo de transi¢do de cerca de dois anos, culminando a 31 de
dezembro de 2020. O Conselho concordou em negociar um periodo de transicdo que abranja

todo o acervo da Unido, enquanto o Reino Unido, na sua qualidade de pais terceiro, deixara de
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participar, nomear e eleger membros das instituicdes da UE, nem participara na tomada de
decisdes dos 6rgaos, organismos e agéncias da UE. No entanto, quaisquer alteracdes ao acervo
da UE continuardo a ser aplicaveis no Reino Unido durante este periodo, com a diferenca que
este ndo tera qualquer influéncia ou poder de decisdo sobre tais alteragdes. Assim sendo,
continuara a participar na Unido Aduaneira e no Mercado Unico, mantendo os seus direitos e
obrigacOes dai decorrentes, e contribuindo para o or¢camento comunitario como se fosse
membro. Consequentemente, também o TJUE continuara a ter competéncia juridica sobre o
Reino Unido. Relativamente a area de liberdade, seguranca e justica, o Reino Unido ndo podera
escolher, pela sua clausula opt-in, se quer participar em novas medidas da &rea durante os dois
anos de transicao, apenas podendo agir sobre aquelas a que se vinculou antes da sua saida. Estas
medidas de transicdo serdo colocadas no acordo de saida, definidas de forma clara e limitadas

no tempo.

A UE pedira, ainda, aos paises terceiros para tratar o Reino Unido como se ainda fosse Estado-
Membro durante o periodo de transicdo.?®® Mesmo que isto aconteca, acordos da Unido com
paises terceiros terdo de ter o consentimento dos Ultimos para o Reino Unido permanecer e

beneficiar dos mesmos apds marco 2019. Se ndo tiverem, terdo de ser renegociados.

Nesta fase, ainda que um acordo da futura relacdo s6 possa ser finalizado e concluido ap6s a
saida do Reino Unido, a UE27 mostrou-se preparada para iniciar discussdes preliminares com
0 objetivo de identificar um quadro geral que reja a futura relagdo entre ambos.

A 29 de janeiro de 2018, o Conselho adotou diretrizes suplementares para as negociacfes
relativamente ao periodo de negocia¢do?®* devido ao que tinha ficado estabelecido nas diretrizes
de 15 de dezembro de 2017 relativamente a defini¢éo clara e limitada no tempo. A data proposta
para o fim do periodo de transi¢éo foi, entdo, 31 de dezembro de 2020.

28 The UK in a Changing Europe, Article 50 one year on, 2018, p. 21. <http://ukandeu.ac.uk/wp-
content/uploads/2018/03/Article-50-one-year-on.pdf>.

254 Vide Conselho Europeu, Brexit: Council (Article 50) adopts negotiating directives on transition period, 2018.
<http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/01/29/brexit-council-article-50-adopts-
negotiating-directives-on-the-transition-period/>.
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8.2.1. RASCUNHO DE ACORDO

A fevereiro de 2018, os UE27 apresentaram um primeiro rascunho sobre o acordo de saida,

tendo sido a versao alterada ja algumas vezes.

Até a data, a ultima versdo do rascunho € a de 19 de marco de 2018. Esta foi acordada por
ambas a partes, levando a UE27 a concordar com o inicio de conversagdes relativamente a
futura relagdo com o Reino Unido. Um acordo sobre esta relagdo serd provavelmente ligado ao
acordo de saida, sendo que negociagdes formais e elaboracdo de um acordo juridico comecardo

apos a saida oficial do Reino Unido.

O texto desde rascunho encontra-se real¢ado sob trés cores, com o0s seguintes significados:
verde, texto acordo a nivel dos negociadores e sera sujeito a revisdes técnicas legais nas
semanas seguintes; amarelo, texto sobre politicas das quais 0s negociadores ja concordaram
com 0 objetivo, mas nas quais elaboracdo de alteracdes ou esclarecimentos ainda sao

necessarios; branco, texto proposto pela Unido, mas ainda sob discusséo.
Desta forma, debrucar-nos-emos sobre apenas algumas partes do texto.

O periodo de transicdo comecara na data em que o Acordo entrar em vigor, previsto para 30
de marco de 2019, e acabara a 31 de dezembro de 2020 (artigo 121.°).

Durante este periodo, o direito da Unido continuara a ser aplicavel no Reino Unido, exceto
nas seguintes matérias: disposices dos Tratados e atos que, nos termos do Protocolo (n.° 15)
relativo a certas disposi¢cfes com o Reino Unido, do Protocolo (n.° 19) relativo ao acervo de
Schengen integrado no ambito da Unido Europeia e do Protocolo (n.° 21) relativo a posi¢do do
Reino Unido e da Irlanda em relacéo ao espaco de liberdade, seguranca e justica. A acrescentar
a estes, disposi¢cfes dos Tratados em matéria de cooperacdo reforcada, que ndo eram
vinculativos no Reino Unido antes da data de entrada em vigor do acordo.

Os direitos dos cidadéos, tanto da Unido como do Reino Unido, encontram-se dispostos na
Parte Il do Acordo, sendo que qualquer disposicdo inconsistente ou incompativel ndo sera
aplicada (art.° 4.°, n.° 1). Estes séo os cidaddos da Unido que residiam e/ou trabalhavam no
Reino Unido e os cidaddos do Reino Unido que residiam e/ou trabalhavam num Estado-

Membro da Unido antes do final do periodo de transi¢éo e que continuem a 1 viver depois (art.°
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9.9).2% Estes cidaddos manterdo os direitos de residéncia e os direitos de sair e entrar no pais de
residéncia com um passaporte valido ou cartdo de identidade nacional (art.° 12.°e 13.°) e direito

a tratamento igual aos nacionais do Estado onde residem (art.? 21.9).

Relativamente a bens, cujas disposi¢des se encontram na Parte 111, que se encontravam nos
mercados da Unido e do Reino Unido, antes do final do periodo de transi¢do, continuardo a
estar disponiveis (art.° 37.°, n.° 1 alinea a).

O Reino Unido nao pode nomear ou eleger membros das instituicdes, 6rgaos e organismos da
Unido, nem participar na tomada de decisdes e nas reunides das institui¢oes (art.° 6.°, n.° 1). No
entanto, representantes dos Estados-Membros e do Reino Unido participantes nos trabalhos das
instituicdes, 6rgdos e organismos, antes do final do periodo de transi¢cdo, ou apds este em
relacdo as atividades da Unido nos termos do acordo, continuardo a usufruir da aplicacéo de

privilégios, imunidades e facilidades no Reino Unido (art.° 104.9).

Durante 2019 e 2020, o Reino Unido contribuird e participara na implementacdo do
orcamento da Unido (art.° 128.°).

Uma das partes ainda a branco € a Parte V, relativa a cooperacdo policial e judiciaria em

matéria penal.?>®

25 Incluem-se, ainda, familiares destes sob a definigdo do artigo 8.° alinea a) e as condigdes do artigo 9.° alinea ).
2% Exceto os dois Gltimos artigos sobre a confirmagéo de detencéo e outros atos da Unido aplicaveis.
-112 -



9. IMPACTO NA UNIAO

A saida de um Estado-membro da Unido terd sempre impacto nesta, mas a saida de um
Estado-membro como o Reino Unido tem um impacto ainda mais significante por ter sido o

pais mais relutante em participar na integracao europeia.

Deste modo, a Unido Europeia dos 27 continuara a existir e a saida do Reino Unido podera
proporcionar uma maior integracdo, nomeadamente nas areas em que este se opunha, como a
politica externa e de seguranca comum. Pode ainda aumentar a possibilidade da UE avancar na
criacdo de um verdadeiro espaco de liberdade, segurancga e justica, incluindo melhor gestao de

fronteiras, area esta onde o Reino Unido ndo cooperava inteiramente.

Abrird ainda espaco para uma maior integracdo na UEM. O Reino Unido foi um obstaculo
relativamente aos desenvolvimentos da governacdo da Zona Euro. Isto foi demonstrado pela
sua resisténcia a medidas especificas concebidas em resposta a crise do euro, como o veto a
adocdo do Pacto Orcamental ou Tratado sobre Estabilidade, Coordenacdo e Governacdo na
Unido Econdmica e Monetéria, obrigando os restantes Estados-Membros a um pacto
intergovernamental a margem da Unido; ou a utilizacdo de dinheiro da Unido para apoiar paises
em dificuldades orcamentais através do Mecanismo Europeu de Estabilidade Financeira. De
relembrar que o Reino Unido tinha renegociado, em 2016, que ndo se queria comprometer a

eventuais ajudas financeiras a paises da Zona Euro.

No seguimento do referido Pacto Orgamental, devera ser mais facil integrar este género de
acordos intergovernamentais no acervo da Unido e completar a arquitetura institucional da
UEM, com uma unido bancaria, novas instituicbes como um fundo monetario e um ministro
das financas europeu que respondam perante o Parlamento Europeu, e maior

integracdo/coordenaco fiscal >’

A integracdo pressupora ainda um reforco e aprofundamento dos paises com a moeda Unica,
0 que pressionard 0s que ndo quiseram até agora integrar a Zona Euro, mas que se
comprometeram a fazé-lo aquando da sua adeséo, a aderir @ moeda Unica ou a perder influéncia

nas matérias econdémicas e monetarias.

257 Annette Bongardt, Francisco Torres, Brexit: Uma questdo de racionalidade politica, Universidade Catélica
Editora, Lisboa, 2017.
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Do ponto de vista institucional, a saida proporcionara uma oportunidade para combater o
défice de legitimidade da Unido. O Brexit exigira mudancas nos Tratados, bem como o

financiamento do orcamento da UE e a legislacéo relativa ao Parlamento Europeu.

O financiamento do orgcamento da Unido tera de ser reajustado porque a Unido perde uma das
maiores economias europeias que era, consequentemente, o segundo maior contribuinte liquido
para o seu orcamento. Este reajuste é de forma a os UE27 ndo terem um encargo adicional para

suportar a lacuna deixada pelo Reino Unido.

Relativamente ao Parlamento Europeu, o Reino Unido era representado por 73 deputados.
Em vista as elei¢des de maio de 2019, trés meses depois da saida oficial, este nimero ja teve de
ser reajustado. Assim sendo, o Parlamento Europeu decidiu que, ap6s o Brexit, nenhum Estado-
membro perdera deputados, mas o numero ird baixar de 751 para 705%%%, onde 27 serdo
divididos pelos Estados-membros de acordo com a sua populac&o®® e 46 serdo guardados para

futuros membros.

Havera também alteracdes relativamente ao poder decisério no Conselho da Unido Europeia.
O Reino Unido, juntamente com a Alemanha e outros paises nérdicos tinham uma minoria de
35% no Conselho da Unido Europeia, o que lhes possibilitava o bloqueio de politicas que nao
Ihes eram favoraveis. Isto permitira, consequentemente, que 0s restantes Estados-membros

consigam mais facilmente aprovar politicas favoraveis a estes.

Como ja referido, a saida do Reino Unido constitui uma oportunidade de retomar o processo
de integracdo, que requer uma maior partilha de soberania. Por esta razao, outros paises poderdo
querer seguir o rumo do Reino Unido e sair da Unido. Ainda assim, isto pode ser visto como

algo positivo, no sentido em que é preferivel sairem da Uni&o e estabelecerem acordos menos

258 704 deputados mais o Presidente, que representa o Parlamento junto das outras instituicGes europeias.

259 O numero é calculado através de uma proporcionalidade degressiva em relagéo a populagdo de cada pafs, em
gue nenhum pais pode ter menos de 6 nem mais de 96 deputados. Nas elei¢des de 2014 para o Parlamento Europeu,
0 nimero de deputados era: Bélgica — 21, Bulgaria — 17, Republica Checa — 21, Dinamarca — 13, Alemanha — 96,
Estonia — 6, Irlanda — 11, Grécia — 21, Espanha — 54, Franca — 74, Croacia — 11, Italia — 73, Chipre — 6, Let6nia —
8, Lituania— 11, Luxemburgo — 6, Hungria — 21, Malta — 6, Paises Baixos — 26, Austria — 18, Polonia — 51, Portugal
— 21, Roménia — 32, Eslovénia — 8, Eslovaquia — 13, Finlandia — 13, Suécia — 20 e Reino Unido — 73. Segundo a
proposta do Parlamento Europeu para as elei¢des de 2019, os nimeros alterados sdo: Dinamarca — 14 (+1), Estonia
—7 (+1), Irlanda — 13 (+2), Espanha — 59 (+5), Franca — 79 (+5), Croacia — 12 (+1), Italia — 76 (+3), Paises Baixos
— 29 (+3), Austria — 19 (+1), Polénia — 52 (+1), Roménia — 33 (+1), Eslovaquia — 14 (+1), Finlandia — 14 (+1) e
Suécia — 21 (+1). Em Parlamento Europeu, EU elections: how many MEPs will each coutry get in 2019?, 2018. <
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20180126 STO94114/eu-elections-how-many-meps-
will-each-country-get-in-2019>.
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profundos (como por exemplo, o da Suica ou Noruega), e deixarem a Unido prosseguir 0s seus

objetivos de integracao.

De realcar também que a Unido Europeia perde influéncia sobre o Reino Unido enquanto
membro permanente da Organizacdo das NacOes Unidas, o que resulta, consequentemente,
numa perda de influéncia em termos de politicas mundiais. Desta forma, dos cinco permanentes,

tém apenas influéncia sobre a Franga.

Por fim, o predominio da lingua inglesa, quer como idioma oficial, quer como lingua de
trabalho ou de procedimento junto das instituicdes europeias, deixa de possuir uma justificacdo

politica, para gozar apenas de uma mera justificagdo pragmatica.%°

260 Manuel Oehen Mendes, “Os efeitos do “brexit” sobre a protecdo da propriedade industrial — algumas reflexdes
preliminares”, em Revista de direito intelectual, n.° 2 (2016), Coimbra, 2014, p. 96.
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CONCLUSAO

Em qualquer momento da relacéo entre o Reino Unido e a Unido Europeia, o primeiro ponto
que se pode retirar € que, de todos os Estados-membros, o Reino Unido era 0 menos empenhado

nos valores e objetivos da Unido e 0 menos integrado, por escolha propria.

Favorecendo sempre 0s seus interesses nacionais sobre os europeus, o Reino Unido conseguiu
um lugar de destaque dentro da Unido Europeia obtendo a melhor posicdo possivel para si,

embora, por vezes, a custa dos outros Estados-membros.

Para estes, a manutencdo de soberania sempre foi fundamental, guiando as suas a¢cdes com
base nesta premissa. Ainda que, atualmente, o conceito de soberania desvincule-se dos poderes
considerados classicos, como a cidadania, politicas orcamentais e econdmicas, moeda,
imigracdo, para passar a valorizar a vontade do Estado — a de resistir a imposi¢des externas e a
de aceitar modalidades de decisio supranacional®®!, o Reino Unido sempre combateu esta
abordagem, privilegiando a soberania sobre toda a relagdo que tinha com a Unido Europeia,

culminando na sua decisdo de sair.

Seguindo este raciocinio, considera-se que a melhor forma de assegurar esta posicao teria sido
através da sua participacdo no projeto europeu desde o seu inicio, exercendo a influéncia no
rumo que a Unido tomaria. N&o o tendo feito, e mantido a sua preferéncia pela cooperacéo
intergovernamental, isto veio isola-lo relativamente aos restantes Estados-membros, o que pode
ndo ser considerado como negativo uma vez que conseguiram obter tantas vantagens através

desta abordagem.

O segundo ponto a retirar desta relagdo é que ndo s6 a Unido Europeia moldou o Reino Unido
como o Reino Unido moldou a Unido Europeia, pela sua insisténcia pelo método

intergovernamental e resisténcia ao supranacional comunitario.

Quando o Reino Unido se apercebe que a EFTA ndo estava a ter 0 mesmo sucesso econémico
gue a CEE, vé que a sua preferéncia pela soberania o estava a levar a um declinio econémico.
Assim sendo, a melhor forma que encontrou, de ndo ceder soberania que a participacdo na CEE

implicava e tentar melhorar a sua economia, foi através de um Acordo de Associagdo com a

261 Cfr. Maria Luisa Duarte, A Teoria dos poderes implicitos e a delimitacdo de competéncias entre a Unido e os
estados-membros, Lex, Lisboa, 1997, p. 569.

-116 -



CECA. Esta foi a primeira tentativa bem-sucedida de assegurar uma posicao especial e também
a primeira a representar as dificuldades que a integracao europeia iria enfrentar. Por um lado, o
Reino Unido quando lidava individualmente com cada Estado-Membro da CECA encontrava-
se em pé de igualdade, por outro, lidava sozinho com uma autoridade supranacional que
negociava em nome dos Seis. Neste Acordo realga-se, ainda, a resisténcia em manter a
preferéncia pela relagio com a Commonwealth, tendo a Comunidade de se moldar e ter em

conta esta relacdo especial no cumprimento das suas funcdes.

Mesmo com o estabelecimento deste Acordo, constatou-se que a taxa de crescimento
econdmico do Reino Unido era menor comparativamente & dos Estados-Membros da CEE. A
vista disso, uma adesdo seria mais favoravel economicamente, tendo sido feitos os pedidos de
adesdo, em 1961 e 1967, entrando s6é em 1971. Porém, a CEE estava desenhada para aqueles
que inicialmente a instituiram e oferecia a estes mais beneficios do que ao Reino Unido, como

com a PAC, que alocava grande parte do orcamento comunitario.

Ao ser membro, e ter de se moldar as regras da Unido Europeia, era juridicamente que o Reino
Unido sentia maiores erosGes de soberania. A Unido Europeia, também na sua anterior
qualidade como Comunidade Europeia, constitui uma ordem juridica propria e superior as
ordens juridicas nacionais, que nasce através da delegacdo dos poderes soberanos dos Estados-
Membros. Desta forma, e ainda que a soberania em si se mantenha com o Estado, o exercicio
dos poderes de soberania ja ndo sao feitos pelo Estado como ator individual prosseguindo os
seus interesses nacionais, mas sim na sua qualidade de Estado-membro da Unido, prosseguindo
0s interesses comuns europeus. Consequentemente, os Estados vinculam-se ao cumprimento
dos objetivos da Unido, objetivos estes decididos em conjunto pelos proprios Estados, na sua
qualidade de Unido Europeia, dando a ja referida supranacionalidade a ordem juridica da Unido
Europeia. Ainda assim, s6 em sectores especificos e limitados é que ha delegagéo de soberania
e, portanto, nos restantes sectores nao abrangidos, o Estado mantém a sua soberania intacta e,
para além disto, todo e qualquer poder é delegado voluntariamente e pode ser revogado, sendo

possivel recuperar o exercicio dos mesmaos.

Na&o obstante, isto era motivo suficiente para o Reino Unido combater, sempre que lhe fosse
possivel, qualquer delegacdo de soberania para a Unido. Uma das razfes era 0 seu sistema
constitucional funcionar pela soberania parlamentar, isto é, o Parlamento € a autoridade legal
suprema e tem soberania absoluta sobre todas as outras instituicdes governamentais. Por este

motivo, reconhecer a Unido Europeia como autoridade superior entrava em conflito com o seu
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proprio conceito. Todavia, na medida em que, teoricamente, poderia revogar qualquer
legislacdo, considerava que a superioridade juridica da Unido ndo prejudicava
fundamentalmente o seu principio de soberania parlamentar. Para estes, a Unido sO tinha
superioridade juridica porque um Ato do Parlamento assim o permitia, considerando que ao

fazé-lo estavam a exercer a sua soberania.

Por outro lado, ainda que o Reino Unido tenha sofrido uma certa erosao de soberania como

membro da Unido, este moldou e teve impacto no que a Unido Europeia é hoje.

Aguando das negociagfes do Tratado de Maastricht, em 1991, devido a pretensdo de alargar
a delegacdo de poderes soberanos a dominios da cidadania, politica monetéaria, imigracéo,
controlo de fronteiras, o Reino Unido advoga pela implementacdo do principio da
subsidiariedade, que vem tornar-se num dos principais principios da Unido Europeia. Desta
forma, o Reino Unido consegue que, relativamente ao exercicio de poderes que tanto podem
ser exercidos pela Unido como pelos Estados-Membros, tais competéncias sé possam ser
exercidas pela Unido quando for demonstrado que os Estados ndo o conseguem fazer

eficazmente e que a Unido é capaz de o fazer melhor.

A acrescentar, a estrutura dos trés pilares estabelecida no Tratado de Maastricht, onde o
segundo e terceiro pilar, PESC e JAI, eram matérias que os Estados ndo estavam preparados
para entregar o seu exercicio a Unido e, embora ja ndo na estrutura dos trés pilares, continuam

hoje maioritariamente a ser regidas pelo método intergovernamental.

Isto acaba por se traduzir num conceito posteriormente estabelecido no Tratado de Lisboa, o
da integracéo diferenciada, fortemente influenciada pela posi¢do do Reino Unido. Se bem que
0 motivo inicial da integracdo diferenciada tenha sido a diferenca econémica notoria entre 0s
varios membros da Unido aquando das adesfes de novos paises, o Reino Unido aproveitou a

solucéo juridica para prosseguir 0s seus interesses nacionais.

A solucdo juridica de integracdo diferenciada permitia que os Estados se ajustassem a sua
velocidade para atingir o objetivo comum. Ou seja, ainda que o objetivo seja 0 mesmo, nem
todos os Estados 0 conseguem atingir ao mesmo tempo e a integracéo diferenciada possibilita
esse espaco de ajuste. Esta foi a melhor solugédo encontrada pois da a oportunidade tanto aos
Estados que ja estdo prontos a cumprir o objetivo, de o fazer, ndo tendo de esperar pelos

restantes, e aos Estados que néo estdo prontos, de ndo o fazer, ndo lhes impondo desde logo
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obrigacOes para as quais ndo se encontram preparados para cumprir e dando-lhes espaco para

se ajustarem.

Economicamente, o Unico motivo forte que o Reino Unido teve até hoje foi em relacdo ao
orcamento comunitario, cuja sua contestacdo era sobre as receitas do orcamento que, devido a
PAC, eram maioritariamente alocadas aos paises com grandes sectores agricolas, o que ndo era
0 seu caso. Ainda que tenha conseguido uma correcdo em 1974, foi em 1984 que conseguiu
uma reducao significativa da sua contribuicdo britanica através do que consideravam um justo
retorno. Por acordo com os restantes Estados-membros, o Reino Unido passou a receber uma
compensacao anual, tendo sido reajustada em 2013, devido também ao reajuste que a PAC ja
tinha sofrido. Esta foi a primeira excecdo significativa que conseguiram enquanto membros da
Unido, com o acordo dos restantes, sendo que foram estes que aceitaram suportar esta

compensagao.

No entanto, ao longo dos anos, o Reino Unido tornou-se numa das maiores econémicas da
Unido e, portanto, ndo tinha motivos econdmicos para nao cumprir os objetivos definidos.
Ainda assim, excluiu-se da participacdo na integracdo em matérias que iam contra a sua posi¢ao
da manutencdo de quanta mais soberania possivel junto do Estado através das clausulas de

exclusdo ou opt-outs introduzidas no Tratado de Maastricht.

As clausulas obtidas sdo sobre matérias consideradas como poderes classicos de soberania,
nomeadamente sobre politicas econémicas e monetarias, com um opt-out a Unido Econémica
e Monetaria; sobre seguranca, controlo de fronteiras e imigra¢do, com um opt-out ao Espaco de
Liberdade, Seguranca e Justica e ao Espaco Schengen; e sobre cidadania e direitos com um opt-
out a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Desta modo, o Reino Unido
mantinha o controlo das suas politicas econdmicas e monetarias, nunca aderiu ao euro nem
pretendia aderir, mantinha a supervisdo dos seus bancos nacionais ndo sendo obrigado a cumprir
recomendacdes e ndo sendo penalizado de acordo com as regras do SEBC, escolhia a que
medidas do Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica se vincular, mantinha o controlo das suas
fronteiras, e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia ndo tinha impacto no seu

sistema juridico.

Isto €, 0 Reino Unido beneficiava de todas estas excec¢des, mas so beneficiava porque a Unido
Europeia o permitia. Por um lado, o Reino Unido moldava-se nas matérias em que néo
conseguia excecoes, participando na integracdo europeia como qualquer Estado-membro. Por
outro, ao permitir excegdes a integracdo, a Unido Europeia aceitou moldar-se, havendo uma
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certa diluicdo da ideia de inclusdo e uniformidade, tornando-se flexivel e prosseguindo a

integracao possivel.

O terceiro ponto a retirar é que o Reino Unido deixou de ver a Unido Europeia como a melhor
forma de prosseguir 0s seus interesses nacionais e comeca a dar os passos finais, ainda que néo
0 soubesse na altura, para a sua decisao de sair da Unido, a partir da década de 2000, através de
um maior e mais claro afastamento principalmente pela pretensédo do reforco de soberania do

seu Parlamento.

Para tal, pretendiam emendar o Ato de 1972 com o Ato da Unido Europeia de 2011, que
requeria que qualquer proposta de alteracdo dos Tratados da UE fosse submetida a referendo
nacional, realcando que o Parlamento é soberano e a legislacdo da Unido tinha efeito no Reino
Unido somente porque o Parlamento o permitia. Ainda que se tenha concluido que a soberania
parlamentar de facto existia, o exercicio da mesma de forma incompativel com a legislacdo da
Unido era considerado ilegal, tanto pelo Direito Internacional como pelo Direito da UE, mais
uma vez constatando-se a primazia deste direito sobre a legislacdo nacional dos Estados-

membros.

Isto leva a uma renegociacao de termos mais favoraveis da sua participacdo na Unido em
2015-16, como condicédo de apoio ao voto a permanéncia no referendo que pretendiam realizar
em 2016. Pode-se retirar daqui a ideia que o Reino Unido utiliza a ameaca de saida para obter

excecdes adicionais.

De facto, a Unido acaba por consentir tais exce¢6es através de um novo acordo, que incluia a
restricdo do acesso a beneficios britanicos para outros cidaddos europeus residentes no Reino
Unido, a sua remoc¢do do compromisso de uma unido cada vez mais estreita e a possibilidade
de transferéncia de poder de volta aos Parlamentos nacionais. Desta forma realga-se, mais uma
vez, o caracter flexivel da Unido ao proporcionar ainda mais a j& referida integracdo
diferenciada. Com o acordo, o Reino Unido continuava entéo a beneficiar das partes da Unido
que lhe interessavam, mantendo a sua influéncia sobre decisfes que afetariam o pais, a0 mesmo
tempo que ndo participava nas partes que nao considerava benéficas para si. Ainda assim,
mesmo com a obtencgéo deste status especial dentro da Unido, o resultado do referendo de 2016
é no sentido de sair, confirmando-se que 0 povo britanico ja ndo considerava a Unido como a

melhor forma de prosseguir os interesses do Reino Unido.

-120 -



O quarto ponto a retirar € as portas que a saida do Reino Unido abre. O processo de saida, por
ser o primeiro; a futura relagdo entre ambos; e as possibilidades para o Reino Unido e para a

Unido Europeia individualmente.

O artigo 50.° TUE nunca antes tinha sido invocado e, portanto, teve que se estabelecer, de
acordo com este, um processo de saida. As negociacdes decorrerdo dentro de um espaco de dois
anos, culminando a 29 de marco de 2019, dia em que o Reino Unido sai oficialmente da Uniéo.
Dentro deste periodo, todas as questdes que ligam o Reino Unido a Unido Europeia terdo de ser

tratadas.

O processo de saida levantou questdes relativamente aos custos que tal implica. Como Estado-
membro, o Reino Unido tinha compromissos orcamentais e que, mesmo saindo, tém de ser
cumpridos por terem sido acordados enquanto membro. Desta forma, até 2020, o Reino Unido
tem de continuar a contribuir para o orcamento da Uni&o como se ainda fosse Estado-membro.
No entanto, a maior parcela a pagar € relativa a dividas da Unido sobre projetos que concordou
em financiar e ainda ndo foram pagos. A estimativa do montante final encontra-se entre 35 a

39 mil milhdes de Libras esterlinas.

Para além disto, a saida do Reino Unido requer uma revogacao da legislacdo da Unido, o que
implica uma grande revisao da mesma. O Reino Unido pretende converter a legislacdo europeia
em nacional e corrigir a mesma assim que esta entrar em vigor, de forma a remover todo o
poder da Unido sobre a legislacdo briténica. Isto, consequentemente, levantou questdes relativas
aos direitos dos cidadaos tanto britanicos que vivem na UE27 como dos cidaddos dos mesmos
gue vivem no Reino Unido, direitos estes assegurados pela Unido. Atualmente, encontramo-

nos ja na segunda fase das negociacgdes, onde tais matérias ja foram acordadas.

Ficou ainda acordado um periodo de transi¢do, que terminara a 31 de dezembro de 2020,
durante o qual o Reino Unido ndo podera participar, nomear nem eleger membros das
instituicOes europeias, ndo participard na tomada de decisdes, mas continuara sob o acervo da
Unido e, consequentemente, sob competéncia juridica do TJUE. Isto implica que qualquer
alteracéo ao acervo aplicar-se-a ao Reino Unido durante este periodo, com a diferenca de que

ndo tem qualquer influéncia ou poder de deciséo sobre tais alteragdes.

Posto isto, pode-se ver que sair da Unido, para além de ser um processo complexo, ainda tem

custos elevados.
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Em termos da futura relacdo, de forma a minimizar as consequéncias negativas desta saida,
um acordo seré celebrado entre ambas as partes que estabeleca o novo estatuto do Reino Unido
na qualidade de pais terceiro. Este acordo, no entanto, sé sera estabelecido apos a saida oficial

do Reino Unido e quaisquer conclusdes sobre este s poderdo ser retiradas nessa altura.

Relativamente as portas que a saida do Reino Unido abre para a Unido, a mais importante é a
possibilidade de aprofundar a integragdo. Isto implicard um avanco significativo na ideia de
uma unido cada vez mais estreita, pela criacdo de um verdadeiro espaco de liberdade, seguranca
e justica; desenvolvimento da Unido Econdmica e Monetéria e através da integracao de acordos
intergovernamentais feitos a margem da Unido por haver Estados que ndo concordavam que
tais matérias estivessem sob a al¢ada da Unido. Tudo isto, sempre combatido pelo Reino Unido

e agora concebivel pela sua saida.

Hé& ainda a possibilidade de a saida poder ser seguida por outros Estados-membros que ndo
estdo interessados em mais integracao do que a ja existente. Ainda que a Unido Europeia ficasse
mais pequena e tivesse que sofrer algumas alteracdes, isto poderia ser positivo na medida em
que os Estados que ficam melhor possibilitam a concretizagao dos objetivos de integracao, e 0s
que saem conseguem estabelecer acordos com a Unido, ndo impedindo o progresso da

integracao.

No entanto, nem tudo é positivo porque a Unido Europeia perde um dos maiores contribuintes

para o seu orcamento e influéncia mundial através deste membro permanente da ONU.

Pegando na citacdo de Churchill, de 1963, «o futuro da Europa se o Reino Unido fosse
excluido [seria] realmente negro», referindo-se na altura & possibilidade de ser vetada a sua
entrada aquando do primeiro pedido de ades@o, mas aplicando-a a situacao atual, conclui-se
que o futuro da Unido sem o Reino Unido ndo sera assim tanto negro. A Unido é um projeto
com mais de 60 anos de historia, onde 27 Estados-membros, com mais de 445 milhGes de
habitantes?®?, se uniram e a tornaram num projeto de sucesso, sendo inclusivamente a segunda
maior economia do mundo. O Reino Unido teve, sem dlvida, a sua quota parte neste sucesso,

mas agora o futuro da Unido sera, como sempre, aquele que os seus Estados-membros quiserem.

262 A 1 de janeiro de 2016, antes do referendo, estimava-se o nimero de habitantes em 510 milhges. O valor
referido é o da UE27 na mesma data.
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