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Resumo

Em Janeiro de 1915, uma manifestacdo militar, o «Movimento das Espadasy,
motivara o Presidente da Republica, Manuel de Arriaga, a demitir o governo de Vitor
Hugo de Azevedo Coutinho e a nomear um homem da sua confianga para liderar o novo
executivo extra-partidario, com a missao de acabar com as «paixdes sectariasy», garantir
a ordem publica e preparar, imparcialmente, as eleicdes que se avizinhavam. O homem
escolhido, o general Joaquim Pereira Pimenta de Castro (1846-1918), instaura, entdo,
um governo que prescindira do Parlamento para governar e legislar, para além de levar
a cabo varias demissdes de funcionarios publicos afectos ao Partido Republicano
Portugués (PRP), o que leva este partido a declara-lo «fora da lei».

A ac¢do deste governo, no entanto, extravasava o dominio meramente legal e
constitucional, tendo rapidamente adquirido apoios e encontrado palavras esperangosas
de varios quadrantes politicos, de mondrquicos a libertarios. A razdo estava na
interrupcao que se fez do rumo politico que o proprio PRP tinha vindo a dar ao pais.
Com o afastamento deste partido por parte de Pimenta de Castro, entrava-se num breve
periodo de maior liberdade politica para os monarquicos ao mesmo tempo que se davam
sinais de reaproximacao entre a Republica e os catélicos.

Este estudo procura esclarecer se a «afrontosa ditadura» de Pimenta de Castro
foi, afinal, um governo de «excepgdo» — uma «ditadura de comissario», de acordo com
o conceito de Carl Schmitt — com mais apoiantes do que detractores. Analisam-se,
assim, algumas correntes politicas que vinham, desde o século XIX, em Portugal,
defendendo um sistema politico que ndo estivesse dependente dos partidos, no qual se
contornasse a competicdo destes sempre que necessario, vendo-os como causas da

degradagdo quer da Monarquia quer da Republica.

Palavras-chave: Constituicao; Ditadura; Militares; Republica.
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Abstract

In January of 1915, a military rally, the «Movimento das Espadas» («Swords
Movementy»), had motivated the President of the Portuguese Republic, Manuel de
Arriaga, to dismiss the government of Vitor Hugo de Azevedo Coutinho and name a
man of his own trust to lead the new extra-party executive, whose assignment was to end
the «sectarian passions», maintain the public order and impartially prepare the upcoming
elections. The man chosen — general Joaquim Pereira Pimenta de Castro (1846-1918) —
establishes a government that will close the Parliament, govern and legislate by itself, as well as
carry out the dismissal of several public officers connected to the Portuguese Republican Party
(PRP), leading the same party to declare Pimenta de Castro «outside of the law».

However, the action of this government went beyond the mere legal and
constitutional domain, having rapidly acquired support and found hopeful words from
various political spheres, from royalists to libertarians. The reason for such laid in the
interruption of the political course that the Portuguese Republican Party (PRP) had
given the country. By putting this party aside, Pimenta de Castro allowed a brief period
of greater political freedom for royalists and hope in the conciliation between the
Republic and the catholics.

This study aims to clarify if the «afrontosa ditadura» («preposterous
dictactorship») of Pimenta de Castro was in fact a government of «exception» — a
«commissarial dictatorship», as in the concept of Carl Schmitt — with more supporters
then critics. This study analyses some of the political tendencies that existed in Portugal
since the XIX century and subscribed a political system that wasn’t dependent on
parties, in which the competition between the latter could be bypassed whenever
necessary, since they were seen as causes of degradation of both the Monarchy and the

Republic.

Keywords: Constitution; Dictatorship; Military; Republic.
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Introducao

Como o médico que para salvar o doente, ndo hesita em aplicar um
medicamento que lhe pode acelerar a morte, assim nos pensamos que em
politica é muitas vezes preciso saltar por cima dos principios para salvar
esses mesmos principios. Eis a razdo porque fomos e somos partidarios da
ditadura no actual momento, eis a razdo porque vinhamos apregoando, ha

muito, a sua necessidade para meter em ordem 0s n0Ssos negocios internos.

Anténio Machado Santos, 22 de Abril de 1915

Este estudo sustenta-se na tese de que a ideia de «ditadura», desde a segunda
metade do século XIX até ao final da I Republica, em Portugal, foi uma ideia
relativamente corrente para solucionar problemas estruturais e impasses politicos sem
demolir os regimes no seu todo. Apesar de atrair discussdo entre intelectuais e politicos,
a solucdo «ditatorial», mesmo quando ndo era referida como tal, era aceite como um
recurso legitimo ao dispor dos governantes, desde que guiados pelo «interesse supremo
da nagdo» e nunca por ganhos individuais ou partidarios.

O conceito que aqui se torna objecto de uma reflexdo — e que ¢ dissecado, mais
especificamente, na forma do governo dito «ditatorial» do general Joaquim Pereira
Pimenta de Castro, que durou de 25 de Janeiro a 14 de Maio de 1915 — ¢, no entanto,
estudado com a profunda convic¢do de que tem sempre um contexto proprio nas suas
varias aplicacdes, ndo devendo o estudo de um governo de ditadura servir para justificar
um outro que lhe suceda ou mesmo um precedente. Dai decorre que nunca ¢ demais
lembrar as profundas diferengas entre os casos do periodo estudado e as ditaduras que
abundaram na Europa do pds-guerra (a seguir a I Guerra Mundial), cuja influéncia levou
— em especial nos paises que viveram sob regimes totalitirios> — a que o proprio

conceito de «ditadura» tivesse sofrido mutagdes de tal maneira profundas que, ao

' O Intransigente, Lisboa, ano V, n.° 1443, 22 de Abril de 1915, p. 1.
* Os regimes totalitérios, como os que existiram durante o dominio nacional-socialista na Alemanha ou
durante a Unido Soviética, distinguiam-se das ditaduras, fundamentalmente, pelo caracter absorvente que
apresentavam na correlagdo das instituigdes politicas: ao contrario das ditaduras de inicio do século XX,
os regimes totalitarios tendiam a dirimir as fronteiras que permitiam liberdade e independéncia a Igreja ou
as Forgas Armadas, levando a que o Estado absorvesse a actividade de ambas. Normalmente, nesses
regimes totalitarios, o partido no poder acabava por absorver o proprio Estado, confundindo-se com ele.

1



agregar as definigdes das experiéncias autoritarias e totalitdrias do século XX, o
«centro» politico, moral e histdrico do conceito se tivesse deslocado para os casos
contemporaneos, tornando-os exemplos paradigmaticos e praticamente incontornaveis.

Assim, e embora se passe em revista, numa fase introdutoéria, alguns casos
essenciais de solucdes ditatoriais anteriores ao ministério que resultou do «Movimento
das Espadas», o governo de Pimenta de Castro ndo ¢ estudado como consequéncia
mevitavel das ideias de Oliveira Martins ou de Basilio Teles, mas sim como um
episodio importante para a reorganizacdo de forcas politicas durante a I Republica cuja
legitimidade assentou, muito resumidamente, na «necessidade». Sobretudo, assentou na
«necessidade» de acalmar a praga publica, as relagdes entre os partidos politicos e a
relagdo entre o Estado e os cidaddos. E precisamente esse argumento da «necessidade»
como sustentaculo de poderes fora do normal (ou acima do normal, como o interpretam
alguns autores) que ¢ transversal aos exemplos aqui abordados e que, simultaneamente,
fundamenta o conceito de «estado de excepg¢ao» tal como sera formulado pelo alemao
Carl Schmitt.

Podemos assim dizer que as tentacdes de reforgar a centralizacdo do poder
politico no Estado, mesmo que temporariamente, ou de levar o poder executivo a uma
certa medida excepcional de atropelo, ou absor¢do, do poder legislativo ndo sdo novas.
Nao o eram em Janeiro de 1915, quando o general Joaquim Pereira Pimenta de Castro
assumiu as rédeas de um governo que, nos meses seguintes, granjearia a fama de
«ditadura» — uma fama que se colaria a imagem de Pimenta de Castro e de Manuel de
Arriaga —, mas ndo o eram, igualmente, na década de 70 do século XIX, quando
Oliveira Martins, juntamente com um grupo de intelectuais, formulou o ideal de «Vida
Novay para ser aplicado a uma Monarquia que ele acreditava andar a deriva, perdida em
principios parlamentaristas que, segundo Martins, invalidavam toda a eficacia do
sistema.

A ideia de uma «afrontosa ditadura»’ — para utilizar a expressdo sarcastica do
proprio general Pimenta de Castro — implica duas coisas: primeiro, uma reac¢ao publica,
e politica, a uma situagdo governativa (que muitos considerariam «afrontosa» para a
ainda jovem Republica); em segundo lugar, o referido governo ditatorial. Assim, mais

importante do que dissecar toda a estrutura que sustentou o tempo do «Pimentismo»

? Joaquim Pereira Pimenta de Castro, O Dictador e a Affrontosa Dictadura, Weimar, Imp. Wagner G.
Humbold, 1915, p. 8.
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sera, certamente, analisar a relacdo das forcas politicas, dos intelectuais e das
populagdes com o governo do general, tentando demonstrar que o descontentamento
com os governantes republicanos anteriores levou a que uma breve «ditadura» nao fosse
assim tdo «afrontosa» para a maior parte das forgas politicas. Ou seja, a0 mesmo tempo
que agia sem legitimidade legal prevista na Constituicdo, Pimenta de Castro acabava
por ver as suas medidas legitimadas por alguma disposi¢do dos partidos e grupos
politicos minoritdrios (e algumas personalidades publicas, como veremos) para
acomodarem esta solugao.

Este curto periodo histdrico, e respectivo governo, tem sido objecto de uma
consideravel indiferenga por parte da historiografia portuguesa, que o tem remetido, ha
varias décadas, para um episodio pontual no estudo da I Republica, como uma deriva
inconstitucional sem qualquer apoio partiddario e popular mas também sem
consequéncias de maior. Para além disso, surge normalmente adjacente, e em posi¢ao
secundaria, a referéncia a Sidonio Pais, pela comum interrup¢do do dominio do Partido
Republicano Portugués (PRP). As excepgdes a esta indiferenca sdo relativamente
poucas, adquirindo, por isso, uma enorme importincia. Uma obra central a esta
dissertacdo ¢ a cronica do governo de Pimenta de Castro feita pelo jornalista Francisco
Rocha Martins mais de uma década depois (Pimenta de Castro: Ditador Democrdtico).
Raul Régo, numa obra especifica e laudatoéria sobre a historia da I Republica, da
também bastante destaque ao governo do general, vendo-o como um «primeiro ensaio
de governo de forga, dentro da Republica»* que Ihe merece muitas criticas, assim como
Manuel de Arriaga. O mesmo faz o historiador David Ferreira, que dedica uma parte
consideravel da sua Historia Politica da Primeira Republica Portuguesa a este
episédio, sublinhando sempre o «brago-de-ferro» entre o governo e a
constitucionalidade ameagada’. No dominio dos aspectos legais e constitucionais, a
recente analise de Luis Bigotte Chordo ¢ também importante, pela atengdo ao pormenor
e as nuances da lei ndo s6 durante este governo, mas durante todo o tempo precedente
da Republica®. Essencial, no entanto, é a dissertagdo de Bruno José Navarro Margal

sobre, especificamente, o governo de Pimenta de Castro, argumentando no sentido do

4 Raul Régo, Historia da Republica, Vol. Il — «O Firmar do Regimey, s.1., Circulo de Leitores, 1986, p.
257.
> Cf. David Ferreira, Histéria Politica da Primeira Repiiblica Portuguesa, 1 Volume (1910-1915), 1I
Parte, Lisboa, Livros Horizonte, 1973.
® Cf. Luis Bigotte Chordio, Politica e Justica na I Repiblica — Um Regime entre a Legalidade e a
Excepgao, Vol. I: 1910-1915, Lisboa, Letra Livre, 2011.
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reconhecimento da missdo deste de «inverter a corrente do radicalismo jacobino»
através de uma «afrontosa ditadura», «tendencialmente conservadora», que quase sé
fora sentida como tal pelo PRP’. Pela actualidade da dissertagdo, pelo isolamento no
tratamento do tema e pela ampla andlise que ai ¢ feita a governacao do general, deve ser
tida como o mais rigoroso estudo existente sobre a mesma.

O estudo da «afrontosa ditadura» de Pimenta de Castro, no entanto, vird impor
varios problemas que se tentardo identificar, assim como varias questdes as quais se
procurara responder, aprofundando os aspectos ideoldgicos subjacentes a este breve mas
intenso periodo da historia politica da I Republica. Porque ¢ que se deu o «Movimento
das Espadas» em Janeiro de 1915? Porque ¢ que Pimenta de Castro fechou o
Parlamento? Qual a relagdo do governo com os partidos da Republica? Até que medida
era a «ditadura» de Pimenta de Castro criticada e, no sentido oposto, apoiada? Nesta
linha, ao ter apoio popular, poder-se-ia continuar a afirmar que a «ditadura» era mesmo
«afrontosa»? E a que linha de intervengdo politica se pode atribuir o governo de
Pimenta de Castro?

No primeiro capitulo, tentar-se-4, pois, fazer as primeiras aproximagdes ao
conceito de «ditadura» a que pertence o governo do general Pimenta de Castro. Aborda-
se primeiro o problema teorico tal como discutido por autores que se debrucaram sobre
as solucgdes ditatoriais, de alguns classicos aos contemporaneos (destacando Carl
Schmitt), e, seguidamente, serd analisado o pensamento de figuras-chave do periodo
entre a Regeneracdo e a I Republica quanto ao recurso quer a «ditaduray» temporaria —
configurando-se como um «estado de excep¢ao» — quer a possibilidade de declarar, por
completo, a faléncia do parlamentarismo tal como existente em Portugal, pela assercao
de que estaria a funcionar mais como um obstaculo ao «progresso» do que como um seu
elemento. Alguns episddios politicos ai referidos também atestardo a presenca latente
desta predisposi¢do para contornar o Parlamento sempre que se achava necessario.

O segundo capitulo explicard, pois, a forma como se liga essa predisposicao —
que se podera referir como «ditatorial» no sentido classico do termo — ao contexto do
governo de Pimenta de Castro, analisando a profunda correlagdo entre a instabilidade
politica dos governos, a progressiva deslegitimacdo do sistema politico-partidario, o

desequilibrio institucional presente na Constituicdo de 1911 e a receptividade as

" Bruno José¢ Navarro Marcal, Governo de Pimenta de Castro: Um General no Labirinto da I Repiiblica,
Dissertagdo de Mestrado em Historia Contemporanea, orientacdo de Ernesto Castro Leal, Lisboa,
Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, 2010, p. 253.
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solugdes que saissem, em algum grau, da prépria ordem constitucional. Da-se ai,
sobretudo, atencdo a importancia que tera o dominio politico do PRP, sob a lideranga de
Afonso Costa, simultaneamente para o inicio e para o fim do governo aqui estudado.

O terceiro capitulo, analisando o perfil de Pimenta de Castro e de Manuel de
Arriaga, atesta precisamente o contraste entre a situa¢do analisada no capitulo
precedente e a existéncia de uma corrente republicana moderada, que ndo so6 repudiava a
orientacdo radical que se dava a Republica como encontrara na «demagogia» do
discurso politico e na confrontagdo partidaria personalizada feridas insandveis na
integridade do regime e fonte das suas desilusdes. Se para Pimenta de Castro os
problemas pareciam ter solucdo, que tentara encontrar durante pouco mais de trés meses
a frente do poder executivo, ja em Manuel de Arriaga sera 6bvio o desapontamento e o
desespero face a disparidade entre os ideais republicanos e o regime que acabou por
«guardar» durante o seu mandato presidencial.

O presente estudo culmina, pois, precisamente, num momento de especial tensao
durante a I Republica: antagonizam-se as fac¢des politicas; comeca-se a perceber os
perigos de ter um Parlamento deslegitimado (que o estava); compreende-se que hd um
desequilibrio na relagdo entre as instituicdes do regime, nomeadamente Presidente da
Republica, Parlamento e poder executivo; generaliza-se a sensacdo de que o sistema
politico estava viciado ou controlado por um partido dominante; e abrem-se as
hostilidades, pela Europa fora, da Grande Guerra. Esta ultima, dando razdo a Agamben
quando este diz que a Grande Guerra «surge como um laboratdrio para testar e afinar os
mecanismos funcionais e os instrumentos do estado de excepcdo como um paradigma
de governo»®, veio impor ao Congresso da Reptiblica a mesma situago que tinha vindo
a suceder nos restantes paises europeus, ou seja, a necessidade de dar poderes
extraordinarios ao governo para decidir sobre a entrada na guerra e, genericamente, agir
mais rapidamente perante estas circunstancias. Como tal, sdo conferidas, pelo
Congresso, ainda durante o governo de Bernardino Machado, «ao Poder Executivo as
faculdades necessarias para, na actual conjuntura, garantir a ordem em todo o pais e
salvaguardar os interesses nacionais, bem como para ocorrer a quaisquer emergéncias
extraordinarias de caricter econdmico e financeiro»’. O Congresso abria um precedente

que, como se vera, juntamente com a intervencao presidencial, justificara a entrada do

¥ Giorgio Agamben, State of Exception, tradugdo de Kevin Attell, Chicago/London, The University of
Chicago Press, 2005 [Stato di eccezione, 2003], p. 7.
? Lein.° 275, art. 1.°, Didrio do Governo, 1 Série, 8 de Agosto de 1914.



governo no dominio legislativo sem depender do Parlamento. Portugal entrava, pois, em
«estado de excepcao.

O quarto e ultimo capitulo, antes da conclusdo, ilustrara, pois, o clima politico
entdo vivido, tentando reproduzir o eco da «ditadura» de Pimenta de Castro nos varios
quadrantes ideoldgicos da sociedade portuguesa. Para tal, como ¢ natural, privilegiou-se
a imprensa da época, opusculos e memorias de figuras que testemunharam, na primeira
pessoa, o periodo, revelando essas reac¢des o posicionamento espontdneo de cada um
perante aquela situagdo politica e ndo a opinido reflectida (e confortavel) de quem
escreve depois do facto consumado. O que se espera que venha a ficar evidente &,
sobretudo, a ideia de uma legitima¢do popular, bastante significativa, do governo do
general Pimenta de Castro, contrariando a maior parte da historiografia portuguesa, que
reduz este episddio politico a um curto periodo ditatorial e inconstitucional e o remete,
quase sempre, para uma antecamara ou uma nota de rodapé do «sidonismo», quando
Sidonio Pais e Pimenta de Castro tém, na verdade, perfis e referenciais politicos
bastante diferentes.

O objectivo, em ultima instancia, serd sempre, ndo a justificacdo ou defesa de
uma béte noire da I Republica pelo prazer de remar contra a corrente, mas sim o desafio
de complexificar um governo que revela mais pormenores sobre os problemas desse
regime do que normalmente se lhe reconhece. Por outras palavras, ndo se procura mais
do que, através da andlise da cultura politica portuguesa da Regenerag@o até ao gabinete
ministerial de Pimenta de Castro e das motivagdes pessoais e politicas dos principais
intervenientes, contribuir para aprofundar o conhecimento histoérico do clima politico
que rodeou o governo do general. Se tal for conseguido, esta dissertagdo tera cumprido

o seu objectivo.



I — Aproximacoes ao conceito de «ditadura»

A nossa historia contempordnea mostra-nos que, exclusdo feita ao gabinete
histérico de 1860-4, durante o qual se aboliram parlamentarmente os
morgados e se levaram a efeito tantas outras reformas apreciaveis, o pais

deve as ditaduras os maiores e melhores actos da sua governagdo.

Oliveira Martins'®

I.1. O conceito de «ditadura de comissario» em Carl Schmitt

Serd a «ditadura» realmente o oposto da «democracia»? Ou serd que, com o
tempo, com o uso generalizado do termo «ditaduray, e com o desgaste produzido pelas
ditaduras de entre guerras do século XX, se terd aceitado uma falsa dicotomia
democracia/ditadura como uma bifurcagdo politica entre um bom regime e outro mau?
O que ndo se tem, nos tempos correntes, bem presente ¢ a estreita ligacdo entre um
regime democratico e o recurso a «ditadura», que devem ser analisados na sua forma
classica, ou seja, sem oposi¢do entre eles. O italiano Norberto Bobbio alerta para a
passagem da polarizagdo das tipologias governamentais de uma logica —
democracia/autocracia — para outra com bastante menos validade a luz da filosofia
politica — democracia/ditadura. A razdo estara, afirma, na generalizacdo que se fez do
termo «ditadura» para o aplicar aos regimes autoritarios e totalitarios que surgiram apds
a Grande Guerra de 1914-1918, esbatendo as inegaveis e profundas diferencas entre
esses regimes e criando uma dindmica discursiva que procurava, simplesmente, uma
dualidade valorativa entre um exemplo positivo («democracia») e outro negativo
(«ditadura»). Assim, o que resultou foi a transformacao do conceito de «ditadura» num
outro que abarcasse, de forma incorrecta, o que classicamente se considerava uma

. . . . . 11
«tirania», um «despo‘usmo» €, mais recentemente, uma «autocracia» .

1% Joaquim Pedro de Oliveira Martins, A Provincia, Vol. III, (Agosto a Dezembro de 1886 e Janeiro e
Fevereiro de 1887), Lisboa, Guimaraes & C.* Editores, 1959, p. 10.
" Norberto Bobbio, Democracy and Dictatorship: The Nature and Limits of State Power, tradugio de
Peter Kennealy, Minneapolis, University of Minnesota Press, 1989 [Stato, governo, societa: Per una
teoria generale della politica, 1978], pp. 158-159.
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Bobbio refere, pois, a origem da «ditadura» como tendo, ao contrario da
«tirania» e do «despotismo», uma conotagdo positiva. Essa origem remonta a
antiguidade cldssica, mais precisamente a Republica de Roma, onde o «dictatory», o
«ditador», era apenas mais um cargo, embora excepcional. Esse cargo fora instituido em
cerca de 500 a.C., tendo continuado a ser utilizado durante, aproximadamente,
oitocentos anos, € consistia num magistrado nomeado por um dos consules, quando se
entendia estar Roma perante uma crise iminente ou um perigo externo ou interno, como
a ameaca de guerra ou de uma revolta. Assim, perante circunstancias excepcionais,
também o «dictator» recebia poderes excepcionais, sendo esbatidos os limites
constitucionais do poder individual dos magistrados por um periodo de seis meses. Ou
seja, o seu poder extraordindrio era contrabalangado pelo caracter temporario, breve, do
mandato, que também teria um objectivo muito especifico ou um «problema» muito
bem definido para eliminar. Ou seja, embora fosse uma situacdo «anormal», ndo era
uma situagdo «anémicay, j4 que se previa a sua existéncia na tradigdo legal romana'”,
Para além disso, esta magistratura «anormal» era simultaneamente justificada pela
certeza de que era temporaria e de que correspondia a um «estado de necessidade», que
j& no século XX, durante a Grande Guerra, seria normalmente identificado com o
«estado de sition, o état de siége herdado do periodo da Revolugio Francesa'’.

A I Repuiblica, em Portugal, como se vera em capitulos subsequentes, nido seria
excepe¢do nesse panorama dos paises entrados em «estado de necessidade», recorrendo a
«ditadura». No entanto, na aplicagdo ao caso portugués, esta disposi¢cdo ndo foi
exclusiva da I Republica. J& em 1841, Manuel Anténio Coelho da Rocha, lente da
Universidade de Coimbra, afirmava num estudo de Direito, em relagdo ao rescaldo da
guerra civil que terminou com a vitoria de D. Pedro IV sobre os «miguelistas»: «Ao
mesmo tempo que o imperador preparava a restauracao e dirigia as operagdes militares,
usando do poder ditatorial que as circunstancias desculpavam, fez redigir e publicou

muitas das leis organicas, nas quais se continha o desenvolvimento e execu¢do dos

12 Cf. Idem, ibidem, pp. 159-160.
" Giorgio Agamben atribui este état de siége a tradigio francesa, que o terd inaugurado e legislado, sob
esta denominagao, a 8 de Julho de 1791, durante o periodo revolucionario em curso. O Directorio alteraria
essa lei a 27 de Agosto de 1797, dando-lhe a forma de état de siége politique, mas o conceito, € 0 recurso
ao «estado de sitio», manter-se-iam no século seguinte, continuando a ter uma estreita ligagdo com os
orgdos legislativos, mesmo sob o periodo de Napoledo Bonaparte e de Napoledo III. Importa aqui o
destaque da «tradi¢do francesa» pela diferenca em relagdo a «tradicdo germénica», ja que a primeira
reservava para o Parlamento o acto de declarar a suspensdo (ou a «excepgdo») das proprias leis que
produzia, enquanto a segunda atribuia ao chefe de Estado o poder de suspender as leis em caso de
necessidade. Cf. Giorgio Agamben, State of Exception, pp. 11-14.
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principios da Carta, indispensaveis para criar interesses, ¢ formar novos habitos, que
afiancassem a consolidagdo do sistema constitucional e do trono da Rainha. Entre estas
merecem principalmente ser notados os trés decretos de 16 de Maio de 1832, nos quais
se compreende a reforma da Administracdo, a da Fazenda publica e a da Justica; e que
somente puderam ser executados no fim da guerra; extinguindo-se para esse fim os
tribunais e estabelecimentos antigos, nio sem grande desordem e confusdo»'*. Ou seja,
na propria origem da ordem cartista que sustentou a vida politica da segunda metade do
século XIX, e das reformas cruciais para o restabelecimento da paz civil, encontra-se
um acto ditatorial: a governacdo por decreto, mas necessaria e «desculpavel», de D.
Pedro IV. Este caso, no entanto, refere-se a um exemplo de «ditadura soberanay,
diferindo do paradigma romano, e cuja defini¢do sera vista adiante.

A «desculpabilidade» do acto ditatorial como adaptado as circunstancias — que
se tomam como extraordindrias — tem uma definicdo importante numa entrada
enciclopédica de 1931: «ln the constitution of the Roman Republic it [the dictatorship]
signified the temporary possession by one man of unlimited power, a trusteeship
regarded as necessary to enable the state to weather a crisis. [...] But as significant as
the absoluteness of the Roman dictatorship was the fact that it was temporary. When the
task was performed, the power ended [...]». O cardcter temporario da ditadura tem,
assim, destaque na importancia do mesmo e, facto essencial, na sua aceitagdo. A
invocacdo do exemplo da Republica de Roma (sublinhando-se o contexto republicano
da excepcdo ditatorial) ¢ importante para se perceber o nivel de responsabilizacdo ai
envolvido. O ditador tinha de fazer um balango, e uma justificagdo detalhada, do seu
poder ilimitado durante o periodo em vigor. Como diz Henry R. Spencer no mesmo
artigo, a responsabilidade para com os «governados» e para com a «lei» era, pois,
essencial'’.

A importancia de ter sempre a prioridade do self-government, do auto-governo
da Nagdo (ou seja, dos cidaddos, na conceptualizagdo liberal), como pano de fundo
remete para a propria origem da ditadura classica, tida como uma parte importante, logo
constituinte, do funcionamento de um regime constitucional. Nesse quadro juridico,

embora os poderes dados a um homem, ou grupo restrito de homens, fossem

" M. A. Coelho da Rocha, Ensaio sobre a Histéria do Governo e da Legislacdo de Portugal — para
servir de introdugdo ao estudo do direito patrio, 7.* edi¢ao, Coimbra, Imprensa da Universidade, 1896
[1841], p. 237.
> Henry R. Spencer, «Dictatorship», in Edwin R. A. Seligman (edi¢o), Encyclopaedia of the Social
Sciences, Vol. V, New York, The MacMillan Company, 1931, p. 133.
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extraordinarios, esta concessdo, ou «comissdo», tem sempre lugar num quadro previsto
pela lei. Ou seja, a vinda de um «homem forte» para exercer uma ditadura temporaria
ndo se fazia contra a soberania popular nem anulava o pressuposto de que o povo tem
influéncia directa e decisiva sobre os destinos da nagao.

Tal como exposto por Maquiavel nos seus Discorsi sopra la prima deca di Tito
Livio, o ditador era, assim, nomeado por um periodo limitado no tempo e com o fim
unico de «obviar apenas a causa» que levou a sua nomeagdo. E, apesar de ter acesso a
poderes extraordinarios nunca concentrados num sé 6rgdo do Estado em tempos
normais, era-lhe interdito o caminho para a criagdo de uma ordem nova, ou seja, «ndo
podia fazer nada», diz Maquiavel, «que diminuisse o Estado, como retirar autoridade ao
Senado ou ao povo, desfazendo as velhas ordens da cidade e criando novas»'®. E por
isso que o florentino alerta: se a lentidao com que as Republicas chegam a um consenso
de vontades e de decisdes ¢ nefasta para o seu proprio funcionamento, também o € o
perigo de deixar uma ditadura «quebrar as [antigas] ordens», ja que se isto for levado a
cabo com intuito de fazer o bem, também se abrem precedentes para o fazer com
intuitos contrarios. Dentro da imperfei¢do das Republicas, a tnica solug¢do serd, pois,
deixar a figura juridica do ditador ja prevista (e, presume-se, limitada) nas leis do
regime'’.

A interpretacdo das «ditaduras» dos séculos XIX e XX em Portugal, feita por
David Ferreira, parte do erro de que estas eram instituidas de forma diferente dos
«habitos classicos de obter do povo reunido, ou dos seus legitimos representantes, a
autorizag¢do para o estabelecimento temporario da ditadura», ou seja, comegavam «pela
forga ou pela asticia e por tempo indeterminado»'®. O problema reside na dificuldade
de entender o que pode representar o «povo reunido» e, em ultima instancia, o que este
realmente deseja. Desta forma, recorrera-se, normalmente, a figuras difusas como a
«Nacdo» para guardar a origem do poder soberano, sem se prever quem decidiria em
situacdes excepcionais, criando um problema para os momentos de crise interna ou
perigo externo, durante os quais seria preciso uma maior celeridade na reorganizagao

administrativa do Estado. Para Jos¢ Miguel Judice, pois, uma das trés caracteristicas da

'® Niccold Machiavelli, Discourses on Livy, tradugdo de Harvey C. Mansfield e Nathan Tarcov, Chicago,
The University of Chicago Press, 1998 [Discorsi sopra la prima deca di Tito Livio, circa 1513], Livro I,
cap. 34, p. 74.
" Idem, ibidem, pp. 74-75.
'8 David Ferreira, «Ditadura», in Joel Serrdo (direc¢do), Diciondrio de Histéria de Portugal, Vol. 1I,
Porto, Livraria Figueirinhas, s.d., p. 323.
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«ditadura» ¢, precisamente, «a falta de legitimidade ou a precariedade dela, quando
existente em algum grauy, para além da varidvel «concentrag@o e auséncia de limites do
Poder» e da «existéncia de participagdo politica assente na teoria da soberania
popular»”. Ou seja, na auséncia de uma lei na qual esteja prevista a concessio de
poderes extraordinarios ao governante, este caird, necessariamente, na ilegalidade, mas
numa ilegalidade que ¢ sancionada por quem lhe d4 o mandato, tal como na Roma
antiga, por imperativo de salvacdo da integridade nacional ou de salvaguarda da ordem
publica.

Até mesmo o filosofo Jean—Jacques Rousseau reconhece que a «inflexibilidade
das leis, que as impede de se adaptarem aos acontecimentos, pode, em certos casos,
torna-las prejudiciais e causar, na sua crise, a perda do Estado», isto porque «a ordem e
a lentiddo do formalismo exigem um tempo que as circunstancias por vezes nao
permitem». Como tal, e porque ha «inimeros casos que o legislador ndo previu e ¢ uma
clarividéncia muito necessaria ter consciéncia de que ndo ¢ possivel prever tudo»,
podera ser requerido, segundo Rousseau, a um homem, ou a um grupo restrito de
homens, que assuma a concentragdo temporaria do poder. No entanto, assim como em
Roma o periodo de «ditadura» devia durar um maximo de seis meses, também perante
um contrato social (no que se poderad chamar uma «ditadura republicana»), o «ditador so
devia dispor do tempo necessario para resolver o problema que motivou a sua eleicao»,
pois «assim, ndo lhe seria possivel ocupar-se de outros projectos»™.

Tendo em conta que uma das principais caracteristicas do parlamentarismo
liberal — que, em Portugal, sob formas diferentes, estd presente na Monarquia
constitucional e na I Reptblica — ¢ a divisdo de poderes (executivo, legislativo e
judicial), a sua independéncia, e, num panorama ideal, o seu perfeito equilibrio, pode-se
aqui partir do principio, genérico, de que uma «ditadura» ¢ sempre, de alguma forma,
segundo o jurista e filosofo alemdo Carl Schmitt, a suspensdo da divisdo de poderes, a
suspensdao da Constitui¢do ou, mais concretamente, a «suspensdo da distingdo entre

. . . 21 ’ ~ .
legislativo e executivo»” . E esta suspensdo que, segundo Schmitt, configura a

9 José Miguel Judice, «Ditaduray, in Polis — Enciclopédia VERBO da Sociedade e do Estado, Lisboa,
Editorial Verbo, 1984, p. 635.
% Jean-Jacques Rousseau, O Contrato Social, tradu¢io de Mério Franco de Sousa, Lisboa, Editorial
Presenga / Publico, 2010 [Du contrat social, 1762], Cap. VI, pp. 142-145.
! Carl Schmitt, The Crisis of Parliamentary Democracy, tradugdo de Ellen Kennedy, Cambridge,
Massachusetts, MIT Press, 1988 [Die geistesgeschichtliche Lage des heutigen Parlamentarismus, 1923],
p. 41.
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«excepgaon, o espago dentro do qual se move (e pode mover) o «ditador», agindo com a
celeridade proporcionada pela suspensdo temporaria dos limites normais da lei. E,
também, ai que passam a existir duas vias possiveis para a «ditadura»: ou se cinge a
uma «ditadura de comissario», com uma missao especifica e um tempo determinado; ou
passa, gradualmente, a ser uma «ditadura soberana», suspendendo ndo sé a lei mas
criando uma ordem nova*. No segundo caso, o que pode acontecer é a subversdo da
ordem existente a tal ponto que esta cai, tornando-se a excep¢do a verdadeira norma®.
Dai a importancia, para Schmitt, de saber quem ¢ o soberano, de estar definida a origem
da soberania de um regime, pois, para o cientista politico alemao, o soberano ¢ quem
tem o poder de decisdo sobre, por exemplo, 0 momento de suspensdo da Constituigdo, e
a vigéncia ou o término da «excepgio»>’. E é nessa duvida sobre quem ¢ o verdadeiro
soberano que residira, quase sempre, a controvérsia em redor da «ditaduray. Como
consequéncia, encontramos ai o perigo de recorrer a um periodo de ditadura sem ser
claro quem a pode cessar.

A «ditadura de comissario», por outro lado, estd enclausurada dentro da logica
de um regime ou sistema politico como um meio para este se proteger. Como refere
Carl Schmitt, «a ditadura de comissario suspende a Constituicdo em concreto, para
proteger a mesma Constituicao na sua existéncia concretay, ja que, em caso de esta estar
ameacada, «deve assegurar-se uma suspensdo temporaria da mesmax>>. Este conceito —
«ditadura de comissario» —, foi Schmitt buscar ao filosofo francés Jean Bodin, que
distinguira nos seus Les Six Livres de la République (nomeadamente, no capitulo VIII
do Livro Primeiro) o soberano de uma figura diferente: o «comissario». Este
«comissario», «lugar-tenente do principe, ndo era o soberano nem tinha tal poder. Era,
sim, um oficial que recebia uma comissdo do soberano para governar de forma
extraordinaria, comissdo essa que, por ndo ter qualidades soberanas, ficava a mercé do
verdadeiro soberano, a quem cabia o direito (e o dever) de cessar esse mandato
excepcional do «comissario». Ou seja, «o funciondrio ou comissario de uma republica

democratica ou de um principe, por muito poderoso que seja, tem faculdades meramente

22 Ver, em geral, Carl Schmitt, La dictadura, tradugdo de José Diaz Garcia, Madrid, Alianza Editorial,
1985 [Die Diktatur, 1921].
* Oren Gross e Fionnuala Ni Aolain, Law in Times of Crisis — Emergency Powers in Theory and
Practice, Cambridge, Cambridge University Press, 2006, pp. 163-164.
** Carl Schmitt, Political Theology: Four Chapters on the Concept of Sovereignty, tradugio e introdugio
de George Schwab, Chicago/London, The University of Chicago Press, 2005 [Politische Theologie: Vier
Kapitel zur Lehre von der Souveranitat, 1922], p. 7.
%3 Carl Schmitt, La dictadura, pp. 181-182.

12



derivadas de outrem; o [verdadeiro] soberano ¢ o povo ou, no caso da monarquia, o
principe»*®. Para Carl Schmitt, era esta a «ditadura de comissario»”.

A isto chamou, posteriormente, o cientista politico americano Clinton Rossiter
«ditadura constitucionaly», ou seja, uma «ditadura» ndo s6 feita dentro da Constituicao
(sem sair dela), mas precisamente para a salvar ou ao regime que ela sustenta. Para
Rossiter, parece-lhe obvia, ou, pelo menos, de bom senso, a diferenga entre uma
«ditadura constitucional» e a ditadura de Hitler (que ¢ soberana), sendo que a primeira
«¢ temporaria e auto-destrutiva. A Unica razao para a sua existéncia ¢ uma crise séria; o
seu proposito ¢ lidar com a crise; quando a crise desaparecer, ela também desaparece»™.
Para além disso, como Andreas Kalyvas referird, essa «ditadura» permanece como
«interna nas, e condicionada pelas, provisdes constitucionais existentes», sem a
faculdade de se revestir a si mesma de um «manto soberano»>. Na pratica, tal como
Bobbio lembrava, esta «ditadura», no seu sentido classico, ¢ apenas mais um
mecanismo da democracia para se defender a si mesma, e ndo um seu inimigo.

No entanto, este ¢ um labirinto perigoso no qual facilmente se perde a no¢do do
verdadeiro objectivo da «ditadura» e da altura certa para regressar a normalidade. Para o
filosofo italiano Giorgio Agamben, a tese de Rossiter, assim como a de Schmitt, ¢
falivel na defesa da «excepg¢do» como integrante dos meios de defesa da Constituigdo, ja
que facilmente se passa de uma «ditadura constitucional» para uma «ditadura
inconstitucional», ao fazer da primeira um paradigma de governo’’. Um exemplo
flagrante, para Agamben, é precisamente a Republica de Weimar, que antecedeu o
regime de Hitler e entrou num processo de «estado de excepcdo» para se defender,
ilustrando, afirma, que «o paradigma da ditadura constitucional funciona [...] como
uma fase de transicdo que leva, inevitavelmente, ao estabelecimento de um regime
totalitario»’'. Considerando a afirmagdo de Carl Schmitt de que «o soberano ¢ quem
decide a excepcao» e o facto de ser impossivel prever uma emergéncia e o seu término,
toda a teoria da «excepcao» do filosofo alemdo se encaminha, de facto, para uma grande

dependéncia da capacidade de decisdo deste soberano, que tanto pode ser um sé

*® 1dem, ibidem, pp. 57-58.
" 1dem, ibidem, p. 64.
** Clinton L. Rossiter, Constitutional Dictatorship: Crisis Government in the Modern Democracies,
Princeton, Princeton University Press, 1948, p. 8.
¥ Andreas Kalyvas, Democracy and the Politics of the Extraordinary: Max Weber, Carl Schmitt and
Hannah Arendt, Cambridge, Cambridge University Press, 2008, p. 90.
%% Giorgio Agamben, State of Exception, pp. 8-9.
31 Idem, ibidem, p. 15.
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individuo, como um grupo de governantes, como um 6rgdo como o Congresso. Até ao
fim da «excepc¢do», de facto, tudo ¢ possivel perante a «necessidade», até o imprevisto
prolongamento da «ditadura» enquanto a ameaga nio ¢ eliminada’”.

Menos pessimista em relagdo a instituicdo da «ditadura de comissario» —
herdada da Republica romana — e, como tal, ao «estado de excepcao» ¢ Nomi Claire
Lazar, para quem a dicotomia norma/excep¢ao, durante situagdes de emergéncia, ndo
ilustra da melhor forma a concessdo de poder ao referido comissario, ou «ditador». Para
Lazar, a diferenca na estrutura de poder entre circunstincias excepcionais (emergéncia)
e normalidade ¢ uma «de grau e ndo de tipo»>. Ou seja, os limites legais que,
normalmente, restringem a ac¢do do governante sdo movidos e ndo removidos, sao
alargados para levar a cabo as medidas necessdrias perante as circunstancias
excepcionais que se lhe deparam. Nao hd, para tal, uma suspensdo da rule of law, mas
sim um alargamento excepcional, e temporariamente limitado, da area de ac¢do do
governante, para que possa, de certa forma, «salvar» os fundamentos politicos de uma
Constituicdo agindo sem as restrigdes legais que esta naturalmente impde. Como
consequéncia, o «ditador» ¢ mandatado para salvar o Estado ou o regime, podendo para
tal, até um certo ponto, legislar para cumprir a sua missao, mesmo que o poder de
legislar ndo lhe caiba. A razdo, para Lazar, estd em que a rule of law ndo deve ser um
fim em si mesmo™”,

Chega-se a conclusdo de que a «ditadura de comissario», tal como resgatada por
Carl Schmitt a figura do comissario de Jean Bodin e as disposicdes legais que
Magquiavel preconizava, e elogiava, para permitir este periodo de emergéncia,
sobrevivera, até ao inicio do século XX, com uma conota¢cdo mais positiva do que
negativa — apesar dos «perigos» do abuso de poder (que, no entanto, estavam presentes
em qualquer cargo publico superior) —, tendo sido apenas nesta altura que se confundiu
com o conceito de «tirania», do «mau ditador». O dictator romano, muito pelo
contrario, configurava-se, ndo como uma figura boa ou ma, mas sim necessaria e, até,
essencial para a salvagdo da ordem publica e do proprio regime em caso de uma grande
ameaca. Na pratica, no entanto, os homens sdo faliveis, € o recurso a «ditadura de

comissario» surgiu sempre como uma oportunidade para corrigir algo que estivesse

32 Carl Schmitt, Political Theology: Four Chapters on the Concept of Sovereignty, pp. 5-7.
> Nomi Claire Lazar, States of Emergency in Liberal Democracies, Cambridge, Cambridge University
Press, 2009, p. 114.
* 1dem, ibidem, pp. 134-135.
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disfuncional com o rumo dos acontecimentos politicos, seja na forma do «comissario»,
seja na forma das sinuosas entrelinhas da lei, que facilmente se contornava para
governar em ditadura. A explicagdo, como sempre, residia na classica expressao latina
«salus populi suprema lex est»: a suprema lei é o bem-estar publico. E, com isto, se
justificou varias vezes a subversdo das regras do parlamentarismo. Portugal, como se

verd, ndo foi excepgao.

I.2. Ideias de ditadura em Portugal: da Regeneraciao a I Republica

1.2.1. A Regeneracdo e a centralizacdo do poder

Na Primavera de 1851, quando o entdo duque de Saldanha liderou o golpe
militar que fechou as portas ao ultimo governo cabralista®, fecharam-se as guerras civis
nacionais numa caixa de Pandora institucional e deram-se as boas vindas a uma ilusdo
minima, mas sustentada, de estabilidade politica. Entrava-se, lentamente, nas palavras
de Joaquim Verissimo Serrdo, num «novo periodo da historia do liberalismo,
conducente 4 pacificagio politica e 4 concordia nacional»’®. Para além disso, tal como o
marechal duque de Saldanha se gabava, onde antes existiam trés exércitos — o cartista, o
miguelista ¢ o setembrista —, estes agora constituiam um s corpo unificado®’. Iniciava-
se, entdo, a Regeneracdo, refreando os impulsos setembristas, atingindo um consenso
politico entre as antigas facgdes em conflito — sem concessdes aos «miguelistasy — e
centrando as tarefas do governo, ja4 ndo nas questdes de regime, mas nas «grandes
tarefas do bem comum»’®, ou seja, na ideia de progresso material do pais. Como José

Miguel Sardica explica, esta ¢ a altura em que chegam a politica, e ao poder, os

*> Anténio Bernardo da Costa Cabral (1803-1889), formado em Direito na Universidade de Coimbra, foi
liberal, «setembrista», moderado e cartista, tendo abolido a Constituigdo de 1838 (que ele proprio apoiou)
quando chegou ao poder pela primeira vez, em 1842. Sob o reinado de D. Maria II, Costa Cabral torna-se
a figura politica predominante no pais, sendo definitivamente afastado do governo em 1851, ano em que
termina a era do «Cabralismo», um estilo de governagdo a que muitos historiadores apontam tendéncias
autoritarias, mas que foi importante para criar um ponto de equilibrio politico em rela¢do aos radicais
(que alguns apelidam de «extrema-esquerda») na primeira metade do século XIX. Sobre o fim do periodo
«cabralistay, ver M. Fatima Bonifacio, 4 Segunda Ascensdo e Queda de Costa Cabral, 1847-1851,
Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais, 2002.
%% Joaquim Verissimo Serrdo, Historia de Portugal, vol. IX — O terceiro liberalismo (1851-1890), Lisboa,
Editorial Verbo, 1995 [1? edigdo: 1986], p. 13.
3" Maria Filomena Moénica, D. Pedro V, Lisboa, Circulo de Leitores, 2005, p. 43.
¥ Joaquim Verissimo Serrdo, Histéria de Portugal, vol. IX — O terceiro liberalismo (1851-1890), p. 13.
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chamados «liberais de segunda geragdo», que vieram impor uma postura «situacionista»
e «pragmatica» onde antes abundava o radicalismo — ou seja, sem perder o pé da base
utdpica do liberalismo, assumiam as correntes de opinido da época que favoreciam o
surgimento de uma «politica desideologizada, tecnocratica e utilitarista, que seria a
melhor garantia da realizagio da prosperidade publica»’”. No fundo, em nome da
realizacdo do progresso, em Portugal conseguia-se ndo sO6 a «neutralizacdo do
radicalismo» e a «proscricdo do cabralismo» (que se anularam mutuamente), mas
também o «acordo com o legitimismo»*. Era a liberdade como algo material que
guiava essa geragdo de politicos. Como diz M. Fatima Bonifécio, «a liberdade era o
fomento, portanto era apenas questio de «chegar a primeira pelo segundo»™'.

Nio seria, no entanto, antes de Fontes Pereira de Melo® sair da sombra de
Saldanha que este progresso se faria, nem o seria sem algumas manigancias politicas do
proprio Fontes. Com o Acto Adicional a Carta, sancionado a 5 de Julho de 1852, ndo so6
as Cortes passavam a poder «intervir como comissdes de inquérito na administragdo
publica» como os proprios deputados passavam a aceder ao parlamento por elei¢ao
directa, uma clara cedéncia ao lado dos «historicos» no pacto de regime®. Para além
disso, o artigo 1.° dessa mesma reforma da Carta comecava por referir que era «da
atribuicao das Cortes reconhecer o Regente, eleger a Regéncia do Reino [...], e marcar-
Ihes os limites da sua autoridade»**. A modesta concessdo aos liberais de inspiragio
vintista permitia, assim, a aceitacdo e sobrevivéncia da prerrogativa moderadora do Rei.

A realidade, no entanto, era bastante diferente. Na pratica, havia uma estratégia
— eficiente — de cooptagdo dos inimigos politicos, transformando-os em «amigos» e

neutralizando os potenciais focos de conflito da sociedade, num decalque do

%% José Miguel Sardica, A4 Regeneracdo sob o signo do Consenso: a politica e os partidos entre 1851 e
1861, Lisboa, Imprensa das Ciéncias Sociais, p. 70.
0 1dem, ibidem, p. 301.
*1' M. Fatima Bonifacio, Apologia da Histéria Politica — Estudos sobre o século XIX portugués, Lisboa,
Quetzal Editores, 1999, p. 187.
2 Anténio Maria de Fontes Pereira de Melo (1819-1887), engenheiro militar, foi deputado, ministro da
Marinha e Ultramar, da Fazenda, das Obras Publicas, ¢ do Comércio e Industria (ministério criado em
1852 e de onde saira, no fundo, o grosso da politica de melhoramentos materiais a que se podera chamar
«fontismoy, € que de Fontes retirou nome, inspiracdo e principal impulsionador). A partir de 1858 (morte
de Rodrigo da Fonseca), torna-se chefe do Partido Regenerador e detentor de varios cargos publicos. E
tido como o estadista e politico mais importante da sua geragdo e, talvez, do século XIX em Portugal.
* Joaquim Verissimo Serrio, Histéria de Portugal, vol. IX — O terceiro liberalismo (1851-1890), p. 22.
* Artigo 1.° do: Acto Addicional @ Carta Constitucional da Monarchia Portugueza, Lisboa, Imprensa
Nacional, 1866.
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«transformismoy italiano®. A rua, o povo, cedia a sua participagio politica mais activa
em nome de uma ideia de reconciliacdo nacional, na qual, através do voto directo, se
sentia suficientemente representado e uma parte integrante*®. Uma paz social na qual
José Hermano Saraiva, por exemplo, vé uma «fic¢do legal», apontando o baixo nivel de
consciencializag@o politica e a falta de independéncia econémica como entraves reais ao
funcionamento efectivo do sistema, que, como consequéncia, recorria aos caciques”’.
Com estes, dotava-se o rotativismo de alguma previsibilidade, ou seja, da estabilidade
na relagdo com o povo.

E neste sistema — um bipartidarismo perfeito ou rotativismo partidario, nas
palavras de Marcelo Rebelo de Sousa®™ — que Fontes Pereira de Melo, como a maioria
dos governantes e ministros do seu tempo mas com suplementar astcia, vai ser
dominante, superando obstaculos politicos através das lacunas existentes na lei. De certa
forma, o sistema politico da Regeneragdo tinha o objectivo de, no final do dia, criar
estabilidade: quando um governo perdia a confianga do pais, ou seja, do Rei, perdia a
sua legitimidade. Era obrigado a sair e a dar lugar a um novo governo. Os novos
ocupantes das pastas ministeriais tinham, entdo, o «direito a fazer as eleigdes e a ganha-
las»®. Porqué? A razdo era simples: s6 assim se reformulava o parlamento de forma a
haver condigdes para um novo governo governar. Qualquer existéncia de fraudes e
irregularidades nas eleicdes que os governos «faziam» acabavam por ser pouco
importantes e, até, aceites por todos os partidos porque era ponto assente que esta era a
melhor forma de renovar a estabilidade. Dai que se tenha generalizado a pratica de:
adiamentos (no fundo suspensdes) da abertura do Parlamento — durante os quais o
governo negociava com 0s seus antagonistas partidarios uma votagdo favoravel;
dissolugdes dos parlamentos que ja ndo representavam a vontade nacional, ou seja, que
j& ndo coincidiam com a orientagdo do novo partido no governo; e, ainda, de
«ditadura»™. Longe de ser uma suspensdo de direitos e liberdades individuais, esta

«ditadura» consistia, em sintese de M. Fatima Bonifacio, na «usurpacao pelo executivo,

* José Miguel Sardica, A4 Regeneragdo sob o signo do Consenso: a politica e os partidos entre 1851 e
1861, p. 76. Ver também Rui Ramos, que anteriormente fez esta comparagdo em A Segunda Fundagdo
(1890-1926), vol. VI de Jos¢ Mattoso (direcgdo), Historia de Portugal, Lisboa, Circulo de Leitores, 1994.
*¢ José Miguel Sardica, ibidem, pp. 76-77.
7 José¢ Hermano Saraiva (direcgdo), Historia de Portugal, Vol. 111, s.1., Publicagdes Alfa, 1983, p. 466.
* Marcelo Rebelo de Sousa, Os Partidos Politicos no Direito Constitucional Portugués, Braga, Livraria
Cruz, 1983, pp. 157-161.
* M. Fatima Bonificio, «O Parlamento portugués no século XIX», in Estudos de Historia
Contempordnea de Portugal, Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais, 2007, p. 155.
% 1dem, ibidem, pp. 158-159.
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durante a auséncia do Parlamento, das fun¢des legislativas que so este deveria exercer».
O deputado Paulo de Barros, com alguma razao, referira na Camara dos Deputados em
1903 que estas ditaduras «desvirtuavam, enfraqueciam e desacreditavam o sistema
parlamentar», uma instituicdo essencial da Monarquia liberal. O que ¢ certo ¢ que,
segundo Bonifécio, «durante a auséncia do Parlamento, o governo legislava a fartay,
escudando-se nos posteriores bills de indemnidade, que confirmavam e ratificavam toda
a ac¢do legislativa levada a cabo nesses periodos excepcionais”'. Luis Bigotte Chordo
diz mesmo que «a introducdo da pratica constitucional do bill de indemnidade em 1837
permitiu que, ao longo de varias décadas, se operasse a legalizagdo parlamentar das
ditaduras»’*>. E isto sem grande oposi¢do judicial, j4 que, apesar de haver algum
controlo sobre a constitucionalidade dos decretos ¢ dos bills referidos, os tribunais
tenderam sempre em acatar esses actos legislativos, com apenas alguns votos isolados
em sentido contrario. Mesmo no final do século XIX, continuaria essa «tendéncia mais
passiva dos tribunais, nomeadamente quanto a aceitagdo da validade dos decretos
ditatoriais»”>.

Este era, portanto, o terreno ideal para um homem como Fontes Pereira de Melo.
Crente na ideia de legitimidade dos governantes perante a opinido publica, ndo se
deixava, no entanto, deter por muitos pormenores legais, desde que se mexesse no
espago daquilo que a Carta, o Rei e o sistema da Regeneracdo permitiam. «Centralista
notérion™* e estadista tecnocratico, Fontes atribufa ao governo a missio de se substituir
aos grandes construtores, ja que, num pais sem capitalistas decentes, s6 o poder publico
poderia levar a cabo as obras necessarias ao pais™. S6 D. Pedro V é que nio parecia
partilhar do entusiasmo de Fontes pelas potencialidades que o sistema politico oferecia
a um politico centralista. O jovem monarca achava que as «fornadas» de pares do Reino
minavam a credibilidade do Parlamento, ndo apenas porque corrompia os principios de
um regime parlamentar, mas, sobretudo, porque exautorava o 6rgao que mais fiscalizava
o executivo. Se a Camara de Deputados ja figurava como uma corruptela

suficientemente ma no regime, a Camara dos Pares ndo seguiria pelo mesmo caminho

! 1dem, ibidem, pp. 159-160.
2 Luis Bigotte Chordo, 4 crise da Republica e a Ditadura Militar, Lisboa, Sextante Editora, 2009, p. 333.
> Anténio Manuel Hespanha, «Direitos, Constituigio e Lei no Constitucionalismo Monarquico
Portugués», Themis, ano VI, n.° 10, Lisboa, 2005, p. 38.
* Maria Filomena Moénica, Fontes Pereira de Melo — Uma Biografia, 4. edigdo, Lisboa, Alétheia
Editores, p. 63.
> Maria Filomena Moénica, D. Pedro V, p. 93.
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enquanto D. Pedro V fosse Rei. E persistiu nesse brago de ferro com Saldanha e Fontes
enquanto reinou’”.

Se D. Pedro V era visto como um «homem com poder de decisdo», o reinado de
D. Luis veio dar ao pais um soberano menos diligente mas que permitira a implantacao,
em definitivo, do rotativismo tal como este viria a ficar na historia®’. D. Pedro, desde
cedo abundante de ideias para tentar trazer um pouco do progresso europeu (sobretudo
do que viu em Inglaterra) para Portugal, ndo hesitava em criticar a forma fraudulenta
como se davam os processos eleitorais no pais. Mais do que isso, irritava-se com o
papel meramente moderador para o qual era submetido o soberano: «um rei que reine,
mas ndo governe»™". Ja D. Luis prescindia bem dessa omnipresenga, desse voluntarismo
caracteristico do irmdo, em nome da funcdo sobretudo reguladora do monarca. Seria
com ele, portanto, que se abriria a década de ouro de Fontes Pereira de Melo, durante

. 59
quase dez anos de governo sob um «rei colaborante»””.

1.2.2. Oliveira Martins e as virtudes de governar em ditadura

No entanto, o «pacto» que dera origem a relativa calma que caracterizara o
sistema politico da Monarquia constitucional ndo duraria para sempre. E, se s6 veio a
cair oficialmente (¢ em definitivo) em 1910, o seu desgaste comegou antes. Antes
mesmo de os republicanos terem cerrado fileiras em redor dos partidos estabelecidos.
Esse desgaste veio com a geracdo de intelectuais saida dos anos 70 e amadurecida na
década seguinte, que se imiscuiu onde antes estavam aqueles que eles apelidavam,
pejorativamente, de «politicos profissionais». Surgia, entdo, sob a atengdo da classe
politica e com influéncia sobre a mesma, uma intelligentsia a portuguesa, intelectuais de
renome (uns mais, outros menos) no mundo literario entrando no debate politico. O seu
objectivo? Reformar a politica que estava em decadéncia, reformar as instituicdes,
reformar o «espirito» e a «moral» nessa classe. Mas as suas ideias, embora

violentamente criticas do contra-senso em que cairam as instituigdes representativas —

>® 1dem, ibidem, pp. 103-107.
37 Joaquim Verissimo Serrdo, Histéria de Portugal, vol. IX — O terceiro liberalismo (1851-1890), p. 39.
> Maria Filomena Moénica, D. Pedro V, p. 144.
>% Sobre este periodo e o conceito de «rei colaborante», ver Luis Nuno Espinha da Silveira e Paulo Jorge
Fernandes, D. Luis, Lisboa, Circulo de Leitores, 2006, pp. 187-216.
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no fundo, cdmaras manipuladas pelo monarca e pelos governos —, estavam longe de
serem opostas a qualquer ideia de ditadura.

A adesdo ao Partido Progressista, em meados dos anos 80, de pessoas como
Oliveira Martins, Antonio Candido, Carlos Lobo de Avila ou Mariano de Carvalho,
significava uma busca de identidade partidiaria que lhes permitisse explorar o
relativamente vago e heterogéneo ideal de «Vida Novay, que Verissimo Serrdo define
como «uma concepc¢ao do Estado a que hoje se chamaria social-democrata, conciliando
os principios da autoridade, da protecgdo e da liberdade»®. Estes individuos, muitos
deles auto-apelidados «Vencidos da Viday, viam no refor¢co do poder central a melhor
forma de acabar com a corrupgdo, defendendo que, por ai, eventualmente se
contornariam as eleicdes viciadas pelos caciques e os parlamentos adulterados ou
mesmo inutilizados pelos bills do Rei. Um deles, Oliveira Martins, «influenciado por
padrdes germanicos de pensamento, defendia desde hd muito a subalternizagdo dos
partidos politicos tradicionais e o reforco do poder pessoal do monarcay; ja o «vencido»
Ramalho Ortigdo referia-se ao sufragio universal como sendo uma «supersticao catitay;
Carlos Lobo de Avila, «outro “vencido” que», diz Amadeu Carvalho Homem, «gozava
da especial consideragdo de D. Carlos, ndo fazia segredo da imperiosa necessidade de
recurso a formas nio representativas de poder»®'.

Ora, perante a rapida degradagdo do parlamentarismo na Monarquia, o que se
poderia fazer? As respostas, apesar de varidveis e individualizadas, parecem partilhar
aquilo que era quase uma certeza: acabar com o proprio parlamentarismo, que teria
provado o seu falhango, para assim tentar salvar a democracia. Dai a representacdo dos
politicos com lugar no Parlamento como alvos a abater, enquanto representantes dessa
instituicao falhada. Na base disto, diz Vasco Pulido Valente, «esta um desprezo saint-
simoniano pelo politico e pelos politicos»®*, comegando por aquele demonstrado por
Ramalho Ortigdo, cuja combinagdo feita «de um liberalismo radical, o de Spencer, e do
tecnocratismo, numa forma ditatorial e nacionalista, ndo deixa de ser historicamente

o . 63
significativa» .

% Joaquim Verissimo Serrio, Histéria de Portugal, vol. IX — O terceiro liberalismo (1851-1890), p. 78.
1 Amadeu Carvalho Homem, «A propaganda republicana durante a monarquia constitucionaly, in Da
Monarquia a Republica, Viseu, Palimage Editores, 2001, p. 23.
62 Vasco Pulido Valente, «Ramalho Ortigéo e a crise do Estado em Portugaly, in Estudos sobre a crise
nacional, Lisboa, Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 1980, p. 24.
% Tdem, ibidem, p. 43.
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Numa interven¢do na Camara dos Deputados, em 23 de Margo de 1885, Antdnio
Candido declara a viabilidade das solugdes ditatoriais, ndo como algo positivo, mas
como algo inevitavel. Tao inevitavel quanto o fim do parlamentarismo. Diz Céandido:
«Eu sou menos hostil as ditaduras que muitos dos eloquentes oradores que me
precederam neste debate. [...] Nesta hora adiantada da ciéncia parece-me a mim que,
em vez de subirmos a origem metafisica dos sistemas, puro nimbo em que nada se
distingue e s6 vé o que se quer ver, devemos antes baixar a andlise das condi¢des
positivas em que assenta toda a moderna politicay. Depois da aceitacdo de
circunstancias extraordinarias, vem a aceitacdo do «mal necessario»: «As ditaduras sdo
violagdes directas da soberania nacional [...]. Mas a soberania popular tem ainda hoje o
caracter que se lhe atribuiu no fim do século passado e até meados do século actual?
Mas a soberania popular, de que ndo falo sem o respeito devido a uma coisa augusta,
feita de ilusdes e de verdade, de poesia e de realidade, de sonhos e de factos, consagrada
nos melhores livros que tém sido escritos pela pena dos homens, santificada pelas
revolucdes mais redentoras que tém sido determinadas pela aspiracdo de justiga e pela
paixdo da liberdade; mas esta soberania tem hoje, na consciéncia humana, a mesma
compreensao radical das escolas de ha trinta anos? Nio. Nao tem»®*.

Também a Eca de Queirds chegou a ser atribuido, ja em 1945, numa conferéncia
enquadrada no centenario do seu nascimento, um impeto revoluciondrio em direc¢do a
«reforma social» e ao «renascimento moral e material» de um pais prejudicado pelo
constitucionalismo parlamentar ¢ pelo partidarismo®. Numa afirmagio que parece
excessiva, refere-se que o que mais estava presente na critica do escritor a politica do
seu tempo era «a mais absoluta descrenca na eficiéncia do regime parlamentar, a que
atribuia, como seus pares, a ruina nacional e a anarquia politica que, hora a hora em
agravamento, acabaria por aniquilar a monarquia e, depois desta estrangulada,
aniquilaria o regime republicano implantado em 1910»°. Ainda assim, ¢ importante
uma releitura atenta, e comparativa, do discurso de Eca de Queirds sobre as instituicdes

representativas.

6 Anténio Candido, Discursos Parlamentares, 1880-1885, Porto, Empreza Litteraria e Typographica —
Editora, s.d., pp. 297-299, citado em Luis Bigotte Chordo, 4 crise da Republica e a Ditadura Militar, p.
331.
% Francisco A. Oliveira Martins, Eca de Queiroz, Oliveira Martins e a “Vida Nova”, Lisboa, Oficina
Grafica, 1950, pp. 3-4.
% Tdem, ibidem, p- 8.
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O mais destacado critico das instituicdes da Monarquia constitucional, ou
parlamentar, foi, no entanto, Oliveira Martins®’. Logo no seu Portugal Contempordneo,
Oliveira Martins refere, a propdsito das reformas de Mouzinho da Silveira, que «a
tirania tanto pode ser excelente como perversa»®. Ou seja, 0 que interessava era que
este «tirano» ndo governasse para seu interesse pessoal mas para melhoria das
condi¢des de todos e para a regeneragdo moral do pais. Nao era tdo importante, pois, a
soberania popular ser representada através de camaras legislativas. Mais do que isso,
Oliveira Martins criticava o proprio liberalismo oitocentista numa linha argumentativa
que atinge um ponto nevralgico: a democracia (que defendia) tornava-se uma mera
contagem de cabecas, um confronto de facgdes, como consequéncia da doutrina
parlamentarista. Para Martins, com o liberalismo, o «governo da liberdade ficou sendo a
tirania das maiorias; e, como a maioria ¢ por via de regra ignara, nem a eleicdo dava o
pensamento do povo inteligente, nem dava pensamento nenhum [...]», e s6 quando a
sociedade fosse vista de forma organica, e ndo como «um agregado de individuosy, ¢
que tornaria «a haver representacio verdadeira e ordem na democracia»®. Neste
sentido, esse «corpo vivo» da sociedade portuguesa s6 funciona conjuntamente, num
sentido Unico, organico, ¢ nio através do combate de ideias que atrase os trabalhos
necessarios a reorganizagdo e a reforma do pais. Portanto, neste organismo vivo que € o
tecido social, o «Estado é como um cérebro»’’, e o liberalismo ndo ¢ sendo a luta de
todos contra todos ou, na palavra que Martins escolhe, a anarquia. Como refere, a
determinada altura, «o deus que leva o eleitor a urna é apenas o Egoismo»’".

Oliveira Martins ndo concebe o sufrdgio como a melhor forma de chegar a
representacdo politica da sociedade, ja que este ndo ¢ sendo uma das faces de um
sistema politico em que a competi¢do pelo poder leva a desagregacdo da propria

sociedade, lancada em lutas partidarias fracturantes. Faz até uma surpreendente

67 Joaquim Pedro de Oliveira Martins (1845-1894). Nascido em Lisboa. Escritor, ensaista e politico,
esteve ligado as origens do Partido Socialista, mas foi pelo Partido Progressista que chegou a deputado,
pelo circulo de Viana do Castelo. Em 1892, entrou mesmo no governo, como ministro da Fazenda, pela
mao do chefe desse ministério, José Dias Ferreira.
68 [Joaquim Pedro de] Oliveira Martins, Portugal Contemporaneo, Vol. 1, 10.* edi¢ao, Lisboa, Guimaraes
Editores, Lisboa, 1996 [1? edigdo: 1881], p. 359.
% 1dem, ibidem, p. 374.
" 1dem, ibidem, Vol. 11, pp. 326-327.
"' Joaquim Pedro de Oliveira Martins, Politica e Histéria, Vol. I, Lisboa, Guimardes & C.* Editores,
1957, p. 286.
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distingiio: «Sistema representativo é uma coisa, governo parlamentar é outra»’>. Martins
via, pois, o sufragio como um método enganador de delegar a autoridade politica: ou
seja, num sentido comteano, o Estado deve ser o reflexo da sociedade que se tem, e ndo
o contrario. Dai a sua grande desconfianga face aos sistemas politicos importados, como
o liberalismo, que ndo funciona porque ndo se deve aplicar a um povo atrasado. «O
grande erro», diz, «é supor causa o que ndo ¢ sendo efeito. Os sistemas politicos
nascem, crescem e morrem na época propria, determinada. Nao é o governo que gera a
sociedade mas o inverso»’”.

Apesar do descrédito a que Oliveira Martins afirma ter chegado o sufragio, este
admite, no entanto, que o sufrdgio permite — mesmo que sem a continuacdo do
Parlamento tal como existia entdo — a melhor correspondéncia possivel da sociedade no
poder. Martins explica, num texto de 1878, intitulado «As elei¢cdes», que o acto eleitoral
e as assembleias legislativas correntes entdo eram «o grande propulsor da corrupgio»’*,
demasiado dependentes dos partidos e da logica falivel das «somas» e dos sistemas
enganadores de maiorias e minorias”. O grande problema, diz, vem do erro de supor
«que de facto o amor da causa publica ou civismo impera no espirito do povo»’®. Para
Martins, muito pelo contrario, deve-se aceitar um facto consumado: «o fim da
representacdo de um povo ¢ principalmente o regimento dos seus negocios, a resolu¢ao
das suas questdes como sociedade, e ndo a sua afirmagdo como nagdo, isto ¢ como
unidade politica perante as demais na¢des ou unidades politicas»’’. O que é que resulta
desta sua asser¢ao? O esvaziamento ideologico dos partidos, que devem passar a ser,
sobretudo, veiculos dos interesses das varias classes e dos varios 6rgaos da sociedade

portuguesa. Despartidarizada, a politica passaria a tratar dos negdcios realmente

2 Joaquim Pedro de Oliveira Martins, O Reporter, Vol. 1, Lisboa, Guimaraes & C.* Editores, 1957, p.
218.
7 Joaquim Pedro de Oliveira Martins, Politica e Histéria, Vol. 1, p. 7.
™ 1dem, ibidem, p. 284.
7 Afirma Oliveira Martins que o mal menor na concorréncia dos partidos seria uma limitagio dos
candidatos e, assume-se, dos partidos, restringindo o sistema ao bipartidarismo. Isto porque afirma nao
compreender o que se assume como minorias, dando um exemplo: «[...] suponhamos que num circulo se
propunham dez ou vinte ou trinta individuos a deputagdo. Sucederia o que ja sucede hoje desde que o
numero de candidatos excede o de dois: sair eleito em virtude do principio das maiorias o representante
das minorias! dar a urna o contrario do que se lhe pede! consagrar a lei a sua propria condenacdo! Num
circulo de 10000 eleitores, obteve o candidato A 4000 votos, o B 3000 ¢ o C 3000; concordavam 6000
eleitores em excluir A, ao passo que s6 4000 concordavam em o admitir; conclusdo positiva: o eleito
representa a minoria; — conclusdo legal: o eleito é o representante da maioria! Deste facto resulta que ndo
deve haver, nem realmente ha por via de regra, mais de dois candidatos». Joaquim Pedro de Oliveira
Martins, Politica e Historia, Vol. 1, p. 288.
7 Idem, ibidem, p- 285.
" Idem, ibidem, p- 286.
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importantes e ndo dos interesses individuais e das lutas de cada agrupamento partidario,
ou seja, passariam a representar «os individuos, como cidaddos, na sua realidade social,
isto ¢, as classes, e ao lado delas as instituigdes e o meio ambiente fisico e moraly’®.

E importante, no entanto, ter em conta a concepg¢ao que Oliveira Martins tem da
participagdo politica. E, para tal, ¢ igualmente central reter a importancia que atribui a
sociedade, como entidade superior ao individuo isolado. No mesmo artigo de 1878 («As
eleigdes»), desafia a Natureza como origem dos direitos publicos, ja que desta forma,
erradamente, esses mesmos direitos seriam detidos pelos individuos separadamente,
sem responsabilidades gregarias, compondo a «quimera dos direitos do homem» e a
«abstracgio metafisica» da soberania popular” Assim, s6 em sociedade, em
comunidade, o homem seria soberano, pois «a inteligéncia e a soberania provém da
actividade social dos homens e ndo da sua qualidade natural ou animal»®’.

Logicamente, daqui se segue que a democracia sé seria, realmente, verdadeira
conforme a perfeita reproducdo da sociedade, ndo através de representantes partidarios,
mas de individuos saidos de cada meio ou de cada 6rgdo. Tendo em conta que «a
origem do Poder ¢ imanente e social», propde, entdo, Oliveira Martins que se constitua
a autoridade dos cidaddos através da «reunido de todos os 6rgdos da sociedade num
corpo uno»: as «classes ou profissoes, base econdmica da sociedade»; as «escolas e as
instituicdes, base intelectual e administrativay; as «regides, base natural e geograficay.
Ou seja, os o0rgdos formavam aquilo a que Martins chama uma verdadeira «Assembleia
soberana», uma expressdao da sociedade sob a forma de representatividade corporativa.
Como resultado, o Estado também ¢ configurado pela reunido destes 6rgaos, formando-
se «por emanagdes ou delegagdes de cada um deles»®'. O Estado é, pois, para Oliveira
Martins, «a pessoa da sociedade politicamente organizaday, «[o] povo ¢ a matéria-prima
desse organismo e a0 mesmo tempo o obreiro da propria cultura»™ e a origem do poder
politico ¢ a «totalidade dos 6rgdos que compdem o corpo social»™.

Mas o problema de Oliveira Martins com o parlamentarismo ndo era,
meramente, uma questdo filoséfica. As suas criticas, cria ele, ja ndo eram mais do que

uma expressao da inevitabilidade do fim desse sistema. Num artigo de 1888, no jornal

"8 1dem, ibidem, p. 318.
" 1dem, ibidem, p. 295.
% Idem, ibidem, p. 296.
*! Idem, ibidem, pp. 307-308.
2 1dem, ibidem, p. 305.
8 1dem, ibidem, p- 323.
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O Reporter, Martins da o facto por consumado: «A impoténcia e portanto o descrédito
das formulas parlamentares (ndo dizemos representativas, entenda-se) ¢ uma opinido
comum. [...] O nivel das assembleias baixa diariamente. Para os seus membros activos
nao passam de um covil de intrigas e combinagcdes mais ou menos legitimas,
entremeadas com arruagas mais ou menos escandalosas; para o publico ndo passam de
um espectaculo»®. A critica de Oliveira Martins ¢ intemporal face as qualidades e
virtudes do parlamentarismo, mas durante o periodo em que mais o ataca, refere-se a
incapacidade muito real de se fazer seja o que for nas camaras, sujeitas a varios
impasses legislativos. O «Obstrucionismo», diz, tomara conta das sessdes
parlamentares, fazendo da «ficgdo parlamentar» um «desbragamento», e da necessaria
fiscalizacdo administrativa um «sistema impeditivo». Mas isto ndo acontece, adverte,
por um infeliz acaso. Acontece, sim, porque essa € a propria razao de ser das oposigdes,
das minorias fortes: derrubar os governos. Estd-lhes, diz, na sua natureza
constitucional®.

A solugdo desejavel comeca a parecer clara: «o que seria para desejar ¢ que se
fechasse quanto antes esse teatro parlamentar, onde o despeito de uns, a perrice de
outros, o facciosismo de todos, estdo dando cada dia espectidculos mais deprimentes da
dignidade nacional. [...] Fechem-se as cAmaras»™. Oliveira Martins ¢ categdrico: «O
sistema parlamentar acabou!», exclama em 1888"’.

Apesar de tudo, esta ndo era uma opinido nova de Oliveira Martins, que ja no
Verdo de 1885, aquando da aprovacao do II Acto Adicional a Carta, havia sugerido a
José Luciano de Castro os méritos da ditadura, de forma a levar a cabo uma reforma que
permitisse «desenfeudar» o Parlamento do condicionamento popular na hora de legislar.
Parece ter funcionado, j& que, apenas dois meses volvidos sobre a aprovagdo do II Acto
Adicional, Jos¢ Luciano de Castro afirmava que, pela urgéncia de uma revisdo
constitucional e de uma reforma eleitoral, «tais providéncias s6 em ditadura se poderdo
facil e prontamente realizar, ndo tenho a menor hesitacdo em aceitar esse excepcional

88 . . .
processo de governar» . E fé€-lo, pedindo, com sucesso, ao Rei para dissolver o

¥ Artigo «O descrédito das formulas parlamentares», 30 de Janeiro de 1888, in [Joaquim Pedro de]
Oliveira Martins, O Reporter, Vol. 1, p. 167.
% Idem, ibidem, Vol. 11, p. 181.
8 Ydem, ibidem, Vol. 1, p. 244.
7 Artigo «O sistema parlamentar acabou!», de 18 de Maio de 1888, in [Joaquim Pedro de] Oliveira
Martins, ibidem, Vol. I, pp. 14-16.
% Maria Filomena Moénica, Fontes Pereira de Melo — Uma Biografia, pp. 182-183.
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Parlamento e permitir que a revisdo do Codigo Administrativo passasse em «ditaduray,
num acto que parece ter dominado o clima politico do Verdo de 1886 .

Nao admira, por isso, que o passo seguinte de Oliveira Martins fosse a subversao
da forma politica existente — defendendo, inclusivamente, que a dissolu¢do de uma
Camara com maioria do governo, embora fosse um «contrassenso constitucional», ndo
era um «contrassenso politico» devido ao imperativo da necessidade™. E ainda menos
surpreendente nos surge a preferéncia por uma solucao ditatorial. Na senda de Joaquin
Costa’', que via uma ditadura como uma institui¢do legal que visava a «terapia da
lei»”?, Oliveira Martins também via na politica (na politica verdadeira, ¢ nio na
partidaria) a possibilidade de um elemento regenerador, ja que, como o proprio diz, «a
politica trata as sociedades, como a medicina trata os individuos». Portanto, a
governacdo ndo poderia caber a quem ndo estava ainda preparado para tal, da mesma
forma que um doente ndo tem capacidade para se auto-medicar. Como tal, diz Rui
Ramos, «Martins e [Joaquin] Costa chegaram a conclusdo de que a democracia nio
poderia corresponder ao autogoverno por uma populacdo que ndo estava preparada para
tal, mas antes a um tipo de governagdo apostada em melhorar a condigdo do povo»’*.
Seria, portanto, uma democracia ndo pelo povo, mas para o povo.

Contra as lutas partidarias, entdo, Oliveira Martins concebe, a partir de finais dos
anos 80, uma forma ideal de governagdo que passa, de certa forma, por um partido do
governo, um ministério extra-partidario, apoiado pelo chefe do Estado: a «intervengdo
da Coroa, exorbitando, ¢ claro, das suas fung¢des constitucionais, mas fazendo-o em
nome da salvacdo publica. Ha muitos exemplos de casos dessa espécie nos paises
constitucionais [...]. Quando os partidos constituidos se mostram impotentes, por vezes
o chefe do Estado cria um simulacro de partido, nomeando um Governo ecléticon’. Ja
que as eleigdes estavam viciadas, o parlamentarismo estava condenado a ndo ser

reformado por baixo, sobrando essa responsabilidade para a ja referida intervengao real.

% Luis Nuno Espinha da Silveira e Paulo Jorge Fernandes, D. Luis, pp. 246-247.
% [Joaquim Pedro de] Oliveira Martins, O Reporter, Vol. 11, p. 12.
! Joaquin Costa (1846-1911), politico, jurista, economista e historiador espanhol associado ao
movimento «regeneracionista.
%2 Joaquin Costa, Oligarquia y Caciquismo como la Forma Actual de Gobierno en Espaiia, Vol. 1,
Madrid, 1957 [ed. original: 1901], pp. 152-153, citado em Rui Ramos, «Oligarquia e caciquismo em
Oliveira Martins, Joaquin Costa ¢ Gaetano Mosca (c. 1880-c. 1900)», Andlise Social, Vol. XLI (178),
Lisboa, 2006, p. 36.
%3 Joaquim Pedro de Oliveira Martins, 4 Provincia, Vol. I, p. 90.
% Rui Ramos, «Oligarquia e caciquismo em Oliveira Martins, Joaquin Costa e Gaetano Mosca (c. 1880-c.
1900)», p. 43.
%3 [Joaquim Pedro de] Oliveira Martins, O Repérter, Vol. 1, p. 163.
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Assim, s6 o Rei tinha os poderes constitucionais para «romper» com o parlamentarismo.
Era o proprio Oliveira Martins a dizer que a obra do Rei era uma obra de libertacdo,
uma revolugdo e uma «mobilizagiox .

O paradoxo do recurso ao Rei e a uma ditadura sancionada por este, para salvar
a democracia através da suspensdo ou elimina¢do do parlamentarismo, tem sentido no
conjunto de ideias de Oliveira Martins. Esse pragmatismo face aos meios justificaveis
para atingir um fim maior aplicava-se também a compreensdo que Martins tinha de que
«a moralidade estava fundada na imoralidade, a civilizagdo no recurso a barbdrie, a paz
no fazer a guerra»’'. E por isso que, consciente do caracter «imoral» de uma ditadura,
ainda assim a v&€ como um meio para perseguir um fim que, em ultima instancia, seria
«moraly, ou seja, redimiria o acto ditatorial. A ditadura €, assim, «um instrumento regni
indispensavel»”®, diz. E o parlamentarismo acaba substituido por, ou dependente de,
uma ditadura. Cite-se Oliveira Martins: «Os Parlamentos, com todos os seus vicios, sdo
todavia hoje ainda o melhor que se achou para exprimir tal ou qual mente a opinido
publica, mas este proprio facto esta dizendo que o governo dos paises continentais tem
de ser por forca um parlamentarismo temperado pela ditadura [...]. [A] nossa historia
contemporanea mostra-nos que, exclusao feita ao gabinete historico de 1860-4, durante
o qual se aboliram parlamentarmente os morgados e se levaram a efeito tantas outras
reformas apreciaveis, o pais deve as ditaduras os maiores e melhores actos da sua
governagéo»gg,

Depois disto, e da teoria do socialismo de Estado de Oliveira Martins (que, por
varias razdes, ndo se abordard aqui), parece até wishful thinking a afirmag¢do de Rui
Ramos de que «a critica do “parlamentarismo” tem de ser vista como parte integrante da
cultura politica do liberalismo»'®’, j4 que o pensamento de Martins se orienta mais no
sentido de um atomismo social do que de um individualismo liberal. No entanto, diga-
se, a bem da verdade, que embora tivesse ido mais além na sua critica do
parlamentarismo, e na defesa de solugdes ditatoriais, Martins ndo era, como temos visto,
um intelectual muito diferente do seu tempo. A falta de paciéncia para com os defeitos

do sistema parlamentar tinha vindo para ficar.

% Rui Ramos, «Oliveira Martins e a ética republicanay, Penélope, n.° 18, Lisboa, 1998, p. 183.
" 1dem, ibidem, p. 178.
% Joaquim Pedro de Oliveira Martins, 4 Provincia, Vol. 111, p. 27.
% 1dem, ibidem, p. 10.
1% Rui Ramos, «Oligarquia e caciquismo em Oliveira Martins, Joaquin Costa e Gaetano Mosca (c. 1880-
c. 1900)», p. 51.
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1.2.3. A resposta a «inoperancia do poder executivo»: Joao Franco

Nao sera, pois, de estranhar que, depois de tantas perturbagdes do curso
democratico da politica portuguesa, tenham comegado a surgir grupos e correntes que
faziam da critica as «ditaduras» ou aos «governos por decreto» a sua arma de guerra ao
regime. J& ndo eram tanto os defeitos do parlamentarismo, com que Oliveira Martins
alimentara todo um combate a Monarquia liberal, que estimulavam a desconfianca, mas
sim as dissolugdes e suspensdes do Parlamento que, como diz Amadeu Carvalho
Homem, se davam «com preocupante frequéncia, sempre que se suscitavam
dificuldades de relacionagdo ou atritos de competéncian'’'.

Apos a reforma administrativa de 1886, por exemplo, que passou por decreto
depois de uma dissolugdo parlamentar, Carvalho e Mello defendia um regime que
achava desafiado pelo recurso a este «método» governativo. Para ele, quaisquer
ditaduras, «ainda as mais e melhor justificadas, exautoram e desprestigiam de alto a
baixo o regime parlamentar»'**. Acrescentava ainda, acusando a vulgarizagdo desta
pratica ao longo da Monarquia constitucional, que as ditaduras eram «um atentado a lei
fundamental, um crime e, sobre crime, um terrivel exemplo aberto aos partidos
contrarios. Sem o exemplo das dictaduras passadas, ndo viria a dictadura presente e sem
a presente ndo virdo as futuras, que lhe sdo legitima consequéncia e natural
desforco»'®. José Julio Rodrigues, mais tarde, lembra também que os bills de
indemnidade passados aos governos integram-se nos «mais graves acontecimentos da

104

nossa vida constitucional» . E debaixo deste clima de descontentamento com a

. ~ = 105
intervengdo real contra os parlamentos que surge Jodo Franco .

%" Amadeu Carvalho Homem, «A propaganda republicana durante a monarquia constitucional», in Da
Monarquia a Republica, p. 23.
12 A. I. de Carvalho e Mello, 4 Dictadura e a Reforma Administrativa, Porto, Livraria Cruz Coutinho
Editora, 1887, p. VII da Adverténcia.
19 1dem, ibidem, p. 16.
1% José Julio Rodrigues, Dictadura Regeneradora de Fevereiro, Mar¢o e Abril de 1890 — Discurso
proferido na Camara dos Senhores Deputados na sessdo de 7 de Junho de 1890 contra o respectivo bill
de indemnidade, Lisboa, Imprensa Nacional, 1890, p. 6.
1% Jodo Franco Pinto Castelo Branco (1855-1929), nascido em Alcaide, Fundio. Ministro regenerador no
governo de Hintze Ribeiro entre 1893 e 1897, veio a ganhar a confianga politica e pessoal do rei D.
Carlos, entrando no Conselho de Estado em 1895. Apés choque com Hintze, saiu do partido e fundou em
1903, um novo: o Partido Regenerador Liberal. Chamado ao poder por D. Carlos em 1906, exerceria o
cargo de Presidente do Conselho mesmo sem apoio parlamentar, chegando a exercé-lo em ditadura desde
1907 até ao fim do seu governo e da sua carreira politica, marcados pelo regicidio em 1908.
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Manuel Villaverde Cabral defendera que, com a crise da Monarquia
constitucional, o poder politico, ndo s6 enquanto pratica mas também na concepgao do
mesmo, tera sofrido um reforgo crescentemente autoritario'®®. A dindmica apresentada
pelo autor ¢ a de uma constru¢do, pouco a pouco, desde as ideias de um Oliveira
Martins as de um Basilio Teles, daquilo a que o préprio chama um «autoritarismo
fortemente conservador»'”’. Ora, isto podera constituir-se como uma asser¢do errada. O
que acontece perto do final da Monarquia constitucional ndo ¢ um fechamento, ou uma
viragem para o «conservadorismo», mas sim uma tentativa falhada de reformar um
sistema parlamentarista que estava quebrado. Dai ser possivel ver, nos dois ultimos
monarcas portugueses, também duas vias muito distintas para combater os impasses que
o proprio sistema — afirmava-se — deixava, na sua «imperfeicao», persistir: D. Carlos
optara por uma rela¢do privilegiada com os chefes do governo, passando por estes a
«solug@o»; D. Manuel II preferira a via da «acalmagao», trabalhando com parlamentos e
oposicdes aguerridas, contando absorvé-los na governagao do pais.

E por isso que Jodo Franco deve ser visto, sobretudo, como um reformador que
falhara na sua missdo. Perante um Parlamento — ou uma oposi¢do — que ele reputava de
irresponsavel, a solugdo drastica passara por governar sem ele. SO mais tarde, a partir de
Maio de 1907, se pode falar de um Franco a governar contra ele, ou contra as
oposicdes, ndo apenas «cagando no terreno dos republicanos» mas ja ambicionando,
sem qualquer sucesso, retirar estes da equacdo politica da sociedade portuguesa. Este
extremar de posicdo nunca lhe seria perdoado. Alids, fora precisamente isso que os
republicanos precisaram para apontar o dedo ao proprio regime constitucional: D.
Carlos revelava finalmente a face da Monarquia como um regime ditatorial ou mesmo
«absolutista», como apelidara Sampaio Bruno o governo de Franco'®®.

Para além de nao ser novo, o recurso a dissolugdo ¢ ao adiamento das camaras
ndo fora exclusivo para o beneficio de Franco enquanto D. Carlos reinara. Ja com
Hintze Ribeiro isto se passara. Em 1894, no executivo regenerador liderado por Hintze
(e com Jodo Franco como ministro com grande ascendente junto do Rei), o governo

estagnou perante a oposi¢do teimosa de José Luciano de Castro. A perder o pé numa

1% Ver o capitulo «A crise nos seus aspectos politicos e ideologicos», in Manuel Villaverde Cabral,
Portugal na Alvorada do Século XX — for¢as sociais, poder politico e crescimento economico de 1890 a
1914, Lisboa, Editorial Presenca, 1988, pp. 59-71.
7 1dem, ibidem, p. 65.
1% Sampaio Bruno, 4 Ditadura — subsidios morais para seu juizo critico, prefacio de Cecilia Barreira,
Lisboa, Edi¢des Rolim, 1987 [1.* edig¢do: 1909], p. 117.
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organizagdo de partidos que resvalava para a pulverizacdo, José Luciano decidira
impedir o governo Hintze-Franco de governar. A atitude de Luciano contrariava o
«pacto» que parecia sustentar o rotativismo, ou seja, o de que se deve deixar governar
para que, quando «rodar» o eixo governo-oposicao — e era sempre apenas uma questao
de tempo —, também se possa ser deixado relativamente em paz para governar. A
impaciéncia de Luciano, que via o seu futuro politico em risco com o crescimento dos
republicanos, levara D. Carlos a mais uma encruzilhada politica.

Perante uma pratica de «obstrucionismo parlamentar» (que se tornaria recorrente
durante a I Republica) por parte do chefe progressista, Hintze ndo teve outra solugao
sendo pedir a D. Carlos que interviesse. Assim, «face a inoperancia do poder executivo,
sem meios de evitar a obstru¢do corrosiva dos parlamentares», diz Verissimo Serrdo,
«muitos defendiam a mudanga do sistema para que os Governos pudessem realmente
governar»'”. Desde 1893 em permanente conflito entre governo e Parlamento (e
consequentes dissolugdes), agora pedia-se, com a desculpa de uma reforma do sistema
politico, uma nova dissolu¢do parlamentar. Verissimo Serrdo parece ser da opinido de
que o governo de Hintze Ribeiro, que «prescindira por tempos curtos e fixos da
fiscalizagdo do Parlamento» para permitir a «formacdo de Executivos duraveis», ndo
pode ser apelidado de ditadura antes do decreto de Novembro de 1894'"°. Alias, diz
mesmo, com alguma descrenga no bom equilibrio institucional da Monarquia, que «o
poder legislativo apenas servia as oposigdes para derrubar os Governos, quando deviam
colaborar com eles nas tarefas de interesse nacional»'''. Ndo foi, portanto, uma
novidade a dissolugdo parlamentar de 1895, vinda no seguimento de um impasse
parlamentar e na boa tradicdo das intervenc¢des do Rei para, muitas vezes, dar cobertura
a governacdo por decreto. Como dizia Rocha Martins, aquele era «um soberano
constitucional obrigado a alhear-se, de quando em quando, dos seus basicos auxiliares e
a servir aos ministros a maneira de poderem fixar-se no poder fazendo as eleigdes»''*.

O problema ¢ que a ascensdo republicana no seio da comunidade politica fazia-
se, em grande parte, pela critica ao sistema em que se vivia, atacando o regime e, em

particular, a figura do monarca. Este, na propaganda republicana, encabegava uma

1% Joaquim Verissimo Serrdo, Histéria de Portugal, vol. X — A queda da monarquia (1890-1910), Lisboa,
Editorial Verbo, 1988, p. 58.
"0 Ydem, ibidem.
" Idem, ibidem, p. 61.
"2 [Francisco] Rocha Martins, Jodo Franco e o seu tempo, Lisboa, edi¢io do autor, Oficinas Gréficas do
«ABCy», 1925, p. 13.
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maquina governativa que estava condenada a falhar precisamente pelo desequilibrio que
a prerrogativa régia trazia a relacdo entre os partidos. Para a oposi¢do, portanto,
contestar a «ditadura» equivalia a criticar e a fragilizar o papel constitucional do Rei,
verdadeiro pilar da demasiado rotineira pratica de dissolugdes. Assim se explica a ténue
alianca feita entre a oposicdo progressista e a fac¢do republicana na critica a D. Carlos e
ao ministério Hintze-Franco: os primeiros procuravam a queda do Partido Regenerador
para voltar a aceder ao poder, «assustando» um monarca sob «fogo» de varias frentes;
os segundos aceleravam a ruina da Monarquia constitucional, que permitisse a ansiada
mudanga de regime'". Independentemente da critica, a «ditadura» de Hintze persistiu,
naquilo que Verissimo Serrdo definiu muito bem como sendo «uma solugdo
momentanea, na esperanc¢a do desejado equilibrio dos dois poderes, sem o qual nenhum
Ministério poderia resistir»''*.

Foi também na esperanca deste «equilibrio dos dois poderes» que Jodo Franco
governou em 1906. Numa solucdo governativa inesperada, o pequeno partido dissidente
de Franco — o Partido Regenerador-Liberal — conseguiu o apoio de D. Carlos e do
Partido Progressista para governar sem uma maioria propria. Perante um completo
impasse legislativo entre progressistas e regeneradores, de facto, o monarca ndo tivera
outra solucdo sendo efectuar uma mudanca de governo. E esse novo governo nio
poderia vir do seio da dissensdo parlamentar, mas sim do recurso a uma entidade
politica externa: a sorte saiu a Jodo Franco, homem de confianga do Rei.

Em Abril de 1906, o «Fervilha» (uma velha alcunha de Franco) sucedia a Hintze
no executivo. Num governo sustentado por acordos parlamentares, a aventura
ministerial de Franco parecia perfeitamente simbodlica das virtudes do sistema
parlamentar. Isto, claro, até ao dia em que José Luciano lhe retirara o apoio politico, em
Maio de 1907. Entre demitir um governo sem bases de apoio palpaveis no Parlamento
ou deixar o Presidente do Conselho governar sem a fiscalizagdo do poder legislativo, D.
Carlos optara pela segunda via. O Rei punha-se ao lado de um homem a quem votava a
sua confianga pessoal e, assim, ¢ de supor que se encaminhava para uma reorganizagao
partidaria. Numa «ditadura» que Franco referia ser «de administragio»'°, D. Carlos via

apenas a forma de corrigir o que estava mal na relagdo entre os partidos e, a semelhanca

"3 Rui Ramos, Jodo Franco e o Fracasso do Reformismo Liberal (1884-1908), Lisboa, Imprensa de
Ciéncias Sociais, 2001, pp. 76-78.
"1 Joaquim Verissimo Serrdo, Historia de Portugal, vol. X — A queda da monarquia (1890-1910), p. 64.
15 Jodo Franco, Cartas D’el-Rei D. Carlos I a Jodo Franco Castello-Branco seu iltimo presidente do
Conselho, Lisboa, Bertrand Editora, 2006 [1.* edicdo: 1924], p. 131.
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do que se fez com o ministério de 1893-1897, levar a cabo uma «rearrumacgdo» das
forgas politicas para voltar a uma «normalidade constitucional»''°.

A ditadura, diz Rocha Martins, «sempre, mais ou menos, se praticara € se nao
fora mais longe, a razdo estava na repugnancia do monarca em a conceder sem as
derradeiras experiéncias no parlamento», e tinha sido isso «que sucedera a Hintze e a
José Luciano»'"”. Estas solugdes, no entanto, vieram na pior altura, na fase descendente
da Monarquia constitucional. A dualidade entre ideologia liberal e «ditadura de
administracdo» em Franco dava azo a criticas vindas da propria sociedade, fora dos
palcos estritamente politicos, como o teatro de revista O da Guarda!, no qual Jodo
Franco aparece representado vestido de Nero, e apelidado de «Mexias», uma aliteragdo
beird (Jodo Franco era originario do Funddo) de Messias. O actor Eduardo Vieira,
interpretando o «Mexiasy», aparece a cantar: «Eu X4 fui um ditador / Mas na época
actual / Xou Mexias salvador / Xou um grande liberal»''®. A visita de Franco ao Porto,
em Junho de 1907, também ndo foi a mais agradavel para o chefe do governo: na
passagem por Coimbra, o seu comboio era alvejado com varios objectos, situagdo dificil
que ndo encontraria melhoras no regresso a Lisboa, onde se depararia com uma
verdadeira insurreigio'"’. Ja o jornal Correio da Noite, ligado ao Partido Progressista,
qualificou prontamente o governo de Jodo Franco como uma «ditadura de sangue e de
subornox' .

Mas o principal ataque veio dos republicanos, que viram em Franco
simultaneamente uma ameaca de mutacdo da Monarquia constitucional para algo
diferente (que pudesse ocupar o espago politico onde o Partido Republicano crescia) e,
aquando da sua entrada em ditadura efectiva, uma oportunidade para desferir um golpe
decisivo na imagem publica do trono e do regime. O recurso a ditadura, ndo sendo uma
rotina nova, passara a ser publicitado como se de um crime moderno se tratasse, tipico
de sistemas politicos em desespero de causa. Em parte, ndo se enganavam: a Monarquia
comecava a lutar pela sua sobrevivéncia. Como vaticinara Rocha Martins em rela¢do a

lei de imprensa decretada por Jodo Franco: aquelas eram «medidas que se aplicavam

"1° Rui Ramos, Jodo Franco e o Fracasso do Reformismo Liberal (1884-1908), pp. 153-154.
"7 [Francisco] Rocha Martins, Jodo Franco e o seu tempo, p. 229.
"8 Ydem, ibidem, p. 246.
"9 Amadeu Carvalho Homem, «Jodo Franco ou a tentagdo ditatorialy, in Jodo Medina (direcgdo),
Historia de Portugal — dos tempos Pré-Historicos aos nossos dias, Vol. IX, Alfragide, Clube
Internacional do Livro, s.d., pp. 396-397.
120 Ydem, ibidem, p. 398.
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aos que, hora a hora, se langavam no seu combate, vendo na ditadura horrores e nio
compreendendo que a luta estava a travar-se entre a monarquia e a reptblica»'>'. A lei
de imprensa, um golpe muito duro num tempo em que a politica se fazia,
essencialmente, nos jornais, extremou os campos. Sampaio Bruno revelaria, mais tarde,
a causa que movia o grupo republicano: «Jodo Franco fora ao poder e estava no poder
para destruir a ideia republicana em Portugal»'**. Aquilo que era um governo de
«ditadura» para tentar reformar o sistema constitucional parlamentar e tornd-lo
verdadeiramente representativo, contrariando a omnipresenga dos caciques e dos
oligarcas ligados aos velhos partidos, para que a Monarquia ndo perdesse espaco para a
ideia republicana, acabava transformado, na propaganda republicana, numa tirania
contra os proprios republicanos.

O que ndo lhe perdoavam — ndo sé republicanos mas também a oposicao
monarquica — era, sobretudo, a auto-imagem que tinha criado de um liberal puro que
ndo faria mais do que uma «ditadura de administragdo» obrigada pela circunstancias
mas que acabara a governar sozinho contra tudo e todos. No Porto, os republicanos
sublinhavam isto mesmo em comicios de oposi¢do: «Vestiu-se de liberal para assaltar o
poder, mas obtido este despiu o disfarce e arremessou o pais para uma ditadura sem
razdo nem precedentes com intuitos mesquinhos e perturbadores de toda a vida
nacional»'*’. Anténio José de Almeida obrigava & defini¢do politica de Franco como
liberal ou ditador, ironizando sobre esta sua amplitude ideoldgica: dizia que «Jodo
Franco se sentara em duas cadeiras[:] uma que representa o favor do pago, outra que
simboliza o poder do povo. Se se senta mais folgadamente, desequilibra-se; na sua
inteira atitude, as cadeiras deslizardo ao longo das suas ilhargas e s. ex.* ficara
estatelado»'>*. Ja Brito Camacho dava um golpe final, ao insinuar o inevitavel, que
Franco estaria a agir fora da lei, suspendendo, de facto, com o decreto de 10 de Maio de
1907, a base constitucional do Reino, e dava a formula para o fim desse executivo,
dizendo que «um chefe do Estado que decreta a suspensdo do cddigo fundamental que
jurou, tirando desse juramento a sua Unica forga, o seu Unico prestigio, a sua Unica

. . . . ~ 125
autoridade, renuncia aos seus direitos e levara, portanto o termo da sua abdicacao» .

12l [Francisco] Rocha Martins, Jodo Franco e o seu tempo, p. 274.

122 Sampaio Bruno, 4 Ditadura — subsidios morais para seu juizo critico, p. 52.
'2 [Francisco] Rocha Martins, Jodo Franco e o seu tempo, p. 264.
124 1dem, ibidem, p- 108.
125 1dem, ibidem, p. 244.
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Ainda assim, nem tudo se fazia de oposi¢@o, e o balango da «ditadura» de Joao
Franco ndo era maioritariamente negativo. O padre José Joaquim de Sena Freitas, por
exemplo, pedia que se reavaliasse a importancia daquele ministério. «[A]presentando no
passivo da nossa divida flutuante um abaixamento de seis mil a dois mil contosy», diz
Sena Freitas, «era j& isto para um Portugal sensato e timbroso lhe ser profundamente
reconhecido e dizer em grita: “Abengoada ditadura transitoria, que apesar de anormal,
nos proporcionou tal resultado, tal retorno de moralidade, tal homem de bronze, a
contrapelo dos de massapao que temos tido, tal desenvolvimento de for¢a ndo paralisada
felizmente dentro das paredes de um parlamento!” [...] Parlamento! Parlamento! Sim;
mas 0 que a nagdo quer acima de tudo € que os fins se consigam, ou com ele aberto ou
com ele fechado. O resto ¢ a supersticdo pueril que se agarra as féormulas, e a alquimia
mediévica que sacrificava os fins aos meios»'>°. O proprio meio social lisboeta, com
grande implantagdo republicana, via Jodo Franco com bons olhos. Vérias décadas
depois, a conhecida actriz Adelina Abranches referia nas suas memorias que um amigo
a havia feito compreender, na altura, que Jodo Franco era «o tnico homem capaz de
salvar o Pais, do caos em que os outros politicos o tinham mergulhado», que havia
jurado a D. Carlos «liberta-lo» do sistema rotativo que, até entdo, segundo Adelina
Abranches, «atrofiava o desenvolvimento do Pais e o desacreditava no estrangeiro»'>’.

Num balango feito na Camara dos Deputados ainda em Julho de 1908, Sérgio de
Castro, proximo do grupo de Hintze Ribeiro, diz que, fora de hipocrisias, era necessario
admitir que as ditaduras faziam parte da historia politica, e até constitucional (ver, por
exemplo, a previsdo para o Ultramar no Acto Adicional de 1852), de Portugal.
Acrescentava ainda que estas sempre se deram por 6nus de oposi¢cdes mas, no final,
resultavam normalmente em «legislagio, e boa legislagio»'*,

O que ¢ certo € que, passado um ano e meio de governagdo, Jodo Franco chegara
a um «beco sem saida», completamente condicionado por um ambiente de grande
«intoxicagdo psicologica e social»'>. Atacado pelo lado republicano, pressionado pelas
estratégias de poder dos partidos monarquicos tradicionais, minado pelas aliancas

pragmaticas da dissidéncia progressista, o executivo franquista ficou cada vez mais

126 p ° Sena Freitas, Psychologia Politica do Conselheiro Jodo Franco, Lisboa, Imprensa Lucas, 1909, p.

19.

127 Adelina Abranches, Memdrias, Lisboa, Empresa Nacional de Publicidade, 1947, p. 222.

128 Sérgio de Castro, Dictaduras e Dictador — discurso pronunciado na Camara dos Senhores Deputados

nas sessoes de 28 e 29 de Julho de 1908, Lisboa, Imprensa Nacional, 1908, p. 13.

12 Joaquim Verissimo Serrdo, Historia de Portugal, vol. X — A queda da monarquia (1890-1910), p. 126.
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fragilizado, até que o regicidio, a 1 de Fevereiro de 1908, deu a arma de que as
oposicdes precisavam para afastar definitivamente Franco, ligando-o a este evento
tragico como se de uma relagdo causa-efeito se tratasse. A poucos meses de novas
eleicdes (estavam marcadas para 8 de Abril de 1908), o governo era substituido como se
se tivesse eliminado uma tirania — fama esta que ficou para a historia — e a «ditadura»
franquista, que ndo fazia outra coisa sendo seguir a linha dos reformadores liberais que
agiam por decreto para modificar areas essenciais do sistema politico sem corromper o
sistema em si mesmo, dava lugar aquilo a que Rui Ramos define como dois anos, entre
1908 e 1910, de «desorientacdo e caos agravadoy, terreno fértil para a ja adivinhada
tomada do poder pelo Partido Republicano, numa revolugdo que veio de fora do regime
e ndo de dentro, tal como Jodo Franco, num ultimo esfor¢o para salvar a Monarquia,

. 130
almejara ™.

1.2.4. As «ditaduras inevitaveis» de Basilio Teles

A exclusdo de Basilio Teles"' do quadro referencial dos tedricos ou defensores
da ditadura no periodo contemporaneo pré-republicano em Portugal seria indesculpavel.
Este republicano ndo so6 reflectiu e doutrinou sobre os contornos e objectivos de uma
ditadura, como a defendeu como essencial para fazer a passagem da Monarquia para a
Republica. Numa das suas obras essenciais — As Ditaduras (ensaio seguido de O
Regime Revolucionario) —, Basilio Teles vé, em geral, dois tipos de situagdo nos quais a
necessidade e o superior interesse do pais pedem tal panaceia: no caso de um regime
que comega a dar os primeiros passos, como a I Reptblica em Portugal, uma «ditadura
inicial» €, para ele, «inevitavel»; para além disso, sdo legitimas «ditaduras eventuaisy,
que sdo por todos compreensiveis nas situacdes em que ha «urgéncia de defender a
Republica contra qualquer perigo, interior ou exterior»'**. Nesta sua obra, aqui referida,
Basilio Teles reunia artigos do jornal 4 Voz Publica, escritos durante a «ditadura
franquista» mas ordenados e republicados num ensaio que, de certa forma,

desambiguava a relacdo entre Republica e ditadura, atenuando o caracter negativo que

130 Rui Ramos, Jodo Franco e o Fracasso do Reformismo Liberal (1884-1908), pp. 192-193.
I Basilio Teles (1856-1923), nascido no Porto, foi um professor, ensaista e propagandista republicano.
Esteve envolvido no golpe republicano falhado de 31 de Janeiro de 1891 e pertenceu ao Directério do
Partido Republicano Portugués. Nunca chegou a aceitar nenhuma pasta em governos da Republica,
optando, pelo contrario, por se retirar completamente da vida publica ja durante esse regime.
132 Basilio Teles, As Ditaduras — O Regime Revoluciondrio, prefacio de Vital Moreira, introdugdo de
Fernando Catroga, Coimbra, Atlantida, 1975 [1911], p. 30.
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esta ultima adquiriu durante a vigéncia da «ditadura» de Jodo Franco e resgatando o
conceito e a instituicdo ditatoriais para o rol de mecanismos politicos a disposi¢do dos
republicanos. Como nota Pedro Martins no seu estudo do pensamento politico de
Basilio Teles, a «ditadura» que este propunha «ndo devia adquirir o caracter odioso e
pessoalizado que inquietava alguns democratas mais ortodoxos, pois consistia apenas na
concentragdo transitoria do poder executivo e legislativo numa unica entidade que nao
era necessariamente pessoal ou, muito menos, partidaria»'>.

Apesar do idealismo republicano e do seu entusiastico trabalho durante o
periodo de propaganda, Basilio Teles ndo era, portanto, um critico faccioso. Reprova,
por isso, a «fobia politica» dos que mostravam a sua aversao a ditaduras, em especial o
falso horror em relacdo as vias ditatoriais frequentemente seguidas durante a
Monarquia. Isto porque os proprios republicanos, como ele bem previa, teriam
«fatalmente de recorrer a ditadura» para «garantir a estabilidade, e mesmo a simples
viabilidade da Republica». Ou seja, a ditadura — que ele entendia como uma
«acumula¢do dos poderes executivo e legislativo numa tUnica entidade, parlamento ou
gabinete», durante um periodo «transitorio» e «determinada por consideracdes
elevadas» e ndo por «predileccdes egoistas de temperamento» ou «vantagens
mesquinhas de fac¢do» —, ndo tinha disso duvidas, seria provavelmente a inica maneira,
ou pelo menos a mais rapida e eficaz, de implantar «reformas de incontestavel alcance
colectivoy», sobretudo quando exercidas em «diversas conjunturas anormaisy, situagoes
perante as quais sdo legitimas e defensaveis'>*. Fazia, assim, uma confissdo: «Sim,
amigos, sou partidario irredutivel das ditaduras. A questdo ¢ que o ditador esteja a altura
do papel»'>’.

Para tal doutrina de ditadura republicana, inspirava-se no exemplo da Republica
de Roma, que lhe parecia praticamente isento de macula, por terem os romanos, entre si,
«soberbas criaturas» a quem «voluntariamente confiavam a direc¢do suprema do
Estado» de cada vez que eram ameagados por um «perigo sério». No entanto, esta figura
— a do dictator romano — ndo surgia espontaneamente por vontade do proprio numa

tomada de poder, mas através de uma concessdo dessas faculdades extraordindrias por

133 Pedro Miguel Pascoa Santos Martins, Basilio Teles (1856-1923): As faces de Jano da modernidade,
dissertagdo de Doutoramento em Filosofia, orientacdo de Fernando Catroga, Braga, Instituto de Letras ¢
Ciéncias Humanas da Universidade do Minho, 2007, p. 400.
134 Basilio Teles, As Ditaduras — O Regime Revoluciondrio, pp. 13-15.
35 1dem, ibidem, p- 19.
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um «consenso, tacito ou expresso, do pais, ou pelo menos de um partido». Em Portugal,
infelizmente, ndo via ninguém com estofo para tal missio'*°.

Claro que essas situagdes ndo surgiriam, necessariamente, de ameacas externas a
um regime, mas também de crises internas. Tal como vird, de facto, a acontecer na I
Republica (durante a qual Basilio Teles se isolara e tornara um «eremita»), casos
haveria em que tal ditadura seria necessaria para garantir a estabilidade de uma reforma
que se queria célere, entre os quais previa «uma situacdo governamental estavel, de
duragdo indeterminada» cujas tarefas variariam entre «simplificar os servigos publicos»,
executar «meia duzia de reformasy» urgentes ou «regular provisoriamente o exercicio do
direito eleitoral» (no fundo, o velho paradoxo de uma ditadura para garantir o bom
funcionamento da democracia)’®’. Ou seja, se Basilio Teles defendia, por principio,
aquilo a que Carl Schmitt definiria como «ditadura de comissario», a forma como
acomodava a possibilidade de prolongar a «ditadura» (e o «estado de excepgao») por
um tempo indeterminado anulava, por completo, o principio elementar daquele
mecanismo institucional herdado da Republica de Roma. Suprimida a necessidade de
limitar, a um periodo breve, a vigéncia da «ditadura» e permitindo que esta se
prolongasse por «duragdo indeterminada», Basilio Teles acabava, no fundo, por
defender uma «ditadura soberana», que ficara bem clara na sua posterior tentativa de
doutrinagdo dos republicanos (e que Pedro Martins separa como «segunda fase da
ditadura basiliana»'*®) no sentido da constru¢io de um governo mais musculado que
defendesse a nova ordem constituida e o «regime revolucionario», e aproximando-se de
um horizonte politico «ndo democratico e anti-parlamentaristax»'>’.

Enfim, para Basilio Teles o verdadeiro imperativo acabava por ser, ndo a
necessidade de criar uma legalidade (referindo apenas o ensaio As Ditaduras e ndo a
justificacdo contida em O Regime Revoluciondrio), mas a consciencializacdo de que,
para defender um regime (como a Republica, que entendia superior a Monarquia), era
legitimo e necessario esquecer os seus elementos mais frageis, como o Parlamento — um
decisor lento para situagdes de emergéncia — ou a supremacia das eleigdes. A legalidade
e os principios ideoldgicos do regime ndo se deveriam anular a si proprios. Suponham,

perguntava Basilio Teles, que umas eleicdes davam a vitoria legal aos monarquicos:

3¢ Idem, ibidem, pp. 19-21.
57 Idem, ibidem, pp. 25-26.
138 pedro Miguel Pascoa Santos Martins, Basilio Teles (1856-1923): As faces de Jano da modernidade, p.
405.
39 1dem, ibidem.
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irilam os republicanos «depor o poder e os cofres publicos nas maos de homens» que os
proprios tinham acusado de «incapazes, opressores, corrompidos»? Claro que ndo.
Primeiro criava-se o cidaddo de que a Republica precisava, s6 depois se permitia que o
mesmo dela participasse. Era a ditadura republicana na sua forma pura'*.

Por fim, admitia ndo excluir a «possibilidade de se prescrever, por uma vez, uma
instituicdo essencialmente britdnica» mas que por cé serviria de «irritante trambolho
[...] a uma ac¢do governativa de alguma largueza, coeréncia e energia»'*'. Falava, ¢
claro, do Parlamento. Numa pergunta que, certamente, terd ecoado na mente de varios
chefes de governos durante a I Republica, Basilio Teles deixa a sugestdo: «se o
parlamento ndo ¢ mais, entre nos, que ridicula parddia, ndo sera preferivel dispensa-lo
quando haja um plano sério de governo a poOr em execugdo, sem demora e

2 N#o dava a resposta, mas, como veremos mais adiante com

integralmente?»
governos sob pressdo, oposi¢des impotentes e militares descontentes, a pergunta de

Basilio era mote suficientemente forte. Para bom entendedor, meia palavra bastava.

140 Basilio Teles, As Ditaduras — O Regime Revoluciondrio, pp. 16-17.
! Idem, ibidem, pp. 26-27.
142 Idem, ibidem, pp. 41-42.
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IT — Os primeiros anos da Republica: uma evolu¢ao politica

Nesta altura ja se podem avaliar os partidos politicos: ndo valem nada, a
excepgdo dos democrdaticos. Formaram-se grupos — o do Camacho, um
estado-maior, destinado a nunca governar, o do Antonio José, fiado em que
os conservadores o apoiariam, como se os conservadores pudessem apoiar o
homem mais radical da republica. — Os evolucionistas — diz Junqueiro -, sdo
uns pobres homens: conhecem-se todos pela cara. — E assim que o poeta lhes
passa um atestado de patetas. E o do Afonso Costa, onde entraram os
homens de negocio, a gente da provincia que quer conservar os seus lugares
e as suas posi¢oes de destaque, e a gente radicaleira de Lisboa e Porto, que
lhe deu consisténcia, fazendo desse partido, com todos os seus defeitos e as

suas qualidades, o unico organismo vivo da republica. Vivo e insuportavel.

Raul Brandio'®

I1.1. «Moderados» e «radicais» na I Republica

O que foi a Republica? Ou, mais rigorosamente, que Republica foi esta, que
agravou ainda mais os problemas que jurou resolver com a queda da Monarquia? A
Republica — mais rigorosamente, a I Republica Portuguesa — durou de 5 de Outubro de
1910 a 28 de Maio de 1926 e, ap6és um momento de euforia inicial, praticamente ndo
teve um unico dia de descanso durante os quase dezasseis anos de existéncia.
Decepcionante, violento, politicamente instdvel e imaturo, o regime republicano resistiu
contra opositores externos, contra civis e operarios descontentes e, sobretudo, contra os
seus maiores inimigos: os proprios politicos republicanos, que, em disputas vagamente
ideoldgicas, falharam em perceber que a maioria dos portugueses apenas queria uma
economia estavel, contas publicas transparentes, um pais digno internacionalmente e um
ambiente politico respirdvel. Tiveram precisamente o contrario.

Num artigo classico de 1970, afastava-se a ideia (alids, bastante generalizada e
perpetuada) de que a I Republica tinha, afinal, sido um falhango corrigido da pior forma

com uma ditadura militar. Ditadura militar essa que tomaria nas suas maos o

'43 Raul Branddo, Memérias — Tomo I, editado por José Carlos Seabra Pereira, Lisboa, Relogio D’Agua
Editores, 2000 [1933], p. 73.
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infanticidio, diriam os optimistas, de um jovem regime cheio de boas intengdes mas
parco em homens honrados. Comparando o nosso regime com as outras republicas
europeias do século XX (espanhola, alema ou austriaca), Herminio Martins propunha
nesse artigo, ndo a davida habitual de perguntar porque acabou tdo cedo este regime em
Portugal, mas sim a «de saber por que razdo a republica liberal sobreviveu tanto
tempo»144.

Nao sera facil obter uma resposta definitiva para esta davida. Certo, no entanto,
sera o reconhecimento de uma progressiva perda do beneficio da duvida por parte dos
republicanos, numa evolucao descendente que praticamente comecgou no 5 de Outubro e
nos dias da implantacio da Replblica. Na mesma semana que se derrubava a
Monarquia, sentia-se, talvez apressadamente, a necessidade de aplicar as novas ideias
sobre a sociedade trazidas pelo Partido Republicano Portugués (PRP), na forma dos
decretos anticlericais de 8 de Outubro de 1910 assinados pela mdo do novo ministro da
Justica, Afonso Costa. Expulsavam-se os Jesuitas, dissolviam-se as ordens religiosas e
confiscavam-se todos os seus bens. Os republicanos, e sobretudo Afonso Costa,
mostravam cedo que estavam bastante empenhados em mudar a sociedade, num
Governo Provisorio que, «sem qualquer fiscalizagdo de um parlamento, era virtualmente
uma ditadura»'®’. Sampaio Bruno chamaria mesmo, a esta fase ditatorial, o

. (o146
«Franquismo de barrete frigio»

. Na verdade, a urgéncia em legislar frontalmente
contra a Igreja Catdlica — a referéncia religiosa dominante em Portugal — ou contra as
ordens ndo era por acaso. Para Herminio Martins, o «anticlericalismo constituia o mais
basico denominador comum a unir as congéneres republicanas [...] de um modo tal que
nem o anti-realismo conseguia rivalizar com ele»'*’, o que facilmente promovia para
primeiro lugar a necessidade de mostrar um primeiro sinal de boa & que agradasse ao
maior nimero de republicanos, nem que para isso se legislasse depressa e sem
discussdo, criando um conjunto de leis que — tal como a Lei da Separagdo do Estado das

Igrejas ou a propria Constituicdo de 1911 — seriam, mais do que referéncias duradouras,

«problemas» a resolver ou, pelo menos, a amenizar por futuros governos.

4 Herminio Martins, «O colapso da I Republicay, in Classe, Status e Poder, 2.* ed., Lisboa, Imprensa de
Ciéncias Sociais, 2006 [1998], pp. 69-70.
145 Douglas L. Wheeler, Historia Politica de Portugal 1910-1926, traducao de J.O.M. e Cristina Correia,
Mem Martins, Publicagdes Europa-América, 1978, p. 84.
'4¢ Sampaio Bruno, no artigo «A Republica Portuguesa-Il», A4 Pdtria, 24 de Novembro de 1910, citado
em Ernesto Castro Leal, Partidos e Programas — O campo partidario republicano portugués (1910-
1926), Coimbra, Imprensa da Universidade de Coimbra, 2008, p. 23.
17 Herminio Martins, «O colapso da I Republica», in Classe, Status e Poder, p. 73.
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Mas se uma referéncia aos republicanos como um grupo indiferenciado era
pouco rigorosa, passara a fazer cada vez menos sentido logo nos primeiros anos do
regime. Muito cedo se notou uma cisdo entre «radicais» e «moderados» (por vezes
confundidos com os «conservadoresy). Imediatamente a seguir a confirmagao da vitdria
da revolugdo, «os republicanos, para salvar a Republica, que o grosso do PRP queria e
pela qual se batera», tinham de fazer o inevitdvel: esvaziar o novo regime dos
«adesivos», 0s antigos monarquicos que se tinham juntado aos vencedores. A seguir,
viriam os moderados'**.

Na senda da transformag¢ao da sociedade, os radicais transformaram o Governo
Provisério numa instituicdo excessivamente zelosa em tornar Obvia a passagem de
testemunho dos monarquicos para os republicanos. A Assembleia Constituinte, para
Vasco Pulido Valente, «ndo passou de um congresso do PRP, reunido em Sao Bento,
para gloria dele e humilhacio dos portugueses»'®. E foi ai, tal como no Governo
Provisdrio, que se fabricou o que se desejava desde sempre: uma Republica para os
republicanos. O escritor Raul Branddo enumerara sem grandes dividas os autores do
radicalismo inicial: «Foram os do governo provisério que lhe imprimiram o feitio
intolerante e jacobino — foram o Afonso Costa, o Bernardino, o Camacho e o Anténio
José. Foi principalmente o Afonso que lhe colou a mascara que ela nunca mais pdode
arrancar. Fé-la a sua imagem e semelhanca: materialista e orgiaca, acolhendo de bragos
abertos a pior escoria dos partidos monarquicos — os que ndo tinham convicgdes e
queriam continuar no gozo dos seus interesses»' ..

Na rua, imperou um quase — se nao efectivo — «terror republicano». Sobretudo
entre 0s monarquicos, reinara a incerteza sobre o seu futuro. Mas, na maioria dos casos,
os «castigos» ficaram-se por prisdes e restrigdes arbitrarias da sua liberdade politica. O
regime encontrava-se entdo num impasse: se, por um lado, ndo queria manchar o nome
da Republica com precisamente a mesma atitude que Jodo Franco tivera com os seus
opositores, por outro, era bastante 6bvio o perigo de deixar que os monarquicos € 0s
catolicos (os mais atingidos no seu orgulho e na sua liberdade politica) se organizassem
politicamente ou, mesmo, que continuassem na sua contra-revolugdo através dos

jornais, da «propaganda reacciondria». Renascia, assim, o brago popular dos

'8 Vasco Pulido Valente, «A “Republica Velha” (1910-1917)», in Portugal — Ensaios de Histéria e de
Politica, Lisboa, Alétheia Editores, 2009, p. 49.
"9 1dem, ibidem, p. 56.
130 Raul Brandio, Memérias — Tomo III, p. 62.
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republicanos, fazendo da accdo directa sobre os opositores, na «rua», uma parte
importante da consolidagdo da Republica e, mais especificamente, do PRP. Como
explica Vasco Pulido Valente, «o que ndo se pudesse suprimir de direito, suprimia-se de
facto. Tinha legalmente de se tolerar um intolerdvel jornal monarquico ou
“reaccionario”? O “povo indignado” encarregava-se de corrigir a anomalia, assaltando o
jornal e “empastelando” os tipos. Tinha legalmente de se tolerar institui¢cdes pérfidas
como os centros catdlicos? As puras massas republicanas tomavam sobre si a
responsabilidade de restaurar a ordem, invadindo os centros, sovando os sdcios e
queimando a mobilia. [...] Por falta de provas legalmente validas, a policia, a GNR e o
exército ndo apreendiam quantidades satisfatorias de conspiradores, padres subversivos,
espides, anarquistas ou “incorrigiveis”? Voluntarios abnegados, livres de semelhantes
formalidades, deitavam-lhes a mio e metiam-nos na cadeia»'".

Isto acontecia, ¢ claro, porque era ténue o traco que separava «os agentes da
repressao das pessoas privadas» e porque ndo existia propriamente «uma legalidade, ou
sequer um simples conjunto de regras téacitas, mas fixas e compreensiveis» que

7 . . F 11 An 152
esclarecessem até onde se podia ir na defesa da Republica ™.

Este problema
rapidamente se estendera a lei propriamente dita, no momento em que saia da
Assembleia Constituinte o codigo de leis fundamentais da Republica. Debaixo de uma
pressdo consideravel das massas do PRP, o debate cedo virou, maioritariamente, para o
apoio a via parlamentarista, o que, face a inexisténcia de uma defini¢do exacta do papel
do Presidente (o contra-poder), criou um enorme desequilibrio no regime. Num regime
parlamentarista tal como o escolhido pelos deputados constituintes, embora o poder ndo
estivesse, neste caso, na volubilidade da «ruay, ficava, na pratica, todo no Parlamento,
onde as maiorias ndo tinham praticamente travdo para o que podiam fazer. Na
Constituinte, apenas os deputados José¢ Barbosa e Manuel de Arriaga preferiam o
regime presidencial ao parlamentarista, € mesmo assim, apenas o faziam «em tese».

Arriaga referia mesmo que seria impossivel ter um regime presidencial saudavel em

Portugal, visto ndo haver no pais gente com témpera e virtude suficientes para um cargo

! Vasco Pulido Valente, «A “Republica Velha” (1910-1917)», in Portugal — Ensaios de Histéria e de
Politica, pp. 50-51.
152 1dem, ibidem, p- 51.
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tdo importante. A ambos, chamara Luis Salgado de Matos «presidencialistas» nao
praticantes' ™.

Este medo do presidencialismo, obviamente muito ligado aos fantasmas da
Monarquia e do intervencionismo régio, levou a que se demonizasse esse cargo do
regime. Nas Constituintes, os epitetos langados iam de «ditador» a «tirano» para a

figura do Presidente'>*

. O medo que se repetissem os abusos da Monarquia — durante a
qual o Rei adiava, fechava ou dissolvia as Camaras — levou a que, apesar de muitas
vozes pedirem um presidencialismo limitado mas moderador (como Jodo de Meneses,
Egas Moniz ou o proprio Alexandre Braga, que, embora acérrimo defensor do regime
parlamentarista, confessa: «ndo posso aceitar, em meu espirito, a compreensdo de um
presidente inerte, porque essa inércia corresponderia [...] & negacdo de todas as
faculdades que ele requer»'’), se remetesse o Presidente da Repiiblica para uma
posi¢do absolutamente secundaria e, na pratica, impotente para intervir nas contendas
politicas e institucionais do regime. O direito de dissolucdo do Parlamento, que se pedia
para o Presidente, foi esmagado na Constituinte, apesar da insisténcia (alids, quase
profética) de Egas Moniz, na sessdo de 10 de Julho, no problema que seria chegar a
impasses como o da seguinte situagdo-tipo: suponha-se que um governo precisa da
aprovacao de medidas essenciais, e o Parlamento recusa-se a votar estas medidas; o
resultado ¢ ter-se um ou mais governos que vao caindo enquanto a raiz do problema — o
Parlamento — continua em vigor, sem poder ser dissolvido pelo Presidente e submetido
a novo sufragio; a Uinica forma de o retirar do poder recairia entdo numa situagao ilegal,
ou seja, um golpe de Estado. Para Egas Moniz, portanto, «a falta de dissolugdo seria a
tirania do Parlamento; e a tirania de muitos homens ¢ muito pior do que a de um so»'°.
Jodo de Freitas reitera esta opinido poucos dias antes da aprovacao da Constituicao. Para
Freitas, sem a possibilidade de recurso a dissolucdo, «em vez da ditadura de um homem

teremos a ditadura do Parlamento»'®’

. Machado Santos diria mais tarde que «sem o
principio da dissolug¢@o parlamentar, num pais de analfabetos e de dependéncias como o

nosso, o partido que tenha maioria nas cimaras nunca mais sai do poder»'*®.

'3 Luis Salgado de Matos, Tudo o que sempre quis saber sobre a Primeira Repiblica em 37 mil
palavras, Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais, 2010, pp. 16-17.
34 Idem, ibidem, pp. 27-28.
155 Didario da Assembleia Nacional Constituinte, 6 de Julho de 1911, p- 20.
"% Ibidem, 10 de Julho de 1911, p. 10.
7 Ibidem, 14 de Agosto de 1911, p. 30.
158 Machado Santos, A Ordem Publica e o 14 de Maio, Lisboa, Lamas & Franklin, 1916, p. 21
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Nao tiveram sucesso os avisos dos defensores da dissolugdo. A 18 de Agosto de
1911, a nova Constituicdo do pais optava por um pendor claramente parlamentarista,
numa viragem drastica do que existia na Monarquia (e de certa forma em oposi¢do a
esta). A sua esséncia ¢ bem sintetizada por Rui Ramos: «Nao se limitou a substituir o rei
pelo presidente. Pelo contrario, apagou o papel politico do chefe de Estado, reduzido a
uma mera chancela, e concentrou o poder nas duas sec¢des do parlamento (o Congresso
da Republica), a dos deputados e a dos senadores [...]: as cAmaras elegiam e podiam
destituir o presidente da Republica, e o0 Governo, formalmente nomeado pelo presidente,
dependia unicamente da sua confiancga. O presidente ndo podia vetar leis nem adiar ou
dissolver o Congresso. Os ministros eram obrigados a assistir as sessdes das camaras.
Tudo, portanto, dependia dos deputados e senadores»'™.

A primeira oficializacdo da separagdo entre «moderados» e «radicais» no seio
dos republicanos veio poucos dias depois, na elei¢do do Presidente da Republica a 24 de
Agosto. Bernardino Machado concorria como candidato de Afonso Costa, advogando a
unidade do PRP, a consolidagdo da legislagdo do Governo Provisério (sobretudo a Lei
da Separacdo) e a continuagdo do combate aos inimigos do regime. Manuel de Arriaga,
por seu lado, representava o lado moderado, tendo sido proposto por Anténio José de
Almeida e Brito Camacho para um programa de quatro grandes objectivos: conseguir a
conciliacdo do pais, o respeito pela legalidade, garantir a ordem publica e rever a Lei da
Separagio. Ganhou este ultimo, com 121 votos contra os 86 de Bernardino Machado'®.
Igualmente importante nesta votagdo, seria uma clara demarcagdo entre o niicleo duro
do PRP, onde Afonso Costa se destacava e afirmava como lider quase incontestado, e os
chamados «bloquistas», que apoiaram a elei¢do de Arriaga, se configuravam como
oposicdo a Afonso Costa e tinham em Anténio Jos¢ de Almeida, Manuel de Brito
Camacho e Antonio Machado Santos as suas principais figuras.

O que unia os «bloquistas» aos «afonsistas» era a visdo de uma Republica em
xeque face aos seus inimigos, ainda abundantes nesta fase prematura. O que os
separava, porém, era a radical diferenca na forma como propunham a abordagem desses
inimigos. Os «bloquistas» viam a «adesivagem» (a adesdo de antigos mondrquicos aos

partidos republicanos) como uma forma positiva de contar com os contributos de quem

159 Rui Ramos (coordenacdo), Historia de Portugal, 4. edi¢do, Lisboa, Esfera dos Livros, 2010 [1.% ed.:
2009], p. 590.
10 Jodo B. Serra, «A evolugdo politica (1910-1917)», in Fernando Rosas ¢ M.* Fernanda Rollo
(coordenacdo), Historia da Primeira Republica Portuguesa, Lisboa, Edi¢des Tinta-da-China, 2010, p.
103.
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queria ajudar a Republica, vindo de fora do espectro politico republicano, e de garantir
uma evolu¢do mais branda e estdvel da Monarquia para a Republica, ostracizando
apenas os elementos mais perigosos da «reac¢dao». No fundo, seguiam a visao de que a
arvore que nao dobra um pouco, acaba por se quebrar. A arvore, claro, era a Republica.
Esta visdo inquietava os radicais do PRP, «devido ao risco», afirma Rui Ramos,
«de por em causa o monopdlio do Estado pelo PRP e de obstar a continuagdo da “guerra
religiosa”»'®'. Esta diferenga de concepgdes do que devia ser a Reptiblica — e, no fundo,
de para quem seria a Republica — criou diferengas insanaveis, que dividiriam, para

sempre, o PRP, dariam espaco ao surgimento de uma impotente «direita republicana» e

a crescente pulverizagdo do campo partidario republicano.

I1.2. A fragmentacio do campo partidario republicano

Este «Bloco anti-afonsista» esteve também na origem do apoio ao primeiro
governo constitucional eleito da Republica, liderado por Jodo Chagas e empossado em
Setembro de 1911 por Manuel de Arriaga. Mas o ministério Chagas, e o «Bloco» que o
apoiou, nao duraram muito tempo.

Os «bloquistasy, apds perderem o apoio da facgdo de Anténio Machado Santos,
afastaram-se progressivamente do restante partido e vieram a formar uma alianga
parlamentar denominada Unido Nacional Republicana, um «proto-partido» que durou
sensivelmente entre Novembro de 1911 e Fevereiro de 1912. Apesar de efémero, este
grupo aprovava a 20 de Dezembro de 1911 um programa que lhes sobreviveria e viria a
ser adoptado pela Unido Republicana de Brito Camacho. O seu principal topico era a
correccdo dos «excessos reacciondrios e demagogicos», uma clara alusdo tanto as
tacticas dos monarquicos como as dos «afonsistasy'®*.

Com o ministério Chagas sob constantes ataques, eventualmente acabaria
exonerado, sendo empossado Augusto de Vasconcelos a 13 de Novembro de 1911 como
chefe de um novo «governo de concentragdo», uma espécie de «pacto» entre os
«afonsistas» e a Unido Nacional Republicana. Enquanto vigorava o governo

Vasconcelos, Antonio José de Almeida e Brito Camacho chegaram a conclusdo de que,

1! Rui Ramos, (coordenagio), Histéria de Portugal, p. 590.
12 Ernesto Castro Leal, Partidos e Programas — O campo partidério republicano portugués (1910-1926),
pp- 31-32.
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apesar de reunir os esfor¢os de uma coligagdo republicana, esse grupo ndo era mais do
que uma alianca parlamentar, pelo que se decidiu pela cisdo dos dois em partidos
autonomos: a 24 de Fevereiro de 1912 surgia o Partido Republicano Evolucionista, de
Antoénio José de Almeida; e a 26 de Fevereiro, Manuel de Brito Camacho anunciava a
fundagio da Unido Republicana'®.

Os evolucionistas (ou «almeidistas») contavam com individualidades de relevo,
como Egas Moniz, Antero de Figueiredo, Alfredo Pimenta, Anténio Granjo ou Jodo de
Freitas, e focalizaram a sua ac¢do muito na pertindcia das propostas de revisao da Lei da
Separagdo e de amnistia dos presos politicos, tentando assim ganhar o apoio dos
moderados, dos excluidos e, a seu tempo, dos desiludidos do PRP.

Os unionistas (ou «camachistas») tinham na sua agenda politica a revisdo e
solucdo de alguns dos principais problemas institucionais do regime, procurando o
debate em redor da introducdo do principio de dissolucdo do Congresso da Republica,
da possibilidade de instaurar o sufrdgio universal masculino e de uma maior
transparéncia na administragdo publica. Entre os seus notaveis (onde se podia notar uma
clara abundancia de oficiais militares) contavam-se personalidades como Aresta Branco,
Ginestal Machado, Jodo Duarte de Meneses, José Barbosa, Jacinto Nunes, Mendes
Cabecgadas Junior, Filomeno da Camara, Alves Rocadas, Herculano Jorge Galhardo ou
Sidonio Pais'®*. Tinham, no entanto, muita dificuldade em se implantar eleitoralmente,
sendo facilmente ultrapassados pelos «afonsistas» na mobilizagdo das massas. Numa
expressao feliz do jornal O Comércio do Porto, a Unido era «um partido de marechais
sem soldados»'®®. Para além disto, cedo ganharam a fama de ser um partido politico que
servia de «bengala» aos partidos ou grupos no poder, concedendo ou retirando o seu
apoio conforme a situacdo politica evoluia a seu favor ou a caminho de uma
impopularidade que os prejudicasse.

O proprio Machado Santos se tornou um elemento polarizador dos descontentes
republicanos que se iam afastando do PRP e ndo se identificavam com nenhum dos
partidos «moderados» mas que, tal como ele, ansiavam por um regresso as bases, a
pureza, aos principios do republicanismo. Oscilando «entre o federalismo e o

unitarismoy, havia fundado, em Novembro de 1910, o seu jornal O Intransigente, que,

13 Cf. Idem, ibidem, pp. 50-57.
14 Idem, ibidem, pp. 56-57.
15 Luis Salgado de Matos, Tudo o que sempre quis saber sobre a Primeira Repiblica em 37 mil
palavras, pp. 42-43.
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sobrevivendo aos vdarios projectos partidarios e aliancas parlamentares, se tornou uma
pedra basilar da oposicao a Afonso Costa e da propaganda de um «republicanismo puro,
de pendor social, que impusesse intransigéncia nos principios democraticos,
intransigéncia na selec¢do da classe politica e intransigéncia para com os que, possuindo
uma inteligéncia instruida, buscavam abrigo no novo regime republicano»'®®. Ou seja,
Anténio Machado Santos, o «herdéi da Rotunday», assumira-se como uma verdadeira
dissidéncia do nucleo duro dos homens que tinham imaginado ou feito o 5 de Outubro.
Ao contrario de figuras de Basilio Teles, porém, a desilusdo de Machado Santos ndo o
levara a clausura, mas antes a uma presenga constante no combate — legal e extra-
legal'®”” — a0 dominio «afonsista». Atraindo constantemente também o apoio de muitos
oficiais do Exército e da Marinha (e retribuindo essa solidariedade), multiplicou-se em
projectos como o Grupo Parlamentar Independente, a Alianga Nacional ou, mais tarde,
em 1914, o igualmente efémero Centro Reformista.

Com isto, dividia-se a «direita republicana», os «moderadosy, e praticamente se
perdia a hipdtese de existéncia de um partido que ameagasse a maioria parlamentar dos
«afonsistas». Tanto os unionistas como os evolucionistas nunca deixaram de ser
pequenos grupos, com poucos militantes e, quando comparados com o PRP, com
organizagdes internas frageis. Além disso, diz Vasco Pulido Valente numa leitura da sua
relacdo com o eleitorado, «nem os republicanos, nem os conservadores, confiavam nos
moderados, porque os suspeitavam dispostos a trair a esquerda com a direita ou a direita
com a esquerda»'°*. Ficava, entdo, aberto o terreno para Afonso Costa, para quem seria
apenas uma questdo de tempo até oficializar o seu completo dominio dos anos da
chamada «Republica Velha» (que iriam de 1910 até a subida ao poder da «Republica

Nova» de Sidonio Pais).

1% Ernesto Castro Leal, Partidos e Programas — O campo partiddrio republicano portugués (1910-1926),
pp- 33-34.
17 Como foi o caso do seu envolvimento na falhada revolta castrense de 27 de Abril de 1913, chefiada
pelo capitdo Lima Dias contra o primeiro governo de Afonso Costa.
1% Vasco Pulido Valente, «A “Republica Velha” (1910-1917)», in Portugal — Ensaios de Histéria e de
Politica, p. 61.
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I1.3. O dominio de Afonso Costa

Afonso Costa, tal como Antonio José de Almeida e Brito Camacho, também
aproveitou as dissidéncias republicanas para consolidar a sua posi¢do no partido. Mas,
ao contrario daqueles dois, Costa conseguira, mais do que consolidar o seu dominio
dentro do PRP (e isolar-se como «homem forte»), impor o PRP no resto do pais sem
grandes obstaculos. No Congresso de Braga de Abril de 1912, o PRP reelegia o
Directorio de Outubro de 1911, que se manteve até Margo de 1915, aprovava o
programa do Partido Republicano Portugués, também chamado de «Partido
Democratico» (esta denominacdo, ndo oficial, serd também aqui utilizada para melhor

169
, € dava

diferenciacdo do periodo de maior unidade republicana dentro do PRP)
provas de sobreviver bem sem os dissidentes. Progressivamente, entrava-se no periodo
de dominio politico dos democraticos (o qual Antéonio Costa Pinto denominara,
também, como «hegemonia»'’’). Mais do que um problema de saber quem estava ou
ndo no governo, o que interessava era saber quem detinha o poder, o poder de facto, ou
seja: a poderosa maquina do funcionalismo publico. E esse poder, que incluia o decisivo
acesso aos empregos publicos, continuava sob o controlo do partido dominante, o PRP.
Quase indiferente a «cor» do governo — que, ainda assim, na pratica, era uma
coligacdo entre «afonsistas» e «camachistas» —, o sistema politico portugués evoluiu
para aquilo a que Marcelo Rebelo de Sousa chamou um «multipartidarismo imperfeito
ou de partido dominante»'’’, ou seja, apesar de existirem varios partidos, apenas um
deles, o PRP, detinha, na préatica, capacidade de aceder ao poder sozinho. Sendo o tinico
verdadeiro partido de massas da Republica, o «Partido Democratico» também era o
unico que se mobilizava tdo bem na cidade como na provincia, fazendo uso das
tradigoes que se transferiram intactas da Monarquia. Embora combatessem os centros e
grupusculos monarquicos que ocasionalmente surgiam no pais, os «democraticos»
absorviam a rede clientelar dos mesmos monarquicos existente nos centros urbanos e no
interior e herdavam todo o trabalho feito na propaganda do republicanismo em todos os

cantos de Portugal. Detendo o PRP o monopdlio do aparelho de Estado, a tarefa de

' Ernesto Castro Leal, Partidos e Programas — O campo partiddrio republicano portugués (1910-1926),
pp- 43-44.
7% Anténio Costa Pinto, «A queda da 1.* Republica Portuguesa: uma interpretagioy», in Manuel Baida
(ed.), Elites e Poder. A Crise do Sistema Liberal em Portugal e Espanha (1918-1931), Lisboa, Edigdes
Colibri — CIDEHUS-EU, 2004, p. 171.
"' Marcelo Rebelo de Sousa, Os Partidos Politicos no Direito Constitucional Portugués, p. 167.
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«obter um compromisso entre o seu eleitorado urbano e alguns notéveis da provincia,
garantido o seu dominio sobre o sistema»'’?, tornou-se facil, bastando para isso
converter os empregos publicos em votos. Para regularizar o dominio, porém, Afonso
Costa precisava de ter no governo o dominio que mantinha no Parlamento. Tinha
chegado a hora de atacar, realmente, o poder.

O assalto ao poder fez-se, sobretudo, a partir da «rua». A pressao «popular», na
sua maioria instigada pelos caciques e chefes democraticos locais, encostou o governo
de Augusto de Vasconcelos a parede, tendo sido uma questdo de tempo até este cair,
soterrado em greves gerais ¢ em ataques politicos. A 4 de Junho de 1912, pedia a
demissdo, sendo substituido por Duarte Leite, que liderava um novo ministério de
concentragdo partidaria, ou de coligacdo, desta vez integrando trés democraticos, dois
evolucionistas e um independente mais proximo dos unionistas'”>. O aumento de
elementos democraticos no governo era significativo, ¢ o Presidente da Republica
provavelmente tera previsto a inevitabilidade de Afonso Costa chegar ao governo. As
incursdes monarquicas do Verdo seguinte, lideradas por Henrique de Paiva Couceiro,
desferiram o derradeiro golpe que os democraticos esperavam. «Absolvidos» os
«afonsistas» — defensores de uma politica dura para com os conspiradores monarquicos
—, o clima de fervor republicano virava as suas suspei¢des contra a brandura dos
evolucionistas em deter as incursdes «couceiristas», € 0 governo era rapidamente
precipitado para o seu fim. Num «ataque de neurastenia do seu presidente»'™®, o
governo Duarte Leite oferecia a sua demissdo a Arriaga a 6 de Janeiro de 1913. Num
momento fragil da Republica, o Presidente virava-se para as figuras consensuais que
tivessem o apoio da maioria parlamentar, convidando Basilio Teles para formar
governo. Este recusou, propondo a Manuel de Arriaga o nome que este ja esperava:
Afonso Costa'””. Convencidos de que Costa «era o homem certo para por a Republica
nos eixos, equilibrar o or¢amento, desarmar as “carbondrias”, e assim abrir caminho
para um governo conservador», alguns «camachistas» deram indicagdo favoravel ao

lider da Unido Republicana para que este apoiasse uma solu¢do inédita até entdo: um

'”2 Anténio Costa Pinto, «A queda da 1.* Republica Portuguesa: uma interpretagioy, in Manuel Baida
(ed.), Elites e Poder. A Crise do Sistema Liberal em Portugal e Espanha (1918-1931), p. 171.
' Jodo B. Serra, «A evolugdo politica (1910-1917)», in Fernando Rosas ¢ M.* Fernanda Rollo
(coordenacgdo), Historia da Primeira Republica Portuguesa, Lisboa, Edi¢des Tinta-da-China, 2010, p.
110.
7% Machado Santos, A Ordem Piiblica e o 14 de Maio, p. 23.
'3 Jodo B. Serra, «A evolugdo politica (1910-1917)», in Fernando Rosas ¢ M.* Fernanda Rollo
(coordenacdo), Historia da Primeira Republica Portuguesa, p. 110.
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ministério exclusivamente democratico’’®

. A 9 de Janeiro, era empossado Afonso Costa
a frente do primeiro governo constitucional «retintamente partidario»'””.

Foi a partir de entdo que o dominio do PRP se tornou definitivo, quase
hegemonico, de facto. Ao dominio histdrico das bases eleitorais, Afonso Costa juntava
agora o acesso directo e exclusivo ao aparelho de Estado. «A continuada presenga dos
democraticos nas varias estruturas da administracdo publica e em conselhos de
administracdo de empresas e bancosy», explica Ernesto Castro Leal, «criou rotinas de
centralismo burocratico, subalternizando a dindmica de partido em relagdo a dindmica
de Estado, o que diluiu a autonomia partidaria, o militantismo dos filiados, a capacidade
de renovacdo ideoldgica ou a critica livre por parte dos seus protagonistas politicosy.
Ou seja, o partido passava a depender do Estado e, pouco a pouco, o Estado a
confundir-se com o partido. Com a ajuda do trabalho feito por associagdes, centros
partidarios, clubes e grupos como os Batalhdes de Voluntéarios da Republica ou a mais
ilegal «Formiga Branca»'’®, o PRP, continua Castro Leal, desenvolveu as
«caracteristicas de um partido de cartel, pela ligagdo e manutencdo as estruturas do
poder do Estado, das companhias publicas e das sociedades econdémicas e
financeiras»' .

Para além disto, o proprio regime constitucional da Republica também
materializou os medos de Egas Moniz, que previa ser impossivel contrariar uma «tirania

%0 Para Manuel Baida, «o regime constitucional

do Parlamento» sem o uso da forga
criado pela Republica» também facilitou o dominio dos democraticos, que, controlando
o Congresso, criavam uma situacao politica na qual «as for¢as da oposicao teriam |[...]
muitas dificuldades em aceder ao Poder por via constitucional», que se traduzia numa

verdadeira «ditadura de partido». Perante isto, sugere Baida, a oposi¢cdo tinha a sensagao

176 Rui Ramos, 4 Segunda Fundagdo (1890-1926), p. 466.
177 Machado Santos, A Ordem Publica e o 14 de Maio, p. 23.
78 A «Formiga Branca» era um grupo clandestino de militantes civis, ligados ao «Partido Democratico»,
cujos «servigos» iam da sua extensa rede de informagdes a aplica¢do do «terror» nas ruas quando tal fosse
necessario. O nome vinha-lhe da capacidade de se infiltrar nas funda¢des de qualquer instituigdo ou
edificio, tal como as formigas, e corroé-las por dentro. Como explicara Machado Santos, durante os
governos de concentragdo dos trés partidos, «os meneurs da agitagdo trataram de organizar as suas
carbondrias para no momento que julgassem oportuno derrubarem um governo [...]. Foi assim que se
formou a cohorte arruaceira do afonsismo, aquela que mais havia de minar o edificio republicano e que
por isso mereceu ser intitulada de Formiga Branca». Ver Machado Santos, ibidem, p. 29.
' Ernesto Castro Leal, Partidos e Programas — O campo partidério republicano portugués (1910-1926),
pp. 46-47.
% Didrio da Assembleia Nacional Constituinte, 10 de Julho de 1911, p. 10.
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de que ndo voltaria a ter hipdteses de aceder ao poder legislativo ou executivo «sem
recorrer a praticas anticonstitucionais ou violentasy»'®'.

Secundando as agora quase proféticas palavras de Egas Moniz na Constituinte,
os ataques ao poder dos democraticos deixaram de vir, exclusivamente, das incursdes
fronteirigas em Tras-os-Montes e, muito menos, da inofensiva oposi¢ao parlamentar. A
27 de Abril de 1913, com a bén¢do e, provavelmente, o aconselhamento de Machado
Santos, eclodia uma tentativa de levantamento militar — ou «intentona», como entio se
dizia — junto do Ministério do Interior e de alguns aquartelamentos de Lisboa, tendo
saido uma coluna de Infantaria 5 que, no entanto, ndo passou da Avenida Almirante
Reis, onde foi detida. A diferenca ¢ que, ao contrario do que era habitual, desta vez
associavam-se monarquicos, sindicalistas e republicanos, entre os quais revolucionarios
do 5 de Outubro, num movimento conjunto. Durante o Verdo de 1913, multiplicaram-se
atentados a bomba, vitimando dezenas de pessoas. E, em 21 de Outubro, falhavam duas
revoltas monarquicas em Lisboa (esta liderada por Jodo de Azevedo Coutinho) e no
Porto. Para Vasco Pulido Valente, a natureza destes eventos proclamava «o fim da era
das incursdes e o comeco dos motins de caserna»' -

Afonso Costa, com razdo, estava convencido de que estes eram sintomas do
desespero dos opositores politicos que estavam a perder a «rua» nas cidades. Decidira, a
partir dai, assegurar que o poder ndo voltaria a fugir ao controlo do PRP, mais
especificamente do grupo dos «afonsistas», sobretudo depois do trabalho de contencao
orcamental feito pelo seu governo: em Julho, terminava-se o ano fiscal de 1912-1913
com um surpreendente superavit, quando se previa um desastroso défice de cerca de
4.484 contos'™.

O «Partido Democratico» dedicou-se entdo a producdo de nova lei eleitoral,
inevitavelmente aprovada no Parlamento a 3 de Julho de 1913, que passou a limitar o
voto aos cidaddos do sexo masculino maiores de 21 anos, no pleno gozo dos seus
direitos civis e politicos, que soubessem ler e escrever. Para além disso, excluiam-se os

militares do voto. Como resultado, os 846.801 eleitores contemplados na lei eleitoral de

'8! Manuel Baida, «Partidos e sistema partidario na crise do liberalismo em Portugal ¢ Espanha nos anos
vinte», in Manuel Baida (ed.), Elites e Poder. A Crise do Sistema Liberal em Portugal e Espanha (1918-
1931), Lisboa, Edigdes Colibri — CIDEHUS-EU, 2004, pp. 29-30.
'%2 Vasco Pulido Valente, «A “Republica Velha” (1910-1917)», in Portugal — Ensaios de Histéria e de
Politica, pp. 74-75; Joao B. Serra, «A evolugao politica (1910-1917)», in Fernando Rosas e M.? Fernanda
Rollo (coordenagdo), Historia da Primeira Republica Portuguesa, p. 111; Damido Peres (direccao),
Historia de Portugal, Suplemento, Porto, Portucalense Editora, 1954, pp. 20-21.
83 Damido Peres (direc¢do), Histéria de Portugal, Suplemento, p. 21.
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1911 eram reduzidos em mais de metade, para 397.038. Afonso Costa justificava a
reducdo com a necessidade de defender a Republica do povo ignorante e analfabeto, ou
seja, «monarquico». A maior parte dos observadores, e sobretudo as oposicdes
republicanas, desconfiavam, no entanto, das boas intencdes de Costa. Para eles, «a
diminui¢do do niimero de recenseadosy», refere Luis Salgado de Matos, «obedecia a
tactica do Partido Democratico, que queria eliminar os eleitores de quem
desconfiava»'**,

Na verdade, mesmo considerando a lei eleitoral como uma mera «tactica», a
superioridade de Afonso Costa enquanto estratega politico ficou bem evidente a 16 do
seguinte més de Novembro, ao vencer as eleigdes «suplementares» para o Parlamento
com 55% dos votos e confirmando a tese de que, na Republica, os partidos no poder
ganham sempre as elei¢des'™. O resultado, no entanto, teve efeitos mais perniciosos do
que positivos, ao confirmar as piores suspeitas de todos os grupos que agora estavam
decididos a retirar Afonso Costa do poder: «almeidistas», «intransigentes» de Machado
Santos, monarquicos, catolicos, sindicalistas, patrdes e até os «camachistas», que, apds
a derrocada eleitoral, retiraram o seu beneplacito ao governo.

O ataque ao governo, nos jornais ¢ no Parlamento (sobretudo no Senado),
agudizou-se, e Afonso Costa apercebeu-se de que estava a chegar a um beco sem saida,
boicotado no Parlamento pela oposigdo. Brito Camacho, sem possibilidade de
dissolu¢do de uma maioria parlamentar e antevendo um longo periodo de dominio
democratico que se auto-perpetuasse, optou pela inica via possivel: bloqueou o Senado.
Como Vasco Pulido Valente bem nota, «o governo ndo caiu porque, desde Novembro,
tinha a maioria no Parlamento. Criou-se, porém, uma situacdo insustentavel, com o
Senado de um lado e o Parlamento do outro. As oposi¢des ndo podiam derrubar o
governo, mas nenhum governo podia viver indefinidamente com a oposi¢cdo do
Senadox»'™. Para além disto, tornou-se impossivel um entendimento entre Afonso Costa
e qualquer um dos dois maiores partidos da oposicao, cuja tolerdncia para com o chefe
democratico se havia esgotado, e mesmo entre Antéonio José de Almeida e Brito
Camacho, ambos seguros de que personalizavam a verdadeira alternativa de poder com

apoio popular. Raul Branddo toma o pulso ao rumo da agitagdo politica no inicio de

'8 Luis Salgado de Matos, Tudo o que sempre quis saber sobre a Primeira Repiblica em 37 mil
palavras, p. 116.
185 Cf. Idem, ibidem, p. 86.
'% Vasco Pulido Valente, «A “Republica Velha” (1910-1917)», in Portugal — Ensaios de Histéria e de
Politica, p. 76.
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1914: «Nas perseguicdes, nas paixdes, quantos 6dios acumulados! Todos os dias o
tropel cresce como uma onda a avolumar-se no horizonte [...]. Sente-se o bafo da
tragédia muito perto»'®.

E entdo que o Presidente de Republica, Manuel de Arriaga, numa postura que
condizia com o cargo e ainda mais com a figura, surge tentando amenizar as «paixdes
sectaristas» e impedir que se chegasse a uma situagdo propicia a um golpe de Estado.
Dirige-se, assim, aos lideres dos trés «partidos do regime» com a sua famosa «carta-
programa» de 24 de Janeiro de 1914. Evocando na carta a limitagdo de poderes que lhe
era imposta pela Constitui¢do, a inexisténcia do direito de dissolu¢do do Parlamento e o
ciclo vicioso que seria demitir o governo e nomear outro igualmente sem apoio do
Congresso (que «pode destruir de um momento para o outro» esses ministérios),
Arriaga propunha aos lideres partiddrios uma de duas solugdes: ou davam «tréguas as
paixdes politicas» e entravam num periodo de «acalmagdo», para o qual se escolhesse
um «governo extra-partidario» apoiado pelo Congresso para discutir o orcamento de
Estado, rever a lei de separagdo, prover a uma «amnistia ampla para os crimes politicos»
e garantir a «genuinidade do voto» nas proximas elei¢cdes; ou oferecia a sua demissao
para que outro com «mais aptidoes e melhores faculdades» resolvesse este conflito

1'" Almeida e Camacho, embora preferissem ministérios das oposigdes,

insanave
concordaram rapidamente com o Presidente. Afonso Costa, que aguardava uma
manifestacdo de apoio ao seu governo a 26, apresentou, sem comentarios, a sua
demissdo e resolveu fazer um compasso de espera até esse dia. Num documento anexo
assinado pelo conselho de ministros, porém, alertava para o facto de esta iniciativa de
Arriaga sair «inteiramente para fora do quadro constitucional das atribuicdes do Chefe
do Estado», ndo correspondendo a «nenhuma indicagio parlamentar»'™.

A manifestacdo de 26 de Janeiro, no entanto, correra ao contrario do que Costa
esperava. Uma contramanifestacdo promovida por Machado Santos saia ao encontro dos
apoiantes do governo e abortava o ambiente festivo, fazendo um morto e varios feridos
graves. A 4 de Fevereiro, uma nova manifestacdo saia a rua, mas desta vez apenas com

o objectivo de dar o seu apoio ao Presidente da Republica. A «Belemzada», como lhe

chamou Machado Santos, dirigiu-se ao Palacio de Belém e mostrou a Afonso Costa o

'87 Raul Branddo, Memérias — Tomo III, p. 71.
'8 Manuel de Arriaga, Na Primeira Presidéncia da Repiiblica Portugueza: um rdpido relatério, Lisboa,
Typographia “A Editora Lda.”, 1916, pp. 89-92.
" Idem, ibidem, pp. 92-95.
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obvio: este tinha perdido o apoio da «rua», do Senado, do Presidente e de qualquer dos
lideres da oposi¢do'’. E sem esse apoio popular, que era o seu maior trunfo, a aura
politica de Costa diminuia. Para Fernando Pessoa, por exemplo, a sustenta¢do do chefe
dos democraticos j4 nem se podia comparar a das «ditaduras» de D. Carlos e Jodo
Franco, cuja legitimidade vinha da «tradicdo monarquica» do Rei, por isso, para ele,
«Franco seria um tirano de merday», mas Afonso Costa era «um tirano de caca»'’'. A
maré politica tinha mudado, e o dominio do PRP, na pratica, ndo existia. Notava-se,
antes, um outro «povo» que atacava as manifestacdes dos democraticos, «espancava a
formiga branca no Rossio», «apedrejava O Mundo» e era «antijacobino», «amigo de
Arriaga» e da «reacgion ',

Perante isto, Afonso Costa ndo teve outra escolha possivel: entre governar em
efectiva «ditadura» contra tudo e contra todos e prosseguir a com a sua demissdo, optou
pela segunda. A 9 de Fevereiro de 1914, chegava Bernardino Machado do Brasil (onde

era embaixador), para o substituir e formar um governo extra-partidario.

I1.4. O governo de «acalmacio» de Bernardino Machado

Apesar da queda na sua popularidade, Afonso Costa continuava a ser 0 «eixo»
em redor do qual rodava o sistema partidario. Sem sucesso, os partidos ditos
«moderados» tentavam ganhar um espago eleitoral sempre em relacdo a Afonso Costa,
definindo-se muitos deles quase pela estrita oposicdo a esta figura. Como referira Jodo
Chagas: «Nao ¢ possivel julgar o futuro politico de Portugal enquanto ndo aparecer, a
par de Afonso Costa, outro homem. Por ora ¢ ele o Unico. Para que a Republica em
Portugal tenha duas faces sdo precisas duas cabecas. Por ora ha s6 uma»'”. Sem
alternativas vidveis ou, pelo menos, apoiadas pelo Parlamento, o pais teria de se

contentar, pois, com o entdo embaixador no Brasil, Bernardino Machado, escolhido pelo

%0 Machado Santos, 4 Ordem Puiblica e o 14 de Maio, pp. 35-37.
! Fernando Pessoa, Da Republica (1910-1935), recolha de textos de Maria Isabel Rocheta ¢ Maria Paula
Morio, introdugio e organizagdo de Joel Serrdo, Lisboa, Atica, 1978, p. 182.
12 Vasco Pulido Valente, «A “Republica Velha” (1910-1917)», in Portugal — Ensaios de Histéria e de
Politica, pp. 78-80.
193 Entrada no diario de 3 de Janeiro de 1914, em Jodo Chagas, Didrio I — 1914, prefacio de Jodo B. Serra,
Lisboa, Edi¢des Rolim, 1986, p. 4.
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Presidente da Republica «em harmonia com as indicagdes da opinido publica e de varios
6rgios da imprensa periddica»'**.

Com o proposito de contrariar o «absolutismo» parlamentar'”” e intervir mais
activamente no sentido de obter a tdo desejada «reconciliagdo nacional», Arriaga pediu
a Bernardino Machado que formasse um governo extra-partidario, que, de certa forma,
saisse um pouco do emaranhado de teias politicas que comecavam a impedir qualquer
entendimento entre o Parlamento e os governos que se iam sucedendo. Ninguém melhor
do que Bernardino para o fazer. Em tom irdnico, Anténio Cobeira, no jornal O
Occidente, dizia que do «chapéu alto de torna viagem» do novo chefe do governo ia

«raiar uma aurora relumbrantissima de cordialidadex»'®

. Ja o jornal O Século relata
como Bernardino fora recebido em «grande apoteose» na sua chegada a Lisboa'’. Ter-
lhe-4 agradado, certamente, esta recepcdo publica, j4 que alguns notavam que ele
proprio «se tornava ridiculo pelo seu exibicionismo dos cumprimentos e dos
salamaleques»'**.

Bernardino Machado tera tentado reunir um ministério de notaveis da «velha
guarda» republicana, ao convidar Alves da Veiga, Basilio Teles, Paulo Falcao, Guerra
Junqueiro, Pimenta de Castro e Jodo Pinto dos Santos. Todos recusaram'’’. Para além
disso, evolucionistas e unionistas, que ndo concordaram com a inclusdo de democraticos
no governo, declararam-se, respectivamente, em «aberta oposi¢do» ou numa atitude de

«expectativa benévolay*”’

. A 9 de Fevereiro Bernardino formara, entdo, o seu governo:
trés democraticos, dois «neutrosy, um antigo monarquico e um «camachista»™'. Nao
era propriamente um governo «nacional» pela auséncia de evolucionistas, ndo era extra-
partidario pela presenga de trés elementos democraticos, sendo, por isso, para Machado

e e . o, 202 . ~ .
Santos «um ministério incolor, inodoro e insipido»” . De Paris, Jodo Chagas, aludindo

14 Manuel de Arriaga, Na Primeira Presidéncia da Repiiblica Portugueza: um rdpido relatério, p. 113.
95 A expressio ¢ de Fernando Farelo Lopes, em Poder Politico e Caciquismo na 1.° Repiiblica
Portuguesa, Lisboa, Editorial Estampa, 1994, p. 64.
1960 Occidente, 20 de Fevereiro de 1914, pp. 49-50, citado em Luis Bigotte Chordo, Politica e Justica na
I Republica — Um Regime entre a Legalidade e a Excep¢do, Vol. 1: 1910-1915, p. 359.
7 0 Século, Lisboa, ano XXXIV, n.° 11549, 5 de Fevereiro de 1914, p- 1.
1% Jodo Paulo Freire (Mério), Homens do meu tempo, Vol. 1, Porto, Livraria Civilizagdo, s.d. [1924], p.
92.
1% Damido Peres (direc¢io), Histéria de Portugal, Suplemento, p. 25.
2900 Século, Lisboa, ano XXXIV, n.° 11555, 11 de Fevereiro de 1914, p- 1.
1 vasco Pulido Valente, «A “Republica Velha” (1910-1917)», in Portugal — Ensaios de Historia e de
Politica, p. 81.
292 Machado Santos, 4 Ordem Piiblica e o 14 de Maio, pp. 39-40.
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ao passado de ministro da Monarquia do proprio Bernardino, escreve: «E um ministério
monérquico, que digo eu? E quase a monarquia»>*’.

Apesar de ndo ter uma constituicdo equilibrada, o governo de Bernardino
Machado langou-se, de facto, com as melhores intengdes a tarefa de «acalmagdo» do
pais. Logo a 21 de Fevereiro saia, votada e decretada pelo Congresso da Republica, a
amnistia aos presos politicos’™. Embora ndo fosse a esperada, porque mantinha no
desterro onze chefes monarquicos (por um periodo maximo de dez anos), dos quais se
destacava Henrique de Paiva Couceiro, e aproveitava para pdr em liberdade os
«terroristas» do PRP acusados de delitos comuns, a amnistia de crimes politicos
libertava 572 presos e ilibava cerca de 1700 emigrados, contentando a opinido publica
conservadora, que nisto via um sinal de boa fé e de viragem da Republica. No mesmo
dia, O Século noticiava: «Vai desaparecer [...] um elemento de dissensdo que existia
entre os grupos politicos. Chama-se a essa lei da amnistia a lei da reconciliacdo da
familia portuguesa. Assim seja»”"”.

Fechado este dossier, o ministério de Bernardino langou para a mesa outro
assunto premente: a revisdo da Lei da Separag@o. Os trabalhos parlamentares em redor
da «questao religiosa», corporizada na referida lei, arrastaram-se desde Marco até finais
de Junho de 1914. A 29 de Junho fica o assunto pendente, a espera da discussdo na
especialidade, que nunca chega a acontecer. Apds meses de discussdo, as alteracdes a
legislagdo acabam por nunca ser feitas, por haver posi¢des inconcilidveis quanto ao
desfecho a dar a lei.

O governo de Bernardino Machado, com maior ou menor sucesso, parecia estar
no bom caminho, pelo menos, de corresponder a ideia de «governo de acalmagdoy». Os
jornais diarios pareciam continuar a dar-lhe o beneficio da duavida. Para O Século, o
governo «tem conseguido atenuar a excitacdo que se havia apoderado dos diversos
agrupamentos politicos», ndo tendo duvidas de que «a atmosfera ¢ ja outra,
incontestavelmente»>"®. O proprio Chagas, que ocasionalmente exprimia de Paris algum
ressentimento por nunca ninguém se lembrar dele para um ministério, parece desta vez
convencido de que Bernardino pode ser o homem certo para a fun¢do: «Em Portugal,

calma. O Bernardino Machado vai singrando, por entre escolhos. Comego a olhar para

29 Entrada de 6 de Fevereiro de 1914, em Jodo Chagas, Didrio I — 1914, p. 36.
291 ei n.° 114, Didrio do Governo, 1 Série, Suplemento, 21 de Fevereiro de 1914.
293 0 Século, Lisboa, ano XXXIV, n.° 11565, 21 de Fevereiro de 1914, p. 1.
% Ibidem,n.° 11590, 18 de Marco de 1914, p. 1.
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Bernardino com uma curiosidade enternecida»’’’. No final de Junho, substituiam-se os
trés elementos democraticos do ministério e este ficava, de facto, a parecer-se mais com
um governo extra-partidario.

Em 30 de Junho, como previsto, as duas caAmaras do Congresso teriam de fechar
portas, por acabarem nessa data os mandatos dos deputados e senadores eleitos em
1911. As eleigdes legislativas estavam marcadas para 1 de Novembro. Com tudo dentro
da legalidade, os republicanos preparavam-se para as primeiras eleicdes gerais e os
portugueses, pelo menos aqueles atentos a politica e com possibilidade de votar,
estavam curiosos para ver como seriam, afinal, umas elei¢des limpas e ordeiras sob um
regime republicano. Mas a ja quase tradicional forma de relacionamento dos partidos
republicanos — apesar da tenra idade do regime — e a crescente desconfianca quanto a
verdadeira natureza do governo de Bernardino Machado haviam de se encarregar de
mudar isso.

Os acertos a legislagdo eleitoral — nomeadamente quanto ao nimero de
candidatos a incluir nas listas eleitorais de cada circulo — que regeria as proximas
eleigdes ndo agradaram aos partidos mais pequenos, que se sentiam lesados nas suas
hipoteses e, de certa forma, na sua liberdade politica. Com um ratio de 1 para 4, em
média, no sistema de lista incompleta, as minorias eleitas ficariam em ainda menor
numero, ¢ sem grandes hipoteses no Parlamento. A maioria a ser favorecida pertenceria,
obviamente, ao PRP e a Afonso Costa. No jornal humoristico Os Ridiculos de 8 de
Julho, uma caricatura representava Afonso Costa e Bernardino Machado em pé, de
braco dado e peito inchado, enquanto os restantes chefes republicanos se sentavam pelo
chdo como pedintes — em baixo gritava-se «Elei¢cdes livres!» e no topo a situagdo era
apresentada com alguma ironia: «Lei eleitoral. .. para dois!»***. Multiplicaram-se, entfo,
os protestos, sobretudo aqueles vindos do Partido Republicano Evolucionista. No dia
12, os evolucionistas juntavam-se aos anarquistas no topo da Avenida Almirante Reis
num comicio contra Bernardino e os democraticos, como se fossem um sé, para, como
dissera Estévao Pimentel, «evitar que as liberdades publicas continuassem a ser
esmagadas pelo governo do sr. dr. Bernardino Machado, de braco dado com o sr.
Afonso Costa». Os operarios, por seu lado, juntavam a ameaga de revolucao a promessa

de abstencao eleitoral, garantindo desde logo saber «muito bem como se faz a artilharia

297 Entrada de dia 16 de Fevereiro de 1914, em Jodo Chagas, Didrio I — 1914, p. 48.
% Damido Peres (direcgio), Histéria de Portugal, Suplemento, pp. 49-50.
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civil». Sobral de Campos fechava o comicio solidarizando-se com os evolucionistas,
que lutavam contra «o maior tirano da Republica», ou seja, Afonso Costa™”.

O reverso da medalha também acontecia. Poucos dias depois, Antonio José de
Almeida era corrido de uma visita a Setubal por elementos afectos a Afonso Costa e aos
democraticos, debaixo de apupos e de ameacas fisicas que, por pouco, ndo se
efectivaram®’. Com a tensio a subir, o inevitdivel aconteceu. Nas sessdes
extraordinarias de 27, 28 e 29 de Julho no Parlamento, para aprovar a lei eleitoral tal
qual fora projectada, os deputados evolucionistas ausentaram-se, € no seu lugar ficaram
apenas as cadeiras vazias que, por si sO, simbolizavam o declinio da confianga no poder
do Parlamento e valiam a impossibilidade de votar as leis por falta de quoérum.
Reparando nisto, os unionistas logo seguiram o seu exemplo, saindo a meio da primeira
destas sessoes. O Parlamento dava sinais das suas maiores fraquezas, e as oposicdes
apercebiam-se da forma mais radical, mas legal, com que podiam contrariar o
aparentemente blindado dominio democratico. A lei ndo foi votada.

No final de Julho, no entanto, comegava-se a sentir a tensao vinda dos Balcas. O
nacionalismo sérvio ameagava o dominio austriaco e, a 28 de Junho, ja tinha levado ao
assassinato do principe herdeiro do trono austro-hungaro, Franz Ferdinand. Um més
depois, a 28 de Julho, a Austria declarava guerra a Sérvia. Nao tardou muito até que,
nos primeiros dias de Agosto, se seguissem outras declaracdes de guerra, com a
Alemanha a declarar guerra a Russia e a Franca e, a 4 de Agosto, a Gra-Bretanha
declarar guerra aos alemaes. A guerra europeia vinha para ficar e para mudar toda a
Europa. Portugal ndo seria excepg¢ao.

Sendo a Gra-Bretanha uma aliada historica de Portugal, as questdes internas do
pais eram remetidas para um segundo plano face a urgéncia de se definir uma posig@o
quanto ao conflito europeu, que aos poucos ameacava transpor as fronteiras do Velho
Continente. A 7 de Agosto, o Parlamento reunia para aprovar um regime de «excepgao»
para o governo de Bernardino Machado, concedendo-lhe todos os poderes necessarios
para lidar com a situagdo internacional. Na pratica, era a ditadura que se pedia ao
Parlamento. Como Machado Santos defenderd nessa sessdo, aquilo que Bernardino
pedia exigia uma «consciéncia firme» de que conseguia o apoio do pais, ja que colocar-

lhe «nas mdos, sem garantias, a arma terrivel da ditadura» em caso de haver apenas uma

29 0 Século, Lisboa, ano XXXIV, n.° 11707, 13 de Julho de 1914, p. 1.
1% Ibidem, n.° 11714, 20 de Julho de 1914, p. 2.
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«obediéncia passivay seria muito imprudente®''. Com o apoio total dos democraticos e
os excepcionais votos de confianca de evolucionistas e unionistas, o Parlamento vota
favoravelmente os poderes excepcionais do governo. A 8 de Agosto de 1914, ¢
promulgada a Lei n.° 275, que quebra confusamente os limites ao que um governo pode
fazer e lhe concede «as faculdades necessérias para, na actual conjuntura, garantir a
ordem em todo o pais e salvaguardar os interesses nacionais, bem como para ocorrer a
quaisquer emergéncias extraordinarias de caricter econémico e financeiron’'>. A lei
revelava, diz Luis Salgado de Matos, «a ingenuidade democratica da Belle Epoque»".

Seria com estas «faculdades», e sob o grande «guarda-chuva» da conjuntura
internacional, que o governo, a 13 de Setembro, também decretava a «patridtica
suspensdo» e o adiamento sine die das eleigdes legislativas marcadas para 1 de
Novembro®'*.

A 23 de Novembro, uma sessdo extraordinaria do Congresso aprovava também
uma autorizagdo para o governo entrar na guerra «quando e como o julgar necessario
aos nossos altos interesses e deveres de nagdo aliada da Inglaterran®'"”. Mas, apesar da
euforia beligerante que entdo contagiava a maioria dos republicanos, outros havia
menos afectos a ideia de Portugal participar na guerra. A 20 de Outubro, tinha-se dado
uma revolta monarquica em Mafra, uma «intentona» razoavelmente organizada que,
embora rapidamente controlada pelo governo, teria saido a rua apds rumores de que iria
sair uma divisdo portuguesa para a guerra em Franca. Simultaneamente, as forcas do
governo eram obrigadas a deter, em Guimardes, um coronel e dois oficiais
subalternos®'®. Ja ndo eram apenas os monarquicos, os «suspeitos do costumey, a querer
derrubar governos pela forca. Os militares comegavam também a agitar-se € a querer
fazer-se ouvir. Para os mais atentos, este era um aviso importante.

J4 que, mediante a provavel entrada da guerra, tudo indicava, naturalmente, que
a factura mais cara lhes cabia a eles, os verdadeiros implicados em caso de participagdo
no conflito estavam mais divididos que os politicos republicanos. Afinal de contas, os

militares seriam aqueles mais directamente em contacto com o fogo inimigo e a

" Didrio da Camara dos Deputados, sessio de 7 de Agosto de 1914, p. 4.
212 Lei n.° 275, Didrio do Governo, I Série, 8 de Agosto de 1914.
*1 Luis Salgado de Matos, Tudo o que sempre quis saber sobre a Primeira Republica em 37 mil
palavras, p. 39.
214 Decreto n.° 878, Didrio do Governo, 1 Série, 22 de Setembro de 1914.
215 Lei n.° 283, ibidem, I Série, 24 de Novembro de 1914.
*1% Filipe Ribeiro de Meneses, Unido Sagrada e Sidonismo — Portugal em guerra (1916-18), Lisboa,
Edi¢oes Cosmos, 2000, p. 52.
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Republica, nos seus primeiros anos, nao tinha sido muito generosa nem respeitadora do

poder que vinha das casernas.

IL.5. A interferéncia politica no Exército e a resposta dos militares: o

«Movimento das Espadas»

A instituigdo militar, ou castrense, havia sofrido um grande abalo com a
implantacdo da Republica. Para além das varias rendi¢des e da relativa inércia durante o
golpe republicano do 5 de Outubro de 1910, os militares depararam-se com uma
invasdo do seu espago por parte da politica e, muito em especial, para seu desagrado, de
uma politica especifica, com vistas postas na «republicanizagdo» do Exército. Aos
militares era pedido — alids, imposto — que participassem da difusdo do sentimento
republicano, a0 mesmo tempo que lhes era vedada qualquer hipétese de participar nos
actos democraticos do regime.

As primeiras mudangas, de ordem estritamente estratégica e a nivel militar,
operaram-se na ideia que se tinha apenas um exército efectivo com profissionais. Esta
ideia, herdada da Monarquia e entdo presente na maior parte dos paises europeus, era
pouco cara aos republicanos, que no Exército viam uma espécie de «guarda real» do
trono. Em sentido inverso, as Republicas francesas trouxeram-lhes a ideia de nation
armée, ou seja, a criagdo de vastos grupos milicianos que se anexassem ao Exército
como tropas de reserva ou de «segunda linhay. Esta transformacgdo ndo s6 trazia uma
enorme vaga de soldados ocasionais mas preparados para a instituicdo — dando, através
da instru¢do militar e das escolas de repeticdo, oportunidade ao regime de
«republicanizar» individuos que, de outra forma (devido aos naturais constrangimentos
do seu estrato social), ndo poderiam estudar e receber a propaganda republicana das
escolas — mas também «inundava» a vetusta instituicdo militar, fonte permanente de
preocupagdes para os republicanos. O exército permanente, segundo os republicanos,

devia considerar-se «uma institui¢do liquidada», deixando de ser uma «casta a parte»
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para se adaptar ao sistema miliciano de um novo regime que se declarava
democratico®'”.

Mas a lei e a reestruturacdo organizativa ndo eram suficientes para «domar» o
Exército. Os republicanos radicais cedo fizeram infiltrar as suas redes civis de
informacdo e influéncia no seio dos militares. Nao s6 a «Formiga Branca», um mal
necessario, se encostava gradualmente aos quartéis e se propagava na base da institui¢do
(através do contacto com as tropas regulares), mas também um fenémeno republicano
se comegava a destacar: a «Jovem Turquia». Este grupo, como Machado Santos o
descreve, era uma «sociedade secreta que se fundou depois da implantacdo da
Reptblica e que era composta exclusivamente de militares que se propunham, por seu
intermédio, a dominar no exército»”'®. Ou, por outras palavras, era a «Formiga Branca»
em forma de oficiais, que, com o tempo ou com a influéncia, acabariam por ascender
aos lugares cimeiros da organizagdo militar, passando esta a ficar sob o controlo do
PRP, domesticada e leal a Republica.

Segundo o mesmo Machado Santos, a politica «jovem turca» baseava-se em
«comités de vigilancia que se formaram em todos os regimentos € em que entravam
sargentos e cabos € um ou outro oficial a dirigi-los, daqueles que se prestavam ao pouco
honroso mister de espionar os seus camaradas e que, infelizmente, eram bem em maior
numero do que o que se poderia julgar». Para além disso, multiplicavam-se os casos
6bvios de relagdo privilegiada entre o poder civil e os sargentos, passando ao lado dos
oficiais e quase fazendo parecer que os generais e coronéis eram os verdadeiros
subalternos quando os civis entravam na equagdo. D4 o exemplo de Correia Barreto, o
primeiro ministro da Guerra na Republica, que, ao visitar os regimentos da provincia,
cumprimentava rapidamente o oficialato para, de seguida, se dirigir para a messe dos
sargentos, com os quais «se fechava num quarto a conferenciar»”".

Mas os incidentes ndo se ficavam por casos tdo inofensivos. Muito pelo
contrario, multiplicavam-se, e tornavam-se comuns, as ocorréncias de insubordinac¢des
graves no seio dos militares. Alberto Ilharco conta a sua experiéncia no quartel de
Infantaria 18, no Porto, na altura em que as incursdes monarquicas mudaram o comando

da daquela divisdo e o ambiente de disciplina em que se vivia. Os comandantes das

1" Maria Carrilho, For¢as Armadas e Mudanga Politica em Portugal no séc. XX: Para uma Explicacdo
Sociologica do Papel dos Militares, Lisboa, Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 1985, pp. 205-208.
'8 Machado Santos, 4 Ordem Piiblica e o 14 de Maio, p. 18.
219 1dem, ibidem, pp. 31-32.
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unidades faziam, entdo, questdo de «exibirem o seu republicanismo» numa histeria anti-
monarquica, pedindo um numero exagerado de efectivos contra as incursoes.
Voluntérios civis apareciam ocasionalmente nos quartéis com ordens de deputados,
oficiais alcoolizados davam ordens sem nexo mas nunca eram punidos, € em quase
todos os regimentos havia mais individuos da classe civil do que militares. Em suma, «a
disciplina afrouxada, consequéncia da ma orientagdo na implementacdo do regimen
republicano, e a desordem produzida pela recente organizagdo do exército,
completavam o quadro da [...] tristissima situagdo militar»**°.

Nao admira, pois, que aos poucos se tivesse criado e engrossado uma «corrente
antidemocraticay, ja que era o «Partido Democratico» o partido dominante no poder que
interferia na vida militar e a principal fonte dos grupos que proliferavam nos quartéis e
por 14 minavam a autoridade. «Pouco a pouco, tambémy, afirma Damido Peres, «um
certo espirito de rebeldia se fora igualmente desenvolvendo nesses nucleos de
descontentes, a principio apenas no foro intimo de cada um, certamente, mas logo com
poder de aderéncian™'.

Por estas razdes, o divorcio entre militares e Republica tornava-se evidente. Com
a divisdo na sociedade e no campo partidario entre «intervencionistas» e «anti-
intervencionistas», também no Exército se comecava a ver a fractura feita pela quase
promessa, do governo de Bernardino Machado, de entrar na guerra, independentemente
do grau de envolvimento ou da natureza do auxilio a Gra-Bretanha. Muitos oficiais
manifestavam, a porta fechada, o seu descontentamento e a pouca vontade que tinham
de participar numa guerra que ndo era deles, ainda para mais a frente de exércitos mal
preparados para um embate com paises mais desenvolvidos e melhor armados. Essa
«porta fechada» era, no entanto, um mero formalismo de boas rela¢des institucionais,
pois, na verdade, comecava-se a perceber os sentimentos do Exército e a sentir alguma
apreensdo. O «Partido Democratico», provavelmente seguro de que podia capitalizar
esta fractura numa revolugdo interna na hierarquia militar e passar a dominé-la através
dos «jovens turcos», chamava aos descontentes «cabides de farda»**?, negligentemente

instigando ainda mais o antagonismo.

220 Cf. A. [Alberto] ITharco, Memdérias — alguns apontamentos sobre a influéncia da politica no exército,
Porto, Livraria Chardron, 1926, pp. 31-47.
2! Damido Peres (direcgio), Histéria de Portugal, Suplemento, pp. 77-78.
22 Nuno Severiano Teixeira, O Poder e a Guerra 1914-1918, Lisboa, Editorial Estampa, 1996, p. 268.
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Para além disso, numa acusagdo tictica ou crendo verdadeiramente no que
diziam, acusavam os militares de estarem dominados por monarquicos, o que era
manifestamente exagerado. Tendo muitos deles ascendido a oficial durante a
Monarquia, os militares claramente simpatizavam com o anterior regime, mas a
lealdade da maioria tinha-se transferido para a Republica. Se havia, entre os oficiais,
elementos monarquicos com desejo de tomar as rédeas do descontentamento, ndo
faziam algo diferente dos republicanos, explicando Machado Santos que entre milhares
de homens, encontrar-se-iam sempre «alguns mais resolutos que esquecem posi¢ao e
familia para sO se preocuparem com a sua ideia»*>>. Mas ha outra forma de observar
esta tendéncia conservadora do Exército. Na opinido de Hipolito de la Torre Gomez, a
questdo do regime tornava-se de somenos importdncia para os militares quando
comparada com a ameacga de desaparecimento da «ordem»: mesmo perante a influéncia
de elementos marcadamente monarquicos, a lealdade a Republica (porque era o regime
que estava implantado) como garante de estabilidade social e politica suplantava
qualquer devaneio ideologico, interessando-lhes mais defender a «ordem» e a
«disciplina» no pais e assegurar que ambas nao desaparecessem. Para Torre Gomez, isto
explica a sedugdo que os governos fortes ou ditatoriais exerciam sobre os militares*.
Com a desordem instalada na Republica, estava, pois, langada a semente para a
mobilizacdo do Exército.

O governo de Bernardino Machado, no final de 1914, ndo conseguia resolver a
situacdo em que se tinha colocado. Com a crescente oposicdo de Brito Camacho,
Bernardino via revelado, na praga publica, o pedido do governo inglés para que Portugal
apenas entrasse na guerra como apoiante da Gra-Bretanha e, confusamente, ndo como
inimigo da Alemanha. A ideia era que Portugal declarasse uma «neutralidade
beligerante», ajudando os ingleses apenas no que estes lhe pedissem. O pedido
contrariava os planos dos democraticos, de Bernardino Machado e, afinal, de todo o
«partido da guerra». Para Brito Camacho, era uma oportunidade de ouro: ndo so
concordava com essa posi¢do de «neutral beligerante» para Portugal, como também

queria tentar inserir mais ministros unionistas num novo ministério. Afonso Costa, por

23 Machado Santos, 4 Ordem Publica e o 14 de Maio, p. 32.

*2* Na introdugio a Hipolito de la Torre Gomez, A. H. de Oliveira Marques (organizagio), Contra-

Revolugdo — Documentos para a Historia da Primeira Republica Portuguesa, introdugdo de Hipolito de

la Torre Gomez, prefacio de A. H. de Oliveira Marques, Lisboa, Perspectivas & Realidades, 1985, p. 87.
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seu lado, tentava converter a queda de um governo que lhe era simpatico numa
oportunidade de voltar a por o «Partido Democratico» no poder’™.

Foi o que veio a acontecer. Bernardino Machado, sem feitio para assumir uma
decisdo que fosse a favor de uma metade do pais contra a outra metade, ndo escolheu
nem a beligerancia nem a neutralidade e acabou por se demitir. A 5 de Dezembro, pedia
a Arriaga a exoneragdo colectiva do seu gabinete e sugeria, poucos dias depois, ao
jornal A Capital, que apenas um ministério extra-partidario poderia «continuar a obra de
conciliagdo» que o seu proprio governo promoveu. Caso contrdrio, deveria o
Parlamento — que idealmente representa a vontade da Nagdo — indicar um ministério*>’,
Foi o que aconteceu. Sem possibilidade de fazer os partidos republicanos chegarem a
um acordo, remeteu-se a questdo ao Parlamento, cuja maioria recairia sempre, como
aconteceu, num governo dos democraticos. Afonso Costa desviou a escolha para Vitor
Hugo de Azevedo Coutinho, entdo presidente da Camara dos Deputados, que veio a
formar o ministério que ficou conhecido como «Os Miserdveis», numa alusdo ao seu
nome. Informalmente nomeado por Costa, tinha como missdo dirigir as eleigdes que
tinham sido adiadas para 7 de Margo do ano seguinte e preparar terreno para uma vitoria
retumbante dos democraticos na eleicdo presidencial que escolheria o sucessor de
Manuel de Arriaga no final do mandato deste, que acabava ja em 1915. Mas o
ministério ndo durou muito tempo.

Desgastado por varios governos dos democraticos, o pais ndo deu a Azevedo
Coutinho o apoio de que este dependia para legitimar, na «rua», o poder que nao tinha
sobre a oposi¢io. «Profundamente impopular»™’, o governo de Vitor Hugo acabou por
dar um derradeiro tiro no pé quando permitiu que o Senado, sem o quérum exigido,
aprovasse o projecto de lei eleitoral preparado pelo «Partido Democratico» (que
claramente favorecia e maximizava o eleitorado deste), publicado como Lei n.° 290, a
11 de Janeiro de 1915°*. Fornecia-se, assim, «sérios argumentos aos arautos da

ilegitimidade do governo»*”.

* Rui Ramos, 4 Segunda Fundagdo (1890-1926), pp. 502-503.
2% 4 Capital, Lisboa, ano V, n.° 1565, 10 de Dezembro de 1914, p. 1.
227 [Francisco] Rocha Martins, Pimenta de Castro, Ditador Democrdtico, Lisboa, Bonecos Rebeldes,
2009 [c. 1930], p. 13.
28 L ei n.° 290, Didrio do Governo, 1 Série, 11 de Janeiro de 1915.
¥ Fernando Farelo Lopes, «Clientelismo, “crise de participagio” e deslegitimagdo na I Republica»,
Andlise Social, vol. XXVI (III), Lisboa, 1991 (2.°), p. 411.
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Para além disso, as dissensdes entre Exército e Republica continuavam a
acentuar-se, atingindo um ponto intoleravel quando um oficial do regimento de
infantaria n.° 28 da Figueira da Foz, o major Jodo Craveiro Lopes™’, ¢ acusado de ser
monarquico e, por desentendimentos pessoais com um membro do «Partido
Democratico», transferido para outra divisdo. Um grupo de oficiais indigna-se com a
situacdo e, a 19 de Janeiro de 1915, sai a rua para marchar até ao ministério da Guerra,
liderados pelo seu porta-voz, o capitdo Martins de Lima®™'. No dia seguinte, 20 de
Janeiro, um movimento militar alargado era mais ambicioso: ia a Belém, pacificamente,
entregar as suas espadas ao Presidente da Republica, num gesto que ficaria, por essa
razdo, célebre com o nome de «Movimento das Espadas». Rapidamente, os
democraticos classificaram o movimento de «monarquico», mas o medo da «reac¢ao»
era agora menor desde a derrota de Couceiro, e as oposi¢des aos democraticos sabiam
bem o porqué do descontentamento do Exército. Apesar da apreensdo de Antonio José
de Almeida e do compasso de espera de Brito Camacho, Anténio Machado Santos
resolve solidarizar-se com os oficiais revoltosos: no dia 23, dirige-se a Belém e entrega
a sua espada a Arriaga, com quem tinha estado de relagdes cortadas, dizendo-lhe que
ndo podia mais «envergar um uniforme que esse governo manchou, lancando sobre o
exéreito o infamante labeu de traidor e de cobarde»™>. Com a espada de Machado
Santos, o movimento dos revoltosos ganhava outra legitimidade, sendo impossivel
chamar «monarquico» a um movimento que incluisse o «herdi da Rotunday.

Manuel de Arriaga, sem grandes vias por onde escolher, fez uso da tunica
prerrogativa que a Constituicdo lhe concedia: escolheu um novo governo. Para tentar
conciliar a Republica com os militares, mas também para acabar de vez com a sua
propria esperanca nas solugdes partidarias para pacificar a situagdo politica, escreveu ao
seu velho amigo de sempre, o general Joaquim Pimenta de Castro, a 23 de Janeiro.
«Vejo-me violentado a intervir novamente nesta amaldigoada barafunda politica em que
as paixOes sectaristas e a intolerancia dos velhos costumes tém envolvido esta nossa
querida Patria», escreve Arriaga, pedindo a Pimenta de Castro que forme um «governo
extra-partidario com o acordo, sendo de todos os partidos [...] ao menos por quase

unanimidade, para atalhar ao antagonismo que pretendem introduzir entre a Republica e

#% Jodo Carlos Craveiro Lopes era pai de Francisco Craveiro Lopes, que vira a ser Presidente da
Republica do Estado Novo entre 1951 e 1958.
! [Francisco] Rocha Martins, Pimenta de Castro, Ditador Democrdtico, p. 8.
2 Machado Santos, 4 Ordem Piiblica e o 14 de Maio, pp. 53-58.
65



o exército». Garantia-lhe, ainda, que o seu nome serviria «para garantir a genuinidade
do sufragio, a conciliagdo e a paz na Republica e no exérciton™>.

Azevedo Coutinho e Alexandre Braga, ministro do Interior, sabendo disto,
dirigiram-se no dia 25, as 6 horas da madrugada, ao Palacio de Belém para pedir a
Arriaga que lhes desse poderes extraordinarios para impedir consequéncias piores que
viriam ainda a dar-se, originadas pelas sublevacdes. Queriam, no fundo, a declaracdo de
«estado de sitio» para, em desespero, tentarem salvar o gabinete. Mas era tarde demais.
Pimenta de Castro ja4 estava a caminho do poder. Com alguma ironia, Arriaga
respondera a Coutinho e Braga que, «desejando poupa-los aos desgostos de empregar
meios violentos, de que necessitavam para manter o principio da autoridade, aceitava
desde j4 a demissdo de todo o ministério», de imediato substituido pelo do general®*. O
«Movimento das Espadas» acabava, pois, na porta de Pimenta de Castro no 1.° andar do

n.° 125 do Campo de Santa Clara, morada do novo chefe do governo da Republica.

3 Manuel de Arriaga, Na Primeira Presidéncia da Repiblica Portugueza: um rdpido relatério, pp. 137-
138.
2% 1dem, ibidem, pp. 138-139.
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III — Pimenta de Castro e Manuel de Arriaga: dois perfis

politicos e ideologicos

Sou republicano porque ndo encontro outro nome que simbolize, por ora,
melhor, o credo que sigo. Sou republicano porque desejo que a alma de meu
pais esteja no coragdo de todos nos, e que ndo haja grupos ou fac¢oes em

que ela se divida e enfraquega.

Manuel de Arriaga®”

II1.1. Pimenta de Castro, o perfil do «ditador»

Quem era, afinal, este oficial que agora era chamado por Manuel de Arriaga ao
poder? Se ndo se encontrara ninguém com valor governativo entre a classe politica da
jovem Republica, nem mesmo — tendo em conta o objectivo extra-partidario do novo
ministério — entre as personalidades que, sem cargos publicos, entdo povoavam o
panorama politico portugués, que perfil via Arriaga, entdo, num general que, para o
portugués comum, tinha apenas lugar na memoria dos mais atentos?

Joaquim Pereira Pimenta de Castro, amigo pessoal de Manuel de Arriaga, nasceu
a 5 de Novembro de 1846 na terra de S. Tiago de Pias, concelho de Mongao, no entdo
distrito administrativo de Viana do Castelo, filho do pai homénimo Joaquim Pereira
Pimenta de Castro e de Joana Pereira de Castro. Apesar de republicano, ndo fazia
questdo de esconder as suas raizes através dos «apelidos fidalgos de Pereira Pimenta de
Castro, dos de Viana», que, diz Rocha Martins, «tinham retumbancia e recolhiam
respei‘tos»236 entre 0s seus conterraneos e, calcula-se, entre o oficialato do Exército,
consolidando a sua ascensdao nesse meio ainda durante a Monarquia constitucional. Era,
portanto, fidalgo e, afirma um seu primo, «ndo esquecia essa qualidade»™’. Alias,
embora fosse publica a sua simpatia pelos ideais republicanos, era igualmente publico o

seu bom relacionamento com o rei D. Carlos, tendo mesmo sido por ele escolhido como

3 Manuel de Arriaga intervindo no parlamento da Monarquia Constitucional em 1891, por ocasido do
tratado da Lunda. Em Manuel de Arriaga, ibidem, p. 86.
2% [Francisco] Rocha Martins, Pimenta de Castro, Ditador Democrdtico, p. 43.
237 Gongalo Pereira Pimenta de Castro, As Minhas Memorias, Vol. 1, Porto, Livraria Progredior, 1947, p.
217.
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ajudante-de-campo honorario em 1893 e chegado a Comendador da real ordem militar
de S. Bento de Aviz em 1895.
Do seu casamento com D. Emilia Augusta de Freitas Fernandes (a 4 de

238
. Nessa

Dezembro de 1875), nasceram os seus trés filhos: Joaquim, Amélia e Laura
altura, Pimenta de Castro ja se tinha afirmado no meio militar, mas serd necessario
voltar um pouco atrds para perceber, ainda no meio civil, a «psicologia muito especial»

s 239
que um familiar refere™”.

O jovem Joaquim Pimenta de Castro formara-se em
Matematica pela Universidade de Coimbra, onde, seguramente pelo seu apego ao estudo
dos assuntos financeiros e¢ das ciéncias exactas (como mais a frente se evidenciard),
conseguira as «maiores classificagdes»>*’. Rocha Martins descreve esta sua faceta de
forma muito curiosa: «Matematico abalizado, sofria do mal dos que cultivavam
largamente esta ciéncia: perdia-se em calculos abstractos, para cair na pratica de
conclusdes que seriam certas se a humanidade se regesse por formulas axiomaticas»**'.
Temperando esta fixagdo matemadtica, no entanto, era sempre muito elogiada a sua
inteligéncia, modéstia e «vasta ilustragdao», para além de se sublinhar frequentemente a
imparcialidade «nos seus juizos e no julgamento das pessoas»>*>.

Porém, essa temperanga, ja na sua juventude, parecia baquear perante individuos
que, aos seus olhos, praticassem qualquer injustica ou desonestidade. No caso que se
segue, 0 seu juizo parece ser muito subjectivo para comportar a famosa isen¢ao que de
futuro lhe granjeara respeito.

A 3 de Julho de 1867, um lente de Matematica, Floréncio Mago Barreto Feio,
dirigia-se de manha para a Universidade de Coimbra, onde leccionava, quando o
estudante Pimenta de Castro (ainda nos seus 20 anos), que o «seguiu desde a
universidadey, alegadamente lhe surgiu de uma casa na rua do Norte e o agrediu, dando-
lhe «alguns bofetdes» e desferindo ainda «uma grande por¢cdo de socos» a outro lente,
Francisco Pereira de Torres Coelho, que acompanhava Barreto Feio, ficando, como
resultado, «ferido e ensanguentado na cara». O assunto, referia Barreto Feio nas suas
declaracdes, remontava a avaliagdo com a classificacdo simpliciter dada pelo lente a

Pimenta de Castro, avaliacdo essa que ja tinha levado o futuro general, no dia anterior, a

¥ Joaquim nascera a 5 de Margo de 1878, Amélia a 30 de Janeiro de 1880 e Laura a 21 de Dezembro de
1883.
% Gongalo Pereira Pimenta de Castro, As Minhas Memérias, Vol. 1, p. 217.
240 1dem, ibidem, p- 214.
! [Francisco] Rocha Martins, Pimenta de Castro, Ditador Democrdtico, p. 41.
2 Gongalo Pereira Pimenta de Castro, As Minhas Memérias, Vol. 1, pp. 214 ¢ 217.
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pedir-lhe explicacdes na rua dos Grilos, até onde também o teria seguido desde a
Universidade*®.

Apesar de ser absolvido por ter sido declarado nulo o processo (ndo ficam bem
claros os motivos da anulagdo), as suas boas relacdes na Universidade de Coimbra
ficavam abaladas, acabando por ndo seguir a carreira académica e enveredando, em vez
disso, de forma voluntaria pela vida militar, especializando-se na arma de engenharia. A
19 de Outubro de 1867 entrava no Exército como praca, pouco mais de trés meses
volvidos sobre o incidente com Barreto Feio — sendo legitimo supor alguma ligagdo
entre os dois eventos. Subiu rapido nas fileiras da instituicdo: alferes aluno logo em 20
de Novembro de 1867; alferes de infantaria em 1871; tenente de engenharia em 1873;
capitdo em 1874; major em 1883; tenente-coronel em 1887; coronel em 1892; general
de brigada em 1900; e general de divisdo em 1908.

O seu processo militar revela uma evolucdo interessante. Em 1884, ¢ avaliado
como sendo um oficial inteligente, porém «pouco assiduo no cumprimento das
obrigacdes». Posteriormente, na informacdo anual de 1899, completamente isenta de
observagdes negativas, ¢ descrito como um «oficial muito activo e enérgico; honrado e
brioso», para além de ter «Optimas qualidades civis e militares, pelo que se torna digno
de consideracdo e de ascender ao posto imediato». No mesmo ano, no entanto, um outro
superior adverte, apesar das qualidades demonstradas como lider e disciplinador, para o
seu «génio um pouco aspero» que lhe teria trazido «sensaborias com o0s seus
camaradas»”**. No entanto, parecer ter ficado sempre bem patente a sua fama de
independente, de um oficial com opinido formada no campo politico mas que sempre se
absteve de apoiar qualquer partido ou fac¢do, possivelmente por sincera falta de
identificagdo™. Atitude essa que uns consideravam «excentricidades» e outros
«filosofia», mas que lhe permitira, de facto, conservar praticamente intacto o respeito de
superiores, colegas e subordinados na transicdo da Monarquia para a Republica.

O general «granjeara», afirma Rocha Martins, «tudo quanto um chefe deve

possuir para se impor», ou seja, «a consideracdo pelo seu juizo de julgador» e «a

3 Alexandre de Seabra, Minuta de Agravo de Injusta Proniincia na Querela Intentada contra Joaquim
Pereira Pimenta de Castro Junior, pelas Ofensas Corporais feitas nas pessoas dos lentes da Faculdade
de Matematica da Universidade de Coimbra: Doutores Floréncio Mago Barreto Feio e Francisco
Pereira de Torres Coelho, Lisboa, Typographia Universal de Thomaz Quintino Antunes, 1867.
% Sobre estas avaliagdes, ¢ de uma enorme utilidade consultar o processo individual de Joaquim Pereira
Pimenta de Castro, disponivel no Estado Maior do Exército — Arquivo Historico Militar, 3.* Divisdo, 7.%
sec¢do, Caixan.® 1380.
3 [Francisco] Rocha Martins, Pimenta de Castro, Ditador Democrdtico, p. 41.
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admiracdo pelas suas qualidades de firmeza em todos os actos da sua vida». A posi¢ao
que atingira na maturidade da sua carreira de oficial permitira-lhe um a-vontade igual
com superiores como com os inferiores hierdrquicos, sendo por isso mesmo 0s
primeiros «cautelosos no trato» e os segundos «entusiastas por seus modos de agir»>*°.
Alberto Ilharco conta, nas suas Memodrias, que ao chegar ao Porto para assumir o
comando do regimento de cavalaria n.° 9, vira o seu desconhecimento da guarnicdo
dessa cidade apenas atenuado pela «maior consideracdo» que tinha pelo general
Pimenta de Castro, entdo ai colocado como comandante de divisdo’*’ — comando ao
qual o general ascendeu em 1908, encarregado da entdo chamada 3.* Regido Militar, e
onde a revolugcdo do 5 de Outubro de 1910 o viria a encontrar. Também Machado
Santos teve indicacdes mais que elogiosas do meio militar sobre Pimenta de Castro,
descrevendo-o como «um espirito liberal, justiceiro, repontdo para cima e protector para
baixo», tendo garantida a «verdadeira admiragdo» dos sargentos, sendo assegurado
igualmente por Manuel de Arriaga de que o general era «um auténtico homem de bem»
e por Candido dos Reis de que era «um militar republicano muito amigo do sufragio».
Para além da admiracdo dos militares, parecia ter, igualmente, o respeito de muitos
republicanos. Curiosamente, tal como ¢ comum encontrar em varios testemunhos sobre
Pimenta de Castro, também Machado Santos ficara com a impressao de que ele, «ao
contrario do que sucedia com a maior parte dos oficiais generais do nosso exército de
terra e mar, era homem que pensava pela sua cabega e tinha vontade propria»”*®.

Ainda assim, deve-se afastar a ideia do respeito unanime que havia por Pimenta
de Castro, ja4 que, no volatil ambiente revoluciondrio do inicio da Republica, a
resisténcia de Pimenta de Castro em condicionar os processos militares ao fervor
politico, permitiu que se criasse uma imagem sua de ambiguidade. Afinal, o general era
republicano ou mondrquico? Se ndo estava com a revolugdo — e com os «grandes
remédios» que, ndo raras vezes, os republicanos estavam dispostos a aplicar nos
«grandes males» —, entdo estava, de certeza, contra ela. Enquanto comandante da
divisdo do Porto, o general Pimenta de Castro, ja em 1911, fez alguns o6dios que,
certamente, se conservariam até ao 14 de Maio de 1915. Em 12 de Abril de 1911, o

tenente Manuel Santos, um oficial ligado aos «jovens turcos», fica chocado com as

246 1dem, ibidem, p- 43.
7 A. [Alberto] Ilharco, Memdérias — alguns apontamentos sobre a influéncia da politica no exército, p.
29.
**8 Machado Santos, 4 Ordem Piiblica e o 14 de Maio, pp. 18-19.
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«estranhezas» do general, que o questionara quanto a uma auséncia do seu posto em
Viana do Castelo, que o tenente teria justificado com uma «missdo [de que o] tinha
encarregado o Governo». Escreve entdo a Alfredo Sa Cardoso, entdo ministro da Guerra
do Governo Provisorio, alertando-o para a recusa do general, e do governador civil do
Porto, Paulo Falcdo, em fornecer mais militares para Viana do Castelo. Deixando claro
que «a guarni¢do ndo tem um grande culto pela Republica», Manuel Santos explica que
se de repente precisarem de mais tropas em Viana, ndo as tém «porque o Snr. general
que estd no Porto entende que ndo sdo precisas». Numa acusagdo curiosamente
premonitoria de atritos futuros, o tenente desabafa: «dir-se-ia até que procede como um
candidato a dictador militar»**. Poucos dias depois, o0 mesmo tenente Manuel Santos
volta a escrever a Sa Cardoso, confessando: «em consciéncia considero o Pimenta de
Castro perigoso para a Republica». Desesperado, perde a moderacdo e acrescenta,
bastante vigorosamente, na carta que «[o] Pimenta ¢ um conflituoso» e sempre o foi,
tendo sido «perseguido pela monarquia, ndo por ser liberal nem republicano, mas sim
por ser amigo de questdes». Finalmente, o tenente sugere uma possivel ambi¢do de
Pimenta de Castro: «quer que a guarnicdo do Norte lhe seja afecta a ele, pouco lhe
importando que seja republicana», ou seja, «quer fazer caciquismo militar! [...] Um
pouco Machado Santos». O tenente, exprimindo certamente o sentimento de muitos dos
oficiais chamados «jovens turcosy, deixa o aviso: «Cuidado com ele!»>’.

Apesar dos sentimentos dispares que Pimenta de Castro parecia incentivar,
parece ser verdadeira a descri¢do que Machado Santos dele fizera como sendo alguém
«que pensava pela sua cabega» e, sem duvida alguma, depois de conhecida a sua vasta
obra escrita, também a impressdo de Candido dos Reis de que o general era «muito
amigo do sufragion™".

Militar particularmente eclético, o interesse de Pimenta de Castro dividia-se
entre assuntos técnicos, problemas financeiros ou institucionais, projectos de obras
publicas e sistemas eleitorais. Tendo sido inclusive Director das Obras Publicas em
Portalegre, o general debrucara-se sobre os projectos ferrovidrios necessarios a
comunicac¢do interna do pais. Em 1883, publicava um estudo relativamente ilegivel — Os

projectos Saraiva e Hintze para contratar a conclusdo e exploragdo do Caminho de

** Hipolito de la Torre Gémez, A. H. de Oliveira Marques (organizacdo), Contra-Revolucio —
Documentos para a Historia da Primeira Republica Portuguesa, pp. 115-118.
2% 1dem, ibidem, pp. 119-123.
! Machado Santos, 4 Ordem Piiblica e o 14 de Maio, p. 19.
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Ferro do Sul, Sueste e Algarve — onde, apesar de o explicitar de forma talvez demasiado
matematica e hermética, defendia a superioridade do projecto Saraiva, demonstrando
capacidade de andlise e de fazer escolhas consoante os resultados. Nos estudos técnicos
publicou 4 promogdo da engenharia em face da lei e da equidade, em 1888, e, mais
ligado a parte financeira e a divida externa portuguesa, A lei do consolidado externo
portugués de 3 por cento e a conveniéncia de a revogar, também em 1888. Pimenta de
Castro parece ter sido particularmente persistente com os conhecimentos financeiros,
auséncia dos quais entendia como uma grave lacuna apenas atribuivel a preguica,
«ralhando com todos» os que ndo percebiam do tema e afirmando mesmo, apds
desinteresse demonstrado por oficiais mais jovens, que «os rapazes de entdo ndo
gostavam de estudar»’°,

Procurou ainda reformar o regime de promog¢des do Exército, que considerava
promotor de desigualdades, em A perequagdo e as condi¢oes d’acesso, em 1902.
Publica, em 1905, Solugcdo de problema importante e, sobre o problema do monopdlio
dos tabacos, O Thesouro e o contrato dos tabacos, em 1905, e O no gordio dos tabacos,
em 1906, no qual acusa a industria dos tabacos de ser «mais produtiva do que [...]
indica nos seus relatorios»™> — logo, corrupta — e propde mais transparéncia e
fiscalizagdo parlamentar as contas da Companhia dos Tabacos ou de fosse qual fosse a
empresa que ficasse com esse monopolio. Para ndo ficar fora da actualidade, comenta
ainda os escandalos da faléncia do Crédito Predial em Crédito Predial: Crise e Solucao,
panfleto publicado nos ultimos meses da Monarquia, em 1910, defendendo que, apesar
da demissdo e responsabilizacdo dos corpos dirigentes, se salve a instituicdo pela
importancia das suas obrigagoes.

Mas o assunto que o mais moveu foi o dos sistemas eleitorais, tendo encontrado,
bastante cedo, um de elei¢do: o sistema de lista incompleta uninominal, sobre o qual
publicou, em 1884, A mais racional e mais pratica solug¢do do problema eleitoral. Fez
mesmo questdo de enviar a obra a Manuel de Arriaga, a quem escreverd pedindo que
divulgue esse sistema eleitoral, por estar «convencido que da sua adopg¢do viria grande

254

bem ao pais»™". Em 1890, repensa e republica este estudo como A mais racional e mais

pratica solu¢do do problema eleitoral com um projeto de lei aplicavel a todas as

2 Gongalo Pereira Pimenta de Castro, As Minhas Memérias, Vol. 1, p. 220.
337 oaquim Pereira Pimenta de Castro, O no gordio dos tabacos, Famalicao, Typographia Minerva, 1906,
p- 9.
% Sérgio Campos Matos e Joana Gaspar de Freitas (organizagdo), Correspondéncia Politica de Manuel
de Arriaga, Lisboa, Livros Horizonte, 2004, p. 164.
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nagoes, onde defenderd uma vez mais o principio da representacdo proporcional, com o
objectivo de impedir que sejam eleitos deputados com, por exemplo, 1000 votos,
enquanto um com 2000 votos fica de fora do Parlamento. Para além disso — o que
devera ser considerado uma das suas «excentricidades» —, qualifica o acto de votar com
um acto soberano, que deve ser estendido a classe operaria, que ndo devera escolher
pior do que as pessoas que até entdo tinham escolhido os péssimos governos que

255 . \
1°°. Este voto, diz, porque procura corresponder a

passavam pelo poder em Portuga
melhor reprodu¢do da opinido do pais, deve ser obrigatorio para todos os eleitores,
«como prova de que ndo sdo indiferentes ao acto eleitoral»™°. Esta obra, traduziu-a
Pimenta de Castro para inglés e francés em 1904*7 para melhor a difundir, chegando
mesmo a ambicionar, diz Rocha Martins, fazer do seu sistema eleitoral uma «lei
universaly, pondo o livro a venda em Paris, Bruxelas, Madrid, Leipzig, Turim e
Londres, para além de o ter enviado «as mais altas personalidades politicas europeias e
americanasy” .

Nao se ficou por aqui, tendo ainda, em 1908, publicado Remédio aos males
patrios, voltando a0 mesmo tema dos sistemas eleitorais mas, desta vez, linchando a
classe politica daquele tempo, acusando-a de «absolutismo de seita»™”’. O seu sistema,
ou o seu «remédio», por outro lado, tinha «por base a verdade, a razdo e a justica, por
fim a liberdade e o bem estar social»*®’. Para tal, defende a «generalizagdo do voto»,
que compreende como uma «necessidade social», ou seja, defende o sufragio universal,
independentemente das consequéncias que advierem da livre escolha de todos os
cidaddos — a «estabilidade, beleza e perfei¢ao do edificio, se exige o saber e o talento do
arquitecto e do artista», diz, «ndo dispensa o concurso do rude material, que também
precisa ser bem tratado para resistir ao danoso gusano»”®'. Curiosamente, recua no que

toca a sangdes aos que nao votarem, deixando apenas ao «tribunal de opinido» a fungao

33 Joaquim Pereira Pimenta de Castro, A mais racional e mais pratica solu¢do do problema eleitoral com
um projeto de lei aplicavel a todas as nagoes, Lisboa, Typographia Belenense, 1890, p. 21.
26 1dem, ibidem, p- 32.
T Em inglés, A rational and practical solution of the electoral problem and a proposed Bill in relation
thereto, ¢ em francés, Solution rationnelle et pratique du probléme électoral et projet de loi respectif.
Ambos foram publicados em 1904 em Portugal, na Typographia Minerva, de Famalicao.
8 [Francisco] Rocha Martins, Pimenta de Castro, Ditador Democrdtico, p. 42.
% Joaquim Pereira Pimenta de Castro, Remédio aos males patrios, Famalicdo, Typographia Minerva,
1908, p. 3.
20 1dem, ibidem, p- 4.
21 1dem, ibidem, p- 13.
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de fiscalizar e corrigir, através da publica¢io dos cadernos eleitorais, estas faltas®®,
justificaveis, afinal, pela falta de qualidade dos politicos e pela descrenca no sistema tal
como estd. Numa frase que resume a inten¢do deste panfleto, Pimenta de Castro diz:
«Para essa verdadeira representacdo dos eleitores ser genuinamente nacional ¢
indispensavel estabelecer a universalidade do voto»*®>. No seu ultimo acto editorial, a
publicacdo de O Dictador e a Affrontosa Dictadura, em 1915, Pimenta de Castro ja
estaria longe de se preocupar com o fundamento tedrico das solugdes para o pais, antes
votado em explicar o que foi a sua governacao e em confessar a sua desilusdo com tudo
o que fosse politica.

Foi precisamente por esta fama de «pensar pela sua cabeca» — uma forma de
contrariar o dominio que 0s «jovens turcos» (mais ligados ao «Partido Democratico»)
iam tendo no Exército, sem ir tdo longe quanto escolher alguém da «velha guarda»
monarquica — que Pimenta de Castro fora chamado e convidado a aceitar a pasta da
Guerra no breve primeiro governo constitucional da Republica, nomeado a 1 de
Setembro de 1911 sob a lideranca de Jodo Chagas, acabado de chegar de Paris. Indicado
por Manuel de Arriaga e convencido por Machado Santos, que, diz Rocha Martins,
«seduziu seu espirito a aceitar a pasta da Guerra, em 1911», o general fora pensado
como a personalidade ideal para impedir «a inversdo de poderes» que os ja referidos
«jovens turcos» operavam na hierarquia militar e para eliminar de vez «os males da
accdo perniciosa dos oficiais de pequenas patentes»™**, que até alguns chefes militares
de simpatias radicais entendiam como estando a destruir a coesdo das forgas armadas.

Apesar de tudo (ou possivelmente pelo estado ruinoso em que se encontrava a
disciplina e a esperanga na reorganizacdo do Exército), Pimenta de Castro so aceitou
essa pasta depois da reunido com Arriaga, seu amigo de longa data e condiscipulo da
Universidade de Coimbra, na qual este o convidou pessoalmente. Pouco antes, e
sublinhando bem a posicdo em que o general se via perante o universo partiddrio
republicano, Jodo Chagas teria ido a sua casa com a recomendacdo do Presidente e o
convite para o seu governo, apenas para esbarrar num rotundo «ndo» de Pimenta de

Castro, que se justificou com «o fundamento de nio estar filiado em partido algum»*®.
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Idem, ibidem, pp. 5-6.

293 1dem, ibidem, p. 14.

2% [Francisco] Rocha Martins, Pimenta de Castro, Ditador Democrdtico, p. 44.

2% Joaquim Pereira Pimenta de Castro, O Dictador e a Affrontosa Dictadura, p. 3.
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Levado, assim, pela amizade — o que se repetiria em 1915 — a reconsiderar a sua
decisdo e a aceitar um cargo no governo de Chagas, Pimenta de Castro ficara com a
pasta que sempre se lhe destinara: a da Guerra. Esta curta aventura comegou logo muito
mal, com a escolha do tenente-coronel Pedro Gomes Teixeira, com fama de
«franquistay, para seu chefe de gabinete, o que rapidamente motivou a histeria anti-
mondarquica e levou Chagas e pedir ao general que reconsiderasse a sua escolha. De
Pimenta de Castro, ndo parece ter merecido outra resposta ou justificagdo que nao fosse
um «encolher de ombrosy», e ficou Gomes Teixeira a frente do gabinete do ministro da
Guerra®®,

No inicio de Outubro de 1911, os republicanos preparavam a mais que merecida
celebracdo do primeiro aniversario da Republica, que parecia estar a consolidar-se como
regime de facto e de jure: tinha vindo para ficar, com Constituicdo, Presidente e
governo. No entanto, ndo eram s6 os republicanos que tinham preparado os festejos de
um ano de Republica. Os monarquicos, tudo indicava, vinham ai para tomar o pais de
volta.

Na madrugada de 5 de Outubro, Henrique Paiva Couceiro saiu de Espanha e
cruzou a fronteira em direccdo a Vila Real, acompanhado de um pequeno grupo de
cerca de 1000 homens, provavelmente recrutados nesse distrito. Apesar de
manifestamente mal armados — 360 espingardas mauser, duas metralhadoras, duas
pecas de artilharia e um nimero de muni¢des quase inofensivo — e de estarem de
regresso a Espanha no dia 17, os «incursionistas» de Couceiro causaram, sobretudo,
estragos a nivel politico™®’,

Os oficiais de patente mais baixa e ligados a sociedade militar secreta da «Jovem
Turquiay, ja praticamente tinham cindido as for¢as armadas ao meio ou, até, ajudado a
quase pulverizar o comando dos militares, que se queria mais unificado para,
precisamente, situacdes como a incursdo de Couceiro. Esta discordia era tal que Pimenta
de Castro referia ja haver «5 comandos diferentes: o da divisdo, o das forgas do
exército, que foram de fora, o das forcas da guarda fiscal, o das for¢as de marinha e o
dos civis, que ja por 14 comegavam a formigar»*®®. Ndo admira, por isso, que o general,
tanto pelo seu feitio, intransigente no que tocava a disciplina e a estabilidade do

Exército, como pela natural desconfianga de um militar de longa carreira para com as

2% IFrancisco] Rocha Martins, Pimenta de Castro, Ditador Democrdtico, pp. 45-46.

27 Rui Ramos, 4 Segunda Fundagio (1890-1926), pp. 457-458.
%8 Joaquim Pereira Pimenta de Castro, O Dictador e a Affrontosa Dictadura, p. 4.
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interferéncias politicas e civis no decurso de operagdes, tenha teimado em ndo aceder as
vozes que lhe imploravam que deslocasse o grosso do contingente do norte para o
distrito de Vila Real, mais concretamente Vinhais, onde Couceiro se dirigia.

Na madrugada de 6 de Outubro, Chagas enviava o seu secretario casa de
Pimenta de Castro, com informagdes de que Couceiro estava as portas de Vinhais para
reclamar de volta o pais e o trono para o Rei. Pouca atencao, afirma Chagas, terd dado o

ministro ao assunto>®’

, Este, por seu lado, afirma que tinha informag¢des — dadas por um
amigo de confianca de Paulo Falcdao — de que o «exército» de Paiva Couceiro «ndo era
para temer»”'", pelo que ndo s6 resistiu em concentrar as forgas perto de Vinhais como,
no dia seguinte, quando Chagas lhe propds que suspendessem as «garantias» no distrito
de Braganca (ou seja, o colocassem em «estado de sitio»), lhe deu uma resposta
peremptdria: «Nao sera com a minha aprovagio»”’ '

Nos dias imediatos, o presidente do ministério testemunhou a desordem em que
se encontrava o comando militar, € mesmo o politico, da Republica e tera, decerto,
adivinhado o que o futuro lhe reservava — tanto a ele como ao proprio regime. O
ministro da Marinha, Jodo de Meneses, enviava marinheiros para o norte do pais sem
aviso prévio ao ministro da Guerra. Os republicanos mais saudosos do 5 de Outubro
pediam que se armassem civis € 0s enviassem como apoio as tropas regulares. E, como
se tal ndo chegasse, também Sidonio Pais e Duarte Leite, respectivamente ministros do
Fomento e das Finangas, «comecaramy, segundo Pimenta de Castro, «a intrometer-se
nos servicos militares», o que, apos elementar andlise da competéncia de ambos para tal,
o fez «prever grande desastre». Tendo praticamente ignorado a intervengdo destes dois
colegas de governo, que o general «supunha serem as estrelas do ministério» mas
rapidamente descobrira ndo serem mais do que «duas sébias nulidades», no sentido de o
convencer a mudar a sua estratégia militar e enviar refor¢os para o distrito de Braganca,
o seu destino parece ter ficado selado®’”.

A sua estratégia — deixar que os invasores entrassem mais profundamente em

Portugal para, s6 entdo, os cercar e facilmente derrotar — foi considerada «por de mais

% Jodo Chagas, A Ultima Crise — commentdrios a situacdo da Repiiblica Portugueza, Porto, Typ. A
Vapor da Empr. Guedes, 1915, pp. 29-30.
2% Joaquim Pereira Pimenta de Castro, O Dictador e a Affrontosa Dictadura, p. 5.
" Jodo Chagas, A Ultima Crise — commentdrios d situa¢do da Republica Portugueza, p. 30.
272 Joaquim Pereira Pimenta de Castro, O Dictador e a Affrontosa Dictadura, pp. 4-5.
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3 . . . .
¢ a sua teimosia em recusar, diz Vasco Pulido Valente, «colaborar com

ambiguax’
politicos metedigos e activistas do Partido [Republicano Portugués]»*’* e em avangar
contra Couceiro apenas com forcas regulares ditou-lhe a perda de confianca do governo
de independentes e pareceu dar consisténcia as acusagdes dos radicais. O governo «nio
encontrava no ministro da Guerra aquela colaboracdo, com caracter de entendimento
comumy, queixa-se Chagas, «que se tornava indispensavel e urgente nessas
circunstancias anormais»’’> e o chefe do governo, que andava aterrorizado com a
possibilidade de uma intervencdo espanhola ao lado de Couceiro, levou o assunto as
ultimas consequéncias, pondo a escolha ao proprio Arriaga: ou ele (e restante governo)
ou o ministro da Guerra. Optando, como sempre, pela paz possivel, o Presidente
encontrou-se com Pimenta de Castro e concordaram com a sua demissdo, a 8 de
Outubro. O general era substituido pelo coronel Alberto da Silveira nessa pasta, que era,
sem surpresas, um conhecido «jovem turco.

Se Paiva Couceiro saia de Portugal derrotado pela apatia dos supostos
monarquicos que nunca chegou a ver (o lider realista dird: «contava com o Pais a meu
lado. Quem me derrotou ndo foi a pequena guarnicdo de Chaves, mas a imobilidade
nacional»”’®), Pimenta de Castro saja do governo completamente trucidado por uma das
piores acusagdes daquele periodo: a «falta de zelo» na defesa da Republica, apenas um
pouco melhor do que ser acusado de «mondrquico». Para além disso, era a primeira
baixa das incursdes e, no fundo, do poder da «rua» que, sob o claro dominio de Afonso
Costa, pouco depois pressionaria o «bloco» de independentes de Jodo Chagas do
governo até este cair.

«A primeira incursdo», diz Machado Santos, «serviu para aterrar o ja desvairado
povo republicano»277, mas, mais do que isso, serviu para, directa ou indirectamente, os
«democraticos» de Afonso Costa porem a prova o Presidente da Republica, as chefias
politicas e militares avessas ao PRP e, em ultima instancia, a capacidade da Republica

sobreviver sem este partido.

*" David Ferreira, Historia Politica da Primeira Repuiblica Portuguesa, 1 Volume (1910-1915), II Parte,
p. 70.
" Vasco Pulido Valente, O Poder e o Povo, 5. edigio, Lisboa, Gradiva, 2004 [1.* edi¢do: 1976], p. 259.
273 Jodo Chagas, A Ultima Crise — commentdrios d situagdo da Republica Portugueza, p. 30.
276 Carlos Malheiro Dias, O estado actual da causa monarquica, Tip. José Bastos, Lisboa, 1912, p. 54,
citado em Rui Ramos, 4 Segunda Fundagdo (1890-1926), p. 460.
" Machado Santos, A4 Ordem Piiblica e o 14 de Maio, p. 20.
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Pimenta de Castro reduziu a causa da sua saida a uma sd: «ndo ser ministro saido
da forja dos politicos», e ndo se «amoldar s suas tolices e maldades»”’®. Com ou sem
razdo, o facto € que essa circunstancia, pelo menos, parece ter justificado o suficiente a
sua escolha como chefe do governo por parte do Presidente da Republica pouco mais de
trés anos depois. Num governo extra-partidario, Pimenta de Castro, o homem que nunca
cedeu a qualquer dos partidos nem quando lhe gritavam que a Republica ia cair as maos
dos realistas, parecia a melhor escolha possivel.

Arriaga, por seu lado, contornara bem as tensdes do I Governo Constitucional e,
durante o resto do mandato, sobrevivera com dignidade a todas as tentativas de o matar
politicamente. As portas do ano de 1915, no entanto, numa altura em que a esperanca de
uma unido entre os republicanos e de uma maioria estavel estava praticamente extinta, o
sonho de Arriaga de pacificagdo da «grande familia portuguesa» parecia, mais do que
um delirio de um romantico septuagendrio fora do seu tempo, uma tarefa

verdadeiramente impossivel.

I11.2. Manuel de Arriaga e o sonho de unidade da familia portuguesa

A memoria, e a conservacao da mesma, ndo seriam muito generosas para com
Manuel de Arriaga, o primeiro Presidente da Republica portugués. Esquecido por
muitos, ignorado por outros, distante ou desconhecido para a maioria, o republicano
historico seria excluido do pantedo das figuras decisivas da Republica proclamada em
1910. A «lenda negra»””® de Arriaga esta bem patente numa certa linha historiografica
que o representou praticamente como um inimigo interno da legalidade constitucional
do regime, um ex-paladino da Republica traido pela sua provecta idade e inabilidade
politica, um peso morto para reformadores mais drasticos como Afonso Costa.

David Ferreira sempre frisou bem que Arriaga se encontrava, aquando da sua
ascensdo a mais alta magistratura do pais, num estado de «franca decadéncia fisica, se

ndo até em verdadeiro estado de decrepitude», que certamente acentuou ainda mais a

278 Joaquim Pereira Pimenta de Castro, O Dictador e a Affrontosa Dictadura, p. 8.
7% Sérgio Campos Matos, «Memoria e esquecimento do primeiro Presidente da Republica», in Sérgio
Campos Matos (coordenagdo), O Tempo de Manuel de Arriaga, Lisboa, Centro de Historia da
Universidade de Lisboa/Associagdo dos Antigos Alunos do Liceu da Horta, 2004, p. 151.
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sua «falta de visdo politica»™™. Raul Régo, expectavelmente (foi muito critico da acgdo
do Presidente e de Pimenta de Castro, numa obra sobre a Republica que ¢ uma
verdadeira hagiografia de Afonso Costa), seguiria esta perspectiva com ainda menor
indulgéncia, descrevendo Arriaga como um «pobre retorico cujas maos vacilantes
tinham a ambi¢do do poder», em alusdo a sua idade e, seguramente, a desadequagdo da
brandura dessas mios «vacilantes» aos imperativos de um regime revolucionario®®'. Até
Vasco Pulido Valente, longe de simpatizar com o programa dos «afonsistas» (ou com
qualquer outro, para sermos rigorosos), alude a um fosso entre o «passado de pioneiro»
do jovem Arriaga, que se ficava por uma «mediocridade honesta», € os novos tempos
que o esperavam na Presidéncia, tempos que o viriam ja encontrar «velho e cansado» e
irlam provar que «ndo percebia nem se adaptava as duras realidades do mundo
republicano»”™*.

Assumidamente a favor de uma visdo pacificadora da politica e da sociedade
portuguesas mesmo em pleno periodo revolucionario — ou de consolidag@o do regime —,
Arriaga ficaria na memoria dos republicanos mais como um pai desfasado dos novos
tempos e incapaz de compreender o vigor da luta dos mais novos do que como um
politico que tenha deixado verdadeira marca no regime. E, para uma maioria
significativa de historiadores, se alguma marca positiva deixou, foi uma mais pessoal do
que politica.

Nao se lhes deve censurar tal ilagdo. Manuel de Arriaga, nascido a 8 de Julho de
1840 na Horta (Acores), pertencia a uma geracdo de republicanos anterior a dos
revolucionarios. Afonso Costa, Jodo Chagas ou mesmo Basilio Teles aceitavam a
necessidade da revolu¢do como natural para a «passagem» para um estado posterior dito
«democratico». Arriaga, por seu lado, granjeara toda a sua popularidade durante a
Monarquia, alternando uma discreta carreira de advogado com outra de empolgante
orador no Parlamento daquele regime, na qual sempre se distanciara das vozes dos que
apoiavam ou aceitavam uma ruptura violenta com o regime monarquico. E o proprio
que lembra, perto do final da sua vida, que «nunca aconselh[ou] o recurso aos meios
revolucionarios, antes de tempo»™. Para Arriaga, o «velho Portugal» haveria de estar

inserido, legal e pacificamente, num «novo Portugal» em que o povo seria soberano e

0 David Ferreira, Historia Politica da Primeira Repiiblica Portuguesa, I Volume (1910-1915), I Parte,

pp- 59-62.

1 Raul Régo, Historia da Repuiblica, Vol. III — «O Firmar do Regimey, p. 225.

82 Vasco Pulido Valente, O Poder e o Povo, pp. 241-242.

% Manuel de Arriaga, Na Primeira Presidéncia da Repiiblica Portugueza: um rdpido relatério, pp. 8-9.
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livre de fazer as suas escolhas politicas e religiosas. Nunca vira necessidade de um
acerto de contas.

Esta perspectiva deve ser compreendida no contexto do seu pensamento politico,
que remonta aos distantes — na I Republica, ja verdadeiramente lendarios — tempos da
Universidade de Coimbra dos anos 60 do século XIX. Foi ai que conviveu, e se ligou,
com varias personalidades culturais, filosoficas e politicas que se tornariam célebres,
incluindo os homens que estdo na origem das raizes socialistas do chamado segundo
republicanismo: a Geragao de 70 Entre eles, estavam Antero de Quental, Teéfilo Braga
(que o substituiria na Presidéncia da Republica), Eca de Queiroz, Jodo Machado de
Faria e Maia, Anselmo de Andrade, José Julio Rodrigues e outros. Foi no seio deste
meio académico, e envolvido no prolixo debate que sempre envolveu aquela
comunidade, que Arriaga obteve uma das suas famosas alcunhas: o «Cristo». Oscilando
entre a admiracdo profunda e um sarcasmo subtil, este epiteto parecia feito a sua
medida.

Colaborando regularmente com a corrente socialista que dominava o
pensamento da «Geragdo de 70», Arriaga cedo despertou vozes contrarias, que
apontavam, precisamente, a aparente brandura com que este abordava os opositores
politicos. O que para outros era um combate contra um pais e um mundo decadentes,
combate no qual ndo havia espago para tréguas nem generosidade para com os
interlocutores ou os alvos da sua critica, para o «Cristo» dos republicanos era uma
questdo de didlogo, de uma transformacao gradual da sociedade em que vivia mas que
necessitava da unido da comunidade nacional (e, idealmente, universal). A vitoria de um
grupo politico sobre outro, ao esmagamento de uma classe opressora através da luta de
classes, Arriaga propunha, de forma algo vaga mas benevolente, a unido de esforcos
pelo bem comum. A Ciéncia, nesse terreno fértil, encarregar-se-ia de iluminar os
homens e trazer o progresso ndo s6 material, mas social e politico.

Nao admira, pois, os constantes choques de personalidade e de ideias que tivera
com os homens da «Geragdo de 70», sendo frequentes os linchamentos verbais que
deles sofria pelo quase isolamento da sua posicdo espiritualista. Perante o fatalismo
antropologico de Antero — apenas aqui e ali intercalado com uma esperanga numa
aurora socialista em Portugal — Arriaga impacientava-se com tais mostras de
«pessimismo» e «nihilismo», ndo raros naquele tempo. Sérgio Campos Matos explica

estas divergéncias com uma pergunta retorica: «ndo estava ele [Manuel de Arriaga], ao
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invés do amigo, confiante na reden¢do da humanidade por via das conquistas da ciéncia
e pela difusdo dos valores morais?»***. Talvez nio exista melhor resumo das aspiracdes
do futuro Presidente da Republica.

Para compreender a constru¢do mental de Manuel de Arriaga, ¢ essencial sondar
o percurso do seu idedrio. E este, desde cedo, estava imbuido de uma crenga na
possibilidade de perfectibilidade humana, indistinta do progresso da ciéncia. Sendo um
espiritualista relativamente impermeédvel ao laicismo radical das futuras geracdes de
republicanos, Arriaga reservava ainda um lugar importante a Providéncia (expressao
vaga que servia como forma de conciliar a liberdade individual com a fé em algo maior,
num Eterno) nesse progresso, sendo que «convergiria», afirma Campos Matos, «com a
ciéncia em ordem a realiza¢do da unidade da humanidade». Essa crenga no progresso
ja era evidente desde jovem, quando escreve, em 1866, para concurso a um lugar de
docente na Escola Politécnica: «Utopias sdo todos os ideais que estdo ainda longe da
realidade, mas que nos comegam a olhar das bandas do futuro com olhares de
esperanca; [...] vdo ficando ji4 dentro dos nossos muros como soOis brilhantes da
civilizagdo, que ficardo arquivados no templo das nossas conquistas, para que vao 14, os
cépticos e os descrentes, vé-los com os seus olhos, e apalpa-los com as suas maos»>™.
Este ensaio seria publicado sob o titulo revelador de Sobre a Unidade da Familia
Humana.

Tendo uma concepgdo organicista e evolucionista da sociedade, vé a «evolugao
progressiva do homem através dos trés estadios de desenvolvimento [teoldgico,
metafisico e positivo ou cientifico]» como sendo «essencial para o seu
aperfeicoamento» e, afirma Joana Gaspar de Freitas, para essa «transfiguracao do “eu”,
controlado pelos baixos impulsos do egoismo animal, no sentido da sua identificaciao
com 0 “nds”, subordinado & comunidade e ao interesse geral»”®’. O que importava para
Arriaga — o despertar de um sentimento universal de solidariedade e de comunidade —
estava, pois, interdependente da passagem por estes estadios de evolugdo da sociedade e

vice-versa. Para «realizarem a sua missdo sobre o mundo», diz Arriaga em Sobre a

¥ Na introdugdo a Sérgio Campos Matos ¢ Joana Gaspar de Freitas (organizagdo), Correspondéncia
Politica de Manuel de Arriaga, p. 12.
% 1dem, ibidem, p. 17.
% Manuel de Arriaga, Sobre a Unidade da Familia Humana debaixo do ponto de vista econémico,
dissertac@o para o concurso da 10.? cadeira da Escola Politécnica, Lisboa, Imprensa Nacional, 1866, p. 13.
7 Joana Isabel Ricardo Gaspar de Freitas, Manuel de Arriaga: percurso intelectual e politico de um
republicano historico (1840-1917), dissertacdo de mestrado em Historia Contemporanea, orientagdo de
Sérgio Campos Matos, Lisboa, Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, 2005, p. 31.

81



Unidade da Familia Humana, os homens «hdo-de constituir-se na mais estreita unidade
de crengas, de principios, de instituicdes e de costumes, ou, o que vale o0 mesmo, que
devem organizar-se numa s¢ familia, vivendo do mesmo Deus, da mesma verdade, da
mesma justi¢a; do mesmo modo que tém vivido sempre da mesma terra, do mesmo ar e
do mesmo sol»**. Bastante mais tarde, em Harmonias Sociais, sera categorico quanto a
necessidade que os homens tém de viver em comunidade e para a felicidade mutua, s6
assim almejando o Bem e a Justica: «o homemy», diz Arriaga, quando «entregue aos
seus instintos individuais [...] ndo passa de um animal, e dos da pior espécie: s6 pode
violar, roubar, incendiar e matar, se tanto o exigirem as necessidades imperiosas da sua
natureza biologican™ . O optimismo de Arriaga, afinal, nio se referia a0 homem no seu
estado puro, no seu estado de Natureza, mas antes a possibilidade de salvacdo, de
redencdo através da unido com o seu irmdo e de descoberta de um propdsito maior na
vida em sociedade e de um destino comum a todos os integrantes da mesma.

O corolario politico desta forma de ver as relagdes entre os homens acabou por
ser uma profunda desconfianca e, até, alguma repulsa para com o espirito revoluciondrio
€ 0S seus necessarios «acertos de contasy. Ja em 1911, na Assembleia Constituinte,
dirigia-se aos seus camaradas republicanos, alertando-os para o perigo dos excessos
cometidos na transformagdo do pais mondrquico e catdlico para outro radicalmente
diferente. Ao mesmo tempo que aplaudia o emblemdtico exemplo da Revolugdo
Francesa de 1789, falava da «fé veemente, uma febre contagiosa do novo espirito
revolucionario» que levou a uma experiéncia «bem dolorosa para todos os que
conflavam na panaceia dos principios metafisicos da Revolu¢do Francesa» e que
redundou num estado que ndo trouxe melhorias visiveis: apesar das «ondas de sangue
que por eles [pelos «principios metafisicos» da revolucao] se derramaram para redimir o
género humanoy», os homens encontravam-se, naquela altura, ainda «nas mesmas
condi¢des de desigualdade em que os mantinham a moral e a jurisprudéncia do altar e

do trono»™°. Como refere Joana Gaspar de Freitas, «a palavra Revolugio, frequente no

% Manuel de Arriaga, Sobre a Unidade da Familia Humana debaixo do ponto de vista econémico, p. 38.
¥ Manuel de Arriaga, Harmonias Sociais — O problema humano e a futura organizagio social (no
debute da sua fase definitiva) — A Paz dos Povos, Coimbra, Franga Amado, 1907, p. 194.
0 Manuel de Arriaga, Da soberania e seus respectivos érgdos sob a ac¢do coordenadora do Estado
(consignagdo de principios) — discurso proferido na sessdo de 2 de Agosto de 1911, Lisboa, Imprensa
Nacional, 1911, p. 5.
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seu vocabuldrio, servia apenas para traduzir a transformacdo inevitavel da sociedade
pela passagem inexoravel do tempo, e nio uma tomada brusca e anarquica do poder»™".

Neste sentido, embora ndo fosse um positivista ortodoxo, Arriaga coincide em
boa parte com a no¢do de devir inelutavel dos positivistas. Tal como Auguste Comte,
desvalorizava os dogmas metafisicos e as solucdes politicas da Revolucdo Francesa —
contidos em conceitos como os de igualdade, liberalismo fout court, soberania popular,
partidos politicos, parlamentarismo, lutas de classe ou revolucdo —, em favor de uma lei
fundamental que se devia sobrepor a tudo o resto: a solidariedade. Assim, em linha com
Comte, o que Arriaga defenderd ¢ a subordinacao da politica & moral, a subalternizagdo
do «egoismo» ao «altruismo»™?, ¢ a primazia de «uma revolugio espiritual sobre a
revolugdo politican®”, que se traduz numa posi¢do de sincera neutralidade face a
actividade partidaria durante a Republica.

As portas das eleigdes para Presidente da Republica, revitaliza o mito do homem
apolitico e apartidario numa entrevista a um reporter d’O Século, confessando que a tal
candidatura foi obrigado pela amizade e «empurrado pelos outros e por amor aos
principios», e aceitando apenas ser empossado, em caso de vitoria, se tal elei¢do
«significasse que [...] era preciso para estabelecer o equilibrio e a conciliagdo entre as
diversas fac¢des politicas que se estdo esbocando». Apoiando-o oficialmente, s6
aceitaria 0s que «preconizassem a unido ¢ a amizade de todos os cidaddos republicanos,
contribuindo assim para unificar todos os portugueses»™ .

Assim foi. Candidatou-se ao cargo mais alto do novo regime. A 24 de Agosto de
1911, Manuel de Arriaga era eleito Presidente da Republica na Assembleia Constituinte
com 121 votos contra os 86 de Bernardino Machado — havendo ainda 4 votos para
Duarte Leite, 1 voto para Magalhdes Lima, 1 voto para Alves da Veiga e 4 votos em

295

branco™ . Ao aceitar esta «missdo», Arriaga refere os valores transversais a toda a sua

accdo politica: «[...] chamar a conciliacdo, a paz, a ordem, a harmonia social a familia

#! Joana Isabel Ricardo Gaspar de Freitas, Manuel de Arriaga: percurso intelectual e politico de um
republicano historico (1840-1917), pp. 40-41.
2 Norberto Ferreira da Cunha, «O positivismo comteano em Manuel de Arriaga», in Sérgio Campos
Matos (coordenagdo), O Tempo de Manuel de Arriaga, Lisboa, Centro de Historia da Universidade de
Lisboa/Associagdo dos Antigos Alunos do Liceu da Horta, 2004, pp- 267-268.
%3 Sérgio Campos Matos, na introduciio a Sérgio Campos Matos e Joana Gaspar de Freitas (organizacio),
Correspondéncia Politica de Manuel de Arriaga, p. 16.
% A entrevista, publicada no jornal O Século do dia 17 de Agosto de 1911, ¢ incluida pelo autor em
Manuel de Arriaga, Na Primeira Presidéncia da Republica Portugueza: um rapido relatorio, pp. 11-12.
% Joaquim Madureira (Braz Burity), 4 Forja da Lei — A Assembleia Constituinte a Notas a Lapis,
ilustragdes de Correia Dias, Coimbra, F. Franca Amado Editor, 1915, p. 684.
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portuguesa, em nome da Liberdade, em nome da Republica, em nome da nossa
libérrima Constituigio»™°. Apesar de Arriaga ser um grande cultor da sua propria
imagem, a verdade ¢ que, entre as hostes republicanas, ninguém reunia maior consenso.
Apesar de vindo do lado do «bloco» de Antdnio José de Almeida e Brito Camacho (que,
antes da desagregacdo oficial do PRP, ja se opunham ao grupo de Afonso Costa) e
determinado a amenizar a controversa «Lei da Separacdo», Arriaga tinha a simpatia de
todos os velhos republicanos e a admiracdo dos mais novos. Como referira Machado
Santos, «nem todos votariam em Arriaga, mas também ninguém votaria contra
Arriaga», acrescentando o historiador Rui Ramos que o novo Presidente era
praticamente o tinico homem «de quem Homem Cristo nio dizia mal»>’, feito que nio
deve ser desvalorizado.

Apesar de claramente se candidatar contra os «afonsistas», Arriaga, como alias
sempre fizera, distanciava-se dos partidos para, assim, surgir como uma figura
consensual, capaz de servir de esteio da Republica e defensor isento da Constituigdo.
«Nunca [vivi]», dird o velho Presidente no seu derradeiro livro, «na intimidade dos
politicos, nem mesmo dos republicanos, a ndo ser, com estes, nos primeiros tempos
aureos da propaganda democratica»™"®. Para além disto, repugnavam-lhe as divisdes que
via, desde o final do século XIX, acontecerem no seio do Partido Republicano, outrora
heterogéneo nas suas ideias mas unido numa s6 missdo. Apos o 5 de Outubro, com o
agravar das tensdes e a polarizacdo de fac¢des em torno de figuras-chave como Afonso
Costa, Antonio José¢ de Almeida ou Brito Camacho, dird, desiludido, que «as
dissidéncias e as guerras dos republicanos entre si, sdo, como as do sol, umas manchas
no ideal da democracia pura»””’. Ndo compreendia como ¢ que, fazendo uso da
inequivoca «Razdoy, trés republicanos descobrissem trés sentidos diferentes para os
trabalhos a fazer no pais. Foi com esta apreensdo em mente que tentou, ingenuamente,
contrariar essa tendéncia natural da politica democratica — a partidarizacdo — com a
famosa «carta-programa» de 1914, homogeneizando os trabalhos mais urgentes da
Republica. Falhou. J4 ndo havia, nesse momento, entendimento possivel entre os trés

principais partidos da Republica para um governo de concentracao.

% Manuel de Arriaga, Resposta a aclamagdo com que a Assembleia Constituinte o saudou como
Presidente da Republica Portuguesa, Lisboa, Imprensa Nacional, 1911, p. 4.
7 Rui Ramos, 4 Segunda Fundagdo (1890-1926), p. 456.
%8 Manuel de Arriaga, Na Primeira Presidéncia da Repuiblica Portugueza: um rdpido relatério, p. 8.
29 Idem, ibidem, p. 24.
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Arriaga, apesar de tudo, partilhava com Pimenta de Castro uma profunda
confianga no sistema democratico. «A democracia puray», afirma, «¢ a Unica forma de
governo bastante ampla para dentro dela caber a vontade toda a familia portuguesa e
prender-nos por esta maneira na mais estreita solidariedade, porque uma nagdo ¢ um
organismo, uma unidade viva, sagrada, moral, civil e politica, que deixa de existir,
como os individuos, quando perde a harmonia do seu proprio funcionamento»’”’. Com
isto, referia-se a confianga na escolha popular do seu proprio governo. Nao so6 a
«Ciéncia» e a «Verdade» guiariam essa escolha no sentido do melhor possivel (porque
achava que a soma colectiva corrigiria erros individuais de julgamento), como qualquer
ministério saido das urnas seria um bom ministério, porque reflectiria o «estado de
espirito» da Nagdo. Rocha Martins diz mesmo, numa referéncia a candura do
pensamento democratico de Arriaga, que este «devia fazer rir os ministros com os seus
desejos de democracia puran’’'.

Portanto, sem a legitimidade de um verdadeiro voto democratico, isento e — na
opinido de muitos — livre, e sem a capacidade de dissolver o parlamento (apenas foi
inserida nos poderes presidenciais em 1919), ndo havia forma de escolher um governo
verdadeiramente representativo das simpatias ideoldgicas ou partidérias do pais, ou seja,
um governo saido de um partido vencedor de eleicdes. Restava, pois, até esse acto
eleitoral, a opcdo dos governos extra-partidarios. Até chegar o dia, arriscava-se a ser um
Presidente da Republica hostil para o parlamento, que foi o que veio a acontecer.

A Constituigdo de 1911 ndo lhe dava, também, margem de manobra. A «lei das
leis»’"* dava, ao Presidente da Republica, poderes meramente virtuais. A confusio de
competéncias levava a subalternizagdo da Presidéncia ao Congresso em praticamente
todas as situagdes. O artigo 47.° da Constituicdo dava-lhe, entre outros, o poder de
nomear ¢ demitir ministros, ou seja, na pratica, o poder de escolher o governo. Mas
certamente de forma voluntaria — ja que a corrente parlamentarista era dominante na
Constituinte — o artigo 49.° condicionava essas escolhas, e todos os actos do Presidente,
ao escrutinio de, pelo menos, o ministro competente pela pasta condizente. Sem esse

escrutinio e valida¢do os actos do Presidente «sdo nulos de pleno direito, ndo poderdo

39 1dem, ibidem, p. 86.
% [Francisco] Rocha Martins, Pimenta de Castro, Ditador Democrdtico, p. 25.
92 A expressio ¢ cunhada por Alexandre Braga nas sessdes constituintes, tal como ¢ explicado em Jorge
Fernandes Alves, «A lei das leis — Notas sobre o contexto de produgdo da Constitui¢do de 1911», Revista
da Faculdade de Letras — HISTORIA — Porto, 111 Série, vol. 7, Porto, 2006, pp. 169-180.
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ter execugdo e ninguém lhes devera obediéncia»’”’. Como refere Luis Salgado de
Matos, a Constituicdo de 1911 «quis diminuir o Presidente da Republica mas acabou
por deixar imprecisos os contornos dos seus poderes»’ ', refor¢ando assim as
afirmagdes de Jodo Medina, para quem «o proprio Arriaga ndo passaria de um idolo
vazio, um jarrdo hd muito mantido numa posicdo simbolica de patético guru
espiritual»’®’.

Encontrava-se, pois, limitado a unica ac¢do possivel: pedir o entendimento
momentaneo dos partidos (um «nodus vivendi», como o proprio Arriaga refere’®) para
empossar um governo extra-partidario que ndo favorecesse nenhum partido mas
também ndo ofendesse a exclusdo de qualquer outro. Este governo teria o objectivo de
preparar e supervisionar eleigdes, ja que, como toda a gente sabia, mantinha-se na
Reptiblica o hébito de serem os governos a «fazerem» as eleicdes. Na pratica, isto
significava sempre a vitéria do partido do governo. Recusando dar um voto de
confianca ao ministério de Azevedo Coutinho a 14 de Dezembro de 1914, Brito
Camacho falava por muita gente, na Camara dos Deputados, ao afirmar: «Um Governo
partidario a fazer as eleigdes ndo pode merecer a confianga dos outros partidos [...].
Quer o digamos, quer ndo, o facto ¢ que em quatro anos de Republica ainda ndo
logramos transformar a mentalidade portuguesa e corrigir sensivelmente os nossos maus
costumes politicos. Por muito tempo ainda o Governo serd o grande eleitor». Nao
andaria longe da verdade. «Uma tal consulta ao sufragio», acrescenta, «seria um
desastre para a Repiiblica»’"’.

Para Manuel de Arriaga, o cerco apertava-se, e as figuras idoneas entre os
republicanos comecavam a escassear para formar governos extra-partidarios. Apds
pouco mais de quatro anos de Republica, esta parecia esgotada e sem solugdes. Para
além disso, era urgente resolver a questdo da integracdo dos monarquicos e dos
catolicos no regime, algo ha muito desejado quer por Arriaga quer por Anténio José de

Almeida. Alias, o apoio da sua eleicdo baseou-se nos objectivos programaticos de fazer

3 A versio consultada e aqui utilizada ¢ o fac-simile da «Constituigio Politica da Republica
Portuguesa», in Constituicées Portuguesas: 1822-1826-1838-1911-1933, Lisboa, Assembleia da
Republica, 2004, pp. 181-221.
% Luis Salgado de Matos, Tudo o que sempre quis saber sobre a Primeira Repiblica em 37 mil
palavras, p. 98.
% Jodo Medina, «Manuel de Arriaga, o “Rei Lear da Republica™, in Sérgio Campos Matos
(coordenacdo), O Tempo de Manuel de Arriaga, Lisboa, Centro de Histéria da Universidade de
Lisboa/Associagdo dos Antigos Alunos do Liceu da Horta, 2004, p. 69.
% Manuel de Arriaga, Na Primeira Presidéncia da Repuiblica Portugueza: um rdpido relatério, p. 87.
7 Didrio da Camara dos Deputados, sessio de 14 de Dezembro de 1914, p. 21.
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convergir as diferentes fac¢des partidarias, de garantir a amnistia dos crimes politicos e
de amenizar as relagdes com os catdlicos e com a Igreja em particular. Em suma,
visava-se a pacificagdo da sociedade portuguesa. Contrdrio a linha dos que
propugnavam uma «Republica para os republicanos», Arriaga, como refere Joana
Gaspar de Freitas, «desejava que a Republica fosse a Republica de todos os cidadados e
nio uma Republica exclusiva para os republicanos»’"".

Na politica, e sobretudo no regime republicano, dird o Presidente que a sua
«aspiragdo foi sempre reunir a familia portuguesa, sem distingdo de confissdes, de seitas
e de partidos, em volta da Pétria». Ou seja, ndo deveria haver sequer espaco para
opositores a Republica, ja que todos estariam inseridos na legalidade pela participagdo
democratica. «Grandes e pequenos, ricos € pobres, catdlicos e protestantes, judeus e
livre-pensadores, todos enfim tinham o seu lugar garantido dentro da Constitui¢do e
nenhuns obstaculos deviam levantar-se para quem quer que fosse que quisesse bem
servir a Patria desventurada onde nasceu e que bem carecia do auxilio de todos os seus
filhos», afirma Arriaga®”.

Assim se explica que, perante a ameaca de um levantamento militar sério contra
o governo, Arriaga tenha receado, mais do que um golpe de Estado, a desagregacao
ultima da Republica. Nao era apenas o perigo do fim de um governo que ele via no
descontentamento das forcas armadas, mas sim a queda eminente da Republica. Perdida
a unidade, a harmonia e a solidariedade entre os poderes politico e castrense, o regime
perder-se-ia. Se ndo fosse uma faccdo interna a dar-lhe o golpe final, certamente este
viria de fora, ao saber-se deste «divorcio» entre forgas armadas e governo. Ao pensar
nos amigos que lhe restavam na politica (ja seriam poucos) e nos homens que pudessem
fazer a ponte entre Republica e Exército, Pimenta de Castro surgira quase
automaticamente como escolha de ultimo reduto. Nao seria o mais qualificado dos
politicos, mas era um nome capaz de estancar o descontentamento castrense e
restabelecer a ordem publica. Para além disso, tinha consciéncia politica e pensamento

democratico, legitimando um governo que pudesse presidir as elei¢cdes. Assim escolheu.

% Joana Isabel Ricardo Gaspar de Freitas, Manuel de Arriaga: percurso intelectual e politico de um
republicano historico (1840-1917), p. 37.
% Manuel de Arriaga, Na Primeira Presidéncia da Repuiblica Portugueza: um rdpido relatério, p. 14.
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Fruto de uma mescla confusa de influéncias de Michelet, Quinet, Proudhon,

o 310
Krause, Comte, Littré, Spencer ou Renan

, € orientando-se por principios que
oscilavam vaga e hesitantemente entre o liberalismo, o positivismo e a democracia pura,
o pensamento politico de Arriaga ostentava uma perigosa f¢ num ideal de sociedade
impossivel de materializar. Poder-se-ia dizer que trazia, dos tempos do combate a
Monarquia, uma «Republica mental», sentimental, que advogava mais como utopia
orientadora, como referencial absoluto, do que como regime possivel. O problema
estava no completo desencontro entre essa utopia e a realidade. Rocha Martins via
apenas como uma «doce teoria, acalentada na sua alma de poeta, essa republica
entrevista e sonhada», que «ndo passava da visdo idealista e quimérica duma
humanidade feliz, longe das tiranias»”''.

Ainda assim, ndo se deve confundir completamente os valores de Arriaga com a
sua escolha politica. Se o seu desejo de subordinar «a politica a moral» esteve em
grande parte por detrds da sua interven¢do presidencial ao longo de 1914 e da primeira
metade de 1915 — ao tentar fazer convergir as facgdes num esfor¢o comum para
reabilitar a unidade dos republicanos e da politica do governo —, a verdade ¢ que a tal
papel, tao limitado e simbdlico, o remetia a Constituigdo de 1911, que ndo foi generosa
para o equilibrio de poder entre Parlamento e Presidente. Com outros presidentes, os
mandatos ndo decorreram de forma mais pacifica, sendo comuns os assassinatos
politicos e a desordem civil, e ainda mais a instabilidade governativa e parlamentar.

Em sua defesa, deve-se compreender o esfor¢o sincero que fez, ndo para
condicionar os partidos da Republica a sua vontade, mas para tentar compreender um
sistema politico e um ambiente partidario confusos, na esperanca de que todos os lideres
republicanos se entendessem e unissem, como uma vez ja tinham feito. Com ou sem
ingenuidade, e possivelmente com alguma precipitagdo, fez, no entanto, a melhor
escolha possivel apds o «Movimento das Espadas», querendo mostrar a todos, e
sobretudo aos militares, que a Republica os respeitava e recebia de bragos abertos. As
portas da Grande Guerra, de uma implosdo do sistema partidario portugués e da
iminéncia de um golpe militar, fez aquilo que, provavelmente, qualquer outro Presidente
teria feito. Sem energia para muito mais, aceitaria que Pimenta do Castro subvertesse

um pouco as regras do jogo, convencido de que s assim se conseguiriam elei¢cdes

1% Joana Isabel Ricardo Gaspar de Freitas, Manuel de Arriaga: percurso intelectual e politico de um
republicano historico (1840-1917), pp. 135-136.
3! [Francisco] Rocha Martins, Pimenta de Castro, Ditador Democrdtico, p. 24.
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«limpasy e legitimas em 1915 e, sobretudo, de que, no final do mandato de ambos, lhe
dariam razdo. Estava longe de adivinhar que nunca lhe seria dada a oportunidade de

confirmar o seu plano e de saber se, afinal de contas, sempre tivera razao.
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IV — Quatro meses de «excep¢ao»: o governo de Pimenta de

Castro

O governo do sr. Pimenta de Castro livrou-nos de Afonso Costa e mais ndo é
preciso dizer. Por muito, por pouco tempo? Ignoramos. Mas enquanto o

Costa vai e vem, folgam as costas.

A Nagdo, 10 de Abril de 191512

IV.1. O campo republicano e as suas reacc¢oes

Depois de, inicialmente, acumular todas as pastas, Pimenta de Castro reuniu-se,
no dia 25 de Janeiro de 1915, no Palacio de Belém com os lideres dos trés partidos ditos
«do regime»: Afonso Costa, Antonio Jos¢ de Almeida e Brito Camacho. Os chefes
evolucionista e unionista declararam apoiar o governo presidido pelo general. J& Afonso
Costa fez rapidamente saber que ndo estava agradado com a viragem operada no sentido
da governagdo, propondo, em vez de um governo extra-partidario como Arriaga queria,
uma solugdo de «concentragdo», com «trés membros de cada um dos trés partidos»,
unica forma, afinal, de garantir que este ndo seria mesmo um governo contra o PRP.
Pimenta de Castro, impaciente com a tentativa do «Partido Democratico» negociar a
configuragdo do poder, respondeu-lhe que sé os tinha convidado para lhes pedir que nao
impedissem os colegas de partido de aceitar qualquer convite. A reunido acabou com
varias certezas para Pimenta de Castro: a de que o pacifico Antonio José de Almeida
apenas queria um governo que garantisse eleigdes limpas; a de que Afonso Costa ndo
revelava o seu posicionamento quanto ao seu ministério; € a de que Brito Camacho se
pautaria sempre por um «doble procedimento para com o governo»’ .

Formou entdo o seu governo, assumindo claramente uma feicdo extra-partidaria,
mas com o cunho do seu chefe, que se pautava pela preferéncia de ligagdes individuais e
de confianca em vez de acordos partidarios per se. Foi, pois, buscar homens dessa sua

confianga, como o coronel Pedro Gomes Teixeira para ministro do Interior ou o reitor

312 4 Nagdo, Lisboa, ano LXVIIL n.° 16234, 10 de Abril de 1915, p. 1.
13 Cf. Joaquim Pereira Pimenta de Castro, O Dictador e a Affrontosa Dictadura, pp. 15-16.
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da Universidade de Coimbra, Guilherme Moreira Alves, para ministro da Justi¢a. Cedeu
ainda aos unionistas, conseguindo que o coronel Manuel Goulart de Medeiros assumisse
a pasta da Instrugdo Publica, o vice-almirante José Joaquim Xavier de Brito ascendesse
a pasta da Marinha e José Nunes da Ponte aceitasse presidir ao ministério do Fomento.
O restante gabinete ficaria completo com o democratico Herculano Jorge Galhardo nas
Finangas, José Jeronimo Rodrigues Monteiro a ministro dos Estrangeiros, Teo6filo José
da Trindade nas Colonias e o proprio general Pimenta de Castro com a pasta da Guerra.
Era a homogeneidade possivel num tempo de tensdes entre os partidos republicanos’'*.

Na pratica, e olhando a composicdo do governo de Pimenta de Castro, dava-se
algo inédito. Entre eles, contavam-se oito militares e apenas dois civis. Durante os mais
de quatro anos da Republica, foram os civis, os republicanos, a interferir ¢ a tentar
mudar o Exército. Desta vez, acontecia o inverso: apelava-se, com a confianga e tutoria
de Manuel de Arriaga, a consciéncia politica e moral dos militares republicanos para
que estes interferissem no rumo dos acontecimentos, trazendo «ordemy
simultaneamente a politica e a instituicdo castrense, que ameagava fugir ao controlo do
regime. Pelo menos até as eleicdes, o que se pretendia era acabar com a politica
partidaria, com as «paixdes sectarias» que Arriaga abominava, com a dubia legalidade
das reunides parlamentares sem mandato e com as tentativas de manipulagdo do acto
eleitoral. Ao saber do «Movimento das Espadas», Chagas diria: «Se ao menos tivesse
sido uma nova tentativa monarquica! Mas nem isso. A tentativa de anteontem [o
movimento militar] mete tudo, republicanos, monarquicos»’ . O inimigo 6bvio deixava
de ser os monarquicos, e os partidos republicanos eram obrigados a repensar o
relacionamento entre si.

Embora o governo de Pimenta de Castro ndo tenha facilitado a tarefa, o primeiro
més de governagdo foi relativamente pacifico. De um general pouco afoito as
interferéncias da «Formiga Branca» na politica e nos quartéis, defensor da ordem e
muito desconfiado para com os partidos, ndo se esperava outra coisa que nao fosse uma

viragem a direita, inevitavelmente contrariando o dominio do «Partido Democratico»

3% Na pasta das Finangas, Herculano Galhardo seria substituido por decreto de 6 de Margo de 1915 por
José Jeronimo Rodrigues Monteiro; nos Estrangeiros, entraria, também por decreto a 8 de Margo de 1915,
Teofilo José da Trindade; e a substituir este nas Colonias, entraria José Maria Teixeira Guimaraes,
nomeado a 11 de Margo de 1915 por decreto. Manuel de Arriaga, Na Primeira Presidéncia da Republica
Portugueza: um rapido relatorio, p. 142; Rui Ramos, 4 Segunda Fundagdo (1890-1926), pp. 505-506.
*'> Entrada de 23 de Janeiro de 1915, em Jodo Chagas, Didrio I — 1915-1916-1917, Lisboa, Edigdes
Rolim, 1986, p. 23.
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onde quer que agisse. Madeira Barros, um velho republicano, confessava ao jornal
Republica a sua desilusdo para com os portugueses, que se demoravam a adivinhar
quem poderia ser o ministro do Interior ou qual dos partidos sairia beneficiado da
escolha de governo quando o que verdadeiramente importava era o rumo das financas
portuguesas. Para Madeira Barros, s6 isso, a governagao pura e dura, interessava, € nao
as lutas partidarias, o que o deixava, naturalmente, curioso por saber se um chefe de
governo realmente extra-partidario salvaria a Republica. «A actual situa¢do pode ser um
passo para outra que ponha as coisas nos seus eixos», diz, acrescentando que «Pimenta
de Castro estd fora dos conventiculos da politiquice» e pode, por isso mesmo, «fazer

. 3
muito» 16

. No dia 29 de Janeiro, o proprio Anténio Jos¢ de Almeida escrevia que,
apesar de ndo conhecer a maior parte dos ministros e o que «eles valem politicamentey,
nada impedia que «o snr. Gomes Teixeira, vestindo uma farda, nos saia mais respeitador
da lei civil do que tantos outros que ja estiveram no mesmo lugar e blasonavam de
envergar uma toga»’ . Havia, portanto, uma certa sensagdo de que os homens vindos de
fora dos partidos poderiam, realmente, ser a melhor garantia de elei¢des limpas e,
talvez, mesmo de uma reforma do regime.

De facto, Pimenta de Castro tinha no¢do dessa sua missdo, a qual,
ambiciosamente, idealizou juntar a tarefa de revolucionar o regime sem o mudar. Para
salvar a Constitui¢do e a Republica, cedo aproveitaria os «buracos» na lei para alterar o
que fosse necessario para garantir que acontecesse algo que ndo se previa ser possivel:
acabar com o dominio do PRP, ensinar como se faziam elei¢des livres e reposicionar o
eixo da Republica mais a direita. No dia 25 de Janeiro, o jornal 4 Capital, interpelando
o novo chefe do governo, queria saber qual era o programa. «O programa ¢ simples»,
responde Pimenta de Castro, «é pegar na lei e andar para diante. E preciso acalmar os
espiritos. Para isso ¢ necessdrio haver ordem e haver liberdade. Os primeiros actos de
governo foram orientados por essa necessidade: levantaram-se as suspensdes de jornais,
mandaram-se tirar os selos da Lucta, mandaram-se soltar os oficiais presos»’'". A pouco
tempo das elei¢des, havia que comecar a tratar da organizacgdo destas.

Antonio José de Almeida reafirmava — numa postura de lealdade que se
estendera até a queda do governo (e até posteriormente), cumprindo a sua palavra para

com este — a sua fé nos principios dos homens que presidiriam as eleigdes e,

316 Republica, Lisboa, ano V, n.° 1453, 28 de Janeiro de 1915, p. 1.
7 Ibidem, n.° 1454, 29 de Janeiro de 1915, p. 1.
38 4 Capital, Lisboa, ano V, n.° 1609, 25 de Janeiro de 1915, p. 1.
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simultaneamente, pressionava o general para que este ndo se deixasse levar pelos
discursos democraticos que pediam concessdes na lei eleitoral. «Podem, pois, estar
descansados todos aqueles que em Portugal almejam por que se faga uma coisa séria,
adoptando processos limposy», garantia Almeida, pois «a tarefa desta vez, a cargo dos
srs. Pimenta de Castro e Gomes Teixeira, estd em boas maos. Somente lhes lembro uma
coisa: que ndo se deixem enganar»’'’. Afonso Costa, quase automaticamente apds o
mau rumo que levara a reunido com o general, percebeu que ndo teria concessdes do
novo governo, ¢ dedicou-se desde logo a distanciar-se deste, acusando-o de 14 ter
chegado por meio de uma «saldanhada de via reduzida»’®®. Ja Brito Camacho,
amargurado por Arriaga ter enveredado, uma vez mais, por um governo extra-partidario
em vez de convidar a Unido Republicana a formar ministério, mostrava alguma
indiferenca para com Pimenta de Castro, avisando-o de que «o governo precisa definir
imediatamente o seu programa, tanto no que diz respeito a politica interna, como no que
diz respeito a politica exterior, indispensdvel como ¢ essa definicdo para os partidos

adoptarem uma atitude»’>'

. No fundo, procurava algo a que se pudesse agarrar para
calcular os ganhos de um apoio a este governo.

O momento verdadeiramente definidor das posi¢des dos partidos chegou com o
decreto de 24 de Fevereiro, que regulava — alterando-a — a legisla¢do referente ao acto
eleitoral. Este decreto criava 22 circulos plurinominais, dividindo os «distritos em que
haja grande populacdo» e agrupando «aqueles em que ela ¢ diminutay, e alargava o voto
aos oficiais, sargentos e equiparados, que tinham, afirmava o governo, «capacidade
eleitoraly. Para além disso, ordenava que se fizesse, até ao dia 10 de Margo, um
recenseamento alargado que permitisse saber e informar quem poderia votar. Por fim,
devido a falta de tempo para aplicar esta legislacdo e recensear os eleitores antes do dia
do sufragio, Pimenta de Castro fazia uso da faculdade que lhe era conferida pela lei de 8
de Agosto de 1914 (ou seja, recebia do governo de Bernardino Machado as «faculdades
necessarias» que lhe tinham sido atribuidas pelo Congresso) e, tendo em conta que ndo
era possivel «recorrer para este efeito aos meios normais, vista a situagdo do Congresso,
as duvidas suscitadas sobre a sua legalidade, e as perturbacdes que ja tém determinado o

. 322 : S s~ : 323
seu funcionamento»”**, adiava ele proprio as elei¢des para o dia 6 de Junho .

319 Republica, Lisboa, ano V, n.° 1457, 2 de Fevereiro de 1915, p. 1.
320 0 Século, Lisboa, ano XXXV, n.° 11900, 26 de Janeiro de 1915, p. 2.
2! 4 Lucta, Lisboa, ano X, n.° 3280, 6 de Fevereiro de 1915, p. 1.
322 Considerava que o mandato dos congressistas tinha findado em 2 de Dezembro.
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As reacgdes, como ¢ natural, ndo se fizeram esperar. Afonso Costa, no proprio
dia da publica¢do do decreto, em entrevista ao jornal O Século, acusava o governo de ter
saltado, «ostensivamente, fora da lei e da Constituicdo», acrescentando mais a frente
que este decreto era um «flagrante atropelo a Constituicdo», ja que, para o chefe
democratico, a legislatura do Congresso s6 poderia acabar quando fosse eleito um
novo’**. Brito Camacho, por seu lado, afastava os rumores que ja se referiam a Pimenta
de Castro como um simpatizante monarquico ou, até mesmo, um monarquico que tinha
vindo para destruir a Republica, por ter decretado uma lei eleitoral que prejudicava o
PRP e dava espaco a provincia, mais conservadora e permeavel a propaganda
monarquica, para ter um voto mais significativo. «Se o governo a que preside o sr.
general Pimenta de Castro integrar na Republica os valiosos elementos politicos que
ainda se mantém numa indiferenga que ja ndo ¢ hostilidade», diz Camacho, «tera
prestado ao Regimen um altissimo servigo. [...] o que nos pretendemos ¢ que todos se
facam republicanos, e depois cada qual que enverede para o partido que for mais da sua
afeicion’>.

A Gazeta da Figueira, evolucionista, exibia apreensdo pelas mesmas razdes.
Embora apoie Pimenta de Castro desde o inicio, refere que «o caso muda de figura
desde que olhamos para o que devera ou podera ser o resultado das eleigdes gerais
politicas. Ai é que reside a incognitay. Acrescenta que a defesa do regime podera residir
num «fortissimo bloco republicano conservador, que se opusesse, no campo cientifico e
pratico, mas levantado e delicado, ao bloco das direitas»**°. O diario republicano O Paiz
(ou O Pais) juntar-se-a as vozes que apoiam o acto do governo, recomendando-lhe que
entre em «ditadura politica», j4 que «ninguém poderia governar neste momento sem
ela» face a desordem legal em que as instituicdes se encontravam, com um Congresso
«reduzido a uma assembleia do partido democratico» mas impossivel de dissolver
constitucionalmente. Do, por isso, 0 seu entusidstico apoio ao governo, ao «aplaudir o
acto pelo qual o governo do sr. Pimenta de Castro assumiu ontem francamente a
ditadura, publicando o decreto que altera a lei eleitoral» e mostrando «a vontade firme,

por parte do governo, de caminhar para a frente sem se deixar perturbar pelo vozerio

333 Decreto n.° 1352, Didrio do Governo, I Série, 24 de Fevereiro de 1915.
2% 0 Século, Lisboa, ano XXXV, n.° 11929, 25 de Fevereiro de 1915, p. 1.
32 4 Lucta, Lisboa, ano X, n.° 3300, 27 de Fevereiro de 1915, p. 1.
3% Gazeta da F. igueira, Figueira da Foz, ano XXIV, n.° 2383, 27 de Fevereiro, p. 1.
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impotente da turba democratica»’>’. Ja Machado Santos, no seu O Intransigente, referira
que a ambiguidade legal da lei eleitoral acaba por ser compensada pelo argumento da
necessidade, com vista ao bem maior do pais: «Se a encararmos pelo lado da
democracia pura, dos sdos principios que idealizamos, [...] ndo satisfazy, diz, «mas, se a
encararmos pelo lado das necessidades do presente e das reclamacdes desencontradas
que tém vindo a lume na imprensa, reconhece-se que a lei ¢ boa, que ela busca satisfazer
as mais justas dessas reclamagdes, ndo vindo animada de nenhum espirito de agressao
contra qualquer dos partidos politicos»’>®. Em resposta aos jornais que falavam em
«ditadura», Machado Santos acrescentara ainda noutro artigo: «Ditadura?! Ainda ndo,
infelizmente! [PJorque o que tem de vir tarde melhor era que viesse cedo»’>".

A 27 de Fevereiro, uma manifestagdo de militares — ou uma «romaria militar»,
como lhe chamou O Século — dirige-se ao ministério do Interior para aclamar o general
Pimenta de Castro, agradecer ao governo o alargamento do voto aos oficiais e sargentos
e oferecer-lhe os seus «protestos de confianga e leal apoio». Entre eles, contam-se o
general Oliveira Garg¢do e o coronel Manuel Maria Coelho, que sdo recebidos pelo chefe
do governo. Este retribui, entdo, com um breve discurso, referindo que o seu governo
«subiu ao poder em condi¢des verdadeiramente extraordinarias», ndo sendo «governo
partidario» mas sim votado a «pacificar, estabelecer a paz e a concordia em toda a
familia portuguesa e dirigir liberrimamente o acto eleitoral». Dizia querer, no fundo,
«fazer elei¢cdes por uma lei propria de um povo livre, propria de uma Republica que se
prezey», sendo acusado de ditador por querer fazé-lo com um eleitorado mais alargado.
Muito pelo contrario, afirma que foram os seus acusadores os «permanentes ditadoresy,
que trataram os cidaddos como se fossem «servos da glebay, desgovernaram a Nagao
«como se fora um pais de cafres» e converteram as prisdes em «inquisitoriais
masmorras da Republica». Entre bengaladas de populares com opinides opostas aos
oficiais e vivas ao Exército e a Republica, a manifestacao terminava, deixando no ar a
sensacdo de que o pais, ao contrario do que Pimenta de Castro intencionara, se estava
rapidamente a partir em dois blocos bastante aguerridos: os esperangosos apoiantes do

res 330
governo € 0S SCus ferozes criticos™".

327 0 Paiz, Lisboa, ano X, n.° 2491, 25 de Fevereiro de 1915, p. 1.
30 Intransigente, Lisboa, ano V, n.° 1395, 25 de Fevereiro de 1915, p. 1.
32 Ibidem, n.° 1397, 27 de Fevereiro de 1915, p.- 1.
300 Século, Lisboa, ano XXXV, n.° 11932, 28 de Fevereiro de 1915, p. 2; [Francisco] Rocha Martins,
Pimenta de Castro, Ditador Democrdtico, pp. 80-83.
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A tensdo politica ia em crescendo. Ja no dia 22 de Fevereiro, Afonso Costa teria
escapado ileso, mas por pouco, de um atentado no Porto, quando um rapaz de 14 anos —
acusado pelo jornal O Mundo de ser membro da Juventude Catdlica — o tentou alvejar

na gare de Sio Bento™'

. Sobre isto, a Gazeta da Figueira, pouco impressionada com o
acontecimento, ndo se fazia rogada e exprimia o sentimento de muitos, respondendo aos
democraticos que a estes, que estavam «acostumados sO a bater, custa-lhes agora a
levary», diz, recomendando «resignagdo», «temperanca» e «muito juizo». Numa alusdo
aos novos tempos que pareciam ter vindo, troca ainda de Afonso Costa, dizendo-lhe:
«Arde... que é Pimenta»’>. A situagio, no entanto, ndo era propicia para brincadeiras.
No final de Fevereiro, a inquietagdo voltava e o pais resvalava, de novo, para a
desordem civil. A 28 de Fevereiro, junto ao largo de Sao Carlos, em Lisboa, o deputado
Henrique Cardoso era assassinado quando se dirigia para uma reunido do PRP
juntamente com outros militantes®>, criando uma sensagio de «estado de guerra» aos
democraticos, que capitalizariam este episddio tragico numa oportunidade de reunir e
inspirar os seus militantes a comecar o ataque declarado ao governo. De Paris, Jodo
Chagas ndo queria acreditar no que via € no ponto a que o pais tinha rapidamente
descido. No final de Fevereiro, ja achava que Pimenta de Castro estava «caminhando
para o cano de um revélver». Irado, perguntava, referindo-se ao alargamento do voto
aos oficiais e a simultanea decisdo de Pimenta de Castro de impedir que o Congresso da
Republica se reunisse (uma vez mais, justificando-se o general de que este estava fora
do seu mandato, logo, da sua legalidade): «O que ¢ isto? Um 18 Brumario? Sagunto?»
Imediatamente apos saber daquelas noticias, resolveu demitir-se, de imediato, do seu
posto em Paris, declarando em telegrama ao ministro dos Estrangeiros: «Representante
de um regimen de liberdade, ndo sirvo ditaduras, nem ditadores»’>".

O mote estava feito para, durante Marco, o «Partido Democratico» apertar o
cerco ao governo. Tendo Pimenta de Castro anunciado que o Congresso ndo voltaria a
abrir antes das elei¢des ou, pelo menos, como programado, no dia 4 de Margo, por nio
lhe fazer sentido receber deliberagcdes de um Parlamento que se ia sustendo na

ilegalidade, os democraticos decidiram que o poder legislativo pertencia,

31 Ver O Século, ano XXXV, n.° 11927, 23 de Fevereiro de 1915, p. 1; ¢ O Mundo, Lisboa, ano XV, n.°
5248, 22 de Fevereiro de 1915, p. 1.
32 Gazeta da F. igueira, Figueira da Foz, ano XXIV, n.® 2383, 27 de Fevereiro de 1915, p. 1.
333 0 Mundo, Lisboa, ano XV, n.° 5255, 1 de Marco de 1915, pp. 1-2.
3% Entradas de 28 de Fevereiro e 1 de Margo de 1915, em Jodo Chagas, Didrio Il — 1915-1916-1917, pp.
52-53.
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constitucionalmente, apenas e s6 ao Congresso. Tinham razdo, mas ndo havia forma
incontestavel de contornar o facto de, mesmo depois de um prolongamento excepcional
dos mandatos dos deputados e senadores até 2 de Dezembro, essa prorrogacdo ja ter
expirado ha trés meses. Segundo o historiador David Ferreira, Afonso Costa ainda
tentou garantir o apoio de Anténio Jos¢ de Almeida e Bernardino Machado para propor
a Arriaga um acordo, supde-se, entre democraticos e evolucionistas, encontrando-se de
seguida com Pimenta de Castro para lhe pedir que abrisse o Parlamento a 4 de Margo,
comprometendo-se o «Partido Democratico» a aprovar «o que este quisesse, segundo
prévia combinagdo»’>. No entanto, se Pimenta de Castro se mostrava indiferente a um
Parlamento que considerava viciado, ainda menos crédito dava a acordos com o
«Partido Democratico», que praticamente via como a fonte dos problemas que o
levaram ao governo. A proposta de Costa foi rejeitada.

Fechado o Congresso, os democraticos ndo se deixaram ficar na rua, dirigindo-se
no dia 4 de Marco para Santo Antdo do Tojal, concelho de Loures, onde tinham
planeado fazer a sessdo parlamentar no Palacio da Mitra. Certamente consciente da
invulgaridade de uma sessdo parlamentar decorrer fora do Parlamento com a presenga
de um s6 dos partidos, Afonso Costa quis, no entanto, mostrar a Pimenta de Castro que
era o Parlamento que devia mandar no governo e ndo o inverso. Apelando a angustia
que naturalmente envolvia a morte de Henrique Cardoso, Costa declarava que esse
deputado «foi a primeira vitima da ditadura, desta ditadura que ndo se contentou em
invadir a esfera de ac¢do do Poder Legislativo» mas que foi mais longe, impedindo-os
de se reunirem na sua «casa, ali, onde se elaborou a Constitui¢ao, onde se inscreveu a
lei e estabeleceu o direito da Republica Portuguesa». Mais adiante, declara: «Nao pode
haver no pais um homem inteligente, um coragdo leal, que ndo se coloque ao lado do
Parlamento contra o Poder Executivo [...]. Quem diria que, feita a Republica, poderia
subsistir uma ditadura, pior, mais indigna e mais infame que a ditadura que, dentro da
monarquia, representou a suprema indignidade dela, a ditadura de Jodo Franco». O
Parlamento dos democraticos aprovava, assim, unanimemente a mo¢ao levada a mesa,
declarando «o Ministério e o chefe do Poder Executivo fora da lei» e declarando nulos
os decretos de 24 de Fevereiro (n.° 1352) e de 2 de Margo (n.° 1377), este ultimo

relativo as medidas a tomar perante as recusas das Camaras Municipais e juntas de

%% David Ferreira, Histéria Politica da Primeira Repiiblica Portuguesa, I Volume (1910-1915), II Parte,
pp- 49-50.
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paréquia em cumprir o requerido do decreto eleitoral’®. No fundo, Afonso Costa
apelava, do Parlamento, a desobediéncia civil.

Na verdade, esta ja tinha comegado, com a recusa da Camara Municipal de
Lisboa, liderada pelo democratico Levy Marques da Costa, em cumprir o decreto de 24
de Fevereiro, que considerava fora das competéncias do poder executivo. Em resposta,
Pimenta de Castro concedera autoridade aos secretarios gerais dos governos civis para
usar 0s recursos camararios para proceder ao recenseamento” . Quase como que em
resposta a esta decisdo de Pimenta de Castro, também o deputado Augusto José Vieira
se juntava as vozes de protesto e, no mesmo dia da sessdo na Mitra, apresentava no
tribunal uma queixa criminal contra o Presidente da Republica e os ministros do
governo, por abuso de poder ao tomarem medidas de caracter legislativo e ao revogar
outra legislacdo, faculdades essas que apenas pertencem, «privativamente», ao
Congresso, tal como disposto no artigo 26.°, 1.° da Constitui¢do. Acrescentava ainda
que a Constituicdo de 1911 era bem clara ao prever casos como o que entdo se dava
com o atraso nas elei¢des, explicando no artigo 26.°, 25.° o que competia ao Congresso
da Republica: «Continuar no exercicio das suas fungdes legislativas, depois de
terminada a respectiva legislatura, se por algum motivo as elei¢des ndo tiverem sido
feitas nos prazos constitucionais». Para além disso, o § inico especificava ainda mais o
presente caso: «Esta ampliacdo de fungdes prolongar-se-a até a realizacdo das eleigdes
que devem mandar ao Congresso os seus novos membros». O jornal O Mundo,
naturalmente, aplaudia Augusto José Vieira por por o governo «no banco dos réusy™ .

Na imprensa republicana multiplicaram-se as reacgdes a sessao do Congresso na
Mitra. Antonio José de Almeida, cujo grupo parlamentar evolucionista ja havia
previamente decidido ndo comparecer no Parlamento salvo se se viesse a firmar um
acordo com o governo, escrevia no seu jornal Republica que, embora apoiasse o
governo, considerara o encerramento do edificio do Congresso de uma «violéncia
escusada e nociva como precedente», que, por «destoante dos principios da boa
democracia», seria certamente «motivo de novas confusdes, razdo de futuras
discordias»™’. Ja os evolucionistas da Gazeta da Figueira pediam uma resposta

musculada do governo & mog¢do dos democraticos no entdo chamado «Congresso da

3% Didrio da Camara dos Deputados, 4 de Margo de 1915, pp. 1-3.
37 Decreto n.° 1377, Didrio do Governo, 1 Série, 3 de Marco de 1915.
3% O Mundo, Lisboa, ano XV, n.° 5259, 5 de Margo de 1915, p. 3.
339 Repiiblica, Lisboa, ano V, n.° 1489, 6 de Margo de 1915, p. 1.
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Mitra». «Até ao dia vinte de Janeiro de 1915, com poucos intervalos, ndo viviamos
numa Republica nacional mas sim sectarista, afonsista», lamentavam-se, lembrando, no
entanto, que a partir desse dia, com Pimenta de Castro, ¢ que se tinha comecado a
«nacionalizagdo da Republica». Ao chefe do governo, pediam que «ndo trepide», que
«o seu braco ndo tremay» e que, em busca de «paz» e «ordemy» para a Republica, levasse
a cabo «o exterminio da horda demagdgica»’*’. Brito Camacho, criticando a pretensa
superioridade moral dos congressistas da Mitra, atira de volta que «¢& necessario nao
distinguir demasiadamente entre a ditadura de um ministério e a ditadura de um
Parlamento», j& que ha «liberais a quem ndo repugna a ditadura que se dilui em
formulas, que pde a mascara de uma respeitosa legalidade para que a deixem passar na
rua, escondendo-a como se fosse a Liberdade levando na mao a vara branca da
Justiga»341. Machado Santos, por outro lado, resolvia mencionar a incoeréncia dos
«antigos» deputados e senadores democraticos, que ndo se demitiam dos seus cargos
durante um governo que, afinal, acusavam de actuar em «ditadura» (com a excepgao de
Afonso Costa, lembra, que pediu licenca de trés meses), e vinham para Fanhdes — perto
do local do Palacio da Mitra — incitar a desobediéncia dos outros funcionarios. Chamava
a toda esta situacdo uma «comédia», que produzira uma lei que ndo passava de «um
platonismo». Por fim, desiludido por ndo ter havido nem um «gesto herdico» nem um
«sacrificio escusadoy», vé€ na atitude dos democraticos um sinal de hipocrisia: «prisdo ¢é
boa... para os outros; e, quanto ao emprego, conserva-se porque se nao almogam
principios»’*.

Alguns republicanos fora do circulo estrito dos democraticos comegam, pois, a
sair a publico a criticar o governo. Jodo Chagas ja se havia demitido do seu posto em
Paris quando, chegado a Portugal, publica um folheto sobre a situagdo politica do pais,
qualificando-a como sendo «o resultado de um monstruoso pesadelon®*’. Agora era
Bernardino Machado que, ao encaminhar-se para o sitio de uma conferéncia que ia dar
em Lisboa, esbarrava nas portas fechadas pela policia, deixando, no entanto, aos jornais
o seu apelo a unido de todos os republicanos contra o governo e a favor da intervencao

na guerra europeia, e publicando também o folheto Contra a Ditadura®*. O proprio

* Gazeta da Figueira, Figueira da Foz, ano XXIV, n.° 2385, 6 de Marco de 1915, p. 1.

! 4 Lucta, Lisboa, ano X, n.° 3307, 6 de Marco de 1915, p. 1.

20 Intransigente, Lisboa, ano V, n.° 1403, 6 de Marg¢o de 1915, p. 1.

* Jodo Chagas, A Ultima Crise — commentdrios d situagdo da Republica Portugueza, p. 3.

% Na Biblioteca Nacional de Portugal, em Lisboa, encontra-se apenas uma versio em francés do folheto:

Bernardino Machado, Contre la Dictature, Lisboa, Tipografia — Casa Portugueza, 1915. Ver também «A
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Arriaga recebe variada correspondéncia de republicanos que protestam contra a situacao
que se vive, sendo um exemplo destacado a carta que lhe ¢ enviada pela Comissao
Municipal do Partido Republicano Portugués de Coimbra, acusando a «ditadura» de
calcar «todas as leis, comeg¢ando pela propria Constituicdo Politica da Nacdo
Portuguesa», de fazer «a anarquia no Pais» e de fazer «ilegitimas, ilegais e injustas
perseguicdes» contra funciondrios civis e militares®*.

Havia um fundo de verdade nesta ultima acusacdo. De facto, Pimenta de Castro
levaria a cabo, embora ndo de forma organizada e indiscriminada, uma politica de
saneamento dos funcionarios publicos afectos ao «Partido Democratico», demitindo uns
por desobediéncia e outros pela profunda desconfianga de que impediriam o
funcionamento de um governo imparcial. Apds o decreto eleitoral de 24 de Fevereiro,
por muitos considerado um «acto ditatorial», varias Cadmaras Municipais e Juntas de
Par6quia pelo pais seguiram o exemplo de «desobediéncia civil» da Camara de Lisboa,
recusando obedecer as ordens do governo. Em resposta, Pimenta de Castro levara a
cabo a demissdo ou dissolucdo dos 6rgdos municipais desobedientes, culminando no
decreto de 9 de Abril, que dissolvia «os corpos administrativos que tomarem
deliberagdes ou praticarem quaisquer factos que representem insubordinagdo contra o
Poder Executivo, ou tenham por fim excitar & insurrei¢do contra as medidas por ele
tomadas»>*°. O proprio Pimenta de Castro justificara as dissolu¢des administrativas da
seguinte forma: «Se o timoneiro se nega a manobrar o leme, ndo ha-de o barco andar a
matroca, esperando que os tribunais resolvam sobre o caso. Tinha o governo de
proceder as elei¢des gerais [...] € ndo o podia conseguir se houvesse de esperar o
dilatorio seguimento de processos administrativos ou judiciais. O governo limitou-se a
fazer o que era absolutamente indispensdvel para remover estorvos, que se lhe
deparavam»’*’.

Se estes actos eram compreensiveis perante a necessidade de um governo, em
circunstancias excepcionais, garantir a ordem publica e a obediéncia necessarias para o

funcionamento do acto eleitoral, algumas demissdes individuais causaram desconforto

situacdo politica», O Mundo, Lisboa, ano XV, n.° 5269, 15 de Margo de 1915, pp. 1-2; «Uma conferéncia
que ndo se realizayn, A Capital, Lisboa, ano V, n.° 1654, 14 de Marco de 1915, p. 2.
3 Sérgio Campos Matos e Joana Gaspar de Freitas (organizagdo), Correspondéncia Politica de Manuel
de Arriaga, pp. 499-500.
**® David Ferreira, Historia Politica da Primeira Republica Portuguesa, 1 Volume (1910-1915), II Parte,
pp- 47-48; Decreto n.° 1488, Diario do Governo, 1 Série, 9 de Abril de 1915.
**7 Joaquim Pereira Pimenta de Castro, O Dictador e a Affrontosa Dictadura, pp. 23-24.
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entre os republicanos, como a de Anténio Maria da Silva de administrador-geral dos
correios, a de Luis Derouet de director da Imprensa Nacional (por suspeita de dar as
noticias do Didrio do Governo em primeira mio a Afonso Costa®*®), a de Luis Filipe da
Mata de provedor da Assisténcia Publica (por, alegadamente, financiar a «Formiga
Branca») e a de Manuel Monteiro, presidente da Camara dos Deputados, de juiz do
Supremo Tribunal Administrativo®®. O historiador Joaquim Verissimo Serrdo
reconheceu que Pimenta de Castro terd cometido «depuragdes pessoais com fins
politicos», mas que também «os seus adversarios as tinham ja feito com frequéncia»’>".

A partir deste momento, o antagonismo entre governo € oposi¢do (na sua
maioria, pertencente ao «Partido Democratico») subiu a pique. No Congresso do PRP,
que decorrera no teatro Politeama, em Lisboa, nos dias 28 e 29 de Marg0351, é
apresentada e aprovada uma mocao que da «plenos poderes ao Directorio para organizar
e dirigir a resisténcia contra a ditadura, recomendando a todos os correligionarios uma
cooperacdo dedicada e activa nesse movimento», isto, dizem, para que «o regresso a
normalidade constitucional seja efectuado com rapidez e de harmonia com os superiores
interesses da Pétria e da Republica»’*. Se os congressistas do PRP ja tinham instigado a
desobediéncia dos 6rgdos e funciondrios publicos na sessdo da Mitra, esta mogao era,
claramente, o apelo a revolta mais «activa», ou seja, mais violenta, elegendo Afonso
Costa para chefiar o Directorio e, naturalmente, liderar esse cerco ao governo.

Nos dias 10 e¢ 11 de Abril, no mesmo teatro Politeama, era o Partido
Republicano Evolucionista a dar uma réplica a posi¢cdo do PRP. Os evolucionistas, que
até entdo simplesmente davam o beneficio da duvida a Pimenta de Castro, vao assumir
o total apoio ao governo, e sobretudo ao general. Anténio Jos¢ de Almeida, numa
intervengdo do primeiro dia, vai mesmo apoiar a atitude conciliatdria de Pimenta de
Castro para com os catolicos, dizendo que, se muitos acusam os evolucionistas de estar
por tras das ideias dos governos, pelo menos «a politica de reconciliagdo que se inicia

’ r ~ 353
agora, defendemo-la nos sempre, através de todos os doestos, ameacas e agressdes» .

8 [Francisco] Rocha Martins, Pimenta de Castro, Ditador Democrdtico, pp. 137-140.

% Luis Bigotte Chordo, Politica e Justi¢a na I Repiiblica — Um Regime entre a Legalidade e a Excep¢do,
Vol. 1: 1910-1915, p. 437.
30 Joaquim Verissimo Serrdo, Histéria de Portugal, Volume XI, A Primeira Repiblica (1910-1926) —
Historia Politica, Religiosa, Militar e Ultramarina, Lisboa, Editorial Verbo, 1989, p. 164.
31 Ver o jornal O Século, Lisboa, ano XXXV, n.® 11961-11962, dos dias 29 (pp. 1-2) e 30 de Margo de
1915 (pp. 1-2).
2 Ibidem, n.° 11962, 30 de Marco de 1915, p. 1.
353 Republica, Lisboa, ano V, n.° 1525, 11 de Abril de 1915, p. 1.
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No segundo dia do Congresso evolucionista, ¢ também Antonio José de Almeida que
une os destinos do partido aos do governo, afirmando: «O governo continuara no poder,
porque assim o quer a nagdo! E o Partido Evolucionista dar-lhe-4 todo o apoio, de forma
que ou triunfem ambos, ou ambos caiam!». Voltando a defender a introducdo do
principio da dissolucdo na Constituicdo e a reforma da Lei da Separagdo como os
principais pontos programaticos do partido, Almeida contemporizava-se, uma vez mais,
com a face moderada da Republica, a qual parecia acreditar ainda poder ser salva por
Pimenta de Castro™*,

Pela manifestagdo que saiu a rua para aclamar Pimenta de Castro no mesmo dia
11 de Abril, poder-se-ia acreditar que o governo nao estava, afinal, apesar das acusacgdes
de «ditaduray, completamente isolado. Apesar de poucas pessoas se terem juntado a
manifestacdo que rumou ao ministério da Guerra, o general recebeu-os, fazendo um
breve discurso. Lembrando os tempos em que a Repulblica «seguia num plano
inclinado» e com uma «opressdo ministerial» tal que «a liberdade de pensamento fora
estrangulada», Pimenta de Castro lembrava que «ndo ha poderes que se sobreponham ao
da soberania popular» e, por isso mesmo, seguiria com «firmeza» o seu caminho,

confiante do apoio do Presidente e da Nagio®>

. E, de facto, pela sua campanha anti-
democratica (ou «anti-afonsista») parecia ter o apoio de quase todos, até mesmo dos

monarquicos. Pelo menos, até ao fatidico més de Maio.

IV.2. Pimenta de Castro na imprensa monarquica e catélica

Nao se andard muito longe da verdade ao dizer que quem mais liberdade e
esperancga politica adquiriu com o governo de Pimenta de Castro foram os mondrquicos
e os catolicos. A missdo pacificadora do ministério alinhava, de certa forma, com os
pontos programaticos com os quais Antonio José de Almeida insistia para o seu partido:
a revisdo da Lei da Separagdo e a amnistia, ambos do interesse, sobretudo, dos grupos
referidos. Embora nunca tenha ido ao encontro de todas as aspiracdes dos grupos

monarquicos e catdlicos, o velho general pdde sempre encontrar nestes os seus mais

3% Ibidem, n.° 1526, 12 de Abril de 1915, p. 2.
%% 0 Século, Lisboa, ano XXXV, n.° 11975, 12 de Abril de 1915, p. 1.
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esperancosos apoiantes, depois de mais de quatro anos de restrigcdes a sua vivéncia
politica, social e religiosa.

Uma aristocrata casada com um comandante da segunda incursdo couceirista, a
condessa de Mangualde, lembra nas suas memorias que, em Janeiro de 1915, havia
tomado conta do poder um «excelente homem, recto, bem-intencionado, que iniciou
uma ditadura branda com que se esperava salvar o pais»>°, um sentimento que entio
era partilhado até fora do continente, pelo Didrio da Madeira, tendencialmente
monarquico, para quem o novo governo dava uma «garantia solida de uma era melhor
de tranquilidade, de trabalho e de administracio publica» através da sua «acgdo
moderada, inteligente e patridtica de um governo forte e disciplinador»®”’. Jodo Franco
Monteiro, cujo periddico catolico-legitimista 4 Nagdo era tendencialmente contra a
participacdo nas urnas, afirma mesmo, poucos dias depois da mudanca de governo, que
nunca «a populagdo lisbonense nestes quatro anos de republica se mostrou tdo festiva,
dando-se reciprocamente abragos de boas festas»”* e abre no seu jornal a discussdo em
redor da hipotética participagdo eleitoral dos monarquicos, sendo secundado pela
certeza, como outros dirdo, de que tinham, finalmente, a governd-los, «gente de
bem»>’. Serd o mesmo jornal que, a 10 de Abril, exprimird uma opinido que parecia
partilhada pela maioria das forgas politicas, se ndo todas, fora do circulo dos
democraticos: «O governo do sr. Pimenta de Castro livrou-nos de Afonso Costa e mais
ndo ¢ preciso dizer. Por muito, por pouco tempo? Ignoramos. Mas enquanto o Costa vai

% J4 D. Manuel II, uma personalidade mais cautelosa,

e vem folgam as costas»
escrevia do exilio ao marqués do Lavradio e pedia que ninguém se precipitasse, ja que
era legitima «uma séria e grande esperanga, mas ¢ necessario uma grande prudéncia e
ndo correr a deitar foguetes intteis»°'.

Nas hostes monarquicas, apesar do alento dado a possibilidade de continuarem a
lutar pela restauracdo pela via legal e eleitoral — ou seja, pela gradual «monarquizagao

da Republica», no sentido inverso da «republicaniza¢do do regime» que tinha sucedido

no final da Monarquia —, o decreto eleitoral de 24 de Fevereiro ndo foi amplamente

3% Maria Teresa de Souza Botelho ¢ Mello, Memérias da Condessa de Mangualde, 1910-1920, prefacio
de Vasco Pulido Valente, Lisboa, Quetzal Editores, 2002, p. 125.
37 Didrio da Madeira, Funchal (Madeira), ano IV, n.° 1125, 21 de Fevereiro de 1915, p. 1.
38 4 Nagdo, Lisboa, ano LXVIIL n.° 16173, 27 de Janeiro de 1915, p. 1.
% Ibidem,n.° 16175, 29 de Janeiro de 1915, p. 1.
% Ihidem, n.° 16234, 10 de Abril de 1915, p. 1.
1 D, José Luiz de Almeida (Lavradio) (coordenagio), Memdérias do Sexto Marqués do Lavradio, 3.
edigio, Lisboa, Editorial Nova Atica, 2005 [1.* edigdo: 1947], p. 249.
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elogiado, mas antes considerado ambiguo. No jornal 4 Nag¢do ¢ mencionado o decreto
como sendo uma «decep¢do» e uma «transigéncia» a alguns republicanos, por nio se

querer alargar para fora do eleitorado natural dos partidos do regime’®

. Os legitimistas
deste jornal chegam mesmo, em editorial, no dia 24 de Abril, a defender o «sufragio
universal» e o «voto obrigatorio» como unicas formas de se perceber a verdadeira
«vontade do pais», contentando-se até, em caso da lei eleitoral se manter como estava,
em colaborar na «mentira parlamentar» para dela retirarem «um minimo de
representagdo parlamentar»’®, uma viragem irdnica para quem manifestava um total

repadio pelo parlamentarismo liberal’®,

A mesma posi¢do favoravel ao sufragio
universal e obrigatério manifestou o didrio monarquico constitucionalista O Dia,
dirigido por Moreira de Almeida e regressado a circulacdo depois de muito tempo
fechado pelas autoridades republicanas, atacando a forma como o regime se parecia
proteger a si mesmo contra o voto popular: «Mas, entdo, se das urnas ndo saia a vitoria
da Republica, acaso ndo ¢ atraigoar a Nagdo obstar a que ela se governe como queira e
prefira?»’®.

A acusagdo de aquele ser um governo de ditadura também ndo parecia assustar
os monarquicos. N’4 Nagdo, criticavam-se os apupos a manifestacdo de militares que
foi aplaudir Pimenta de Castro a 27 de Fevereiro e pedia-se «ordemy», ja que aquela
«experiéncia» ndo podia falir, pois entdo «Deus super omnia [expressdo muito usada
pelo préprio general]»*®°. Ao longo do governo, alias, ao ver a firmeza na forma como o
general tratava os democraticos, este jornal reclamava por mais do mesmo para a
«desobediéncia civil» saida da reunido da Mitra: «S. ex.? o sr. presidente derramou uma
unica gota de ditadura. Extravasada ela, o conta-gotas fechou-se, com rolha de esmeril,
lacrou-se e selou-se com o proprio selo presidencial. Ora sera com aquela gota Unica
que s. ex.” contard domar os revoltosos, chamar os brutos a humanizacao, segundo a sua
formula célebre?»’?’. O jornalista Jodo Paulo Freire (Mario) também se coloca ao lado

do ministério, lembrando: «kEm ditadura feroz estivemos ndés desde que se implantou a

republica, e nem por isso os patriotas da rua larga protestaram o seu amor a

%2 4 Nagdo, Lisboa, ano LXVIIL n.° 16197, 25 de Fevereiro de 1915, p. 1.
3% Ihidem, n.° 16246, 24 de Abril de 1915, p. 1.
%% Fernando Farelo Lopes, «Clientelismo, “crise de participacio” e deslegitimagdo na I Republican, p.
414.
%% 0 Dia, Lisboa, ano XXV (4. série —ano XVI), n.° 732, 25 de Fevereiro de 1915, p. 1.
% 4 Nagdo, Lisboa, ano LXVIIL n.° 16200, 28 de Fevereiro de 1915, p. 1.
%7 Ibidem, n.° 16206, 7 de Margo de 1915, p. 1.
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Constitui¢do. Ditadura, e ditadura das piores, fez o sr. Afonso Costa, dentro e fora do
Parlamento, nos ministérios e no Didrio do Governo» **. O método governativo, mesmo
que transitorio, de Pimenta de Castro comecava a ser visto como perfeitamente natural
perante as circunstancias de entdo, havendo quem dissesse que «as dictaduras e 0s
dictadores podem, por vezes, no anormalismo da existéncia dos povos, tornar-se
indispensaveis»*®.

Também no campo catdlico se sentia uma descompressdo consideravel, em
relacdo aos tempos de governacdo do radicalismo republicano. O seu posicionamento,
no entanto, sempre foi relativamente mais tolerante com o regime, focando-se, ao invés,
em garantir que a liberdade de culto e a vida religiosa fossem inteiramente respeitadas.
Ou seja, o episcopado tentou um direccionar das «bateriasy dos catdlicos muito
especificamente para as leis que condicionavam a pratica catolica, recusando sempre
«assumir-se», afirma o historiador Anténio Matos Ferreira, «como elemento
conspirador contra a ordem politica estabelecida, rejeitando publicamente agir fora da
legalidade»’””. Durante o ministério de Pimenta de Castro — que, diz Maria Liicia de
Brito Moura, desejava «agradar a esse sector»’ ' — conseguiu-se, pois, essa aproximagio
Estado-Igreja no sentido de dar maior liberdade a vida religiosa, como em nenhum
governo anterior da Republica tinha sucedido.

A politica de moderagdo do governo comecou cedo, menos de um més depois de
tomar posse. No dia 18 de Fevereiro, saia uma portaria do governo ordenando a
dissolugdo de algumas associa¢des cultuais, organismos civis que controlavam o culto
religioso nos locais sagrados. Essa portaria baseava-se no artigo 16.° do decreto de 20
de Abril de 1911 (a Lei da Separacdo do Estado das Igrejas) que estipulava que apenas
podia exercer o culto religioso quem livremente pertencesse a respectiva religido como
membro ou fiel’’. A portaria do governo de Pimenta de Castro vai, pois, ordenar: «Nio
serdo aprovados estatutos de quaisquer corporagdes que pretendam encarregar-se do
culto catélico, sem que os administradores dos concelhos certifiquem que os seus

fundadores sdo catdlicos militantes, devendo para este efeito ouvir designadamente os

%% Ibidem, n.° 16212, 14 de Margo de 1915, p. 1.
% Ibidem, n.° 16229, 4 de Abril de 1915, p. 1.
370" Anténio Matos Ferreira, «I Republica — Catolicismo e Direitas Politicas (Parte II)», Historia, 68,
Lisboa, Julho/Agosto 2004, pp. 48-49.
37! Maria Lucia de Brito Moura, A Guerra Religiosa na I Republica, Lisboa, Editorial Noticias, 2004, p.
215.
32 Didrio do Governo, 1 Série, 21 de Abril de 1911.
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ministros do mesmo culto»’””

. A 9 de Margo, eram dissolvidas, como prometido, as
cultuais que ndo cumpriam os requisitos: Ois da Ribeira (Aveiro), S. Miguel de Machete
(Evora), S. Mamede de Infesta (Porto), Oriental (da igreja da Graga) e Lusitdnia (da
igreja de S. Vicente)’”".

Apesar de ficar aquém da reconciliagdo que muitos catdlicos esperavam, a
medida simbolizava, sobretudo, uma atitude pacificadora que marcava a diferenga dos
anos anteriores. No semanario catolico O Amigo da Religido, Jerébnimo Salgueiro
escrevia: «Agora Portugal j4 ¢ um pais habitdvel. J& se pode andar pela rua sem se
tropecar numa bomba explosiva. J4 ha liberdade de imprensa, uma das mais sagradas,
podendo o jornalista escrever sem risco de ser preso sem culpa formada, como me
aconteceu ai quando secretariava o extinto Correio do Norte»’”. Outro semanario
catdlico, 4 Ordem, ja falava em unido com republicanos e monarquicos, numa vontade
de se indiferenciar a politica da confissao religiosa e participar nas eleigdes, exercendo o
voto em consciéncia, ainda que em consciéncia catdlica antes de ser republicana:
«Unam-se os catdlicos, s6 como catdlicos, € ndo como monarquicos, Oou COmo
republicanos. [...] Ndo se confunda a causa monarquica com a causa catolica»’’®. Nem
o franciscano Boletim Mensal das Familias Catolicas de Braga se esquecia, em
Fevereiro, de perguntar aos catdlicos: «Nao havera entdo meio de pdr termo a situagdo
de pdrias em que, num regime democratico [...] vivem nesta terra os Catolicos
portugueses? Com franqueza o confessamos: ndo vemos outro, de eficicia segura,
imediata e duradoira, sendo a nossa actuagdo na vida publica, por meio das urnas
eleitorais»’’ .

Parecia, pois, que a vida politica e a praga publica em geral se abriam a cultos e
a ideias politicas exteriores ao republicanismo, para além de comecarem a surgir, sem
impedimentos, os jornais selados e «empastelados» nos anos anteriores. Se o pais vivia
sob uma ditadura, quase ninguém, salvo os politicos republicanos, o parecia notar. O
jornal republicano O Paiz, a 19 de Abril, dizia: «Se isto ¢ ser “afrontosa ditadura”,

somos nos velhos oposicionistas, por indole, por temperamento, quem gritamos: viva a

°7 Portaria n.° 306, ibidem, 1 Série, 18 de Fevereiro de 1915.
" O Dia, Lisboa, ano XXV (4* série — ano XVI), n.° 742, 10 de Marco de 1915, p. 1.
" 0 Amigo da Religido, Braga, ano XXVII, n.° 1360, 28 de Fevereiro de 1915, p. 573.
3% 4 Ordem, Porto, ano II, n.° 104, 24 de Abril de 1915, p- L
37T F. Luso, «A proposito de eleigdesy», Boletim Mensal das Familias Catélicas, VII ano, 2. série, n.° 11,
Braga, Fevereiro de 1915, p. 327.
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“afrontosa ditadura” e por quanto mais tempo melhor»’’®. Em entrevista ao diario O
Jornal (jornal que muitos reputam ser o «o6rgao do governo», surgido no dia 7 de Abril
de 1915), o antigo ministro monarquico Jos¢ de Azevedo respondia a pergunta sobre se
o pais estaria em ditadura: «Estamos... e ndo estamos... Parece que ndo»>". E, de facto,
ndo parecia. A amnistia de 20 de Abril de 1915 apenas veio reforcar a ideia de que a
Republica parecia, isso sim, estar a abandonar, de todo, qualquer radicalismo e a virar a
direita.

A 20 de Abril, depois de muito aguardado, saia o decreto da amnistia aos
«criminosos politicos». O decreto lembrava que, ndo sendo um governo partidario mas
sim um governo nacional, a este cabia «chamar todas as correntes de opinido do pais a
colaborarem numa obra de pacificacdo e de ressurgimento» e «dentro da Republica e
fiel aos seus principios fazer com que ela seja um regime de liberdade e tolerancia, sem
odios sectarios, isento de espirito de perseguicdes, aberto a todos e em que a todos se
mantenha o respeito das suas opinides, das suas crengas e dos seus ideais». Por isso,
faria o que lhe competia, e era permitido, no sentido da sua «obra de concordia e de
unido»: estendia até a data do decreto a amnistia concedida pela lei n.° 114 de 22 de
Fevereiro de 1914, ou seja, a amnistia de Bernardino Machado. Para além disso,
«procedendo com ampla benevoléncia e generosidade», levantava ainda a pena de
expulsdo do pais até¢ dez anos aos onze dirigentes da «reac¢do» que tinham ficado
excluidos da amnistia de 1914, de entre os quais se destacavam Paiva Couceiro e Jodo
de Azevedo Coutinho®™.

Os republicanos ndo queriam acreditar no que liam. O Mundo expressava a
«impressdo de doloroso espanto» que se sentia por esta inoportuna amnistia, que nao sé
se configurava como «humilhante para a consciéncia nacional», mas também como uma
«capitulacdo da sagrada causa que em ma hora [0 governo] foi encarregado de

! Nos dias seguintes, 0 mesmo jornal prosseguia a sua campanha liderando

defender»
a tese de que existia uma «alianga do governo com os monéarquicos»” ~. Esta insinuagéo
de que Pimenta de Castro seria monarquico ecoara até na vida cultural depois do 14 de
Maio, ja que Ernesto Rodrigues, um famoso dramaturgo, adaptava uma peca sua,

chamada 4.B.C., a actualidade, incluindo um verso que dizia: «Na questdo politiqueira /

"8 O Paiz, Lisboa, ano X, n.° 2625, 19 de Abril de 1915, p. 1.
3" 0 Jornal, Lisboa, ano I, n.° 10, 13 de Abril de 1915, p. 1.
380 Decreto n.° 1508, Didrio do Governo, I Série, 20 de Abril de 1915.
1 0 Mundo, Lisboa, ano XV, n.° 5307, 22 de Abril de 1915, p. 1.
%2 Ibidem, n.° 5309, 24 de Abril de 1915, p. 1.
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Sou democrata a valer/ Mas ndo sei em que fileira / E que me devo inscrever. / Gosto do
Antonio José / Bernardino, Afonso Costa / Gosto do Camacho até / Coisa de que
ninguém gosta... / P’r6 Pimenta ¢ que nem raga / Pois aqui p’ra nds baixinho, / O tipo

~ , . . 383
ndo ¢ talassa / Assim... por um bocadinho!»

. J& os evolucionistas, no seu jornal
Republica, viam neste decreto mais um ponto a favor da governagdo do general,
afirmando que as concessdes da amnistia «estavam na logica do seu governo, porque
eram a natural consequéncia dos motivos que o levaram a governar», mas mostravam
alguma desilusdo para com a ingratiddio dos mondrquicos que abusavam desta
generosidade para se intrometerem «em cargos de certa confianga, fingindo-se
republicanos»’®". Até Machado Santos, apoiante de Pimenta de Castro, no seu diario O
Intransigente, lembrava ao governo que «resolver o problema da ordem ndo é levantar
receios nem provocar descontentamentos, porque entdo o problema ainda mais se
agrava, arrisca-se a tornar insolavel»’®. O jornal A Capital, por seu lado, afirmava estar
chocado, ndo pela amnistia «a Couceiro e aos outros conspiradores que ensanguentaram
a terra portuguesa», mas sim porque o decreto declarava o governo isento de «espirito
de perseguicdo» ao mesmo tempo que este procedia a «demissdes» de funcionarios
publicos, a «dissolucdo violenta» das cdmaras e a prisdo de individuos eleitos pelo
«sufragio popular»’*°.

Portugal j4 nem parecia a Republica dos anos anteriores. Ou, pelo menos, quem
viesse ao pais, vindo de fora, e ignorasse os jornais afectos ao «Partido Democratico»
sairia convencido de que o regime tinha perdido o medo dos seus inimigos. Os
nacionalistas escreviam na imprensa contra o regime como se este ja estivesse, ndo
instavel, mas moribundo. Homem Christo Filho, um nacionalista moderno e
revoluciondrio, escrevia no primeiro nimero da sua revista 4 Ideia Nacional (surgida
em Marc¢o de 1915) que «o chefe do governo precisa de esmagar definitivamente» os
«elementos demagogicos» que se opunham ao rumo da sua politica, ja que ndo tardaria
que esta oposicao se avolumasse e, unindo democraticos, unionistas e evolucionistas, o
tentasse derrubar. Para Homem Christo ndo havia remédio: salvar a Republica através

da conciliagdo de rivais partidarios e opostos ideoldgicos era um «beco sem saida». «Se

% Pedro Alexandre Caldeira Rodrigues, Ernesto Rodrigues, um homem do teatro na I Republica,
dissertacdo de Mestrado em Histéria e Cultura Europeia Contemporaneas, orientada por Jodo Medina,
Lisboa, Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, 2007, pp. 86-87.
% Repuiblica, Lisboa, ano V, n.° 1537, 24 de Abril de 1915, p. 1.
0 Intransigente, Lisboa, ano V, n.° 1443, 22 de Abril de 1915, p. 1.
% 4 Capital, Lisboa, ano V, n.° 1692, 21 de Abril de 1915, p. 1.
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a Republica ¢ impossivel estando os bandidos no poder e os homens de bem na
oposicaoy, diz, «ficard provado desta vez que ndo ¢ mais vidvel estando no poder os
homens de bem e na oposi¢do os bandidos»®®’. Motivado pelo «documento nobre e
patridticon”™ que concedeu a larga amnistia de Abril, e olhando as elei¢des de 6 de
Junho como uma oportunidade de empurrar a Republica para o fim, Homem Christo
Filho chamava a legalidade todos os nacionalistas e monarquicos, alertando também os
republicanos para o perigo de lhes barrarem o caminho: «ou nds vamos para a luta legal
€ vencemos, ou nds vamos para a revolugdo, como Unico meio de derrubar uma
quadrilha que nos impede, pela violéncia, de exercer os nossos direitos mais legitimos
[...]°%.

Acima de tudo isto, pedia-se «Ordem», para contrapor ao «grande factor da
desordem» que, diz o monarquico Jodo do Amaral, «¢ toda a obra legislativa da
republica»’”’. Este tema recorrente, da «Ordem», seria dissecado e criticado por
Fernando Pessoa num famoso texto seu, em que, atacando o referido conceito dos «neo-
monarquicosy», conclui: «A ordem ¢é nas sociedades o que a satde ¢ no individuo. Nao ¢
uma cousa; ¢ um estado. Resulta do bom funcionamento do organismo, mas nao é esse
bom funcionamento. [...] No individuo, a constante preocupag@o da saude ¢ um sintoma
de neurastenia, ou de males psiquicos mais graves ainda. Na sociedade, paralelamente, a
preocupagdo da ordem, ¢ uma doenca de espirito colectivo. [...] O seu criador
filosofico, o infeliz chamado Augusto Comte, toda a vida sofreu de alienagdo
mental»*”".

Também o grupo do Integralismo Lusitano intensificava a sua campanha de
propaganda politica em redor do projecto de uma «monarquia organica tradicionalista
anti-parlamentar»””*. Esta corrente politica e cultural defendia, como refere Ernesto
Castro Leal, um «neotradicionalismo monarquico contra-revolucionario», critico do

«legado da Revolucdo Francesa» e da Republica, regime que considerava tipico «dos

%7 Homem Christo Filho, 4 Ideia Nacional, ano 1.°, n.° 1, Aveiro, 17 de Marco de 1915, pp. 4-5.
%8 Tdem, «O decreto de amnistiaw, Ibidem, n.° 12, 24 de Abril de 1915, p. 355.
¥ 1dem, Ibidem, n.° 15, 5 de Maio de 1915, pp. 451-452.
3% Jodo do Amaral, «O meu diario», Ibidem, n.° 4, 27 de Margo de 1915, p- 119.
**! Fernando Pessoa, Da Reptiblica (1910-1935), pp. 216-220; originalmente publicado na efémera revista
de Jodo Camoesas, EA Real!, ano I, n.° 1 [nimero unico], Lisboa, 13 de Maio de 1915.
32 Nagdo Portuguesa, ano I, n.° 1, Coimbra, 8 de Abril de 1914, p. 4.
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povos sem passado ou em decadéncia»’”. Para isso, langavam as conferéncias da Liga
Naval, a 7 de Abril, com um programa de intervengdes criticas do estado da politica e
da identidade nacionais, nas quais participaram Antonio Sardinha, Hipdlito Raposo,
Luis de Freitas Branco, José Pequito Rebelo, Ruy Enes Ulrich, Adriano Xavier Cordeiro
e Vasco de Carvalho, sendo as conferéncias interrompidas pela revolugcdo de 14 de
Maio>**.

Faziam-se procissdes, havia mais catolicos a voltar as igrejas, sendo a reabertura
da Igreja da Graca um marco dessa renovada afluéncia aos locais sagrados, e abriam-se,
apenas nos meses de Abril e Maio, 55 centros mondrquicos pelo pais fora (44 destes

395
apenas no norte), parecendo brotar do solo

. Entre eles, destacava-se o Centro
Monérquico de Lisboa (presidido por Aires de Ornelas), o Centro Monarquico do Porto
e o de Braga, e a reabertura do Centro Monarquico Académico em Coimbra, dirigido
pelos integralistas Jodo do Amaral, Luis de Almeida Braga e Alberto do Monsaraz™°,
Para além disso, os famosos dirigentes e conspiradores monarquicos amnistiados
exibiam-se agora por Lisboa, sendo Jodo de Azevedo Coutinho entrevistado pel’O
Jornal enquanto respirava o «bom ar» da sua «querida terra»”’ ¢ Henrique de Paiva
Couceiro visto pelo jornal 4 Capital a passear calmamente com a sua mulher e os seus
filhos pela rua do Mundo e pela rua do Calhariz, «detendo-se a ler os “placards” que
noticiavam o seu regresso»” .

Para os republicanos radicais, era a gota de agua. O tom de desafio dos
monarquicos e dos catdlicos era intoleravel. Em Abril, no dia em que o novo péaroco de
Alcanena vinha receber a Igreja das maos das associa¢des cultuais, esta era destruida
por um incéndio provocado pelos activistas anticlericais da vila. Poucos dias antes deste
incéndio, ja nas Caldas da Rainha o boticario Maldonado de Freitas fazia explodir uma
série de bombas entre os populares que acompanhavam uma procissao catolica, fazendo

399

um morto e varios feridos””. Também em Lisboa ¢ Coimbra se davam numerosos

confrontos entre apoiantes monarquicos e republicanos, tendo Alcantara sido o palco, a

% Ernesto Castro Leal, «A transformagio politica da Republica: as direitas da direita antiliberal», in
Fernando Rosas ¢ M.* Fernanda Rollo (coordenacdo), Historia da Primeira Republica Portuguesa,
Lisboa, Edi¢des Tinta-da-China, 2010, pp. 489-490.
394 José Manuel Quintas, Os Filhos de Ramires — As Origens do Integralismo Lusitano, Lisboa, Editorial
Nova Atica, 2004, pp. 216-218.
3% Rui Ramos, 4 Segunda Fundagio (1890-1926), pp. 507-508.
3% José Manuel Quintas, Os Filhos de Ramires — As Origens do Integralismo Lusitano, pp. 210-211.
37 0 Jornal, Lisboa, ano I, n.° 26, 28 de Abril de 1915, p. 1.
38 4 Capital, Lisboa, ano V, n.° 1708, 7 de Maio de 1915, p. 2.
%% Maria Lucia de Brito Moura, A Guerra Religiosa na I Repiiblica, pp. 235, 331-332.
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10 de Maio, de um confronto entre milicias civis republicanas e monarquicos que ali
queriam provocadoramente fundar um centro, conscientes do caracter tradicionalmente

40 Também em Maio, alias, saia do bairro alcantarense um ntimero do

radical do bairro
panfleto anti-clerical Alcantara Livre, que vociferava contra o encerramento da Junta de
Paroquia que democraticamente vinha fazendo a «obra liberal e anti-jesuitica da
Republica» e apelava a «guerra sem tréguas e por todos os meios aos lacaios que
ousarem afrontar-nos»*".

A 1 de Maio, o jornal O Mundo falava da «costela miguelista» de Pimenta de
Castro e na «obra comum que ¢ necessario manter e defender», mote para se
«extremarem campos e se definirem claramente responsabilidades». Os republicanos ou
estavam com eles, democraticos, ou estavam com o governo e restantes inimigos da

402

Reptblica™. Enquanto os mondrquicos, num acesso verdadeiramente optimista, ja

decidiam, entre si, que monarca por no trono, na divisdo entre legitimistas (D. Miguel) e

403

constitucionalistas (D. Manuel)™", um grupo de republicanos planeava a agenda de

Maio a sua maneira.

I11.3. O governo visto pela esquerda operaria

Apesar de tudo, havia vida também a esquerda do PRP. No entanto, esta era feita
fora do Parlamento e, até, fora dos partidos politicos que o regime normalmente
considerava nas equagdes governativas. Com a posicdo favoravel do PRP, e de boa
parte de outros parlamentares e grupos republicanos, quanto a intervengdo na guerra
europeia, algumas aliangas e apoios velados definiram-se, igualmente, pela coincidéncia
de atitudes perante esse conflito. Era possivel, entdo, ver «guerristas» e «antiguerristas»

no seio de correntes ideoldgicas semelhantes. E os antigos pacifistas tiveram de definir

*° David Ferreira, Histéria Politica da Primeira Repuiblica Portuguesa, I Volume (1910-1915), II Parte,
pp- 100-104.
% Alcantara Livre, Lisboa (Alcantara), ano I, n.° 11, Maio de 1915, p. 1.
2 0 Mundo, Lisboa, ano XV, n.° 5316, 1 de Maio de 1915, p. 1.
% Miguel Anténio Dias Santos, Antiliberalismo e contra-revolugdo na I Repiiblica (1910-1919),
dissertacdo de Doutoramento em Historia Contemporanea, orientada por Amadeu Carvalho Homem,
Coimbra, Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra, 2009, p. 329.
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esse posicionamento. Em Portugal, tal como no resto da Europa, diz Joana Dias Pereira,
«o intervencionismo colocava em cheque o apoliticismo e a luta de classes»*"*.

A data do «Movimento das Espadasy», o operariado portugués organizava-se
politicamente sob a bandeira da Unido Operaria Nacional (UON), formada em Marco de
1914, no Congresso Operario de Tomar, num esfor¢o de reunir, federativamente, os
diferentes grupos operarios numa central sindical, para intervir de forma organizada e
unificada. Deste Congresso saiu também dominante a corrente sindicalista
revoluciondria, que estaria presente na forma de actuacdo do operariado nos anos
seguintes. O artigo 3.° dos estatutos da UON, aprovado em Tomar, explicava o reptidio
a participag@o no sistema politico portugués: «a Unido ndo pertence a nenhuma escola
politica ou doutrina religiosa, ndo podendo tomar parte colectivamente em eleigdes,
manifestagdes partidarias ou religiosas»*””. Isto, juntamente com a desconfianga
(sobretudo nas correntes libertarias e anarco-sindicalistas) para com o sistema
parlamentar, que reputavam «burgués» e viciado, a péssima relagdo com o «Partido
Democratico» do «racha-sindicalistas» Afonso Costa e a perda de fé na Republica que
se tinha afastado dos ideais originais, levou a que os operarios e dirigentes sindicais se
refugiassem nas associagdes de classe e se afastassem progressivamente das questdes
politicas e se focassem nas sociais*".

No entanto, o problema da guerra voltou a dar algum espaco de debate e opinido
as correntes socialistas, sindicalistas e anarquistas. E as vozes operarias comecaram a
fazer-se sentir, na sua maioria, muito na forma de apoio ao governo de Pimenta de
Castro, com quem solidarizavam no «ndo-intervencionismo» € no combate ao dominio
de Afonso Costa. O o6rgdo dos trabalhadores da constru¢do civil do Porto, O
Constructor Civil, afirmava logo a 30 de Janeiro de 1915 que «a forcada demissdo do
governo democratico, trouxe a nacionalidade um certo regozijo. [...] Sente-se, vé-se,
uma certa alegria em todas as camadas sociais». Noutro ponto do jornal desse dia,
atribui-se ao «partido republicano democratico» e a «formiga branca» as maiores

«patifariasy feitas as «classes trabalhadoras» durante os anos anteriores. «Posto isto»,

%4 Joana Dias Pereira, Sindicalismo Revoluciondrio — A Histéria de uma Idéa, dissertagio de mestrado
em Historia Contemporanea, Lisboa, Faculdade de Ciéncias Sociais ¢ Humanas da Universidade Nova de
Lisboa, 2008, p. 103.
405 Manuel Joaquim de Sousa, O Sindicalismo em Portugal, 4.* edigdo, Porto, Afrontamento, 1974 [1931],
p. 97.
*° Fernando Farelo Lopes, «Clientelismo, “crise de participagio” e deslegitimacio na I Republica», p.
413.
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continua o jornal, «ndo admira que o operariado veja com certo jubilo a faléncia sinistra
da demagogia» e sinta «o resfolegar simbolico do desfazer de uma atmosfera
carregadissima»*’’.

O semandrio 4 Aurora, de fei¢do libertaria, arengando que «o parlamentarismo ¢
uma intrujice» e «sdo facécias das mais hilariantes o sufragio popular, a soberania do
povo, a vontade da nagdo», também se alegra com a queda, ainda que temporaria, do
«afonsismo». O «partido afonsista», diz o semanario, «foi dos que mais arreganho e
pimponice mostraram em combater, desafiar, provocar os sindicalistas, os operarios.
Catrapus! Ai tem o pago. Agora grita, barafusta, geme que a liberdade estd em perigo.
Ele e os politicos que mais contribuiram para esta situagdo fingem tremer pela
existéncia da Republica e falam, lividos e assustados, da gravidade da hora. E ousam
agitar o espectro da ditadura militar — os politicos, os que sempre fazem politica com o
exército, os que do exéreito se servem sempre como instrumento necessario da sua
dominagdo!»**®.

Embora tenha perdido, entre os trabalhadores, muito terreno para o apelo da
«accdo directa» sindicalista-revoluciondria ou anarquista, também o socialismo
reformista — herdeiro da corrente «possibilistay — ainda tinha alguma voz no espago
politico. Nao obstante ter sido «encurralado» eleitoralmente pelo PRP, cujas
caracteristicas de partido de massas absorviam muito do eleitorado urbano, o Partido
Socialista Portugués distanciava-se do militarismo do governo no seu jornal O
Combate, nao impedindo, no entanto, nas hostes socialistas, diz a historiadora Maria
Filomena Ménica, «que muitos olhassem Pimenta de Castro com ternura»*”’. Nada mais
verdadeiro. O diario socialista A Vanguarda, por exemplo, encarnava da melhor forma
este espirito de éxtase em redor da mudanga no governo. A 22 de Janeiro,
acompanhando as noticias do movimento militar, escrevia Pedro Muralha, o seu
director: «Nao admira que o exército se incompatibilizasse com os elementos
democraticos. Era mesmo a unica classe que ainda se ndo tinha manifestado contra esse
partido que tdo nefasto tem sido, ndo s6 para a Republica mas para o proprio pais. [...]
Nem os capitalistas, nem os operarios, nem a industria, nem tao pouco o comércio esta

com esse partido, onde se encontra a escoria que levou o povo a um estado de

7.0 Constructor Civil, Porto, ano XIII (2.* série), n.° 611, 30 de Janeiro de 1915, p. 1.
98 4 Aurora, Porto, ano V (série IT), n.° 236, 31 de Janeiro de 1915, p. 1.
49 Maria Filomena Moénica, O Movimento Socialista em Portugal (1875-1934), Lisboa, Imprensa

Nacional — Casa da Moeda/Instituto de Estudos para o Desenvolvimento, 1985, p. 123.
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indisciplina insustentavel, e o pais a um descalabro horroroso. Eles estdo so0s,
simplesmente sos»*'’. Quando o ministro da Justica, Guilherme Moreira, refere em
entrevista a’O Século que, para fazer eleicdes com o minimo de condigdes, o governo
pode ter de «recorrer a uma ditadura» com «um aspecto politico»*'', o mesmo Pedro
Muralha refere, no dia seguinte, que, ao contrario de quem «se horroriza com a ideia de
uma ditadura», para ele ¢ «completamente indiferente tal tactica do governo, dadas as
condi¢des excepcionais em que o democratismo deixou o pais». Depois da «ditadura
parlamentar», da «ditadura cordial» e da «ditadura demagogica», essa forma de
governar ndo lhe traz novidade se for para melhor garantir o «plebiscito» ao pais. «Sera
preciso para isso recorrer-se a ditadura militar? Pois que venhay», diz Muralha, pois ha
«actos prepotentes que sao louvaveis pelos fins que tém em vista, e esse, se fosse para
garantir a completa liberdade de voto seria bendito por todos os individuos que desejam
ordem, sossego ¢ trabalho no pais onde nasceram e onde vivem»*'>. A 13 de Fevereiro
reafirma a sua receptividade aos decretos de Pimenta de Castro: «Antes mil ditaduras
temporarias do que uma elei¢do, que ha de dar fatalmente o triunfo dos desordeiros. [...]
E melhor, muito melhor isto, do que um novo parlamento feito 2 imagem e semelhanga
do novo Robespierre»*"’.

Poucos dias depois da publicagdo do decreto eleitoral de 24 de Fevereiro, o
jornal O Constructor Civil pergunta, ironicamente: «S6 agora se descobriu que o
governo ¢ ditador? Pois sempre o foram todos os governos, seus vildes! Quando foi que
os parlamentos representaram a soberania do povo? Nunca. Por conseguinte, sempre e
sempre, uma ditadura perfeital»*'®. Apesar de alguns nicleos socialistas, como a
Confederacao Regional do Sul, declararem que a lei eleitoral do governo do general vai
abafar o voto das populagdes urbanas com o voto das populagdes rurais, e assim
prejudicar os «partidos avancados»*"”, ou jornais como A Voz do Operdrio (semanario
lisboeta dos manipuladores de tabaco, de inclinagdo também socialista) chamarem

aquela «mais imoral que as leis eleitorais da monarquia» por se destinar a «surripiar as

1 4 Vanguarda, Lisboa, ano 111, n.° 754, 22 de Janeiro de 1915, p. 1.
10 Século, Lisboa, ano XXXV, n.° 11913, 9 de Fevereiro de 1915, p. 2.
"2 4 Vanguarda, Lisboa, ano 111, n.° 770, 10 de Fevereiro de 1915, p. 1.
43 Ibidem, n.° 773, 13 de Fevereiro de 1915, p-1
140 Constructor Civil, Porto, ano XIII, n.° 615, 27 de Fevereiro de 1915, p. 2.
5 4 Vanguarda, Lisboa, ano 111, n.° 788, 4 de Margo de 1915, p. 1.
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minorias aos socialistas no Porto»*'¢, a tendéncia é para ignorar os aspectos negativos,
optando por incentivar a motivagao extra-partidaria do governo.

O quinzendrio socialista Avante!... focar-se-4, sobretudo, nessa linha extra-
partidaria da missdo «pimentista», no imperativo de manter Portugal fora do rol de
beligerantes europeus e na necessidade de controlar os precos do pdo, que comegavam a
disparar depois do grande impacto trazido pela Grande Guerra. No seu primeiro
numero, a 14 de Marco de 1915, comentard a carta publica de Arriaga a Pimenta de
Castro, aplaudindo as suas intengdes: «Fora com as intolerancias sectaristasy, afirmam,
declarando que a «carta do chefe do Estado publicada nos varios jornais didrios e que
hoje transcrevemos ¢, em parte, a opinido que os socialistas organizados mantém ha
tempo, devido as paixdes sectaristas dos chamados chefes dos varios grupelhos politico-
republicanos do nosso pais»*'’.

Depois dos brados, na sessdo do Congresso da Mitra de 4 de Marco, de que o
governo esta em «ditadura» e «fora da lei», o libertario 4 Aurora confessa que ja esta
farto da «comédia politica»: «Agora a comédia sobre a ditadura e o parlamento, ¢ em
nome da Constituicdo e da interpretacdo de alguns artigos da “lei fundamental” que
apelam para o povo os que ndo tinham escrupulo, ontem, em a violar a cada passo
contra os rivais na conquista do poder e, o que € pior, contra o povo trabalhador!». Aos
libertarios, pouco interessava que a Constituicdo ou a Republica caissem. Aquela, pelo
menos agora, ja ndo era a luta deles, depois das desilusdes sofridas as maos do «racha-
sindicalistas» Afonso Costa. «Ditadura?», perguntam, «o povo da esse nome as
violéncias do poder contra os seus direitos essenciais — associagdo, greve, reunido,
palavra, imprensa — e ndo entende nada de chicanas escolasticas, nem ¢ fundo em
subtilezas ociosas de direito constitucional»*'®. O PRP, afinal, lider do Portugal urbano,
parecia ter perdido as classes trabalhadoras quando mais delas precisava. A 3 de Margo,
até A Vanguarda fazia as vezes de delator oficial do governo, anunciado em primeira
pagina os delitos de Luis Derouet, «esse formiga», a frente da Imprensa Nacional e
chamando-lhe «traidor» ao programa governamental de Pimenta de Castro, por andar a
sabotar esta instituicdo de forma a favorecer o «Partido Democratico». «O sr. Derouet,
que incitou gente a assaltar jornais, e que diariamente incita a canalha a assaltar o

poder», pede A Vanguarda, «ndo pode nem deve por mais tempo continuar a frente do

1 4 Voz do Operario, Lisboa, ano XXXVI, n.° 1844, 28 de Fevereiro de 1915, p. 1.
7 Ayante!..., Lisboa, ano I, n.° 1, 14 de Margo de 1915, p. 1.
8 4 Aurora, Porto, ano V (série 1), n.° 242, 14 de Margo de 1915, p. 1.
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lugar que ocupa. Fora, fora com ele»*'”. Por momentos, parecia que o pais inteiro estava
contra os «afonsistasy.

Os construtores civis afirmavam que o governo «muito mais tem feito do que
fizeram aqueles que o acusam de ditador»**. Costa Rito, secretario da Confederagio
Socialista do Sul e do jornal O Combate, declara a’O Jornal que «o actual governo tem-
se esfor¢gado por beneficiar os trabalhadores. O estabelecimento de oito horas de
trabalho para os operarios da construgdo civil do Estado, a admissdo de novos operarios
nas obras publicas, etc., sdo medidas que muito o honram. Pena é que em matéria
relativa & administragdo publica ele ndao tenha ido muito além de simpaticos
desejos...»*'. O editorial do jornal A4 Vanguarda, a 6 de Margo, intensifica o seu apoio
ao ministério: «Ande para a frente, senhor general! Ande para a frente! que tem a seu
lado a alma grata da quase totalidade de 6 milhdes de portugueses e o aplauso de toda a
Europa, excepto talvez os jovens turcos da Sublime-Porta. Ande para a frente, senhor
general e mesmo que seja necessario entrar em ditadura, terd além do honrado apoio do
exército, o apoio de nds todos, os homens de bem! monarquicos, socialistas,

#2 Até um anarquista, em entrevista a’0

republicanos sinceros, patriotas enfim!»
Intransigente, confessava, relativamente a Pimenta de Castro, que nao lhe «parece que
haja razdo para estar descontente com o seu governoy .

De um momento para o outro, os «excluidos» da Repuiblica pareciam estar todos
a convergir para a conciliacdo sob Pimenta de Castro. Os mais ingénuos, incluindo o
velho general, estavam convictos de que, contra a «demagogia» e contra os elementos

que se agarravam ao poder, a Republica se saneava a si mesma. Mas, nos bastidores,

Afonso Costa e o «Partido Democratico» tinham outros planos para o més de Maio.

IV.4. O intensificar da oposicao a Pimenta de Castro e o 14 de Maio

O antigo ministro e chefe de governo da Monarquia, Anténio Teixeira de Sousa,

referiu nas suas memorias que, ainda durante o governo de Pimenta de Castro, este

9 4 Vanguarda, Lisboa, ano 111, n.° 787, 3 de Margo de 1915, p. 1.
200 Constructor Civil, Porto, ano XIII (2.2 série), n.° 619, 27 de Margo de 1915, p. 1.
210 Jornal, Lisboa, ano I, n.° 14, 17 de Abril de 1915, p. 1.
*22 4 Vanguarda, Lisboa, ano 111, n.° 790, 6 de Margo de 1915, p. 1.
20 Intransigente, Lisboa, ano V, n.° 1450, 30 de Abril de 1915, p. 1.
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parecia ter o apoio praticamente do pais inteiro. Nao sendo uma perspectiva
incontestavel, a experiéncia politica de Teixeira de Sousa deverd ser tida em
consideragdo: afinal de contas, foi dele o governo derrubado pelos republicanos no dia 5
de Outubro de 1910. Comenta o antigo ministro: «O governo Pimenta de Castro tinha
por si o apoio do partido Evolucionista e do Reformista, respectivamente dirigidos por
Antonio José de Almeida e Machado Santos e, até a véspera do movimento, tivera o da
Unido Republicana, de Brito Camacho. [...] Mais claramente, tinha por si uma grande
parte dos republicanos que haviam feito a revolugdo de 1910. Tinha por si o apoio dos
monarquicos militantes [...]. Tinha por si os chefes monarquicos [...]. Tinha por si os
catolicos [...]. Tinha o apoio do exército [...]. Quem o combatia? O partido republicano
democratico somente, e esse era por tal maneira perseguido, que os seus adversarios o
davam como morto, para ndo mais ressuscitar»***. De facto, o PRP, descontando as
acutilantes criticas a inconstitucionalidade do governo feitas pelo seu jornal O Mundo,
parecia estar quase adormecido. As ameagas soavam, a alguns, vas, e os multiplos
apoios dados ao «ditador», vindos de varios quadrantes politicos, davam a sensacdo de
que este, apesar dos atropelos a normalidade constitucional, estava prestes a cumprir a
tarefa de pacificacdo das paixdes sectarias, com o bonus de quebrar a omnipresenga dos
democraticos no Estado. Nenhuma destas assumpgdes estava correcta.

Desde a amnistia que o «povo republicano», instigado pelos seus chefes locais e
pelos 6rgdos de imprensa mais criticos do governo, andava desconfiado. Era, alias, por
defender as amnistias aos monarquicos que Antonio José de Almeida nunca ganhava a
«rua» tdo bem como Afonso Costa, que sabia explorar esses medos da populagdo
urbana. Machado Santos nao tem duvidas: «O /4 de Maio foi a amnistia. [...] A

425 E foi-o, de facto. Com a

intengdo foi boa; a oportunidade ¢ que foi mal escolhida»
profusdo da abertura de centros mondrquicos pelo pais, mais do que a liberdade
religiosa, o chamado «povo republicano» — aquele mais propicio a mobilizar-se para
defender o regime — temeu o pior quando viu os realistas passearem-se livremente pelas
cidades e vilas do pais dando vivas a Monarquia e ao Rei. E, perante os actos ditatoriais
do governo, muita gente comegou a deter-se, por mais tempo, nas letras garrafais dos

jornais que chamavam «ditador» ao general. O governo via-se, pois, dividido entre a

necessidade de integrar os monarquicos no regime — acabando com os «fantasmas» das

424 Anténio Teixeira de Sousa, Responsabilidade Historicas, Vol. 1, Coimbra, Franca & Arsénio, 1917,
pp. 373-374.
25 Machado Santos, A4 Ordem Piiblica e o 14 de Maio, p. 66.
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incursdes — e a necessidade de sossegar os republicanos, que viam no ressurgimento
daqueles uma transformagao da Republica em Monarquia. Infelizmente, os republicanos
tinham razdo, estando os mondrquicos a preparar a invasdao dos cargos publicos para
fazer a restauragdo pela via legal. O governo ndo tinha saida e Pimenta de Castro
parecia indiferente.

E entdo que, a 3 de Maio, em campanha eleitoral no Porto, Afonso Costa
discursa num comicio: «O que vemos em 1915 ¢ a inversdo dos principios republicanos,
¢ uma organizacdo maléfica, ¢ uma conjura para assassinar a Republica, ¢ o combate
dado por um governo usurpador contra tudo quanto representa a obra de moralidade e
justica realizada pelo novo regime. [...] Estamos em face de uma traigdo. [...] Para ela
ndo ha possibilidade de perddao. Temos o dever de lhe resistir por todos os meios, desde
os chamados legitimos até os mais dolorosos, desde a discussdo nas conferéncias e na
imprensa, denunciando-a ao povo, até o levantamento deste em massa para varrer a
ditadura por meio da revolucdon*?®. A semente estava lancada. A revolugdo, em Maio,
tornou-se, subitamente, inevitdvel. Como refere Vasco Pulido Valente, no principio de
Maio «os preparativos para a revolugdo eram quase publicos. Sem estar informada dos
pormenores, Lisboa inteira sentia o que se passava»’ . E, de facto, passava-se algo.
Embora Afonso Costa «convidasse» os republicanos a aderir a esta «revolucdo», a
mesma ja andava a ser preparada ha mais tempo, nos bastidores.

Um facto bastante curioso ¢ o enorme fosso entre as duas mais constantes
acusagOes que faziam a Pimenta de Castro: uns simplesmente acusavam-no de ser um
«ditador» e um «traidor»; outros repetiam constantemente que lhe faltava energia, que
era demasiado brando. A 22 de Abril, Alfredo Pimenta, um republicano prestes a
converter-se ao integralismo, escrevia uma carta a’O Jornal onde diz que o governo
«tem feito uma accdo anti-demagogica, talvez excessivamente legalista, excessivamente
doce, para as circunstancias gerais em que o pais se encontra, e para a feigdo perigosa
que a Republica tinha dado a Demagogia impune». Para além disso, referia o facto de
que esta era a melhor oportunidade de salvar o regime, pois «ou nos aguentamos na
Republica Conservadora, ou vamos cair fatalmente na Monarquia»***. J4 em Margo, o

legitimista 4 Nagdo propunha uma roupagem diferente para Pimenta de Castro e,

26 0 Mundo, Lisboa, ano XV, n.° 5321, 6 de Maio de 1915, p. 1.
#7 Vasco Pulido Valente, «A “Repiiblica Velha” (1910-1917)», in Portugal — Ensaios de Histéria e de
Politica, p. 94.
28 0 Jornal, Lisboa, ano I, n.° 19, 22 de Abril de 1915, pp. 1-2.
118



analogamente, para o seu governo: «Nao serd ainda tempo de governar de farda,

*° No fundo, queria uma ditadura

deixando a sobrecasaca para ocasido mais afinada?!»
militar, e ndo uma «ditadura» feita por metade e sem for¢a para enfrentar quem
conspirava contra o seu ministério. Antonio Cabral, também ele um antigo ministro
progressista dd conta desta indiferenga do general: «O governo, ao mesmo tempo que
praticava actos louvaveis, [...] ndo prestava atengdo, como devia, a conspiragdo, em que
0s seus inimigos, com a magonaria na sombra, ansiosos por o derrubarem, comecavam a
embrenhar-se». Para Cabral, os ministros, que eram, «na sua maioria, uns lunaticos» e
uns «ingénuosy», embora «dignosy, «pairavam nas regides da rua, sem atentarem no que
se passava ca pelo mundo, e na tempestade que em volta deles ia rugindo»®’. A 11 de
Maio, o jornal O Dia lancava o seu famoso repto a Pimenta de Castro: «Vista a farda,
sr. general!»™'. Um dia antes, j4 o jornal O Paiz pedia o mesmo vigor militar ao
general, mas contra o perigo de uma conspira¢do monarquica: «Urge definir situagdes.
Aniquilada a demagogia vermelha, ressalta, afirma-se, a demagogia azul e branca. [...]
Os monarquicos que cheios de cobardia, se encolheram em 5 de Outubro, que se
agacharam durante o consulado de Afonso Costa; agora que o governo lhes da direitos e
regalias, abusam, afrontam a lei, perturbam a ordem. Envergue sr. general, a sua farda
de militar e esmague-os com a mesma energia com que esmagou os demagdgicos,

vermelhosy**2

. Até O Intransigente avisava o general. O cronista Mario Sousa punha-se
ao lado do governo, pedindo que o clima de iminente revolucao se resolvesse de uma
vez por todas: «Venha, pois, o estado de sitio, mas que venha depressa. O ilustre general
Pimenta de Castro, que tantas provas deu ja do seu espirito contemporizador e da sua
tolerancia, precisa revelar agora ao pais a grande energia que possui»™*-.

Estes brados tinham fundamento. Desde 4 de Marg¢o, quando o governo mandou
fechar o Parlamento, que a revolucdo comegou a ser desenhada. De entre o restrito
nucleo dos democraticos e de entre os membros dirigentes da Macgonaria e da
Carbondria, comegaram a sair os homens que fariam a revolu¢gdo em Maio. Segundo o

capitdo Jodo Correia dos Santos, que participaria no golpe, aos poucos foi-se definindo

a «Junta Revoluciondria» que se encarregaria dos trabalhos subversivos, sendo esta

2 4 Nagdo, Lisboa, ano LXVIIL, n.° 16223, 27 de Margo de 1915, p. 1.
430 Anténio Cabral, As minhas memorias politicas — Em plena Republica, Lisboa, Imprensa Lucas, 1932,
pp- 240-241.
10 Dia, Lisboa, ano XXV (4.2 série —ano XVI), n.° 794, 11 de Maio de 1915, p. 1.
2 0 Paiz, Lisboa, ano X, n.° 2642, 10 de Maio de 1915, p. 1.
0o Intransigente, Lisboa, ano V, n.° 1460, 13 de Maio de 1915, p. 1.
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finalmente eleita pelo Directorio. Da «Juntay faziam parte Alvaro de Castro, Alfredo de
Sa Cardoso, Anténio Maria da Silva, José de Freitas Ribeiro e José Norton de Matos,
estando os dois primeiros directamente ligados a «Jovem Turquia» e, como tal, em
posi¢do privilegiada para preparar uma revolucdo armada. Para além disso, participava
dos trabalhos um oficial da Marinha que vinha, desde 1914, a fazer comicios de
propaganda pela melhoria do armamento nacional, Jaime Leote do Rego. Vinham,
portanto, desde Margo preparando a mobilizagdo, a espera do melhor momento para a
«eclosio imediata de todas as energias»™ ",

Chegara Maio. Tao perto das elei¢gdes, era a Unica janela de oportunidade que os
revolucionarios tinham antes de se verem obrigados a derrubar um governo com um
parlamento eleito. E, de facto, em Maio chegou a conjuntura ideal. A 3 de Maio, o
jornal O Século entrevistava o ministro da Justi¢a, Guilherme Moreira, sobre as eleicdes
de 6 de Junho. Este, garantindo que as elei¢des ndo seriam adiadas, era inquirido
também sobre as ditas «listas governamentaisy, das quais se andava a falar na imprensa
e nos meios politicos. O ministro refere, entdo, que o governo ndo quer formar um
partido politico, mas sim «fazer entrar na vida publica individuos que, impondo-se pela
sua competéncia e pelo seu caracter, dela se achavam afastados», ou seja, ndo sé
apresentando «as candidaturas de todos os ministros, as dos seus cooperadores nos
diferentes distritos e nas secretarias de Estado» mas também as de «outros individuos
que possam representar devidamente os interesses do comércio, das industrias, da

35 E relativamente dificil decifrar as intencdes

agricultura, da ciéncia e das artes, etc.»
de Guilherme Moreira e do governo, mas tudo indica que procuravam criar listas
moderadas, corporativas, que roubassem aos chefes partidarios o protagonismo da
intervengdo nos destinos do pais e o dessem as figuras que se destacassem fora da
dindmica partidaria. Ou seja, dar palco as «forg¢as vivas»: embora concorressem como
partido, o objectivo seria chamar a politica as candidaturas de independentes e
representantes de sectores ou de classe, retirando peso aos agrupamentos partidarios.

Pelo menos ¢ nesse sentido que também vai o historiador Luis Bigotte Chordo, para

quem o plano de Moreira seria incentivar «uma formula mista de representacdo popular

4 Jodo Anténio Correia dos Santos, Subsidios para a Histéria Politica e Militar da Revolucdo de 14 de
Maio de 1915, Lisboa, Tipografia da Cooperativa Militar, 1915, pp. 23-25.
% 0 Século, Lisboa, ano XXXV, n.° 11997, 4 de Maio de 1915, p. 1.
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e corporativa»™®. Para Vasco Pulido Valente, a ideia era «criar um partido-tampdo entre
as partes em litigio, ou seja, uma espécie de poder arbitral, que se aliaria, ora a um, ora a
outro lado. Numa querela em que, ao fim de anos e anos de luta, ninguém tinha
conseguido uma vitoria definitiva, a “ditadura” desejava restabelecer a ordem e a paz,
interrompendo o ciclo revolugdo-reaccao, que vinha, pelo menos, de 1905»%7.

Os mais prejudicados por estas contas que Guilherme Moreira fazia para
apresentar «listas governamentais» eram os homens da Unido Republicana. Tipicamente
colhendo o seu apoio entre, precisamente, as figuras que compunham essa «elite», de
proprietarios e industriais a médicos e oficiais militares, os unionistas encaminhar-se-
iam, seguramente, para a extin¢do. Constava, alids, segundo o que o ministro do Interior
projectara numa reunido com os lideres partidarios (reunido a qual os democraticos
recusaram ir), que, no proximo Parlamento, com 163 lugares, o governo procurava
eleger, pelas maiorias, 66 deputados pelas suas listas e 58 pelos evolucionistas, tendo a
Unido de disputar cerca de 40 lugares, os deputados das minorias, com o PRP e os
monérquicos™®. Para Brito Camacho, que naturalmente ndio queria desaparecer
politicamente e ja andava, ha algum tempo, a oscilar no seu apoio a Pimenta de Castro,
soou que a revolugdo de que se falava, e que reporia o sistema a que ja se tinha
habituado, ndo seria tdo ma assim.

No Congresso da Unido Republicana, nos dias 2 e 3 de Maio, Camacho resolveu
avisar o governo: «Ha um tunico regimen politico dentro do qual os partidos ndo sdo
precisos, ndo sdo mesmo possiveis — ¢ o regimen absoluto na sua esséncia pura. [...] Os
partidos sdo necessarios, sdo uma indispensavel condi¢do de governo, e ndo vale a pena
apontar-lhe os defeitos, sendo para os corrigir»™°. Sem qualquer vontade de apoiar um
governo que nao desejava o crescimento eleitoral da Unido Republicana, Brito
Camacho, ao ver as forcas da «Junta Revoluciondria» ja na rua, adivinhou o que se
estava a passar. Toda a gente sabia que aquele era um golpe do «Partido Democratico»
contra Pimenta de Castro e o apoio ao governo ja tinha feitos estragos a mais a imagem
dos unionistas. A 14 de Maio, o lider unionista anunciava no jornal 4 Lucta: «Desde

ontem a Unido Republicana ndo tem a minima solidariedade com o governo; ndo renega

¢ Luis Bigotte Chorfo, Politica e Justi¢a na I Repiiblica — Um Regime entre a Legalidade e a Excep¢ao,
Vol. 1: 1910-1915, pp. 456-457.
7 Vasco Pulido Valente, «A “Repiiblica Velha” (1910-1917)», in Portugal — Ensaios de Histéria e de
Politica, p. 93.
% Rui Ramos, 4 Segunda Fundagdo (1890-1926), p. 508.
9 4 Lucta, Lisboa, ano X, n.° 3365, 3 de Maio de 1915, p. 2.
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as que lhe caibam pelo apoio que lhe deu, mas ndo quer outras»**’. Horas antes da
revolugdo, e ao som dos primeiros tiros, Camacho dava mais uma reviravolta politica.

Pimenta de Castro parecia indiferente aos avisos dos que o rodeavam. Ao
avisarem-no de que se preparava um golpe para o depor, consta que terd respondido: «E
depois? [...] Se houver, ha. Dinheiro, ndo me apanham, e, se for para a cadeia, fuin**!.
Na madrugada do dia 14 de Maio, no entanto, ja ndo lhe deviam restar duvidas. Os
primeiros tiros vindos do cruzador Vasco da Gama, sinal do inicio da revolucdo, soaram
em Lisboa. A este sinal, os revolucionarios civis sairam a rua e os marinheiros
revoltavam-se nos quartéis € no Arsenal da Marinha, onde abririam as portas para os
populares aderentes a revolucdo se armarem. Enquanto varios vasos de guerra,
incluindo o Vasco da Gama, comandado por Leote do Rego, ¢ o Almirante Reis, se
posicionavam em frente ao Terreiro do Pago, os revolucionarios em terra tomavam
também controlo do Arsenal do Exército. Muito a semelhanga do 5 de Outubro, o fervor
e o rigor aplicados pelas forgas revoluciondrias as ac¢des militares foi bastante superior
aos aplicados pelas forcas do governo. O capitdo Martins de Lima, das forcas leais a
Pimenta de Castro, disparara do Alto de Santa Catarina contra os navios fundeados ao
largo de Lisboa, o que motivou uma resposta dos mesmos, bombardeando e destruindo
uma boa parte desse bairro. Entre os navios revoltosos e a artilharia das forcas do
governo, trocaram-se varios bombardeamentos, que puseram a cidade de Lisboa em
estado de sitio, e destruiram varias casas e bairros, danificando ainda os edificios
publicos do Terreiro do Pago***.

Entdo, as dezasseis horas, depois de longos combates, o capitdo Correia dos
Santos e o 1.° tenente Palma Lamy subiram ao quartel do Carmo, onde se encontrava

guardado o chefe do governo, para acertar as condigdes do armisticio, que ndo s6 punha

0 Ibidem, n.° 3376, 14 de Maio de 1915, p. 1.
! Vasco Pulido Valente, «A “Repiiblica Velha” (1910-1917)», in Portugal — Ensaios de Histéria e de
Politica, p. 94.
2 Damido Peres (direcgdo), Histéria de Portugal, Suplemento, pp. 94-105. Todos os passos da revolugio
e dos seus preparativos sdo devidamente cobertos, com maior ou menor entusiasmo, em: Jodo Antonio
Correia dos Santos, Subsidios para a Historia Politica e Militar da Revolugdo de 14 de Maio de 1915,
Lisboa, Tipografia da Cooperativa Militar, 1915; César da Silva, A Revolugdo de 14 de Maio, Lisboa,
Jodo Romano Torres & C.* — Editores, 1915; O 14 de Maio por um contempordneo, Porto, Typ.
Luzitania, 1915; O 14 de Maio e a consolida¢do da Republica Portugueza, prefacio de Magalhaes Lima,
Lisboa, Empreza de Publica¢des Populares, 1915; Claudio Pereira, Historia do 14 de Maio (Revolugdo
portuguesa em 1915), Lisboa, Edi¢do de Claudio Pereira e M. Pinto Vieira, 1916; Sociedade Portuguesa
da Cruz Vermelha — Relatorios apresentados a Comissdo Central sobre os servigos prestados nos dias
14, 15 e 16 de Maio de 1915 em Lisboa e Porto, Lisboa, Casa Portugueza, 1915; José Joaquim Xavier de
Brito, O 14 de Maio: veridico, esbogo, critica e rectificagoes, Lisboa, Emp. Nacional de Publicidade,
1936.
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um ponto final nos combates entre as forcas revoluciondrias e as fié¢is ao governo, como
também deitava por terra os Gltimos quatro meses de governo, declarando nulos todos
os actos oficiais do ministério Pimenta de Castro™”. Sabendo que o Presidente da
Republica desesperava com a visdo dos combates fratricidas que se desenrolavam, o
general escrevera, entdo, a Arriaga apresentando-lhe a sua demissao: «Em satisfagdo aos
desejos de V. Ex.?, tenho a comunicar-lhe que o Governo da minha presidéncia, para
evitar a continuacdo da luta fratricida que se estd desenrolando em Lisboa, ndo tem
davida em abandonar o Poder»™*. Segundo o préprio Pimenta de Castro, o conselho de
ministros, «vendo que das for¢as do governo umas se passaram para os revoltosos,
algumas abandonavam o seu posto, outras ndo agiam, e que a continuacao da resisténcia
das forgas leais seria sacrificar vidas inutilmente, resolveu pedir a demissao»**. Caia o
governo e cessavam os combates entre as forcas militares. O verdadeiro derramar de
sangue, no entanto, estava ainda a comegar.

Foi nos dias seguintes, cessadas as hostilidades militares, que comecaram os
combates nas ruas, muitos deles meros ajustes de contas: assaltos a casas, a centros e
clubes monarquicos (ou, pelo menos, disso suspeitos), a esquadras de policia, a quartéis,
ao Governo Civil, a Escola de Guerra (onde terdo sido fuzilados varios estudantes com
fama de «monérquicos»), a sedes de partidos, a Liga Naval e a jornais, entre outros.
Conta Machado Santos que «depois da assinatura do armisticio ¢ que se fornecerem
para cima de duzentos caddveres aos cemitérios e de mil feridos aos hospitais. [...] Foi
depois do armisticio que se atacaram os quartéis de infantaria 1 e de cavalaria 2 e 4 em
Belém; que se cometeu essa infamia do ataque a Escola de Guerra; que se obrigaram
soldados a confraternizar com marujos e com paisanos, quebrando-se assim o resto da
disciplina que havia; que se levaram simples marujos a inspeccionar as cartucheiras dos
seus camaradas de terra, na presenga de oficiais, que comandavam a formatura em filas
abertas como se tratasse de uma revista passada por um general; que se assaltaram
casas; que se destruiu a propriedade alheia; que se mataram policias e guardas
indefesos; que se assassinaram inimigos e até estranhos, simplesmente por
passatempo!»**®. Quando tudo terminou, ao longo dos dias 18 ¢ 19, a contagem das

baixas era avassaladora e muito superior as baixas dos combates do 5 de Outubro de

3 Damigo Peres (direcgdo), Histéria de Portugal, Suplemento, pp. 104-105.
44 Manuel de Arriaga, Na Primeira Presidéncia da Repiiblica Portugueza: um rdpido relatério, p. 145.
3 Joaquim Pereira Pimenta de Castro, O Dictador e a Affrontosa Dictadura, p. 46.
#4¢ Machado Santos, A4 Ordem Piiblica e o 14 de Maio, pp. 86-87.
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1910. Embora o capitdo Correia dos Santos fale em 102 mortos e cerca de 800 feridos

em Lisboa**’

, tudo leva a crer que o nimero ndo seja inteiramente rigoroso, para além
de ndo ter em conta os combates, pelo menos, no Porto e em Santarém. Contando com
as vitimas dos combates, até 19 de Maio, ainda em Braga, Guimardes e Peniche, o
historiador Douglas Wheeler estima pelo menos 150 mortos e cerca de 1000 feridos, um
niimero terrivel para um guerra civil tio breve**®.

A revolugdo do 14 de Maio, segundo Rui Ramos, ndo deve ser erroneamente
responsabilizada apenas ao «Partido Democratico» ou, por inversa ordem de ideias, ao
governo de Pimenta de Castro — que os seus detractores viam como a causa de tudo.
Para o historiador, haveria aqui uma organizagdo mais transversal, com inspiracdo que
era republicana mas extravasava o controlo dos democraticos. As «combinagdes» teriam
como objectivo por Jodo Chagas, mentor do movimento de 14 de Maio, a frente do
novo governo, mas as operagdes eram dirigidas por uma exdtica coligacdo de antigos
franquistas (como Leote do Rego e Norton de Matos), carbonarios (Anténio Maria da
Silva) e «jovens turcos» (S Cardoso ¢ Alvaro de Castro) com o objectivo velado, ndo
apenas de derrubar um governo antipatico, mas de sanear a politica e o funcionalismo
publico de «maus republicanosy, instaurando um «poder forte» sem a cordialidade ou a

A . 449
tolerancia de Bernardino

. Esta ¢ uma tese interessante, que combina perfeitamente
com o apoio de Jodo Chagas a entrada de Portugal na guerra, ao lado de Inglaterra e dos
Aliados (ou seja, as «democracias ocidentais»), contra as «autocracias germanicasy.
Para além disso, secunda as afirmacgdes, porventura mais romanticas, de Augusto
Casimiro, politico democratico, para quem «o 14 de Maio deu-se para levar Portugal a
beligerancia»™’. No entanto, mesmo que este revolta se tenha dado, em parte, com o
objectivo de retomar os preparativos para entrar na guerra europeia, ndo ¢ crivel que o
governo de Pimenta de Castro tivesse existido apenas para o impedir, até porque este
teria uma existéncia efémera e os evolucionistas, receptivos a corrente beligerante,

estavam bem posicionados para ganhar as eleigdes legislativas de Junho. Parece, por

isso, redutora a analise contida na afirmagao do historiador Luis Alves de Fraga de que,

#7 Jodo Anténio Correia dos Santos, Subsidios para a Histéria Politica e Militar da Revolugdo de 14 de
Maio de 1915, pp. 238-239.
8 Douglas L. Wheeler, Historia Politica de Portugal 1910-1926, pp. 139-140.
9 Rui Ramos, 4 Segunda Fundagdo (1890-1926), p. 511.
0 Augusto Casimiro, Nas Trincheiras da Flandres, Porto, Renascenga Portuguesa, 1918, p. 18, citado
em Filipe Ribeiro de Meneses, Unido Sagrada e Sidonismo — Portugal em guerra (1916-18), pp. 266-
267.
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«em termos de objectivo politico, a escolha de Manuel de Arriaga correspondeu a

. . . . . . L. 451
conduzir Portugal a uma ambiguidade ainda maior face ao conflito bélico»

. Em suma,
os objectivos beligerantes dos revoluciondrios do 14 de Maio ndo eram espelhados pela
intervencdo do «Movimento das Espadas», que, embora conduzisse a um governo
adepto da neutralidade, tinha na politica interna e na interferéncia de civis na instituicdo
militar os seus principais motores.

Tendo proclamado aos populares, a 15 de Maio, que iria «restituir a Republica
aos Republicanos» e completar «a alta missdo patriotica dos revolucionarios de 5 de
Outubro», a «Junta Revolucionaria» declarou as suas intengdes: «Queremos um
governo nacional, mas por isso mesmo republicano. Nao arvoramos a bandeira de
nenhum partido, pois queremos que todos os republicanos se juntem para a dignificagdo
da Patria, para a salvagio da Repiiblican™*. Fazia, pois, sentido falar do 5 de Outubro. O
que os revoluciondrios queriam era um regresso a «pureza» de 1910, a unidade
republicana sem guerras «fratricidas» entre republicanos, mas também sem tolerancia
para com os inimigos do regime. A «Juntay convertera-se, entdo, numa «Junta
Constitucional», e os nomes lidos por Sa Cardoso, da varanda da Camara Municipal de
Lisboa, de facto, atestavam esse regresso a «pureza» republicana: Jodo Chagas como
presidente do ministério e ministro do Interior; Barros Queirés como ministro das
Finangas; Paulo Falcdo na Justi¢ca; Basilio Teles na pasta da guerra; Fernandes Costa na
da Marinha; Alves da Veiga na dos Estrangeiros; Magalhdes Lima no Fomento; Jos¢ de

433 Para muitos, incluindo Sa

Castro na Instrucdo; e José Jorge Pereira nas Colonias
Cardoso, esta era mesmo a II Republica®™*.

De qualquer forma, Jodo Chagas ndo chegaria a ter o seu momento de gloria. No
proprio dia 15 de Maio, na viagem de comboio do Porto para Lisboa, o senador Jodo de
Freitas (agora independente, depois de se ter desligado dos evolucionistas) entrara na
sua carruagem na estacdo do Entroncamento e disparara cinco tiros, acertando em
Chagas trés vezes. Apesar de tudo, Chagas sairia da situacdo com vida, perdendo apenas

um olho, enquanto Freitas seria linchado, no momento, pelos civis que se encontravam

. . ~ 455
no local e executado a sangue frio ali mesmo, na estagdo .

1 Luis Manuel Alves de Fraga, O Fim da Ambiguidade — A Estratégia Nacional Portuguesa de 1914-
1916, Lisboa, Universitaria Editora, 2001, p. 190.
2 Damido Peres (direcgdo), Histéria de Portugal, Suplemento, p. 96.
33 Idem, ibidem, pp. 106-107.
3% [Francisco] Rocha Martins, Pimenta de Castro, Ditador Democrdtico, pp. 367-368.
35 Rui Ramos, 4 Segunda Fundagdo (1890-1926), p. 511.
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O governo revolucionario mudou de chefe, para Jos¢ de Castro (pai de um dos
conspiradores, Alvaro de Castro), e substituiu dois ministros que recusaram: Alves da
Veiga e, sem surpresas, Basilio Teles, afastado ha muito das lides politicas. Jos¢ de
Castro, além de chefe do governo revolucionario, acumularia as pastas do Interior e da
Guerra, enquanto Magalhdes Lima transitava para a da Instrucdo, entrando Manuel
Monteiro para o Fomento e Teixeira de Queirds para a dos Estrangeiros**®. Aos poucos,
tudo voltava ao mesmo de sempre. Os republicanos independentes, por meio de
acidente ou de recusa, iam ficando pelo caminho, e o «Partido Democratico» tomava
conta do rumo dos acontecimentos. A 27 de Maio revertia-se a lei eleitoral para a versdo
de 1914, que falhara, na altura, a aprovacdo no Congresso, a anulavam-se todas as
dissolugdes de corpos administrativos, demissdes e medidas disciplinares®’.
Demitindo-se Arriaga nesse mesmo dia, os democraticos fizeram -eleger,
provisoriamente (até a eleicao presidencial de Agosto desse ano), Tedfilo Braga, e a 13
de Junho, as elei¢cdes (que tinham sido adiadas uma semana), agora com uma lei
favoravel ao PRP, deram ao partido de Afonso Costa a mais clara maioria de sempre,
com 77% dos mandatos parlamentares®®.

Na imprensa, muitos jornais que anteriormente apoiavam Pimenta de Castro,
agora aplaudiam a «revolucdo constitucionalista» e tentavam que ninguém se lembrasse
de que lado estavam, anteriormente. O jornal O Constructor Civil admitia que o general
«exerceu vingangas, perseguindo, e esbulhando funciondrios publicos, de elevada
categoria, cometeu erros graves, mas também prestou bons servigos»* . O unionista O
Bejense, no dia 19, culpava os centros monarquicos ¢ a ideia de um partido do governo
pela revolta de 14 de Maio*®. Os evolucionistas da Gazeta da Figueira, que antes
pediam que o braco do general ndo trepidasse contra a «demagogia», agora acusavam-
no de ofender a Constituigio™'. Até 4 Lucta, pela pena de Brito Camacho, agora
humilhava o antigo chefe de governo, que a Unido apoiara inicialmente: «O sr. Pimenta
de Castro ndo era o homem que convinha para a presidéncia de um ministério saido de

um movimento revoluciondrio, em primeiro lugar porque lhe faltam as essenciais

*° Damido Peres (direccdo), Histéria de Portugal, Suplemento, p. 108.
47 Decreto n.° 1578, Didrio do Governo, 1 Série, 27 de Maio de 1915.
% Rui Ramos, 4 Segunda Fundagio (1890-1926), pp. 511-512; Luis Salgado de Matos, Tudo o que
sempre quis saber sobre a Primeira Republica em 37 mil palavras, p. 86.
% 0 Constructor Civil, Porto, ano XIV (2. série), n.° 627, 22 de Maio de 1915, p. 1.
460 O Bejense, Beja, ano 1V, n.° 205, 19 de Maio de 1915, p. 1.
4! Gazeta da F. igueira, Figueira da Foz, ano XXIV, n.° 2406, 19 de Maio de 1915, p. 1.
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qualidades de estadista, em segundo lugar porque o seu vago cepticismo, nem filoséfico
nem literario, o torna incapaz de considerar a sério os problemas governativos, que alias
nio transcendem o Ambito da sua inteligéncia»***.

Praticamente s6 Antonio José de Almeida, fiel a sua palavra, apoiou o general
até depois da queda do governo. Numa entrevista ao jornalista espanhol Félix Lorenzo,
do madrileno El Imparcial, explicara: «Nao perseguiu ninguém, ndo fez mal a ninguém,
ndo infringiu as leis fundamentais da Republica. Abriu as fronteiras aos desterrados,
deixou que a imprensa tanto a republicana com a monarquica se desenvolvesse com
toda a liberdade. Fala-se das suas violéncias e ndo cometeu tais violéncias. Nao fez mais
do que usar discretamente a ampla autorizacdo concedida pelo parlamento a 8 de
Agosto ao Governo de entdo e aos que viessem a suceder-lhe dentro do regime para
enfrentar e liquidar conflitos. [...] Creio firmemente que, longe de ser o que se chama
um ditador, pecou por excesso de suavidade e de tolerancia, por falta de energia
suficiente: e dai o cometer alguns erros incompreensiveis um homem de tao claro
talento...»***. O semanério dos manipuladores de tabaco do Porto, 4 Voz do Proletario,
diagnosticava, a 30 de Maio, 0o que se estava a passar: «A revolu¢do que ha dias se
realizou teve uma vantagem. Definir a situacdo. Portugal ndo ¢ um pais independente,
mas sim um feudo do chefe do afonsismox***.

No dia 11 de Junho, a dois dias das novas elei¢cdes, eram deportados, finalmente,
para Ponta Delgada, os ministros e politicos presos nos navios dos revolucionarios
(onde estiveram, também, protegidos da violéncia dos civis): Pimenta de Castro,
Machado Santos, Xavier de Brito e Goulart de Medeiros. Todos eles voltariam a Lisboa,
menos Pimenta de Castro, desiludido com o pais. Ainda no final de 1915, terd viajado
para Vigo, na Galiza, onde assentou residéncia — certamente pela sua proximidade da
casa senhorial dos Pimenta de Castro, em Frielas, Valenca do Minho — ¢ levou a cabo a
publicacdo das suas memorias do governo a que presidiu, sendo simultaneamente uma

. ~ 465 A . . . .
obra de dissecacao desses meses . Trés anos depois, precisamente no dia 14 de Maio

%2 4 Lucta, Lisboa, ano X, n.° 3390, 28 de Maio de 1915, p. 1.

493 Félix Lorenzo, Portugal (Cinco Afios de Republica), Impresiones de un Periodista Espariol, Prélogo

de Luis Lopez Ballesteros, director de “El Imparcial”, Madrid, Est. tip. de la Sociedad Editorial de

Espafia, 1915, pp. 166-167, citado em Luis Bigotte Chordo, Politica e Justica na I Republica — Um

Regime entre a Legalidade e a Excepgao, Vol. 1: 1910-1915, pp. 483-484.

44 4 Voz do Proletdrio: orgdo dos manipuladores de tabaco, Porto, ano XIX, n.° 960, 30 de Maio de

1915, p. 1.

45 Cf. Bruno Jos¢ Navarro Margal, Governo de Pimenta de Castro: Um General no Labirinto da I

Republica, p. 266. O autor garante, baseado nas afirmag¢des da imprensa de entdo, que o opusculo de
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de 1918, «como se fosse para ele tal data a da fatalidade»*®, o general morria numa
. .46 ~ .
«casa de satde das Amoreiras»*®’. Ndo consta, oficialmente, que, tal como lhe

implorava o jornal O Dia, tivesse voltado a vestir a farda para salvar o pais.

Pimenta de Castro fora, de facto, publicado em Espanha, desconhecendo, no entanto, a razao daquele ter
sido dado a estampa com a indicagdo de «Weimar» no local de publicagao.
46 Cf. [Francisco] Rocha Martins, Pimenta de Castro, Ditador Democrdtico, pp. 406-413.

7 Tustragdo Portugueza, Lisboa, 11 série, n.° 641, 3 de Junho de 1918, p. 428.
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Conclusao

A ditadura do general Pimenta de Castro foi a primeira tentativa para uma
situagdo conservadora, dentro da ordem, da lei e da verdadeira liberdade,
respeitando os direitos de todos. Foi a primeira tentativa de reconciliagdo da

Sfamilia portuguesa [ ...].

Gongalo Pereira Pimenta de Castro'®®

Manuel de Arriaga referira-se ao governo de Pimenta de Castro como tendo
sido, sobretudo, marcado por dois fracassos. Em primeiro lugar, o general ficou de
«solidarizar o [...] exército com a Republica, para acabar com todos os enredos, as
mentiras e as calunias dos [...] adversarios», algo que ndo terd feito. Em segundo,
acabou por decretar «uma amnistia tdo ampla que ofendeu a susceptibilidade dos
republicanos sinceros que pela implantacdo da Republica batalharam e sofreramy,
conseguindo com isso, sobretudo, a «animadversdo dos sectaristas democraticos»*®.
Embora Arriaga se tente, aqui, defender da sua parte na iniciativa de dar o governo a
Pimenta de Castro, ndo deixa de ter alguma razdo. Como foi possivel verificar, a
amnistia dada pelo governo aos monarquicos permitiu a entrada de tantos antigos
«inimigos publicos», com o destaque de Paiva Couceiro, que a mensagem da oposicao
dos democraticos acabou por se propagar na perfeicdo. O general, pensou o «bom povo
republicano», estava, afinal, a entregar de bandeja a Republica aos «talassas», a
«reaccaoy. E prova disso era a ameagadora multiplicagdo dos centros monarquicos pelo
pais. Rapidamente se criou, na parte do pais mais permedvel a propaganda do «Partido
Democratico», a sensagdo de que o governo do general estava, afinal, a fazer regredir a
Republica, ndo s6 destruindo o que de bom se teria feito, mas até transitando para algo
de muito diferente: possivelmente, até para uma nova Monarquia. A revolta de 14 de
Maio, com a sua elevada adesdo de forgas civis e as palavras de ordem republicanas

gritadas nas ruas, veio atestar alguma veracidade ao lamento de Arriaga. Para alguns,

%% Gongalo Pereira Pimenta de Castro, As Minhas Memérias, Vol. 1, p. 423.
49 Manuel de Arriaga, Na Primeira Presidéncia da Repiiblica Portugueza: um rdpido relatério, pp. 143-
144,
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nem se tratou de salvar a Republica, mas sim de a voltar a implantar como «II
Republica», como se o pais tivesse caido de novo nas garras da Monarquia.

Quanto ao problema da pacificagdo das relagdes Republica-Exército, Pimenta de
Castro pouco poderia ter feito. Chegado com a dificil tarefa de evitar, segundo Arriaga,
uma «luta sangrenta que ameacava desencadear-se entre o exército e a Repiiblica»*’’, o
general ndo tinha muita margem de manobra para o tempo que tinha até sair do governo,
como se previa, pelo proprio pé. Apesar da manifestacao de 27 de Fevereiro, apoiando o
governo, e da confianca que lhe devotavam muitos oficiais — talvez até a maioria —, a
«Jovem Turquia» estava fortemente implantada na instituicdo castrense, estando em
vias de tornar o Exército em mais um bastido, sobretudo, dos democraticos, que
melhores relagdes tinham com os elementos dessa «agremiagao». Para além de varios
«jovens turcos» membros do oficialato estarem, por uma questdo de principio, contra o
governo do general desde o inicio, a classe dos sargentos e a maioria dos soldados
comegavam a pertencer ja a um Exército republicanizado e, como tal, receptivo a
movimentos militares que prometessem «salvar a Republica»y. Em pouco mais de trés
meses, era absolutamente impossivel sanar por completo as profundas feridas que tinha
a relacdo entre Exército e Republica. Assim, no dia 14 de Maio, mais visivel do que a
relativa adesao do Exército as forgas revoltosas, foi a falta de ardor daquelas forcas para
defender o governo, tal como em 5 de Outubro tinha faltado para defender a Monarquia.

E o problema da «ditadura», no entanto, que surge como especialmente
pertinente. Até porque parece ter sido um facto que Pimenta de Castro governou,
realmente, em «ditadura»: legislou por decreto e com o Parlamento fechado durante
alguns meses, demitiu funcionarios publicos, decretou uma lei eleitoral e dissolveu
corpos administrativos locais. Marnoco e Sousa, um jurista e professor de Direito
portugués, comentando a Constituicdo de 1911, refere que, ndo havendo nesse codigo
de leis a previsdo dos poderes de emergéncia concedidos a um governo sob
circunstancias excepcionais, ou a previsdo de tal se poder fazer, este ndo pode legislar.
Para o jurista, «ou o poder executivo pode fazer leis em casos de urgéncia e necessidade
ou ndoy, parecendo-lhe vinculativo da hipotese negativa o artigo 26.° da Constituigao,
que estipula competir «privativamente ao Congresso da Republica» quase todas as
decisdes normalmente tomadas por uma «ditadura», comecando por «fazer leis,

interpreta-las, suspendé-las e revoga-las» (art. 26.°, 1.°). Com isto, Marnoco e Sousa

470 1dem, ibidem, p- 170.
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respondia aos que achavam que o poder executivo ndo se podia resumir a «pura
execugdo das leis», visto a administragdo ter, «como a propria legislagdo, raiz na
natureza e nas necessidades do Estado»*’".

No caso presente, impunha-se saber a origem da legitimidade da «ditadura» de
Pimenta de Castro, e essa, segundo o proprio, vinha da lei de 8 de Agosto de 1914, que
dava ao poder executivo as faculdades necessarias para agir em tempo de guerra. E isto
reflecte, em boa medida, o labirinto em que consiste o chamado «estado de excepcao»,
que Agamben caracteriza no seu Stato di eccezione como sendo cheio de armadilhas
prontas para catapultar a «excepcdo» para a vigéncia enquanto norma mas,
simultaneamente, como um recurso inevitavel das democracias que, por isso, necessita

1*72. A «ditadura» de Pimenta de

urgentemente de teoriza¢do e delimitacdo constituciona
Castro acaba, assim, por se enquadrar como um problema especifico desse «labirintoy,
j& que o grau da sua actividade legislativa confirma a imprevisibilidade do «estado de
excepgdox. Ja Carl Schmitt referia que tal resulta num exercicio tedrico para perceber
onde reside a verdadeira autoridade, ja que ¢ impossivel saber o que ¢ necessario fazer
perante as emergéncias e, sequer, qual a natureza das emergéncias que poderdo surgir,
imprevisibilidade esta que ja era referida por Rousseau'””. O que define, pois, uma
«ditadura de comissario» acaba por ser, em ultima instancia, o caracter temporario da
«ditaduray, algo que estava previsto para Pimenta de Castro (saia apds as eleigdes) mas
que nunca se permitiu que fosse concluido, ficando a incégnita de saber como acabaria
e se apreciaria (no Parlamento) este governo a posteriori se ndo se tivesse dado a
revolta de 14 de Maio.

Para além disso, escrevera o general depois de sair do governo, o Congresso
estendia-se desnecessariamente fora do seu mandato, para mais tendo podido levar a
cabo eleicdes legislativas no prazo estatuido, ainda em 1914, j4 que «nenhum motivo
houve que impedisse o fazer-se a elei¢do dentro do prazo estatuido. [...] Os senadores e
deputados, uma vez eleitos, podiam protelar, até in perpetuum, os poderes que lhes
houvessem sido conferidos por tempo limitado. Nos casos extremos € que se conhece a

forga dos principios»*’*. Com uma legitimidade muito fragil, para ndo dizer virtual, o

47 Marnoco e Souza, Constitui¢io Politica da Republica Portuguesa: Commentario, Coimbra, F. Franca
Amado, 1913, p. 506.
72 Cf. Giorgio Agamben, State of Exception. Ver, também, Capitulo I da presente dissertagao.
73 Carl Schmitt, Political Theology: Four Chapters on the Concept of Sovereignty, pp. 6-7. Ver, também,
Jean-Jacques Rousseau, O Contrato Social, Cap. VI, pp. 142-145.
7 Joaquim Pereira Pimenta de Castro, O Dictador e a Affrontosa Dictadura, pp. 25-26.
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Parlamento manteve-se em fungdes contra as criticas e obstrugdes parlamentares de
oposi¢des e partidos minoritdrios. Perante isto, Manuel de Arriaga, sem poder de
dissolucdo, nada podia fazer. Para Jodo Chagas, a «Assembleia constituinte, privando o
chefe do Estado do direito de dissolugdo, condenou a politica portuguesa a esse
abominavel gdchis que, no decurso de quatro turbulentos anos, trouxe a sociedade em
agitacdo, o regimen em crise, a democracia em sobressalto e a reaccdo em actividade,
acabando finalmente por precipitar a Repiblica nos bragos da contra-revolugio»*””. E
Arriaga, ¢ um facto, viu num poder executivo forte a Unica via para contrariar, ndo so
um Parlamento que parecia estar obstruido, mas também a ameaca que constituia um
governo partidario com maioria no Congresso a «fazer» elei¢cdes. Resolveu, pois,
confiar a Pimenta de Castro, sem quaisquer simpatias partidarias, a pesada
responsabilidade de fazer o que fosse necessario para que a primeira eleicdo geral
legislativa da Republica corresse de forma livre.

E este fé-lo. Apesar do excesso de zelo no reequilibrar da balanga politica, a
maioria das criticas feitas ao governo do general Pimenta de Castro parece injusta.
Desde a acusacgdo de «traidor» a de mostrar falta de energia, passando pelas suspeitas de
ser monarquico, estes comentarios ilustram mais os projectos ou as rivalidades dos
partidos do que os do proprio general. Como comentaria Alfredo Pimenta, o que
aconteceu foi que o chefe do governo, para assegurar eleicdes «benéficasy, se viu
obrigado a «desmanchar o jogo eleitoral democratico, e estimular a corrente
conservadora, para que ela acorresse as urnas»”’ °. O que o general Pimenta de Castro
tentara fazer foi voltar a «baralhar as cartas» do jogo politico, que via como viciado por
décadas de propaganda ideologica do Partido Republicano Portugués e quatro anos de
dominio da maquina do Estado pelo mesmo partido. Sem uma intervengdo do poder,
tentando desfazer esse predomino do PRP, ndo havia forma de criar debate verdadeiro
na Republica, para sempre dependente, pensava, das maiorias parlamentares dos
«demagogicosy.

Apesar de o ter feito desrespeitando o codigo genético do regime republicano —
que, no caso portugués, vinha na forma de uma Republica parlamentar sem quaisquer
peias de instituicdes concorrentes ou poderes moderadores —, Pimenta de Castro levara a

cabo uma abertura politica nunca vista e aplaudida desde 1910. Se Bernardino Machado

5 Jodio Chagas, A Ultima Crise — commentdrios a situagdo da Repuiblica Portugueza, p. 9.
476 Alfredo Pimenta, 4 Questdo Politica, Coimbra, Franga & Arménio, 1915, p. 11.
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tentara o «governo da cordialidade», o general fazia agora as reformas eleitorais
necessarias sem medo de ofender os democraticos, que tinham uma facilidade fora do
normal em fazer inimigos fora do partido. Os jornais voltaram a abrir e a circular sem
restrigdes, voltaram-se a abrir igrejas ao estrito usufruto dos catolicos, permitiram-se
campanhas eleitorais aos monarquicos e respectiva propaganda, alargou-se a amnistia.
O general tentava, no fundo, conciliar todos os portugueses, independentemente da sua
corrente ideoldgica, sob a bandeira da Republica, de forma a esta deixar de ser uma
«Republica para os republicanos» e passar a ser uma Republica para todos. Fazia-o, tal
como Manuel de Arriaga ao apoid-lo, com uma honestidade ingénua, arriscando
extinguir o jovem regime para dar lugar a restauragdo monarquica. No entanto,
analisando os principios politicos de Pimenta de Castro e as suas ideias sobre leis
eleitorais, talvez o projecto ndo fosse tdo ingénuo assim: o chefe do governo sabia que,
se os portugueses votassem contra a Republica e favoravelmente aos elementos
monarquicos, era porque a Republica ainda ndo merecia este povo, € ndo o contrario.

Terd ido longe demais ao propor as «listas governamentais» ao invés de
prosseguir com o plano, inicialmente estipulado, de apenas presidir a umas eleigdes
limpas e com uma configuracio diferente, que ndo favorecesse em demasia o eleitorado
das cidades. Ao tentar fazer do governo um interveniente directo na defini¢cdo da classe
politica, «injectando» sangue novo e extra-partidario que desequilibrasse a balanca
partidaria a favor dos independentes, Pimenta de Castro estava, ndo sé a alterar o
sistema ao qual — com todos os seus defeitos — os agrupamentos politicos se comegavam
a habituar, mas, sobretudo, a contradizer os seus proprios propdsitos de criar o habito de
eleicdes livres, independentes e sem interferéncias do poder instituido. Nesse sentido,
falhou.

Sem o carisma de Sidonio Pais, as credenciais republicanas de Manuel de
Arriaga ou o apoio popular de Afonso Costa, o general Joaquim Pimenta de Castro foi
um herdi improvavel durante pouco mais de trés meses, recebendo apoio, como foi
possivel ver, de todos os quadrantes politicos. Desde os socialistas d’A Vanguarda aos
legitimistas d’4 Nag¢do e mesmo aos integralistas, Pimenta de Castro teve um
encorajamento que poucos outros lideres republicanos tiveram durante a chamada
«Republica Velha», entre 1910 e 1917. Mais até do que apoio ao seu governo de
«ditaduray, vinham desses extremos opostos, € de varios jornais republicanos, pedidos

para que endurecesse a sua atitude para com os funciondrios desobedientes, os
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parlamentares da Mitra, os conspiradores monarquicos, os demagogos «afonsistas» e os
revolucionarios republicanos. Mentir-se-ia se ndo se dissesse que o chefe do governo
acedeu algumas vezes a esses brados, aplicando uma disciplina desnecessaria e criando
inimigos onde talvez fosse preferivel criar alguns consensos.

No entanto, como este estudo também procurou demonstrar, os genes politicos
portugueses foram igualmente prodigos em teorizar e aplicar solugdes de «ditaduray
para resolver os problemas que nunca se conseguiram resolver pelo debate. O
antagonismo partidario, como hoje ¢ largamente aceite em relacdo a I Republica, nunca
resultou, em Portugal, numa competi¢do saudavel entre projectos diferentes para o pais,
acabando quase sempre na mera disputa pelo poder ou na tentativa de neutralizar, por
completo, o sistema que teimava em dar vitdria ao adversario. No meio, ficava um
vazio, facilmente preenchido por quem reconhecesse, tal como muitos portugueses, que
os «politicos» ndo eram de confianga e que a politica se faz sem precisar da opinido
destes. Joaquim Pimenta de Castro foi apenas mais um desses homens que surgiram
para preencher um vazio. A diferenga foi que o fez, surpreendentemente, dando mais
liberdade a0 mesmo tempo que ignorava as limitagdes que a Constituicdo lhe impunha.

No fundo, deve ter repetido, para si mesmo, a pergunta que Abraham Lincoln,
16.° Presidente dos Estados Unidos da América, fez quando se encontrou numa situagdo
muito semelhante em 1861, ao violar a Constituicdo para a salvar, suspendendo o
habeas corpus sempre que necessario sob as excepcionais circunstancias da Guerra
Civil Americana: «Deverdo todas as leis excepto uma ser ignoradas, € o proprio governo
ser destruido para que essa mesma lei em particular ndo seja violada?»*"’. Lincoln, ao
que parece, salvou a Constituicdo. Se o mesmo poderia ter sucedido com Pimenta de

Castro, caso o governo chegasse as eleigdes, isso nunca se sabera.

77 Clinton L. Rossiter, Constitutional Dictatorship: Crisis Government in the Modern Democracies, p.
229.
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