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Prefacio

ste pequeno livro, redigido no portugués brasileiro de Luciano Mattos, investigador

da Embrapa Cerrados — Brasilia (DF) e cientista visitante no CEG/IGOT-Ulisboa,

entre fevereiro de 2020 e agosto de 2021, constitui-se como uma expressio original
da leitura que fez sobre o Desenvolvimento Rural em Portugal entre finais do século XX e
os dois primeiros decénios do século XXI. Trata-se de um trabalho importante e que sé foi
possivel — e de um modo que teria sido dificil de imaginar antes — no ambito da sua perma-
néncia em Portugal, com acolhimento oficial no CEG/IGOT-ULisboa no perfodo referido.
Aqui e noutras universidades do pafs contou com a consulta (envolvendo diferentes formas
de colaboragido) de colegas e de diferentes investigadores, em Portugal e em Franga (UMR
ART-Dev, CIRAD), gestores publicos, coordenadores de Grupos de A¢io Local (GAL:s),
agricultores e responsdveis por organizagdes de algum modo ligadas a agricultura.

Embora tendo sido um perfodo dominado pelos efeitos e condicionamentos mais expres-
sivos da pandemia de Covid-19, todo o trabalho se efetivou com um peso essencial de
recolhas de informagdo primaria (entrevistas, visitas de campo e grupos focais), e também
com apoio bibliogréfico pertinente e algum enquadramento panoramico de conhecimento
(documental ou de outro tipo) sobre as condigdes de paises europeus préoximos (em parti-
cular a Franga) e de politicas europeias, sem deixar de recorrer a exemplos e situagdes do
Brasil, sempre que tal se revelou pertinente.

Naturalmente, as circunstincias da pandemia forgaram a necessidade de realizar grande
parte do processo de sustentagio empirica do estudo na forma de teletrabalho, inclusi-
vamente no que toca a realizagdo de metade das entrevistas. De facto, de uma centena
de entrevistas semiestruturadas aplicadas, metade envolveu contactos a distincia, numa
primeira etapa (gestores ptblicos, coordenadores dos GALs e investigadores), facilitados
pelas tecnologias de informagio e comunicagdo disponiveis. Apenas numa segunda etapa as
entrevistas foram presenciais (agricultores), auscultando atores individuais e coletivos do
setor agricola. Em qualquer caso, o resultado das recolhas foi bastante revelador, sobre um
conjunto de processos e resultados, como o trabalho demonstra adiante.

A leitura efetuada sobre o Desenvolvimento Rural em Portugal — muito alicer¢ada no apu-
ramento quantitativo de sintese comparativa de apreciacdes segundo categorias obtidas
ap6s andlise de contetido, por um lado, e por elementos qualitativos mais minuciosos das
pessoas entrevistadas, por outro — ndo deixa de ser matizada por outras observagoes, in-
cluindo as de apreciagdo pessoal. Estas constituem-se por vezes como sugestdes ou reco-
mendagdes que, além de resultarem do entendimento préprio do quadro de analise ensaia-
do, traduzem uma particular experiéncia de anteriores trabalhos e percursos do autor no
Brasil, em dominios que cruzam as politicas publicas relativas ao rural e a agricultura e as
responsabilidades profissionais em gestdo nestas matérias.

De facto, com a liberdade de uma ambiciosa abrangéncia, que privilegia um ‘sobrevoar’
da complexa realidade estudada (mas com variavel densidade, conforme a trama de as-
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petos compreendidos e interrelacionados), em detrimento de aprofundamentos que terdo
lugar noutros ambitos, o autor efetua mesmo uma leitura critica prépria em torno do re-
cente desenvolvimento rural portugués. Assim, com base em leituras ou representagdes
dos entrevistados sobre a realidade em foco e de elementos secundérios de informagido
correlativa, em particular sobre situagdes de Portugal e do Brasil, Luciano Mattos revela
particular sensibilidade social e politica e interpela-nos, por vezes, de modo contundente.
Este aspecto, que o grosso das conclusdes concentra, com um conjunto de recomendagdes
de medidas de politica, suscita outras leituras e discussio sobre as mesmas matérias que
sfo alvo de atengdo.

Nesta obra, pormenores diversos sdo combinados numa narrativa de continuidade que
nos proporciona uma visio de conjunto. Este tipo de olhar, que mescla e integra conheci-
mentos e perspetivas tantas vezes dificeis de articular, constitui um desafio diferente do
mais habitual e convoca um interesse que potencialmente se estende a académicos e atores
implicados em analises reflexivas sobre o Desenvolvimento Rural que, usando a lingua
portuguesa, se tém debatido com vertentes da problematica em vérios territérios ndo euro-
peus. De facto, aquilo que aqui é alvo de atengio sobre Portugal em contexto europeu faz a
ponte para desafios do Desenvolvimento Rural em paises e regides que registaram alguma
“influéncia” de politicas europeias desde finais do século passado, podendo relevar-se o caso
do Brasil.

A referida “influéncia europeia” devera ser considerada na complexidade e alcance do que
se tem vindo a entender por “Desenvolvimento Rural”, entre o “rural agricola” e o “rural
territorial”, campo de abordagem de Luciano Mattos neste trabalho. Ou seja, quando o
autor confere um forte peso a observagio avaliativa dos legados positivos e negativos da
Politica Agricola Comum (PAC) em Portugal, a sua preocupagio com o Desenvolvimen-
to Rural néo deixa de incluir apreciagdes sobre a influéncia da Oganizagdo Mundial do
Comércio (OMC) dos produtos agricolas (Pilar I da PAC), subsequente a dimensio “Ga-
rantia” do FEOGA (até 2006), para além do que respeita a “Politica de Desenvolvimento
Rural” (dimensdo “Orientagdo” do FEOGA até 2006 e Pilar II da PAC desde 2007).

O trabalho efetuado permite-nos leituras cruzadas para um entendimento da importancia
da PAC em Portugal, como referido, correspondendo a dimensio do desenvolvimento rural
a principal influéncia do Programa LEADER (Ligagio Entre A¢oes de Desenvolvimento
da Economia Rural) até 2006, da “Abordagem Leader”, de 2007 em diante, e do que nesse
dominio se contemplava nos Quadros Comunitarios de Apoio (QCA I, II e III ou, apés
2006, Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e Acordo de Parceria / Portu-
gal 2020). Referimo-nos aos instrumentos politico-administrativos e de governanga que
consubstanciam o cofinanciamento europeu no territério portugués — do qual nos focamos
nas dreas rurais — mediante a aplicagio dos principios da subsidiariedade, programagéo,
adicionalidade, parceria e avaliagio.

Sobressai, em particular, o Programa LEADER, Programa de Iniciativa Comunitaria (IC)
em trés fases (LEADER I e IT em 1991-93 e 1994-99; LEADER+ em 2000-2006) e apenas
Abordagem Leader desde 2007 nos Programas de Desenvolvimento Rural (PDR) — com o
instrumento Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) no caso do PDR 2020
(2014-20), pois o mainstreaming ou transversaliza¢do do que foi antes Programa de IC
correspondeu ao acentuar do agencialismo/funcionalizagio das Associa¢des de Desenvol-
vimento Local (ADL) e a uma maior burocratizagdo dos processos. A importéancia simbo-
lica (além da substantiva) do Programa LEADER ¢é muito forte, desde logo, contida como
marco no titulo do trabalho, na mesma medida em que este Programa e a sua abordagem
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foram marcos e instrumentos de mudanga paradigmatica na forma de intervir para o De-
senvolvimento Rural, primeiro na Europa comunitéria e depois noutros territérios, a mon-
tante de Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL), das idealizadas as (mais ou menos)
conseguidas, facto de reconhecimento generalizado.

Das leituras e comentdrios de Luciano Mattos sobre os legados da PAC em Portugal, posi-
tivos e negativos, gostarfamos de fazer sobressair o que diz respeito a ligagdo entre inves-
tigagdo, experimentagdo, extensdo e inovagio (social, organizacional e técnica). Realga-se o
apuramento de alguns aspetos positivos, mas sobretudo de lacunas e deficiéncias, incluindo
quanto ao papel das universidades e centros de investigagdo no processo de valorizagio e
desenvolvimento rural, estando isto em fun¢fo do desajustamento/défices de ajustamento
quanto ao papel do Estado e das politicas publicas, situagdes agravadas pelos contextos so-
cloeconémicos desfavorédveis no perfodo analisado, que poderemos colocar como inerentes
a vérias caracterfsticas da globaliza¢do que temos.

Nagquilo que se relaciona com a investigagio e com os aspetos a jusante desta, referimo-nos,
por exemplo, ao desencontro que se regista entre a realidade incontornével da agricultura
familiar — que, mesmo em perda (em particular da tradicional), continua a ser a dominante
em Portugal (como na Europa e no mundo em geral) — e a dedicagdo técnica e académica
as respetivas problematicas. Ou seja, reconhece-se que os investigadores mais respondem
a necessidades préprias da sua valorizagdo num quadro de avaliagido com padrdes interna-
cionais (e.g., artigos cientificos) do que aos morosos processos de resposta as complexas
e multifacetadas necessidades da agricultura familiar (incluindo uma extensdo rural bem
estruturada e enquadrada), as quais se associam aos desafios de sustentabilidade dos ter-
ritérios'. Mas também nos poderfamos referir, como outro exemplo, a défices de entrosa-
mento institucional e organizacional — exigentes em abordagens territoriais e integradoras
de solugdes em cadeias, parcerias e redes — que o estudo deixa transparecer.

Este é o contexto da relativa (des)valorizagdo dos produtos e sistemas produtivos locais,
em fungio do consideravel privilégio tradicional dos apoios a op¢des mais “profissionais” e
de ortodoxia hegemonica, que mais satisfazem interesses estabelecidos e dominantes. Ndo
obstante, estando contemplado este quadro, também encontramos no trabalho o desafio
para a potenciagio de solugdes em curso, além de outras, mais inovadoras e mais conso-
nantes com os objetivos de sustentabilidade. Esta é mais uma dimensdo que torna a leitura
desta obra abrangente e ousada numa mais que provavel oportunidade de inspiragdo para
a discussio das varidveis de desenvolvimento rural num contexto de desafios acrescidos
face as incertezas inerentes as crises civilizacionais sentidas no século XXI e que apelam
a uma dedicagdo mais inteligente ao entretecimento dos dominios do agroalimentar e dos
seus territérios de sustentagio...

Luis Moreno

1 Cf, nesta matéria, Moreno, L., & Magalhaes, F. (2021). Agricultura Familiar e Valorizagao Territorial Sustentavel em contexto de
Alteragoes Climaticas: perspetivas e um diagnostico ‘AFAVEL’ em Portugal Continental. Lisboa: Animar, 60 p.
https://bit.ly/35YHVOU_AFAVEL
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Glossario de termos técnicos

(portugués brasileiro - portugués lusitano)

Acgdes de politicas publicas — medidas de politicas publicas
Aposentados — reformados

Assisténcia técnica — acompanhamento técnico

Assisténcia técnica e extensao rural (ATER) — acompanhamento técnico e extens&o rural
Agricultura organica — agricultura biolégica

Colheita das oliveiras — campanha olivicola

Colheita das vinhas — vindima

Controle — controlo

Distrito Municipal — Junta de Freguesia

Embutidos — enchidos

Manejo florestal — maneio florestal

Mobilizagéo social — animagé&o social

Municipio — concelho / municipio

Pesquisa — investigagao

Pesquisa agropecuadria — investigagéo agroflorestal

Pesquisador — investigador

Planejamento — planeamento

Prefeitura Municipal + Camara dos Vereadores — Camara Municipal
Produtos organicos — produtos biolégicos

Produtos regionais — produtos autéctones

Irrigagéo — regadio (termo coloquial) ou irrigagao (termo técnico)
Subprefeitura Municipal — Junta de Freguesia

Suco - sumo

Unidade de produgéo — exploragéo agricola

Videiras — Vinhas (conjunto de videiras)
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Glossario de termos técnicos

(portugués lusitano - portugués brasileiro)

Acompanhamento técnico — assisténcia técnica
Acompanhamento técnico e extensao rural — assisténcia técnica e extensao rural (ATER)
Agricultura biolégica — agricultura organica

Animagéo social — mobilizagéo social

Camara Municipal — Prefeitura Municipal + Camara dos Vereadores
Campanha olivicola — colheita das olivas / azeitonas

Concelho — municipio

Controlo - controle

Enchidos — embutidos

Exploragéo agricola — unidade de produgéo

Investigagao — pesquisa

Investigagao agroflorestal — pesquisa agropecudria

Investigador — pesquisador

Irrigagéo (termo técnico) — irrigagao (termo técnico)

Junta de Freguesia — Distrito Municipal e Subprefeitura Municipal
Maneio florestal — manejo florestal

Medidas de politicas publicas — agées de politicas puiblicas
Planeamento — planejamento

Produtos autéctones — produtos regionais

Produtos biolégicos — produtos orgénicos

Reformados — aposentados

Regadio (termo coloquial) — irrigagéo (termo coloquial e termo técnico)
Sumo - suco

Vinhas — conjunto de videiras

Vindima — colheita das vinhas / videiras
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Lista de siglas

ACP - Anélise de Componentes Principais (método estatistico; anélise de dados multivariados)
ADD - Associagéo de Desenvolvimento do D&o (Portugal)

ADER-Sousa — Associag&o de Desenvolvimento das Terras do Sousa (Portugal)

ADL - Associag&go de Desenvolvimento Local (Portugal)

ADL - Coordenadores de ADLs (Tabelas 3 a 18)

ADM - Administragéo

A2S - Associag&o para o Desenvolvimento Sustentével da Regido Saloia (Portugal)
Adriminho — Associag&o de Desenvolvimento Rural Integrado do Vale do Minho (Portugal)
AGIP - Areas de Gest3o Integrada de Paisagem (Portugal)

AGRIC - Agricultores (Tabelas 3 a 18)

AJAP - Associag&o dos Jovens Agricultores de Portugal (Portugal)

AKIS — Agricultural Knowledge and Innovation Systems (Sistemas de Conhecimento e Inovagéo
Agricola) (UE)

ANCRAAL - Associagao Nacional de Produtores de Cabra de Raga Algarvia (Portugal)

Animar — Associagéo Portuguesa para o Desenvolvimento Local (Portugal)

AP — Agrupamento de produtores (Portugal)

Associagéo In Loco — Interveng&o, Formacgéo, Estudos para o Desenvolvimento Local (Portugal)
ATER - Assisténcia Técnica e Extens&o Rural (Brasil)

AUD - Certificag&o por Auditoria (certificagao de relagao bilateral) (Brasil)

Aval - Avaliagao [(+) positiva / (=) negativa] (Tabelas 3 a 18)

Baixo Guadiana — Associagéo Terras do Baixo Guadiana (Portugal)

BB — Banco do Brasil (Brasil)

BNB - Banco do Nordeste do Brasil (Brasil)

CAD - Contrat d"Agriculture Durable (Contrato de Agricultura Sustentavel) (Franga)

CAP — Confederagao dos Agricultores de Portugal (Portugal — correspondente ao CNA no Brasil)
CCDR - Comissées de Coordenagao e Desenvolvimento Regional (Portugal)

CEE - Comunidade Econdmica Europeia (UE)

CEG - Centro de Estudos Geogréficos (Portugal)

CIAT — Comisséo de Implantagao das Agdes Territoriais (Brasil)

CLDS - Contratos Locais de Desenvolvimento Social (Portugal)

CNA - Confederag&o Nacional da Agricultura (Portugal — correspondente & Contag/Fetraf no Brasil)
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CNPO - Cadastro Nacional de Produtores Orgéanicos (Brasil)

Codevasf — Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Brasil)
ColLab — Laboratdrios Colaborativos (Portugal)

Confagri — Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal (Portugal)

CRESC Algarve — Programa Operacional Regional do Algarve (Portugal)

C&T - Ciéncia e Tecnologia (termo técnico geral)

CT - Colegiados Territoriais (Brasil)

CTE - Contrat Territorial d’Exploitation (Contrato Territorial de Exploragao) (Franga)
DGADR - Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (Portugal)

DGT - Direg&o-Geral do Territério (Portugal)

DLBC - Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (Portugal)

DOC - Denominag&o de Origem Controlada (termo técnico em geral)

DOP — Denominagéo de Origem Protegida (termo técnico em geral)

DRAP - Diregéo-Regional de Agricultura e Pesca (Portugal)

Drap — Gestores publicos regionais das DRAPs (Tabelas 3 a 18)

DRAP Alentejo — Diregao-Regional de Agricultura e Pesca do Alentejo (Portugal)

DRAP Algarve — Diregdo-Regional de Agricultura e Pesca do Algarve (Portugal)

DRAP Centro — Diregao-Regional de Agricultura e Pesca do Centro (Portugal)

DRAP LVT - Diregado-Regional de Agricultura e Pesca de Lisboa e Vale do Tejo (Portugal)
DRAP Norte — Diregdo-Regional de Agricultura e Pesca do Norte (Portugal)

EDL - Estratégia de Desenvolvimento Local (Portugal)

EFTA — European Fair Trade Association (Associagéo Europeia de Comércio Justo) (UE)
EIDT — Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (Portugal)

Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Brasil)

ENAB - Estratégia Nacional para a Agricultura Biolégica (Portugal)

ENAB-PA - Estratégia Nacional para a Agricultura Biolégica — Plano de Agéao (Portugal)
ENF - Estratégia Nacional para as Florestas (Portugal)

ENRD - European Netwook For Rural Development (Rede Europeia de Desenvolvimento Rural)
(UE)

EPI-AGRI — Agricultural European Innovation Partnership (Parceria Europeia de Inovagao em Agri-
cultura) (UE)

ESA - Escola Superior Agréria (Portugal)
ETG - Especialidade Tradicional Protegida (UE)
FAS — Farm Advisory System (Servigo de Aconselhamento ao Agricultor) (UE / Portugal)

FC - Fundo de Coes&o (UE)
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FCT - Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia (Portugal)

FEADER — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (UE)

FEAGA - Fundo Europeu Agricola de Garantia (UE)

FEAMP — Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e Pescas (UE)

FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (UE)

FEEI — Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (UE)

FEOGA - Fundo Europeu de Orientagao e de Garantia Agricola (UE)

FINE — Sigla formada pelas iniciais de FLO, IFAT, NEWS e EFTA (UE)

FLO — Fair Trade Labelling Organisation (Organizagéo de Rotulagem do Comércio Justo) (UE)
FSE - Fundo Social Europeu (UE)

GAL — Grupo de Ag&o Local (UE)

GP — Gestores publicos nacionais do IFAP, GPP e DGADR (Tabelas 3 a 18)
GPP — Gabinete de Planejamento, Politicas e Administragéao Geral (Portugal)
ICNF - Instituto de Conservagao da Natureza e das Florestas (Portugal)

IDE - Investimento Direto Estrangeiro (termo técnico geral)

IFAT - International Federation for Alternative Trade (Federagao Internacional de Comércio Al-

ternativo) (UE)

IFAP - Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (Portugal)

IGOT - Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério (Portugal)

IGP - Indicag&o Geogréfica Protegida (termo técnico geral)

INE — Instituto Nacional de Estatistica (Portugal)

INIAV - Instituto Nacional de Investigagéo Agréria e Veterinéria (Portugal)

Iniav — pesquisadores do INIAV (Tabelas 3 a 18)

INTERREG - Programa Cooperag&o Territorial Europeia (zonas transfronteirigas) (UE)

IP — Institutos Politécnicos (Portugal)

IUL — Instituto Universitario de Lisboa (Portugal)

Leader — Programa Ligagao Entre A¢des de Desenvolvimento da Economia Rural (UE)
Leader Oeste — Associagdo para o Desenvolvimento e Promogéo Rural do Oeste (Portugal)
Minha Terra — Federag&o Portuguesa de Associagées de Desenvolvimento Local (Portugal)
MTE - Ministério do Trabalho e Emprego (Brasil)

NEWS — Network of European World Shops (Rede Mundial de Lojas Europeias) (UE)

OCDE - Organizagao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econénico (Mundial)

OCS - Organizag&o de Controle Social (certificagéo por partes) (Brasil)

ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ONU)

OGIP - Operagao de Gest&o Integrada da Paisagem (Portugal)
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OGM - Organismo Geneticamente Modificado (termo técnico geral)

OMC - Organizag&o Mundial do Comércio (Mundial)

ONU - Organizag&o das Nagées Unidas (ONU)

OP — Organizagao de produtores (Portugal)

OPAC - Organismo Participativo de Avaliagdo da Conformidade (Brasil)

PA - Plano de Ag&o (Portugal)

PAA - Programa de Aquisigdo de Alimentos (Brasil)

PAC - Politica Agricola Comum (UE)

PADRE - Plano de Agao de Desenvolvimento de Recursos Endégenos (Portugal)
PANCD - Programa de Agao Nacional de Combate a Desertificag&o (Portugal)
PDM - Plano Diretor Municipal (Portugal)

PDR - Programa de Desenvolvimento Rural (2014-2020) (Portugal)

PGIP — Plano de Gestao Integrada de Paisagem (Portugal)

PIB — Produto Interno Bruto (termo técnico geral)

PME - Pequenas e Médias Empresas (termo técnico geral)

PMOT - Plano Municipal de Ordenamento do Territério (Portugal)

PNAE — Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (Brasil)

PNCT - Programa Nacional para a Coes&o Territorial (Portugal)

PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (Portugal)
PPAS — Prados Permanentes Ambientalmente Sustentéaveis (Portugal)

Proder — Programa de Desenvolvimento Rural (2007-2013) (Portugal)

PROFs — Planos Regionais de Ordenamento Florestal (Portugal)

PROT - Plano Regional de Ordenamento do Territério (Portugal)

QCA — Quadro Comunitério de Apoio (UE)

QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (Portugal / UE)

Rota do Guadiana — Associagéo de Desenvolvimento Integrado Rota do Guadiana (Portugal)
SAU - superficie agricola utilizada (Portugal)

SIBT - Sistema de Informag&o da Bolsa de Terras (Portugal)

SICAM - Sistema Integrado do Crédito Agricola Mdtuo (Portugal)

SPG - Sistema Participativo de Garantia (certificag&o participativa) (Brasil)
TCE - Tribunal de Contas Europeu (UE)

UA - Universidade do Aveiro (Portugal)

UAIg - Universidade do Algarve (Portugal)

UC - Universidade de Coimbra (Portugal)
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UE - Uni&o Europeia (UE)

ULisboa — Universidade de Lisboa (Portugal)

UMR - Unité Mixte de Recherche (Unidade Mista de Pesquisa) (Franga)
Univ — Professores universitarios (Tabelas 3 a 18)

Univasf — Universidade Federal do Vale do S&o Francsico (Brasil)

UTAD - Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (Portugal)

Vicentina — Associagéo para o Desenvolvimento do Sudoeste (Portugal)
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1.1
A Evolucao da Politica Agricola Comum
(PAC)

boom econdmico da década de 50, perfodo de reconstrugdo da Europa apés os trau-
mas da quebra da Bolsa de Nova York (1929) e das duas Guerras Mundiais (1914~
1919; 1989-1945), acelerou a industrializagio, atraiu a méo de obra e promoveu a
renda urbana, o que resultou na demanda crescente de alimentos. Por outro lado, a moderni-
zagdo do campo reduziu os gastos relativos das populagdes urbanas na compra de alimentos e
permitiu o consumo progressivo de produtos industrializados (Fennell, 1997; Milward, 1992).

Naquele momento, o Tratado de Roma (1957) institui a Comunidade Econémica Euro-
peia (CEE), com Alemanha, Franca, Itdlia, Holanda, Bélgica e Luxemburgo como Esta-
dos-Membros fundadores. A partir de 1962, as politicas agricolas nacionais sdo substitu-
idas pela Politica Agricola Comum (PAC), com mecanismos de intervengdes nos precos
agricolas. Desde sua criagdo, a PAC foi pouco alterada em seus objetivos de proteger o
rendimento na agricultura, garantir a seguranga alimentar do povo europeu e regular as
instabilidades dos pregos internos devido aos problemas econémicos e climaticos (Parla-
mento Europeu, 2018a).

Os recursos da PAC eram assegurados pelo Fundo Europeu de Orientagio e de Garantia
Agricola (FEOGA) até 2006, sendo substituido pelo Fundo Europeu Agricola da Garantia
(FEAGA) e Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) em 2007. O
FEOGA-Garantia fazia intervengdes de mercado (despesas compulsorias sem cofinanciamen-
to) e o FEOGA-Orientagio atuava no desenvolvimento rural (despesas ndo obrigatdrias com
cofinanciamento). Sob a influéncia do Tratado de Lisboa (2007), que enfatiza temas como
ordenamento do territdrio, progresso técnico, diversificagdo da economia rural, protegéo do
meio ambiente e coesdo socioecondmica dos territérios, a PAC 2007-2013 divide o FEOGA
em FEAGA (Pilar I) e FEADER (Pilar II) e valoriza a gestido dos recursos naturais nos
instrumentos econdmicos de apoio ao desenvolvimento rural (Parlamento Europeu, 2018b).

Na PAC 2014-2020, o FEAGA (Pilar I — pagamentos) detém 75,6% e o FEADER (Pilar IT —
desenvolvimento rural) 24,4% dos recursos, enquanto a PAC representa 37,6% do orgamen-
to da Unido Europeia, o que denota a importéncia que a sociedade urbana europeia confere
a prépria agricultura, aos habitos alimentares locais e ao meio ambiente (Carvalho, 2016).

Durante trés décadas (1962-1992), o aumento de excedentes, a defasagem crescente en-
tre pregos internos e precos mundiais e as pressdes da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) demandaram reformas na PAC. A Reforma 1992 substituiu o sistema de protegdo
de pregos pelos pagamentos diretos aos rendimentos por hectares (agricultura) ou niimero
de cabegas (pecudria bovina). A Reforma 1997 langou a Agenda 2000 (agricultura europeia
competitiva, multifuncional e sustentdvel nos territérios), instituiu novo alinhamento de
pregos internos aos pregos mundiais (parcialmente compensados pelos pagamentos diretos),
estipulou critérios ambientais aos pagamentos diretos e definiu orientagdes a politica de
desenvolvimento rural. A Reforma 2003 veio em pleno fortalecimento da agricultura euro-
peia nos mercados mundiais, com eliminagdo paulatina dos pagamentos diretos a produgéo
e adogio do pagamento direto sob critérios ambientais, territoriais e de satide publica para
promogio do desenvolvimento rural. A Reforma 2009 trouxe a adogio plena do pagamento
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direto a unidade de produgio sob condig¢oes agricolas e ambientais (Pilar I) e integracéo ao
desenvolvimento rural (Pilar II). E a Reforma 2013 definiu os novos objetivos econémicos
(seguranga alimentar pela produgdo agricola, competitividade e reparti¢do do valor da pro-
dugdo), ambientais (uso sustentdvel dos recursos naturais e mitigacdo das mudancas clima-
ticas) e territoriais (dinamismo socioeconémico no meio rural) da PAC. Novas formas de pa-
gamento direto foram criadas, como pagamento de base, redistributivo social, Ecologizagdo
(Greening), Prados Permanentes Ambientalmente Sustentaveis (PPAS), jovens agricultores
(adicional), redistributivo aos primeiros cinco hectares, zonas desfavorecidas (adicional) e
regime especial a agricultura familiar (Parlamento Europeu, 2018c; 2018d; TCE, 2017).

As reformas da PAC firmam a a¢do do FEAGA no Pilar I (pagamentos diretos agroam-
bientais e intervengdes de mercado em crises de precos) e do FEADER no Pilar II (pro-
grama nacional de desenvolvimento rural em regime de cofinanciamento, com abordagem
territorial, valorizagdo de produtos regionais e organicos, elaboragio de Estratégias de
Desenvolvimento Local — EDL). Na PAC 2014-2020, o Pilar I introduz os pagamentos
diretos sob critérios socioambientais e o Pilar II volta-se & economia de baixo carbono,
fomento tecnolégico, competitividade, organizagdo da cadeia produtiva, gestdo de riscos
agricolas, preservagio dos ecossistemas, inclusdo social e redugio da pobreza rural. A atu-
ag¢do do FEADER no Pilar IT somam-se o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE) e o Fundo de Coesdo (FFC) (Parlamento Euro-
peu, 2018e; 2018f; 2018g; OCDE, 2009), decisdo estratégica que terd sua agdo multifundos
problematizada mais adiante.

1.2
O Desenvolvimento Territorial

enhum projeto de desenvolvimento econdmico pode prescindir de uma aborda-

gem territorial com estratégias de superagdo da pobreza, conservagido do meio

ambiente e valorizagio da cultura local. A auséncia de respostas contextualizadas
a cada territdrio pode resultar no agravamento das disparidades socioeconémicas, deple¢do
de recursos naturais, choques culturais e prevaléncia dos interesses das elites locais (Cor-
dovil, 2015; Mattos, 2010).

Os territérios sdo resultados dos jogos de forgas no uso do espago, materializado com
marcas culturais, umas passadas e outras vivas. Deste modo, o desenvolvimento territorial
é um processo que mobiliza atores sociais com multiplos interesses, em que a construgio
de confianga e a resolugio de conflitos de interesses devem ser administradas de maneira
estratégica pelos agentes publicos e sociedade civil organizada, com busca permanente de
cooperagdes transformadoras do ambiente institucional (Hespanhol, 2010; Moreno, 2009).

Nesse sentido, o planejamento das agdes territoriais deve ser integrado ao planejamento
nacional, aos instrumentos econdmicos e as metodologias alternativas, pois envolve desa-
fios como construgio participativa de planos territoriais, definigdo coletiva do uso de ver-
bas publicas e substitui¢do da visdo setorial sob decisdes verticais fop down pela visdo ter-
ritorial socialmente construida em processos horizontais bottom up (Sabourin et al., 2016).
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No desenvolvimento territorial, a economia rural nio agricola é vista como alternativa a su-
peragio da pobreza, embora o fendmeno s6 ocorra se a dinamizagio econdmica for robusta,
caso contrario, s6 ha geragio de empregos de baixa produtividade (Haggblade et al., 2010).
Nesse caso, programas governamentais de transferéncia de renda e oferta de microcrédito
sdo mais adequados para atingir grupos sociais mais pobres, sem capacidade de cofinan-
clamento ou sem garantias, mas com ideias de negdcios (Portela et al., 2008; Covas, 2004).

Para Covas e Covas (2014, a construgio social de territérios rurais também exige a rees-
truturagdo politico-administrativa, a institucionalidade intermunicipal e o fomento de fun-
dos regionais. Os autores discutem a passagem do conceito de territério-zona ao conceito de
territério-rede, onde a estruturagio em rede fortalece as relagdes de proximidade e o acesso
a informagéo e inovagdo. E Sabourin (2002) lembra que pesquisa agropecudria, assisténcia
técnica e extensdo rural ndo podem se limitar a escala de unidade de produgio, pois a po-
tencializagéo dos seus resultados estd na inserc¢do estratégica nas agdes coletivas em rede.

Ha trés décadas, a Unido Europeia centra esforgos em processos de desenvolvimento rural
com abordagem territorial e valorizagio de produtos regionais e organicos nos Estados-Mem-
bros, por meio do Programa Ligag¢do Entre A¢des de Desenvolvimento da Economia Rural
(Programa Leader) e dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimentos (FEEI). A entrada
de Portugal na Unido Europeia (1986) trouxe impactos ao meio rural e a agricultura (éxodo
de mao de obra e perda de dinamismo econémico), em parte mitigados pelas Medidas Leader.
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2.1
Problema de pesquisa e objetivos
do estudo

ortanto, constitui-se um problema de pesquisa do presente estudo a necessidade

de uma andlise integrada do processo de desenvolvimento rural com aborda-

gem territorial e valorizagdo de produtos regionais e orgénicos em Portugal, ao
longo do Leader I (1991-1993), Leader II (1994-1999), Leader+ (2000-2006) e de sua
continuidade como Abordagem Leader (2007-2013) e Desenvolvimento Local de Base
Comunitéria (DLBC) (2014-2020).

Nesse sentido, o presente estudo tem o objetivo de analisar o processo de desenvolvi-
mento rural com abordagem territorial e valorizagdo de produtos regionais e orgéni-
cos em Portugal, as atribui¢des das institui¢des de ciéncia e tecnologia e as principais
mudangas socioecondmicas ocorridas no meio rural, sob o ponto de vista de gestores
publicos nacionais e regionais, coordenadores de Associagdes de Desenvolvimento Lo-
cal (ADLs), professores universitarios, pesquisadores em ciéncias agrarias, agricultores
(unidades de produgdo, pequenas agroindistrias ou empresas privadas) e representantes
de institui¢des coletivas (associagdes de produtores, cooperativas agricolas e agroindus-
trias coletivas).

2.2
Metodologia do estudo

a primeira etapa da pesquisa (margo a junho de 2020), um questiondrio de en-

trevistas com 6 perguntas (Tabela 1) apoiou 50 entrevistas on-lzne com 10 ges-

tores publicos nacionais®, 10 gestores ptblicos regionais®, 10 coordenadores
de Associagdes de Desenvolvimento Local (ADLs)* 14 professores universitarios® e 6
pesquisadores em ciéncias agrarias®.

N

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pesca — IFAP (uma entrevista); Gabinete de Planejamento, Politicas e Administragéao
Geral — GPP (trés); Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural — DGADR (seis).

w

Diregao-Regional de Agricultura e Pesca - DRAP [Norte (DRAP-Norte); Centro (DRAP-Centro); Lisboa e Vale do Tejo (DRAP-LVT);
Alentejo (DRAP-Alentejo); Algarve (DRAP-Algarve)] (duas entrevistas cada).

IN

Federagéo Portuguesa de Associagoes de Desenvolvimento Local — Minha Terra; Associagéo de Desenvolvimento Rural
Integrado do Vale do Minho — Adriminho; Associagéo de Desenvolvimento Rural das Terras do Sousa — ADER-Sousa; Associagéo
de Desenvolvimento do Dao — ADD; Associagédo para o Desenvolvimento e Promogéo Rural do Oeste — Leader Oeste;
Associagao para o Desenvolvimento Sustentével da Regiéo Saloia — A2S; Associagéo de Desenvolvimento Integrado Rota do
Guadiana — Rota do Guadiana; Intervencgao, Formagéo, Estudos para o Desenvolvimento Local — Assoc. In Loco; Associagéao
Terras do Baixo Guadiana — Baixo Guadiana; Associag&o para o Desenvolvimento do Sudoeste — Vicentina (uma entrevista cada).

o

Universidade de Lisboa — ULisboa (seis entrevistas); Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro — UTAD (duas); Escola
Superior Agréria (ESA) de Coimbra (duas); Universidade do Algarve — UAlg; Universidade de Coimbra — UC; Universidade do
Aveiro — UA; Instituto Universitario de Lisboa — IUL (uma entrevista cada).

[}

Instituto Nacional de Investigagao Agricola e Veterinaria (INIAV) (seis entrevistas).
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Tabela 1: Perguntas aplicadas na primeira etapa da pesquisa (50 entrevistas on-line)

21

Pergunta 1 — Quais s&o os legados positivos e negativos da Politica Agricola Comum (PAC) — Pilar |
(sustentagao de pregos internos, rendimentos desligados da produgéo, pagamento sob condigdes)?

Pergunta 2 — Quais séo os legados positivos e negativos da Politica Agricola Comum (PAC) - Pilar Il
(Programa Leader, Abordagem Leader e Desenvolvimento Local de Base Comunitéria — DLBC)?

Pergunta 3 — Quais politicas publicas, programas e medidas nacionais foram ou ainda s&o relevantes no
desenvolvimento territorial portugués e na valorizagao dos produtos regionais e organicos?

Pergunta 4 — Qual é a capacidade de influéncia da pesquisa agricola nacional nos processos de tomadas de deciséo
sobre desenvolvimento territorial portugués e valorizagédo de produtos regionais e organicos?

Pergunta 5 — Qual é a importancia da pesquisa agricola nacional na construgéo do conhecimento sobre produtos
regionais e orgénicos ao longo do processo de desenvolvimento territorial portugués?

Pergunta 6 — Quais as principais mudangas socioecondmicas ocorridas no meio rural portugués em consequéncia do
processo de desenvolvimento territorial e valorizagédo de produtos regionais e organicos?

Fonte: Tabela elaborada pelo autor para orientar a interpretagdo das entrevistas on-line.

Na segunda etapa da pesquisa (junho a outubro de 2020), um questiondrio de entrevistas
com cinco perguntas (Tabela 2) auxiliou mais 50 entrevistas presenciais com agricultores
(unidades de produgdo, pequenas agroindistrias ou empresas privadas) e representantes de
instituigdes coletivas (associagdes de produtores, cooperativas agricolas e agroindustrias
coletivas)’. Os entrevistados foram selecionados pelas ADLs baseado em projetos de pro-
dutos regionais® e orgéanicos® financiados pelos fundos europeus.

Tabela 2: Perguntas aplicadas na segunda etapa da pesquisa (50 entrevistas presenciais)

Pergunta 1- Qual a importancia do pagamento direto (ligados ou desligados da produg&o) e do pagamento sob
condigdes agricolas e ambientais para suas atividades econémicas? PAC - Pilar |

Pergunta 2 — Quais medidas Leader (Medida 10) do PDR (2014-2020), Proder (2007-2013), Leader+ (2000-2006),
Leader Il (1994-1999) e Leader | (1991-1993) s&o ou foram relevantes as suas atividades econémicas?

Pergunta 3 — Quais medidas (Medidas 1a 9) do PDR (2014-2020), Proder (2007-2013), Leader+ (2000-2006), Leader II
(1994-1999) e Leader | (1991-1993) s&o ou foram relevantes as suas atividades econdmicas?

Pergunta 4 — Nao se aplica as entrevistas presenciais com agricultores e representantes de instituigdes coletivas.

Pergunta 5 — Qual é a importancia da pesquisa agricola nacional para as atividades econémicas de sua unidade de
produgéo ou de sua instituigdo? Ha ou houve parcerias com institui¢des publicas de ensino e pesquisa?

Pergunta 6 — Quais as principais mudangas socioeconémicas ocorridas no meio rural portugués desde o inicio do
Programa Leader, em 1991 (dltimos trinta anos)?

Fonte: Tabela elaborada pelo autor para orientar a interpretagao das entrevistas presenciais.

7 Regigo (nimero de entrevistas): Norte (15), Centro (7), Algarve (13), Lisboa Vale do Tejo (12) e Alentejo (3).

8 Norte (cebola garrafal IGP; leite, creme e queijos de cabra fresco, curado, cura longa e camembert do Melgaco; vinho DOP; frango
capao IGP; raga bovina cachena DOP; raga bovina mirandesa DOP); Centro (Queijo da Serra da Estrela DOP (ovino); magé bravo do
Elmofe DOP; vinhas e vinho Dao DOC; oliveiras); Lisboa e Vale do Tejo (licor de ginja; licor de liméao; aguardente vinica DOC; vinhos
DOP; vinho leve DOC; licor regional IGP; espumante regional IGP; vinho branco IGP; pera Rocha DOP e IGP; lim&o Mafra DOP; maca
Alcobaga DOP e IGP; magé reineta DOP; uva ramisco DOP); Alentejo (azeite DOP; azeite convencional; queijo Serpa DOP (ovino);
queijo de cabra e ovino amanteigado, curado e fresco; presuntos, enchidos, toucinhos e banhas DOP); Algarve (batata doce
IGP; aguardente de medronho IGP; pomar tradicional de sequeiro com figueiras, amendoeiras e alfarrobeiras; mel da Serra de
Monchique DOP; carnes, charcutaria, presuntos e enchidos; leite e queijo de cabra algarvia; iogurtes).

©

Norte (hortaligas; ervas aromaticas; flores; kiwi; castanheiras; oliveiras; suco de uva e vinho DOP); Lisboa e Vale do Tejo (horticultura;
embalagens familiares: batata, legumes, saladas; sucos; pera Rocha DOP); Algarve (hortaligas; ervas; flores; figueiras)
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Os questiondrios de ambas as etapas sdo similares, com ajustes de linguagem a reali-
dade de campo. Nos questionarios de entrevistas on-line, as perguntas 1, 2 e 3 focaram
nos legados positivos e negativos da PAC (Pilar I e II), enquanto nos questionarios de
entrevistas presenciais, as mesmas perguntas foram direcionadas para os efeitos prati-
cos as unidades de produgdo e as institui¢des coletivas. A pergunta 4 foi descartada nas
entrevistas de campo, pois nio se aplica ao contexto dos agricultores (capacidade de
influéncia da pesquisa nas tomadas de decisdo). A pergunta 5 aprofunda as parcerias de
campo entre institui¢des de pesquisa e unidades de produgio ou institui¢des coletivas, e
a pergunta 6 passou por adaptacdo de linguagem adequada as populagdes rurais.

Na terceira etapa da pesquisa (margo a dezembro de 2020), apds transcrigdo das 50 en-
trevistas on-line, a anélise exploratéria qualitativa foi aplicada pelo método de anélise de
contetido. As respostas de cada pergunta foram agrupadas em categorias e subcategorias
(Bardin, 2011). As categorias estdo expostas nas Tabelas 3 a 18 e sdo discutidas no t6-
pico “4. Resultados e Discussdo”. E as categorias, com suas respectivass subcategorias,
constam no ANEXO I. As frequéncias de cada categoria foram discriminadas por perfis
dos entrevistados on-line (gestores ptblicos nacionais — GP; gestores publicos regionais
— Drap; coordenadores de ADLs — ADL; professores universitarios — Univ; pesquisa-
dores do Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e Veterindria — Iniav) e pela soma
dos pertfis dos entrevistados (total). Houve ponderagio das frequéncias obtidas pelos
professores universitarios (Univ) e pesquisadores do INTAV (Iniav), pois os dois perfis
nio contabilizaram 10 entrevistas cada (14 entrevistas — Univ; seis entrevistas — Iniav).
Além das categorias, as frequéncias também sio apresentadas nas Tabelas 3 a 18.

Na quarta etapa da pesquisa (novembro a dezembro de 2020), as respostas as entrevis-
tas presenciais foram agrupadas nas mesmas categorias e subcategorias (Bardin, 2011)
das entrevistas on-line, e suas frequéncias contabilizadas em coluna dos agricultores
(AGRIC) nas Tabelas 3 a 18. As fotografias das visitas de campo constam no ANEXO
IT (produtos regionais) e ANEXO III (produtos organicos). A discriminagio das frequ-
éncias permite comparar percepgdes entre perfis de entrevistados on-line (terceira etapa)
que cumprem papéis diferenciados de apoio & produgdo agricola, e entre eles e os agri-
cultores (quarta etapa). As analises de politicas publicas que revelam somente a percep-
¢do dos gestores publicos e académicos sdo comuns, negligenciando-se a percepgio dos
beneficidrios, como os agricultores na presente pesquisa. As comparagdes de frequéncias
com mais discrepancias sio discutidas.

Na etapa final da pesquisa (janeiro e fevereiro de 2021), os resultados foram sistematiza-
dos com base nos seguintes critérios: analise dos resultados por pergunta [legados posi-
tivos (+); legados negativos (—); perspectivas e contrapontos (+/-)7; andlise das catego-
rias com minimo de 10% de frequéncia (cada categoria é igual a soma de subcategorias;
frequéncias podem ser superiores ao nimero de entrevistados, pois os mesmos podem
oferecer respostas em mais de um tema considerado como subcategoria); andlises da Me-
dida 10 Leader (pergunta 2) e das Medidas 1 a 9 (pergunta 38), sem minimo de frequéncia,
destacando medidas sem demanda local.
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3.1
O Programa Leader e sua continuidade

m 1991, o Programa Leader surge como programa piloto de desenvolvimento rural

de pequena escala (territérios < 100.000 habitantes). As ADLS, que se dividem em

perfis diversos, como parcerias paritdrias publico-privadas [compostas por Cama-
ras Municipais (prefeituras municipais), Juntas de Freguesia (subprefeituras municipais),
associagdes de municipios, associagdes de produtores, cooperativas agricolas, caixa de cré-
dito agricola, universidades, empresas privadas, associagdes empresariais, pessoas a titulo
individual e outros] ou outras formas mais simples como associagdes ou cooperativas sem
envolvimento do poder publico, parcerias alargadas com agentes publicos e afins, passam
a acessar os recursos financeiros do Programa Leader (fundos europeus) por meio de um
Plano de Negdcios e negociagdes entre Comissdo Europeia, Estado-Membro e cada ADL
(Rover e Henriques, 2006; Ray, 2000).

Para Hespanhol (2010), o Programa Leader inovou ao substituir a abordagem setorial
(agricultura, inddstria, comércio, servigos, turismo) pela abordagem territorial, ideia que
pode ser questionada em situagdes em que a abordagem setorial apenas é refor¢ada pela
abordagem territorial. A concepgio bottom up das Estratégias de Desenvolvimento Local
(EDLSs) com participagdo social trouxe proximidade ao territério e abriu espago para pro-
cessos de inovagdo tecnoldgica e inovagdo social (novos produtos, processos, organizagdes
e mercados), trabalho em rede (troca de conhecimentos e boas priticas, aprendizado cole-
tivo, acesso a informagdo, formagdo e inovagio) e cooperagio entre zonas rurais nacionais
e internacionais.

De acordo com Northern Ireland (2013), ENRD (2013), Chevalier (2010) e Comunidades
Europeias (2006), o Programa Leader passou por fases. O Leader I (1991-1993) contava
com apoio financeiro do FEOGA. O programa piloto encampava poucos territérios, a Co-
missdo Europeia tinha papel relevante na selegido de ADLs, a concepgio de desenvolvimen-
to rural impulsionava agdes econdmicas locais, havia flexibilidade na gestdo local e pro-
tagonismo das ADLs. O Leader II (1994-1999) manteve a abordagem bottom up e a fonte
financeira, com elevagio or¢amentaria de 397% em relagdo ao Leader I. O programa piloto
passou por extensdo territorial, com claros prejuizos a abordagem integrada, incentivando
agdes inovadoras e temas originais por meio da formagio de competéncias e criagdo de
redes transnacionais. O poder local aumentou sua participagdo na gestdo, com riscos de
retorno da visdo setorial. O Leader+ (2000-2006) manteve o apoio financeiro do FEOGA,
com elevagio or¢camentaria de 120% em relagdo ao Leader II (ou 476% desde o Leader I) e
cofinanciamento dos Estados-Membros. O programa piloto passou a ser elegivel em todos
os territérios, inclusive litordneos (exceto meios urbanos com mais de 50 mil habitantes),
sob gestdo nacional (sele¢do de projetos), com novos métodos, eixo estratégico (ou tema
unificador), integragio de politicas e incentivo a inovagdo na agricultura e nas pequenas e
médias empresas (PME).

Segundo os autores acima, apés as trés fases iniciais, o Programa Leader se transforma
em Abordagem Leader (2007-2013), com divisdo do FEOGA em FEAGA (Pilar I — pa-
gamentos) e FEADER (Pilar II — desenvolvimento rural) e cofinanciamento pelos Esta-
dos-Membros. Mas a Abordagem Leader tornou-se mainstream ap6s a sua incorporagio
aos programas nacionais de desenvolvimento rural. A concepgdo de desenvolvimento ru-
ral e de governanca participativa do Programa Leader se reduz, assim como os enfoques
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na cooperagio territorial, geragio de emprego, diversificagdo econdmica, turismo rural e
qualidade de vida. O Desenvolvimento Local de Base Comunitéria (DLBC) (2014-2020)
representa a fase mais recente, com atuagdo multifundos (FEADER com complementos do
FEDER, FSE e FC) e cofinanciamento dos Estados-Membros. No DLBC, os programas
nacionais de desenvolvimento rural inclufram territérios urbanos e litoraneos, e a Ecologi-
zago (Greening ou pagamento ecolégico) surge como forma plena de pagamento direto aos
agricultores pela provisdo de bens publicos (servigos ecossistémicos). Outra novidade é o
apoio aos projetos de cooperagio (interterritorial e transnacional) propostos pelas ADLs
como parte da execugdo das EDLs elaboradas nas fases anteriores e revisadas no DLBC
(2014-2020).

A estruturagio das fases do Programa Leader (1991-1993; 1994-1999; 2000-2006) e sua
continuidade em Abordagem Leader (2007-2013) e DLBC (2014-2020) ilustram a inicia-
tiva da Unido Europeia de promog¢do do desenvolvimento endégeno nos territérios ru-
rais dos Estados-Membros. O desenvolvimento endégeno mobiliza atividades econdmicas
locais, recursos naturais, matérias primas, competéncias, conhecimentos e inovagdes aos
territérios. Por sua vez, o desenvolvimento rural envolve a economia agricola e a economia
nio agricola (que tende a crescer frente a primeira em processos de dinamizagio econo-
mica). E o desenvolvimento territorial engloba aspectos socioecondmicos, ambientais e
culturais dos territérios com dimensio equitativa e execugio de politicas ptblicas de orde-
namento territorial e de infraestrutura fisica, além de incentivos financeiros para atragdo
de investimentos. Entre as prioridades do desenvolvimento territorial estdo a criagdo de
empregos, a ampliagdo de servigos publicos, a redugdo dos desequilibrios sociais e a su-
peragdo da pobreza. E o desenvolvimento territorial sustentavel deve garantir qualidade
ambiental e qualidade de vida inter-geracional, com concepgdo de politicas publicas, de
atividades produtivas e de modos de participagio social condizentes aos valores culturais
locais (Council of Europe, 2011; Mattos, 2010).

3.2
Programa Leader como experiéncia
piloto de sucesso: o caso francés

Programa Leader foi criado como um programa piloto para gerar aprendizados

e apoiar a estruturagio de programas nacionais de desenvolvimento rural nos

Estados-Membros da Unido Europeia. Obviamente que alguns paises dedicaram
maior ou menor prioridade ao programa piloto, com estratégias diferenciadas para a con-
solidagdo de programas nacionais de desenvolvimento rural apoiados pelos fundos euro-
peus, com contraparte nacional equivalente.

Destacadamente, a Franga aproveitou a fase piloto do Programa Leader para fortalecer
programas nacionais e regionais. O caso francés ndo é um acaso, mas decorrente de proces-
so histérico de inovagdes em politicas publicas nacionais voltadas ao meio rural. O desen-
volvimento rural francés traz preocupagdes com a economia (geragdo de emprego e renda;
diversificagdo e qualificagido de bens agricolas; valorizagio de produtos regionais e orga-
nicos), meio ambiente (preservacdo dos recursos naturais, biodiversidade; beleza cénica
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de paisagem rural) e abordagem territorial (contrato entre agricultores e Estado franceés)
(Léger et al., 2006).

Nos anos 70 e 80, a Franga promoveu mudangas na sua politica de desenvolvimento rural.
Antes adotante de uma politica de desenvolvimento rural baseada na modernizagio de
estruturas, intensificagdo e especializagio da produgio, o pafs se concentrou na formulagio
de uma politica de desenvolvimento rural integrada e sustentavel. No nivel institucional,
a mudanga refletiu uma quebra nas abordagens conceituais e praticas, com a passagem de
um modo de desenvolvimento centralizado e exégeno dos anos 1950 para um modo de
desenvolvimento descentralizado e end6égeno, baseado em recursos locais e novas formas
de governanga. Este novo modelo de desenvolvimento rural atribuiu papel fundamental ao
poder local, mobilizou agdes coletivas e estimulou parcerias (Chevalier, 2010).

Em 1975, a Franga criou os “contratos territoriais” provedores de recursos financeiros
com base em programagcio plurianual. Este processo descentralizado estabeleceu mais de
350 contratos territoriais até 1982. O territério rural proposto pelos atores locais devia
apresentar premissas geogriaficas, socioecondmicas, culturais e organizacionais para a exe-
cugdo de projetos. Os contratos territoriais avangaram para um projeto intermunicipal
estabelecido pela lei de descentralizagdo, que definiu os municipios como responsaveis pela
concepgdo e execugdo da “carta de planejamento e desenvolvimento intermunicipal” (Che-
valier, 2010).

No inicio dos anos 90, o governo progressista de Francois Miterrand criou os Les Contrats
Territoriaux d’Exploitation (CTEs), um instrumento de promogio da multifuncionalidade
da agricultura que universalizou os contratos de renda e assumiu o meio ambiente como
variavel do desenvolvimento rural. A integragdo de programas nacionais e regionais fran-
ceses ao Programa Leader potencializou os resultados no meio rural, assim como os CTEs
tiveram influéncia na territorializagio da agdo publica da Unido Europeia. Posteriormente,
o governo conservador de Jacques Chirac substituiu os CTE pelos Contrats d’Agriculture
Durable (CADs), um erro estratégico. A padronizagdo dos contratos e a defini¢do de objeti-
vos prioritarios tornam-se obrigatérias. A componente ambiental passa a ser preponderan-
te, enquanto o componente socioeconémico torna-se opcional. A limitagio de agdes é ado-
tada nos contratos para a obtengdo de resultados ambientais significativos. Se por um lado,
os CADs trouxeram reorientagdes a questdo ambiental, por outro, reduziram a abordagem
territorial ao contexto de unidades de produgdo justamente no momento de incorporagdo
da Abordagem Leader aos programas nacionais (Léger et al., 2006).

Anos depois, as experiéncias do Programa Leader na Europa, com destaque para a Franga,
foram importantes para a concepg¢io das EDLs, instrumentos fundamentais ao fortaleci-
mento do desenvolvimento territorial (Chevalier, 2010). Mas o processo de transigido de
programa piloto para programa nacional de desenvolvimento rural é complexo, pois envol-
ve a execugio de politicas piblicas nacionais para atender interesses distintos, assim como
cada ajuste necessdrio demanda articulagdes politicas amplas, justificativas técnicas bem
explicadas (Fouilleux, 2011) e, por vezes, negociagdo de recursos financeiros significativos.
Nesse aspecto, a existéncia dos fundos europeus representa uma vantagem para a consoli-
dagdo de programas nacionais de desenvolvimento territorial nos Estados-Membros, mes-
mo que as prioridades nacionais variem conforme o momento politico de cada pafs e que a
exigéncia de contraparte nacional equivalente coloque os Estados-Membros menos capi-
talizados em desvantagem competitiva por recursos financeiros (temas a serem discutidos).
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3.3
A evolucao da agricultura portuguesa
e o Programa Leader em Portugal

evolugdo da agricultura portuguesa, desde a adesdo do pafs a Unido Europelia,

em 1986, apresenta comportamento econdmico recessivo, quase em estagnagdo

(média de -0,6% do Produto Interno Bruto — PIB), seguindo o contexto ma-
croecon6mico nacional. Nesse periodo, na agricultura portuguesa, a produtividade do
trabalho aumentou devido & mecanizagio agricola, enquanto a rentabilidade do capital
se elevou nos anos 80/90, caiu nos anos 00/ 10, demonstrou recuperagio na década de
10/20, apresentando sinais de retragio do Investimento Direto Estrangeiro (IDE) no
inicio da década 20/30 (INE; 2021; Veiga, 2018; Avillez, 2015).

Em 2019, a agricultura portuguesa registrava 290.229 unidades de produgio (-4,9% des-
de 2009), 2,1% do PIB (1,9% em 2009) e 9% do emprego (10% em 2009). Ainda que o
nimero de unidades de produgio continue a cair, se observa tendéncia de redugio da
queda em relagdo ao perfodo anterior (-25% entre 1999-2009) e elevacdo da superticie
agricola utilizada (SAU) (baseada nos prados permanentes para criagdo animal, agri-
cultura de gréos e culturas perenes) para 3,9 milhdes de hectares ou 43% do territério
nacional (40% em 2009). Consequentemente, a SAU média por unidade de produgio su-
biu de 9 para 12 hectares entre 1999-2001 e para 13,7 hectares em 2019, dado ainda néo
preocupante em termos de concentragio fundidria. Isso ndo significa que a concentragio
fundiaria néo seja significativa no pafs, pois 1.100 unidades de produgéo (0,38% do total)
com mais de 500 hectares continuam a gerir mais de 25% da SAU do pafs, enquanto 50%
das unidades de produgido mediam até 2,1 hectares em 2019 (ou 2 hectares em 2009). A
idade média do proprietario agricola era de 64 anos em 2019 (63 em 2009) e a maioria
continua a ter somente educagdo basica (1o ciclo) e atuagdo exclusiva na agricultura
(INE, 2021, 2011, 2001; World Bank, 2021a, 2021b; Baptista et al., 2014).

A redugio de 25% de unidades de produgio entre 1999-2009 deve-se a diminuigio do nu-
mero de agricultores, a compra de terras por unidades de produgido maiores e ao parcela-
mento publico pelo Estado portugués (unificagio de terras e minifiindios fragmentados
com unico titular). E a queda de 4,9% entre 2009-2019 revela estabilizagdo do problema,
mas oculta mudangas na agricultura. Na ultima década, as sociedades agricolas (asso-
clagdes, cooperativas e empresas agricolas com IDE) passam a controlar 1/3 da SAU e
50% da pecudria. Em 2019, a agricultura gerava 606.134 ocupagdes (-14,4% desde 2009),
68% (71% em 2009) na agricultura familiar e 32% (29% em 2009) em trabalho rural as-
salariado (77% nas sociedades agricolas com trabalhadores migrantes; 23% em unidades
de produgio). As mudangas no perfil de trabalho sio reflexos das mudangas no uso da
terra. Em 2019, os prados permanentes ocupavam 53% da SAU (50% em 2009; 40% em
1999), com avango maior em terras ardveis, a0 passo que os cereais e as hortaligas (terras
araveis) registraram 25% (31% em 2009; 88% em 1999), enquanto as culturas perenes
(vinhas, olivais, frutas subtropicais e frutas secas) voltaram a 22% (19% em 2009; 22%
em 1999). Outro dado é que a drea de produgdo orgénica atingiu 5,8% da SAU em 2009
e se elevou a 8.950 unidades de produgéo certificadas em 2019 (elevagdo significativa de
214% desde 2009) (INE, 2021, 2011, Baptista et al., 2014).

Portanto, concomitantemente & redugdo do niimero de unidades de produgdo na agricul-
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tura portuguesa, vé-se elevagdo da renda média por unidade de produgdo para 23,3 mil
euros ao ano, um aumento médio expressivo de 8,1 mil euros ao ano em dez anos (valores
nominais). Parte do aumento de produtividade deve-se ao aumento da superficie irrigada
(+16,6%) e a especializagdo produtiva. Se por um lado, a especializagio produtiva (+7,1%
de unidades de produgio especializadas desde 2009) gerou aumento de 49,9% na sua ren-
da média, por outro, hd preocupagido com os impactos ambientais pelo uso intensivo de
insumos quimicos e recursos naturais (sobretudo recursos hidricos), em parte mitigados
pela ampliagdo da agricultura orgéanica. Outro dado importante foi a melhoria das castas
de uva que resultou em 2/3 da 4rea de vinhas com potencial de certificagio DOP. Quanto
a reprodugio geracional na agricultura, uma questdo estratégica para um pafs com idade
média agricola de 64 anos, vale ressaltar que os dirigentes das sociedades agricolas sdo
treze anos mais novos que os agricultores comuns e apresentam qualificagdes académicas
e profissionais bem mais elevadas (INE, 2021).

A execugdo do Programa Leader e sua continuidade colaboraram com legados positivos e
negativos na agricultura portuguesa, mas mensurar a sua influéncia nos dados censitarios
ndo parece suficientemente estratégico, valendo mais resgatar a execugio do programa. O
Programa Leader em Portugal trouxe a proposta de reestruturagio econdmica e melhoria
da qualidade de vida local, a partir da descentralizagio politica e da participagdo social.
Moreno (2013) destaca que a coletivizagdo dos processos de tomadas de decisdo causou
conflitos internos em Portugal, pois o pafs traz marcas salazaristas profundas de poder
centralizado e controle absoluto da gestdo publica. Segundo o autor, a participagdo ativa
das entidades sociais fez o poder central sentir intrusdo em seus dominios, e em parte o
mesmo ocorreu na partilha de decisdes entre poderes locais e sociedade civil organizada.
Mattos (2017) traz conclusio semelhante em estudo sobre desenvolvimento territorial no
Brasil em que a ascensdo de novas liderangas populares locais foi refutada pelas oligarquias
rurais que historicamente comandaram os processos decisérios.

Apesar da contribuigdo das formas precursoras de governanga rural, tendo em conta a
debilidade do capital social em Portugal, s6 com a criagdo do Programa Leader, em 1991,
se iniciou processo de desenvolvimento rural com valorizagdo das identidades territoriais,
uso dos recursos endégenos do meio rural e promogdo da inovagdo. Em Portugal, a ex-
periéncia do Programa Leader demonstrou governanga mais democrdtica nas zonas de
baixa densidade demogrifica, ao certo devido as suas maiores caréncias. No Sul, regido
menos desenvolvida, as ADLs disponibilizaram muitos recursos humanos com capacidade
estratégica de animagdo social. No Norte, regido mais desenvolvida e mais conservadora,
a a¢do das ADLs e a participagio social sempre contaram com maior controle municipal
(Moreno, 2014, 2013).

O Leader I (1991-1993) se iniciou com 20 ADLs e 37% do territério, o Leader II (1994-
1999) se expandiu para 48 ADLs e 86% do territério, e o Leader+ (2000-2006) atingiu 52
ADLs, 89% do territério e 35% da populagdo portuguesa. Nesse periodo foram criadas a
Associagdo Portuguesa para o Desenvolvimento Local (Animar), em 1993, e a Federagéo
Portuguesa de Associagdes de Desenvolvimento Local (Minha Terra), em 2000, para me-
diagdo e negociagdo da governanga em redes multiniveis (local, regional, nacional) (More-
no, 2014, 2013).

A passagem do periodo piloto do Programa Leader (1991-2006) para programa nacional
de desenvolvimento rural (Abordagem Leader: Proder 2007-2013; DLBC: PDR 2014-
2020) comprometeu a governanga democrdtica e enfraqueceu os processos participativos
ascendentes (bottom up) de tomadas de decisdo. No periodo piloto, as ADLs coordenavam o
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processo de desenvolvimento rural com abordagem territorial e ampla participagdo social,
mas a partir de 2007, a sua incorporagio & burocracia nacional trouxe perda de autonomia
local j4 sentida desde o Leader+ (2000-2006), com recrudescimento das decisdes descen-
dentes (Zop down) pelo poder central. Nesta imprépria transigio, interesses locais que ndo
se chocam com o poder central e os poderes locais descentralizados passam a configurar
uma experiéncia Leader despolitizada e funcionalista na solugdo de problemas (Moreno,
2014, 2013, 2008).

Para Rover e Henriques (2006) e Mattos (2017), os processos de financeirizagdo econdmica
ferem a autonomia dos Estados Nacionais na promogio do desenvolvimento endégeno
e na execugdo de politicas publicas, logo, o enfraquecimento do Programa Leader nio é
fendmeno isolado da conjuntura mundial. Claro que a tradi¢do centralizadora do Estado
portugués colaborou com a burocratizagdo, e como lembra Moreno (2008), 0 mesmo ocor-
reu na Espanha e Italia, mas h4 também os efeitos truculentos da liberaliza¢do da economia

global.

Em 20183, Portugal estruturou um novo desenho politico-administrativo e criou entidades
intermunicipais (adaptagdo ao desenvolvimento territorial). A proposta é que a territo-
rializagdo das politicas publicas seja empregada sob novas formas de governanga e novos
instrumentos econdémicos. O regime juridico transfere competéncias do Estado Nacional
as Camaras Municipais (Prefeituras Municipais no Brasil) e as entidades intermunicipais,
além de prever o associativismo autdrquico (Portugal, 2018). O desafio é a passagem de
governo (estatal, vertical, hierarquico, burocritico) a governanga (paritaria, horizontal,
multiplos atores, transparéncia) (Ferrdo, 2013). A expectativa é de que as EDLs ganhem
expressio com a elaboragio das Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial
(EIDT) pelas entidades intermunicipais (Ferreira e Seixas, 2017), ainda que seus resulta-
dos sejam pouco visiveis.

A partir de 2013, com a nova arquitetura institucional, Portugal foi capaz de promover o
desenvolvimento territorial com participagdo social? Na academia portuguesa ha muitos
estudos de caso, mas qual é o grau de influéncia das universidades e institutos nacionais de
pesquisa agricola nos processos de tomada de decisdo sobre desenvolvimento territorial?
E qual o papel dos projetos cientificos no desenvolvimento territorial? E quais sdo as prin-
cipais mudangas socioecondmicas ocorridas no meio rural portugués desde 1991? Essas
perguntas sdo importantes & interpretagdo do Programa Leader e sua continuidade e sdo
respondidas a seguir.
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ste topico traz a discussdo dos resultados das 50 entrevistas on-line (primeira etapa

da pesquisa) com gestores publicos nacionais e regionais, coordenadores de ADLs,

professores universitarios e pesquisadores em ciéncias agrarias, e das 50 entrevis-
tas presenciais (segunda etapa da pesquisa) com agricultores e representantes de institui-
¢oes coletivas.

4.1
Legados do Pilar | da PAC

s entrevistados on-line destacaram trés categorias como legados positivos do Pi-

lar I da PAC: Pilar I alinhado aos objetivos da Politica Agricola Comum (PAC);

manutengio dos rendimentos no setor primario desvinculados da produgio; redi-
recionamento do pagamento direto sob condigdes agricolas e ambientais (Tabela 3).

O Pilar I representa a base da integragdo europeia. Como destacam Fouilleux (2011) e
os entrevistados on-line, o Pilar I adotava instrumentos de prote¢do e incentivos a agri-
cultura como estabilizagdo dos pregos internos aos produtores, taxagio das importagdes,
restitui¢do das exportagdes (defasagem entre precos mundiais e pregos internos), controle
de excedentes, formagio de pregos baixos aos consumidores, garantia de abastecimento e
seguranca alimentar a populagiio europeia. A execugio do Pilar I, desde os anos 1960/70,
permitiu a Europa a autossuficiéncia alimentar para a maioria dos produtos agricolas. Mas
os entrevistados on-/ine também frisaram que Portugal d4 importéncia excessiva ao Pilar
I, pois adotou viséo setorial de sustentagio de pregos nos primeiros vinte anos de adeséio a
Unido Europeia em vez de priorizar estratégias de desenvolvimento rural com abordagem
territorial.

Como comentado anteriormente, as reformas da PAC (1992, 1999, 2003, 2009 e 2013)
avangaram da subvencdo de pregos ao pagamento direto desvinculado da produgio, e de-
pois ao pagamento direto com condicionalidades agricolas e ambientais, em busca da inte-
gragdo das condicionalidades do Pilar I ao processo de desenvolvimento rural do Pilar II.

Para os entrevistados on-line, a manutengio de rendimentos no setor primdrio desvincu-
lados da produgéo é importante para garantir renda mais equitativa ao setor primario em
relagdo aos setores secunddrio e tercidrio, além de representar um rendimento extra aos
minifiindios, a agricultura familiar e aos criadores de ragas autdctones e pequenos rumi-
nantes (devido ao prémio aos primeiros 5 hectares). Mas os entrevistados on-line também
ponderaram que o rendimento sem vinculo a produgio pode desestimular o investimento
e a inovagio, com riscos a estagnagio do setor agricola, ainda que reconhegam que o histo-
rico de produgdo é um critério inadequado, pois esta desatualizado e ndo corresponde mais
a realidade produtiva atual.

A manutengio de rendimentos no setor primario desvinculados da produgio também traz
o risco indesejavel de elevagdo de precos no mercado de terras. Esse problema pode ser
especialmente prejudicial as estratégias de atragdo de jovens agricultores em Portugal. A
Lei n° 62/2002 criou a Bolsa de Terras que tem o objetivo de facilitar o acesso a venda ou
arrendamento de terras nio utilizadas com aptiddo agricola, pecuaria e florestal, sejam as
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terras de dominio do Estado, poder local ou entidades publicas e privadas. A Bolsa de Ter-
ras dispde do Sistema de Informagio da Bolsa de Terras (SIBT), que tem como objetivos
divulgar terrenos disponibilizados na Bolsa de Terras, acompanhar a evolugdo do mercado
fundiario e gerar indicadores de precos de mercados regionais e sub-regionais (Bolsa de
Terras, 2021). A medida é interessante, mas insuficiente para evitar a especulagio fundiaria
no interior do pafs, o que pode dificultar a sucessio geracional na agricultura portuguesa
(tema a ser discutido adiante).

Segundo os entrevistados on-/ine, o redirecionamento do pagamento direto sob condigdes
agricolas e ambientais, que incluem manutengio de condigdes produtivas, rendimento sob
condigdes ambientais (Ecologizagdo ou Greening), conversdo a agricultura orgénica, prote-
¢do de ragas autéctones e tratamento diferenciado & agricultura familiar, podem trazer ga-
nhos de qualidade. Mas entrevistados on-line ponderaram que as medidas agroambientais
sdo inefetivas e deveriam ser trocadas por pagamento de servigos ecossistémicos a agricul-
tura familiar, afinal, agdes ambientais ndo devem ser baseadas em decisdes individuais sem
orientagdes técnicas e ter um recorte meramente ambiental.

O balango das medidas agroambientais (Ecologizagdo ou Greening) é questionavel, pois sdo
aplicadas mais como um apoio ao rendimento dos agricultores de diversas escalas em vez
da obtengdo de beneficios ambientais significativos (Baptista ef al., 2014; Baptista, 2003).
As condicionalidades produtivas de diversificagido de culturas também sdo amenas, assim
como as exigéncias de cobertura de solo no inverno com leguminosas ou gramineas para
areas de milho e tomate irrigados em grande escala. As regras para cultivo de algodio,
com veto a duas safras seguidas e exigéncia de rotagdo de culturas parecem igualmente
distantes da garantia de qualidade ambiental, assim como o pagamento por cabegas na
pecudria. Por outro lado, o apoio das medidas agroambientais a preservagio de prados
naturais, a criagéo de ragas autéctones e a inclusio da agricultura orgénica parece mais
estratégico. O pagamento adicional aos jovens agricultores também pode ser um atrativo
a mais, afinal, a nova geragdo é mais critica e preocupada com a qualidade ambiental dos
processos produtivos.

Entretanto, em estudo de avaliagdo das medidas agroambientais, o Tribunal de Contas
Europeu (TCE) conclui que a aplicagdo do mecanismo no Quadro Comunitério de Apoio
(QCA) 2014-2020 ndo melhorou o desempenho ambiental e climatico da PAC. O estudo
examinou os objetivos da Ecologizagdo ou Greening, a 16gica de intervengio, os beneficios
ao meio ambiente e ao clima, assim como a dotagdo orgamentaria. A constatagio é de que
nio foram definidos objetivos claros e ambiciosos, assim como néo foi desenvolvida uma
l6gica de intervengdo ao pagamento direto. E a dotagdo or¢camentaria néo é compativel
ao desafio ambiental previsto. Em suma, as medidas agroambientais continuam a ser, na
sua esséncia, um regime de apoio ao rendimento, com mudangas nas préticas agricolas em
apenas 5% das terras agriculturavéis da Unido Europeia, resultados que nio justificam a
complexidade que a Ecologizagio ou Greening acrescenta a PAC (TCE, 2017).

O que fica claro na Tabela 3 é que o redirecionamento ao pagamento direto sob condigdes
agricolas e ambientais é uma medida apoiada pela quase totalidade dos agricultores, en-
quanto os entrevistados on-line deram mais relevancia as duas primeiras categorias. Nesse
sentido, a decisdo portuguesa de alocar 50% dos recursos da PAC ao Pilar I e 50% ao Pilar
IT representa um avango para a concepgio de desenvolvimento rural, pois a relagdo ja foi
bem mais favoravel ao Pilar I, entretanto, essa relagdo pode ter encontrado seu limite de
distribui¢do orgamentdria, o que pode agugar os legados negativos do Pilar I da PAC.
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Tabela 3: Legados positivos da PAC — Pilar |

Pergunta 1 - Quais sdo os legados positivos e negativos da Politica Agricola Comum (PAC) - Pilar |
(sustentagéo de pregos internos, rendimentos desligados da produgéo, pagamento sob condigées)?

CATEGORIAS (legados positivos) Aval GP Drap ADL Univ Iniav Total AGRIC

Pilar | alinhado aos objetivos da
Politica Agricola Comum (PAC)

- (] (o] 2 2 2 6 (o]
~ X + 12 5 3 6 4 30 (o]
Manutengéo dos rendimentos no
setor primario desvinculados da
produgéo
- 4 2 3 1 5 15 3
- + 10 5 3 4 4 26 46
Redirecionamento do pagamento
direto sob condigdes agricolas e
bientai
ambientais _ o o ] ] o 12 o

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos resultados obtidos pelo estudo.

Os entrevistados on-line destacaram cinco categorias como legados negativos do Pilar I
da PAC: pagamentos sem equidade entre unidades de produgdo e regides; ndo promove
desenvolvimento rural e desestrutura a agricultura familiar; pagamentos sem equidade
entre Estados-Membros da Unido Europeia; desestimulo a produgio, competitividade e
inovagdo; pagamentos permanentes, rentismo e impactos no mercado de terras (Tabela 4).

Para os entrevistados on-line, os pagamentos sem equidade entre unidades de produgdo com
dimensdes diferentes e regides com estruturas fundidrias distintas advém dos critérios ori-
ginais ligados ao histérico de produgio, sem que os novos critérios surtam efeitos distributi-
vos desejdveis. Lobbies politicos dificultam a adogio de critérios sociais e regionais, mantém
critérios a agricultura de grande escala (pagamentos sem teto), restando poucos recursos a
agricultura familiar. Os critérios provocam assimetrias entre produtores e regides, prejuizos
a coesdo territorial e manutengdo da nociva dualidade agraria portuguesa. Essa categoria
representa a terceira maior frequéncia (46) de legados negativos de todo o presente estudo.

A partir dos anos 80 do século XX, Portugal vivencia o desenvolvimento capitalista na agri-
cultura nacional, apds obras de irrigacdo dos anos 70 atrairem IDE na horticultura, floricul-
tura e fruticultura. A presenca de multinacionais traz vantagens como investimento na pro-
dugdo, estimulo ao conhecimento cientifico e produgio agricola de grande valor comercial
para exportagdo, por outro lado, ha desvantagens como acesso das empresas internacionais
aos pagamentos do Pilar I destinados a agricultura portuguesa e imigragdo de mado-de-obra
estrangeira com condi¢des trabalhistas cercada de criticas sociais (Moreno et al,, 2016). A
realidade é que o avango da agricultura capitalista ultrapassa as fronteiras nacionais e tende
a acentuar ainda mais o divércio entre economia, ecologia e comunidade (Ferrdo, 2018).

Para Rolo e Cordovil (2014) e Cordovil (2015), o pagamento por SAU proposto pela Unido
Europeia causa distor¢des sociais, econdmicas e ambientais, por isso Portugal deve prio-
rizar a regionalizagdo do pagamento, com foco em regides com menor produtividade do
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trabalho e/ou com condi¢des naturais e de infraestrutura desfavoraveis. Os pagamentos
diretos regionais também devem contribuir para o desenvolvimento sustentavel e a coesdo
territorial, com pagamento agroecolégico por praticas agricolas benéficas ao clima, solos,
agua, biodiversidade e paisagem, e pagamento agroterritorial por produgdo em zonas com
condigdes especfficas.

Como coloca Cordovil (2014, a agricultura familiar territorializada e a agricultura capita-
lista reterritorializada sdo as duas faces do Portugal rural-agricola. Para o autor, a politica
agricola e o conhecimento técnico-cientifico sdo meios para a construgio de novas territo-
rialidades. Nesse sentido, Aratjo (2017) expde que a Agenda Territorial da Unido Euro-
peia 2020 destaca a coesdo territorial como resposta as desigualdades sociais. O conceito
de coesdo territorial traz as ideais de desenvolvimento econémico policéntrico e redugio
das desigualdades territoriais, com articulagdo de politicas ptblicas e conexdes entre ter-
ritérios, o que pressupde a revisdo dos critérios de pagamentos para reduzir desigualdades
entre unidades de produgio e regioes.

Para os entrevistados on-line, o segundo legado negativo mais frequente é que o pagamen-
to direto ndo promove desenvolvimento rural e desestrutura a agricultura familiar. Para
eles, o pafs nio prioriza o desenvolvimento rural e muitas unidades de produgio fazem a
conversdo produtiva somente para acessar os pagamentos diretos, sem impactos positivos
aos territérios.

Para Ferrido (2018), a agricultura capitalista portuguesa afasta-se das comunidades locais,
dispensando seus saberes e suas populagdes. Esse modelo produtivo provoca dissociagio
entre condi¢des socioambientais locais, uso da terra e dos recursos naturais, recorrendo
sazonalmente & mio de obra estrangeira (Asia e Leste Europeu) recrutada em redes trans-
nacionais que ndo se articulam com os territérios (apenas com empresas agricolas).

De acordo com o GPP (2020), o apoio ao rendimento continuard a ser uma parte essencial
da PAC, logo, parte dos pagamentos diretos continuario a ser baseados na dimensio da
unidade de produgdo. Contraditoriamente, a PAC P6s-2020 pretende dar prioridade as pe-
quenas e médias unidades de produgdo locais e encorajar os jovens agricultores a ingressar
na atividade agricola. Se cumprida a segunda hipétese, a medida pode favorecer a qualidade
ambiental, afinal, como defendem Mattos (2010) e Mattos ef al. (2010a, 2010b), a agricul-
tura familiar (que contempla parte das pequenas e médias unidades de produgio) é parti-
cularmente sensivel as condigdes ambientais, algo praticamente inexistente no contexto
do capital. Enquanto a agricultura capitalista tende a transformar o meio ambiente para
adequa-lo as condigdes especificas de produgdo capitalista, a agricultura familiar tende a
alocar os seus recursos mais escassos (trabalho e capital) para aproveitar as determinantes
derivadas das condigdes ambientais.

Para os entrevistados on-line, os pagamentos sem equidade entre Estados-Membros da
Unido Europeia tratam-se do terceiro legado negativo. Para eles, o mecanismo de pagamen-
tos é adaptado a agricultura dos Estados-Membros fundadores da CEE (Alemanha, Franca,
[talia, Holanda, Bélgica, Luxemburgo), pois as regras ndo consideram as especificidades
locais (como a Dieta Mediterranea em Portugal, Espanha, Grécia e Itdlia) e a capacidade
de concorréncia dos novos Estados-Membros com PIB total e PIB per capita mais baixos
(Bulgaria, Chipre, Croécia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania e Roménia). A
exigeéncia de cofinanciamento nacional (entre o fim da fase piloto, em 2006, e o inicio dos
programas nacionais de desenvolvimento rural, em 2007) gerou assimetrias entre pafses
com diferentes for¢as econdmicas, além de evasio de divisas de paises menos aos pafses mais
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ricos devido aos pagamentos recebidos por corporagdes que realizam IDE e drenam seu ca-
pital para fora do pafs onde empreendem a agricultura capitalista dissociada do meio local.

Covas (2017) alerta que a Unido Europeia deve zelar pelo crescimento econdmico e redu-
¢io de despesas dos paises deficitarios e aumento de despesas dos pafses superavitarios. Sem
corregdes e regulagdes em tempos de globalizagdo, ndo hé politica nacional que resista as
assimetrias macroecondmicas dos Estados-Membros. O processo de desenvolvimento rural
com abordagem territorial demanda politicas nacionais sem overbooking territorial, ou seja,
sem concorréncia por recursos financeiros, pois essa légica se choca com a coesdo territorial.
O mesmo vale para as politicas regionais e municipais, pois Aratjo (2017) demonstra que o0s
paises do sul europeu apresentaram melhorias em desempenho socioeconémico, mas aumento
de desigualdades territoriais, o que atropela o conceito de coesdo territorial.

A quarta categoria destacada pelos entrevistados on-line foi o desestimulo a produgao,
competitividade e inovagdo decorrente dos pagamentos diretos. Para eles, os pagamen-
tos causam desinvestimentos na produgio, reduzem a competitividade e ndo contemplam
suficientemente inovagdes como agricultura orgénica e novos produtos regionais. Para
Mascarenhas e Touzard (2015), a geragio de renda de produtos regionais decorre da agéo
coletiva para gerar inovagdes com identidade territorial, e como salienta Avillez (2020), os
pagamentos provocam a adogdo de opgdes tecnolégicas menos eficientes.

Os pagamentos permanentes, rentismo e impactos no mercado de terras formam a quinta
categoria dos legados negativos do Pilar I apontada pelos entrevistados on-line. Para eles,
0 mecanismo de pagamentos era para ser temporario, mas tornou-se permanente, Com es-
timulo ao rentismo e elevagio do preco da terra que dificultam o acesso a terra aos novos
empreendedores. Nenhum contraponto positivo aos legados negativos foi identificado pe-
los entrevistados on-/ine, assim como somente trés mengdes de agricultores foram realiza-
das em relagio aos pagamentos sem equidade entre Estados-Membros da Unido Europeia,
o que denota que o pagamento direto é um mecanismo muito relevante para o rendimento
dos agricultores, apesar de suas imperfei¢des e problemas de equidade social e regional.

Tabela 4: Legados negativos da PAC - Pilar |

Pergunta 1 - Quais s&o os legados positivos e negativos da Politica Agricola Comum (PAC) - Pilar |

(sustentagéo de pregos internos, rendimentos desligados da produgéo, pagamento sob condi¢ées)?
CATEGORIAS (legados negativos) Aval GP Drap ADL Univ Iniav Total AGRIC
Pagamentos sem eqtjldade c.intre _ 10 8 12 9 7 46 o
unidades de produgao e regides

N&o promove desenyolwmento r.u.ral _ 2 3 4 5 12 26 o
e desestrutura a agricultura familiar

Pagamentos sem equidade entre

Estados-Membros da Uniao Europeia 5 2 ! 8 2 18 3
Desestlr}'l}ll.o a proqugao, . _ 2 1 3 1 2 - o
competitividade e inovagéo

Pa}gamentos permanentes, rentismo _ 5 o o 2 3 10 0
e impactos no mercado de terras

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos resultados obtidos pelo estudo.
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Os entrevistados on-/zne também mencionaram perspectivas em relagdo ao QCA 2021-
2027 e PAC P6s-2020 (Tabela 5), algumas de dmbito geral como revalorizagio da pesquisa,
estimulo aos processos de inovagio e agenda digital, outras mais especificas em relagdo aos
pagamentos diretos baseados na adogdo de eco-regimes, pagamento servigos ecossistémi-
cos, pagamentos regionalizados baseados na geragio de empregos, nas condicionalidades
ambientais de produgio, na valorizagdo da agricultura familiar e dos seus sistemas tradi-
cionais de produgio.

Para a European Comission (2020a), a pandemia mundial da Covid-19 trouxe conscientiza-
¢do sobre as ligagdes entre satide humana e ecossistemas, por conseguinte, proteger e res-
taurar os ecossistemas sdo pontos fundamentais para a prevengio de doengas infecciosas.
Essa posigdo é destacada pelo GPP (2020) em documento para consulta sobre a PAC Pés-
2020, onde constam os objetivos de garantia do abastecimento alimentar, contribuigdo aos
objetivos ambientais e climdticos da Unido Europeia e desenvolvimento socioeconémico
dos territérios rurais.

A renovagido da PAC P6s-2020 passa pela sua integragdo ao European Green Deal (ou Pac-
to Ecolégico Europeu, conjunto de politicas para uma Europa neutra ao clima até 2050),
englobando estratégias como Farm to Fork (Do Prado ao Prato, proposta de construgdo
de um sistema alimentar europeu saudével e sustentédvel), Biodiversity Strategy (Estratégia
da Biodiversidade, plano de protecdo a biodiversidade), Zero Waste (Polui¢do Zero, plano
para implementar a legislagéo de residuos) e Eco-Scheme (Eco-Regime, novo instrumento
para apoiar sistemas de produgio sustentaveis). Essas estratégias (a serem discutidas) sdo
fulcrais para os pagamentos condicionados ao cumprimento de metas ambientais e dos Ob-
Jetivos de Desenvolvimento Sustentédvel (ODS) (European Commassion, 2021, 2020a, 2020b).

A agricultura europeia apresenta metas ousadas até 2030, como reduzir em 50% o uso de
agrotéxicos, em 20% o uso de fertilizantes quimicos (sem deterioragdo da fertilidade de
solos) e em 50% o uso de antimicrobianos animais, alcangar 50% de produgdo orgénica
e atingir 10% da drea agricola sob paisagens de alta diversidade. Os novos requisitos de
sustentabilidade ambiental serdo também considerados no comércio exterior, como im-
portagdo de alimentos (European Commission, 2021, 2020b), o que traz um alerta sobre a
viabilidade do acordo entre Unido Europeia e Mercosul devido & decisdo do atual governo
brasileiro de direita extremista de liberar o uso de mais de mil moléculas quimicas proibi-
das pela Unido Europeia.

Tabela 5: Perspectivas em relagéo a PAC P6s-2020 - Pilar |

Pergunta 1— Quais sao os legados positivos e negativos da Politica Agricola Comum (PAC) - Pilar |
(sustentagéo de pregos internos, rendimentos desligados da produgéo, pagamento sob condigées)?

CATEGORIAS (perspectivas) Aval GP Drap ADL Univ Iniav Total AGRIC

Perspectivas — QCA e PAC P6s-2020 +/- 6 (0] 1 3 2 12 (0]

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos resultados obtidos pelo estudo.
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4.2
Legados do Pilar Il da PAC (Medida 10)

s entrevistados on-line destacaram cinco categorias como legados positivos do

Pilar IT da PAC (Medida 10 — Leader, Programa Leader, Abordagem Leader e

DLBC): desenvolvimento com proximidade ao territério rural e participagdo so-
cial; valorizagdo da agricultura familiar e dos produtos regionais e orgéanicos; promogio de
desenvolvimento rural com abordagem territorial; fortalecimento das Cadmaras Municipais
e ADLs; complementaridade entre Pilar I e Pilar II da Politica Agricola Comum (PAC)
(Tabela 6).

Para os entrevistados on-line, a primeira categoria destacada foi o desenvolvimento com
proximidade ao territério rural e participagdo social, categoria que representa também a
segunda maior frequéncia (57) em legados positivos de todo o presente estudo. A constru-
¢do do processo de desenvolvimento rural com governanga democritica e decisdes bottom
up foram exaltados pelos entrevistados on-line. Nas duas primeiras fases do Programa
Leader (Leader I e Leader II), as medidas foram construidas com base em diagnésticos
locais, protagonismo das ADLs, formagdo de equipes e redes multidisciplinares, presenca
de jovens com novos conhecimentos, construgio de confianga, articulagdo de parceiras e
defini¢do de EDLs.

Como lembra Ray (2000), a participagio social em processos de desenvolvimento rural
com abordagem territorial ndo é algo novo, pois alguns pafses ja traziam essas experi-
éncias, destacadamente, Franca e Italia. Moreno (2013) expde que somado a participagdo
social deve haver governanga, com construgio de relagdes de confianga e politicas putblicas.
E para Mascarenhas e Touzard (2015), o territério é um espaco construido histérica e
socialmente, caracterizado culturalmente e regulado institucionalmente, em que a eficicia
das atividades econdmicas é potencializada pelas relagdes de proximidade e pertencimento.
Assim, a coesdo territorial sé pode ser alcangada se os aspectos acima nio forem negligen-
ciados.

A valorizagdo da agricultura familiar e dos produtos regionais e orgénicos foi a segunda
categoria apontada pelos entrevistados on-line, e também a terceira maior frequéncia (52)
em legados positivos de todo o presente estudo. Segundo Correia (2014a), a agricultura
familiar é a base da agricultura multifuncional europeia, com papel na produgio de alimen-
tos, fixagdo da populagdo rural, geragio de trabalho e protegio da biodiversidade, cumprin-
do atribuigdo Gnica na sustentabilidade dos territérios rurais. Em Portugal, a agricultura
familiar representa mais de 90% das unidades de produgido e 80% do trabalho agricola
nacional.

Mascarenhas e Touzard (2015) também pontuam que a valorizagio de produtos regionais
e organicos traz a légica de qualidade do alimento, em consonancia com atributos tangiveis
(fisicos, produtivos) e intangiveis (conhecimento técito, tradi¢des). Em suma, o processo de
valorizagio de produtos regionais e orgéanicos se distingue da légica setorial, produtivista
e concorrencial dos mercados convencionais, sendo mais afeito a agricultura familiar.

A promogio do desenvolvimento rural com abordagem territorial foi a terceira categoria
lembrada pelos entrevistados on-line, que também ressaltaram a importancia da atuagdo
do Programa Leader em todo o territério nacional, dos seus instrumentos de desenvolvi-
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mento rural e territorial, e da geragdo de emprego e renda com os ativos locais. Ray (2000)
salienta que o Programa Leader colaborou com o processo de valorizagio de produtos re-
gionais e orgénicos em vdrios paises, como Franga (enfoque socioecondmico prioritario em
desenvolvimento territorial), Espanha (criagdo de programa nacional de desenvolvimento
rural e de fundos regionais) e Alemanha (grandes inovagdes ambientais), sendo que em
todos os casos, conhecimento e inovagdo caminharam juntos. Em Portugal, a valorizagéo
de tradigdes culturais e de habitos alimentares regionais sio tragos tipicos e relevantes na
valorizagdo de produtos regionais e organicos. Ndo por acaso, Vale (2009) enfatiza que o
conhecimento e a inovagio tém papéis determinantes na construgdo de novos processos de
produgio e de novos mercados.

A quarta categoria mais apontada pelos entrevistados on-line foi o fortalecimento das Ca-
maras Municipais e das ADLs. Segundo Vale (1991), com a criagdo do Programa Leader, o
poder local assume papel relevante no processo de descentralizagio, com boas experiéncias
de integragdo e formagio de visdo interinstitucional entre Camaras Municipais e ADLs,
além da presenga de jovens em cargos administrativos. Os municipios também tém papel
importante no apoio as PMEs, que sdo centrais no processo de desenvolvimento rural e no
apoio a agricultura, apesar de falta de know how adequado.

As ADLs também sdo estruturas dinamizadoras de potencialidades locais, e apesar de suas
deficiéncias, cumpriram papel importante nas tomadas de decisdo participativas. O prota-
gonismo das ADLs em projetos de cooperagio surgiu de modo esponténeo no Leader I
(1991-1994) e Leader II (1995-1999), e de forma organizada no Leader+ (2000-2006). O
principal objetivo de participagdo em projetos de cooperagio prende-se a consolidagdo das
EDLSs para promogio do territério e dinamizagio da economia local. No caso de Portugal,
cabe destacar que apenas 5 ADLs concentravam 1/8 dos projetos de cooperagio, ao passo
que quase metade das ADLs participavam em poucos projetos (Silva e Chaves, 2017; Oli-
veira das Neves e Ferreira, 2017). Se por um lado, esse tipo de resultado é comum em redes
de projetos e diferencia as ADLs em diferentes patamares de capacidade de gestdo, por ou-
tro, evidencia a necessidade de estratégias diferenciadas para fortalecimento institucional.
A existéncia de ADLs com protagonismos muito diferenciados pode dificultar a busca da
coesdo territorial.

Para Mascarenhas e Touzard (2015) e Moreno (20183), as novas formas de governanga ter-
ritorial do Programa Leader podem ser consideradas como uma inovagdo social e institu-
cional. Mas Ray (2000) salienta que se a governanga territorial forma agentes estratégicos,
os territérios também sdo suscetiveis aos interesses politicos-econémicos locais, conforme
a experiéncia italiana, podendo haver centralizagdo de decisdes pelo poder local.

O estudo de Baptista et al. (2014) ilustra que o processo de transi¢do do Programa Leader
para a incorporagdo de sua abordagem aos programas nacionais de desenvolvimento rural
revela problemas. Em Portugal, o niimero de funcionérios das ADLs tem sido baixo (média
de 16) mediante seus desafios institucionais (problema a ser discutido adiante).

A ltima categoria de legados positivos apontada pelos entrevistados on-line foi a com-
plementaridade entre Pilar I e II. Para eles, o Pilar II foi criado para reparar equivocos
do Pilar I (uma contradigdo benéfica), como desestruturagdo da agricultura familiar, logo,
o Pilar II é mais flexivel e, numa certa perspectiva, até mais importante que Pilar I, pois
Portugal tem muitos produtos regionais, sendo pertinente a divisdo equitativa de recursos
entre Pilar T e II.
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Os coordenadores de ADLs relevaram mais o legado positivo do desenvolvimento com
proximidade ao territdrio rural e participagdo social entre os entrevistados on-line, enquan-
to a valorizagdo da agricultura familiar e dos produtos regionais e orgénicos nos merca-
dos locais fol mais salientado pelos coordenadores de ADLs, professores universitdrios e
pesquisadores em ciéncias agrarias. Os resultados revelam o protagonismo das ADLs no
terreno. O resultado inusitado é que o processo de fortalecimento de Camaras Municipais
e ADLs foi mencionado com mais significincia entre os professores universitérios, talvez
pelo protagonismo em andlises de politicas ptblicas. Os agricultores ndo apresentaram
contrapontos significativos.

Tabela 6: Legados positivos da PAC — Pilar Il (geral)

Pergunta 2 — Quais séo os legados positivos e negativos da Politica Agricola Comum (PAC) - Pilar Il
(Programa Leader, Abordagem Leader e Desenvolvimento Local de Base Comunitaria — DLBC)?

CATEGORIAS (legados positivos) Aval GP Drap ADL Univ Iniav Total AGRIC

Desenvolvimento com proximidade
ao territorio rural e participagéo + 10 n 20 n 5 57 (0]
social

Valorizagéo da agricultura familiar e
de produtos regionais e organicos

Promogao de desenvolvimento rural
com abordagem territorial

Fortalecimento das Camaras
Municipais e das Associagdes de + 2 2 1 7 3 15 2
Des. Local (ADL)

Complementaridade entre Pilar | e
Pilar Il da Politica Agricola Comum + 2 2 3 3 (0] 10 (6]
(PAC)

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos resultados obtidos pelo estudo.

Os entrevistados on-line destacaram quatro categorias como legados negativos do Pilar I1
da PAC (Programa Leader e sua continuidade): burocratizagio na incorporagdo do Leader
ao Proder 2007-20138 e PDR 2014-2020; baixa participagdo or¢amentaria do Leader (5%)
no PDR 2014-2020; falta apoio a agricultura familiar e aos sistemas/produtos locais sem

certificagio; projetos sem grandes impactos nos territérios rurais e na coeso territorial
(Tabela 7).

A burocratizagio na incorporagio do Leader ao Proder 2007-2013 e PDR 2014-2020, se-
gunda maior frequéncia (59) em legados negativos de todo o presente estudo, é alvo de
criticas, sobretudo, dos coordenadores de ADLs. Inusitadamente, gestores ptblicos na-
clonais e regionais também manifestaram essa critica, o que denota dificuldades internas
da prépria burocracia publica em solucionar, de forma 4gil e estratégica, um problema
reconhecido. As criticas & burocratizagido da Abordagem Leader e do DLBC enquanto refe-
réncias para a criagdo de um programa nacional de desenvolvimento rural com abordagem
territorial chegam ao ponto de considerar que o Programa Leader foi uma grande experi-
éncia que ndo mais existe.
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Conforme os entrevistados on-line, a transigéo da terceira fase do Programa Leader (Lea-
der+ entre 2000-2006) a criagdo de um programa nacional (2007) elimina o perfil bottom up
com a imposi¢do de regras mainstream e gestdo top down. Para eles, as DRAPs perderam a
atribuigdo como instrumentos de desenvolvimento rural e as ADLs perderam autonomia
ao se tornaram extensdo da administragdo publica na andlise de candidaturas que prece-
de a analise do poder central. As atividades “meio” passam a superar as atividades “fim”,
com burocratizagdo administrativa no advento da gestdo multifundos (FEADER, FEDER,
FSE, FC). Outro ponto comentado foi que os programas nacionais néo apresentam poli-
ticas diferenciadas a agricultura de grande escala e a agricultura familiar, como antes da
adesdo a Unido Europeia. A centralizagdo da “ideia Leader” faz com que decisdes nacionais
concebam medidas ndo aplicaveis em muitos territérios, ao mesmo tempo em que deman-
das territoriais ndo encontram medidas nacionais. As parcerias locais perderam importin-
cia, inibindo-se inovagdes sob baixos riscos da légica original do Leader.

Para Moreno (2013), a perda de autonomia local j4 era sentida no Leader+ (2000-2006),
conforme a avaliagdo ex post do programa pela Comissdo Europeia. Para Oliveira das Neves
e Ferreira (2017) e Silva e Chaves (2017), a metodologia de candidaturas por concursos,
com dotagdo or¢camentdria insuficiente, resultou na contraditéria competigio entre ADLs
por projetos de cooperagdo. A duragdo temporal dos projetos (24 meses) também era in-
suficiente para a obtengdo de resultados, pois o tempo devia ser dimensionado aos desa-
fios das EDLs. Mattos (2010), em estudo sobre a agricultura familiar amazdnica, traz as
mesmas criticas ao lamentar que os processos de sele¢do de projetos de assisténcia técnica
e extensdo rural (ATER) no Brasil foram dados pela concorréncia, em vez da complemen-
taridade territorial, o que deixa as regides menos competitivas sem projetos, agugando a
desigualdade regional.

Domingos et al. (2012) vdo na mesma diregdo ao ressaltar que a Abordagem Leader, a par-
tir de 2007, em Portugal, trouxe quatro grandes tragos: centralizagdo dos processos deci-
sérios a favor dos municipios (em detrimento ao papel anterior das ADLs), burocratizagédo
da gestio, baixa flexibilidade para a adequagio territorial e menor espago para criatividade
e inovagdo. A tradi¢do centralizadora portuguesa problematizada por Moreno (20138) é
corroborada por Covas (2004) ao demonstrar que entre dezesseis paises europeus, quinze
diminufram despesas com o governo central em relagdo aos governos locais desde os anos
50, sendo Portugal a excegéo.

Ao revés, Chevalier (2010) demonstra que a Franga teve visdo antecipada de novo para-
digma de desenvolvimento rural nos anos 1970/80. Adotante de uma politica de desen-
volvimento rural baseada na especializagio da produgio, o pafs passa a se concentrar em
uma politica de desenvolvimento rural integrada e sustentdvel. No dmbito institucional,
houve a passagem de um modelo centralizado e ex6geno dos anos 1950 para uma gestdo
descentralizada e endégena, baseado em iniciativas e recursos locais e novas formas de
governanca.

Em 1975, a Francga estabelece contratos territoriais que fornecem recursos financeiros
com base em programagio plurianual. Este procedimento descentralizado gerou 850
contratos territoriais até 1982. O territdrio rural devia apresentar premissas geografi-
cas, econdmicas, sociais e culturais, e executar recursos financeiros em longo prazo. Esses
procedimentos avangam para um projeto intermunicipal, com a “carta planejamento e de-
senvolvimento intermunicipal” estabelecido pela lei nacional de descentralizagio. Por ter
visdo antecipada e pela criagdo de instancias de gestdo intermunicipal, a Franga aproveitou
melhor a fase piloto do Programa Leader e avangou para o desenvolvimento de programas
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regionais, dessa forma, a Abordagem Leader teve aplicagio integrada as politicas ptblicas
regionais (Chevalier, 2010).

Outro fato a considerar é que as iniciativas francesas de desenvolvimento endégeno manti-
veram distincia critica do modelo Leader pela necessidade de pré-financiar a contribuigio
a Unido Europeia e de apresentar cofinanciamento de projetos (que exigiria empréstimos
bancdrios), a burocracia da administragio europeia (pesada como a francesa) e o carédcter
competitivo de inspiragdo neoliberal dos fundos estruturais (regides e territérios que ga-
nham ou perdem).

Se antes o meio rural cumpria a atribuigéo de atender as demandas alimentares, atualmente
continua com papel de espago produtivo, mas também de reserva de terra as novas habita-
¢des, novas atividades de turismo e lazer e, sobretudo, como ambiente de provisdo, regula-
¢do e suporte de servigos ecossistémicos, sem se esquecer de patrimonios como paisagem,
edificios tradicionais e culturas locais. O espago rural torna-se multifuncional e seu futuro
é questio estratégica (Chevalier, 2010; Mattos, 2010), visdo que a Franga incorporou nos
anos 1970/80.

Trés categorias que receberam frequéncias iguais de respostas sdo discutidas a seguir
como legados negativos do Programa Leader: a baixa participagio or¢amentaria do Leader
(5%) no PDR 2014-2020, a falta de apoio a agricultura familiar e aos sistemas e produtos
locais sem certificagdo, e os projetos sem grandes impactos nos territérios rurais e na co-
esdo territorial.

Com relagdo a baixa participagio or¢amentaria do Leader (5%) no PDR 2014-2020, é ne-
cessario recordar que a Medida 10 (Leader) foi proposta pelo governo liberal de Passos
Coelho, reduzindo as chances de coesdo territorial proposta pela Unido Europeia. A nio
priorizagdo pelos liberais dos novos papéis do meio rural trouxe o enfraquecimento do
programa ao longo dos anos, poucos recursos para o pagamento de equipes, animagdo
social e desenvolvimento dos territérios, reduzindo mais a agdo das ADLs as atividades
burocraticas. Ademais, os custos de transagio do Pilar II (como um todo, e ndo somente
a Medida 10) sdo mais elevados que do Pilar I e deveriam ser reduzidos com estratégias
inovadoras de gestéo.

Sobre a falta apoio & agricultura familiar e aos sistemas/produtos locais sem certificacdo,
a0 mesmo tempo em que a categoria foi apontada como legado negativo do Pilar IT (Me-
dida 10), a valorizagio da agricultura familiar e dos produtos regionais e organicos foi
enquadrada como um dos trés legados positivos mais significativos da mesma Medida 10.
O resultado pode parecer contraditério, mas nio é, afinal, a Medida 10 (Leader) abre opor-
tunidades a agricultura familiar, mas de forma insuficiente. A gestdo publica portuguesa
caiu no erro comum de abrir oportunidades a parte da agricultura familiar mais estrutu-
rada, enquanto deixou outra parte mais empobrecida as for¢as do mercado que, em certas
circunstincias, fragiliza o papel de uma classe produtiva vital & alimentagdo humana.

Como coloca Carvalho et al. (2018), além do papel indispensavel na alimentagdo humana, a
agricultura familiar desempenha fungdes econdmicas, sociais, ambientais e culturais indis-
pensdveis ao desenvolvimento dos territérios rurais, ndo por acaso, a Comissdo Europeia
defende a PAC voltada ao mercado consumidor doméstico e a valorizagio da agricultura
familiar na Unido Europeia (ainda que parte desses valores sejam retéricos, pois os instru-
mentos econdmicos ndo sdo plenamente adaptados ao extrato social mais vulneravel da
agricultura).
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Mas em Portugal, as medidas do Ministério da Agricultura, nomeadamente o Estatuto da
Agricultura Familiar, cerceiam o desenvolvimento de territérios rurais ao ndo reconhece-
rem o perfil das estruturas produtivas da agricultura familiar. Definir um limite minimo
de 50% da renda familiar advinda da produgdo agricola diminui a relevancia da multi-
funcionalidade e da pluriatividade, afinal, quanto mais dindmico for um territério, menor
serd a participagdo da renda agricola na renda total da agricultura familiar. O Estatuto da
Agricultura Familiar portuguesa se inspira e incorre no mesmo erro da Lei da Agricultura
Familiar brasileira, de 2006, que igualmente limita renda ndo agricola e pune a dinamiza-
¢do dos territérios rurais com o argumento insensato de se evitar fraudes. Em suma, falta
leitura a gestdo portuguesa sobre a diversidade social e produtiva presente na sua prépria
agricultura familiar.

Como explica Cordovil (2014), na agricultura familiar portuguesa prevalecem dois per-
fis econdmicos, os minifiindios que provém menos de 50% da sua prépria renda familiar
e as estruturas fundiarias médias que asseguram mais de 50% da renda familiar (com
excegdes), o que destaca a importéncia de estratégias diferenciadas para uma mesma
classe produtiva. Ainda que o Estatuto da Agricultura Familiar de Portugal incorra nos
mesmos erros da lei brasileira, o Brasil conseguiu diferenciar classes de renda agricola e
estruturar medidas sociais e produtivas diferenciadas dentro da sua agricultura familiar
extremamente heterogénea.

A realidade é que o perfil multifundos (FEADER, FEDER e FSE) presente atualmente
ndo sdo adaptados & agricultura familiar, com falta de apoio aos sistemas produtivos locais
e aos produtos sem certificagio, e com prioridade excessiva as medidas agroambientais as
culturas irrigadas (arroz e tomate) em detrimento dos modos de produgio da agricultura
familiar. Ndo por acaso, mais da metade das unidades de produgio familiar desapareceu
nas ultimas duas décadas devido a uma PAC dirigida aos sistemas de produgio intensivos.
Substituir o sistema alimentar com alta pegada ecoldégica por multiplos sistemas agroeco-
16gicos locais é uma das transformagdes que a crise climdtica coloca como urgéncia (Bica,
2018; 2019).

A tendéncia de padronizagio da alimentagdo decorrente da globalizagio tem estimulado
a tendéncia contraria de valorizagio de produtos locais de qualidade especifica, resultante
de um processo de construgio social e de inovagdo (Mascarenhas e Touzard, 2015). Mas
a garantia de qualidade do alimento nio pode se limitar a certificagio DOP-DOC-IGP (a
ser discutida) devido a trés motivos: é um processo caro, moroso e excludente a maioria da
agricultura familiar que, contraditoriamente, produz a maior parte da alimentagio euro-
peia; as exigéncias sanitdrias levam a descaracterizagio de muitos produtos locais em de-
trimento aos produtos industrializados com conservantes, o que gera impactos aos modos
produtivos e culturais locais; a garantia de qualidade do alimento ndo demanda selos, mas
valorizagio de sistemas produtivos locais, de produtos regionais e organicos, e de relagdes
formais e informais de confianga. Nesse sentido, Portugal precisa estruturar modelos de
comercializagdo de produtos locais, regionais e orgénicos que dispensem processos com-
plexos de certificagdo que descaracterizam e encarecem os alimentos (ver mais detalhes na
discussdo da Medida 7).

Os projetos sem grandes impactos nos territérios rurais e na coesio territorial é a tltima
categoria de legados negativos do Pilar II (Medida 10). Para os entrevistados on-line, Por-
tugal ndo aproveitou a fase piloto do Programa Leader para estruturar politicas nacionais
de desenvolvimento rural e de coesdo territorial. Para eles, a visdo setorial por produto
agricola predomina em relagdo ao desenvolvimento rural, com muitos projetos pequenos
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e/ou irrelevantes. Outra critica foi a de que ha projetos nfo inovadores para empreende-
dores que ndo precisam de apoio, assim como empreendedores que precisam de apoio para
inovagdes que ndo sdo habilitados. Nesse sentido, seria fundamental haver estratégias de
prospecgio de demandas, com superagdo da 16gica concorrencial de propostas e de elegibi-
lidade de projetos que somente geram empregos indiretos (pois o DLBC exige a geragdo
de empregos diretos nos projetos e desconsidera os empregos indiretos). A Medida 10 ain-
da foi criticada por conter uma légica meramente compensatéria que resultam em muitos
projetos sem resultados.

Em geral, os resultados dos legados negativos do Pilar II (Medida 10) presentes na Tabela 7
revelam que os gestores publicos nacionais destacaram a falta de apoio a agricultura familiar
e aos sistemas e produtos locais sem certificagio com o dobro ou mais de frequéncias que os
demais entrevistados on-/ine, o que evidencia novamente as amarras do poder centralizado
quanto a capacidade de ouvir seu préprio quadro funcional. Outro ponto foi a frequéncia alta
de respostas dos professores universitdrios quanto aos projetos sem grandes impactos nos
territérios rurais e na coesdo territorial, resultado que se explica pelo perfil mais critico dos
académicos em relagdo aos processos de desenvolvimento econémico. Os agricultores, por
sua vez, ndo destacam legados negativos da Medida 10 de forma significativa.

Tabela 7: Legados negativos da PAC - Pilar Il (geral)

Pergunta 2 — Quais s&o os legados positivos e negativos da Politica Agricola Comum (PAC) - Pilar Il
(Programa Leader, Abordagem Leader e Desenvolvimento Local de Base Comunitéaria — DLBC)?

CATEGORIAS (legados negativos) Aval GP Drap ADL Univ Iniav Total AGRIC

Burocratizagéo na incorporagéao do
Leader ao Proder 2007-2013 e PDR - 12 13 22 9 3 59 4
2014-2020

Baixa participagdo orgamentéria do
Leader (5%) no PDR 2014-2020

Falta apoio a agricultura familiar e
aos sistemas/produtos locais sem - 8 1 4 4 3 20 o
certificagéo

Projetos sem grandes impactos
nos territérios rurais e na coeséo - 3 5 2 7 3 20 5
territorial

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos resultados obtidos pelo estudo.

A préxima andlise traz as seis a¢des da Medida 10, com demonstragido de frequéncias néo
limitadas ao minimo de 10% de respostas dos entrevistados on-line, visando identificar
as medidas mais relevantes e aquelas sem demanda local. Entre as seis a¢des, somente a
destinada a renovagdo de aldeias (reestruturagdo de patrimonios rurais) ndo apresentou
significincia de 10% de respostas dos entrevistados on-/ine (Tabela 8). Mas isto nio diz
que nio seja relevante.

A agio da Medida 10 que apresentou a maior frequéncia (80) de respostas positivas entre
os entrevistados on-line foi a promogdo de produtos locais de qualidade (certificagdo DO-
C-DOP-IGP). Essa agdo é controversa, pois recebeu também a maior frequéncia (19) de
respostas negativas. A Denominagéo de Origem Controlada (DOC) se divide em produtos
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com Denominagio de Origem Protegida (DOP), que advém de interagdes técnicas, econo-
micas e socioculturais em um meio geografico especifico (e todas as fases de produgio em
uma drea geografica delimitada) e produtos com Indicagdo Geogrifica Protegida (IGP),
que identificam um produto local ou regional que possui uma determinada qualidade, re-
putacdo ou outras caracterfsticas que podem ser essencialmente atribuidas a sua origem
geogrifica (e pelo menos uma das fases de produgdo tem lugar na drea geogratfica delimi-
tada) (Belletti ez al, 2015).

Para Veiga (2018), a agricultura com modos de produgdo sustentaveis (agricultura organica,
agroecologia, sistemas alimentares locais), com produtos locais de qualidade reconhecida
(certificagio DOP-DOC-IGP) ou em circuitos curtos de comercializagdo (com construgido
de relagdes de confianga) traz oportunidades de reaproximagio aos mercados consumidores
locais e de reforgo das relagdes e fluxos entre a agricultura e a economia rural ndo agricola.

Mas para o caso especifico da certificagio DOP-DOC-IGP, os entrevistados on-line critica-
ram sua normalizacdo excessiva com exigéncias descontextualizadas (matéria-prima e insu-
mos) e valorizagdo do aspecto visual em detrimento as caracteristicas organolépticas e nu-
tricionais (que descaracteriza o produto original e fere a cultura local). H4 muitos processos
em reversdo devido as dificuldades na organizagdo dos produtores agricolas e de criadores
de pequenos ruminantes, além do desconhecimento dos consumidores. E nada justifica esse
processo moroso e caro desprovido de estratégias publicas de informagdo aos consumidores.

Outras formas de comercializagdo alternativa também sio questionadas na academia. Se-
gundo a defini¢do da FINE'", elaborada em 2001 pelas quatro principais federagdes inter-
nacionais do comércio justo (FLO, IFAT, NEWS e EFTA), o comércio justo é uma parce-
ria comercial baseada no didlogo, transparéncia e respeito, cujo objetivo é alcangar maior
equidade no comércio mundial e contribuir ao desenvolvimento sustentével, considerando
os direitos dos agricultores, especialmente no Hemisfério Sul do planeta (Le Velly, 2009;
Caserta, 2003).

Mas a FINE é contestada por ndo mencionar a natureza alternativa do comércio justo e o
papel dos consumidores. Para Diaz Pedregal (2006), o comércio justo apresenta um proble-
ma de escala, pois o foco deve estar nas pessoas, organizagdes, comunidades, e ndo nos Es-
tados Nacionais. E para Le Velly (2009), as avaliagdes do comércio justo sdo dificeis devido
aos indicadores questiondveis, que ndo contemplam participagio democrética, fortalecimen-
to organizacional, elevagdo de renda, promogdo das mulheres e protegido dos ecossistemas.

Outro ponto a considerar é que o comércio justo traz uma visdo neocolonial em que os
pafses desenvolvidos demandam os produtos tipicos e sauddveis dos pafses periféricos, sem
considerar a seguranga alimentar e nutricional das populagdes locais. Le Velly (2009) ques-
tiona a retérica do comércio justo de promogéo da identidade cultural, pois a adaptagio
de produtos aos consumidores dos paises desenvolvidos fere a autenticidade cultural e o
produto original. O que fica claro é que mecanismos comerciais complexos (certificagdo
DOP-DOC-IGP ou comércio justo) devem se inspirar em mecanismos comerciais simpli-
ficados que foquem na agricultura familiar e em processos de certificagio participativa e
auto certificagéo (ver Medida 7).

A diversificagdo de atividades econdmicas nas unidades de produgio (pesca, turismo, arte-
sanato) obteve a segunda frequéncia (27) de respostas positivas, sem contrapontos nega-

10 A sigla FINE vem das iniciais de FLO (Fair Trade Lebelling Organisation), IFAT (International Federation for Alternative Trade),
NEWS (Network of European World Shops e EFTA (European Fair Trade Association).
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tivos entre os entrevistados on-/ine. Mas para Kilkenny (2006), as relagdes entre o desen-
volvimento da agricultura e da economia rural néo agricola podem ter efeitos positivos
ou negativos. Para o autor, hd relagdes diretas complementares (relagdes comerciais) e
competitivas (por terra, trabalho e capital), assim como relagdes indiretas complementares
(atragdo reciproca de rendimentos e despesas) e competitivas (subsidios a agricultura). E
para Margarian (2013), essas relagdes sdo diferenciadas no espago e no tempo, a depender
de contextos especificos. E como j4 ressaltado anteriormente, Haggblade e al. (2010) bem
pontua que a economia rural nio agricola s6 colabora com a superagio da pobreza se a
dinamizagdo econdmica for robusta, caso contrério, praticamente sé hé a geragéo de em-
pregos de baixa produtividade.

Os pequenos investimentos nas unidades de produgio (até 40 mil euros) e os pequenos
investimentos na transformagio e comercializagio (até 200 mil euros) apresentaram a ter-
ceira e quarta frequéncia (23 e 21, respectivamente) de respostas positivas entre os entre-
vistados on-line, e ambos contam ainda com mesma frequéncia (3) de respostas negativas.

Em um processo de desenvolvimento nacional, as estratégicas publicas de indugio de de-
manda efetiva e de incentivos econdmicos aos investimentos privados sdo fundamentais. £
perante uma proposta inovadora de desenvolvimento nacional, com descentralizagio dos
processos decisorios e abordagem territorial sustentavel, o investimento econémico também
traz retornos socioambientais que podem agregar valor a produgio. Nesse sentido, mudangas
institucionais e renovagio dos instrumentos econémicos sdo fulcrais (Mattos et al., 2011a).

Linhas de pensamento econdémico da era classica encampam a ideia limitada de que pou-
panga condiciona investimento. Em certas circunstancias, a criagio de animais se comporta
como poupanga viva e viabiliza pequenos investimentos da agricultura familiar, mas nesse
caso, os impactos macroecondmicos nio sio relevantes. Para haver relevancia macroeco-
ndmica, itens como gastos estratégicos de governo (abertura de modalidades de crédito)
e investimentos (a partir de decisdes publicas e privadas) sdo mais relevantes. Assim, mo-
dalidades de crédito sob taxas de juros baixas (e quanto mais baixas, mais atrativas) sdo
instrumentos mais efetivos nas decisdes de investimentos que propriamente a poupanga.
Quanto maior for a dinamicidade econdmica, menor serd o peso da poupanga no peso do
investimento. E o alcance de resultados econdmicos e socioambientais integrados depende
das novas condigdes impostas a cada modalidade de crédito (Mattos et al., 2011b).

Em um processo de desenvolvimento econdémico, o potencial de uso dos recursos naturais é
dado em fungio de suas caracteristicas intrinsecas, e sua acessibilidade depende de tecnolo-
gia e investimentos. E em um processo de desenvolvimento econdmico sustentavel, a base
cientifica e tecnoldgica é fundamental para o conhecimento dos territérios e do patriménio
ambiental nacional, a partir de andlises quantitativas e qualitativas dos estoques e fluxos
ecossistémicos. Em fungdo desses resultados, a determinagio de escalas sustentdveis de
uso dos recursos naturais é estratégica e condicionada a substitui¢do do uso dos recursos
naturais nfo renovéveis pelos recursos naturais renovaveis, a intensidade de exploragio
dos recursos naturais renovaveis dentro da resiliéncia ecossistémica e a capacidade de ab-
sor¢do de resfduos de produgio e consumo dentro da capacidade de suporte ecossistémica
(Mattos et al.,, 2011c).

No caso da Medida 10 (Leader) em Portugal, as a¢des de pequenos investimentos nas
unidades de produgdo (até 40 mil euros) e pequenos investimentos na transformagio e co-
mercializagio (até 200 mil euros) guardam caracteristica singular. A existéncia dos fundos
europeus faz com que as duas agdes de pequenos investimentos da Medida 10 (Leader)
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sejam ndo reembolsédveis, o que reduz substancialmente os riscos econdmicos e estimula
os investimentos produtivos. Essa caracteristica é bem diferente do perfil reembolsavel do
crédito agricola (a ser discutido). A indugdo de investimentos também é muito importante
no estimulo ao avango tecnolégico. E a composigdo entre pagamentos do Pilar I e opgdes
de investimentos da Medida 10 (Leader) do Pilar II da PAC reduz ainda mais os riscos na
gestdo da produgdo agricola. O que passa a ser relevante é que novas condigdes socioam-
bientais sejam renovadas continuamente para que o acesso aos pequenos investimentos
garanta alimentos saudaveis e resiliéncia ecossistémica.

As cadeias curtas e mercados locais (circuitos curtos de produgéo e consumo) configuram-
-se como a quinta frequéncia (18) de respostas positivas entre os entrevistados on-line, mas
os contrapontos negativos apresentaram frequéncia (8) considerével.

Os curtos circuitos ndo sdo novidade na Franga, no entanto, devido a baixa importéncia
econdmica, permaneceram pouco reconhecidos até o perfodo recente. Definido como for-
mas de venda que aproximam agricultores e consumidores (com relagdo direta ou apenas
um intermedidrio que renegocia localmente), com apoio de politicas ptblicas, os circuitos
curtos apresentam novos modos de comercializagio, como venda direta na unidade de pro-
dugio, feiras livres e mercados locais, além de inovagdes sociais como pontos coletivos de
venda, mercados noturnos, supermercados de produtos frescos e outras novidades. O censo
agropecudrio francés de 2010 também demonstrou que para 40% das unidades de produgio
(excluindo-se a vitivinicultura), os circuitos curtos passaram a representar mais de 75% da
renda agricola e a envolver 42% dos consumidores franceses (Chiffoleau e Paturel, 2016).

Para Avillez (2015), os circuitos curtos de comercializagio sdo relevantes para a agricul-
tura familiar, enquanto a grande distribuigdo traz riscos devido a necessidade de escala
periddica. Além da importéncia a agricultura familiar, Chiffoleau et al. (2017) argumentam
que os circuitos curtos representam um espago privilegiado para interagdes entre agricul-
tores e consumidores, e entre consumidores, contribuindo para a adogdo de novos padroes
de consumo saudavel.

Os contrapontos negativos manifestados pelos entrevistados on-/ine giram em torno da
escassez de demanda dos mercados consumidores locais, e no caso especifico da Medida 10
(Leader), da ndo possibilidade de investimentos individuais para estruturagio de pontos de
vendas ambulantes. A redugio de residentes em diversas regides portuguesas representa
um problema de demanda, mas alternativas de comercializagdo de cestas alimentares e de
poucos excedentes podem ser buscadas, ainda que nio com a envergadura dos circuitos
curtos de regides mais dindmicas. Chiffoleau et al. (2017) e Porto (2014) também demons-
tram que o fornecimento da alimentagdo coletiva em circuitos curtos, em particular nas
escolas publicas, mobiliza atores sociais, regionaliza a merenda escolar dentro da cultura
local, eleva a renda da agricultura familiar, dinamiza a economia regional e qualifica a
satde humana.

O estudo de Porto (2014), especialmente, ilustra o sucesso do Programa de Aquisigdo de
Alimentos (PAA) integrado ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), no
Brasil. Ainda que o caso brasileiro seja bem distinto da realidade portuguesa, pois somente
a alimentagdo escolar do primeiro pais demanda duas refei¢des didrias para 52 milhoes de
estudantes (ou seja, 104 milhoes de refei¢des ao dia), é possivel Portugal avangar em novas
formas de circuitos curtos, como a compra institucional de alimentos para creches, escolas
publicas, restaurantes universitarios, hospitais publicos, presidios e outros érgéos publicos.



Desenvolvimento rural, abordagem territorial e valorizagao de produtos regionais e organicos 47
em Portugal: do Programa LEADER (1991) ao PDR (2020)

A renovagio de aldeias (restauragio de patrimoénios rurais) recebeu a menor frequéncia (9)
positiva, sem mengdes negativas. Por ndo atingir a frequéncia minima, o presente estudo
apenas relembra que as obras de recuperagdo do patriménio paisagistico e ambiental de
interesse coletivo, itinerdrios paisagisticos, ambientais e agroturisticos, elaboragio e divul-
gagdo de material documental do patriménio de intervengio e investimentos imateriais so
despesas elegiveis. Vé-se que os objetos de apoio sdo mais afeitos ndo aos agricultores, o que
explica o resultado com frequéncia baixa, mas que ndo significa medida menos relevante.

Para os agricultores, os pequenos investimentos nas unidades de produgio (até 40 mil eu-
ros), 0s pequenos investimentos na transformagdo e comercializagio (até 200 mil euros) e
a promogio de produtos locais de qualidade (certificagdo DOC-DOP-IGP) sdo as agdes da
Medida 10 (Leader) que apresentaram frequéncia minima de 10%. Esses resultados cor-
roboram a literatura econdmica heterodoxa ao demonstrar a importancia do investimento
aos empreendedores rurais privados. No caso da agricultura familiar portuguesa, com me-
nos possibilidades de apresentar garantias para tomada do crédito agricola, as opgdes de
pequenos investimentos de carater ndo reembolsédvel representam oportunidade iniguala-
vel perante a agricultura familiar ndo europeia, pois os fundos europeus abrem possibilida-
des tnicas. E a promogéo dos produtos locais de qualidade (certificagio DOC-DOP-IGP)
se apresenta como opg¢do ao extrato mais dindmico da agricultura familiar e aos médios
agricultores portugueses.

Tabela 8: Legados positivos e negativos da PAC — Pilar Il (Medida 10)

Pergunta 2 — Quais s&o os legados positivos e negativos da Politica Agricola Comum (PAC) - Pilar Il

(Programa Leader, Abordagem Leader e Desenvolvimento Local de Base Comunitéaria — DLBC)?

CATEGORIAS (Medida 10) Aval GP Drap ADL Univ Iniav Total AGRIC
Promogao de produtos locais de + 4 6 4 8 8 30 17
qualidade (certificagdo DOC-

DOP-IGP) - o} 6 3 5 5 19 0
Diversificagao de atividades nas + 5 3 6 8 5 27 3
unidades de produgao (pesca,

turismo, artesanato) - 0 0 0 0 0 0 0
Pequenos investimentos nas + 5 6 3 4 5 23 32
unidades de producao (até 40

mil euros) - 0 1 0 0 2 3 0
Pequenos investimentos na + 5 6 3 4 3 21 23
transformagéo e comercializagao

(até 200 mil euros) - 0o 1 o 0 2 3 1
Cadeias curtas e mercados + 2 6 6 4 0 18 2
locais (circuitos curtos de

produgéo e consumo) - 0 1 3 1 3 8 0
Renovagéo de aldeias + 2 1 3 3 0 9 0
(restaurag&o de patrimdnios

rurais) - o o o) o) o o) o

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos resultados obtidos pelo estudo.
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4.3

Legados do Pilar Il da PAC (Medida la
9, planos de suporte e outras politicas)

pos refletir sobre os legados positivos e negativos do Pilar I (sustentagio de pre-

¢os internos, rendimentos desligados da produgdo, pagamento direto sob condi-

¢oes) e Pilar IT (Medida 10) da PAC, os entrevistados on-/ine foram desafiados a
identificar outras politicas publicas, programas e medidas que foram ou ainda sdo relevan-
tes no desenvolvimento territorial portugués e na valorizagdo dos produtos regionais e
organicos.

Espontaneamente, os entrevistados on-line destacaram trés categorias como legados posi-
tivos (Tabela 9) e duas categorias como legados negativos (Tabela 10) de outras politicas
publicas, programas e medidas que foram ou sdo importantes ao processo de desenvol-
vimento territorial portugués, além de abordarem as Medidas 1 a 9 do PDR 2014-2020.
Igualmente a analise da Medida 10, a andlise das Medidas 1 a 9 ndo se limitou ao minimo
de 10% de frequéncia, visando identificar as medidas mais relevantes e aquelas sem deman-
da local (Tabela 11).

As trés categorias lembradas pelos entrevistados on-line como legados positivos de outras
politicas, programas e medidas sdo: Programa de Extensio Rural — anos 70/80 (baseado
no modelo angolano — anos 60); Planos Nacionais como suporte ao PDR 2014-2020 (Por-
tugal 2020, PNPOT); Programa Regional — Comissdes de Coordenagio e Desenvolvimen-
to Regional (CCDR) — Ministério do Ambiente e das Altera¢oes Climaticas (Tabela 9).

Conforme depoimentos dos entrevistados on-line, o periodo entre 25 de abril de 1974 (Re-
volugdo dos Cravos) e 1° de janeiro de 1986 (adesdo de Portugal & Unido Europeia) foi mar-
cado pela implementacdo de um modelo nacional de ATER baseado no modelo angolano
desenvolvido pelo Professor Paul Singer'".

Segundo Baptista et al. (2014, o servigo publico de ATER tem sido desorganizado e espora-
dico em Portugal. Os autores explicam que até meados de 1970, os programas salazaristas
de ATER davam énfase exclusiva as informagdes tecnoldgicas, muitas vezes inadequadas
as circunstincias socioecondmicas locais. A Revolugio de 25 de Abril abre novos caminhos,
como a cria¢io da Dire¢do Geral de Extensdo Rural e o langamento dos Servigos de Exten-
sdo Rural, com o objetivo de apoiar o servigo publico de ATER em escala regional e local.

Entretanto, com a adesdo de Portugal a Unido Europeia, em 1986, e a criagdo do Programa
Leader, em 1991, o apoio aos projetos individuais e a formagdo de redes de conhecimen-
to ocuparam espago na agenda publica europeia em detrimento dos servigos publicos de
ATER. Consequentemente, houve mudangas nas relagdes entre agricultores, gestdo pui-
blica, servigos de ATER, associagio e cooperativas de produtores, institui¢oes de ciéncia e
tecnologia, além do advento da criagdo das ADLs.

11 Nascido na Austria, em 1932, Paul Singer migrou com sua familia judia ao Brasil, em 1938. Formou-se em eletrotécnica e se
tornou metaldirgico, envolvendo-se em questdes sindicais. Depois estudou economia, fez Doutorado em Sociologia e se tornou
Professor da Faculdade de Economia, Administracéo e Contabilidade (FEA), sempre pela Universidade de Sao Paulo (USP). Foi
Secretério de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) dos governos Lula da Silva (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2016).
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A criagdo do Programa Leader, em 1991 estabelece uma nova atribuigido as DRAPs (es-
truturas de gestio publica regional de agricultura e desenvolvimento rural), vinculadas a
DGADR (estrutura de gestdo publica nacional que coordena as estruturas regionais e a
execugdo das medidas nacionais), de avaliagdo inicial das candidaturas de projetos de agri-
cultores, associagdes e cooperativas ao Programa Leader (ao longo das trés fases piloto do
Programa Leader) e as medidas dos programas nacionais de desenvolvimento rural do Pi-
lar IT da PAC (Proder 2007-2013; Medidas 1 a 9 e Medida 10 Leader do PDR 2014-2020),
financiados pelos fundos europeus. A essa nova atribui¢io das DRAPs se soma a avaliagio
inicial das candidaturas aos pagamentos diretos realizados pelo Instituto de Financiamento
da Agricultura e Pescas (IFAP), 6rgédo responsével pelos desembolsos financeiros do Pilar
I da PAC. Vé-se que o papel das DRAPs nos servigos de ATER ¢ pauta passada.

Até 2006, as ADLs cumpriam papel fundamental na organizagdo de produtores, mobili-
zagio e animagio socioterritorial, apoio técnico a elaboragio e submissio de candidaturas
de projetos de agricultores, associagdes e cooperativas ao Programa Leader. Esses papéis
podem ser considerados como atividades de extensio rural, afinal, facilitam o acesso as po-
liticas publicas, programas e medidas. Mas a transigdo da fase piloto do Programa Leader a
incorporagio da Abordagem Leader ao Proder 2007-2013 gera burocratizagio, persistindo
o problema no DLBC vinculada ao PDR 2014-2020. Dessa maneira, as ADLs deixaram
de cumprir papel estratégico na organizagio de produtores e na animagéo socioterrito-
rial, restando-lhes a atribuigio burocratica de apoio técnico a elaboragio e submissido de
projetos de agricultores, associagdes e cooperativas as medidas dos programas nacionais
de desenvolvimento rural do Pilar IT da PAC. O presente papel mais burocratico e menos
estratégico das ADLs é muito preocupante, pois a organizacdo de produtores somada a
animagio socioterritorial sdo pontos fundamentais ao fortalecimento dos processos de-
mocriticos de desenvolvimento rural com abordagem territorial. Ademais, sem animagdo
socioterritorial, perde-se o perfil bottom up de concepgio de medidas com demandas locais
e de elaboragdo participativa de EDLs.

Atualmente, os servigos de assisténcia técnica (sem a concepgdo de extensio rural) sdo
oferecidos pelas associagdes e cooperativas de produtores rurais, mas como muitos agri-
cultores portugueses nio possuem vinculo coletivo, parte dos menos capitalizados fica
desguarnecida de apoio técnico, enquanto os agricultores mais capitalizados podem re-
correr as consultorias privadas. Nesse sentido, os servigos publicos de ATER precisam
ser resgatados para atender os agricultores menos capitalizados, com foco na agricultura
familiar e agroecologia, pois esse publico é relacionado com vasta gama de tépicos e
demanda conhecimento sobre sistemas de produg¢io locais. Outra alternativa seria os
fundos europeus apoiarem a montagem de equipes permanentes de ATER sob a respon-
sabilidade das ADLs.

A adogio generalizada da ATER privada ndo é uma alternativa vidvel, pois poucas em-
presas de consultoria privada estdo localizadas em regides dominadas pela agricultura fa-
miliar, além de cobrarem valores muitas vezes inacessiveis a parcela menos capitalizada
da agricultura portuguesa. Devido a essa lacuna no servigo publico, em alguns casos, a
agricultura familiar e os médios produtores rurais vdo procurar assisténcia técnica “sem
custos” disponibilizada pelos fornecedores de insumos quimicos, que muitas vezes fazem
recomendagdes “em troca” da compra de seus produtos e servigos técnicos “especializados”.
O resultado nio é o preconizado pela Unido Europeia, pois essas relagdes técnicas-comer-
cials tornam a agricultura portuguesa cada vez mais quimica e distante das metas ambien-
tais, climdticas e de avango da agricultura orgénica da prépria Unido Europeia.
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Como sera detalhado adiante, ha também certa desconexfo entre as necessidades dos agri-
cultores e o conhecimento produzido pela ciéncia e tecnologia. As universidades portu-
guesas e o INTAV precisam ndo somente estreitar as relagdes com as ADLs e o ambiente
produtivo, como conceber e avaliar novos métodos de ATER que promovam a soma dos
conhecimentos cientificos aos conhecimentos tacitos dos agricultores e técnicos locais.

As redes sociotécnicas de conhecimento agricola também complementam os servigos de
ATER através do envolvimento de agricultores, professores universitarios, pesquisadores,
técnicos, consultores e estudantes. Em geral, as redes sociotécnicas de conhecimento agri-
cola apresentam padrdes de inovagdo incremental de pequena escala, como melhorias mar-
ginais nas praticas agricolas e nos modelos de negécios. Essas inovagdes sdo incrementadas
pela unido de conhecimento técito e cientifico proporcionadas pelas relagdes entre diversos
atores soclais em rede, sendo estratégico o estimulo ao funcionamento desses ambientes.

Para Baptista et al. (2014, o novo Sistema de Conhecimento e Inovagdo Agricola (AKIS™)
europeu (a ser detalhado) é definido como um sistema que liga pessoas e organizagdes para
promover aprendizagem mutua, gerar, compartilhar e utilizar tecnologia, conhecimento e
informacdo relacionados a agricultura. Como adianta o autor, cada AKIS nacional fornece
conhecimento aos agricultores e redes de inovagdes na agricultura. E no AKIS Portugal ha
foco particular no apoio técnico, além de uma seg¢do sobre a implementagio do Servigo de
Aconselhamento ao Agricultor (FAS"), que vem a somar, mas ndo substitui plenamente a
relevincia estratégica de um servigo publico de ATER.

A desconexio de visdes sobre a importancia da ATER entre os entrevistados on-line e os
agricultores fica clara na frequéncia de respostas da Tabela 9. Enquanto o Programa de
Extensdo Rural dos anos 70/80 foi resgatado como legado positivo por apenas 5 entrevis-
tados on-line, 0 mesmo programa e a importancia do acesso aos servigos publicos de ATER
foi lembrado por 15 dos 50 agricultores entrevistados (mesmo ap6s mais de 30 anos), o
que denota que essa demanda especifica do campo portugués praticamente nio encontra
gestores publicos e outros porta-vozes sensiveis a causa.

Sobre o segundo legado positivo de politicas publicas, programas e medidas, os entrevista-
dos on-line frisaram os Planos Nacionais como suporte ao PDR 2014-2020, com destaque
para o Portugal 2020 e, sobretudo, o Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do
Territério (PNPOT).

O Portugal 2020 é resumido a um acordo de parceria entre Portugal e a Comissdo Eu-
ropeia para atuagdo dos cinco Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI),
isto é, Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Social Europeu (FSE), Fundo de Coeséo
(FC) e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e Pescas (FEAMP), contando como base
a programacio da politica de desenvolvimento econdmico, social e territorial em Portugal.

O PNPOT recebeu mengdes concentradas nos gestores ptiblicos nacionais (nomeadamen-
te, da divisdo de ordenamento do espago rural) e professores universitdrios, o que denota
que sua importéncia ndo estd satisfatoriamente inserida na visio de gestores publicos na-
cionais de outras divisdes, gestores publicos regionais, coordenadores de ADLs, pesquisa-
dores em ciéncias agrarias e agricultores.

12 Agricultural Knowledge and Innovation Systems (AKIS).
13 Farm Advisory System (FAS).
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Desde os anos 80, Portugal valoriza a dimensdo do planejamento por meio da elaboragio e
execucdo de planos estratégicos municipais. EE nos ambitos nacional e regional, o PNPOT
contempla a dimensdo estratégica e relacional do processo de planejamento, assim como
o Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT) e os Planos Diretores Munici-
pais (PDMs) revelam esta dimensdo. A diretriz de planejamento também ¢ fortalecida pelas
Agendas 21 Locais e pela execugdo de projetos do Programa Leader (Queirds e Vale, 2003).

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) foi criado em
1998 com o objetivo de dotar o pafs de um instrumento de organizagio e desenvolvimento
dos territérios, com promogio e articulagdo de politicas ptblicas em uma base territorial.
O PNPOT (Lei n.° 58/2007) deu lugar ao PNPOT revisado (Lei n.° 99/2019), sendo o
principal instrumento do sistema de gestdo territorial, pois estabelece a organizagdo do
territério e define os objetivos e as estratégias de desenvolvimento territorial (DGT, 2020).

A constituigdo portuguesa estabelece o ordenamento territorial como tarefa de Estado. Mas
no contexto de politicas ptblicas, o ordenamento territorial é uma politica debilitada pelos
objetivos ambiciosos frente aos resultados obtidos e pelos efeitos indesejados de politicas
de infraestrutura, industrial e agricola. A atuagio fragmentada da ciéncia e tecnologia difi-
culta a definigdo de diretrizes para a ocupagdo territorial, por isso a Unido Europeia busca
a convergéncia estratégica de politicas nacionais de ordenamento territorial (Ferrao, 2011).

Portanto, o PNPOT deve ser assumido como quadro de referéncia aos planos territoriais
e aos principais planos nacionais'*, programas nacionais'’ e estratégias nacionais'®. O
PNPOT também deve servir como instrumento orientador das estratégias com incidén-
cia territorial, como as candidaturas ao Pilar I (Medidas 1 a 9 — desenvolvimento rural;
Medida 10 — Leader) da PAC, sendo que projetos condizentes aos planos nacionais, e que
incluam a agricultura familiar, devem receber pontuagdo maior no processo seletivo.

As CCDRs do Ministério do Ambiente e das Alteragdes Climéticas foram apontadas como
o terceiro legado positivo de politicas publicas, programas e medidas nacionais. As CCDRs
sdo definidas por Decreto Lei de 2003 como servigos desconcentrados da administragdo
central com autonomia administrativa e financeira, incumbidos de executar medidas para o
desenvolvimento das respectivas regides. As mengdes positivas as CCDRs se concentraram
nos coordenadores de ADLs e pesquisadores em ciéncias agrarias, além de dois agriculto-
res, um resultado compreensivel, pois as comissdes tém proximidade as iniciativas e proje-
tos locais. Os projetos sdo executados pelas ADLs e INIAV, com apoio das CCDRs, ou sdo
articulados pelas ADLs, apoiados pelos CCDRs e executados por agricultores, associagdes
e cooperativas. Aspectos negativos vieram somente de um gestor ptblico regional e um
professor universitario.

Diversos projetos e iniciativas com apoio dos CCDRs foram mencionadas como positivos,
como os Laboratérios Colaborativos (CoLab) (com verbas regionais), os Centros Rurais e
seus Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS) (atividades de formagdo para
0 emprego, recuperagdo patrimonial, investimentos sociais e dinamizagdo econdmica), as
Aldeias Rurais (apoio aos hotéis e restaurantes para dinamizagio econémica de aldeias),
o Programa Cooperagdo Territorial Europeia INTERREG (programa de cooperagdo e
dinamizagéo do desenvolvimento econémico das zonas transfronteirigas), o Plano de Agéo

14 Plano Nacional de Inovagao (Agenda de Inovacao), Plano Nacional de Agricultura Biolégica, Plano Nacional de Recursos
Genéticos Florestais e Plano Nacional de Recursos Genéticos Animais.

15 Programa Nacional para a Coeséo Territorial e Programa Agao Nacional de Combate a Desertificagéo.

16 Estratégia Nacional para as Florestas e Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e Biodiversidade.
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de Desenvolvimento de Recursos Endégenos (PADRE) em articulagdo entre ADLs e mu-
nicipios, o Programa Regional Norte 2020 (apoio para pesquisa em agricultura e turismo;
apoio a recuperagdo dos caminhos rurais e do patriménio rural como museus, moinhos,
igrejas e capelas, com destaque para a Rota do Roménico; publicagdo do Manual de Boas
Praticas de Restauragio de Caminhos Rurais como subsidio técnico as obras municipais)
e o Programa Regional Algarve 2020 (medidas de articulagdo entre territérios, ADLs
e PDR 2014-2020). Houve ainda mengdes negativas ao Programa Regional Norte 2020
(considerado complexo a agricultura familiar portuguesa, pois faltam instrumentos ao mi-
croempreendedorismo).

Tabela 9: Legados positivos de outras politicas publicas, programas e medidas

Pergunta 3 — Quais politicas publicas, programas e medidas nacionais foram ou ainda sao relevantes no
desenvolvimento territorial portugués e na valorizagéo dos produtos regionais e organicos?

CATEGORIAS (legados positivos) Aval GP Drap ADL Univ Iniav Total AGRIC

POLITICAS/PROGRAMAS-PROJETOS RELEVANTES NOS ANOS 70/80/90/00

Programa de Extensao Rural —
anos 70/80 (baseado no modelo + (0] 1 1 3 (0] 5 15
angolano — anos 60)

PLANOS NACIONAIS COMO SUPORTE AO PDR 2020

Planos Nacionais como suporte
ao PDR 2014-2020 (Portugal + 9 (0] 0 3 (0] 12 (0]
2020, PNPOT)

POLITICAS/PROGRAMAS-PROJETOS (extra PDR 2020) — OUTROS MINISTERIOS

Programa Regional - CCDR - + o 1 7 0 8 16 2
Ministério do Ambiente e das
Alteragdes Climaticas - 0 1 0 1 0 2 0

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos resultados obtidos pelo estudo.

As duas categorias destacadas pelos entrevistados on-line como legados negativos de ou-
tras politicas publicas, programas e medidas sdo: falta de estratégia e de integragio de
politicas publicas nacionais e regionais; fragilidades na politica de crédito (crédito agricola
bancario, cooperativa de crédito) (Tabela 10).

Os Estados-Membros da Unido Europeia tém autonomia para conceberem politicas pu-
blicas nacionais, mas para os entrevistados on-line, falta vontade e visdo politica interna
para a concepgdo de politicas publicas nacionais, além da baixa autonomia financeira de
Portugal. Sendo assim, praticamente ndo ha politicas puablicas nacionais além das vincu-
ladas a Unido Europeia, com iniciativas nio alinhadas as macrotendéncias mundiais. Os
entrevistados on-/ine apontaram outros problemas, como falta de integragio e continuidade
de politicas nacionais em geral e de programas territoriais em especifico (com evolugdes
recentes), processo de desenvolvimento rural sem visdo regional, politicas ministeriais se-
toriais que dificultam a gestdo das ADLs, fragilidades nas politicas de gestdo territorial,
falta de estratégia territorial a agricultura familiar, a agricultura sustentavel e as PMEs, e
criagdo insuficiente de empregos com visdo territorial. Ademais, os PDMs e os Planos Mu-
nicipais de Ordenamento do Territério (PMOTs) trazem visdo urbanista, além do PNPOT
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se aproximar pouco dos territérios rurais. Nesse sentido, os incéndios florestais (a serem
discutidos), que despertam a causa territorial, poderiam ser objeto da primeira ligagio en-
tre PNPOT, PMOTs, PDMs e o meio rural. Somado & abordagem territorial devem vir as
politicas sociais e de incentivo a produgdo regional.

Para Mattos (2010), a liberalizagdo econémica mundial, a partir dos anos 1970 (Choques do
Petréleo de 1973 e 1979) restringiu a execugio de politicas ptblicas nacionais com carater
estratégico de Estado e a concessdo de incentivos aos processos de desenvolvimento endoge-
no. Consequentemente, houve relativa autonomizagio das instituigdes estatais de execugio
do orgamento publico, com o afastamento das metas programadas aos resultados obtidos.
Ao revés, o arranjo programdtico-operacional passou a ser a orientagdo na gestdo publica,
em vez dos planos nacionais e regionais estratégicos de desenvolvimento econdmico.

Ainda que planos or¢amentdrios sejam indispensdveis as fungdes de planejamento, o ar-
ranjo programédtico-operacional nio direciona a gestdo publica no tempo e nio supre o
vazio deixado pela falta de reflexdes sobre as estratégias de desenvolvimento endégeno
das nagoes. Portanto, o planejamento plurianual ndo permite uma visdo mais abrangente
dos destinos nacionais e ndo promove um debate sobre o tipo de desenvolvimento econd-
mico que a sociedade almeja para o pafs. Como consequéncia, o planejamento de medidas
estratégicas de Estado fica restrito ao perfodo limitado da gestdo governamental vigente,
e os planos nacionais, regionais e territoriais passam a ter que se ajustar ao plano de go-
verno, e ndo o contrario, como se os “meios” fossem mais importantes que os “fins” para os
quais eles foram criados. E o programético-operacional em substituigdo ao planejado-es-
tratégico, numa total auséncia de projeto-pafs proposto por meio de um plano nacional de
desenvolvimento. Logo, o planejamento estatal é desconsiderado, dando lugar & uma ideia
falsa de que é possivel um pafs ser movido por suas forgas sociais e de mercado reguladas
privadamente (Mattos, 2010).

O classico artigo de North (1990) Institutions, institutional change and economic performance
menciona que a passagem do compromisso setorial ao territorial nas politicas publicas
de desenvolvimento rural torna-se incompleto nos 6rgdos governamentais e entidades de
representacio da sociedade civil se ndo houver uma mudanga institucional profunda. Por-
tugal avangou com a criagio da institucionalidade intermunicipal, por outro lado, o pafs
ndo avaliou suficientemente a fase piloto do Programa Leader, ndo absorveu aprendizados
e ndo concebeu um programa nacional de desenvolvimento rural mais incisivo na aborda-
gem territorial e guarnecido por um projeto nacional de desenvolvimento. E apesar das
dificuldades da era neoliberal, os fundos europeus podem cumprir papel fundamental na
catalisacdo de processos estratégicos de integragio de politicas nacionais.

Rolo (2014) demonstra que o potencial econdmico do meio rural se concentra em ape-
nas 83 concelhos (municipios) portugueses, que circunscrevem somente 20% da superficie
rural da porgdo continental do pafs, acomodam em torno de 70% dos residentes, 60% da
populagio rural e gera mais da metade da riqueza econémica nacional. Doutro lado, con-
gregam-se 109 concelhos (municipios), mais de 60% da superficie rural, com apenas 15%
dos residentes, 20% da populagdo rural e 10% da valia econdmica. Portanto, um programa
de desenvolvimento rural em Portugal tem o desafio de trabalhar assimetrias e heteroge-
neidades estruturais. Uma das medidas importantes é gerar ocupagdes laborais rurais ndo
agricolas para a atragio e a permanéncia de jovens rurais em seu territério, e ndo somente
Jovens agricultores. Jovens agricultores demandam servigos que podem ser assumidos por
outros jovens (a ser discutido).
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Com relagio as fragilidades na politica de crédito (crédito agricola bancério e cooperativa
de crédito), os entrevistados on-line destacaram que ap6s a crise econdmica mundial de
2008 e a liberalizagdo da economia, a agricultura deixou de ser prioridade em Portugal,
com desestruturagdo dos instrumentos econémicos de desenvolvimento rural e redugido
(ou extingdo) de servigos publicos voltados a agricultura, pecuaria e floresta. Os agriculto-
res também se deparam com dificuldades de acesso as tecnologias, e quando contam com
apoio do crédito agricola para a inovagéo tecnolégica, ha falta de servigos de ATER para
auxiliar a amortizagio da divida financeira. E como os fundos europeus oferecem apoio ndo
reembolsédvel aos investimentos na agricultura, a tomada de crédito agricola se reduziu.

O crédito agricola surge em Portugal em 1498, com a criagdo das Caixas de Crédito Agri-
cola Mtuo associadas as Santas Casas da Misericérdia. Apés um processo histérico de al-
teragdes na base legal, a adesdo de Portugal a Unido Europeia, em 1986, provoca a adogdo
do Sistema Integrado do Crédito Agricola Mutuo (SICAM), formado pela Caixa Central
(com fungdes de lideranga, orientagio, fiscalizagio e representagio financeira do SICAM) e
suas Associadas (agéncias da Caixa Agricola e Crédito Agricola). Além da rede de coopera-
¢do vinculada ao SICAM, os agricultores tém a opgdo de tomada de empréstimos bancérios
em agentes financeiros privados sob condigdes financeiras reguladas pelo Ministério da
Agricultura. Mas o incentivo as atividades rurais agricolas e ndo agricolas estdo pouco
ligados ao microcrédito.

O estudo de Covas (2004) demonstra que o rural profundo portugués foi menos atingido
pelo Programa Leader e sua continuidade. Desta feita, o autor langa um questionamento e
logo traz a resposta: quais seriam, entdo, as limita¢des para atingir os grupos e populagdes
menos organizadas e mais necessitadas? Desde o Leader I até o presente momento, a ne-
cessidade de uma contrapartida financeira para cada projeto é uma limitagdo que os agri-
cultores mais descapitalizados ndo conseguem superar, até porque faltam em muitos locais
mecanismos de microcrédito que complementem a necessdria parcela de recursos préprios.

Em corroboragio ao autor acima, Portela et al. (2008) expdem que em muitas sociedades,
designadamente dos pafses mais pobres, microempreendedorismo e microcrédito se inte-
gram as politicas publicas de desenvolvimento econémico. Para os autores, evidentemente,
a falta de recursos e a falta de garantias pessoais ou reais torna o financiamento uma vari-
avel critica, entdo o microcrédito pode ser uma solugio viavel. Noutras sociedades, como a
portuguesa, onde existe uma proporg¢io significativa de populagdo em situagio de pobreza,
o microcrédito pode desempenhar um papel importantissimo para quem tem ideias de ne-
gbcio, mas ndo tem capital e nem garantias patrimoniais.

Cazella (2007) traz visdo complementar ao defender que as cooperativas de crédito deve-
riam ser os agentes centrais de um sistema financeiro territorializado. E o que se vé nos
trés estados do Sul do Brasil, onde a Rede Ecovida estabelece processos de certificagio par-
ticipativa de produtos orgéanicos e agroecolégicos apoiados por empreendimentos finan-
ciados por microcréditos ou créditos agricolas concedidos por sua cooperativa de crédito.

Os resultados da Tabela 10 ilustram que as criticas a falta de estratégia e de integragéio de
politicas publicas nacionais e regionais centram-se principalmente nos gestores publicos
nacionais, embora ndo sejam desprezaveis as manifestagdes dos demais perfis de entrevis-
tados on-line. O resultado é inusitado, pois os préprios responsaveis pela concepgdo das
politicas publicas reconhecem a falta de estratégia e integragdo de suas formulagdes, o que
representa um passo importante para melhorias ou evidenciam fragilidades institucionais
para a promogdo da integragio estratégica de politicas publicas, programas e medidas na-
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clonais e municipais. Por sua vez, as mengdes as fragilidades na politica de crédito estdo
centradas nos coordenadores de ADLs, professores universitdrios e nos préprios agricul-
tores. Os primeiros vivenciam as dificuldades dos tltimos, enquanto os académicos promo-
vem estudos que baseiam suas criticas.

Tabela 10: Legados negativos de outras politicas publicas, programas e medidas
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Pergunta 3 — Quais politicas publicas, programas e medidas nacionais foram ou ainda sao relevantes no
desenvolvimento territorial portugués e na valorizagéo dos produtos regionais e organicos?

bancério, cooperativa de crédito)

CATEGORIAS (legados negativos) Aval GP Drap ADL Univ Iniav Total AGRIC
ESTRATEGIAS DE POLITICAS NACIONAIS
Falta de estratégia e de
integragao de politicas publicas - 14 4 5 6 3 32 [0}
nacionais e regionais
POLITICAS/PROGRAMAS-PROJETOS (extra PDR 2020) — MINISTERIO DA AGRICULTURA
Fragilidades na politica de
crédito (crédito agricola - 1 1 9 6 2 19 6

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos resultados obtidos pelo estudo.

A préxima andlise traz as Medidas 1 a 9, com demonstragdo de frequéncias ndo limitadas
ao minimo de 10% de respostas dos entrevistados on-line, visando identificar as medidas
mais relevantes e aquelas sem demanda local. Entre as nove medidas analisadas, a Medida
7 (Agricultura e Recursos Naturais — destinadas a diversas agdes sustentaveis) e a Medida
3 (Valorizagdo da Produgido Agricola — destinada aos Jovens Agricultores) apresentaram
frequéncia acima de 10% entre os entrevistados on-line. Entre os agricultores, somente a
Medida 8 (Jovens Agricultores) recebeu mengoes acima de 10% de frequéncia. Ndo houve
contrapontos negativos relevantes, ainda que as mengdes mais presentes aparegam nova-
mente nas Medidas 7 e 3, além da Medida 5 (Organizagio da Produgdo) (Tabela 11).

A Medida 7 (Agricultura e Recursos Naturais) apoia diversas agdes sustentaveis, como
agricultura organica (conversdo para agricultura orgénica; manutengdo em agricultura
orgénica), produgio integrada (fruticultura), pagamentos da Rede Natura (apoios zonais
de carater agroambiental), conservagio de solo (semeadura direta; mobilizagdo na linha;
enreivamento da entrelinha de culturas permanentes), uso eficiente da d4gua (ecoeficiéncia),
culturas permanentes tradicionais (pomares tradicionais de sequeiro; douro vinhateiro),
pastoreio extensivo (manutengdo de lameiros de alto valor natural; manutengido de siste-
mas agrosilvopastoris de montado; protegio do lobo ibérico), recursos genéticos (manu-
tengdo de ragas autdctones em risco; conservagdo e melhoramento de recursos genéticos
animais; conservagio e melhoramento de recursos genéticos vegetais; conservagio e me-
lhoramento de recursos genéticos florestais), mosaico agroflorestal (preservagio de paisa-
gens), silvoambientais (manutengio de habitats do lince-ibérico; conservagdo dos locais de
nidificagio de grandes aguias, cegonha preta e abutre negro; manutengdo e recuperagio de
galerias ripicolas), investimentos nio produtivos (mas estratégicos para a questdo ambien-
tal) e apoio agroambiental & apicultura (produgio sustentdvel de mel). Os beneficios mais
observados nas visitas de campo se remetem principalmente & agricultura organica.
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A Medida 8 (Jovens Agricultores) apresenta outras agdes que complementam as agoes
sustentaveis da Medida 7 (Agricultura e Recursos Naturais), com destaque absoluto, nas
visitas de campo, ao apoio aos jovens agricultores (até 39 anos) (pequenos investimentos
e investimentos na unidade de produgiio, na transformagiio e/ou na comercializagiio de
produtos agricolas apoiados ou nio por agentes financeiros), sendo importantes também
0s apolos aos pequenos investimentos e investimentos de agricultores acima de 40 anos,
e as infraestruturas coletivas (melhoria da eficiéncia dos sistemas de irrigacdo existentes;
desenvolvimento de sistemas de irrigagdo eficientes; obras de drenagem; estruturagio
fundiaria).

Conforme comentado, a agricultura organica foi mais citada pelos entrevistados on-line,
sobretudo, entre gestores publicos nacionais, professores universitarios e pesquisadores em
ciéncias agrarias, porém, nio foi igualmente manifestada entre gestores ptblicos regionais
e coordenadores de ADLs, que estdo perto da realidade local, e entre os préprios agricul-
tores. Uma investiga¢do mais profunda é necessdria para interpretar a hipotese de que a
Medida 7 (Agricultura e Recursos Naturais) traz problemas na aplicagdo da agricultura
organica no pafs.

stu ambém verificou a grande 1 rtancia da ida ¢ Vens ricultores
O estudo também verifico de importancia da Medida 3 (Jovens Agricultores), com
destaque para as mengdes dos gestores publicos nacionais e regionais entre os entrevista-
s on-line, e sobretu ntre os agricultores. ente entre os coordenadores s
dos line, e sobretudo, entre os icultores. Soment tre os coordenadores de ADLs
4 mais n¢des negativas qu sitivas sobre a medida aos jovens agricultores, ao cer
h4 mais mencgdes negativas que positivas sob medida aos jovens icultores, ao certo,
porque vivenciam os sucessos e insucessos dos projetos afins. Como a renovagio geracio-
nal na agricultura representa um grande desafio a Portugal, o pafs demanda uma analise
profunda da Medida 8 (Jovens Agricultores), com envolvimento de académicos, gestores
publicos nacionais e regionais, coordenadores de ADLs e jovens agricultores. Vale destacar
que os jovens agricultores sdo, em tendéncia geral, empreendedores rurais com formagio
universitaria, abertos as inovagdes tecnolégicas e interessados na sustentabilidade ambien-
tal da produgio.

Portanto, a realizagdo uma andlise integrada das Medidas 3 e 7 é fulcral para a questdo
geracional e ambiental de Portugal. Com base em observagdes de campo, comentérios fi-
nais dos entrevistados on-line e vivéncia dos jovens agricultores, é possivel assumir trés
hipéteses sobre os resultados dos projetos de jovens agricultores apoiados pela Medida 3
(Jovens Agricultores): uma parte deles permanece nos projetos, outra parte os abandonou,
e a terceira parte serviu de “testa de ferro” aos projetos familiares. Quanto a Gltima, é ne-
cessdrio investigar também se os projetos familiares estdo em vigéncia ou abandonados. A
relagdo entre projetos apoiados e sistemas de produgido também deve ser estudada com a
hipétese de que projetos de sucesso se relacionam com sistemas de produgio sustentaveis
afeitos aos jovens agricultores.

Para a Comissdo Europeia, o mercado de alimentos orgénicos estd em crescimento e a
agricultura orgénica precisa ser promovida. Apesar de uma visdo muito mercadolégica, o
documento atesta os impactos positivos da agricultura organica na atragio de jovens agri-
cultores, na criagdo de empregos, no reconhecimento dos consumidores e na protecdo da
biodiversidade. Para além das medidas da PAC, a Comissdo Europeia construiu um plano
de agdo para auxiliar o alcance da meta de 50% das terras agricolas dos Estados-Membros
da Unido Europeia com agricultura orgénica até 2030 (European Commission, 2020b).

Para Lamine (2012) e Embrapa (2006), a conversdo organica e a transigdo agroecolégica
dependem de processos que vio além das transi¢des internas nas unidades de produgio,
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envolvendo transi¢des externas que articulem instrumentos econémicos e politicas publi-
cas. A publicagdo institucional da Embrapa sugere etapas a transigdo interna e traz reco-
mendagdes a transi¢do externa agroecolégica, enquanto a publicagio da autora demonstra
que o desenvolvimento da agricultura orgénica francesa requereu reformulagdes nio so-
mente nas unidades de produgio, mas em todos os sistemas agroalimentares territoriais.

De acordo com estudo da DGADR (2019), anterior a divulgagio da analise completa dos
dados censitérios da agricultura de 2019, os primeiros registos oficiais de agricultura or-
ganica em Portugal advém de 1994, ano em que a superficie total atingiu os 7.183 hecta-
res. Durante o perfodo do Leader+ (2000-2006) houve o avango espacial mais expressivo,
época em que vigorou um programa especifico, com édrea notificada em 214.232 hectares.
Ao longo do Proder 2007-2013 chega-se a 229.717 hectares, mas em seguida verifica-se
decréscimo espacial de 15% da superficie. Esta variagdo resulta ndo s6 da alteragdo do re-
gime de apoio a agricultura organica no Proder 2007-2013, mas também da altera¢do me-
todologica na coleta de dados. Em 2017, a agricultura organica alcangou 252.812 hectares,
acréscimo de 19% desde 2014, ou 3% da superficie do pafs, uma resposta positiva do novo
regime previsto no PDR 2014-2020. O tamanho médio das unidades de produgio é de 63
hectares, muito superior a média nacional de 12 hectares, pois 85% da agricultura organica
estd concentrada no Alentejo (59%) e Beira Interior (26%), o que denota a necessidade de
se definirem estratégias mais agressivas nas demais regides do pafs, com estruturas fundi-
arias mais estratificadas.

Conforme mencionado no item “4.3. O Programa Leader em Portugal”, a andlise completa
dos dados censitarios da agricultura de 2019, divulgados recentemente, revelam que a drea
de produgdo organica atingiu 5,8% da SAU em 2019 e se elevou a 8.950 unidades de pro-
dugdo certificadas em 2019, uma elevagio significativa de 214% desde 2009 (INE, 2021).

Apesar do avango significativo de 214% da agricultura orgénica portuguesa em dez anos,
o pafs conta somente com uma modalidade oficial de certificagdo da agricultura orgénica,
a certificagéo por auditoria (AUD), sendo fundamental o pafs avangar para as modalida-
des oficiais de Sistema Participativo de Garantia (SPG) e Organizagio de Controle Social
(OCS), mecanismos que potencializam a oferta de alimentos organicos e incluem agri-
cultores familiares menos capitalizados. Se a meta da Unido Europeia até 2030 é alcangar
50% de produgido organica, Portugal e os demais Estados-Membros deveriam adotar as
modalidades de SPG e OCS de modo a nio somente alcangar o percentual desejado, mas
principalmente distribuir a oportunidade de produgio organica de modo mais igualitério
e estratégico.

Mattos et al. (2019) expdem as trés modalidades de certificagdo da agricultura organica do
Brasil: Certificagdo por Auditoria (AUD) — concessdo do selo oficial de produto organico
por meio de auditoria realizada por certificadora publica ou privada credenciada pelo Mi-
nistério da Agricultura (relagio bilateral entre agricultores e certificadoras que caracteriza
a certificagdo por auditoria); Sistema Participativo de Garantia (SPG) — concessio do selo
oficial de produto organico por meio de Organismo Participativo de Avaliagdo da Confor-
midade (OPAC), uma instituigio formalizada e com a mesma atribuigio das certificadoras
credenciadas, mas com atuagio coletiva composta por agricultores, técnicos, consumidores
e outros membros interessados (relagdo participativa entre agricultores e OPAC que ca-
racteriza a certificagdo participativa); Organizagdo de Controle Social (OCS) — mecanismo
voltado somente a agricultura familiar que nio concede o selo oficial de produto orgénico,
apenas credencia associa¢des de produtores orgénicos como OCS e impde as cinco normas
de (a) venda direta aos consumidores em feiras livres, (b) presenga dos agricultores fami-
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liares ou funcionarios de suas associagdes na feira livre, (c) identificagdo da unidade de pro-
dugdo no rétulo dos produtos comercializados, (d) exposi¢do do registro dos agricultores
no Cadastro Nacional de Produtores Orgénicos (CNPO) no local de venda e (e) programa
de visitagdo as unidades de produgdo com direito a definigio de dia de visita e cobranca de
taxa de entrada (relagdo de confianga entre agricultores e consumidores que caracteriza a
auto certificagdo).

Vale ressaltar trés pontos em relagio ao estudo de Mattos et al. (2019). O primeiro é que a
modalidade AUD foi criada em 2003, mas devido a sua complexidade a agricultura fami-
liar e aos médios agricultores, e aos altos custos de transagdo, as modalidades SPG e OCS
foram criadas em 2006. O segundo ponto é que se for percebida qualquer fraude de um
agricultor envolvido nas modalidades SPG e OCS, sem a punigio correspondente de seus
pares, toda a coletividade perde o direito de promover a venda de produtos organicos (as
fraudes, bastante incomuns, podem vir a tona pela fiscalizagio interna, fiscalizagio publica
ou por dentincias de consumidores). E o terceiro ponto é que as discussdes mais recentes
entre as organizagdes da sociedade civil envolvidas com a agricultura organica brasileira
passam pela simplificacdo do SPG, pois a experiéncia pratica demonstra que o SPG traz
uma burocratizagdo excessiva desnecessaria (devido a sua inspiragdo na AUD), enquanto
a OCS continua a ser baseada na construgio de relagdes de confianga formais e informais
entre agricultores e consumidores. As modificagdes a serem acordadas no 4mbito das or-
ganizagdes da sociedade civil foram colocadas recentemente & mesa de negociagdo apds
momento politico conturbado que o Brasil viveu entre 2019-2022.

Em 2017, Portugal tomou uma boa iniciativa ao langar a Estratégia Nacional para a Agri-
cultura Biol6gica (ENAB) e seu Plano de Agdo (PA). A ENAB-PA, que resulta de um diag-
néstico elaborado, em 2016, por Grupo de Trabalho composto por entidades piblicas e
privadas, com a realizagdo de consultas piblicas, tem o objetivo geral de apoiar o desenvol-
vimento sustentado da agricultura organica em Portugal. A execugdo da ENAB tem escala
temporal de 10 anos (2017-2027) e conta com 18 objetivos operacionais (ndo expostos
pelo estudo), 5 objetivos estratégicos (transversais aos trés eixos do PA) e 58 medidas (as
mesmas atreladas aos trés eixos do PA) (DGADR, 2019).

Portanto, o avango de 214% da produgio organica em Portugal, entre 2009 e 2019, nio é
inteiramente resultado da ENAB-PA, lancada em 2017, mas isso néo reduz a sua impor-
tancia. Sobretudo em uma conjuntura de pandemia e refei¢des domésticas, com aumento da
demanda por alimentos saudaveis, Portugal precisa realizar avaliagdes e ajustes sucessivos
nas medidas de apoio a produgio e comercializagdo de alimentos organicos da ENAB-PA,
ampliar as normas de certificagdo da agricultura orgénica (com criagdo das modalidades
SPG e OCS, ou somente SPG simplificada), além de apoiar a recente iniciativa de promo-
¢do da Caravana Agroecolégica Portugal (inspirada na Caravana Agroecoldégica Brasil),
sob a organizagdo de académicos e entidades da sociedade civil portuguesa. Ao passo que
as Medida 7 (Agricultura e Recursos Naturais) e Medida 8 (Jovens Agricultores) se rela-
cionam, a Caravana Agroecolégica dialoga com ambas e fortalece o componente estraté-
gico de género devido ao envolvimento amplo de mulheres. O protagonismo feminino é
estratégico ao protagonismo inter-geracional.

Género e geracdo sio dois temas indissocidveis. A necessidade de rejuvenescimento da
agricultura portuguesa é evidente, por isso, as medidas de incentivo a instalagio de jo-
vens agricultores ndo sdo recentes em Portugal, com crescimento da participagdo femi-
nina, e datam do infcio dos anos 80, antes da adesdo a Unido Europeia, a partir de 1986
(I1héu, 2014).
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Na Europa, as politicas de revitalizagdo do meio rural sio cada vez mais relevantes nas
preocupagdes dos Estados Nacionais, sendo que as a¢des empreendidas tém a ver, sobre-
tudo, com as tentativas de renovagdo da populagio ativa da agricultura (Covas, 1997). Os
incentivos a instalagdo de jovens agricultores sdo emblematicos, ainda que as evidéncias
empiricas demonstrem dificuldades de se encontrarem sucessores para a atividade agri-
cola. A reorientagdo produtiva das unidades de produgio de agricultores idosos também
é estratégica, vide o exemplo de Tras-os-Montes, com orientagdes para que esse publico
abandonasse os cereais e a pecudria leiteira, ambas mais exigentes em mao de obra, e
adotasse as culturas permanentes (oliveiras, castanheiros e amendoeiras) e a pecudria de
corte de ragas autéctones, atividades com baixa demanda de trabalho fisico (Nobre et al.,
2003). J4 a reorientagdo para a produgdo florestal foi desastrosa e sera discutida no final
do presente estudo.

Os jovens agricultores sdo particularmente sensiveis as inovagdes sociais, novas tecno-
logias, novos produtos, metodologias colaborativas e trabalhos em rede, contando com
formagio universitdria, competéncia técnica, consciéncia ecoldgica e novas formas de orga-
nizagdo da produgdo, transformagio e comercializagio. Assim, os jovens agricultores visu-
alizaram oportunidades aos novos empreendimentos e impulsionaram o rejuvenescimento
no tempo e a novidade no espago dos territérios. No entanto, os jovens agricultores se de-
param com desafios grandes como acesso a terra, a informagéo e ao conhecimento, opgdes
de apoio aos investimentos e articulagdo com outras politicas publicas (Correia, 2014b).

Ao certo, o primeiro e principal impeditivo aos jovens agricultores é o acesso a terra. Com
mérito, a Medida 3 (Jovens Agricultores) estimula o retorno dos jovens as terras de origem
familiar, mas essa condigio fundidria é insuficiente frente ao desafio de rejuvenescer a agri-
cultura e o meio rural. A Medida 3 (Jovens Agricultores) necessita se integrar aos mecanis-
mos estratégicos para facilitar o acesso a terra pelos jovens agricultores em qualquer regido.
Lagos familiares e investimentos podem caminhar juntos, mas néo precisam se atrelar.

O investimento precisa ser atrativo em qualquer regifo, ndo somente como estratégia de
atragio de jovens agricultores, mas também como estratégia de coesdo territorial. Dessa
forma, a politica fundidria deve ser fortalecida e focada no processo de rejuvenescimento,
de modo a contemplar jovens agricultores com ou sem posse de terras proprias ou familia-
res. A opgdo pelo investimento na terra de origem familiar passar a ser uma oportunidade
a mais que valoriza a op¢do individual do investidor, mas outras opg¢des devem existir e
abrir espago para jovens sem terras e para regides com aptiddes agricolas e insuficiéncia
de investimentos.

Como frisam Veiga (2018) e Kilkenny (2006), o elevado peso dos subsidios a agricultura
tem efeitos negativos na propria atividade agricola como concentragio fundidria, elevagdo
do prego da terra e criagdo de barreiras a entrada, nomeadamente, de jovens agricultores.
Em Portugal, além do efeito dos subsidios do Pilar I, ha um processo de elevagio do custo
de oportunidade da terra frente aos atrativos residenciais e turisticos extraordindrios que
o pafs oferece aos aposentados e empreendedores de turismo da Europa e de todo o mundo.

Para Nobre et al. (2003), as exigéncias de posse da terra (prépria ou arrendada) e de de-
dicagdo em tempo integral a atividade agricola é impropria para a atragdo de jovens agri-
cultores, ja que cada vez mais os empreendedores rurais exercem atividades néo agricolas.
Apesar de sua importéncia, a Medida 7 (Agricultura e Recursos Naturais) concentra varios
projetos em terras arrendadas, o que denota a dificuldade financeira de aquisigio de terras
em solo portugués.
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Mais cético ou mais realista, Ferrdo (2018) ndo acredita na reversdo das tendéncias estru-
turais de perda demografica no espago rural do pafs, ao revés, esse fendmeno ja traz outros
riscos como mudangas climdticas e incéndios florestais. Mas o préprio autor também re-
conhece que hd uma nova relagdo entre economia, ecologia e comunidade, com valorizagdo
do pagamento por servigos ecossistémicos, preocupagdo com seguranga alimentar e coesio
territorial, ainda que essas inovagdes sejam insuficientes para conter a depressdo demogra-
fica do meio rural.

Em Portugal hd dois mecanismos de acesso a terra, Bolsa de Terra e Lei de Baldios, ambos
relevantes, mas insuficientes perante o desafio de abrir acesso & terra aos jovens agriculto-
res e promover a renovagdo geracional da agricultura nacional. Enquanto a Bolsa de Terra
é um banco de dados do mercado de terras, a Lei de Baldios assegura direitos comunitarios.

A Lei n° 62/2002 criou a Bolsa de Terras, com o objetivo de facilitar o acesso a terra atra-
vés da identificacdo e divulgagio de terras ndo utilizadas. A Bolsa de Terras disponibiliza
para venda, arrendamento ou para outros tipos de cedéncia as terras com aptiddo agricola,
florestal e silvopastoril do dominio do Estado, das autarquias locais, de titularidade desco-
nhecida (condicionado a processos prévios de busca de titulares) e de quaisquer entidades
publicas a privadas interessadas. A Bolsa de Terras dispde do SIBT, um sistema de infor-
magdo que tem como objetivos disponibilizar informagdes sobre os terrenos, analisar esta-
tisticamente a evolugdo do mercado fundiario e a mobilizagio das terras rurais, e produzir
indicadores de pregos e de mercados locais e regionais (Bolsa de Terras, 2021).

A Lei n° 75/2007 define “Baldios” como terrenos com as suas partes e equipamentos geri-
dos por comunidades locais sob diversas condigdes. Como finalidade, os baldios constituem
logradouro comum dos compartes para efeitos de apascentacdo de gados, de recolha de le-
nhas e de matos, de culturas e de caga, de produgio elétrica e de outras atuais e futuras po-
tencialidades econdmicas, nos termos da lei e dos usos e costumes locais. As comunidades
locais ndo tém personalidade juridica, sem prejuizo de serem titulares de direitos e deveres
e de se poderem relacionar com todos os servigos publicos e entidades de direito pitblico
e privado para o exercicio dos direitos reconhecidos as entidades privadas que exercerem
atividades econdmicas que ndo sejam contrdrias a sua natureza comunitaria.

A renovagio geracional da agricultura portuguesa demanda a concepgdo de uma politica
fundidria robusta e a institui¢io de um instituto de terras que facilite o acesso a terra aos
Jovens agricultores, seja pelo crédito fundiario, recursos da familia ou composig¢do de am-
bos. Esta politica deve se integrar ao crédito agricola sob condi¢des financeiras atrativas,
pois o crédito fundidrio abre acesso a terra, ou seja, a estrutura de capital (que proporciona
formacdo de riqueza), e o crédito agricola impulsiona a produgdo, isto é, a liquidez do ca-
pital (que se atrela a geragio de renda). Essas relagdes devem ser bem equacionadas para
incentivar os jovens agricultores a permanecerem nos empreendimentos agricolas, assim
como condigdes financeiras diferenciadas devem ser oferecidas para a renovagdo geracional
da agricultura familiar.

As Medidas 1 (Inovagio), 2 (Conhecimento), 4 (Recursos Florestais), 5 (Organizagdo da
Produgéo), 6 (Gestdo de Riscos), 8 (Povoamentos Florestais) e 9 (Zonas Desfavorecidas)
foram pouco apontadas nas entrevistas on-line e presenciais. As medidas ndo ou menos
abordadas pelos entrevistados trazem temas nfio menos relevantes, mas complementares,
exceto a Medida 5 (Organizacdo da Produgdo). A organizagio produtiva é um dos pontos
mais relevantes na renovagio geracional, conversio orgénica, transi¢do agroecolégica, as-
soclativismo e cooperativismo, construgdo de circuitos curtos de comercializagio e outras
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estratégias fulcrais ao desenvolvimento rural. A Medida 6 (Gestdo de Riscos) traz segu-
ranga aos investimentos, as Medidas 4 (Recursos Florestais) e 8 (Povoamentos Florestais)
voltam-se para questdes de economia florestal e meio ambiente, e a Medida 9 (Zonas Des-
favorecidas) incentiva atividades em zonas com aptiddes agricolas menos atrativas.

Tabela 11: Legados positivos e negativos da PAC - Pilar Il (Medidas 1a 9)

Pergunta 3 — Quais politicas publicas, programas e medidas nacionais foram ou ainda sao relevantes no
desenvolvimento territorial portugués e na valorizagao dos produtos regionais e organicos?
CATEGORIAS (Medidas 1a 9) Aval GP Drap ADL Univ Iniav Total AGRIC
Medida 7 - Agricultura e + 9 1 2 7 7 26 1
Recursos Naturais (diversas
acdes sustentaveis) - 3 o 0 2 o 5 o
Medida 3 - Valorizagao da + 4 4 1 1 1 n 16
Produg&o Agricola (Jovens
Agricultores) - 1 2 3 o o 6 o
+ 4 1 2 2 (o] 9 [¢]
Medidas 1a 9 — A prépria
existéncia do PDR 2014-2020
- [¢] [¢] o 1 (o] 1 [¢]
Medida 9 — Manutengo de + 5 0 1 3 o 9 0
Atividades Agricolas em Zonas
Desfavorecidas - (] [¢] o o [¢] (o] [¢]
+ 1 1 1 2 2 7 (0]
Medida 1 - Inovagéo
- [¢] [¢] 1 o (o] 1 [¢]
+ 1 (o] [¢] o 2 3 (o]
Medida 5 — Organizagéo da
Produgéo
- 1 1 1 o 2 5 (o]
+ 1 (o] (o] 1 (o] 2 (o]
Medida 2 — Conhecimento
- (0] (0] 1 1 2 4 (0]
+ 1 (o] (o] o (o] 1 (o]
Medida 4 - Valorizagédo dos
Recursos Florestais
- (o] (] [¢] (o] [¢] (o] (]
Medida 6 — Gestao de Riscos e + 1 ) o o o 1 o
Restabelecimento do Potencial
Produtivo - 0 0 0 0 0 0 0
Medida 8 — Protegéo e * 1 0 0 0 0 1 0
Reabilitagdo de Povoamentos
Florestais - 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos resultados obtidos pelo estudo.
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4.4

Influéncia da pesquisa agricola
nas tomadas de decisao sobre
politicas pUblicas

s entrevistados on-line destacaram duas categorias como aspectos positivos na

relagdo entre pesquisa agricola nacional e processos de tomadas de decisdo sobre

desenvolvimento territorial: o funcionamento dos Comités de Acompanhamento
do Quadro Comunitario de Apoio (QCA), Politica Agricola Comum (PAC) e Programa de
Desenvolvimento Rural (PDR 2014-2020), a realizacgdo de consultas publicas e a contra-
tagdo de consultorias académicas (subcategoria que também recebeu mengdes sobre seus
aspectos negativos); agdes ndo institucionais (ou colaboragdes individuais) de pesquisado-
res do INITAV e professores de universidades e institutos politécnicos. A pergunta 4 ndo foi
aplicada entre agricultores e representantes de instituigdes coletivas (Tabela 12).

O funcionamento de Comités de Acompanhamento, a realizagdo de consultas publicas e a con-
tratagdo de consultorias foram aspectos positivos salientados, principalmente, por gestores pu-
blicos nacionais, professores universitarios e pesquisadores do INIAV. Por outro angulo, esta
categoria também apresentou aspectos negativos, sobretudo, entre professores universitarios.

Quanto aos aspectos positivos, foi identificada a participagdo de pesquisadores do INTAYV,
peritos académicos, Confederagido dos Agricultores de Portugal (CAP) (grandes agricul-
tores), Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA) (agricultura familiar), Confederagio
Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal (Confagri), Fede-
ragio Portuguesa de Associagdes de Desenvolvimento Local (Minha Terra) e Associagdo
dos Jovens Agricultores de Portugal (AJAP) na elaboragio do Plano Estratégico da PAC
pelo Gabinete de Planejamento, Politicas e Administragdo Geral (GPP) do Ministério da
Agricultura. Foi também destacada a presenga da Minha Terra no Comité de Acompanha-
mento do PDR 2014-2020.

Sobre os aspectos negativos, o Comité de Acompanhamento da PAC P6s-2020 foi criticado
pela realizagio de reunides meramente informativas sobre a evolugio das decisdes oficiais,
com pouco espago para participagdo e modificagdo dos documentos, o que gerou um processo
de descontentamento e esvaziamento daquela instincia. As comissdes desdobradas do mes-
mo comité também foram criticadas por serem construfdas pontualmente com académicos
mais vistos como peritos. Sobre o Comité de Acompanhamento do PDR 2014-2020, foi res-
saltada a disponibilidade de documentos de avaliagdo para consultas publicas, mas criticada a
falta de melhorias desejaveis, mesmo com a existéncia de diversas sugestdes dos participan-
tes das consultas, o que denota que as propostas nio vém sendo observadas e consideradas.

O excesso de consultorias académicas aparece como outro descontentamento. Para alguns
entrevistados on-line, a redugdo das agdes institucionais do INIAV, universidades e institutos
politécnicos nos processos de tomadas de decisdo sobre desenvolvimento rural com aborda-
gem territorial se relaciona com o excesso de consultorias académicas que néo resultam em
ganhos ao meio cientifico e protagonismo institucional, mas apenas benesses individuais.

A influéncia da agéo nio institucional de pesquisadores do INIAV e professores de universi-
dades e institutos politécnicos nio foi somente ma vista pela critica pertinente ao excesso de
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consultorias privadas. Aspectos positivos foram identificados, como reestruturagio da exten-
sdo universitaria, ocupagio de cargos publicos por académicos e iniciativas pontuais de gesto-
res publicos sensiveis aos critérios cientificos. Estudos académicos voluntarios sobre ordena-
mento do territério e sociologia rural foram igualmente elogiados, mas a0 mesmo tempo, foi
lamentado o fato de que o processo politico nem sempre os considera como deveria.

Tabela 12: Aspectos positivos entre pesquisa agricola e politicas publicas

Pergunta 4 — Qual é a capacidade de influéncia da pesquisa agricola nacional nos processos de tomadas de decisao
sobre desenvolvimento territorial e valorizagdo de produtos regionais e organicos?

CATEGORIAS (legados positivos) Aval GP Drap ADL Univ Iniav Total AGRIC

Comités de acompanhamento + 3 2 1 3 3 12 -
(QCA, PAC, PDR), consultas
publicas e consultorias

académicas - Y Y 2 4 2 Y -
INIAV, Universidades e Institutos
Politécnicos - agdo nédo + 5 3 (0] 1 2 n -

institucional

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos resultados obtidos pelo estudo.

Os entrevistados on-line destacaram duas categorias como aspectos negativos na relagdo
entre pesquisa agricola nacional e processos de tomadas de decisdo sobre desenvolvimento
rural com abordagem territorial: a relagéo institucional fraca entre politicas publicas e ci-
éncia e tecnologia (categoria que também recebeu mengdes sobre seus aspectos positivos);
desestruturagio da pesquisa publica (adesdo UE 1986; crise econémica 2008) (Tabela 13).

Para os entrevistados on-/ine, a relagdo entre ciéncia e tecnologia e politicas publicas nio é
bem institucionalizada no pafs, visdo mais evidente entre os gestores publicos nacionais. Para
os mais criticos, a falta de tradigio histérica na relagdo politica-ciéncia deriva dos resquicios
salazaristas ainda presentes no Estado portugués. Na visdo de outros, a pesquisa agricola
estd distante ndo s6 das decisdes politicas, mas também da execugio de politicas publicas de
desenvolvimento rural (tema discutido no préximo tépico). E no quadro de pesquisadores do
INTAV hé preocupagio com o enfraquecimento da pesquisa agricola nacional e com o avango
do papel institucional como mero prestador de servigos do Ministério da Agricultura.

O contraponto as preocupagdes acima vem dos elogios a criagdo dos Laboratérios de Es-
tado, constituidos como conselhos consultivos de pesquisa em cada ministério. Essa ideia
é realmente relevante e colabora com a construgio de processos mais bem embasados de
tomadas de decisdes sobre politicas publicas. Acordado na ideia, Abramovay (2010) expde
que um ponto estratégico do processo de desenvolvimento rural com abordagem territo-
rial esta na aplicagdo da ciéncia e tecnologia para o uso sustentdvel dos recursos naturais.

No Brasil foram observados grandes avangos com a participagdo das universidades e dos
ntcleos de extensdo universitdria nos Colegiados Territoriais (CT) e nas Comissoes de
Implantagdo das A¢des Territoriais (CIATs). A academia qualificou técnica e cientifica-
mente a construgio dos Planos Territoriais e a formagio dos agentes territoriais. O estu-
do de Ollivier ef al. (2019) também demonstra que a inser¢do da agroecologia na agenda
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) resulta das interagdes entre
pesquisa agricola e socioecondmica, praticas agricolas inovadoras, movimentos sociais e
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politicas publicas. E os estudos de Mattos (2017; 2010) evidenciam que relagdes estreitas
entre comunidades rurais e pesquisa agricola potencializam os legados de programas go-
vernamentais e politicas publicas.

Para Branddo (2015), na politica e nos negécios, as ideais de curto prazo tendem a pre-
valecer nos processos de (contra) desenvolvimento. Por isso que promover o desenvolvi-
mento rural com abordagem territorial representa um desafio arduo face aos interesses
socioecondmicos em disputa e as correlagdes de poder politico. Favareto (2010) alerta que
enquanto o papel das universidades e instituigdes de pesquisa passarem a margem dos
processos decisérios, as estratégias de desenvolvimento rural com abordagem territorial
ficardo limitadas ao presente.

A desestruturagdo da pesquisa piblica (adesdo U.E. 1986; crise econdmica 2008) foi a segun-
da categoria apontada como aspecto negativo da relagdo entre ciéncia e tecnologia e politi-
cas publicas, com maior contundéncia advinda, obviamente, dos professores universitarios,
seguidos dos pesquisadores do INIAV e dos gestores publicos regionais. O tltimo perfil de
entrevistados manifesta essa preocupagdo juntos aos académicos e cientistas, pois as DRAPs
cumpriram atribuig¢des institucionais relevantes de formagio e pesquisa em passado recente.

Para os entrevistados on-line, a redugdo dréstica de verbas de ciéncia e tecnologia ndo é
novidade recente e ocorre desde a adesio de Portugal & Unido Europeia. Nos anos 80, hou-
ve a extingdo de estagdes experimentais e de centros de formagio profissional das DRAPs
que influenciavam decisdes politicas. Os cursos universitarios em ciéncias agrarias também
foram esvaziados. E a crise econdmica mundial de 2008 ocasionou novos cortes de verbas
na pesquisa, fragilizagéo da infraestrutura e do quadro de profissionais do INIAV, além da
aposta equivocada na pesquisa privada.

Como resultado, falta massa critica ao meio académico, pois seus profissionais estdo en-
velhecidos e sem a mesma apeténcia para colaborar na concepgio e andlise de politicas
publicas, enquanto a nova geragio académica tem pouca influéncia nos féruns decisérios
e esta focada nas novas exigéncias de produgdo de artigos cientificos descontextualizados
da realidade da agricultura e do meio rural. Evidentemente que ndo h4 questionamentos
sobre a importéncia de publicagio dos resultados académicos em revistas cientificas, mas
o foco excessivo na produgéo de artigos torna as agdes de pesquisa mais meritérias que de
ensino e extensdo na avaliagio de desempenho profissional, o que resulta na falta de prio-
ridade ao ensino contextualizado ao meio rural e na lacuna de materiais para uso pratico
no ambiente produtivo.

Tabela 13: Aspectos negativos entre pesquisa agricola e politicas publicas
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Pergunta 4 — Qual é a capacidade de influéncia da pesquisa agricola nacional nos processos de tomadas de decisao

CATEGORIAS (legados negativos) Aval GP Drap ADL Univ Iniav Total AGRIC
Relagao institucional fraca entre - 5 1 2 2 3 13 -
politicas publicas e ciéncia e

tecnologia + 0 0 0 o 3 3 -

Desestruturagéo da pesquisa
publica (adesao UE 1986; crise - 1 2 1 4 2 10
econdémica 2008)

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos resultados obtidos pelo estudo.



Desenvolvimento rural, abordagem territorial e valorizagao de produtos regionais e organicos
em Portugal: do Programa LEADER (1991) ao PDR (2020)

Os entrevistados on-line, com destaque para os coordenadores de ADL, gestores publicos
regionais e professores universitarios, apresentaram ainda um contraponto na relagdo
entre pesquisa agricola nacional e processos de tomadas de decisido sobre desenvolvi-
mento rural com abordagem territorial: ha pouca influéncia da pesquisa agricola nas
decisdes politicas, com avangos recentes e oportunidades de protagonismo em crises.
Outra observagio foi que os avangos e retrocessos dessas relagdes dependem das forgas
politicas no poder (Tabela 14).

Para os entrevistados on-line, a crise da Vaca Louca de 1990 trouxe a necessidade de se
considerar as contribui¢des da pesquisa agrondmica e veterindria, a crise econoémica de
2008 ofereceu protagonismo aos académicos em economia, assim como a pandemia do
Covid-19 abriu oportunidades de didlogo entre governantes e académicos em infectolo-
gia, medicina preventiva e satde publica. A ciéncia é igualmente chamada a opinar em
temas que envolvem interesses politicos e econdmicos robustos, como a aprovagio de
organismos geneticamente modificados (OGMs). Sobre as forgas politicas, os entrevis-
tados on-line afirmaram ainda que os governos progressistas sdo mais abertos a ciéncia
e tecnologia que os governos conservadores, pois os Gltimos reduzem ou eliminam os
espagos de interagio, e promovem cortes sucessivos de verbas que colaboram para a de-
sestruturagido da pesquisa publica.

Tabela 14: Contrapontos entre pesquisa agricola e politicas publicas
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Pergunta 4 — Qual é a capacidade de influéncia da pesquisa agricola nacional nos processos de tomadas de decisao

CATEGORIAS (contraponto) Aval GP Drap ADL Univ Iniav Total

AGRIC

Pouca influéncia, mas com
avangos; forga politica no poder; +/- 1 6 8 6 5 26
protagonismo em crises

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos resultados obtidos pelo estudo.
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4.5
Pesquisa agricola nacional e
construcao do conhecimento territorial

s entrevistados on-line destacaram cinco categorias como legados positivos da

pesquisa agricola nacional na construgéo do conhecimento sobre produtos regio-

nais e organicos ao longo do processo de desenvolvimento territorial portugués:
projetos em parceria com universidades, institutos politécnicos e escolas superiores agra-
rias; projetos em parceria com o Instituto Nacional de Investigagdo Agréria e Veterinaria
(INTAV); existéncia dos Grupos Operacionais, EPI-AGRI (sistema de inovagio) e AKIS
(redes de conhecimento e inovagio); Centros de Competéncia (féruns tematicos de de-
senvolvimento de cadeias produtivas); fontes financeiras de apoio a pesquisa (FEADER,
Horizonte 2020, FCT, CCDR) (Tabela 15).

Os projetos de universidades, institutos politécnicos e escolas superiores agrérias foram
destacados como primeira categoria em frequéncia por todos os perfis de entrevistados
on-line, principalmente, pelos gestores publicos regionais e professores universitarios,
seguido dos coordenadores de ADLs. Mas a frequéncia de resposta dos agricultores é a
mais notavel, o que revela reconhecimento social do trabalho académico no campo, ape-
sar da desestruturagio da pesquisa nacional, especialmente em ciéncias agrarias, desde a
crise econdmica de 2008.

Para os entrevistados on-line, as novas parcerias locais entre universidades, municipios e
ADLs abriram oportunidades de acesso as verbas regionais, o que resultou na reestrutura-
¢do da extensdo universitdria, na revalorizagdo do papel da pesquisa agricola para embasar
os servigos agricolas e na formagdo de redes que fortalecem essas parcerias. Os entrevis-
tados on-line e agricultores também salientaram a importancia de projetos de pesquisa
nos territérios rurais em temas como economia agricola, sociologia rural, inovagio social,
novas tecnologias, andlise de politicas publicas, mudangas climdticas, produtos regionais,
agricultura organica, fortalecimento da vitivinicultura (desenvolvimento de novas castas
de uva e avangos em tecnologias baratas de fabricagdo de vinhos), melhoramento genético
vegetal (cereais e fruticultura) e animal (ragas autéctones, sistemas de montados), nutrigdo
animal, produtos florestais (madeira, papel e cortiga), Dieta Mediterrdnica, nutrigdo huma-
na, apoio ao sistema de denominagio de origem DOC-DOP-IGP e a elaboragio de seus
cadernos de especificagdes, além da prestagdo de servigos em licenciamentos (sanitario,
ambiental, pecudrio), andlises laboratoriais (solos, 4gua, planta e caracterizagdo de produ-
tos), intercambio de conhecimentos, oferta de estagios e visitas técnicas de estudantes e
profissionais em ciéncias agrarias.

Os projetos do INIAV foram destacados como segunda categoria em frequéncia por todos
os perfis de entrevistados on-line, principalmente, pelos préprios pesquisadores do INIAV
e gestores publicos nacionais (GPP e DGADR), além da frequéncia intermedidria dos agri-
cultores em relagdo aos dois perfis supracitados.

Apesar de todo o processo de desestruturagio da pesquisa nacional em ciéncias agrarias
e de todas as dificuldades inerentes aos processos neoliberais avassaladores, o INIAV
demonstrou capacidade de resistir e de continuar a ter protagonismo no terreno. A
institui¢do tem boa infraestrutura, com sede (Oeiras), Estagdo Experimental de Me-
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lhoramento Animal (Santarém), Banco de Germoplasma Animal (Santarém), Estagdo
Experimental de Melhoramento Vegetal (Elvas), Banco de Germoplasma Vegetal (Bra-
ga), Estacdo Experimental de Vitivinicultura (Dois Portos), Estagdo Experimental de
Fruticultura (Alcobaga), Unidades Experimentais (diversas) e quadro de profissionais
qualificados, constituindo-se como um organismo ativo na construgio do conhecimen-
to, no embasamento aos servigos agricolas e no apoio técnico-cientifico aos setores de
produgdo agricola, pecudrio e florestal, agroindistrias, empresas privadas, associagdes
e cooperativas de produtores. Os projetos de pesquisa do INTAV mais destacados pelos
entrevistados on-line e agricultores foram aqueles voltados ao desenvolvimento de pro-
gramas de melhoramento genético vegetal e animal, multiplicagdo de sementes, técni-
cas de produgdo, agricultura orgénica, conservagdo genética de ragas autéctones, leite e
derivados de pequenos ruminantes, olivas tradicionais, produtos regionais e seguranga
alimentar e nutricional, além do apoio ao sistema de denominagdo de origem DOC-DO-
P-IGP, elaboragio de cadernos de especificagdes, prestagio de servigos de anélises labo-
ratoriais e transferéncia de tecnologia.

As opinides convergentes entre gestores ptblicos nacionais (GPP e DGADR) e pesquisa-
dores do INTAV resulta da relagdo institucional préxima entre eles, afinal, todos se ligam
ao Ministério da Agricultura. Ndo por acaso, a construgdo do Plano Nacional de Inovagéo
e da Agenda de Inovagdo teve protagonismo dos pesquisadores do INIAV. Por outro lado, a
ligagdo estreita entre professores universitdrios, gestores publicos regionais das DRAPs e
coordenadores de ADLs ocorre devido a atuagdo regionalizada das universidades perante
a atuagdo nacional do INTAV, apesar do reconhecimento do papel do tltimo no terreno.

De acordo com Baptista et al. (2014), o sistema nacional de pesquisa agricola é composto
por universidades, institutos politécnicos, escolas superiores agrarias e INIAV (isto é, as
duas categorias acima avaliadas com a maior frequéncia positiva entre as cinco categorias
manifestadas), sofrendo uma redugdo drastica em seu papel nas tltimas décadas, seja pela re-
novagdo insuficiente de seu quadro cientifico e operacional, seja pela fusdo ou fechamento de
diversas entidades e servigos publicos. A rede de estagdes experimentais também diminuiu
drasticamente (contemplando, inclusive, fechamento de estagdes experimentais das DRAPs),
com a transferéncia dessa fung¢fio as universidades. Nesta circunstancia, o INIAV apresenta
modelos de organizagio e financiamento em constante mudanga e sem objetivos claros.

Baptista et al. (2014) explicam que o ensino superior em ciéncias agrarias esta alocado
em universidades publicas e o ensino secundério profissional em institutos politécnicos e
escolas superiores agrérias igualmente publicos. Ja os servicos de ATER, treinamento e
informagéo estio principalmente sob a atribui¢do do ambiente privado das associagdes e
cooperativas de agricultores. Também ha organizagdes nacionais integradas as redes re-
gionais e locais que dispdem de estruturas e recursos humanos para apoiar as atribuigdes
das organizag¢des de produtores. Vale destacar que o treinamento é a principal demanda do
setor agricola, seguido da elaboragio dos planos de investimento agricola e da gestdo das
subvencgoes agricolas relacionadas a PAC.

A terceira categoria positiva mais mencionada corresponde aos Grupos Operacionais
(compostos por pesquisadores do INIAV, professores de universidades, institutos po-
litécnicos e escolas superiores agrarias, associagdes e cooperativas de agricultores,
agricultores individuais, pequenas e médias empresas), Sistema EPI-AGRI (sistema
de inovagdo) e Rede AKIS (rede de conhecimento e inovagdo). A Medida 1 (Inovagio)
e a Medida 2 (Conhecimento) do Pilar IT do PDR 2014-2020 se relacionam com a ca-
tegoria em analise.
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As medidas supracitadas, em tese, estimulam a formacgdo de Grupos Operacionais para a
solugdo de problemas concretos (exemplo: mudangas climéticas e outros problemas mo-
dernos) por meio de pesquisa experimental inovadora. A execugdo da Agenda de Inovagédo
é realizada pelo conjunto de Grupos Operacionais, visando a otimizagéo da verba publica
e a aproximagio da pesquisa publica a produgio agricola. Os gestores publicos regionais
e nacionais foram os entrevistados on-line que mais manifestaram entusiasmo com essas
medidas, porém, coordenadores de ADL e professores universitarios sio criticos aos Gru-
pos Operacionais por serem fechados em suas dreas de conhecimento, pela falta de visdo
estratégica e cooperacdo transfronteiriga, pelo uso de metodologias conservadoras e pela
sele¢do de temas mainstream advinda de gestores putblicos nacionais que desconhecem a
realidade do campo portugués. Os resultados obtidos pelo estudo revelam os conflitos de
visdo sobre o tema e o meio rural.

O Sistema EPI-AGRI (Agricultural European Innovation Partnership — Parceria Europeia
de Inovagdo em Agricultura) e a Rede AKIS (Agricultural Knowledge and Innovation Sys-
tems — Sistema de Conhecimento e Inovagio Agricola) sdo ambientes que ligam pessoas e
organizagdes para, em tese, promover aprendizagem mutua, gerar, compartilhar e utilizar
tecnologia, conhecimento e informagio em agricultura. As organizagdes de prestagdo de
servigos de ATER dos Estados-Membros da Unido Europeia sido contempladas com as
disposigdes das Parcerias Europeias de Inovagio (European Innovation Partnership — EPI)
(European Commission, 2012). No caso de Portugal, o Sistema de Aconselhamento Agricola
(SAA) se soma as redes europeias EPI-AGRI e AKIS, sob gestdo da DGADR.

Estudos de caso na Alemanha, Reino Unido, Itédlia e Portugal demonstram que esses Es-
tados-Membros (ocasido em que o Reino Unido pertencia a Unido Europeia) adotaram o
Sistema EPI-AGRI, com envolvimento de multiplos atores em redes de conhecimento e
geragdo de processos de aprendizagem. As redes estudadas eram de base local, um atri-
buto propicio para a criagio e intercdmbio de conhecimento necessario no dambito local e
regional. Em alguns casos, os Sistemas EPI-AGRI se originaram de iniciativas publicas
(projeto de pesquisa na Alemanha; programa de desenvolvimento de competéncias na
Escécia), enquanto noutros foram iniciados pelos agentes locais (Rede Anti-Méfia na
[talia; Rede dos Pequenos Frutos em Portugal). As redes funcionam como plataformas de
aprendizagem que facilitam a troca de conhecimento entre agricultores e atores sociais
(Baptista et al., 2014).

As redes apresentaram padrdes de inovagio incremental de pequena escala, assentadas em
melhorias marginais continuas nas praticas agricolas e nos modelos de negécio. As inova-
¢des sdo potencializadas pela combinagio de conhecimento proporcionado pelas relagdes
interpessoais e profissionais informais entre os diversos atores da rede. As mudangas ocor-
ridas no meio rural favoreceram o surgimento de novos atores, novos processos de inovagéo
e novas redes (entre agricultores, agricultores e instituigdes, agricultores e consumidores),
modificando as relagdes sociais pré-existentes local e nacionalmente (Baptista et al., 2014).

Se por um lado, as redes complementam o papel dos servigos publicos de ATER pela
presenca de pesquisadores, especialistas e técnicos, por outro lado, ha de se considerar
que o Sistema EPI-AGRI, assim como a Rede AKIS, nio tém perfil para substituir ou
assumir a atribuigio de prestacdo dos mesmos servigos ptblicos. Portanto, as redes de
conhecimento e inovagio e os servigos publicos agricolas sdo iniciativas complementares,
e ndo substitutas.

No caso de Portugal, o Estado-Membro passou por grave crise econémica entre 2008-2012
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que resultou na equivocada desestruturagdo dos servigos agricolas e da pesquisa agricola
ligadas a esfera publica. Consequentemente, os servigos de ATER foram assumidos quase
totalmente pelas associagdes e cooperativas de agricultores (com a possibilidade de apoio
dos fundos europeus) ou substituidos pelas consultorias privadas (aos agricultores e em-
preendimentos agricolas mais capitalizadas). Entretanto, muitos agricultores portugueses
ainda ndo pertencem a nenhuma organizagdo de produtores, grande parte composta pela
agricultura familiar, pois ndo tem meios para contratar consultorias privadas, além de ndo
serem beneficiados por sistemas e redes de inovagio. Dessa forma, parte dos agricultores
familiares fica desassistida de processos fundamentais a sua prépria permanéncia ativa na
agricultura nacional.

A Rede AKIS tem como objetivo preencher lacunas de conhecimento e identificar como
e onde os agricultores podem acessar conhecimentos e obter suporte para resolver seus
problemas. A Rede AKIS é composta pelos setores ptblico, privado e sem fins lucrativos
ligados a agricultura, podendo incluir agricultores, trabalhadores, professores universi-
tarios, pesquisadores, especialistas, técnicos, representantes da cadeia de abastecimento,
representantes de organizagdes ndo governamentais, gestores publicos e outros. Cada Es-
tado-Membro desenvolveu uma Rede AKIS adaptada a sua particularidade, portanto, as
estruturas nacionais nio sdo comparaveis devido as suas inser¢des nas instituigdes, leis e
culturas préprias. Na maioria dos pafses, o setor ptblico fornece as informagdes e assegura
a coordenagio das atividades. E em pafses com estruturas regionais consolidadas, os AKIS
tém disposi¢des em cada unidade administrativa regional do pafs.

Existem Estados-Membros que fazem apenas investimentos minimos e ndo promovem
integragdo de seus sistemas e redes de inovagio agricola. Nesses pafses, varios atores
sdo envolvidos nos sistemas e redes, mas atuam de forma descoordenada e sem muita
influéncia politica, como em Portugal e Grécia (AKIS fracos e fragmentados). Em con-
traste, atores publicos ou privados com capacidade financeira apoiam os AKIS na Franca
e Alemanha (AKIS fortes), assim como programas integrados de treinamento e suporte
de sistemas e redes recebem verbas publicas na Austria e Irlanda (AKIS integrados)
(Baptista et al., 2014).

A Rede AKIS em Portugal envolve atores publicos ligados a formulagdo de politicas pi-
blicas, regulamentagdo e monitoramento, pesquisa, informagio, educagéo e treinamento,
atores sem fins lucrativos como organizagdes de agricultores envolvidos em treinamento,
transferéncia de informagoes e extensdo universitaria, atores privados vinculados as in-
dastrias que fornecem equipamentos e insumos agricolas ou as pequenas empresas de con-
sultoria prestadoras de servigos em desenvolvimento de projetos, planos de investimento
agricola, contabilidade agricola e treinamento. A experiéncia nacional é desorganizada de-
vido & auséncia de coordenagdo pelo Estado portugués. Como resultado, a pesquisa agrico-
la esta fracamente conectada aos agricultores e as politicas publicas (Baptista et al., 2014).

Para a Comissdo Europeia, assisténcia técnica, extensio rural, inovagdo e conhecimento
sdo essenciais para a sustentabilidade do sistema agroalimentar. Assim, a Unido Euro-
peia exige que no préximo Quadro Comunitario de Apoio (QCA 2021-2027), os Planos
Estratégicos da PAC P6s-2020, a serem elaborados por cada Estado-Membro, refor-
cem o papel e o apoio financeiro ao Sistema EPI-AGRI, a Rede AKIS e aos servigos
de ATER, visando atingir as metas do Acordo Verde Europeu. E o FEDER investira
na inovagio e nas cadeias de valor dos alimentos (European Commission, 2020b). Essa
orientagdo é importante para estimular Portugal a rever suas estratégias a agricultura,
servigos e coordenagio de redes.
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A quarta categoria positiva mais mencionada pelos entrevistados on-line corresponde aos
Centros de Competéncia, que sio féruns tematicos de pesquisa e de cooperagio para o
desenvolvimento de cadeias produtivas e para tratar os desafios de cardter transversal.
Os gestores publicos nacionais aparecem como os entrevistados on-line mais confian-
tes no sucesso dos Centros de Competéncia, seguido dos pesquisadores do INIAV. A
exemplo da terceira categoria mais mencionada, isto é, Grupos Operacionais, EPI-AGRI
(sistema de inovagdo) e AKIS (redes de conhecimento e inovagdo), os gestores putblicos
nacionais demonstram novamente confianga em instancias pouco apontadas pela prépria
comunidade cientifica, o que ndo é bom indicador. Exceto no caso pontual da relagio
entre Centros de Competéncias e pesquisadores do INIAYV, as alternativas para fortaleci-
mento de sistemas e redes propostas pela Unido Europeia parecem nio ser bem aprovei-
tadas pelo Estado portugués.

De acordo com os entrevistados on-line, os 22 Centros de Competéncias de Portugal fo-
ram importantes na revalorizagdo do INIAV (projetos em agricultura organica, horticul-
tura, olivais tradicionais, olivais irrigados, cereais) e na otimizagio da verba ptblica devido
as agendas de trabalho. Porém, entre os professores universitarios, houve uma critica de
que os Centros de Competéncia utilizam metodologias conservadoras e pautam assuntos
mazinstream definidos pelos gestores publicos nacionais que desconhecem a realidade do
campo portugués, mesma critica aos Grupos Operacionais. Outra critica é que os Centros
de Competéncia ndo apresentam estratégias territoriais a cadeia de produgdo. Esta cate-
goria fol mais relevante ao INIAV que as universidades, institutos politécnicos e escolas
superiores agrarias.

O confronto de visdo entre os professores universitarios e os pesquisadores do INTAV
repete os embates entre os professores universitarios do Brasil e da Franca e, respectiva-
mente, os pesquisadores da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e do
INRA (Institut National de la Recherche Agronomique — Instituto Nacional de Pesquisa Agro-
ndémica), que resultam mais em corporativismo ndo construtivo e menos em beneficios a ci-
éncia, a sociedade e aos processos de desenvolvimento local. O processo de desestruturagio
da pesquisa publica caracteristico da era neoliberal urge pelo fortalecimento das relagdes
entre ciéncia basica e ciéncia aplicada, entre universidades e institutos de pesquisa aplicada,
na luta pelo aumento de participacdo de verbas publicas a ciéncia nos PIBs nacionais.

A quinta categoria positiva mais mencionada pelos entrevistados on-line foram as fontes
financeiras de apoio a pesquisa [FEADER (Medida 1 — Inovagio; Medida 2 — Conhecimen-
to); Programa Horizonte 2020 (fonte financeira europeia — principal fonte de recursos a
ciéncia); FCT (fonte financeira nacional — poucos recursos a ciéncia); CCDR (fonte finan-
ceira regional — recursos pontuais a ciéncia) ], manifestadas pelos pesquisadores do INIAYV,
seguidos de gestores publicos nacionais e regionais, mas quase ausente entre professores
universitarios. Devido a crise sanitdria da pandemia da Covid-19, o Programa Horizonte
2020 previu 10 bilhdes de euros adicionais ao perfodo 2021-2027, visando o apoio a pes-
quisa e a inovagdo em agricultura, pesca, aquicultura, meio ambiente, recursos naturais,
desenvolvimento rural e tecnologias digitais (European Commission, 2020b; GPP, 2020).
O Conselho de Ministros de Portugal também estruturou a Agenda de Inovagio para a
Agricultura 2020-2030, com aumento de 60% no aporte financeiro a pesquisa e inovagéo
no pafs (Presidéncia do Conselho de Ministro, 2020). Se cumpridos, esses aportes financei-
ros adicionais a pesquisa podem ser mitigar os efeitos negativos provocados pelo receitu-
ario neoliberal de desestruturacdo da pesquisa publica europeia (sobretudo, em Portugal)
apos a crise econdmica mundial de 2008.
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Tabela 15: Legados positivos da pesquisa agricola no conhecimento territorial

Pergunta 5 — Qual é a importéancia da pesquisa agricola nacional na construgéo do conhecimento sobre produtos
regionais e organicos ao longo do processo de desenvolvimento territorial portugués?

CATEGORIAS (legados positivos) Aval GP Drap ADL Univ Iniav Total AGRIC

Universidades, Institutos
Politécnicos e Escolas Superiores + 2 16 9 16 5 48 33
Agrérias

Instituto Nacional de
Investigagao Agraria e Veterindria + n 3 3 4 15 36 13
(INIAV)

Grupos Operacionais, EPI-AGRI
(inovag&o) e AKIS (inovag&o)

- (o] (o] 2 2 (o] 4 (]
Centros de Competéncia (féruns + 5 2 1 1 3 12 0
tematicos de desenvolvimento
de cadeias) - 0 0 0 1 o} 1 o]

Fontes financeiras de apoio a
pesquisa (FEADER, Horizonte + 3 2 0 1 5 n 2
2020, FCT, CCDR)

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos resultados obtidos pelo estudo.

Os entrevistados on-line destacaram trés categorias como legados negativos do papel da
pesquisa agricola nacional na construgéo do conhecimento sobre produtos regionais e or-
ganicos ao longo do processo de desenvolvimento territorial portugués: desestruturagio
da pesquisa ptblica (adesdo U.E. 1986; crise econdmica 2008); conexdo fraca entre ADLs,
universidades e institui¢des de pesquisa; falta de estratégia nacional em ciéncia e tecnolo-
gia (Tabela 16).

Os entrevistados on-line, com destaque para os professores universitarios, seguidos dos
pesquisadores do INIAV e gestores piblicos nacionais, foram criticos ao receitudrio neo-
liberal de desestruturagdo da pesquisa ptblica como resposta & crise econdmica mundial
de 2008. Para eles, a redugio dréstica de verbas publicas de ciéncia e tecnologia nio é
um fato novo, mas decorrente desde a adesio de Portugal a Unido Europeia, ainda que
os impactos da desregulamentagdo financeira internacional tenham sido mais agugados
entre 2008-2012.

A aposta neoliberal na pesquisa privada traz riscos estratégicos, pois universidades e ins-
titutos de pesquisa podem se tornar fontes de consultorias ao setor privado em vez de
cumprir a fungdo publica estratégica de ensino, pesquisa e extensdo. A desestruturagdo
dos centros de pesquisa e de laboratérios, somados a renovagio insuficiente de recursos
humanos, reduzem a massa critica para a construgio do conhecimento. Nos anos 80, as
DRAPs assistiram, embora com refutagio, a extingdo de suas estagdes experimentais e
seus centros de formagio profissional. Somente o Centro de Experimentagido Agréria de
Paul (2000-2007), no Algarve, que cumpria importante atribui¢do em experimentacdes
agrossilvipastoris, manejo de pastagens e melhoramento genético animal, além de pro-
mover a aproximagio com a comunidade local por meio de programa de visitagdo escolar,
sofreu a extingdo de sua sede e de mais 8 Unidades Demonstrativas em 4reas de produto-
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res rurais. No caso do INTAV, hé centraliza¢do excessiva em Lisboa e falta de renovagio de
quadros de exceléncia em ciéncia e tecnologia nos tltimos anos, sobretudo, no perfodo apés
a crise econdmica mundial de 2008.

A expectativa é que a PAC P6s-2020 reverta o histérico de desestruturagio da pesquisa
publica e encoraje maiores investimentos em pesquisa e inovagdo para o beneficio da cién-
cia, das comunidades rurais e dos agricultores inovadores. A inclusido do Sistema EPI-A-
GRI (sistema de inovagio) e da Rede AKIS (rede de conhecimento e inovagio) nos Planos
Estratégicos da PAC P6s-2020 poderio incentivar a organizagio do ambiente nacional de
pesquisa e inovagdo (GPP, 2020), caso os aportes financeiros adicionais sejam cumpridos.

A conexio fraca entre ADLs, universidades e institui¢des de pesquisa foi apontada como
segundo legado negativo do papel da pesquisa agricola nacional na construgio do conhe-
cimento sobre produtos regionais e orgénicos ao longo do processo de desenvolvimento
territorial portugués. Entretanto, este é o resultado mais controverso do estudo, pois a
categoria obteve mengdes positivas (15) e negativas (20) com frequéncias préximas.

Os gestores publicos regionais e os coordenadores de ADLs foram os entrevistados
on-line que mais deram respostas a categoria, curiosamente, com frequéncia igual de
mengdes positivas e negativas. Os pesquisadores do INTAV também se dividiram entre
respostas positivas e negativas, mas com menos da metade da frequéncia dos primeiros,
enquanto os professores universitdrios nada mencionaram sobre a relagdo (o que revela
certa distdncia da extensdo universitaria a realidade de campo, apesar dos avangos recen-
tes). As mengdes mais pessimistas sobre a relagdo entre as ADLs e a ciéncia advém dos
gestores publicos nacionais.

Nas visitas de campo, o que foi possivel comprovar é que as relagdes das ADLs com univer-
sidades e INTAV sdo muito varidveis. Em territérios com ADLs mais consolidadas, coorde-
nadores de ADLs com visdo de futuro, presenga de universidades (providas de extensdes
universitdrias atuantes) e agdes do INTAV no terreno, ha a tendéncia de boa conexfo entre
ADL:s e ciéncia e tecnologia, com projetos técnico-cientificos que causam impactos positi-
vos. Ao mesmo tempo, hé territérios com ADLs distantes da ciéncia e tecnologias por falta
de visdo estratégica ou devido a auséncia de entidades locais de ensino, pesquisa e exten-
sdo (ainda que a auséncia fisica das mesmas entidades possa ser sanada por meio de visdo
estratégica, planejamento de agdes e parcerias no longo prazo). Quanto aos agricultores,
somente um, entre 50 entrevistados, mencionou voluntariamente a participagio em projeto
cientifico que une ADL e universidade local (cessdo de terra propria para experimentagdo
publica), o que denota que ndo hd uma orientagio estratégica para a conexio entre ADLs
e universidades.

Como frisado anteriormente, os gestores publicos nacionais foram os mais céticos nas res-
postas sobre a categoria, sendo assim, deveriam promover o apoio & construc¢do de uma
agenda estratégica de conexio local entre ciéncia e territérios, com embasamento nas co-
nexdes locais bem-sucedidas. A Federagéo Portuguesa de Associagdes de Desenvolvimento
Local (Minha Terra) compete ir além da participagdo em projetos analiticos sobre o Pro-
grama Leader e reivindicar, do poder publico nacional, o apoio & construgdo de uma agenda
estratégica de conexio local entre ciéncia e territérios, identificagdo de conexdes locais
bem-sucedidas, assim como preparar e estimular os coordenadores de ADLs na articulagdo
dessas conexoes locais, envolvendo as préprias ADLs, associagdes e cooperativas de agri-
cultores e agricultores ndo organizados. Aos gestores putblicos nacionais compete planejar,
estimular e considerar as propostas dos gestores publicos regionais no apoio as conexdes
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locais entre ciéncia e territério. E as universidades e INIAV compete reestruturar, respecti-
vamente, a extensao universitaria e as estagdes experimentais, para que DRAPs, ADLs, as-
soclagdes e cooperativas de agricultores, além de agricultores nido organizados, possam ser
incluidos nas agdes técnico-cientificas favoraveis aos processos de desenvolvimento rural
com abordagem territorial. As redes de pesquisa também precisam se conectar melhor com
os territérios, por meio de estudos mais amplos que embasem o conhecimento do meio,
que definam escalas sustentaveis de uso da terra e dos recursos naturais e que orientem o
manejo sustentdvel da agrobiodiversidade.

A falta de orientagdo estratégica para a conexdo de ADLs, universidades e institutos
de pesquisa trazem consequéncias ruins, como contratagio de consultorias académicas
pelas ADLs que, em certas vezes, sdo similares as entregues para outras ADLs. A pes-
quisa muito fechada na academia também é consequente de um processo de avaliagdo de
desempenho que valoriza mais os artigos publicados em revistas internacionais que as
intervengdes locais.

As regras restritivas dos fundos europeus para a oferta de cursos de formacgdo e capaci-
tagdo, apoio aos projetos de pesquisa-agdo e promogio de intercdmbios prejudicam as co-
nexdes locais entre ciéncia e territério. Estudo de caso de Baptista (2003) demonstra que
15 cursos oferecidos pela Associagdo In Loco, para 200 participantes, a maioria mulheres
desempregadas e jovens a procura do primeiro emprego, resultou em 80% de taxa de in-
sergdo profissional, pois o sucesso da iniciativa tem relagdo com programagdes dos cursos
delineadas de baixo para cima, contextualizados a realidade local. Depoimentos dados ao
estudo revelam que as mulheres atestam novos comportamentos em relagio ao solo, 4gua
e ambiente.

Os estudos de Mattos et al. (2022), Jacq (2019) e Mattos (2010) trazem resultados similares
no Brasil ao revelar a unifo de a¢des de capacitagdo, intercimbio e pesquisa-a¢do conec-
taram territério e ciéncia, com legados relevantes a agricultura familiar amazonica como
controle e eliminagio do uso do fogo no preparo do plantio, redugdo e erradicagdo do uso
de insumos quimicos, uso de bioinsumos e insumos organicos, redesenho de sistemas de
produgdo e implementagdo de estratégias de conservagdo da floresta primdria e dos recur-
sos hidricos.

E para Costa (2012), Santos (2007) e Dosi (2006), a base de recursos naturais, o capital
social, a capacidade politica dos gestores piblicos locais, a governanga entre Estado e socie-
dade, a infraestrutura e a integragio de politicas publicas contextualizadas ao territério séo
elementos fulcrais que devem se somar a atuagdo de exceléncia em ciéncia e tecnologia. E
considerando as incertezas na adogdo de tecnologias, o ambiente institucional assume rele-
véncia na configuragio de trajetérias tecnolégicas e no processo de desenvolvimento rural.

A falta de estratégia nacional de ciéncia e tecnologia foi identificada como terceiro legado
negativo do papel da pesquisa agricola nacional na construgdo do conhecimento sobre
produtos regionais e orgénicos ao longo do processo de desenvolvimento territorial portu-
gués. Invariavelmente, a falta de estratégia nacional de ciéncia e tecnologia (terceira cate-
goria) é consequéncia da desestruturagio da pesquisa publica (primeira categoria) e causa
da conexdo fraca entre ADLs, universidades e institui¢des de pesquisa (segunda categoria).

Para os entrevistados on-line, com énfase aos coordenadores de ADLs e professores univer-
sitdrios, em Portugal ndo ha politica governamental estratégica em ciéncia e tecnologia, ao
mesmo tempo em que o ambiente académico é pouco interativo nas respostas cientificas ao



Desenvolvimento rural, abordagem territorial e valorizagao de produtos regionais e organicos
em Portugal: do Programa LEADER (1991) ao PDR (2020)

desenvolvimento rural. As universidades, os institutos politécnicos e as escolas de estudos
agrarios ndo tém papel estruturado na compreensio dos agroecossistemas, nas orientagoes
ao manejo da agrobiodiversidade, na valorizagdo dos modos de produgio tradicional, dos
produtos regionais, orgénicos e sementes nativas, e na indugdo do desenvolvimento rural.

Como destacado por Cazella (2007), os processos de desenvolvimento rural demandam a
criagdo de um programa de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo com abordagem terri-
torial e valorizagio de produtos regionais e organicos. Para o autor, um sistema territorial
de ciéncia e tecnologia seria capaz de articular os conhecimentos técnico-cientificos aos
conhecimentos empiricos e as experiéncias exitosas locais. Como efeito, fortaleceria poli-
ticas territoriais.

Uma solugdo interessante para a territorializagdo da ciéncia se remonta a Franca, que
estruturou Unidades Mistas de Pesquisa (UMR — Unité Mixte de Recherche), com atuagdo
integrada de pesquisadores de institui¢des diferentes em um mesmo tema de pesquisa.
Essa proposta é semelhante a apresentada pela comunidade cientifica brasileira para atrair
talentos e promover a integragdo institucional na Amazonia e guarda certa similaridade
com os Laboratérios Colaborativos existentes em Portugal (que tratam de questdes mais
pontuais que os UMRs).

Entretanto, a unido de pesquisadores e instituigdes em um mesmo espago por si sé ndo ga-
rante a atuagio integrada local, mas facilita os processos de aproximacio e de agdo estraté-
gica interinstitucional no territério. Nesse sentido, a conexdo entre a pesquisa publica e as
medidas de apoio ao processo de desenvolvimento rural com abordagem territorial passa
pela estruturagdo de uma estratégia nacional em ciéncia e tecnologia construidas com as
DRAPs, as ADLs e as associagdes e cooperativas agricolas.

Tabela 16: Legados negativos da pesquisa agricola no conhecimento territorial

74

regionais e organicos ao longo do processo de desenvolvimento territorial portugués?

Pergunta 5 — Qual é a importéancia da pesquisa agricola nacional na construgéo do conhecimento sobre produtos

ciéncia e tecnologia

CATEGORIAS (legados negativos) Aval GP Drap ADL Univ Iniav Total AGRIC
Desestruturagéo da pesquisa

publica (ades&o U.E. 1986; crise - 5 4 3 6 5 23 (0]
econémica 2008)

Conex3o fraca entre ADLs, - 5 6 6 0 3 20 o
universidades e instituigdes de

pesquisa + 1 6 6 o} 2 15 1
Falta de estratégia nacional em _ 1 3 5 a 2 15 o

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos resultados obtidos pelo estudo.
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4.6
Principais mudancas socioeconémicas
ocorridas no meio rural portugués

s entrevistados on-line destacaram quatro categorias como legados positivos das

principais mudangas socioeconémicas ocorridas no meio rural portugués em con-

sequéncia do processo de desenvolvimento territorial e valorizagdo de produtos
regionais e organicos: dinamizagio da economia regional, valoriza¢do e modernizagdo da
agricultura; melhoria da infraestrutura publica e da qualidade de vida no meio rural; valo-
rizagdo da agricultura familiar e dos produtos regionais e orgénicos (ainda que insuficien-
temente); criagdo de universidades e parques de ciéncia e tecnologia (novos cursos, apesar
da falta de valorizagdo da Agronomia) (Tabela 17).

A dinamizagdo da economia regional e a valorizagdo e modernizagio da agricultura foi a
categoria mais destacada entre os legados positivos das principais mudangas socioecono-
micas ocorridas no meio rural portugués desde o inicio do Programa Leader, em 1991, a
primeira maior frequéncia (73) de legados positivos de todo o presente estudo e uma das
categorias (entre duas) apontadas de forma significativa por todos os perfis de entrevista-
dos on-line e pelos agricultores (frequéncia superior a 10% para cada perfil). O resultado
significativo manifestado pela totalidade de entrevistados on-line (com destaque para os
pesquisadores do INIAV) e, notadamente, pelos agricultores (mais da metade da frequéncia
total de todos os entrevistados on-line) ocorreu somente na presente categoria de legado
positivo e em mais uma categoria de legado negativo das principais mudangas socioecond-
micas ocorridas no meio rural portugués, representada pelos fendmenos de éxodo rural,
despovoamento, envelhecimento da populagio rural, desertificagio fisica e incéndios flores-
tais (a serem discutidos).

Para os entrevistados on-line, a agricultura voltou a ser uma atividade econémica atrativa e
uma ocupagdo profissional alternativa a redugio de empregos urbanos causados pela crise
econdémica mundial de 2008. Ao longo do perfodo de programacdo do Proder 2007-2013,
Jovens agricultores, empreendedores com visdo profissional e novos agentes procuraram
a recolocagdo profissional por meio da proposi¢do de projetos aos fundos europeus, com
papel importante das ADLs e das DRAPs no apoio aos proponentes e no préprio processo
de recuperagio econdmica do meio rural portugués.

Desde a crise econdmica de 2008, Portugal teve a formagdo de um novo empresariado
rural, com melhores condigdes de gestdo das unidades de produgio devido aos novos pro-
cessos de inovagdo social e inovagdo tecnoldgica, ao acesso as novas tecnologias, novas
variedades genéticas de diversas culturas agricolas e novas castas de uvas, e aos investi-
mentos em mecanizagio e irrigagdo na produgdo agricola. O resultado desse processo é o
surgimento de novas unidades de produgdo, novos produtos e elevagdo da produtividade
fisica da produgio agricola (volume de produgdo) e da produtividade do trabalho (efic4cia
de produgio), o que evidencia a valorizagdo e a modernizagio da agricultura.

Novas atividades econdmicas rurais agricolas, ndo agricolas e urbanas também surgiram
em conexdo com a nova agricultura, como pequenas e médias empresas de prestagdo de
servigos agricolas (atividade rural agricola), agroindistrias (atividade rural nio agricola
ou atividade urbana), pequenas e médias empresas urbanas (atividade urbana), empresas
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de turismo urbano, ecoturismo e agroturismo (atividade urbana e atividade rural nio agri-
cola), bares e restaurantes com oferta de produtos regionais e organicos (atividade urbana
com forte conexdo a atividade agricola) e outros empreendimentos. Esse processo trouxe
geragdo de novos empregos, melhoria da qualidade dos servigos agricolas, rurais nio agri-
colas e urbanos, e mitigagdo do processo de éxodo rural (a ser discutido), o que ilustra a
dinamizagdo da economia regional.

Outro ponto lembrado por alguns entrevistados on-/ine, na discussdo sobre a dinamizagéo
da economia regional e a valorizagdo e modernizagio da agricultura, foi o aumento repre-
sentativo de IDE na agricultura portuguesa, opinido controversa por dois motivos discu-
tidos anteriormente: (1) evasdo de divisas para pafses mais ricos devido aos pagamentos
diretos (Pilar I da PAC) recebidos por empresas transnacionais que realizam IDE em um
modelo de agricultura capitalista dissociada do perfil produtivo e cultural do meio rural
local; (2) empreendimentos de produgdo de horticultura com alta pegada ecolégica (que
provocam impactos ambientais drasticos na paisagem rural e colaboram com as mudangas
climdticas, temas a serem discutidos) e méo de obra estrangeira (imigrantes da Asia, prin-
cipalmente Bangladesh, [ndia, Nepal e Paquistio, do Leste Europeu, sobretudo Bulgaria,
Hungria e Roménia, e mais recentemente, de paises africanos) sob condigdes humanas e de
trabalho que geram fortes criticas da sociedade e da academia portuguesa.

Se por um lado, a presenca de IDE traz investimentos produtivos, conhecimento cientifico
e produgio agricola de valor comercial para exportagdo (ponto relevante para qualquer pafs
com déficit na balanga comercial como Portugal), por outro lado, provoca evasio de capitais
direcionados a agricultura portuguesa, impactos ambientais nocivos & sociedade portugue-
sa (exemplo: contaminagio de recursos hidricos por insumos quimicos e consequéncias po-
tenciais graves a satide humana local), mudangas climéticas nocivas a populagio europeia e
mundial (exemplo: colaboragdo com o efeito estufa) e exploragio do trabalho migrante, o que
contradiz a proposta de qualidade ambiental e coesdo socioterritorial da Unido Europeia.

Nio se sabe ao certo a quantidade de mao de obra imigrante na agricultura portuguesa, mas
hé estimativas de que 80 mil imigrantes exer¢am atividades laborais no Alentejo e no Algar-
ve, 0 que representa 90% do trabalho agricola de ambas as regides. Grande parte dos traba-
lhadores imigrantes revezam-se em ocupagdes sazonais de colheita nas duas regides, e muitos
vio além, ocupando-se de servigos no Oeste ou até nas vinhas do Douro e de Tras-os-Montes.

De maneira geral, o ciclo de trabalho sazonal de colheita exercido pelos imigrantes comega
no Algarve, em janeiro e fevereiro, nos frutos vermelhos (framboesas, amoras, morangos),
depois segue para o Oeste, em margo e abril, ainda nos frutos vermelhos, desloca-se para
o Alentejo, entre maio e setembro, na uva sem sementes e nos frutos vermelhos, retorna
ao Oeste, em outubro, na pera Rocha, e termina nos olivais do Alentejo, entre novembro e
dezembro. As férias sem direitos trabalhistas sdo gozadas entre final de dezembro e inicio
de janeiro, quando muitos imigrantes visitam os seus paises de origem (Prudéncio, 2020).

A polémica em torno do trabalho imigrante na agricultura portuguesa é que, raramente,
os agricultores os empregam diretamente, recorrerendo as empresas de trabalho tempo-
rério terceirizado ou as empresas prestadoras de servigos que alugam méao-de-obra por
hora, contextos que colaboram com a precarizagio das condi¢des trabalhistas. Raramente
h4 um més de pagamentos regulamentar do saldrio minimo nacional sem descontos (como
cobranga por alojamentos em containers insalubres), assim como os deslocamentos para
trocas de regides com trabalhos temporarios inviabilizam o ganho integral no final do més
(Prudéncio, 2020).
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Portanto, essa situagdo do trabalho imigrante sazonal depde contra a percepg¢io de dina-
mizagio da economia regional e de valorizagido e modernizagio da agricultura portuguesa,
afinal, nem todos os profissionais envolvidos nos processos supracitados estio incluidos
nos préprios, o que vem a ser um grande contrassenso sob o ponto de vista social. O que
se percebe é que ha forte dualidade na agricultura portuguesa, com parte liderada por por-
tugueses, centrada na qualificagdo dos processos de produgdo e transformagio, valorizagdo
da agricultura organica e de produtos regionais, e outra parte comandada pela agricultura
capitalista patronal, com IDE, evasdo de capitais provenientes do pagamento direto (que
deveriam ser dedicados aos agricultores portugueses), alto impacto ambiental, exploragdo
de mio de obra estrangeira e comprometimento da imagem nacional. Ao certo, a fragilida-
de da economia portuguesa, com balanga comercial deficitédria, é o motivo do interesse pelo
IDE com perfil agroexportador.

Conforme enfatiza o GPP (2018), abordagens cléssicas com base em critérios quantitativos,
que buscam apenas uma tipologia geral dos territérios, como as realizadas pela Organiza-
¢éo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e pelo Instituto Nacional
de Estatistica (INE), devem ser qualificadas de modo a incluir critérios qualitativos. Estudo
da Sociedade de Consultores Augusto Mateus & Associados (2017), assim como estudos
mais detalhados de Rolo e Cordovil (2018) e Cordovil (2021) enfatizam que o mundo rural
portugués estd em mutagdo, sendo muito distinto do passado tradicional, reconhecendo-se
que as suas tipicidades e limites, assim como a dicotomia urbano-rural, apresentam contor-
nos substancialmente diferentes dos que outrora foram assumidos. As analises desenvolvi-
das ressaltam a crescente complexidade na fronteira assumida entre o rural e o urbano, por
um lado, porque estas realidades tém-se tornado difusas, o que justifica a definig¢édo de uma
série de outras categorias territoriais intermédias (nfo puramente rurais nem urbanas) e,
por outro lado, porque se configura a presenca de territérios diferenciadas por caracte-
risticas antes ndo observadas, como coesdo socioterritorial, competitividade econdmica e
sustentabilidade ambiental.

Portanto, a observagio de novos indicadores é essencial para a interpretagio dos processos
de dinamizagdo da economia regional e de valorizagido e modernizagido da agricultura. O
GPP (2018) propde a Analise de Componentes Principais (ACP), que é um dos méto-
dos estatisticos mais usados na analise de dados multivariados (Sociedade de Consultores
Augusto Mateus & Associados, 2017). O modelo ACP estabelece trés etapas sequenciais
para a andlise dos territérios: Etapa 1 - Segmentacdo Urbano-Rural (estabelece fronteira
coerente e estatisticamente robusta entre o rural e o urbano baseado na sele¢do de indica-
dores de segmentagdo grossa); Etapa 2 - Aprofundamento Rural (constitui o objetivo do
trabalho de caracterizar a realidade rural em Portugal por meio de um conjunto de varia-
veis teoricamente explicativas do mundo rural atual); Etapa 8 - Aprofundamento Urbano
(o mundo urbano ndo é o core do estudo, mas é abordado como apontamento pertinente ao
enquadramento do rural).

A dimensido qualitativa ganha importancia, uma vez que ha fendmenos que ndo sio in-
terpretaveis pelos dados quantitativos. Por esse motivo, a consultoria do Professor Au-
gusto Mateus propde a utilizagdo da ACP, que partiu do universo de 308 municipios
portugueses e resultou na divisdo em municipios urbanos consolidados (territérios que
apresentam caracteristicas urbanas como as Zonas Metropolitanas de Lisboa e Porto e
as capitais de distritos); municipios de transi¢do (municipios urbanos em consolidagédo e
territérios hibridos tendencialmente rurais, mas com particularidades); municipios ru-
rais (territérios com matriz rural evidente, partilhando tendéncias fortes observadas nas
areas de baixa densidade).
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O estudo supracitado identificou 262 municipios portugueses (85% do total) com ruralida-
des, e ndo puramente urbanos. Como o desenvolvimento rural tem de entrar em uma nova
fase marcada pela competividade econdmica, inclusio social e sustentabilidade ambiental,
essas distingdes sdo profundamente relevantes para orientar a concepgio de medidas e
otimizar o uso de verbas publicas no processo de dinamizagdo das economias regionais e de
valorizagio e modernizagdo da agricultura de forma socialmente inclusiva.

Apesar de representar um passo importante, o modelo ACP proposto pelo Professor Au-
gusto Mateus ainda é insuficiente para tratar as particularidades das economias regionais
e os recortes especificos dos territérios de um pafs tdo diverso como Portugal. Por isso,
Rolo e Cordovil (2018) vdo mais a fundo e definem sete zonas rurais, assim como Cordovil
(2021) divide a agricultura portuguesa em quatro categorias.

Rolo e Cordovil (2018) dividiram a porg¢do continental de Portugal em sete zonas rurais:
Baixa Densidade Norte, Baixa Densidade Centro, Baixa Densidade Sul, Zona de Transigio
Agricola, Zona de Transi¢do de Inddstrias e Servigos, Alta Densidade com Rural Denso
e Alta Densidade com Rural Metropolitano. As trés primeiras apresentam densidade po-
pulacional e integragdo urbana inferiores as demais zonas rurais, além de baixo potencial
demografico e de capital humano, especialmente no Norte e Centro. As zonas de Alta
Densidade com Rural Denso e Alta Densidade com Rural Metropolitano tém densidade
populacional, integracdo urbana, potencial demografico e de capital humano superiores as
zonas rurais (Rural Denso localizada no litoral compreendido entre as Zonas Metropolita-
nas de Porto e Lisboa; Rural Metropolitano nas Zonas Metropolitanas de Porto, Lisboa e
Settbal). A Zona de Transi¢do Agricola detém caracteristicas semelhantes as zonas rurais
de Baixa Densidade, mas com densidade populacional, potencial demogréfico e de capital
humano mais favorével (zonas do Norte e Centro, entre Baixa Densidade Norte e Centro,
litoral do Rural Denso e Zona Metropolitana do Porto). A Zona de Transi¢do de Indus-
trias e Servigos tem patamar de densidade populacional, potencial demografico e de capital
humano semelhante a Zona de Transi¢do Agricola, mas niveis superiores de integragdo
urbana e inferiores de populagéo ativa rural (zonas do Centro, entre Baixa Densidade Cen-
tro e Sul, litoral do Rural Denso e Zona Metropolitana de Lisboa).

Essa diversidade de zonas rurais se interliga com a classificagdo mais recente de Cordovil
(2021) das quatro agriculturas portuguesas: a agricultura agronegécio (grande dimensio
econdmica, capitalizada, tecnolégica, inserida em cadeias internacionais e finalidade de ma-
ximizagdo do retorno financeiro de seus ativos investidos), a grande agricultura de base
fundidria (investimentos de capital menos pronunciados que a agricultura agronegocio,
focada nos rendimentos liquidos, aumento do patriménio, bem-estar e prestigio de seus
pares), a agricultura familiar inserida nos mercados consumidores (venda da maior parte
da produgdo, obtengdo de proveitos pecuniarios e de autoconsumo para viabilizar a conti-
nuidade de sua atividade e contribuir para o bem-estar da familia) e a agricultura familiar
de proximidade (produtora de bens de consumo a familia e as suas redes de proximidade,
comumente denominada de agricultura de subsisténcia, ainda que a atividade priméria
represente parte menor dos proventos familiares, dando continuidade a agricultura por
razdes que extravasam a razio de demanda alimentar e cumprindo papel fundamental na
protegdo de paisagens; sem essa parte da agricultura familiar, os problemas de incéndios
florestais seriam bem mais criticos).

Como demonstra Cordovil (2021), a agricultura agronegécio esta localizada na regido do
Alentejo, no entorno da Represa de Alqueva, fonte de irrigagio sob preco da dgua inferior
as demais zonas rurais do pafs (um subsidio publico concentrador de renda). A grande
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agricultura de base fundiaria encontra-se em outras partes do Alentejo e regides adja-
centes da Beira Baixa e Ribatejo, com protagonismo aos montados. A agricultura familiar
inserida nos mercados consumidores estd no Oeste, Ribatejo, Beira Litoral, Beira Alta,
Minho, e em manchas de Tras-os-Montes e Alto Douro, ao passo que a agricultura fa-
miliar de proximidade esté localizada nas zonas mais elevadas e acidentadas do Algarve,
Beira Alta, Tras-os-Montes e Minho, além da faixa atlantica em composi¢do com outras
agriculturas.

Vale salientar que néo se procura construir um modelo de analise que sublinhe a oposigéo
entre o mundo rural e o mundo urbano, mas um modelo que permita salientar a relagio
de complementaridade que emerge dessa dicotomia rural-urbana. O objetivo consiste em
ir para além de uma oposigéo urbano-rural, identificando pontos de contato entre ambos.

Para o GPP (2018), o futuro da coesio territorial em Portugal deve passar por novo refe-
rencial assentado na capacidade de aproveitar as oportunidades de desenvolvimento, levan-
do-se em consideragio aspectos como a diferenciagio territorial como fator de sucesso na
integragdo europeia e na globalizagio, a necessidade da colaboragdo supramunicipal para
garantir a descentralizagdo regional liberta dos limites fisicos dos municipios, mas sempre
ancorada na legitimidade democratica do poder local, e a valorizagdo do papel dos territ6-
rios na renovagdo dos paradigmas competitivos em Portugal. Outra estratégia importante
é a construgdo de sinergias territoriais que combinem economias de aglomeragio e econo-
mias de especializagdo suficientemente diferenciadas e descentralizadas.

As quatro alavancas para a dinamizagdo da economia regional e a valorizagio e moderniza-
¢do da agricultura centram-se na (1) identidade e recursos endégenos dos territérios, para
atrair pessoas e povoar o territério; (2) inovagdo e produgio, para criar riqueza e atrair
empresas e investimentos; (3) mobiliza¢do do turismo, da cultura e do patriménio, para
valorizar a internacionalizagio com base no consumo centrado na cultura e no patrimonio;
(4) sustentabilidade ambiental, para valorizar o capital natural, os novos servigos publicos
ambientais e nos novos paradigmas do desenvolvimento sustentavel (GPP, 2018).

As quatro alavancas propostas pelo GPP (2018) podem ser consideradas adequadas, ainda
que possam parecer contraditdrias (turismo em massa e sustentabilidade ambiental) e insu-
ficientes (devido a diversidade territorial do pafs) para a dinamizagio da economia regional
e a valorizagio e modernizagdo da agricultura. Dados censitarios do INE (2021) ilustram
desatfios futuros ao revelar desde queda produtiva da agricultura nacional nas duas décadas
deste século e inexisténcia de qualquer forma de pagamento base entre quatro em cada
dez unidades de produgio do pafs, até dados que desnudam as desigualdades territoriais
face aos seus problemas estruturais e de incidéncia de incéndios florestais (em especial, no
Norte e Centro).

A melhoria da infraestrutura publica e da qualidade de vida no meio rural foi a segunda ca-
tegoria mais destacada pelos entrevistados on-line entre os legados positivos das principais
mudangas socioecondmicas ocorridas no meio rural portugués desde o inicio do Programa
Leader, em 1991, com destaque para a percepgdo dos gestores piblicos regionais, seguido
dos professores universitdrios. Os agricultores também apresentam percepgio dessa ca-
tegoria em igualdade de frequéncia aos professores universitarios. Os gestores publicos
nacionais pouco mencionaram a categoria, o que indica a distincia dos mesmos da reali-
dade do interior do pafs, assim como os pesquisadores do INTAV, talvez pelo perfil mais
agrondmico que propriamente remetido as condigdes sociais dos territérios.
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Para os entrevistados on-line, a melhoria da infraestrutura local e regional (construgio e
reformas de aeroportos, portos, marinas e estradas expressas, reforma de caminhos rurais,
criagfo de zonas industriais, melhoria dos servigos de telecomunicagdes, eletrificagio rural,
dgua, esgoto e saneamento basico, construgdo de bibliotecas municipais e centros despor-
tivos) resultou na melhoria da qualidade de vida no meio rural, mitigagdo do éxodo rural
(ainda que insuficientemente), promogdo de feiras regionais e eventos culturais que atraem
turistas nacionais e estrangeiros para o consumo de produtos regionais, e recuperagio
do patrimoénio rural (pequenos museus, alojamentos de turismo, rotas romanas e outros
atrativos turisticos).

A melhoria da infraestrutura local e regional é resultado da adesio de Portugal a Unido
Europeia, sendo que a melhoria da qualidade de vida no meio rural é resultante desse
processo e de outros beneficios levados ao interior do pais pelos fundos europeus, seja pelo
apoio aos programas hacionais de desenvolvimento rural com abordagem territorial, seja
por outros programas apoiados pela Unido Europeia. A melhoria da infraestrutura local e
regional também pode ser relacionada com a categoria discutida de dinamizagdo da econo-
mia regional e valorizagdo e modernizagio da agricultura, afinal, sem infraestrutura, isso
seria impossivel.

Portanto, a discussdo provocada pelo Professor Augusto Mateus e a proposi¢io da meto-
dologia ACP, um dos métodos estatisticos mais usados na andlise de dados multivariados,
pode ser considerada relevante para analisar e discutir a dinamizag¢io da economia re-
gional, a valorizagdo e a modernizagdo da agricultura, e também para abordar, de forma
integrada, os efeitos da melhoria da infraestrutura pablica na qualidade de vida no meio
rural e nos préprios processos de dinamizagdo da economia regional e de valorizagio e
modernizagdo da agricultura. Optou-se por dividir as categorias para evidenciar as dife-
rencgas de percepgdes entre os entrevistados on-line, e entre eles e os agricultores, o que
foi exitoso, pois os resultados demonstram que falta sensibilidade aos gestores ptblicos
nacionais e aos pesquisadores do INIAV na ligagio de causas e efeitos benéficos entre
ambas as categorias.

A valorizagdo da agricultura familiar e dos produtos regionais e orgénicos representa a
terceira categoria mais mencionada pelos entrevistados on-line como legados positivos das
principais mudangas socioecondémicas ocorridas no meio rural portugués desde o inicio do
Programa Leader, em 1991, com mais peso entre os pesquisadores do INIAV, ainda que
somente a soma das respostas de todos os entrevistados on-/ine manifeste significdncia
estatfstica. A agricultura familiar é tema de preocupagio e debate académico em Portugal,
sobretudo, devido ao seu processo de envelhecimento e as dificuldades inerentes a renova-
¢do geracional na agricultura nacional. Ndo a toa, a agricultura familiar foi mencionada em
quatro categorias do presente estudo, trés anteriormente abordadas e discutidas, além da
presente categoria em discussdo.

A titulo de resgate para basear a discusséo, a agricultura familiar foi mencionada na cate-
goria “ndo promove o desenvolvimento territorial rural e desestrutura a agricultura fami-
liar” como segundo legado negativo do Pilar I da PAC (pagamentos diretos), na categoria
“falta de apoio a agricultura familiar e aos sistemas e produtos locais sem certificagdo”
como terceiro legado negativo do Pilar II da PAC (Medida 10 — Leader) e na categoria
“valorizagdo da agricultura familiar e dos produtos regionais e orgénicos” como segundo
legado positivo do Pilar IT da PAC (Medida 10 — Leader) e terceiro legado positivo de todo
o presente estudo.
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Em relagdo a valorizagdo da agricultura familiar e dos produtos regionais e orgénicos
como terceiro legado positivo das principais mudangas socioeconémicas ocorridas no meio
rural portugués desde o inicio do Programa Leader, em 1991, os entrevistados on-line
frisaram a profissionalizagdo da agricultura familiar (embora tenham observado que essa
realidade representa uma parte da agricultura familiar portuguesa), a colaboragio da agri-
cultura familiar na expansdo da agricultura orgénica (especialmente entre os jovens agri-
cultores familiares) e o protagonismo da agricultura familiar na produgio e transformagéo
dos produtos regionais (que resulta na proximidade dos consumidores portugueses e dos
turistas estrangeiros interessados na gastronomia lusitana de excelente qualidade alimen-
tar e nutricional).

Portanto, a discussdo sobre a agricultura familiar perpassou diversos temas no presente
estudo, valendo destacar agora a relagio entre a prépria agricultura familiar e a Dieta Me-
diterrdnica, um tema de interesse ndo somente de Portugal, mas de todos os Estados-Mem-
bros envolvidos culturalmente nesses hébitos alimentares, sendo eles, Espanha, Franga,
[télia, Grécia, Chipre e Crodcia, além de parcerias com Marrocos.

A palavra dieta deriva do grego diaita, que significa estilo de vida equilibrado. A Dieta Me-
diterrdnica é um estilo de vida marcado pela diversidade e conjugado com caracteristicas
de (a) consumo elevado de alimentos de origem vegetal (cereais pouco refinados, hortico-
las, frutas, leguminosas secas e frescas, frutos secos e oleaginosos); (b) consumo de pro-
dutos locais frescos, pouco processados, respeitando a sua sazonalidade; (c) utilizagdo do
azeite como principal gordura para cozinhar ou temperar alimentos; (d) consumo baixo a
moderado de lacticinios; (e) consumo frequente de pescado e pouco frequente de carnes
vermelhas; (f) consumo de d4gua como a bebida principal e consumo de vinho moderado
para acompanhar as refei¢des principais; (g) preparagdo de culinarias simples e com os
ingredientes nas proporgdes certas; (h) pratica de atividade fisica didria; (i) realizagio de
refei¢des em familia ou entre amigos, promovendo a convivéncia entre as pessoas a mesa
(Serra-Majem et al., 2004).

Os hébitos alimentares portugueses modificaram-se de forma significativa nas duas alti-
mas décadas do século passado. Atualmente, come-se em excesso e de forma desequilibra-
da, com surgimento generalizado de doengas cronicas e degenerativas (cardiovasculares,
diabetes, obesidade, cancer) que representam uma das principais causas da mortalidade
contemporinea. Mas a alimentagéo dos portugueses era antes reconhecidamente saudavel
e estava associada a um bom nivel de satide cardiovascular. Baseava-se no consumo de ali-
mentos ricos em hidratos de carbono complexos, fibras, vitaminas, minerais e numerosos
antioxidantes protetores da satide do coragio, ao mesmo tempo em que era baixo o con-
sumo de alimentos ricos em gordura saturada e de grande valor caldrico (Barros, 2014a).

A modificagdo dos hédbitos alimentares causou um problema de satde publica muito gra-
ve, com custos financeiros elevados. A solugio passard pela volta dos bons habitos ali-
mentares e pela adogdo de estilos de vida saudaveis. Os méritos do regime alimentar
mediterrinico prendem-se na diversidade de alimentos funcionais, com efeitos benéficos
a saide humana. As leguminosas e, em particular, os feijdes, um dos elementos-chave da
Dieta Mediterrdnica, possuem carateristicas de alimentos funcionais. Sendo assim, a Dieta
Mediterrdnea, reconhecida como patriménio cultural e imaterial da humanidade, pode
abrir oportunidades a agricultura familiar e ao processo de desenvolvimento rural com
abordagem territorial, devendo receber estratégia mais clara na PAC (Barros, 2014a), o
que denota a centralidade das decisdes da Unido Europeia baseadas nos padrdes de pro-
dugdo agricola do Norte europeu.
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A transig¢do para sistemas alimentares sustentdveis, como preconiza a Dieta Mediterrinea,
é uma grande oportunidade econdmica para a agricultura familiar. As expectativas dos
cidaddos estdo evoluindo e gerando mudangas no mercado de alimentos. E é claro que um
processo de transigdo de sistemas de produgio requer igualmente a transicdo da dieta da
populagdo do Sul da Europa. No entanto, 33 milhdes de europeus ndo podem pagar uma
refei¢do de qualidade a cada dois dias, com a assisténcia alimentar cumprindo papel essen-
cial para parte da populagio de muitos Estados-Membros (European Commission, 2020b),
equagdo que presume a integragdo de politicas puiblicas de apoio & agricultura familiar,
produgdo sustentavel, alimentagio sauddvel e transferéncia de renda governamental as
famfilias de baixa renda.

A criagdo de universidades e parques de ciéncia e tecnologia surge como a quarta categoria
mais lembrada pelos entrevistados on-line como legados positivos das principais mudangas
socioecondmicas ocorridas no meio rural portugués desde o inicio do Programa Leader,
em 1991, com mais peso entre os professores universitdrios, o que era de se prever, seguido
dos agricultores, o que é surpreendente e louvéavel, ainda que somente a soma das respos-
tas de todos os entrevistados on-/ine manifeste significancia estatistica.

Para os entrevistados on-line, a interiorizagio das universidades nas tltimas duas décadas
foi notdvel, com melhorias na ligagdo da extensdo universitaria as comunidades locais que
resultou na execugdo de projetos de pesquisa orientados ao desenvolvimento local. O sur-
gimento de cursos em diversos temas, a formagio de novos professores para atuagio no
setor agricola e no meio rural, a criagdo de parques de ciéncia e tecnologia, a melhoria da
formagio profissional no interior e a insergéo internacional das universidades portuguesas
foram considerados como legados positivos. Ao mesmo tempo, houve lamento pelo desin-
teresse académico na criagio de novos cursos de Agronomia.

Para Vale (2009), as redes de inovagdo estdo relacionadas com as vantagens da aglome-
ragdo geografica, em que a proximidade espacial facilita a geragdo de externalidades e o
processo de aprendizagem localizada. Essas redes conformam universidades, institutos de
pesquisa, empreendimentos inovadores e outras institui¢des. No caso de Portugal, faz-se
necessario relacionar a oferta de cursos universitarios as demandas locais para subsidiar a
criagdo de novos cursos, fortalecer as redes locais e, consequentemente, promover mudan-
¢as socioecondmicas positivas decorrentes do processo de desenvolvimento territorial e
valorizagio de produtos regionais e orgénicos.

No Brasil, a regido de Petrolina (estado de Pernambuco) e Juazeiro (estado da Bahia), no
Vale do Rio Sdo Francisco, é um bom exemplo, pois o estabelecimento da Embrapa Semia-
rido, Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco (Univasf), agroindistrias e empresas
de prestagdo de servigos agricolas, além da atuagdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
Banco do Brasil (BB) e Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnafba (Codevasf) no incentivo financeiro publico a produgdo agricola, mecanizagéo, ir-
rigagio e transformacdo de produtos, resultou no estabelecimento do maior polo brasileiro
de fruticultura tropical desde os anos 1980, seguido do surgimento da produgio de vinhos
do sertdo nordestino e do enoturismo, turismo ndutico e turismo gastrondmico nordestino.

Coelho (2014) e Mattos (2010) também salientam que no contexto brasileiro, a expansio
dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, das Universidades Federais e
dos Centros de Pesquisa da Embrapa, durante os Governos Lula e Dilma, cumpriu papel
estratégico nos processos de desenvolvimento rural, territorial e regional. A provisdo de
solugdes tecnolégicas alcangadas por essas instituigdes é estratégica para a criagdo e inova-
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¢do em produtos e processos. Investigagdes cientificas inovadoras em sistemas produtivos,
tecnologia de alimentos, energia renovavel, biodiversidade, medicamentos fitoterapicos,
entre tantos temas, devem se somar a outras temdticas consolidadas e igualmente impor-
tantes, como conservagio de solos e 4gua, manejo de pastagens, tecnologias pés-colheita
e outras mais, fortalecendo o potencial competitivo dos territérios e suas capacidades de
conexao externa.

Complementarmente, Pires (2020) expde que os avangos cientificos e tecnolégicos permi-
tem redescobrir qualidades dos recursos endégenos, valorizando-os através de multiplos
produtos, enquanto as tecnologias de comunicagio permitem ligar cadeias de valor. A lei-
tura do histérico de politicas ptblicas e das trajetérias tecnoldgicas dos territérios rurais
traz a reflexdo sobre o que é ser uma regido rural no século XXI. As dindmicas de inovagdo
no meio rural precisam ser estimuladas a partir do reconhecimento da capacidade de ino-
vagdo das comunidades locais, com apoio permanente das instituigdes de ensino, pesquisa
e extensdo. Ensino contextualizado, conhecimento cientifico dos recursos endégenos e ex-
tensdo universitaria voltada ao processo de desenvolvimento local sdo pontos fundamen-
tais na integragdo da ciéncia ao seu entorno.

Tabela 17: Legados positivos das mudangas socioeconémicas no meio rural local
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Pergunta 6 — Quais sao as principais mudangas socioeconémicas ocorridas no meio rural portugués resultante do

CATEGORIAS (legados positivos) Aval GP Drap ADL Univ Iniav Total AGRIC
Dinamizag&o da economia
regional, valorizagédo e + 13 16 12 12 20 73 40
modernizagao da agricultura
Melhoria da infraestrutura
publica e da qualidade de vida + 3 13 8 n 5 40 n
no meio rural
Valorizagéo da agricultura * 2 0 5 6 8 21 1
familiar e dos produtos regionais
e organicos - 0 0 0 o 0 0 1
+ 2 (o] 2 4 2 10 3
Criagéo de universidades e
parques de ciéncia e tecnologia
- [¢] (o] (0] 1 (o] 1 (o]

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos resultados obtidos pelo estudo.

Os entrevistados on-line destacaram trés categorias como legados negativos das principais
mudangas socioeconémicas ocorridas no meio rural portugués em consequéncia do proces-
so de desenvolvimento territorial e valorizagdo de produtos regionais e orgéanicos: éxodo
rural, despovoamento, envelhecimento da populagio rural, desertificagio fisica e incéndios
florestais; alteragdes na paisagem rural, impactos ambientais, mudangas climaticas e pro-
cesso de concentragdo fundidria; redugdo dos servigos publicos e de empregos publicos e
privados nas zonas rurais e pequenos municipios (Tabela 18).

O processo de éxodo rural, despovoamento, envelhecimento da populagio rural, deserti-
ficagdo fisica e incéndios florestais, uma soma de diversas subcategorias com fendmenos
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socioecondmicos e ambientais que se associam, foi a categoria mais destacada entre os
legados negativos das principais mudangas socioecondmicas ocorridas no meio rural por-
tugués desde o inicio do Programa Leader, em 1991, a primeira maior frequéncia (100) de
legados negativos de todo o presente estudo e uma das categorias (entre duas) apontadas
de forma significativa por todos os perfis de entrevistados on-line (frequéncia de respostas
superior a 10%), sobretudo, entre gestores publicos nacionais, e por mais da metade dos
agricultores entrevistados.

Nio sem razdo, esta categoria é a que causa mais preocupacdes entre os entrevistados on-
-line e agricultores, com temas correlatos de causa e efeito que mobilizam o pais em debates
académicos e jornalisticos. Surpreendentemente, a categoria também recebeu cinco mengoes
positivas entre gestores publicos nacionais. Ainda que a frequéncia dos legados positivos néo
atinja significincia estatistica, é preocupante observar que metade dos gestores publicos na-
cionais entrevistados avalie um problema tdo grave de forma equivocada, embora sejam res-
ponsaveis pela defini¢do de medidas de desenvolvimento rural com abordagem territorial.

Estimulados a expor os motivos das respostas, a qualidade de vida no meio rural foi con-
siderada pior que no meio urbano, permanecendo a visio ultrapassada de inferioridade do
rural em relagio ao urbano, além da insensibilidade perante os que permanecem rurais
por opgio ou falta dela. Para esses entrevistados, a redugdo de mao-de-obra no meio rural
é um “fendmeno desejavel” (mas para quem?), pois as pessoas podem ser absorvidas pela
induistria e servigos nas cidades médias, onde ha (supostamente) melhor da qualidade de
vida. Esse tipo de visdo é incompativel com as propostas de coesdo socioterritorial e desen-
volvimento rural defendidas pela Unido Europeia. A visdo de parte dos gestores publicos
nacionais descontextualizada da realidade do meio rural portugués é algo muito preocu-
pante, afinal, os valores culturais imbricados na produgdo agricola tornam-se cada vez
mais invisiveis na gestdo publica.

Voltando aos legados negativos, os entrevistados on-line enfatizaram que o envelhecimento
da populagdo rural e o éxodo de jovens profissionais qualificados, sobretudo nas regides
Norte, Centro e Algarve, reduziram a natalidade do interior, a quantidade de agricultores e
a oferta de mao de obra no meio rural, provocando o abandono de iméveis rurais e a perda
de dinamismo econémico regional. Esses fen6menos socioecondmicos contribufram tam-
bém com o processo de desertificacio fisica, iniciado nos anos 30/40, desde o langamento
da campanha do trigo de combate & fome, e agugado nos tempos recentes.

Como argumentam Simdes ef al. (2018), o despovoamento das zonas rurais é apontado
como um dos principais sintomas da falta de coesio socioterritorial do pafs. Para os au-
tores, a reversdo dessa situagiio é utdpica, contudo, politicas publicas voltadas ao interior
podem fortalecer os processos de coesdo socioterritorial portugués. Para os autores, Esta-
do, Camaras Municipais e participagdo social devem encontrar solugdes inovadoras para
redinamizar a economia local e estancar o esvaziamento dos servigos publicos. Outro ponto
é que os fundos estruturais sdo usados em excesso para investimento fisico, sem a devida
atengdo aos investimentos na qualificagio dos servigos publicos e privados, pois a falta
deles também causa éxodo rural.

Na Europa, a visio da floresta como fornecedora de matéria prima e criadora de emprego e
renda no meio rural se acentua a partir da década de 1980, quando se torna mais evidente
o abandono das édreas agricolas e a redugio do peso da agricultura no emprego e na renda
rural. Em 1988, a Comissdo Europeia difunde a ideia de que a floresta cria uma variedade
de empregos rurais que devem ser considerados na estratégia de desenvolvimento rural, de
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modo a reter a populagdo e melhorar o seu nivel de vida. As renovadas fungdes da floresta
passam a ser a conservagio da natureza, biodiversidade e paisagem, a preservagio do meio
ambiente e o suporte para atividades de recreio e lazer (Canadas e Novais, 2018, 2014). Vé-
-se que o principal papel da floresta na Europa j4 ndo é o produtivo, dado que a populagdo
rural a tem mais como natureza e menos como atividade econdmica (Elands et al., 2004).

Nas tltimas décadas, o governo portugués adotou as orientagdes da Unido Europeia e
promoveu a adesdo de agricultores idosos ao setor florestal, apoiado na argumentagio de
que se tratava de uma alternativa econémica com menor demanda de méo de obra, portan-
to, adequada a uma classe produtiva de faixa etaria mais avancada. Entretanto, a falta de
orientagdes técnicas para o manejo das florestas plantadas (eucalipto ou pinheiro manso)
e a continuidade do processo de abandono de iméveis rurais provocou (e vem provocando)
incéndios florestais de proporg¢des gravissimas, como mortes de camponeses e turistas,
perda de safras e de patrimonios publicos e privados, aceleragio dos fenémenos de deserti-
ficagdo fisica local e colaboragéo ao processo de mudangas climdticas globais.

O problema é que produtores florestais praticamente nio realizam intervengdes produ-
tivas, como limpeza do terreno e podas para revigorar o crescimento do eucalipto ou pi-
nheiro manso. O modelo tradicional da floresta camponesa (pomares de sequeiro algar-
vios compostos por figueiras, amendoeiras, alfarrobeiras e oliveiras; areas de montados
alentejanos com presenca de azinheiras, sobreiros, carvalhos e castanheiros) e as reservas
transmontanas (carvalhos e pinheiros bravos), em que as matas se encontram subordinadas
a economia familiar e sdo utilizadas como reserva para despesas, de algum modo, saem da
rotina da vida familiar no meio rural (Baptista, 2003), entrando outra formagéo florestal
estranha ao conhecimento local.

Os incéndios florestais de 2017, com consequéncias tragicas irreparaveis, trouxeram a pu-
blico a contabilidade dos danos e, sobretudo, a preméncia de medidas de prevencio. E neste
contexto que se multiplicam diagndsticos, nos quais se afloram questdes como a gestdo da
carga combustivel da floresta plantada e a da vulnerabilidade demografica e econdmica dos
territorios e das suas populagdes rurais (Canadas e Novais, 2018, 2014). Nesse contexto,
uma atividade que pode atrair jovens empreendedores é o investimento na profissionalizagdo
dos servigos privados de combate a desertificagdo fisica e de manejo de florestas plantadas.

Em seu estudo, Rego (2016) diferencia as terminologias fogo (nem sempre nocivo, se hou-
ver manejo florestal e uso controlado do fogo) e incéndio florestal (sempre nocivo e de-
corrente da falta de manejo florestal e de medidas preventivas), além de alertar que a
preocupacio de defesa da floresta contra incéndios no meio rural se tornou menos visivel
que a priorizagdo da protegdo das pessoas e dos bens contra o fogo nas zonas peri-urbanas.
Consequentemente, a pauta fogo ganhou visibilidade, porém, o olhar a floresta, ao uso
controlado do fogo e ao incentivo ao manejo florestal (como limpeza do terreno com uso
auxiliar de animais) para evitar incéndios florestais no meio rural nido recebem atengio
igual ao combate ao fogo de zonas peri-urbanas.

O problema atual dos incéndios florestais vai além do seu combate. Além da reagdo a ocor-
réncia do fogo, passa a ser fundamental o estabelecimento de um novo modelo de gover-
nanga que envolva a organizagdo de estudos para interpretagio aprofundada de suas cau-
sas, a participagdo das comunidades rurais na concepgdo e implementagdo de estratégias de
prevengio e erradicagdo do fogo, o fortalecimento das instancias de combate aos incéndios
florestais e a estruturagio de competéncias para tomadas de decisdo em contextos de gran-
de incerteza relacionadas as mudangas climaticas (Simdes, 2018; Tedim, 2016).
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A floresta, sendo um bem econémico e indispensével a conservagio da biodiversidade e a
minimizag¢do das mudangas climdticas, deve obedecer a uma gestdo coletiva eficiente e pre-
ventiva de incéndios florestais. Para além de acorrer a situagdes de emergéncia as pessoas e
comunidades vitimas dos incéndios florestais, torna-se necessaria uma abordagem territo-
rial mais integrada a médio e longo prazo (Silva et al., 2018), com governanga democratica.

As medidas recentes de contengio das monoculturas de alta inflamabilidade e de promogio
de espécies autoctones sdo importantes, mas a aprovagio dos Planos Regionais de Ordena-
mento Florestal (PROFs), com orientagdes assumidas pelos PDMs, é que podem garantir
prioridade ao ordenamento florestal e a orientagdo estratégica as florestas, com vinculo
entre entidades publicas e privadas. Em um pafs onde existem milhdes de pequenos frag-
mentos florestais, a palavra-chave é agregacio, preferencialmente, com modo de produgédo
e comercializagfio associativo ou cooperativo, conferindo escala e racionalidade econémica,
assim como observados os critérios de ordenamento florestal, de sustentabilidade ambien-
tal (Soares, 2018) e de inclusdo social.

Vale lembrar que as propriedades rurais se atrelam direitos e deveres, com dispositivo
constitucional que as contextualizam em uma 16gica de utilidade e fungdo social. Em 2021,
foi aprovado o novo regime juridico de arrendamento for¢ado de areas privadas abando-
nadas (transferéncia temporaria de um determinado terreno privado a favor do Estado
portugués). O novo regime é um dos instrumentos para a execugdo dos Planos de Gestéo
Integrada de Paisagem (PGIP), que pretendem mudar o perfil de um quinto das areas
florestais do pafs, com elevado risco de incéndio florestal. Cinco ministérios sdo envolvi-
dos: Ministério do Ambiente (jurisdi¢do em florestas inflaméveis em Parques Naturais),
Ministério da Agricultura (jurisdi¢do em desenvolvimento rural), Ministério dos Nego-
cios Estrangeiros (notificagdo de potenciais proprietarios rurais residentes no exterior),
Ministério das Finangas (gestdo financeira do novo regime) e Ministério da Administragdo
Interna (gestdo administrativa do novo regime).

O novo marco juridico é voltado as propriedades rurais inseridas nas Areas de Gestio
Integrada de Paisagem (AGIP), um instrumento criado e regulado em 2020 para tornar
multifuncional, resiliente e biodiversa a drea florestal em perda ecolégica e com histérico
de incéndio florestal. As entidades da AGIP (Estado, Camaras Municipais, associagdes e
cooperativas, entidades gestoras de baldios e outras) devem elaborar um plano de agdo
para a Operagdo de Gestdo Integrada da Paisagem (OGIP), que sera apresentada aos pro-
prietdrios rurais, com previsio de renda anual aos que nio concordem com a agio. A gestio
da agdo sera do Instituto de Conservagio da Natureza e das Florestas (ICNF) (Coentrio,
2021) e guarda grandes expectativas na classe politica e entre produtores, académicos,
imprensa e sociedade em geral.

As alteragdes na paisagem rural, impactos ambientais, mudangas climdticas e processo de
concentragio fundidria, outra soma de subcategorias, foi a segunda categoria mais desta-
cada pelos entrevistados on-line entre os legados negativos das principais mudangas so-
cioecondmicas ocorridas no meio rural portugués desde o inicio do Programa Leader, em
1991. As percepgdes advém, sobretudo, dos professores universitarios e pesquisadores do
INTAYV, além dos agricultores, sempre muito afetados por esse conjunto de fené6menos.

Entre os argumentos mais destacados pelos entrevistados on-line estio o abandono das
florestas plantadas que causam riscos de incéndios florestais e, por sua vez, agugam os
processos de desertificagio fisica no meio rural. Outro ponto destacado foi a ampliagio de
olivais adensados e irrigados (com capital espanhol) em dreas antes ocupadas por pomares
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tradicionais de sequeiro (uma tradigdo portuguesa), com elevagio substancial do consumo
de 4gua na irrigagdo e uso excessivo de agrotéxicos, além de queda na qualidade de um
produto regional marcante para Portugal. Outras causas de altera¢des na paisagem rural
e de impactos ambientais relatadas foram os critérios socioambientais inadequados na se-
lecdo de empreendimentos apoiados pelos fundos europeus e atividades econémicas com
prejuizos potenciais futuros ao turismo rural.

Ciente dos problemas ambientais e dos riscos das mudangas climéticas, a Unido Europeia
pretende integrar diversas estratégias nos seus Estados-Membros, com destaque para a Farm
to Fork (Do Prado ao Prato) nos temas de interesse do presente estudo, de outras estratégias
com grande relevancia como Biodiversity Strategy (Estratégia da Biodiversidade), Zero Waste
(Poluigdo Zero), Eco-Scheme (Eco-Regime) e European Green Deal (Acordo Verde Europeu), e
da adesfio internacional ao Acordo de Paris sobre mudangas climaticas e aos compromissos
para a implementagdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentével (ODS).

A sistema alimentar global tem contribuido para as mudangas climaticas, pois emite gases
de efeito estufa e poluentes quimicos, depende de energia f6ssil, consume agua potavel,
provoca erosio e perda de fertilidade de solos, reduz a biodiversidade, traz riscos a sat-
de humana e gera assimetrias socioterritoriais. Para Veiga (2018), Mattos (2017), Santos
(2016) e Avillez (2015), mesmo em casos de sucesso econdmico, a intensificagio da agricul-
tura baseada no pacote tecnolégico da Revolugido Verde tornou-se ineficiente e insusten-
tével, pois gera crises e conflitos socioambientais, trabalhistas, fundiarios, de satide animal
e de sadde publica.

A pandemia Covid-19 sublinhou a importéncia de um sistema alimentar resiliente, capaz
de garantir acesso aos alimentos a pregos acessiveis a todos os consumidores. A recorrén-
cia de secas, inundagdes, incéndios florestais e novas pragas sdo um lembrete constante
de que nosso sistema alimentar estd sob ameaca e deve se tornar mais resiliente. Nesse
sentido, a Estratégia Farm to Fork (Do Prado ao Prato) é uma nova abordagem europeia de
valorizagio da alimentagio, dos estilos de vida, da satide humana e do meio ambiente. Um
sistema alimentar resiliente serd também essencial para alcangar os objetivos climaticos e
ambientais do Acordo Verde Europeu (European Green Deal), melhorando os rendimentos
dos agricultores e a competitividade da Unido Europeia (European Commission, 2020b).

De acordo com a estratégia Farm to Fork (Do Prado ao Prato), a Unido Europeia apresenta
meta de 20% de redugdo do uso de fertilizantes (com diminuigio das perdas de nutrientes
em 50%, sem deterioragio da fertilidade dos solos) e 50% de redugédo do uso de agrotéxi-
cos até 2030. A ultima meta pode parecer timida perante as novas tecnologias disponiveis,
mas ha de se considerar que os agrotéxicos usados pelos Estados-Membros apresentam
toxicidade mais amena que os usados pelos concorrentes americanos. As praticas agricolas
que reduzem o uso de agrotéxicos e disponibilizam substincias ativas biol6gicas, previstas
na PAC P6s-2020, serdo de suma importéncia, desde que planos estratégicos sustentem a
transi¢do do sistema agroalimentar, garantam a seguranga alimentar e promovam o0 acesso
ao conhecimento.

A redugio dos servigos publicos e de empregos publicos e privados nas zonas rurais e
pequenos municipios fol a terceira categoria lembrada pelos entrevistados on-/ine entre
os legados negativos das principais mudangas socioecondmicas ocorridas no meio rural
portugués desde o inicio do Programa Leader, em 1991. As percepgdes mais acentuadas
sdo dos professores universitdrios, enquanto as respostas dos agricultores néo foram rele-
vantes, apesar dos efeitos indiretos no trabalho agricola e no consumo local de alimentos.
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Para os entrevistados on-line, a redugdo de servigos ptiblicos de educagio, satide, correios e
bancos nas tltimas décadas prejudicaram a atratividade do interior e do meio rural, além
da drastica redugdo de empregos publicos e privados. O fomento a criagdo de servigos
florestais privados, somado as medidas aos jovens agricultores e pequenos investimentos
(em unidades de produgdo, transformagéo e comercializagio da produgéo) ndo podem pres-
cindir de uma politica de concursos e fortalecimento dos servigos ptblicos no interior e no
meio rural.

A sociedade e o poder piblico devem assumir a relevancia do rural. A agricultura familiar
e os jovens agricultores devem receber incentivos a produgio de alimentos saudéveis e a
preservagio da natureza nos processos de desenvolvimento rural. E deve haver conjugagédo
de esforgos entre Estado e Camaras Municipais para a recriagio de infraestruturas e de
servigos publicos de proximidade (educagdo, satde, correio e bancos) (Silva et al., 2018).

Tabela 18: Legados negativos das mudangas socioecondmicas no meio rural local

Pergunta 6 — Quais sao as principais mudangas socioeconémicas ocorridas no meio rural portugués resultante do
processo de desenvolvimento territorial e valorizagdo de produtos regionais e organicos?

CATEGORIAS (legados negativos) Aval GP Drap ADL Univ Iniav Total AGRIC

Exodo rural, despovoamento, - 30 16 14 22 18 100 26
envelhecimento da populagéo
rural, desertificagéo fisica e
incéndios florestais

Alteragdes na paisagem rural,
impactos ambientais, mudangas
climaticas e processo de
concentragao fundiaria

Redugao dos servigos publicos e
de empregos publicos e privados
nas zonas rurais e pequenos
municipios

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nos resultados obtidos pelo estudo.
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presente estudo apurou 58 categorias como respostas as suas 6 perguntas, dis-

criminadas em 22 categorias de legados positivos (+), 19 categorias de legados

negativos (), 2 categorias de perspectivas e contrapontos (+/-), 6 categorias
relacionadas diretamente & Medida 10 (+/-) e 9 categorias relacionadas diretamente as
Medidas 1 a 9 (+/-).

As categorias que se destacaram entre os legados positivos manifestados pelos entrevista-
dos on-line foram “dinamizagio da economia regional, valorizagdo e modernizagio da agri-
cultura” (pergunta 6 — principais mudangas no meio rural local — frequéncia 73), “desenvol-
vimento com proximidade ao territério rural e participagio social” (pergunta 2 — legados
Pilar IT — Medida 10 Leader — frequéncia 59), “valorizagéo da agricultura familiar e dos
produtos regionais e organicos” (pergunta 2 — legados Pilar IT — Medida 10 Leader — fre-
quéncia 52), “universidades, institutos politécnicos e escolas superiores agrérias” (pergunta
5 — papel da C&T no processo de desenvolvimento rural — frequéncia 48) e “melhoria da
infraestrutura publica e da qualidade de vida no meio rural” (pergunta 6 — principais mu-
dangas no meio rural local — frequéncia 40).

Por outro lado, as categorias que se notabilizaram entre os legados negativos apontados
pelos entrevistados on-line foram “éxodo rural, despovoamento, envelhecimento da popula-
¢do rural, desertificagdo fisica e incéndios florestais” (pergunta 6 — principais mudangas no
meio rural local — frequéncia 100), “burocratizagio na incorporagio do Leader ao Proder
2007-2013 e PDR 2014-2020” (pergunta 2 — legados Pilar II — Medida 10 Leader — fre-
quéncia 59) e “pagamentos sem equidade entre unidades de produgdo e regides” (pergunta
1 —legados Pilar I — pagamentos de base — frequéncia 46). E na visdo dos entrevistados
on-line, as duas categorias de perspectivas e contrapontos ndo apresentaram frequéncia de
respostas comparaveis aos legados positivos e negativos.

Inusitadamente, a categoria que mais recebeu mengdes de legados negativos também ob-
teve metade da frequéncia minima de 10% como legado positivo entre os gestores ptblicos
nacionais. Ainda que ndo haja significincia estatfstica, é preocupante que metade dos ges-
tores publicos nacionais abordados pelo estudo avaliem as consequéncias decorrentes do
éxodo rural como positivas. Para os mesmos, a qualidade de vida no meio rural é conside-
rada pior que no meio urbano, permanecendo a visio ultrapassada de inferioridade do rural
em relagio ao urbano, além da insensibilidade aos cidaddos que optaram em permanecem
rurais e da invisibilidade dos valores culturais imbricados na produgéio agricola. No mais,
essa visdo também é incompativel com as propostas de coesio socioterritorial e desenvol-
vimento rural defendidas pela Unido Europeia e gestadas pelos préprios depoentes.

Entre os agricultores, as 6 categorias de legados positivos identificadas com frequéncia
minima de 10% foram “redirecionamento do pagamento tnico sob condigdes agricolas e
ambientais” (pergunta 1 — legados Pilar I — pagamentos de base — frequéncia 46), “di-
namizagio da economia regional, valorizagdo e modernizagdo da agricultura” (pergunta
6 — principais mudangas no meio rural local — frequéncia 40), “universidades, institutos
politécnicos e escolas superiores agrarias” (pergunta 5 — papel da C&T no processo de
desenvolvimento rural — frequéncia 33), “Programa de Extensfio Rural — anos 70/80 (ba-
seado no modelo angolano — anos 60)” (pergunta 38 — outras politicas publicas, programas e
medidas nacionais e municipais — frequéncia 15), “Instituto Nacional de Investiga¢do Agra-
ria e Veterinaria (INIAV)” (pergunta 5 — papel da C&T no processo de desenvolvimento
rural — frequéncia 13) e “melhoria da infraestrutura publica e da qualidade de vida no meio

90



Desenvolvimento rural, abordagem territorial e valorizagado de produtos regionais e organicos
em Portugal: do Programa LEADER (1991) ao PDR (2020)

rural” (pergunta 6 — principais mudangas no meio rural local — frequéncia 11). E somente
2 categorias de legados negativos foram lembradas pelos agricultores, sendo elas “éxodo
rural, despovoamento, envelhecimento da populagio rural, desertificagio fisica e incéndios
florestais” (pergunta 6 — principais mudangas no meio rural local — frequéncia 26) e “alte-
ragdes na paisagem rural, impactos ambientais, mudangas climaticas e processo de concen-
tragdo fundiaria” (pergunta 6 — principais mudangas no meio rural local — frequéncia 15).

Vé-se que a visdo dos agricultores é bem mais pragmatica, sendo que a formulagio das
perguntas fol realizada exatamente para explorar esse pragmatismo cotidiano da esfera
produtiva privada. Na avaliagdo dos agricultores, o pagamento tnico é o beneficio mais
notével, o que revela a complexidade politica de se estruturar mudangas que venham a
questionar o direito adquirido ao pagamento fundidrio. A dinamizagdo da economia regio-
nal e a melhoria da infraestrutura publica também sio legados importantes para o sucesso
produtivo dos agricultores, seja para encontrar mio de obra rural e servigos agricolas,
além de outros servigos ptblicos e privados fulcrais para seu sucesso profissional e para a
qualidade de vida no interior, seja para criar e fortalecer o mercado consumidor local.

Entretanto, uma demanda clara dos agricultores refere-se a estruturagdo de um pro-
grama nacional de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER). A transferéncia desse
servigo agricola do Estado para as associagdes e cooperativas privadas ndo parece um
caminho adequado. Ainda que o incentivo a presenga desse servigo agricola em associa-
¢bes e cooperativas deva permanecer, assim como o impulso a organizagdo de produtores,
passa a ser fundamental o resgate e a valorizagdo da ATER nos servigos publicos, afinal,
muitos agricultores ainda ndo estdo vinculados a qualquer organizagdo de produtores.
Ademais, a execugio desse servigo agricola somente na esfera privada tende a favore-
cer a assisténcia técnica e a invisibilizar a extensdo rural e seu papel complementar de
inclusdo de agricultores familiares socialmente mais vulneraveis em politicas publicas.
A presenca das institui¢des superiores de ensino, pesquisa e extensio (universidades,
institutos politécnicos, escolas superiores agrarias e INIAV) no terreno, cumprindo pa-
pel no desenvolvimento rural e na valorizagido de produtos regionais e organicos, foi
reconhecida pelos agricultores, reforgando a demanda fundamental de integragio entre
ciéncia e tecnologia e servigos publicos de ATER. O servigo publico de ATER pode ser
considerado “o pé da pesquisa”.

Ao mesmo tempo, os legados negativos que passam pelo éxodo rural, despovoamento, en-
velhecimento da populagdo rural, desertificagio fisica e incéndios florestais provocam alte-
ragdes na paisagem rural, impactos ambientais, mudangas climaticas e processo de concen-
tragdo fundidria que sdo indesejados pelos agricultores. Além de restringir a contratagio
de mio de obra, a oferta de servigos agricolas e a formagio de mercado local, esses fendme-
nos provocam mudangas no meio ambiente e nos ciclos naturais que comprometem a pro-
dugdo agricola e despertam preocupagdes cotidianas entre os agricultores entrevistados.

Com relagdo as 6 categorias da Medida 10 Leader (pergunta 2 — legados Pilar II), trés se
destacaram positivamente entre os agricultores: “pequenos investimentos nas unidades de
produgido (até 40 mil euros)” (frequéncia 32), “pequenos investimentos na transformagio
e comercializagdo (até 200 mil euros)” (frequéncia 23) e “promogdo de produtos locais de
qualidade — certificagio DOC-DOP-IGP” (frequéncia 17). No caso da tltima categoria,
ela suscita opinides positivas e negativas entre os entrevistados on-/ine, como aquelas que
enfatizam que produtos locais de qualidade reconhecida trazem oportunidades de reapro-
ximagio e de provisdo de alimentagio sauddvel aos consumidores, mas detém normalizagio
excessiva, cara e morosa, com exigéncias descontextualizadas e valorizagdo do aspecto
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visual em detrimento as caracteristicas organolépticas e nutricionais. Entretanto, entre os
agricultores, a certificagio DOC-DOP-IGP nio foi criticada como entre os entrevistados
on-line, enaltecendo mais as suas vantagens comerciais e a relevancia dos pequenos inves-
timentos para a produgdo agricola.

Entre as Medidas 1 a 9 (pergunta 3 — legados Pilar II), a Medida 3 (Jovens Agricultores)
(frequéncia 16) foi mencionada pelos agricultores como legado positivo, o que denota que
a renovagdo geracional da agricultura portuguesa apresenta demanda e tém importancia
para a dinamizagdo das economias regionais e para a garantia de seguranga alimentar a
sociedade portuguesa. Entre os entrevistados on-line, a Medida 7 (Agricultura e Recursos
Naturais) (frequéncia 26) foi mais destacada, o que sugere dissonéncias entre gestio pu-
blica e campo.

De maneira geral, o presente estudo evidencia a inexisténcia de uma politica nacional de
desenvolvimento rural com abordagem territorial ou mesmo de uma politica agricola em
Portugal, propriamente, apenas a gestdo centralizada de um programa com contrapartes
exigidas pelos fundos europeus, alinhado ao cumprimento de metas estabelecidas pela Unido
Europeia e aos lobbies nacionais realizados diretamente em Bruxelas junto aos tomadores
de decisdo da PAC. Embora haja espago para a defini¢do de medidas que garantam mais
autonomia aos Estados-Membros na execugio da PAC, Portugal ndo tem aproveitado essas
oportunidades, de modo que os interesses estratégicos nacionais ficam em segundo plano em
comparagio aos interesses setoriais de classes produtivos defendidos pelos lobbies nacionais.

Nesse sentido, Portugal deveria definir um critério nacional mais equinime de pagamento
base (coapoiado pelo Pilar I da PAC) e uma politica nacional de desenvolvimento rural com
abordagem territorial (coapoiada pelo Pilar IT da PAC), assim como uma politica agricola
nacional e uma politica nacional de ciéncia e tecnologia (integradas as duas primeiras), e
utilizar os fundos europeus para fortalecer as mesmas politicas. A verdade é que, nas tltimas
décadas, hd desigualdades alimentadas pelo Pilar I da PAC e medidas do Pilar II da PAC que
nido corrigem plenamente essas distor¢des e que, muitas vezes, nem encontram demanda
local, assim como, ao revés, ha demandas locais sem elegibilidade em medidas nacionais. Ao
certo, essas incongruéncias decorrem de lobbies e processos decisorios centralizados.

Os desequilibrios da PAC tém inicio com a primeira reforma de 1992, quando a Unifo
Europeia, pressionada pela OMC a abrir as suas fronteiras ao mercado mundial, trocou a
sustentagdo de pregos pela transferéncia de renda aos agricultores, visando compensar as
perdas pela abertura de mercado. Os montantes eram calculados em produtividade his-
térica regional e pagos em hectare ou cabega animal, o que denota a iniquidade entre as
partes. Os pagamentos evolufram sem qualquer contrapartida de uso da terra, tornando-se
rendas fundidrias permanentes decorrentes ndo mais da condig¢do de agricultor, mas de
proprietério de terra.

A consequéncia atual é que 48% do or¢camento da PAC em Portugal é destinado aos paga-
mentos diretos, sendo que 2% do nimero de beneficidrios do Pilar I da PAC recebe mais
de um tergo do total, a0 mesmo tempo em que a 90% dos beneficidrios cabe menos de
um ter¢o do montante. Ademais, quatro em cada dez unidades de produgdo de Portugal
nido recebem qualquer forma de pagamento direto (INE, 2021). Medidas agroambientais
inefetivas e justificativas focadas no abastecimento alimentar, por exemplo, tém sido ado-
tadas mais para beneficiar produtores de cereais e tomate (com fortes lobbies na Unido
Europeia) que para promover ajustes adequados a distribui¢do de renda mais equanime
entre os agricultores portugueses. A Unido Europeia j4 fez orientagdes no sentido de
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tornar os pagamentos diretos mais equanimes, mas Portugal permanece com normas que
causam distorg¢des sociais.

Nas primeiras décadas deste século, em geral, houve queda produtiva da agricultura por-
tuguesa e, em algumas regides, especialmente, Norte e Centro, fragilizagdo de muitos ter-
ritérios face a desestruturagio dos servigos publicos, éxodo rural e incéndios florestais. Ao
certo, as a¢des do Pilar I da PAC estdo no cerne desses problemas. Somado as estratégias
equivocadas ao setor primadrio, existem outras razdes para a malsucedida integragio euro-
peia da agricultura portuguesa, como condi¢des agronomicas desfavoraveis (solos pouco
térteis, relevos acidentados, condigdes climaticas desfavoraveis) agravadas pela agdo huma-
na (desmatamento, desertificagdo dos solos), diversidade de estruturas agrarias e sistemas
agricolas (ndo totalmente solucionaveis pela politica de parcelamento de terras e medidas
de apoio & produgio), relagdes complexas entre agricultura familiar e mercado de trabalho
(regulacoes excessivas, éxodo rural e pluriatividade no meio rural), escolaridade baixa dos
agricultores e baixo nivel tecnolégico nas unidades de produgio (ndo que haja uma relagdo
de causa e efeito absoluta, mas hé percalgos), fragilidade das institui¢des publicas (falta de
quadros profissionais e recursos financeiros), relacionamento corporativo entre Estado e
grupos de interesses mais influentes (lobbzes que definem medidas) e intervengdes nos mer-
cados desalinhadas da PAC.

A PAC P6s-2020 traz desafios estratégicos, como garantir seguranca alimentar da so-
ciedade europeia (desde seus primoérdios), assegurar produgdo alimentar sustentavel (um
novo desafio de modo a ser harmonizar com o anterior), estimular préticas sustentéveis
de transformagio alimentar, de comércio atacadista e varejista e de servigos de hotelaria,
bares e restaurantes, promover o consumo sustentdvel de alimentos e facilitar a transigdo
para regimes alimentares saudaveis e sustentédveis, reduzir as perdas e os desperdicios ali-
mentares, e lutar contra a fraude ao longo da cadeia de abastecimento alimentar (European
Commision, 2020a; 2020b).

Como fora mencionado anteriormente, o “redirecionamento do pagamento tnico sob con-
digdes agricolas e ambientais” aparece como a primeira categoria em legados positivos
manifestada pelos agricultores em todo o presente estudo, e se relaciona com “pagamen-
tos sem equidade entre unidades de produgdo e regides”, a terceira categoria em legados
negativos apresentada pelos entrevistados on-line em todo o presente estudo. Vé-se que
Portugal necessita estruturar novos critérios ao Pilar I da PAC, de modo a promover pa-
gamentos a todos os agricultores, territorios e regides. A distribuig¢do de recursos deve
ser regionalizada e os critérios de pagamento podem unir critérios nacionais gerais e cri-
térios regionais especificos, com teto de pagamentos, compensagdes pela condigdo social
dos agricultores familiares e volume de trabalho relacionado as exigéncias dos sistemas
de produgio.

Nesse sentido, Cunha (2021) propde inovagdes como pagamento direto sob condicionalida-
des produtivas e ambientais efetivas, pagamentos temporarios aos setores que vdo sofrer
perdas (cereais, tomate, leite) com prazo de ajustes as novas condigdes produtivas, paga-
mentos em eco-regimes ao uso adequado da terra e dos recursos naturais (incorporagio de
matéria organica, substitui¢do de insumos quimicos por insumos organicos), pagamentos
redistributivos aos primeiros 10-15 hectares (ampliagdo dos 5 hectares atuais), pagamentos
especiais para zonas com riscos de incéndios florestais, pagamentos coletivos em minifiin-
dios e baldios, além da continuidade de alternativas como o pagamento as zonas desfavo-
réveis e jovens agricultores.



Desenvolvimento rural, abordagem territorial e valorizagado de produtos regionais e organicos
em Portugal: do Programa LEADER (1991) ao PDR (2020)

Uma questdo complexa a se resolver é a drenagem de capital do Pilar I da PAC para os
pagamentos aos empreendimentos transnacionais com IDE. Portugal é um pafs pequeno
que desde sua adesdo a Unido Europeia (em 1986) detém baixo poder de barganha, e com a
extensdo para 27 Estados-Membros (eram 28 antes do Brexit), os espagos para negociagdes
de interesses nacionais dentro da Unido Europeia se tornaram ainda mais limitados aos pa-
fses mais fracos. Na outra ponta, as decisdes sdo cada vez mais centradas nos interesses de
Alemanha e Franga. O crescimento do IDE na agricultura nacional direciona os pagamen-
tos para corporagdes transnacionais que nfio os necessitam, em vez de serem destinados
aos produtores portugueses (ainda mais quando 40% dos agricultores portugueses estdo
fora dos pagamentos diretos).

A relagido entre Pilar I e pagamento ao IDE é uma forte manifestagéo do legado negativo
representado indiretamente pela categoria “pagamentos sem equidade entre unidades
de produgio e regides” e diretamente pela categoria “pagamentos sem equidade entre
Estados-Membros”, pois causa distor¢des dentro e fora das fronteiras do Estado-Mem-
bro receptor do IDE. As distor¢des internas redundam dos pagamentos desiguais entre
produtores e regides nacionais (além da exclusio de 40% dos agricultores portugueses,
como ja registrado), ao passo que as distor¢des externas advém do efeito concentrador
de renda fundidria entre os Estados-Membros (afinal, os ganhos de capital sdo transferi-
dos do pafs receptor para outros centros financeiros de pafses mais ricos, com prejuizos
a balanga de pagamentos do primeiro) e da necessidade de contraparte financeira que
reduz a capacidade de captagdo de recursos financeiros e a competitividade dos Estados-
-Membros mais fracos.

Ao certo, a Unido Europeia tem nogéo sobre essas desigualdades provocadas pelos paga-
mentos da PAC, mas ndo héd vontade politica de resolvé-las, ainda que seja muito claro que
os pagamentos do Pilar I aos empreendimentos agricolas sob IDE representam uma fonte
de inequidade social e territorial que ferem o principio de coesdo socioterritorial da prépria
PAC, além de elemento catalisador das desigualdades econdémicas entre Estados-Membros.

A criagdo do Pilar II da PAC, ap6s o encerramento do Leader+ (2000-2006) e a partir da
vigéncia do Quadro Comunitério de Apoio (QCA) 2007-2013, contraditoriamente, repre-
senta a busca da superagio dos desalinhamentos causados pelos pagamentos da PAC, em-
bora os resultados demonstrem que a solugio plena passe também pela revisio do Pilar I.

Os resultados do presente estudo sdo claros ao apontar que as fases Leader I (1991-
1993) e Leader II (1994-1999) tiveram sucesso na promogio do “desenvolvimento com
proximidade ao territério rural e participagdo social”. Obviamente, que por serem fases
de um programa piloto, os resultados esperados nédo eram tido contundentes. Os primei-
ros sinais do enfraquecimento desse legado positivo aparecem no desenrolar do Leader+
(2000-2006), uma fase que anunciava o processo de “burocratizagdo na incorporagdo do
Leader ao Proder 2007-2013 e PDR 2014-20207, ou seja, a incorporagdo do Leader na
programacdo nacional.

A incorporagido do Leader na programagio nacional tem se deparado com alguns proble-
mas que limitam a eficicia e o potencial dos seus resultados, como desajustes na execugdo
dos projetos regionais, nacionais e transnacionais perante os prazos dos fundos europeus,
limitagdo de dois anos para a execugio dos projetos e o predominio de 16gicas de justaposi-
¢do de projetos individuais. Como Portugal recebe em torno de 4% de seu PIB dos fundos
europeus, os seus gastos devem ser planejados estrategicamente para mudar definitiva-
mente a vida das pessoas e dos territérios, assim como para tornar os empreendimentos
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locais mais competitivos. Mudangas duradouras exigem proximidade ao territério rural e
participagio social.

O Pilar II da PAC em Portugal também precisa recuperar o perfil bottom up e a governanga
democritica, com defini¢do clara dos papéis das Camaras Municipais e das ADLs, proces-
sos decisdrios com participagdo social, execugdo de projetos estratégicos com proximidade
aos territérios rurais, autonomia na defini¢do de medidas locais e disponibilizagio de me-
canismos e ferramentas para a implementagdo das EDLs.

Sobre governanga, é importante considerar dimensdes e estruturas. A governanga mul-
tinivel, com estrutura vertical, traz dimensdo redutora de desenvolvimento rural. A go-
venanga multiescala, com muitos atores sociais, pode se tornar muito dindmica, mas sem
enraizamento local. A governanca territorial parece ser a escala ideal para a relagio
entre poder local e comunidades locais, desde que haja participagdo social de todas as
comunidades locais.

De maneira geral, em Portugal, as Camaras Municipais, que representam o poder mu-
nicipal, apresentam baixa competéncia em agricultura e desenvolvimento rural. Inevita-
velmente, os poderes municipais sdo demandados no dia a dia para lidar com as questdes
de agricultura e de desenvolvimento rural, mas falta know-how e objetivos em si. Com o
advento do Leader, havia mais estimulos para parcerias que, indiretamente, atenuavam os
conflitos potenciais de relagdes de poder e distribuigdo de competéncias entre Camaras
Municipais e ADLs, mas atualmente, quando ha conflitos de competéncias, a solugio pode
ser o consenso ou a imposigdo dos poderes municipais, o que revela que a governanga esté
em segundo plano. E em certas circunstancias, ndo hd duplicagdes, mas vazios de compe-
téncias, algo pior.

Ao longo da experiéncia Leader, as ADLs tiveram papel fundamental na animagio socio-
territorial, no estimulo a participagio social, no trabalho de proximidade, na promogio de
intercdmbios e nas trocas de conhecimentos, na valorizagio da produgio, das sementes, das
tradigdes e da cultura local. O resultado virtuoso foi o processo de elaboragio participativa
das EDLs, que definem as estratégias para o desenvolvimento rural com abordagem ter-
ritorial. No entanto, com o processo de incorporagdo do Leader a programagio nacional,
as ADLs se fragilizaram e se tornaram muito dependentes dos fundos europeus, com ex-
ce¢des. No dia a dia, transformaram-se em maquinas burocraticas, em uma reprodugio do
Estado, focadas na elaboragdo de candidaturas (reconhecidas como muito boas), mas com
perda de agdo estratégica (ainda mais importante). A exce¢do sdo as ADLs mais antigas e
com lideres hébeis, como a Associagdo In Loco (Sdo Bréas do Aportel, Algarve), que conse-
guiu se manter dindmica e influente por encampar outras dreas de intervengio, tornando-
-se menos dependente dos fundos europeus.

A recuperagio da autonomia dos territérios para a definigdo de medidas locais e a imple-
mentagdo das EDLs sdo os pontos mais relevantes para potencializagio dos legados posi-
tivos e a redugio dos legados negativos do processo de desenvolvimento rural com abor-
dagem territorial em Portugal. As EDLs sdo compromissos excelentes nio colocados em
préatica devido a falta de instrumentos de articulagio e execugiio no DLBC. Nesse sentido,
o DLBC (ou o mecanismo que vier a sucedé-lo) deve ser readaptado para apoiar a execugdo
das EDLs com amplo envolvimento das comunidades rurais que compdem os territérios
portugueses. O processo de aprovagio de projetos também poderia ser reestruturado de
modo a aproximar as comunidades locais, fortalecer a implementagio das EDLs e compa-
tibilizar os beneficios individuais e coletivos.
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Portanto, Portugal j4 detém uma base de EDLs de excelente qualidade, consequentemente,
essa base precisa ser considerada e executada com simplificagio de atos administrativos.
Outra questdo é fazer uma releitura das EDLs para incluir atores sociais invisiveis a
PAC e dimensionar o tamanho do desafio na implementagdo das préprias EDLs. Quais
sdo, quanto custam, quanto tempo precisam para a obtencio de resultados e quais sdo
os 6rgdos publicos e entidades privadas responséveis pelas demandas apresentadas nas
EDLs? Quais demandas sdo solucionaveis localmente no territério e quais demandas
precisam de atores sociais, parcerias e estratégias inter-territoriais, regionais, nacionais,
transfronteirigas e internacionais? Outro ponto é que nem todos os problemas estrutu-
rais podem ser resolvidos pelo DLBC (ou pelo mecanismo que vier sucedé-lo), por isso
é importante haver estratégias para que as demandas nio atendidas por um programa
nacional de desenvolvimento rural tenham redirecionamento as instincias nacionais
competentes. Devido aos problemas similares aos acima é que Laidin e Berriet-Solliec
(2016) definem o Programa Leader como um laboratério ainda carente de normalizagio
e fortalecimento da agdo publica local.

As categorias “dinamizagido da economia regional, valorizagido e modernizagdo da agri-
cultura” e “melhoria da infraestrutura putblica e da qualidade de vida no meio rural” se
interligam entre si e demandam a recuperagio da autonomia local conferida pelo Leader.
Essas categorias foram bem destacadas por entrevistados on-line e agricultores, e muitos
de seus aspectos também podem nio encontrar apoio no DLBC (ou no mecanismo que vier
sucedé-lo), sendo importante que as EDLs contem com outras fontes de apoio financeiro,
e que os poderes municipais e a a¢do das entidades publicas nacionais cumpram o papel de
preenchimento dessas lacunas.

A “valorizacgdo da agricultura familiar e dos produtos regionais e organicos” encontra
propostas bem elaboradas no estudo de Carvalho et al. (2018): atuagfo territorial ampla,
com abrangéncia em todas as unidades de produgio, de modo a promover o ordenamento
do territdrio, a rentabilizar os investimentos e a assegurar a sustentabilidade da produgo;
fortalecimento das institui¢des de ciéncia e tecnologia e financiamento putblico estavel
as agdes de pesquisa e desenvolvimento que oferecam novas técnicas as diferentes reali-
dades produtivas e que respondam as necessidades da agricultura familiar e de vida em
seus territérios; apoio puablico ao investimento produtivo para a valorizagio de produtos
e servigos, com adogio de inovagio e redugdo de custos; incentivo as associagdes e coo-
perativas de produtores, e outras formas de organizagio coletiva capazes de promover o
conhecimento técnico, a transformacgio dos produtos e a sua comercializagio competitiva;
apoio a organizagio de mercados consumidores de proximidade aos produtos e servigos
oriundos da agricultura familiar nos territérios; governanca territorial, com democracia,
legitimidade de representagio e cidadania, com mobilizagdo do conjunto de institui¢des
e atores locais publicos e privados, focados em objetivos comuns e desenvolvimento de
longo prazo. Em complementagédo as propostas acima, cabe destaque a proposta de Barros
(2014b) concernente a Dieta Mediterrdnea, reconhecida como patrimonio cultural e ima-
terial da humanidade, com perfil produtivo adequado a realidade da agricultura familiar,
mas sem estratégia na PAC.

Entre todos os temas discutidos no presente estudo, a mudanga geracional parece ser o
grande desafio na agricultura portuguesa. Primeiramente, Portugal deve definir as suas
prioridades em relagdo a agricultura, ou seja, deve-se apostar na renovagio geracional
da agricultura portuguesa, no fortalecimento da agricultura familiar e dos médios pro-
dutores portugueses, na valorizagdo da agricultura orgénica e dos produtos regionais?
Deve-se priorizar o IDE e sua pauta agroexportadora? Ou deve-se dar continuidade & um
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perfil dual na agricultura nacional? Vale recordar que a composigdo dual nem sempre é
harménica, pois os empreendimentos com IDE tém lastro para multiplicar rapidamente o
modelo quimico e transgénico de agricultura, gerar contaminagdes de solo e 4gua nocivos
a agricultura organica e aos produtos regionais, provocar impactos no mercado fundidrio e
criar barreiras de entrada a terra aos jovens agricultores, um dos grandes desafios para a
renovagdo geracional da agricultura portuguesa.

A Medida 3 (Jovens Agricultores), a Medida 5 (Organizagio de Produtores) e a Medida 7
(Agricultura e Recursos Naturais) devem ser trabalhadas de maneira integrada, buscando
a organizagdo de produtores com protagonismo gerencial dos jovens agricultores e opgdo
pela agricultura orgénica e produtos regionais. A Medida 5 pode ser melhor trabalhada se
o processo de animagio socioterritorial, sob a lideranga das ADLs, for resgatado nacional-
mente, além de incentivos fiscais que podem ser concedidos para estimular a organizagdo
no campo. Para a potencializagdo dos resultados da Medida 7 é necessdria a simplificagdo
da base legal de certificagio oficial da agricultura orgénica, com a criagdo das modalidades
de certificagdo participativa “Sistema Participativo de Garantia (SPG)” e de certificagdo
por partes “Organizagdo de Controle Social (OCS)”, além da redugdo da carga burocratica,
dos custos e dos prazos da presente modalidade de Certificagdo por Auditoria (AUD). E
a certificagdo DOC-DOP-IGP deve ser estimulada somente para exportagdo. A Medida 8
deve estruturar estratégias plurais para atrair novos empreendedores de diversas classes
sociais, prezando-se inclusive por estratégias de atragdo de jovens agricultores familiares.
E o imbroglio é o acesso a terra.

A Lei n° 62/2002 criou a Bolsa de Terras e o SIBT, com o objetivo de disponibilizar infor-
magdes fundidrias e facilitar o acesso a terra através da identificagio e divulgagio de terras
nio utilizadas, além de analisar a evolugdo do mercado fundidrio e produzir indicadores de
pregos locais e regionais. Apesar de ser um servigo publico interessante e inovador, o Bolsa
de Terras é insuficiente para regular e combater a especulagdo fundidria, o que dificulta a
renovagdo geracional na agricultura portuguesa.

A atragio de jovens agricultores para realizar investimentos agricolas em suas regides de
origem deve continuar, mas outros mecanismos precisam ser criados, tanto para viabilizar
0 acesso a terra aos jovens interessados em investir na agricultura que ndo possuem heran-
¢as fundidrias, quanto para permitir a compra de terras a pregos vidveis pela agricultura
familiar e dar condig¢des para a reprodugio social das familias rurais. Nos casos em que
mais de um filho se interesse em permanecer no campo, a unidade de produgio familiar
original pode nio ser suficiente para abrigar o sustento de mais de uma familia, sendo
fundamental a existéncia de mecanismos de compra de terras para viabilizar a reprodugio
social da agricultura familiar.

Nesse sentido, Portugal precisa criar um instituto de terras e uma politica de crédito fun-
didrio para permitir o acesso a terra, a renovagio geracional da agricultura portuguesa e a
reprodugdo social da agricultura familiar. Estratégias que envolvam o estimulo & agricul-
tura orgénica, aos produtos regionais e a Dieta Mediterrdnica ndo terdo sucesso pleno se
nio houver uma forma de acesso a terra que oferega condigdes competitivas aos empreen-
dedores portugueses de todas as escalas produtivas, caso contrario, o que ird predominar
ao longo do tempo serd uma agricultura quimica e transgénica financiada por IDE e com
trabalho imigrante degradante. Além de um instituto de terras e de uma politica de crédito
fundiario, Portugal demanda resgatar os servigos publicos de ATER, criar uma politica
nacional de crédito agricola (além do crédito fundidrio) atrativa aos jovens agricultores
e a agricultura familiar, além de estimular a criagdo de servigos néo agricolas, entre eles,
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servigos florestais e urbanos.

Regides como Minho, Beira Litoral, Beira Baixa, Alentejo e Ribatejo detém valores de
terras muito altos, o que demanda a intervengio de um instituto de terra e de uma politica
de crédito fundidrio que permitam a aquisi¢do de terras com prazos largos de pagamento.
Em zonas do Norte e Centro, ha ainda diversos minifindios com terras pouco férteis e
donos desconhecidos em que processos de desapropriagdes nio resolvem o problema, pois
ha caréncia de outros tipos de servigos agricolas e ndo agricolas para encorajar investi-
mentos agricolas.

Portanto, ha regides que passam por processos de despovoamento em que os investimentos
agricolas podem ndo ser atrativos devido a lacuna de servigos agricolas e nio agricolas
fundamentais para qualquer novo empreendimento. Nesse caso, Portugal deve prezar o
Zoneamento Econémico-Ecolégico de sua base fundidria e definir as modalidades de inves-
timentos e servigos publicos e privados que devem ser atraidos para cada territério.

Onde ha despovoamento estrutural, isto é, zonas que nunca mais serdo povoadas como an-
tes (mas que viviam miseravelmente antes do processo de desenvolvimento rural estimula-
do pelos fundos europeus), ha espagos abertos para estrutura-las como zonas prestadoras
de servigos ecossistémicos. Itdlia e Catalunha tém experiéncias semelhantes que poderiam
servir de base de intercdmbios e trocas de conhecimentos para Portugal conceber a sua
prépria estratégia nacional. Entretanto, em zonas em que hd despovoamento gerivel, a mi-
tigagdo do despovoamento deve ser trabalhada com visdo integrada, unindo a recuperagéo
dos servigos ptblicos as inovagdes como criagio de telesservigos, de novas formas de servi-
¢os de mobilidade que vio até a populagio (sem que populagdo precise migrar para acessar
os servigos publicos) e de estruturas multifuncionais (que unam diversos servigos publicos
em um mesmo local, possibilitando aperfeigoar os gastos publicos em regides cada vez
menos povoadas). Em fungéo das observagoes anteriores, o despovoamento em areas rurais
deve ser gerido com visdo estratégica nacional, como sucede com o Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) (Ferrio, 2018).

Para o contexto portugués, ndo parece concretizar-se a expectativa criada pela Unido
Europeia, a partir dos anos 1980, de que nas zonas deprimidas demograficamente, a flo-
resta pudesse contribuir para o desenvolvimento rural pelo aumento das oportunidades
de emprego, renda e fornecimento de matéria prima (Canadas e Novais, 2018, 2014).
Uma politica florestal desastrada resultou em riscos permanentes de incéndios florestais
em muitas regides do pafs, configurando-se como um problema gravissimo a ser solucio-
nado por Portugal.

Por um lado, esses riscos afugentam investimentos, por outro, podem resultar em opor-
tunidades de incubagio de empresas privadas de servigos florestais lideradas por jovens
empreendedores. Portanto, além da atracdo de jovens agricultores, Portugal precisa atrair
Jovens empreendedores para servigos agricolas e ndo agricolas. Uma dessas oportunidades
pode ser a incubagdo de empresas privadas de servigos florestais para proceder o manejo
de florestas plantadas e de todos os ambientes abertos sob risco de incéndio florestal. O
componente animal deve se somar as estratégias de limpeza de terrenos, afinal, o ditado
popular no campo é claro: “onde hd animal ndo héd fogo”. Ditados populares a parte, este a
ciéncia comprova (Albuquerque et al.,, 2020).

Em zonas com economias dinidmicas ou de despovoamento gerivel, os empreendimentos
’
privados podem cobrir total ou parcialmente os custos dos servigos florestais, e em zo-
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nas de despovoamento estrutural, o poder publico deve intervir estrategicamente, e parte
desses custos, ou mesmo sua integralidade, a depender das estratégias a serem tragadas e
das potencialidades a serem exploradas localmente, podem ser recuperados por meio da
criagdo de parques naturais (esfera publica) ou do incentivo aos empreendimentos de ecotu-
rismo (esfera privada financiavel pelos fundos europeus). Zonas de economias dinamicas e
de despovoamento gerivel também podem conceber atrativos naturais como complemento
as suas atividades econdmicas locais. Enfim, uma politica de renovagio geracional da agri-
cultura portuguesa passa ndo somente pelos jovens agricultores, mas por multiplas acoes
de apoio aos jovens empreendedores e aos investimentos locais, além da renovagdo da agdo
publica, com concursos com teto de idade.

O presente estudo ainda constatou que inexiste uma politica nacional de ciéncia e tecno-
logia, mas mesmo com essa lacuna, os agricultores reconhecem a importancia das uni-
versidades, institutos politécnicos, escolas superiores agrarias e INIAV as suas atividades
econdmicas, além de muitos relatarem projetos em parceria com institui¢des publicas de
ensino, pesquisa e extensio. A renovagdo da extensio universitria e a recuperagio do
INTAV sio agdes relevantes ao processo de renovagio geracional da agricultura nacional e
ao processo de desenvolvimento rural com abordagem territorial e valorizagdo de produtos
regionais e organicos. Somadas aquelas a¢des deve ser considerada também a recuperagdo
dos servigos publicos de ATER, um elo imprescindivel entre a pesquisa ptblica e o am-
biente produtivo privado. Os jovens agricultores e os jovens empreendedores tendem a ser
mais abertos aos processos de inovagdo social e inovagdo tecnolédgica, logo, a concepgido
ampliada de uma politica nacional de ciéncia e tecnologia ndo pode prescindir desse publico
dindmico, ativo e dvido por conhecimentos e desafios empreendedores.

O XXII Governo Constitucional de Portugal, formado nas elei¢des legislativas de 2019,
apresentou a Agenda de Inovagio para a Agricultura 2020-2030, em resposta aos desa-
fios do setor agroalimentar. A Agenda estd alinhada com as prioridades estabelecidas
no Programa do Governo: combate as mudangas climéticas, redugdo das desigualdades
soclais, alteragdo da estrutura demogréfica e transicdo digital (Presidéncia do Conselho
de Ministros, 2020).

Vé-se que as trés primeiras prioridades do XXII Governo Constitucional de Portugal po-
dem ser em parte trabalhadas com a integragédo de estratégias de fortalecimento dos jovens
agricultores, dos jovens empreendedores em outros servigos (agricolas e ndo agricolas) e
dos servigos publicos locais. Ao mesmo tempo, a aposta na agricultura agro-exportadora
com IDE apresenta alta pegada ecolégica e méo de obra imigrante em condigdes humanas
degradantes, o que ndo condiz com as duas primeiras prioridades. E em relagdo a quarta
prioridade, sem a transigdo digital, ndo hd como atrair povoamento e negécios privados,
nomeadamente, entre jovens agricultores e jovens empreendedores conectados virtual-
mente da escala local a global.

A aplicagdo da PAC P6s-2020 e das demais politicas comuns estardo condicionadas as
metas ambientais e climéticas previstas no Pacto Ecolégico Europeu, assim como a sua in-
tegragdo a iniciativa Do Prado ao Prato, as Estratégias da Biodiversidade, a Polui¢do Zero
e ao Eco-Regime. Essas estratégias sdo também fundamentais para a efetivagdo dos paga-
mentos diretos sob condigdes produtivas e ambientais e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Entretanto, os resultados efetivos no terreno somente se consumaro
se essas estratégias mais amplas se somarem aos mecanismos de apoio a implementagéo
das EDLs. Somente as EDLs serdo capazes de promover mudangas benéficas e duradouras,
pois sdo centradas nos problemas e solugdes locais. A sua implementagdo plena significa
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o respeito a participagio local ampla e o reconhecimento de processos sociopoliticos que
fortalecem a democracia nacional.

Essas estratégias devem passar pela agdo das novas insténcias de ciéncia e tecnologia cria-
das pela Unido Europeia, como os Grupos Operacionais, o sistema de inovagio EPI-AGRI,
a rede de conhecimento e inovagio AKIS, os Centros de Competéncias e os Laboratérios
Colaborativos. O perfodo de existéncia dessas instincias é curto para uma avaliagdo mais
detalhada, mas sdo instincias que dependem de boas liderangas para seu sucesso. O que se
espera é que ndo gerem mais demandas burocréticas que tiram os pesquisadores do terreno
em vez de aproxima-los as realidades locais.

Nesse sentido, o fortalecimento da extensio universitaria é fundamental para a valorizagio
da agdo cientifica no terreno com proximidade social. A Unido Europeia sinaliza a elevagio
de 60% do or¢amento de ciéncia e tecnologia no QCA 2021-2027, com destaque & pesquisa
médica e em ciéncias agrarias devido ao contexto da pandemia de Covid-19. Essa é uma
oportunidade para fortalecer a ciéncia portuguesa e conectd-la mais estrategicamente ao
ambiente produtivo no meio rural, valorizando tecnologias limpas e circuitos curtos de
comercializagdo.

Por fim, nada como encerrar as conclusdes com duas perguntas: O que Portugal deseja na
relagdo futura com os fundos europeus, dar continuidade aos territérios de projetos desin-
tegrados (que levam beneficios, mas nido tém capacidade de mitigar outros processos mais
pujantes) ou conceber um projeto de territérios dindmicos e integrados? E qual sera o pa-
pel das comunidades locais, das ADLs, das EDLs e da ciéncia e tecnologia na relagio a ser
trilhada? As respostas devem refletidas ndo somentes pelos leitores, mas dadas pela gestdo
publica nacional a partir da interpretagio dos resultados obtidos nos programas pilotos
executados desde os anos 90, onde ha registros de protagonismo da sociedade portuguesa
na busca de seu futuro comum.
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As categorias (letra negrito) e subcategorias (letra normal) sdo apresentadas abaixo, discriminadas
por pergunta:

ENTREVISTAS ON-LINE

Pergunta 1 — Quais s&o os legados positivos e negativos da Politica Agricola Comum (PAC) — Pilar |
(sustentag&o de pregos internos, rendimentos desligados da produgéo, pagamento sob condi-
¢oes)?

ENTREVISTAS PRESENCIAIS

Pergunta 1 - Qual a importancia do pagamento direto (ligados ou desligados da produg&o) ou do
pagamento sob condigdes agricolas e ambientais para suas atividades econémicas? PAC — Pilar |

Tabela 3 — Legados positivos (com contrapontos negativos dentro da mesma categoria)

Pilar | alinhado aos objetivos da Politica Agricola Comum (PAC)

(+) Pilar da integragao europeia; valorizag&o da agricultura; abertura de mercados internacionais
(ades&o a UE retira barreiras comerciais, mas abre concorréncia interna); estabilizag&o de pregos
agricolas e garantia de pregos aos consumidores; garantia de abastecimento e seguranga ali-
mentar; controle de excedentes (até 1992); Objetivos da Estratégia Europa 2020.

(-) Portugal da importancia excessiva ao Pilar |, que € menos importante que Pilar II; visdo Gnica
de sustentag&o de pregos nos 20 primeiros anos de adesé&o a UE; visao setorial.

Manutengéo de rendimentos no setor primario desvinculados da produgéao

(+) Renda mais equitativa ao setor primério para se equiparar aos setores secundario e tercia-
rio; indenizagdo compensatodria; estabilidade dos rendimentos; rendimento extra a unidade de
producéo importante aos minifiindios e agricultura familiar e criadores de ragas autéctones e
pequenos ruminantes.

(-) Rendimento sem vinculo com a produgé&o (histérico de produgéo é um critério inadequado
que traz distorgdes histdricas; histérico de produgéo estéd desatualizado e ndo corresponde mais
a realidade produtiva); pagamento Unico desestimula a produg&o; estagnacéo do setor agricola;
impacto nulo na gestéo de precos (fim do controle de precgos); apoio ao pousio para controle de
pregos.

Redirecionamento do pagamento linico sob condigdes agricolas e ambientais

(+) Redirecionamento do pagamento Unico para manutengdo de condigdes produtivas, medidas
agroambientais, transig&o & agricultura organica, protegao de ragas autéctones e agricultura familiar.

(-) Medidas agroambientais sdo inefetivas e deveriam ser trocadas por pagamento de servigos
ecossistémicos a agricultura familiar; agdes ambientais baseadas em decisées individuais sem
orientagdes técnicas nédo surtem efeitos ambientais desejados.

Tabela 4 — Legados negativos (ndo ha contrapontos positivos dentro das mesmas categorias)

Pagamentos sem equidade entre unidades de produgéo e regides

(-) Pagamentos sem equidade entre unidades de produgéo de diferentes dimensées e regides
com diferentes estruturas fundiérias; lobbies dificultam mudangas de critérios (CAP tem muita
forga politica; CONFAGRI perdeu forga politica com éxodo rural; CNA tem pouca forga politica);
distribuigao desigual de pagamentos (desenhado & agricultura competitiva, grandes agricultores
e corporagdes; poucos recursos a agricultura familiar/ minifindios); nao ha teto de pagamen-
to; valor uniforme por hectare ou por cabegas (renda concentrada); regras ndo regionalizadas;
assimetrias entre regides e produtores; prejuizos a coeséo territorial; manutengao da dualidade
agréria portuguesa.
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Nao promove desenvolvimento territorial rural e desestrutura a agricultura familiar

(-) Nao promove desenvolvimento rural; ndo impacta territérios rurais; desestrutura pequenas uni-
dades de produgéo; Portugal aposta pouco no desenvolvimento rural; ndo é mecanismo de desen-
volvimento rural; ndo tem importancia para regides produtivas; muitos produtos ndo contemplados;
conversao produtiva sé para acessar beneficio; ndo sana dificuldades de produgéo; ndo impacta
atividades territoriais; ndo gera empregos agricolas e nao agricolas; liberalizagdo econémica e pre-
carizagdo dos servigos publicos; alteragdo dos mecanismos de abastecimento e privatizagao das
estruturas; produgao de apenas 40% do consumo interno (nos 20 primeiros anos de ades&o a UE);
auséncia de investimentos e desestruturagdo de unidades de produgéo da agricultura familiar.

Pagamentos sem equidade entre Estados-Membros da Unido Europeia

(=) Leva vantagem quem tem mais terras e modelos de agricultura de grande escala dos paises
fundadores da UE; mecanismo adaptado a agricultura dos Estados-Membros fundadores da UE /
Norte da Europa (Alemanha, Franga, Itélia, Holanda, Bélgica, Luxemburgo); regras ndo consideram es-
pecificidades locais e capacidade de concorréncia dos novos Estados-Membros; condicionalidades
europeias e regra de cofinanciamento nacional geram assimetrias entre paises mais ricos e pobres;
IDE recebe apoio direto e evade capital do pais; agricultura portuguesa perde na adeséo UE.

Desestimulo a produgéo, competitividade e inovagéo

(=) Desinvestimento na produgéo; fileiras pagas para ndo produzir; agricultura organica e novos
produtos ndo contemplados (fruticultura, horticultura); inibigéo & inovagao e a diversificagao pro-
dutiva; pagamentos podem reduzir competitividade da agricultura.

Pagamentos permanentes, rentismo e impactos no mercado de terras

(=) Mecanismo temporario tornou-se permanente; estimulo ao rentismo; rendimento fundiario;
compra e venda de direito de pagamentos desvinculado da posse da terra; elevagdo do prego da
terra; dificuldades de acesso a terra por novos empreendedores.

Tabela 5 — Perspectivas em relacado a PAC P6s-2020 — Pilar |

Perspectivas QCA e PAC P6s-2020

Perspectivas sobre o novo Quadro Comunitério de Apoio (QCA) P6s-2020; perspectivas sobre a
nova Politica Agricola Comum Pés-2020; revalorizagdo da pesquisa; recuperacao de laboratérios
e de centros experimentais; inovagao; eco-regimes e conservagédo do meio ambiente; pagamento
servigos ecossistémicos (ar, 4gua, biodiversidade); agenda digital; PAC Pilar | regionalizada e cri-
térios baseados na geragéo de emprego e condigdes ambientais de produgéo; oportunidades a
agricultura familiar e sistemas de produgao tradicionais.

n3
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ENTREVISTAS ON-LINE

Pergunta 2 — Quais s&o os legados positivos e negativos da Politica Agricola Comum (PAC) — Pilar II
(Programa Leader, Abordagem Leader e Desenvolvimento Local de Base Comunitaria — DLBC)?

ENTREVISTAS PRESENCIAIS

Pergunta 2 — Quais medidas Leader (Medida 10) do PDR (2014-2020), Proder (2007-2013), Leader+
(2000-2006), Leader Il (1994-1999) e Leader | (1991-1993) s&o ou foram relevantes as suas ativi-
dades econdémicas?

Tabela 6 — Legados positivos (ndo ha contrapontos negativos dentro das mesmas categorias)

Desenvolvimento com proximidade ao territério rural e participagéo social

(+) Programa descentralizado, com participagao social e proximidade ao territério rural; aplicagdo
democratica do desenvolvimento rural territorial; visibilidade aos processos decisérios; empo-
deramento das comunidades locais; construgao social do conceito de desenvolvimento local;
governanga; medidas construidas localmente com busca de resposta as especificidades locais;
beneficios ao interior; Leader | e Il: BOTTOM UP (medidas com base em diagnésticos e respos-
tas locais; diagndstico, estratégia e agéo; prestagdo de contas &gil); autonomia e protagonismo
local das ADL/GAL; formagao de equipes e redes multidisciplinares; presenga de jovens com
conhecimento técnico e competéncia; massa critica; construgédo de confianga entre técnicos e
instituigdes; estimulo as parceiras; retomada da extensé&o rural (ainda que sem a qualidade dos
servigos de ATER dos 70/80 do século XX); animag&o das zonas rurais; criagado de capacidade
local e captagéo de recursos financeiros; apoio a elaboragdo de projetos de sucesso; Estratégias
de Desenvolvimento Local (EDL).

Valorizagao da agricultura familiar e dos produtos regionais e organicos

(+) Valorizag&o da agricultura familiar, dos sistemas de produgao tradicionais, dos produtos re-
gionais e organicos, das ragas autéctones; valorizagdo dos recursos endégenos agricolas e nao
agricolas, geoldgicos, patrimoniais, materiais e imateriais; dinamizagéo de associagdes e coope-
rativas, apoio a produgéo e revalorizagdo de feiras livres e mercados locais, conscientizagao e
valorizagao dos héabitos alimentares locais pelos consumidores urbanos.

(+) Promocgé&o de desenvolvimento rural com abordagem territorial

Atuagdo em todo o territério nacional; instrumentos de desenvolvimento rural e territorial; gera-
c&o de emprego e renda com os ativos locais; apoio indireto a renda; Abordagem Leader 2007-
2013 com intervengdes territoriais integradas; Abordagem Leader 2007-2013 e DLBC 2014-2020
séo positivos ao desenvolvimento rural.

(+) Fortalecimento das Camaras Municipais e das Associagdes de Des. Local (ADLs)

Poder local assume papel no processo de descentralizagao; visédo de desenvolvimento local; mais
interdependéncia institucional; integragao entre Camaras Municipais e ADL/GAL; visao interinsti-
tucional; redes de mobilizagédo e colaboragéo; jovens assumem cargos administrativos; mais foco
das Autarquias e ADL/GAL aos produtos tradicionais.

(+) Complementaridade entre Pilar | e Pilar Il da Politica Agricola Comum (PAC)

Pilar Il criado para reparar os equivocos do Pilar |, que desestrutura pequenas unidades de produ-
¢&o (contradigao benéfica); Pilar Il € mais flexivel e mais importante que Pilar |, pois Portugal tem
muitos produtos locais; divisdo equitativa de recursos entre Pilar | e Il.
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Tabela 7 — Legados negativos (nfo ha contrapontos positivos dentro das mesmas categorias)

Burocratizagdo naincorporagéao do Leader ao Proder 2007-2013 e PDR 2014-2020

(=) Leader I: candidaturas de projetos enviadas diretamente para Bruxelas; Leader Il e Leader +:
estruturas nacionais de acompanhamento; Abordagem Leader e DLBC: incorporagéo aos pro-
gramas nacionais; atendimento de todo o territério nacional com perda do perfil BOTTOM UP,
imposicéo de regras mainstream e gestdo TOP DOWN; DRAP s&o executores de burocracias de
projetos ADL/GAL, pois perderam atribuigdo como instrumento de desenvolvimento rural; ADL/
GAL perderam autonomia e se tornaram extensdo da ADM publica na anédlise de candidaturas
que precede a anélise do Ministério da Agricultura; atividade meio que supera atividade fim;
processos morosos; gestédo partilhada de projetos, burocratizagado na gestdo multifundos e na
prestagéo de contas; PDR 2020 encampa grandes e pequenos produtores sem politicas diferen-
ciadas como antes da adeséo a UE; decisdes nacionais com medidas ndo aplicaveis em muitos
territérios; medidas iguais para territorios diferentes; afastamento da realidade local; quebra de
planejamento local; parcerias locais perdem importancia com controle nacional que inibe inova-
Gé&o sob riscos baixos que havia na légica do Leader.

Baixa participagdo orgamentéria do Leader (56%) no PDR 2014-2020

(-) Medida 10 tem somente 5% dos recursos financeiros do PDR 2020 (decis&o do governo libe-
ral de Passos Coelho); enfraquecimento do programa ao longo do tempo; poucos recursos para
dinamizag&o de territérios, pagamento de equipe e execugéo de atividades burocréaticas (sem
espago para animag&o); custo ADM (custo de transag&o) mais elevado que em comparagao ao
Pilar I.

Falta apoio a agricultura familiar e aos sistemas/produtos locais sem certificagéao

(-) FEADER, FEDER e FSE nao adaptados a agricultura familiar; falta de apoio aos sistemas produ-
tivos locais e aos produtos locais sem certificagéo; prioridade excessiva de recursos financeiros
as medidas agroambientais e de culturas irrigadas (arroz e tomate) em detrimento dos modos de
producgéo da agricultura familiar.

Projetos sem grandes impactos nos territérios rurais e na coeséao territorial

(=) Portugal nao aproveitou bem as experiéncias Leader para estruturar politica nacional de de-
senvolvimento rural e coesao territorial; visédo setorial de agricultura predomina em relagdo a
economia territorial; visdo de produto e falta de visdo de desenvolvimento rural; muitos proje-
tos pequenos e/ou irrelevantes; projetos para quem néo precisa; empreendedores que precisam
n&do habilitados; projetos ndo inovadores; sem estratégia de prospeccéo de demandas; légica
concorrencial de projetos; falta de conexao entre agricultura e turismo; DLBC exige geracéao de
empregos diretos nos projetos, mas ignora empregos indiretos; l6gica neoliberal compensatoria.

Tabela 8 — Legados positivos e negativos (medida 10

Promogao de produtos locais de qualidade (certificagdo DOC-DOP-IGP)

(-) Normalizagao excessiva; valorizagéo do aspecto visual em detrimento as caracteristicas or-
ganolépticas e nutricionais; certificagdo com exigéncias descontextualizadas (matéria-prima e
insumos); processo Moroso e caro; muitos processos em reversao devido ao desconhecimento
dos consumidores; dificuldades na organizagdo de criadores de pequenos ruminantes e de pro-
dutores agricolas. OBS: Frequéncia > 10%.

Diversificagéo de atividades nas unidades de produg&o (pesca, turismo, artesanato)

Sem subcategorias. OBS: Frequéncia < 10%.

Pequenos investimentos nas unidades de produgéo (até 40 mil euros)

Sem subcategorias. OBS: Frequéncia > 10%.
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Pequenos investimentos na transformag&o e comercializagao (até 200 mil euros)

Sem subcategorias. OBS: Frequéncia > 10%.

Cadeias curtas e mercados locais (circuitos curtos de produgéo e consumo)

(-) Escassez de demanda do mercado consumidor local; medida ndo contempla investimentos
individuais e pontos de vendas ambulantes; moda. OBS: Frequéncia < 10%.

Renovagéo de aldeias (restauragédo de patriménios rurais)

Sem subcategorias. OBS: Frequéncia < 10%.
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ENTREVISTAS ON-LINE

Pergunta 3 — Quais politicas publicas, programas e medidas nacionais foram ou ainda s&o relevan-
tes no desenvolvimento territorial portugués e na valorizagdo dos produtos regionais e orgénicos?

ENTREVISTAS PRESENCIAIS

Pergunta 3 — Quais outras medidas (medidas 1a 9) do PDR (2014-2020), Proder (2007-2013), Le-
ader+ (2000-2006), Leader Il (1994-1999) e Leader | (1991-1993) sdo ou foram relevantes as suas
atividades econémicas?

Tabela 9 — Legados positivos (outras politicas publicas, programas, medidas)

Programa de Extenséo Rural - Anos 70/80 (baseado no modelo angolano — anos 60)

(+) Entre 25 de abril de 1974 e adesdo a UE em 1986, a ATER foi baseada no modelo angolano (Paul
Singer)

Planos Nacionais como suporte ao PDR 2014-2020 (Portugal 2020, PNPOT)

(+) Portugal 2020 - acordo de parceria entre Portugal e Comiss&o Europeia para atuagéo dos
cinco Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) — Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), Fundo de Coesé&o (FC), Fundo Social Europeu (FSE), Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e Pescas (FEAMP) —
e programagéao da politica de desenvolvimento econdmico, social e territorial em Portugal. Plano
Nacional de Politicas de Ordenamento do Territério (PNPOT) — instrumento principal de gestdo
territorial — objetivos e estratégias de desenvolvimento territorial; organizagdo do territério na-
cional; documento de referéncia aos planos territoriais e demais programas; integragdo com PAC
2014-2020, PAC P6s-2020, Programa Nacional para a Coeséo Territorial (PNCT), Estratégia Nacional
para as Florestas (ENF), Estratégia Nacional de Conservag&o da Natureza e Biodiversidade (2030)
e Programa de Agao Nacional de Combate & Desertificagdo (PANCD). Plano Nacional de Inovagao
— Agenda de Inovagéo; Plano Nacional de Agricultura Bioldgica; Plano Nacional de Recursos Gené-
ticos Florestais; Plano Nacional de Recursos Genéticos Animais; Projetos condizentes aos Planos
Nacionais e que contemplem a agricultura familiar recebem pontuagao maior no processo seletivo.

Programa Regional — CCDR — Ministério do Ambiente e das Alteragdes Climaticas

(+) Comiss&o de Coordenagéo de Desenvolvimento Regional (CCDR) do Ministério do Ambiente e
das Alteragdes Climaticas; ColLab — disposigao de verbas regionais e concepgéo de Laboratdrios
Colaborativos; Centros Rurais — Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS): formagé&o e
emprego, recuperagéo patrimonial, investimentos sociais, dinamizagdo econdmica; Aldeias Rurais
- dinamizagdo econdmica de aldeias pelo apoio aos hotéis e gastronomia; Programa Cooperagéo
Territorial Europeia — INTERREG — programa de cooperagéo e dinamizagéo do desenvolvimento
econdmica das zonas transfronteirigas; CRESC Algarve 2020 — medidas para articulagdo com PDR
2020 e territérios (GAL); PADRE - Plano de Ag&o de Desenvolvimento de Recursos Endégenos — em
articulagédo com municipios e GAL; NORTE 2020 - pesquisa, agricultura e turismo; recuperagéo dos
caminhos rurais e do patriménio rural — Rota do Romantico (museus, igrejas, capelas, moinhos); Ma-
nual de Boas Préticas de Restaurag&o de Caminhos Rurais (subsidio técnico as obras municipais);
complexo a escala portuguesa da agricultura familiar; faltam instrumentos ao microempreende-
dorismo; criagdo da marca MADEIRA prejudica os produtos de qualidade e com denominagéo de
origem da llha da Madeira.

Tabela 10 — Legados negativos (outras politicas publicas, programas, medidas)

(-) Falta de estratégia e de integracao de politicas publicas nacionais e regionais

Estados-Membros tém autonomia para conceberem politicas publicas nacionais, mas falta poli-
tica interna (vontade politica) e autonomia financeira em Portugal; praticamente n&o hé politicas
publicas nacionais além das vinculadas a Unido Europeia [PDR 2020 atrelado a PAC com 50%
UE + 50% Portugal; PDR 2020 e Coeséao Territorial atrelados aos Fundos Europeus Estruturais e
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de Investimento (FEEI)]; politicas néo alinhadas as macrotendéncias; falta de integragdo e con-
tinuidade de politicas em geral e de programas territoriais (com evolugdes recentes); ministé-
rios fazem politicas setoriais que dificultam gestao pelas ADL; desenvolvimento rural sem visao
regional; fragilidades nas politicas de ocupagéao e gestao territorial; falta de politica e crédito
fundidrio; falta de estratégia territorial & produgao familiar, agricultura sustentédvel, PME e criagdo
de empregos com vis&o territorial; Planos Diretores / PMOT com vis&o urbanista e sem aborda-
gem rural; PNPOT tem que se aproximar dos territérios rurais (incéndios florestais despertam a
causa territorial).

(-) Fragilidades na politica de crédito (crédito agricola bancério, cooperativas de crédito)

Agricultura deixa de ser prioritaria; desestruturagao de servigos publicos voltados a agricultura,
pecudria e floresta; Portugal passa a importar alimentos; faltam instrumentos de desenvolvimento
rural; ndo héa politica nacional de crédito agricola, somente Caixas Agricolas (agentes financeiros
locais), Caixa Geral de Depdsitos (agente financeiro nacional) e outros bancos (agentes financei-
ros privados) em condig¢des financeiras reguladas pelo Ministério da Agricultura; dificuldade de
acesso a tecnologia sem os servigos publicos de ATER; falta apoio ao investimento; liberalizagao
da economia e desestruturagéo dos servigos publicos apds a crise econémica de 2008; ADL nao
tem capacidade para exercer fungdes antes sob tutela da DRAP.

Tabela 11 — Legados positivos e negativos (Medidas 1a 9)

Medidas com frequéncia > 10%

Medida 7 — Agricultura e Recursos Naturais (diversas agdes sustentaveis)

Agricultura biolégica (conversédo para agricultura biolégica; manejo em agricultura bioldgica);
Produgao integrada (producéo integrada); Pagamentos Rede Natura (pagamento Natura; apoios
zonais de carater agroambiental); Conservagao de solo (sementeira direta ou mobilizagéo na
linha; enreivamento da entrelinha de culturas permanentes); Uso eficiente da dgua (uso eficiente
da dgua); Culturas permanentes tradicionais (culturas permanentes tradicionais — Douro vinha-
teiro); Pastoreio extensivo (pastoreio extensivo - apoio & manutengao de lameiros de alto valor
natural; pastoreio extensivo - apoio @ manutengéao de sistemas agro-silvo-pastoris sob montado;
pastoreio extensivo - apoio & protegao do lobo ibérico); Recursos genéticos (recursos genéticos
— manutengao de ragas autéctones em risco; recursos genéticos - conservagédo e melhoramento
de recursos genéticos animais; recursos genéticos - conservagado e melhoramento de recur-
sos genéticos vegetais; conservagao e melhoramento de recursos genéticos florestais); Mosaico
agroflorestal (mosaico agroflorestal); Silvoambientais (manutengao de habitats do lince-ibérico;
conservagao dos locais de nidificagdo de grandes aguias, cegonha preta e abutre negro; manu-
tengao e recuperagao de galerias ripicolas); Investimentos néao produtivos (investimentos néo
produtivos); Apoio agroambiental & apicultura (apoio agroambiental a apicultura).

Medida 3 — Valoragéo da Produgéo Agricola (Jovens Agricultores)

Jovens Agricultores (Jovens Agricultores; investimento de Jovens Agricultores na exploragéo
agricola; investimento de Jovens Agricultores na exploragao agricola apoiado por um instrumen-
to financeiro);

Investimento na Exploragao Agricola (investimento na explorag&o agricola; pequenos Investimen-
tos nas exploragdes agricolas; investimento nas exploragdes agricolas apoiado por um instru-
mento financeiro);

Investimento na Transformag&o e Comercializagédo de Produtos Agricolas (pequenos investimen-
tos de transformagéo e comercializagdo de produtos agricolas; investimento na transformagéo
e comercializagdo de produtos agricolas; investimento na transformagao e comercializagao de
produtos agricolas apoiados por um instrumento financeiro);

Infraestruturas Coletivas (desenvolvimento do regadio eficiente; melhoria da eficiéncia dos rega-
dios existentes; drenagem e estruturagdo fundiéria).

n8
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Medidas com frequéncia < 10%

Medida 1 - Inovagéo

Grupos Operacionais.

Medida 2 - Conhecimento

Capacitagéo e Divulgagéo (agdo de formagéo, agao de informag&o); aconselhamento (apoio a
criagédo de servigos de aconselhamento;

Apoio a formagéo de conselheiros das entidades prestadoras do servigo de aconselhamento;
apoio ao fornecimento de acompanhamento agricola e florestal)

Medida 4 - Valoragao dos Recursos Florestais

Valoragéo dos recursos florestais (investimentos em produtos florestais identificados como agri-
colas; investimentos em produtos florestais ndo identificados como agricolas)

Medida 5 — Organizagédo da Produgéo
Criagao AP /OP (criagdo de agrupamentos e organizagdes de produtores);

Organizagdes Inter-profissionais (Inter-profissionais; redimensionamento empresarial)

Medida 6 — Gestao de Riscos e Restabelecimento do Potencial Produtivo

Seguros (seguros) e prevencéo de riscos e restabelecimento de potencial produtivo (prevengéo
de calamidades e catéstrofes naturais; restabelecimento do potencial produtivo)

Medida 8 — Protecao e Reabilitagdo de Povoamentos Florestais

Silvicultura sustentével (florestagéo de terras agricolas e ngo agricolas; instalagéo de sistemas
agroflorestais; prevengao da floresta contra agentes bidticos e abiéticos; restabelecimento da
floresta afetada por agentes bidticos e abiéticos ou acontecimentos; melhoria da resiliéncia e
do valor ambiental das florestas; melhoria do valor econémico das florestas); Gestao de recursos
cinegéticos e aquicolas (gestao de recursos cinegéticos; gestdo de recursos aquicolas)

Medida 9 — Manutencéo de Atividades Agricolas em Zonas Desfavorecidas

Zonas de Montanha (zonas de montanha; zonas sujeitas a condicionantes naturais significativas;
zonas sujeitas as condicionantes especificas)
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ENTREVISTAS ON-LINE

Pergunta 4 — Qual € a capacidade de influéncia da pesquisa agricola nacional nos processos de tomadas
de decisao sobre desenvolvimento territorial portugués e valorizagéo de produtos regionais e organicos?

ENTREVISTAS PRESENCIAIS

Pergunta 4 — Nao se aplica as entrevistas presenciais com agricultores e representantes de insti-
tuigdes coletivas.

Tabela 12 — Legados positivos (pesquisa agricola x politicas publicas)

Comités de acompanhamento (QCA, PAC, PDR), consultas publicas e consultorias académicas

(+) Peritos académicos da PAC; consultorias académicas; confederagdes; participagéo da Federagao
Minha Terra no Comité de Acompanhamento PDR 2020 (documentos de avaliag&o disponiveis para
consulta publica — mas nem sempre ha melhorias desejaveis); elaborag&o do Plano Estratégico da
PAC pelo GPP com participagdo do INIAV; Comité de Acompanhamento PAC P6s-2020 [agricultores,
associagdes (CNA, CAP), Minha Terra, peritos, pesquisadores] com reunides que se limitam a informar
sobre evolugao dos documentos oficiais, com pouco espago para participagao e modificagdes nos
documentos (comité passa por esvaziamento); comissdes construidas pontualmente com acadé-
micos mais vistos como peritos; Universidade de Agores e Madeira ndo sdo chamadas a compor os
comités de acompanhamento; redugao das agdes institucionais devido ao excesso de consultorias
académicas por abono (falta envolvimento) que n&o resultam em ganhos para o meio cientifico.

INIAV, Universidades e Institutos Politécnicos - agdo néo institucional

(+) Ocupagao de cargos publicos por académicos; iniciativas pontuais de gestores; estudos acadé-
micos sobre ordenamento do territério e sociologia rural que processo politico nem sempre con-
sidera; reestruturagédo da extenséo universitaria; politicas publicas concebidas com contribuigdes
aos planos estratégicos.

Tabela 13 — Legados negativos pesquisa agricola x tomadas de decisédo

Relagao institucional fraca entre politicas publicas e ciéncia e tecnologia

(=) Nao ha nada institucionalizado; ndo ha histérico/cultura de relacionamento entre politicas pu-
blicas e C&T (resquicio salazarista); falta conex&o entre desenvolvimento rural e politicas pdblicas;
pesquisa apresenta vertentes diversas, mas prioridades precisam ser claras na gestdo de politicas
publicas; INIAV virou prestador de servigos do Ministério da Agricultura; Laboratério de Estado —
conselhos consultivos de instituigdes de pesquisa em cada ministério

Desestruturagdo da pesquisa publica (adesao UE 1986; crise econdmica mundial 2008)

(=) Redugao dréstica de verbas de C&T ap6s a adeséo a UE; aposta neoliberal na pesquisa privada;
INIAV e ciéncias agrérias nas universidades estdo esvaziadas; extingdo de estagdes experimentais
e centros de formagao profissional das DRAP (anos 80) que influenciavam decisdes politicas; falta
de massa critica; investigadores envelhecidos e sem apeténcia para as politicas publicas; nova
geragao ainda sem influéncia; foco de C&T é produgao de artigos.

Tabela 14 — Contraponto (pesquisa agricola x politicas publicas)

Pouca influéncia, mas com avangos; forga politica no poder; protagonismo em crises

N&o ha influéncia; hd pouca influéncia, mas com avangos; em mudanca benéfica; ciéncia é chamada
para opinar em alguns assuntos, sobretudo, no que o “sistema” pede (OGM); governos progressistas
s&o mais abertos a contribuigéo da C&T que governos liberais; pesquisa técnica pesa em questdes
especificas; pesquisa socioecondmica ligada ao territério pesa pouco; massa critica em economia
e sociologia rural é pequena; protagonismo em crises (Vaca Louca em 1990; crise econémica de
2008; Pandemia Covid-19 em 2020).
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ENTREVISTAS ON-LINE

Pergunta 5 — Qual é a importancia da pesquisa agricola nacional na construgdo do conhecimento
sobre produtos regionais e organicos ao longo do processo de desenvolvimento territorial por-
tugués?

ENTREVISTAS PRESENCIAIS

Pergunta 5 — Qual é a importancia da pesquisa agricola nacional para as atividades econdmicas de
sua unidade de produgéo ou de sua instituigdo? Ha ou houve parcerias com instituigcdes publicas
de ensino e pesquisa?

Tabela 15 — Legados positivos da pesquisa agricola no conhecimento territorial (e contrapontos

negativos)

Universidades, Institutos Politécnicos e Escolas Superiores Agrarias

(+) Academia, ADL/GAL e municipios mais abertos as parcerias; formagéo de recursos huma-
nos e redes; acesso de verbas regionais pela academia; pesquisa agricola para subsidiar os
servigos agricolas; reestruturagdo da extens&o universitéria; alguns projetos de pesquisa nos
territérios rurais [em economia e sociologia, agricultura biolégica, produtos tradicionais (azei-
tes, queijos), desenvolvimento de produtos (ginja com algas; chutney de ginja), tecnologias
alimentares, melhoramento genético vegetal (cereais e fruticultura) e animal (ragas autéctones,
montados), nutrigdo animal, vitivinicultura (castas), produtos florestais (cortiga, madeira e pa-
pel), Dieta Mediterranea, nutrigdo humana, alteragées climéticas, inovagéo social, anélise de po-
liticas publicas, comercializagdo e marketing; organizagao e logistica dos agentes econémicos;
simplificagdo de licenciamento; anélises laboratoriais; apoio ao sistema de denominagéo de
origem DOP/IGP e elaborag&o de cadernos de especificagdes; novas tecnologias; transferéncia
e intercambio de conhecimentos; regularizagédo e apoio a produgao; cooperagéo; setores com
melhoria qualitativa tiveram presenga da universidade; oferta de estégios e visitas técnicas;
GeoParque de Arouca.

Instituto Nacional de Investigagéo Agraria e Veterinaria (INIAV)

(+) Sede (Oeiras); Estagéo Experimental de Melhoramento Animal (Santarém); Banco de Ger-
moplasma Animal (Santarém); Estag&o Experimental de Melhoramento Vegetal (Elvas); Banco
de Germoplasma Vegetal (Braga); Estag&o Experimental de Vitivinicultura (Dois Portos); Estagéo
Experimental de Fruticultura (Alcobaga); Unidades Experimentais (diversas); organismo ativo na
construgéo do conhecimento e no apoio técnico a agricultura; pesquisa agricola subsidia ser-
vigos agricolas; apoio as fileiras/cadeias setoriais; Plano Nacional de Inovagéo e Agenda de Ino-
vagao; desenvolvimento de programas de melhoramento genético (medida PDR); projetos em
sementes, técnicas de produgéo, agricultura organica, seguranga alimentar e nutricional, conser-
vagao genética de ragas autéctones, leite e derivados de pequenos ruminantes do Algarve, olivas
tradicionais, produtos regionais, apoio ao sistema de denominagéo de origem DOP/IGP/ETG, ané-
lises laboratoriais para certificagdo e elaboragao de cadernos de especificagées; transferéncia
de tecnologia e aconselhamento técnico-cientifico aos setores de produgéo agricola, florestal,
pecudria, agroinddstrias, empresas e associagdes de produtores; reestruturagéo recente apos
governo liberal; INIAV mais presente no terreno que academia.

Grupos Operacionais, EPI-AGRI (sistema de inovag&o) e AKIS (rede de conhecimento e inovagéo)

(+) PDR 2020 - Medida 1 - Inovag&o — Grupos Operacionais (INIAV, Universidades, IP, agricultores,
associagdes de agricultores, PME) visam pesquisa experimental inovadora; solug&o de problemas
concretos; alteragdes climéticas e outros problemas modernos; Agenda de Inovagao formada pelo
conjunto de Grupos Operacionais; Agenda de Trabalho — otimizag&o de verba publica e aproxima-
¢éo da pesquisa a produgéo agricola.

(-) Fechados nas suas préprias areas de conhecimento sem perceberem que os produtos ultra-
passam fronteiras locais; falta visdo estratégica e cooperagéo transfronteiriga; metodologias con-
servadoras e assuntos mainstream decididos por Lisboa — técnicos do Estado que ndo conhecem
a realidade do campo.
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Centros de Competéncia (féruns tematicos de desenvolvimento de cadeias)

(+) 22 Centros de Competéncias — féruns tematicos de pesquisa e de cooperagao (pesquisadores,
técnicos, agricultores, empresas, industrias, agentes da administragéo publica) para desenvolver
fileiras ou tratar desafios e oportunidades de caracter transversal; Centro de Competéncias re-
valorizam INIAV (projetos agricultura biolégica, horticultura, olivais tradicionais/irrigados, cereais e
outros); Agenda Trabalho — otimizag&o verba publica.

(-) Metodologias conservadoras e assuntos mainstream decididos por Lisboa — técnicos do Estado
que nédo conhecem a realidade do campo.

Fontes financeiras de apoio a pesquisa (FEADER, Horizonte 2020, FCT, CCDR)

(+) FEADER (estudos pilotos de inovagao); HORIZON 2020 (estudos diversos); FCT (projetos nacio-
nais — poucos recursos); CCDR.

Tabela 16 — Legados negativos da pesquisa agricola no conhecimento territorial (e contrapon-

tos positivos)

Desestruturagdo da pesquisa publica (adesao UE 1986; crise econdmica mundial 2008)

(-) Redugao dréstica de verbas de C&T apds a adesado a UE; aposta neoliberal na pesquisa pri-
vada; universidades voltadas para consultorias sem coordenagéo e com desperdicio de verba
publica; desestruturagéo de centros de investigagéo e laboratérios (zootecnia, fruticultura, solos)
e redugéo de recursos humanos qualificados; falta massa critica para construgao do conheci-
mento; INIAV muito centralizado em Lisboa e sem renovagéo de quadros; extingdo de estagdes
experimentais e centros de formagao profissional das DRAP, nos anos 80, como resultado de
politicas neoliberais (erradicagéo de pesquisa sobre vinhos, queijos e frutas); extingéo de 8 Uni-
dades Demonstrativas (em dreas de produtores rurais) coordenadas pelo Centro de Experimen-
tagao Agraria de Paul (2000-2007) — experimentagdes agrossilvipastoris, manejo de pastagens,
melhoramento genético e visitagdo escolar; acesso a tecnologia e inovagdo nas maos de empre-
sas internacionais.

Conexao fraca entre ADLs, universidades e instituigées de pesquisa

(=) Nao ha orientagao estratégica de conex&o; alguns GALs ndo fazem boa conexao; projetos de
pesquisa por iniciativas préprias; GALs fazem contratagéo de estudos esporédicos (repetigao de
estudos em GAL diferentes); investigagdo muito fechada na academia; prioridade na produgéo
de artigos; regras rigidas nos programas comunitérios impedem a oferta de cursos de formagéao
e capacitagéo; necessidade de se avangar em pesquisa-agéo e de mais intercambio.

(+) Federagao Minhas Terra colabora com projetos analiticos; GALs antigos fazem boa conex&o;
relagdo GALs, universidades, produtores e industrias é forte no Norte (frutos, vinhas, pecuéria,
boa pratica florestal); anélise econémica de projetos com base C&T; intercambios internacionais
(Cabo Verde).

Falta de estratégia nacional em ciéncia e tecnologia

(=) N&o ha politica governamental estratégica em C&T; C&T pouco interativa e sem respostas
cientificas ao desenvolvimento rural; universidades e IPs ndo tém papel estruturado no desen-
volvimento rural e na compreenséo de agroecossistemas, pois ndo geram publicagées imedia-
tas; universidades nos grandes centros ndo percebem o meio rural; relagdes entre universidades
e empresas beneficia poucos produtores rurais; relagdes sdo mais pessoais que institucionais;
Quimica, Biotecnologia e novas dreas de conhecimento dedicam pouca atengéo aos produtos
tradicionais.



Desenvolvimento rural, abordagem territorial e valorizagado de produtos regionais e organicos
em Portugal: do Programa LEADER (1991) ao PDR (2020)

ENTREVISTAS ON-LINE

Pergunta 6 — Quais as principais mudangas socioecondémicas ocorridas no meio rural portugués
em consequéncia do processo de desenvolvimento territorial e valorizagado de produtos regionais
e organicos?

ENTREVISTAS PRESENCIAIS

Pergunta 6 — Quais as principais mudangas socioecondémicas ocorridas no meio rural portugués
desde o inicio do Programa Leader ((ltimos trinta anos)?

Tabela 17 — Legados positivos das mudancas socioambientais (e contrapontos negativos)

Dinamizagao da economia regional, valorizagdo e modernizagéo agricultura

(+) Agricultura voltou a ser atividade econdmica atrativa; atragéo de novos agentes, jovens agri-
cultores e empreendedores com visdo profissional (crise econdmica 2008); formacgéo de novo
empresariado; melhores condigdes de manutengao das exploragdes agricolas; mais tecnologia e
inovagao, novas variedades genéticas, castas de uvas, mecanizagéo, regadio; novas exploragdes e
produtos (vinhos, olivais, amendoais, fruticultura); aumento do volume de produg&o e da produtivi-
dade do trabalho; novos investimentos (IDE); novas atividades econémicas em conexao com agri-
cultura (PME, agroindustrias, turismo, restaurantes); geragdo de empregos e melhoria dos servigos
agricolas e n&o agricolas; mitigagao do éxodo rural; fixagao territorial sem éxodo rural (aos revés,
com recebimento de migrantes internos) na regigo de Lisboa - Vale do Tejo.

Melhoria da infraestrutura publica e da qualidade de vida no meio rural

(+) Melhoria da infraestrutura local e regional (zonas industriais, vias expressas, caminhos rurais, teleco-
municagao, eletrificagéo, 4gua, esgoto e saneamento basico, bibliotecas e centros desportivos); melhoria
socioecondmica e da qualidade de vida no meio rural; manuteng&o da populagdo no campo; mais even-
tos culturais e feiras que atraem o turismo e o consumo de produtos regionais e organicos; recuperagao
do patriménio rural (pequenos museus, alojamentos), melhoria de marinas, portos, aeroportos (ilhas).

Valorizagao da agricultura familiar e dos produtos regionais e organicos

(+) Agricultura familiar profissionalizada; jovens aumentaram a agricultura orgéanica; valorizag&o de
produtos regionais; transformagéo; proximidade aos consumidores.

(-) Reclamagao genérica de somente um agricultor.

Criagdo de universidades e parques de ciéncia e tecnologia

(+) Interiorizagao das universidades nas Ultimas duas décadas; extens&o universitdria &8 comunida-
de; investigagao orientada ao desenvolvimento local; formagao de novos professores para atuagéo
agricola e rural; insergéo internacional; criagdo de Parques de C&T; mais formacgéo profissional.

(-) Desinteresse académico pela agricultura e pela criagdo de novos cursos de Agronomia.

Tabela 18 — Legados negativos das mudancgas socioambientais (e contrapontos positivos)

Exodo rural, despovoamento, envelhecimento da populagio rural, desertificagio fisica e in-
céndios florestais

(=) Envelhecimento da populagao rural; abandono dos estabelecimentos rurais (Centro, Norte e
Algarve); redugao da agricultura/agricultores; migragao de jovens profissionais qualificados; des-
povoamento; desertificagdo humana e fisica (desde anos 30/40: campanha do trigo para combate
a fome); adeséo a produgéo florestal sem manejo; incéndios florestais; alteragdes climaticas; baixa
natalidade e redugéo de méo-de-obra; concentragao fundidria; perda de dinamismo econdémico.

(+) Redugao de mao-de-obra (fenémeno desejével PARA QUEM?); pessoas atraidas aos setores de
indUstria e servigos nas cidades médias, onde ha melhoria da qualidade de vida.
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Alteragdes na paisagem rural, impactos ambientais, mudangas climaticas e processo de con-
centragao fundiaria

(-) Abandono das florestas plantadas (eucalipto e pinheiro); risco de incéndios florestais; deser-
tificagéo fisica e humana; ocupagéo de olivais irrigados nas dreas de pomares tradicionais de se-
queiro; alto consumo de dgua na irrigagao; incidéncia de pragas e doengas que gera controle qui-
mico excessivo; impactos ambientais e paisagisticos; prejuizos ao turismo rural; falta de critérios
socioambientais dos empreendimentos; aumento da dimenséo das exploragdes agricolas e % das
grandes propriedades na economia agricola nacional; redugéo de pomares de sequeiro e adogéo
de monoculturas de regadio e florestais; ampliagéo de cereais e redugéo de vinhas em bordaduras;
ampliagéo excessiva de estufas; menos diversidade e resiliéncia ecoldgica.

Redugcéo dos servigos publicos e de empregos publicos e privados nas zonas rurais e pequenos
municipios

(=) Assimetrias entre rural e urbano; redugao de servigos publicos de educagao, saide, correios e
bancos; reducédo na geragéo de empregos em geral.
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Produtos regionais

Figura1:
Cebola garrafal IGP — Regigo Norte
Autor: P4gina eletrénica da ADL ADER-Sousa em 12/05/2021

Figura 2:

Vinho Mogadouro DOP - Regi&o Norte
Autor: Luciano Mattos em 20/07/2020

Figura 3:

Vinho Quinta da
Palmirinha (organico) —
Regiao Norte

Autor: Facebook da Quinta
da Palmirinha em 21/07/2020

Figura 4:
Pomar irrigado de oliveiras — Regiéo Norte
Autor: Luciano Mattos em 22/07/2020

Figura 5: Figura 6:
Leite, queijo e creme de queijo (caprino) Prados de Melgago Frango Capao IGP — Regigo Norte
— Regigo Norte Autor: Luciano Mattos em 23/07/2020

Autor: Pégina eletrénica do Prados de Melgago em 12/05/2021
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Figura 7: Figura 8:
Raga bovina autéctone Cachena DOP - Regiédo Norte Raga bovina autéctone Mirandesa DOP — Regido Norte
Autor: Luciano Mattos em 24/07/2020 Autor: Luciano Mattos em 24/07/2020

Figura 9:

Cardo (Cnicus benedictus) na Queijaria do Germil
— Regiéo Norte

Autor: Luciano Mattos em 05/10/2020

Figura 10:
Cardo (Cnicus benedictus) na Queijaria do Germil

— Regigo Norte
Autor: Luciano Mattos em 05/10/2020

Figura 11:
Queijo da Serra de Estrela DOP (ovino) com tabua-dreno —

Regido Centro
Autor: P4gina eletrénica da Cozinha Técnica em 12/05/2021
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Figura12: Figura13:

Videiras (vinhas) para produgao de Vinho Dao DOC Vinho Dao DOC

— Regi&o Centro — Regido Centro
Autor: Luciano Mattos em 05/10/2020 Autor: P4gina eletronica

da Adega Cooperativa Mangualde
em 12/05/2021

Figura 14: Figura 15:

Magca Bravo do Esmolfe DOP — Regido Centro Envelhecimento de vinho DOP — Regigo Lisboa Vale do Tejo
Autor: Luciano Mattos em 06/10/2020 Autor: Luciano Mattos em 05/10/2020

Figura 16: Figura 17:

Envelhecimento de espumante IGP Pomar para producéo de Licor de Ginja

— Regigo Lisboa e Vale do Tejo — Regiéo Lisboa e Vale do Tejo

Autor: Luciano Mattos em 05/10/2020 Autor: P4gina eletronica da Licébidos em 12/05/2021
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Figura19:

Cooperativa Frutoeste (frutas regionais)

— Regi&o Lisboa e Vale do Tejo

Autor: P4gina eletrénica da Cooperativa Frutoeste em 08/09/2020

Figura 18:
Aguardente vinica DOC - Regigo Lisboa e Vale do Tejo
Autor: Luciano Mattos em 07/09/2020

Figura 20: Figura 21:

Pera Rocha DOP e IGP - Regi&o Lisboa e Vale do Tejo Limao Mafra DOP — Regi&o Lisboa e Vale do Tejo
Autor: Luciano Mattos em 08/09/2020 Autor: Luciano Mattos em 08/09/2020

Figura 22:

Magca Alcobaga DOP e IGP - Regi&o Lisboa e Vale do Tejo

Autor: P4gina eletrénica do Ministério da Agricultura e Mar (Portugal)

em 12/05/2021

Figura 23:
Doce de Magé Reineta DOP — Regiéo Lisboa e Vale do Tejo
Autor: Luciano Mattos em 08/09/2020
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Figura 24:
Adega Colares (vinhos DOP) — Regiéo Lisboa e Vale do Tejo
Autor: Luciano Mattos em 08/09/2020

Figura 25:

Lagar de azeite DOP — Regido Alentejo

Autor: Pagina eletrénica da Cooperativa Agricola de Moura e Barrancos
em 12/05/2021

Figura 26:

Azeite DOP — Regigo

Alentejo

Autor: Pagina eletronica

da Cooperativa Agricola

de Moura e Barrancos em

12/05/2021
Figura 27: Figura 28:
Queijo Serpa DOP (ovino) — Regiéo Alentejo Presuntos, enchidos, toucinhos e banhas DOP
Autor: Pagina eletronica da Queijaria Guilherme em 12/05/2021 - Regiao Alentejo

Autor: Pagina eletrénica da Serpo Carnes em 12/05/2021
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Figura 29:
Batata doce IGP — Regigo Algarve
Autor: Luciano Mattos em 10/06/2020

Figura 30:
Aguardente de medronho IGP — Regi&o Algarve
Autor: Luciano Mattos em 11/06/2020

Figura 31:

Pomar de sequeiro (figueiras; amendoeiras; alfarrobeiras)
— Regi&o Algarve

Autor: Pagina eletronica da Algarve Pontos de Vista em 12/05/2021

Figura 32:

Produgéo regional de mel da Serra do Monchique DOP
— Regigo Algarve

Autor: Jodo Cassinello em 12/06/2020

Figura 33:
Producéo regional de cabra algarvia — Regiao Algarve
Autor: Luciano Mattos em 12/06/2020

Figura 34:

Produgéo de queijo de cabra algarvia da ANCRAAL
— Regigo Algarve

Autor: Luciano Mattos em 12/06/2020
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Figura 35: Figura 36:
Portal dos Queijos — queijaria regional — Regigo Algarve Charcutaria, carnes, presuntos e enchidos — Regiéo Algarve
Autor: Luciano Mattos em 12/06/2020 Autor: Luciano Mattos em 12/06/2020
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Produtos organicos

Figura 37: Figura 38:

Cabazes de hortaligas organicas — Regigo Norte Ervas arométicas — Regido Norte

Autor: Luciano Mattos em 20/07/2020 Autor: Pégina eletrénica do Ministério da Agricultura e Mar (Portugal)

em 12/05/2021

Figura 39: Figura 40:

Flores da Virgin Flowers — Regido Norte Kiwi bebé organico — Regido Norte

Autor: Luciano Mattos em 24/07/2020 Autor: Pagina eletrénica da Revista Voz do Campo em 23/07/2020
Figura 41: Figura 42:

Kiwi organico — Regigo Norte Castanheiras organicas — Regi&o Norte

Autor: Luciano Mattos em 22/07/2020 Autor: Luciano Mattos em 22/07/2020
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Figura 43:
Oliveiras organicas — Regido Norte
Autor: Luciano Mattos em 22/07/2020

Figura 44:

Suco de uva organico
Sumbi — Regigo Norte
Autor: Pagina eletronica
da ADER-Sousa em
21/07/2020

Figura 45:
Loja de horticultura organica — Regiéo Lisboa e Vale do Tejo
Autor: P4gina eletronica da Biofrade em 08/09/2020

Figura 47:

Sucos organicos da Quinta do Arneiro

— Regigo Lisboa e Vale do Tejo

Autor: Pagina eletronica da Quinta do Arneiro em 09/09/2020

Figura 46:

Embalagens familiares de saladas organicas

— Regido Lisboa e Vale do Tejo

Autor: P4gina eletrénica da Campotec em 09/09/2020
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Figura 49:
Pera Rocha organica — Regido Lisboa e Vale do Tejo
Autor: Luciano Mattos em 08/09/2020

Figura 48:
Hortaligas organicas da Quinta do Maranh&o — Regiéo Algarve
Autor: Luciano Mattos em 12/06/2020

Figura 50:
Figueiras organicas — Regido Algarve
Autor: Luciano Mattos em 12/06/2020
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