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“A tarefa ndo ¢ tanto ver aquilo que ninguém viu, mas pensar o que ninguém ainda
pensou sobre aquilo que todo mundo vé.”

(Arthur Schopenhauer)
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RESUMO

O presente trabalho tem como foco a liberdade de expresséo e o seu exercicio no
ambito laboral, com particular incidéncia no respetivo exercicio pelo trabalhador do
sector empresarial do Estado que, apesar de prosseguir os interesses publicos a cargo
das correspondentes empresas, ndo estd abrangido pela Lei Geral em Fungdes Publicas
(Lei n.° 35/2014, de 20 de junho) mas sim pelo Cédigo de Trabalho Lei n.° 7/2009, de
28 de fevereiro).

A dissertacdo procura analisar as seguintes questdes: Qual o impacto que o
direito a liberdade de expressdo e de informagdo tem na vida do trabalhador. Em que
casos o exercicio abusivo da liberdade de expressdo pode consubstanciar uma infracdo
disciplinar e quais os limites do direito de exprimir livremente opinibes, ideias ou
pensamentos dentro e fora do local de trabalho, incluindo, nas redes sociais. Qual o
papel dos tribunais portugueses e a posi¢do da doutrina no que concerne a liberdade de
expressao na sua vertente do direito de informagéo, de opinido e do pensamento.

A liberdade de expressdao é o pilar da democracia e da propria sociedade
democratica, resta saber como garantir este direito no ambito de uma relacdo laboral

estabelecida com uma empresa publica.

Palavras-Chaves: Trabalhador; Servigo Publico e Liberdade de Expresséo.
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RESUMEN

El presente trabajo se centra en la libertad de expresion y su ejercicio en el &mbito
laboral, con especial énfasis en el respectivo ejercicio por parte del trabajador del sector
empresarial estatal que, a pesar de perseguir los intereses publicos a cargo de las
empresas correspondientes, no se encuentra amparado por la Ley General. en Funciones
Publicas (Ley N ° 35/2014, de 20 de junio) pero por el Cddigo de Trabajo Ley N °
7/2009, de 28 de febrero).

La disertacion busca analizar las siguientes preguntas: Cual es el impacto que tiene el
derecho a la libertad de expresion e informacion en la vida del trabajador? En qué casos
el ejercicio abusivo de la libertad de expresion puede constituir una falta disciplinaria y
cudles son los limites del derecho a expresar libremente opiniones, ideas o pensamientos
dentro y fuera del lugar de trabajo, incluidas las redes sociales. Cual es el papel de los
tribunales portugueses y la posicion de la doctrina sobre la libertad de expresion en su
aspecto del derecho a la informacion, opinion y pensamiento.

La libertad de expresion es el pilar de la democracia y de la propia sociedad
democrética, queda por ver como garantizar este derecho en el contexto de una relacién

laboral establecida con una empresa publica.

Palabras clave: Trabajador; Servicio Publico y Libertad de Expresion.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Portuguesa, doravante Constituicdo, colocou a

liberdade de expressdo dentro dos “direitos, liberdades e garantias”. A saber, 0 artigo
37.% n° 1, da Constituicdo estabelece “todos tém o direito de exprimir e divulgar
livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio,
bem como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos
nem discriminacdes.”
A Constituicdo protege o direito a liberdade de expressao e ao direito de informacgéo por
palavra escrita ou falada ou por todos os meios disponiveis para divulgar as suas ideias,
pensamentos ou opiniGes sem que ninguém o proiba ou censure e sem ingeréncia do
préprio Estado.

Neste artigo existem dois direitos: o direito a liberdade de expresséo e o direito a
informacgdo. O primeiro, estd relacionado com a divulgacdo das ideias, pensamentos,
convicgdes ou opinides e o0 segundo, esta relacionado com o direito de ser informado, de
buscar informacéo e de informar.

Para reforcar a ideia anterior, Jodo Tomada® refere que “(...) o artigo 37.% n.” 1
da CRP encerra dois feixes de direitos distintos: a liberdade de expresséo e a liberdade
de informacdo, munindo os seus titulares de uma situacdo complexa.” Esta
complexidade esta relacionada com os direitos que a liberdade de expressdo e de
informacdo contém em si. Ou seja, “a liberdade de expressao comporta (i) o direito
negativo a ndo ser impedido de exprimir e divulgar o pensamento, ideias, opinides,
factos, conhecimentos, mensagens publicitarias, criacdo artisticas de todo o tipo e por
qualguer meio. (ii) na sua dimenséo positiva, uma pretensdo de acesso aos meios de
expressdo e ainda (iii) uma pretensdo de acesso, nos termos da lei, as estruturas de
servigo publico de radio e de televisdo.” Ja a liberdade de informacéo encerra(i) o
“direito de informar”, (ii) o “direito de se informar” e (iii) o “direito de ser
informado”. O primeiro desdobra-se num direito andlogo ao direito negativo da
liberdade de expressdo, com a diferenca de que este tem por objeto” informagoes™. Por
sua vez, o “direito de se informar” verte-se num direito de busca de fontes de

informagdo e de recolha de informagdo, ao passo que o “o direito de ser informado”

! “Liberdade de expressio ou liberdade de ofender”? — o conflito entre a liberdade de expresséo e de
informag@o e o direito a honra e a0 bom nome”, in O Direito — Ano 150.° (2018), |, pagina 121.
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consiste no direito positivo de ser adequadamente informado pelos media e pelos

poderes publicos.”

Para 0 J. J. Canotilho e o Vital Moreira®

o0 direito de expressdo (...) é desde logo e em
primeiro lugar, a liberdade de expressdo, isto €, o direito de ndo se impedido de
exprimir-se e de divulgar ideias e opinides.” e que “a liberdade de expressdo pode
revestir a forma como de siléncio ou de n&o falar (»n&o responder», «n&o ter opinidao»,
«preferir ndo se pronunciar») e de ndo ser coagido a partilhar ou defender opinides
alheias («a liberdade de expressdo negativa»)”.

Segundo Jodo Tomada existe uma distincdo entre os direitos de liberdade de
expressao e a liberdade de informacéo que consiste em “(...) a liberdade de expresséo,
ao contrario da liberdade de informacdo, exigir sempre uma comunicagdo ou outro
meio de exteriorizacdo por parte de um sujeito/entidade que detém um certo facto,
opinido ou outro tipo de informacdo.”* E continua “em ambos os casos, é reconhecido
o “direito ao siléncio”, enquanto direito negativo, i.e. o direito a ndo comunicar
pensamentos ou informacdes e o direito ando ser informado, como corolério da
liberdade negativa de pensamento.”

No n.° 2 do artigo 37.° da Constituicdo estatui que “o exercicio destes direitos
ndo pode ser impedido ou limitado por qualquer tipo ou forma de censura.” e no seu n.°
3 consagra que “as infracdes cometidas no exercicio destes direitos ficam submetidas
aos principios gerais de direito criminal ou do ilicito de mera ordenacéo social, sendo
a sua apreciacao respetivamente da competéncia dos tribunais judiciais ou de entidade
administrativa independente, nos termos da lei.”

A doutrina jurisprudencial estabelece que “a liberdade de opinido e de
expressao sao indissocidveis: a primeira é a liberdade de escolher a sua verdade no

segredo do pensamento, a segunda € a liberdade de revelar a outrem o seu pensamento;

% |dem. Paginas 121 e 122.
% Canotilho, J. J. Gomes | Moreira, Vital, CRP — Anotada, volume I, artigo 1.° a 107.°, 4.2 edico, Revista,
pagina 572.

* “Liberdade de expressdo ou “liberdade de ofender”? — o conflito entre a liberdade de expressdo e de
informagao e o direito a honra e ao bom nome”, cit., pagina 122.

% Idem. Esta ideia contradiz com o pensamento do J. J. Canotilho e o Vital Moreira que consideram a

liberdade de expressdo também numa dimensdo negativa como o direito em ndo partilhar ou defender
opinides alheias.
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liberdades simétricas tém necessidade uma da outra para se desenvolverem e se
expandem.”®

O presente trabalho versa sobre o exercicio da liberdade de expressdo e de
opinido no contexto laboral. Pretende-se saber de que forma o trabalhador do sector
empresarial do Estado pode exercer o direito a liberdade de expressdo e de opinido no
seu local de trabalho sem ser importunado ou censurado desde logo disciplinarmente. Se
neste espacgo existe lugar para o direito a liberdade de informagdo ja que o Cddigo de
Trabalho ndo prevé esta vertente.

Este direito ndo significa somente o direito de exprimir ou divulgar livremente
ideias ou opiniGes ou pensamento, inclui o direito de ficar calado, o direito de néo
partilhar ideias, pensamentos ou opinides de outrem, o direito de ficar siléncio.

A liberdade de expressdo consagrada pelo artigo 37.° da Constituicdo também
protege os que querem ficar calados, os que desejam ficar em siléncio e os que preferem
guardar os seus pensamentos, as suas ideias ou suas opinides.

Este tema é relevante porque é necessario conhecer a forma como o empregador
reage quando o trabalhador exerce esse direito a luz da protecdo constitucional e legal
em referéncia.

As questdes que se pretende tratar sdo de que forma o empregador pode limitar
ou restringir o exercicio da liberdade de expressdo dentro e fora do local de trabalho em
que o exercicio da liberdade de expressdo e de opinido pode ser disciplinarmente
relevante ou constituir uma infracdo disciplinar, se sim quais dos deveres elencados no
artigo 128.° do anexo ao Codigo de Trabalho cuja violacdo pode estar em causa.

Importa ainda analisar de que forma a dimensao de liberdade de informagéo se
harmoniza com as obrigacdes decorrentes com o contrato de trabalho e com a
subordinacdo juridica.

O trabalho analisa em particular o exercicio da liberdade de expressdo pelo
trabalhador do sector empresarial do Estado. Por isso, o segundo capitulo do trabalho é
dedicado a enquadrar legislativamente o respetivo estatuto laboral.

Em seguida, no terceiro capitulo, abordar-se-4 o conceito da liberdade de
expressdo na Constituicdo e na Convencédo Europeia dos Direitos Humanos e os limites

que cada desses instrumentos estabelecem para o exercicio da liberdade de expressao.

® Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 05.07.2021, processo n.° 48/12.2YREVR.S1, relator Santos
Cabral, disponivel no www.dgsi.pt.
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Por seu turno, o quarto capitulo serd uma reflexdo sobre o exercicio da liberdade
de expressdo no local de trabalho e sobre se o trabalhador perde a possibilidade de ai de
expressar de forma livre as suas ideias, opinides ou pensamento. Por outro lado,
analisar-se-a igualmente se o trabalhador fora do local de trabalho encontra limitagdes
ou restricdes ao exercicio do direito a opinido e a critica; se a encontra limitado pelos
deveres impostos pelo artigo 128.° do anexo ao Cédigo de Trabalho. Essas limitacOes
ou restricdes podem colidir com o artigo 37.° da Constituigéo e o artigo 14.° do anexo
ao Cddigo de Trabalho. Ao mesmo tempo, é necessario aprofundar o conhecimento e o
conceito da reserva da intimidade vida privada e em que contexto essa reserva da
intimidade da vida privada pode ser invadida por outrem, na medida em que restringir o
exercicio da liberdade de expressdo fora do local de trabalho pode consubstanciar uma
intrusdo do empregador em tal reserva.

No quinto capitulo, analisar-se-a 0 exercicio da liberdade de expressdo e de
informacdo nas redes sociais, 0 qual como se verd, ndo é absoluto a luz da relacdo
laboral a que o trabalhador esta vinculado pode ter consequéncias disciplinares para o
mesmo.

Em seguida, o sexto capitulo ird debrucar-se sobre o poder disciplinar do
empregador e sobre a questdo de saber se o seu exercicio de alguma forma limita ou
restringe o direito a liberdade de expressdo e de opinido reconhecidos pelo artigo 14.°
do anexo ao Cdédigo de Trabalho.

Por seu turno, o sétimo capitulo ira se debrucar-se sobre de que forma o
trabalhador se torna responsavel disciplinar no ambito do exercicio de liberdade de
expressdo. ou se esta responsabilidade esta ligada ao contetdo do exercicio ao direito de
exprimir livremente e de manifestar a sua opinido no contexto laboral.

O capitulo oitavo revelara se existe ou ndo diferenciacéo entre o trabalhador do
sector empresarial do Estado e o trabalhador em funcbes publicas. E, se essa
diferenciacdo é legitima ou se viola o principio da igualdade.

O capitulo nono manifestara opinido sobre os tribunais portugueses no que
concerne ao controlo do exercicio direito a liberdade de expressdo, de opinido e de
informacdo e de que forma empregam a justica em casos que, aparentemente, colidem
com os direitos de personalidade do empregador, dos que o representam e do normal
funcionamento da empresa.

Por fim, o capitulo décimo apresentard as conclusdes e recomendacfes que

poderdo solidificar questdes que podem trazer seguranca juridica e judicial.
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2. O TRABALHADOR DO SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO

O Sector Empresarial do Estado encontra-se regulamentado pelo Decreto-Lei
n.° 133/2013, de 3 de outubro, que, no artigo 17.° estatui “Aos trabalhadores das
empresas publicas aplica-se o regime juridico do contrato individual de trabalho.”
Esses trabalhadores ndo estdo abrangidos pela mesma Lei pela qual se encontram
abrangidos os trabalhadores em funcGes pablicas, a Lei n.° 35/2014 de 20 de julho que
aprovou a Lei Geral em Funcges Publicas.

Ao contréario do trabalhador em fun¢des que mediante o contrato constitui um
vinculo, ndo com o empregador, mas com Estado ou com outra pessoa coletiva que
constitui vinculos publicos nos termos da Lei n.° 35/2014, que pode ser: por via de
nomeacdo ou por celebragdo do contrato por tempo indeterminado, o trabalhador do
sector empresarial do Estado ndo estabelece um vinculo, mas uma obrigag¢do “(...),
mediante retribuicdo, a prestar a sua actividade a outra ou outras pessoas, no ambito
de organizacéao e sob a autoridade destas.”

O “trabalho subordinado” analisa-Se por seu turno numa prestacdo de facere,
duradoura e continua, de conteudo heterodeterminado, isto é, de contetdo a determinar
caso a caso, mediante instrugoes recebidas da entidade empregadora. »T Com isto, “a
reducdo da esfera de atuacédo do trabalhador, mercé da subordinacdo em que ele se
encontra, implica uma compressdo das suas “liberdades » 8

No entanto, tanto o trabalhador do sector empresarial do Estado como o
trabalhador em funcgdes publicas encontram-se vinculados as mesmas regras descritas
pelo artigo 14.° do anexo ao Codigo de Trabalho “no ambito da empresa, a liberdade de
expressao e de divulgacdo do pensamento e opinido, com respeito dos direitos de
personalidade do trabalhador e do empregador, incluindo as pessoas singulares que o
representam, e do normal funcionamento da empresa. 9

Sonia Kietzmann Lopes ensina que “A relacéo laboral, contudo, significa para o
trabalhador também uma compressdo dos seus direitos enquanto individuo. Desde
logo, porquanto o trabalhador, ao disponibilizar a sua forca de trabalho, se obriga a

uma prestacao de natureza pessoal. Por outro lado, porque o contrato de trabalho se

" Cordeiro. Anténio Menezes, “A liberdade de expressdo do trabalhador”, IT Congresso Nacional de
Direito do Trabalho, Memdrias, Almedina, pagina 27.

& 1dem.
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caracteriza fundamentalmente pela existéncia de uma subordinacéo juridica. Ora, tal
subordinacgéo traduz-se na “situa¢do de sujei¢do, em que se encontra o trabalhador, de
ver concretizado, por simples vontade do empregador, numa ou noutra direc¢éo, 0
dever de prestar em que esté incurso”*

A autora enfatiza o ensino do José Jodo Abrantes que “defende a aplicabilidade
dos n.% 2 e 3 do art. 18.° da Constituicdo e, debrucando-se sobre a necessidade de
proceder a concordancia préatica dos interesses em causa, pugna pela existéncia de
uma “presunc¢do de liberdade”, cuja “ideia-base € a de que, na empresa, o trabalhador
é um cidaddo igual a qualquer outro.”™* Sendo assim, esta autora afirma que “0S
“direitos do trabalhador s podem ser legitimamente limitados se — e na medida em
que — o seu exercicio impedir ou dificultar a normal actividade da empresa ou a
execucdo da prestacdo estipulada. E a limitacdo ndo pode justificar-se sendo em
obediéncia aos (...) critérios de proporcionalidade (na dimensdo de necessidade),
adequacdo e proibicdo do excesso) e de respeito pelo contetdo essencial minimo do
direito atingido.”*?

Antonio Meneses Cordeiro afirma “a ideia de direito de personalidade — como
tantas vezes ocorre com as no¢fes mais evidentes que, por isso, requerem um maior
esforco de abstracdo — surgiu tardiamente na dogmatica juridica. A sua definicédo €
algo circular. 13

Havendo certas matérias do Cddigo de Trabalho, tais como a parentalidade,
liberdade de expressdo e de opinido, que tém como alvo os trabalhadores do privado e
os trabalhadores em fung6es publicas demonstrando o interesse do Estado em aproximar

o trabalhador em fun¢des publicas ao trabalhador do contrato individual de trabalhador.

° Artigo 4.2, n.° 1, alinea b) da Lei Geral em Funcdes Piblicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho)

19 Direitos de personalidade do trabalhador & luz do Cédigo do Trabalho in Colecdo Formagéo Inicial
“Direitos Fundamentais ¢ de Personalidade do Trabalhador”, Centro de Estudos Judiciarios, 3.* Edigéo,
junho de 2019, pagina 25.

1 |dem. Pagina 27.
2 |dem. Paginas 27 e 28.

13 Otto Von Gierke “Chamamos direitos de personalidade aos direitos que concedem ao seu sujeito um
dominio sobre uma parte da sua prépria esfera de personalidade. com este nome, eles caracterizam-se
como “direitos sobre a prépria pessoa” distinguindo-se com isso, através da referéncia a especialidade
do seu objeto, de todos os outros direitos. Os direitos de personalidade distinguem-se, como direitos
privados especiais do Direito geral da personalidade, que consiste na pretensédo geral, conferida pela
ordem juridica, de valer como pessoa. O direito de personalidade é um direito subjetivo e deve ser
observado por todos.”. Apud, Cordeiro, Antonio Meneses, Il Congresso Nacional de Direito do Trabalho,
Memodrias, pagina 31.
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Esta aproximacéo fez com que o legislador previsse a existéncia de trabalhadores com o
contrato individual de trabalho que prosseguem o interesse publico.

Nesta vertente, o Estado estd a produzir trabalhadores hibridos e,
consequentemente a privatizar certas atividades do proprio Estado. Esta privatizacdo
tem efeitos positivos para o Estado na medida que a sua responsabilidade laboral
diminui, ndo sendo obrigado manter um trabalhador porque nédo o pode despedir.

A privatizagdo do Estado é uma realidade que ndo pode ser escondida, mas deve
ser estudada acautelando os direitos dos trabalhadores em fungdes publicas que
entraram no Estado com o vinculo de nomeacdo. Por outro lado, deixa de haver dois
regimes juridicos laborais dentro do Estado e eliminando a desigualdade entre dois
trabalhadores que est&o ao servico do interesse publico e do Estado™.

3. O CONCEITO DE LIBERDADE DE EXPRESSAO

A liberdade de expressdo é uma coluna que mantém a democracia® a funcionar
na sociedade, que inclui as ideias ou pensamentos que ferem, chocam ou inquietam,
tornando os que ouvem a ficarem desconfortaveis.

16 «

Segundo a Dominika Bychawska-Siniarska™ “no contexto de uma democracia

efetiva e de respeito pelos direitos humanos mencionado no preambulo da Convencéao,

1 Na 6tica da Maria do Rosario Palma Ramalho “Na verdade, sob o termo «privatizacdo do emprego
publico» escondem-se tendéncias e fendmenos diversos de miscigenacdo do regime do funcionalismo
publico com elementos conformadores tipicos dos contratos de trabalho e com institutos laborais tipicos,
tanto da area regulativa individual como da &rea regulativa colectiva do direito do trabalho. Assim, pode
falar-se em privatizacdo do emprego publico para designar a tendéncia, sempre crescente, para alargar
as entidades publicas que podem admitir pessoal através da celebragdo de contratos de trabalho.
Embora, em bom rigor, a designacédo de «privatizacdo» seja imprdpria quando aplicada a esta situacao,
porgue 0 que esta em causa é a celebracao ab initio de um negdcio de direito privado, em que a entidade
publica se comporta como um empregador comum, o facto é que a proliferacdo destas situacOes
aproxima o trabalho subordinado no sector publico e no sector privado”, in “Interse¢do entre o Regime
da Funcéo Publica e o Regime Laboral — Breves Notas.”, disponivel no site da Ordem dos Advogados.
15«3 Liberdade de expresséo constitui um dos fundamentos essenciais de uma sociedade democratica e
uma das condi¢des primordiais do seu progresso e do desenvolvimento de cada pessoa. Sob reserva do
paragrafo 2.°, a liberdade de expressdo vale ndo so para as” informagées” ou “ideias” acolhidas com
favor ou consideradas como inofensivas ou indiferentes, mas também para aquelas que melindram,
chocam ou inquietam. Assim é exigido pelo pluralismo, pela tolerancia e espirito de abertura sem os
quais ndo existe “sociedade democrdtica”. Gaspar, Antonio Henriques in “Liberdade de expressdo: o
artigo 10.° da Convencdo Europeia dos direitos do homem. Uma leitura da jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem, Boletim da Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, VVolume I,
2009, Coimbra Editora, paginas 699 e 700.

16 Protecting the right to freedom of expressions under the european convention on human rights”, A
handbook for legal practitioners. Pagina 11.
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a liberdade de expressdo ndo é somente importante em si mesma, mas também
desempenha um papel central na protecédo de outros direitos sob a Convencéo”

Significando que a liberdade de expresséo no ambito de uma sociedade
democratica ndo pode usar palavras verbais ou escritas para ferir ou chocar sentimentos
ou convicgdes de outrem porque o outrem, também, tem os seus direitos protegidos na
Convencdo como por exemplo a liberdade de religido que se encontra no artigo 9.2.%

Um outro direito que deve ser protegido da liberdade de expresséao é a reserva da
intimidade da vida privada de outrem que ndo ser objeto de invasdo de outrem. Nesta
invasdo, a vida privada fica a sujeito a opiniGes ou comentarios de outrem, muitas vezes
maliciosos ou mesmo agressivos e sem pautar-se pelo respeito da vida alheia.

A este respeito Sonia Kietzmann Lopes diz que “Numa aproximacao a teoria
das trés esferas, dir-se-a que se trata aqui de proteger as informac6es que constituem o
ambito da vida no qual o individuo pode manter-se em total segredo diante a
colectividade (esfera intima), bem como os habitos de vida e informacGes que o
individuo partilha com um ndmero restrito de pessoas (a sua familia e amigos) e cujo
conhecimento tem interesse em guardar para si (esfera privada).”*®

A mesma autora entende que “a protecdo da liberdade de expressao é essencial
para o processo de democracia politica e para o desenvolvimento de cada ser
humano.”™® E estrutura em dois paragrafos o artigo 10.° da Convenc&o?:

1.0 paragrafo: define as liberdades protegidas.**

7 Artigo 9.° da Convengdo “qualquer pessoa tem direito a liberdade (...) e de religido.”

18 “Direitos fundamentais e de personalidade do trabalhador & luz do Cédigo do Trabalho” in Colegdo
Formagdo Inicial “Direitos Fundamentais ¢ de Personalidade do Trabalhador”, Centro de Estudos
Judiciérios, 3.2 Edi¢do, junho de 2019, pagina 30.

Pode-se acrescentar a nota da autora sobre a teoria das trés esferas, “com origem na doutrina alemd,
distingue a esfera intima, a esfera privada e a esfera social ou da publicidade. A primeira “corresponde
ao ndcleo duro do direito a intimidade da vida privada; a esfera privada admite ponderacfes de
proporcionalidade; na esfera social estaremos ja no quadro do direito a imagem e a palavra e nédo do
direito a intimidade da vida privada” (Jorge Miranda e Rui Medeiros, in “Constitui¢do da Republica
Portuguesa Anotada”, Coimbra, 2005, Tomo 1, pag. 290). “Subjacente a esta doutrina de circulos
concéntricos, (...), estd o pressuposto de que o grau de protecg¢do do direito individual varia consoante a
conduta expressiva em causa atinja o sujeito numa ou outra dessas esferas, diminuindo de intensidade a
Medida que a mesma se aproxima da esfera da publicidade” (Gomes Canotilho e Jonatas Machado, in
“Reality shows” e “liberdade de programagdo'”, Colec¢do Argumentum n.° 12, Coimbra Editora, 2003,
pag. 50).”

19 protecting the right to freedom of expressions under the european convention on human rights”, A
handbook for legal practitioners, ano 2017, Council of Europe. pagina 12.

2 1dem.

2L Cfr. n.° 1 do artigo 10.° da Convengdo “Qualquer pessoa tem direito & liberdade de expressdo. Este
direito compreende a liberdade de opinido e a liberdade de receber ou de transmitir informacgdes ou
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2.° paragrafo: estipula as circunstancias em que o Estado pode ter legitimidade intervir
no exercicio da liberdade de expresso.?

A Convencdo estabelece que a liberdade de expressdo é um direito a liberdade
de exprimir os pensamentos, ideias, opinides, de informar, de ideias, de receber ou
transmitir informacdes sem que haja ingeréncia das autoridades publicas e sem
limitacdo de fronteiras. Mas esse direito de liberdade pode ser limitado ou restringido
qguando em causa estd a integridade da democracia social, a seguranca nacional, a
integridade territorial, a integridade da seguranca publica, a defesa da ordem e a
prevencdo do crime, a protecdo da salde e da moral, a protecéo da honra ou dos direitos
de outrem, impedir a divulgacdo de informagdo confidenciais ou para garantir a
autoridade e a imparcialidade do poder judicial.

N&o posso deixar de concordar com a autora, quando ela invoca que a liberdade
de ter opinides € a condicdo prévia das outras liberdades garantidas pelo o artigo 10.° da
Convencdo® pelo facto de que o artigo 10.° da Convencéo declara que “qualquer
pessoa tem direito a liberdade de expressdo”, deste direito nasce todos 0s outros
direitos: liberdade de ter opinido, liberdade para receber e transmitir informacao,
liberdade para pensar e exprimir ideias”. Sem o direito a liberdade de expresséo, todos
as outras liberdades nédo existiam ou se existissem n&o teriam protecdo da Convencao,
no entanto, o Jodo Tomada atribui ao direito a liberdade de expressdo um papel
predominante no exercicio de outras liberdades protegidas e defendidas pela

Constituicgo.?

ideias sem que possa haver ingeréncia de quaisquer autoridades publicas e sem consideracdes de
fronteiras.”

22 n.° 2 do artigo 10.° da Convengdo “. O exercicio desta liberdades, porquanto implica deveres e
responsabilidades, pode ser submetido a certas formalidades, condic¢des, restri¢cdes ou sancdes, previstas
pela lei, que constituam providéncias necessarias, numa sociedade democrética, para a seguranca
nacional, a integridade territorial ou a seguranca publica, a defesa da ordem e a prevengdo do crime, a
proteccdo da salde ou da moral, a protec¢do da honra ou dos direitos de outrem, para impedir a
divulgacéo de informacdes confidenciais, ou para garantir a autoridade e a imparcialidade do poder
judicial.”

23 «a liberdade de ter opinides é a principal condicao prévia das outras liberdades garantidas pelo artigo
10.° da Convencédo e goza de uma prote¢do quase absoluta no sentido de que as possiveis restri¢oes
estabelecidas no n.° 2 do artigo 10.° da Convengdo.”, Protecting the right to freedom of expressions
under the european convention on human rights”, A handbook for legal practitioners. Ano 2017, Council
of Europe, pagina 13.

24 «q liberdade de expressdo e de informacédo assume um papel instrumental e matricial ao exercicio de
outros direitos fundamentais ou bens juridicos constitucionalmente protegidos, tais como a liberdade de
cria¢do cultural, a liberdade de consciéncia, a liberdade de aprender e ensinar, (...)”, pagina 123.
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Quanto a opinido que a autora expressa> é importante que o Estado tenha essa
consciéncia de forma a garantir que ndo coloque em causa a politica democratica e ndo
seja impedimento para que 0s que tém uma opinido contréria possa exprimir as suas
opinides ou ideias ou pensamentos e de partilhar essas mesmas opinides ou
pensamentos com outros.?® Na continuidade da frase de Mill, que cita, o Jodo Tornada
diz “(...) a liberdade de expressdo ndo protege apenas a veiculagdo de factos veridicos
e de opinides sensatas.(...)exigem que o Direito proteja tanto oS estilos de comunicagao
mais racionais ou ponderados como 0s mais metaforicos e exacerbados. Ao direito ndo
compete moralizar ou educar os cidadaos que, ou por excesso de emotividade, ou por
falta de elevacdo e respeito pelo proximo, profiram palavras desonrosas ou ofensivas,
sem que com isso contendam com o nucleo juridicamente protegido da honra e do bom
nome terceiros.” Este autor termina dizendo “a liberdade de expressdo confere,
portanto, uma ampla margem par ofender e chocar. Em certa medida, é uma
Verdadeira “liberdade de ofender. 21

A partilha de informagdo e de opini&o, que a autora® encara como a liberdade
crucial para a sobrevivéncia da politica como da democracia de um pais. Esta liberdade
estd mais ligada a sobrevivéncia da liberdade de expressdo em dar a conhecer aos outros
as opinides ou pensamentos ou ideias que tenho de uma determinada decisdo politica
ocorrida no pais em que vivo ou viver no pais da nacionalidade e manifestar opinido

sobre as politicas do pafs da naturalidade®.

% «os estados ndo devem tentar doutrinar seus cidaddos endo devem ser autorizados a distinguir entre

individuos que tém uma opinido ou outra além disso, a promocdo de informagdes unilaterais pelos
Estado pode constituir um obstaculo sério e aceitavel a liberdade de opinides. ”, Protecting the right to
freedom of expressions under the european convention on human rights”, A handbook for legal
practitioners. Ano july 2017, Council of Europe, pagina 13.

% Apud. Tornada, Jodo in “Liberdade de expressio ou “liberdade de ofender”? — o conflito entre
aliberdade de expressao e de informagao e o direito & honra e a0 bom nome” na revista “O Direito”, Ano
150.° (2018), 1, diz “no fim do dia, é este 0 ensinamento mais preciso de Mill: “a verdade ou a sensatez
de uma informacao/opinido devera sempre impor-se pela razdo e pelo convencimento do povo, nunca
pelo silenciamento de vozes contrdrias.”, pagina 126.

2" |dem. Pagina 127.
%8 «a liberdade para dar informacdo e opinides. Esta liberdade é de maior importancia para a vida
politica e para a estrutura democrdtica de um pais.” Protecting the right to freedom of expressions under
the european convention on human rights”, A handbook for legal practitioners. Ano july 2017, Council of
Europe, pagina 13.

2«3 liberdade de receber informag6es inclui o direito de reunir informacdes e buscar informacdes
através de todas as fontes legais possiveis” Protecting the right to freedom of expressions under the
european convention on human rights”, A handbook for legal practitioners. Ano july 2017, Council of
Europe, pagina 15.
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A Dominika Bychawska-Siniarska® diz que “a expressdo protegida sob o artigo
10.° da Convencéo ndo se limita as palavras escritas ou faladas, mas estende as fotos,
imagens, acgles e eventos culturais com a ideia de expressar uma ideia ou apresentar
uma informacdo.” Este pensamento enquadra-se no n.° 1 do artigo 37.° da Constituicédo
“Todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela palavra,
pela imagem ou por qualquer outro meio, (...)".

Para esta autora “a ideia que o exercicio da liberdade de expressdo carrega
consigo deveres e responsabilidades é unica na Convencgdo e ndo pode ser encontrado
em qualquer outra disposicdo que regula os direitos e liberdades.”!

Como se por ver, a liberdade de expressdo ndo é um direito de absoluto, mas um
direito que se encontra limitado quando colide com outros direitos que, também, séo
protegidos e defendidos pela Constituicdo™.

Esta limitacdo implica que o seu exercicio e conteddo tem que ser moderado e
equilibrado de forma a ndo ofender ou humilhar outrem e ndo devassar a vida privada e
a vida de intima de outrem com os comentarios injuriosos ou expor na praga publica.

A liberdade de expressdo, per si, € absoluta. O que é limitado é o seu exercicio
ou 0 seu conteudo quendo atinge outrem sem 0 necessario respeito pela dignidade de

outrem.

3.1 Fundamentos da limita¢do da liberdade de expressao

A liberdade de expressdo ndo é um direito absoluto por forca do n.° 3 do artigo
37.° da Constituicdo®. Por isso, 0 Jodo Tomada diz que a “apesar de a Constituicao
proibir quaisquer obstaculos a liberdade de expressao sob a forma de censura ou de

%0 protecting the right to freedom of expressions under the european convention on human rights”, A
handbook for legal practitioners. Ano july 2017, Council of Europe, pagina 17.

31 Protecting the right to freedom of expressions under the european convention on human rights”, A
handbook for legal practitioners. Pagina 19. Tradugéo com o apoio do Google Tradutor.

%2 J. C. Vieira de Andrade considera “A liberdade de expressdo — como, de resto, os demais direitos
fundamentais — ndo é um direito absoluto nem ilimitado. Desde logo, a protecao constitucional de um
tal direito ndo abrange todas as situacOes, formas ou modos pensaveis do seu exercicio. Tem, antes,
limites imanentes. O seu dominio de protecao para ali onde ele possa por em causa o contetido essencial
de outro direito ou atingir intoleravelmente a moral social ou os valores e principios fundamentais da
ordem constitucional.”, “Os direitos Fundamentais na Constitui¢do Portuguesa de 1976, Coimbra, 1983,
pagina 213.
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delito de opinido, tal ndo significa que ndo existam limites ao seu conteudo.”* Este
entendimento demostra que o problema ndo esta no exercicio do direito de expressar
livremente, mas o contetdo desse exercicio é que tem limites. Para esse autor existem

trés tipos limites®:

I. Limites imediatos ou imanentes

O autor inicia a sua explicacdo “nas palavras de Vieira de Andrade, os limites
(...) sdo “as fronteiras definidas pela propria Constituicio.” A semelhanca dos
demais direitos fundamentais, o contetudo protegido da liberdade de expresséo e
encontra-se balizado, desde logo, pela configuracdo normativa que o legislador
constituinte Ihe conferiu, quando isoladamente considerado.” continua “(...)
podemos identificar dois limites imediatos (ou imanentes expressos) ao conteddo
da liberdade de expressdo: o primeiro limite decorre da exigéncia de as
exteriorizagbes ou comunicagbes ndo incidirem sobre pensamentos
juridicamente pertences a terceiros, i.e., que configurem plagio, constante do
artigo 37.°, n.° 1 da CRP*. O segundo, na vertente da liberdade de expressao
publicitaria, impde a exclusdo da publicidade oculta, indireta ou dolosa
conforme resulta do artigo 60.°, n.° 2 da CRP*. (...) sera ainda possivel
identificar uma terceira restricdo imediata decorrente do artigo 270.° da CRP*®

quanto os militares e agentes dos servigos e das forcas de seguranca, (... ).

%3 «As infracgBes cometidas no exercicio destes direitos ficam submetidas aos principios gerais de direito
criminal ou do ilicito de mera ordenacéo social, sendo a sua aprecia¢do respectivamente da competéncia
dos tribunais judiciais ou de entidade administrativa independente, nos termos da lei. ”

3 Liberdade de expressdo ou “liberdade de ofender”™? — o conflito entre a liberdade de expresséo e de
informagdo e o direito a honra e a0 bom nome”, O Direito, ano 150.° (2018), I, pagina 130.

% |dem. Pagina 130.

% «“Todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou
por qualquer outro meio, bem como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem
impedimentos nem discriminages ”

37 «A publicidade é disciplinada por lei, sendo proibidas todas as formas de publicidade oculta, indirecta
ou dolosa.”

% «A lei pode estabelecer, na estrita medida das exigéncias préprias das respectivas funges, restricdes
ao exercicio dos direitos de expressao, reunido, manifestacdo, associacdo e peticdo colectiva e a
capacidade eleitoral passiva por militares e agentes militarizados dos quadros permanentes em servico
efectivo, bem como por agentes dos servicos e das forgas de seguranca e, no caso destas, a ndo admissao
do direito a greve, mesmo quando reconhecido o direito de associacao sindical. ”

% Liberdade de expressdo ou “liberdade de ofender”™? — o conflito entre a liberdade de expressdo e de
informacdo e o direito a honra e ao bom nome, O Direito, ano 150.° (2018), I, pagina 131.
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Os limites ao direito a liberdade de manifestar livremente ideias, pensamento ou
opinides, i.e., ndo podem colidir ou diminuir os direitos de outrem a escolha da
religido, a liberdade de manifestar as convicgdes politicas e crengas coletivas ou
individuais enquanto restricdo impbe a escolha entre dois direitos i.e., a
liberdade de expressdo pode ser restringida quando um bem juridico tem um
valor superior, i.e., a liberdade de expressdao pode ser restringida quando um
trabalhador no exercicio das suas fungdes toma conhecimento de uma
informacao confidencial ou quando o exercicio do direito a expressar livremente
coloca em causa o0 normal funcionamento da empresa ou da integridade fisica de
outrem.

Mas, o autor continua a defender que “(...) a teoria dos limites imanente
implicitos encontra varios entraves na doutrina constitucional. (...), a liberdade
de expressdo apresenta-se antes como um direito prima facie sem restricdes
(...)”"" ¢ termina dizendo “assim, quando isoladamente considerado, atendendo
apenas aos limites imediatos, o alcance da liberdade de expressdo e de
informacéo é tdo amplo quanto a criatividade e imaginacédo dos seus titulares,
abarcando todo o tipo de informacéo, tanto factos como opinides, mesmo as
ininteligiveis, falsas ou contundentes. Apenas ndo serdo tuteladas as
informacdes e o0s pensamentos juridicamente pertences a terceiros ou que
configurem plagio.”

Esta conclusdo vai ao encontro a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem (TEDH) que de modo insistente vem dizendo que a
liberdade de expressdo contempla as palavras desagradaveis, inofensivas ou
indiferentes, mas também, inclui palavras que chocam, que ferem, que

incomodam ou que deixam desconfortavel.**

0 Liberdade de expressdo ou “liberdade de ofender”? — o conflito entre a liberdade de expressdo e de
informacdo e o direito a honra e ao bom nome, O Direito, ano 150.° (2018), I, pagina 132.

* Processo n.° 4161/16.9T9LSB-3 de 09.10.2019, relator Jodo Lee Ferreira, no ponto II do sumario “Em
sucessivos acérddos incidindo sobre aplicacdo do artigo 10° da Convengdo, o TEDH consolidou
jurisprudéncia segundo a qual “a liberdade de expressao constitui um dos fundamentos essenciais das
sociedades democréticas, e uma das condigdes primordiais do seu progresso e desenvolvimento”,
enfatizando-se que o direito a liberdade de expressdo vale para as ideias ou informacBes consideradas
favoravelmente pelo conjunto da sociedade ou que sejam inofensivas ou indiferentes mas também para as
que ferem, chocam ou inquietam, pelo que, em consequéncia, a possibilidade de admitir excepcdes a
liberdade de expressdo deve ser entendida sob interpretacdo restritiva e deve corresponder a uma
imperiosa necessidade social.”
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Il.  Limites por meio de restricoes legislativos

Este tipo estd assente na “(...) pode o legislador ordindrio restringir por lei o
contetido da liberdade de expressdo e de informagdo em prol da tutela dos
demais direitos fundamentais ou interesses constitucionalmente garantidos, nos
termos do artigo 18.%, n.2 e 3 da CRP*. E, portanto, essencial que a restricao
da liberdade e expressdo prossiga sempre um interesse constitucionalmente
protegido e se cinja ao estritamente necessario, (... ).”43

Neste sentido, o autor “a titulo de exemplo, configuram leis restritivas as
normas incriminatdrias constantes do Codigo Penal referentes aos crimes de

injuria, difamacao, incitamento a violéncia e violéncia do segredo de Estado.”**

I1l.  Limites oriundos de uma colisdo de direitos

Para Jodo Tomada “(...) quando um determinado ato se reporta ao exercicio
de um direito fundamental e contenda com outro direito (ou interesse
juridico) constitucionalmente garantido, sem extravasar os limites imanentes
do primeiro e sem violar o conteddo essencial do segundo, na auséncia de
qualquer lei restritiva que evite o conflito (ou permita dirimi-lo, no caso das
leis harmonizadoras), € necessario recorrer a teoria da colisdo de
direitos.”* Continua a afirmar que “ndo existindo qualquer hierarquia entre
os varios direitos fundamentais, o apuramento destes limites por via
interpretativa deve obedecer a juizos de ponderacdo de bens, de otimizacéo
e de proporcionalidade, de modo a garantir uma relacdo de coexisténcia

equilibrada e harménica entre os direitos em conflito.”*

2 «A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na
Constituicdo, devendo as restricbes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos. 3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de
revestir caracter geral e abstracto e ndo podem ter efeito retroactivo, nem diminuir a extenséo e o
alcance do contelido essencial dos preceitos constitucionais. ”

* Liberdade de expressdo ou “liberdade de ofender”? — o conflito entre a liberdade de expressdo e de
informacdo e o direito a honra e ao bom nome, O Direito, ano 150.° (2018), I, pagina 133.

“ Idem.
** |dem. P4gina 134.

*® |dem. P4agina 133 a 135.
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O autor conclui que “a liberdade de expressdo e de informacéo constitui um
dos pilares essenciais do Estado Democréatico e redunda na mais cabal
exigéncia da dignidade da pessoa humana. S6 através de uma “esfera de
discurso publico desinibida, robusta e clara” podera cada cidaddao
desenvolver livremente a sua personalidade, adotar as escolhas
(informadas) que melhor sirvam o0s seus interesses e participar nos

processos politico-democréaticos.”’

4. A LIBERDADE DE EXPRESSAO NO CONTEXTO LABORAL

O Cadigo de Trabalho reconhece ao trabalhador o direito de exercer livremente
a sua opinido, ideia ou pensamentos. Este preceito legal encontra-se no artigo 14.°*® do
anexo ao Codigo de Trabalho.

Esse reconhecimento trds consigo uma limitacdo direta na medida que a
liberdade de expressdo e divulgacdo de pensamento encontra-se balizada pelo respeito
aos direitos de personalidade do empregador e dos que o representam e pelo normal
funcionamento da empresa.

No entanto a Diretiva (EU) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho de
23 de outubro de 2019*° no seu preambulo estabelece que “as pessoas que comunicam
informacdes sobre ameacas ou situacdes lesivas do interesse publico, obtidas no ambito
das suas atividades profissionais, exercem o seu direito & liberdade de expressdo. O
direito a liberdade de expressao e de informacao, consagrado no artigo 11.0 da Carta e
no artigo 10.0 da Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais, engloba o direito a receber e a transmitir informacdes, bem
como a liberdade (...)” ficando demonstrando que quando o trabalhador denuncia
informacdes confidenciais sobre ameacas ou situacOes lesivas do interesse publico esta
a exercer o seu direito a liberdade de expressao.

Soénia Kietzmann Lopes afirma que “A liberdade de expresséo e de opinido no

ambito da empresa constitui uma condicdo necessaria a tutela da dignidade do

*" Liberdade de expressio ou “liberdade de ofender”? — o conflito entre a liberdade de expressdo e de
informacdo e o direito a honra e ao bom nome, O Direito, ano 150.° (2018), I, pagina 153.

*8 «E reconhecida, no ambito da empresa, a liberdade de expressdo e de divulgacido do pensamento e
opinido, com respeito dos direitos de personalidade do trabalhador e do empregador, incluindo as
pessoas singulares que o representam, e do normal funcionamento da empresa. ”

* Relativa & protecdo das pessoas que denunciam violacdes do direito da Unigo.
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trabalhador.” E por isso “A circunstancia de o trabalhador se obrigar a prestar uma
actividade sob as ordens e direccdo de outrem em regime de subordinagdo juridica ndo
significa que Ihe esteja vedada a possibilidade de expor e divulgar livremente no local
de trabalho o seu pensamento e opinido acerca de multiplos aspectos da vida social,
como se dum normal cidaddo se tratasse, pelo que, a titulo de exemplo, a entidade
empregadora ndo podera proibir os seus trabalhadores de manter, no local de
trabalho, conversas com contetido extraprofissional.”.*°

Dito isso, “(...) a liberdade de expressao, pensamento e opinido encontra 0s
seus limites nos direitos de personalidade dos demais e, ainda, no normal
funcionamento da empresa.”! Mas “o trabalhador tem o direito de exprimir livremente
as suas ideias e ponto de vista, inclusivamente sobre a actuacdo dos seus superiores
hierarquicos. A critica ou afirmacédo de uma discordancia ndo podem ser vistas como
um defeito, mas sim como qualidade, desde que sejam feitas em termos construtivos,
revelem preocupacdo pelo sucesso da empresa e ndo atinjam nem ponham em causa a
dignidade e os direitos interlocutores.”

Por outro lado, o contrato de trabalho coloca o trabalhador sob a dependéncia do
empregador®®, a subordinacdo juridica que impde ao trabalhador o acatamento as
ordens, diretrizes ou orienta¢cGes emanadas pelo empregador ou superior hierarquico e
por fim, a subordinagdo econdémica que coloca a fonte do seu rendimento dependente da
sua atuacdo comportamental perante o empregador porque é dele que sai o rendimento
para a sua subsisténcia.

Ora, tanto o contrato de trabalho como a subordinacéo juridica anulam qualquer
tentativa de o trabalhador poder expressar de forma livre &s suas ideias ou pensamento
no contexto profissional. A subordinacdo econdémica, por sua vez, condiciona o

trabalhador a partilhar as suas ideias ou opinides sobre a atividade que Ihe foi atribuida.

%0 “Direito de personalidade do trabalhador a luz do Codigo do Trabalho.”, Colegdo Formagdo Inicial
“Direitos Fundamentais e de Personalidade do Trabalhador”, Centro de Estudos Judiciarios, 3.* Edicéo,
junho de 2019, pégina 28

*! |dem. pégina 29.

52 Apud. Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lishoa, processo n.° n.° 8235/2008, de 17.12.2008, relator
Ferreira Marques, disponivel na dgsi.

Cole¢do Formacgdo Inicial. “Direitos Fundamentais e de Personalidade do Trabalhador”, 2. edigdo,
Centro de Estudos Judiciarios, marco de 2014, pagina 22.

53 Artigo 11 do anexo ao Contrato de Trabalho “Contrato de trabalho é aquele pelo qual uma pessoa

singular se obriga, mediante retribuicéo, a prestar a sua actividade a outra ou outras pessoas, no ambito
de organizacao e sob a autoridade destas. ”
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Desta forma, o artigo 14.° anexo ao Codigo de Trabalho é aniquilado pelo travéao
imposto ao trabalhador através do contrato de trabalho, da subordinacdo juridica e
econdmica.

A liberdade de expressdo consagrada pelo artigo 37.° da Constituicdo no
contexto laboral ndo encontra espago para 0 seu exercicio perante os obstaculos que
impedem a sua livre manifestacdo. Esses obstaculos (contrato de trabalho, subordinacéo
juridica e a subordinacdo econémica) impedem e condicionam o trabalhador de exercer
o direito a liberdade de expresséo e o direito a liberdade de opinido dentro da empresa.

A razdo desse conhecimento prende-se com o facto do exercicio dessa liberdade
de expressdo ou de opinido manifestada pelo trabalhador pode colidir com as
orientacOes, diretrizes ou ordens dadas pelo empregador ou pelo superior hierarquico.
Colidindo, abre-se o caminho para a instauracdo do procedimento disciplinar pela
violacdo ao dever de obediéncia.

N&o obstante, o trabalhador pode usar o direito a liberdade de expressdo para
denunciar ou criticar o comportamento do empregador dentro da empresa, as relagdes
laborais existentes na empresa, estes conteudos sdo tutelados pelo o artigo 37.° da

Constituicdo.™

4.1. Aliberdade de expressdo no Codigo de trabalho

A liberdade de expressdo é um direito universal reconhecido por, quase, todas as
nacdes com a excecdo das naces onde vigora a proibicdo do exercicio da liberdade
individual que inclui, o direito de escolha, o direito de escolha de uma religido, o direito
a liberdade de pensamento, de opinido, entre outros direitos que fazem parte do ser
humano, como um ser individual, livre e independente e o Codigo de Trabalho nao
ficou atras, ndo estabelece a liberdade de expressdo como um direito, mas como o
reconhecimento porque escreve “E reconhecida, no Ambito da empresa, a liberdade de

2,55

expressao e de divulgagdo do pensamento e opinido,(...) ™ (meu negrito), no meu ver,

0 Cddigo do Trabalho ndo assume a liberdade de expressdao e de opinido como um

> Apud, Supremo Tribunal de Justica, processo n. 4053/15.9T8CSC.L1.S2 de 27.11.2018Grégoire
Loiseau, La liberté¢ d’expression du salarié, Revue de Droit du Travail 2014, pp. 396 e ss., destaca que a
liberdade de expressdo do trabalhador assume particular relevancia como liberdade de critica e, em certos
casos, de denlncia de comportamentos do empregador e superiores hierarquicos. Sobre o tema cfr.,
também, LAURENE GRATTON, Liberté d’expression et devoir de loyauté du salarié, une cohabitation
délicate, Droit Social 2016, pp. 4 € ss.
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direito, conferindo legitimidade ao trabalhador para poder exprimir livremente as suas
ideias, opiniGes ou ponto de vista desde que respeite os direitos de personalidade do
empregador ou dos que o representem®.

Segundo os autores Rebeca Karina e Aparicio Aldana “o direito a liberdade de
expressao se exerce atraves da manifestacdo do mundo interior do homem de suas
ideiais, pensamentos, sentimentos ou opinides, incluido as crencgas e juizos de valor,
portanto ndo é prioritario e suscetivel de provar a veracidade ou de diligenciar a sua

’

averiguagdo, e pressupoe um prévio conhecimento do recetor da informagdo.” €
continua “nas relac@es laborais, o exercicio legitimo deste direito faculta o trabalhador
a realizar criticas com respeito as atividades do seu empregador no entanto, €
encontrado dentro do seu exercicio legitimo fazer declara¢des abusivas ou insultuosas.
Em virtude da teoria de desanimo, pode, dependendo das circunstancias, das
expressdes que estdo fora do ambito legalmente protegivel deste direito, ndo séo
sancionados pelo empregador, a fim de ndo desencorajar seus exercicio legitimo entre
os trabalhadores. ™’

Nota-se que o Codigo de Trabalho afastou a liberdade de informacéo consagrado
pelo artigo 37.° da Constituicdo®®, esta tematica deve estudada sob a 6tica da Rebeca
Karina e Aparicio Aldana ensinam que “0 direito a liberdade de informagéo consiste
em dar conhecimento a uma determinada comunidade uma informacao verdadeira e de
interesse publico com a finalidade de que a comunidade possa participar de uma forma
ativa e eficaz na vida do coletivo.”

Nas relacdes laborais, este direito deveria colocar em conhecimento qualquer
uma das partes envolvidas na relacdo laboral ou terceiros que de forma direta ou
indiretas tém legitimo direito a conhecer, informacdo de interesse laboral, com a

finalidade de exista uma participacdo efetiva dos agentes na vida da coletividade tanto

%% Artigo 14.° anexo ao Cddigo do Trabalho.

% 1dem.

*" “Libertad de expresion e informacién en la relaciion laboral: Garantia de los derechos fundamentales.
A proposito de la STC de 25 de noviembre de 2019”, Dcumentos de trabajo IELAT, n.° 137 — agosto
2020, pégina 21 e 22. Nota: por exemplo o caso dos sindicalistas da PSP em que no sumario, ponto 1V do
Supremo Tribunal da Justi¢a “O respeito por eles devido a membros de 6rgdos de soberania proibe-lhes
0 uso de afirmagOes destemperadas, mas néo lhes veda que falem com crueza ou agressividade.”, no
processo n.° 885/13-11 de 16 de janeiro de 2014.

%8 «(...) bem como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem
discriminac6es.
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a nivel interno laboral ou empresarial ou a nivel externo, em que este dltimo, a

informacao é de interesse piiblico.

4.2. Aliberdade de opinido no Cdédigo de trabalho

O Cdodigo de Trabalho no titulo do artigo 14.° escreve “liberdade de expresséo e de
opinido” e no seu texto nada diz a ndo ser “E reconhecida, no &mbito da empresa, a
liberdade de expressé@o e de divulgacdo do pensamento e opinido, (...)”, o texto nada
diz sobre a opinido. A ndo ser que € legitimo ter opinido no ambito da empresa. Neste
caso, esta-se a dizer que o trabalhador no &mbito das suas atividades pode emitir opinido
profissional ou académica no exercicio das suas fungdes sobre uma ordem, diretriz ou
orientacdo dada pelo empregador. Para uma melhor compreensdo sobre esta matéria o
estudo da Rebeca Karina e Aparicio Aldana dara pistas que permitira o0 seu exercicio
pelo trabalhador, assim, segundo esses autores “dado que as opinides ou juizos de valor
estdo conformados por factos e por ideias é necessario distinguir entre opinides puras e
mixtas (misturado), as puras sdo aquelas que se transmitem entre interlocutores que
conhecem os factos sobre 0s quais se esta opinando, portanto neste caso, esta-se
perante o exercicio do direito a liberdade de expressdo. Pelo contrario, nas opinides
mixtas (misturado), um dos interlocutores desconhece os factos sobre o0s quais se
emitem o juizo de valor ou conhecimento, com o qual a finalidade da demonstracéo é
informativa, portanto, o direito exercido é o direito a liberdade de informacao. "

Daqui resulta duas ideias: primeiro, o exercicio da liberdade de opinido se
consubstancia em opiniBes puras e opinides mixtas (misturado). A primeira esta ligada a
transmissdo de factos ou juizos de valor em que os dois interlocutores conhecem o
assunto e produzem juizos de valor e opinam sobre os factos esta-se perante o exercicio
da liberdade de expressdo e no segundo, o interlocutor transmite uma mensagem
emitindo opinido, mas o recetor desconhece os factos sobre quais se emitem o juizo de
valor, esta-se perante o exercicio da liberdade de informagcéo.

Nesta linha, o trabalhador esta incluido no primeiro pelo facto de que, quando

ele emite uma opinido sobre atividade que se encontra a desenvolver, ele esta a falar de

% “Libertad de expresion e informacion en la relaciion laboral: Garantia de los derechos fundamentales.
A proposito de la STC de 25 de noviembre de 2019”, Dcumentos de trabajo IELAT, n.° 137 — agosto
2020, pégina 21.

% «Libertad de expresion e informacion en la relacion laboral: Garantia de los derechos fundamentales. A
proposito de la STC de 25 de noviembre de 2019”, documentos de trabajo IELAT, n.° 137 — agosto 2020,
pagina 22.
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um assunto cujos factos sdo conhecidos pelo empregador ou pelo superior hierarquico,
estd opinido encontra-se protegida pela liberdade de expressdo consagrada pelo artigo
37.° da Constituicéo.

Os dois autores ainda consideram que “quando o trabalhador emite um juizo
critico acerca do empregador sobre o ambiente e s condi¢fes em que exercem a sua

. ~ s . 61
atividade e quando as relagoes laborais sao deterioradas.”

4.3. As restrigdes ao exercicio da liberdade de expresséo

N&o existem restricdes ao exercicio da liberdade de expressdo e de opinido na
empresa porque esta restricdo s6 pode ser feita mediante uma Lei da Assembleia da
Republica por forca dos n.% 2 e 3 do artigo 18.° da Constituicao.®

José Joaquim Gomes Canotilho ensina que “Os direitos fundamentais constituem
realidades juridicas e ndo realidades naturais. Deste modo, ndo sera de admirar que as
relages e dominios vitais que aos direitos fundamentais cabe garantir sejam
conformados (regulados) juridicamente e que essa conformacdo juridica seja
fundamentalmente tarefa do legislador.”®
A restricdo a liberdade de expressdo implica a desvalorizacdo de um bem juridico em
relacdo ao outro. A Constituicdo prevendo que poderia existir colisdo entre dois bens
juridicos de direitos fundamentais, estipulou regras através do artigo 18.° da
Constituicdo “2. A lei s pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restricdes limitar-se ao
necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos. 3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revestir
caracter geral e abstracto e ndo podem ter efeito retroactivo, nem diminuir a extensao e

o alcance do contetido essencial dos preceitos constitucionais **.

%L |dem.

62«2 A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na
Constituicdo, devendo as restricbes limitar-se ao necessério para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos. 3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de
revestir caracter geral e abstracto e ndo podem ter efeito retroactivo, nem diminuir a extenséo e o
alcance do contelido essencial dos preceitos constitucionais. ”

83 Apud. Processo n.° 160/65, acordao n.2 248/89 de 16 de julho de 1986.
® Usando as palavras da Suzana Tavares da Silva “fundacdo da normagdo juridica (da regulagéo
normativa) na dignidade da pessoa humana (por isso a Constitui¢do contempla limites balizadores (...),

assim como impde limites as liberdades individuais sempre que o seu exercicio contenda com aquele
valor)”, Direito Constitucional I, pagina 18.
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Significando que esta limitacéo so é aplicavel ao trabalhador cujo contrato esteja
em vigor, ndo podendo ser aplicado a todos os cidaddos e nem a familia do trabalhador
pois o contrato de trabalho ¢ individual e intransmissivel.

O trabalhador como cidaddo goza da plenitude do direito a liberdade de
expressao e de informacdo consagrado pelo artigo 37.° da Constituicdo, no ambito
laboral, este direito encontra-se limitado pelo artigo 14.° do anexo ao Cddigo de
Trabalho que reconhece o direito a liberdade de expresséo e de opinido, mas encontra-se
limitado pelos direitos de personalidade do empregador e dos que o representam e do
normal funcionamento da empresa.

Segundo Paula Quintas “A ndo perturbacdo do funcionamento da empresa e 0s
interesses legitimos do empregador (Berichtigte Interessen des Arbeitsgeber), aliados a
autonomia empresarial e a paz da empresa, parecem ser 0s critérios de valor ou
desvalor da liberdade de expressdo do trabalhador. 65

Por fim, a liberdade de expressdo s6 pode ser restringida de acordo com as
regras impostas pela propria Constituicdo. Segundo Miguel Salgueiro Meira “ha, assim,
4 requisitos essenciais no que diz respeito as leis restritivas de direitos fundamentais:
a) devera haver uma previsdo constitucional expressa que autorize a restricdo de um
determinado direito; b) a restricdo deve ser feita através de lei (geral e abstracta); c) a
restricdo devera limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos; e d) ndo devera diminuir a extensdo e
alcance do contelido essencial dos preceitos constitucionais.”®®,

O artigo 37.° ndo prevé restricdo ao direito de liberdade de expressédo e
informacdo consequentemente o artigo 18.° ndo pode ser aplicado a liberdade de
expressdo e de informag&o porque o n.° 2 do artigo 18.° declara “A lei s6 pode restringir
os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constitui¢ao
(...)”, logo existe uma auséncia restritiva no tocante a liberdade de expresséo, liberdade
de informac&o e a liberdade de opini&o.

Todavia, 0 n.° 2 do artigo 10.° da Convencdo ndo impde, também, restricdo

porque as leis restritivas tém que estar previstas por lei, no caso de Portugal existe uma

65 O Direito a palavra no mundo do trabalho: liberdade de expresséo ou delito de opinido? In Prontuério
de Direito do Trabalho, Centro de Estudos Judiciérios, n.%s 76-77-78, janeiro-dezembro de 2007, pagina
143.

% «Qs limites & Liberdade de Expressdo nos discursos de incitamento ao 6dio”, verbojuridiconet, pagina
8.
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lacuna constitucional restritiva porque a propria Constituicdo ndo permite que exista

restricdo a liberdade de expressdo, de informacao e de opinido.

4.3.1. No local de trabalho

A liberdade de expressdo e de opinido é reconhecida pelo Codigo de Trabalho na
condicéo do trabalhador respeitar os direitos de personalidade do empregador e dos que
o representem e do normal funcionamento da empresa®’.

O trabalhador encontra-se na posicdo de subalterno que decorre do seu
“Contrato de trabalho é aquele pelo qual uma pessoa singular se obriga, mediante
retribuicdo, a prestar a sua actividade a outra ou outras pessoas, no ambito de
organizacao e sob a autoridade destas.”®®

Para além das obrigacbes do trabalhador decorrente do contrato de trabalho,
existem duas barreiras que impedem que o trabalhador exercer o seu direito a liberdade
de expressdo e de opinido: a subordinacdo juridica e a subordinacdo econdémica.

A primeira obriga o trabalhador obedecer as suas ordens, diretrizes ou
orientacdes do empregador ou do seu superior hierarquico e a segunda, garante a
submissdo ou condiciona o comportamento do trabalhador em relagdo ao empregador
porque este garante a sua unica fonte de rendimento: remuneracdo, apesar que o artigo
116.° do anexo ao Cdadigo do Trabalho dispde “a sujeicdo a autoridade e direc¢do do
empregador ndo prejudica a autonomia técnica do trabalhador inerente a actividade
prestada, nos termos das regras legais ou deontolédgicas aplicaveis.”

As subjugac0es juridicas e econémicas impedem ou condicionam o trabalhador
a exercer o seu direito a liberdade de expressdo ou de opinido no local de trabalho.

A subjugacéo juridica é o corolario do dever de obediéncia estabelecida pelo
Cédigo de Trabalho.®®

% No caso do Asunto Guja c. Moldavia, o Tribunal dos Direitos Humanos Europeu declarou “Asimismo,
el Tribunal recuerda que el articulo 10 se aplica igualmente a la esfera profesional y que los
funcionarios, al igual que el demandante, gozan del derecho a la libertad de expresion”, processo n.°
14277104, 12 febrero 2008.

% Artigo 11.° do anexo ao Cédigo de Trabalho.

%9N.° 2 do artigo 128.° do anexo ao Codigo de Trabalho “o dever de obediéncia respeita tanto a ordem ou
instrugdes do empregador como de superior hierdrquico do trabalhador, dentro dos poderes que por
aquele lhe forem atribuidos.”
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Constata-se que o Codigo de Trabalho ndo menciona a liberdade de informacéo dentro
do local de trabalho. A Sulmer Paola Ramirez Colina” afirma que o trabalhador
mantém todos os seus direitos constitucionais, incluindo o direito a liberdade de
expressao e a liberdade de informacao.

A liberdade de informacao ndo se encontra prevista no Codigo de Trabalho e “o
trabalhador tem o dever de informacédo para efeito de concesséo de condicGes de

»L " ou seja, o trabalhador tem o direito de informar, de se

trabalho adequadas.
informar e de ser informado.

A liberdade de informacéo é necessaria para que o trabalhador possa concretizar
a atividade atribuida de forma eficaz e fazendo que a empresa seja bem-sucedida na sua
atividade ou missdo, mas vai mais longe, implica que o empregador tem o dever de
informar o trabalhador sobre a atividade que tem de desenvolver, obriga ao trabalhador
a se informar sobre a atividade que vai desenvolver e a manter o empregador ou 0
superior hierarquico informado sobre qualquer fator ou facto que obste a concretizacdo
da atividade atribuida pelo empregador ou superior hierarquico.

Pode presumir que a auséncia normativa sobre a liberdade de informacdo da
liberdade de informag&o no ambito laboral deve-se a nogdo de contrato de trabalho’ e a

subordinag&o juridica.

4.3.2. Forado local de trabalho

Fora do horario de expediente, o contrato de trabalho ndo ¢ aplicavel na sua vida
extraprofissional logo, a liberdade de expressdo ndo estd limitada aos direitos de
personalidade do empregador e dos que o representem e ao normal funcionamento da

empresa.

" “O trabalhador, que se encontra prestando um servico subordinado a terceiros, recebendo uma
remuneracdo, esta sujeito ao exercicio de todos os seus direitos fundamentais, incluindo a liberdade de
expressdo, que lhe permite, como ja foi, exteriorizar suas ideias, pensamentos e opinides sem censura,
por qualquer via e meio, sem estar em forma presencial ou com o uso dos meios telematicos e
informaticos, o que implica a possibilidade de publicar os conteldos que possuia na sua esfera intima ou
relacionado com terceiros, incluindo seu empregador. (...)”, Revista Del Instituto de Ciencias de Puebla,
Meéxico, ano VII, n.° 31, enero-junio, “La Libertad de expression del trabajador em Facebook y el poder
disciplinario del empleador”, pagina 50.

™ <O Direito & palestra no mundo do trabalho: liberdade de expressio ou delito de opiniio?” de Paula

Quintas in Prontuério de Direito do Trabalho, Centro de Estudos Judiciarios, n.°s 76-77-78, janeiro-
dezembro de 2007, pagina 149.
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Sonia Kietzmann Lopes afirma que “no que tange a conduta do trabalhador
fora do local e tempo de trabalho, é maioritariamente defendido que, a “ndo ser no
caso das empresas de tendéncia25 e mesmo nestas sO em relacdo a certos
trabalhadores mais emblematicos — hipdtese a que alguma doutrina acrescenta cargos
de alta direccédo noutras empresas — nao existe o dever de o trabalhador, na sua vida
privada, exprimir opinides coincidentes com a ideologia do empregador ou que
contribuam para a de realizacéo dos fins deste.””®

De acordo com aquela norma esta vedado ao trabalhador divulgar o que conhece
sobre a reserva da intimidade da vida do empregador e dos que o representem no
exercicio da sua funcdo ou de factos que conhega no local de trabalho, Sénia Kietzmann
Lopes diz que “de acordo com o principio, fundado nesse direito, da separacéo entre
vida privada e relacdo de trabalho, o trabalhador pode, em regra, dispor livremente da
sua vida extraprofissional, sendo vedado ao empregador investigar e/ou fazer relevar
factos dessa sua esfera privada, a ndo ser que haja uma ligacdo directa com as suas
funcBes. Donde se conclui, que o circulo da reserva da intimidade da vida privada nédo
é uniforme, devendo ser definido consoante a natureza do caso, mormente em funcédo da
actividade laboral do trabalhador. E assim que aos desportistas, por exemplo e por
contraposi¢cdo a maioria dos demais trabalhadores, podera exigir-se que levem uma
vida extra- profissional regrada.”’

O Supremo Tribunal de Justica™ declara que o trabalhador tem o direito a
liberdade de expressdo fora do local de trabalho desde que ndo viole os deveres de
respeito, de urbanidade e de cortesia para com 0 empregador e para 0S que O
representam.

No mesmo acorddo, o Supremo Tribunal de Justica enfatiza que “Alguns autores

afirmam, com efeito, que “a vida privada do trabalhador ndo é, em principio, objeto do

contrato de trabalho” pelo que tais limites deveriam ter-se por excecionais. Ha,

"2 Artigo 11.° do anexo ao Contrato de Trabalho “Contrato de trabalho é aquele pelo qual uma pessoa
singular se obriga, mediante retribuicdo, a prestar a sua actividade a outra ou outras pessoas, no ambito de
organizagdo e sob a autoridade destas”.

3 “Direitos de personalidade do trabalhador a luz do Cédigo do Trabalho.”, Cole¢do Formagdo Inicial
“Direitos Fundamentais ¢ de Personalidade do Trabalhador”, Centro de Estudos Judiciarios, 3.* Edigao,
junho de 2019, pégina 30.

™ |dem. Pagina 31.
" Processo n.° 4053/15.9T8CSC.L1.S2 de 27.11.2018, relator Julio Gomes “0 trabalhador goza tanto no

ambito da empresa, como fora dele, de liberdade de expressdo, ainda que tal liberdade ndo seja
ilimitada, havendo que atender aos deveres de respeito, urbanidade e probidade.”
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também, quem defenda que uma certa esfera de vida mais intima ou privada deveria
escapar sequer a afirmacdo do dever de respeito ou de urbanidade — pense-se na
hipotese de um trabalhador proferir afirmacGes ou comentérios insultuosos para o seu
empregador ou superior hierarquico, mas em um contexto inteiramente privado, como
em um jantar de familia (do trabalhador em causa) ou, até, em uma mesa de café com
amigos proximos (sobretudo se ndo se tratar de colegas de trabalho). "

De acordo com a jurisprudéncia citada, a liberdade de expresséo do trabalhador
continua a estar limitada pelo contrato que este celebrou com o empregador na medida
que o exercicio de expressar livremente as suas ideias e opinides de boa educacéo.

Por outro lado, o trabalhador ndo pode divulgar informagéo ou factos que toma
conhecimento no ambito do exercicio das fungdes. Esta divulgacdo abrange ndo
somente as informacgdes confidenciais como também a reserva da intimidade da vida
privada do empregador.

Segundo o0 n.° 2 do artigo 16.° do anexo ao Cédigo de Trabalho a reserva da
intimidade da vida privada abrange “(...) quer 0 acesso, quer a divulgacéo de aspectos
atinentes a esfera intima e pessoal das partes, nomeadamente relacionados com a vida
familiar, afectiva e sexual, com o estado de salde e com as convic¢Bes politicas e
religiosas. ” A divulgacéo da reserva da intimidade da vida privada enquadra-se num
crime previsto pelo artigo 192.° do Codigo Penal. Dispde a alinea d) do n.° 1 do artigo
192.° do Cddigo Penal “Divulgar factos relativos a vida privada ou a doenga grave de
outra pessoa; é punido com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até 240
dias”, com excecdo, se esta divulgacdo tem como motivacdo a realizacdo de um
interesse ptblico legitimo e relevante.”’

Por fim, Paula Quintas aforma que “o trabalhador tem a obrigacdo de tratar a

entidade patronal com respeito e urbanidade '

e na 6tica do Jorge dos Reis Bravo “Os
valores do bom nome e da honra e o valor da liberdade de expressédo e de informacéo
colocam inevitavelmente em confronto dimensées positivas individuais. A liberdade de

expressao e o direito a critica assumem espessura de natureza social. Todavia, seria

"® Supremo Tribunal de Justica, processo n.° 4053/15.9T8CSC.L1.S2 de 27.11.2018, relator Jilio Gomes.

""'N.° 2 do artigo 192.° do Cédigo Penal “O facto previsto na alinea d) do nimero anterior ndo é punivel
quando for praticado como meio adequado para realizar um interesse publico legitimo e relevante.”

78«0 Direito a palavra no mundo do trabalho: liberdade de expressio ou delito de opinido?”, Prontuario de
Direito do Trabalho, Centro de Estudos Judiciarios, n.°s 76-77-78, janeiro-dezembro de 2007, pagina 153.
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imprudente concluir que o valor da honra e do bom nome assume relevo
exclusivamente individual. E certo que a sua matriz se encontra no individuo ou na
pessoa, mas o Estado democratico pretende que tais valores sejam tutelados ndo
apenas por assumirem densidade individual, mas por Ihes reconhecer uma refracéo

social ou comunitaria.”’®

4.4, Os limites as restricdes a liberdade de expressao

A Constituicdo ndo prevé uma norma de restricdo a liberdade de expressao, mas
a Constituicdo impde regras para a restricdo de direitos fundamentais®, valorizando a
ideia que “Na auséncia de uma clausula de restricdo, e porque a liberdade de
expressdo nao é um direito fundamental ilimitado, ele deverd ser “harmonizado e
sujeito a operagfes metddicas de balanceamento ou de ponderacdo com outros bens
constitucionais e direitos com eles colidentes como a dignidade da pessoa humana, 0s
direitos das pessoas a integridade moral ao bom nome e reputacdo, a palavra e a

~81 por sua vez, “Os limites imanentes sdo, por isso, “as

imagem, a privacidade, etc.
fronteiras definidas pela propria Constituicdo. Sdo aquelas formas de exercicio de um
direito fundamental que se encontram excluidas da proteccao normativa conferida pela
Constituicdo. A determinacao desses limites deve ser feita pela via interpretativa, caso
a caso, para se apurar se um determinado modo de exercicio de um direito fundamental
esta ou ndo protegido pela Constitui¢go.”®

Ja agora, importa referir a colisdo ou conflito de direitos que “Quando isso
suceda o problema sera saber como resolver essa contradi¢cdo concreta, pois ambos 0s

direitos estdo protegidos pela Constituic&o.”®*.

™ “Liberdade de expressdo na Era digital: o resgate de um direito humano?”, Revista do Ministério
Publico, 160, Ano 40, out-dez 2019, pagina 23.

80N s 2 e 3 do artigo 18.° “2. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos
expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restrigdes limitar-se ao necessario para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos. 3. As leis restritivas de
direitos, liberdades e garantias tém de revestir caracter geral e abstracto e ndo podem ter efeito
retroactivo, nem diminuir a extensao e o alcance do conteido essencial dos preceitos constitucionais. ”

81 Meira, Miguel Salgueiro (Advogado), “Os limites & Liberdade de Expressdo nos discursos de
incitamento ao ddio ”, péagina 8.

8 |dem. Pagina 7.
8 Apud. “O Professor Vieira de Andrade entende que n&o se pode resolver esses conflitos de direitos

através de uma hierarquizacgéo dos direitos e valores constitucionais, sacrificando 0os menos importantes
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No entanto, para Miguel Salgueiro Meira “Nessa tentativa de harmonizacéo e
regulacdo do conflito de direitos ndo se deverad sacrificar o contetdo essencial de
nenhum dos direitos em confronto. Se um dos direitos for afectado no seu conteddo
essencial, entdo estaremos perante uma situagdo de limites imanentes. Esse principio
de concordéancia pratica é apenas um método que impde a ponderacdo de todos os
valores constitucionais aplicaveis, de modo a néo se ignorar nenhum deles preservando
a Constituicdo na maior medida possivel. Essa ponderacdo devera ser feita dentro de
um critério de proporcionalidade, procurando limitar-se o sacrificio de cada um dos
valores constitucionais em confronto ao necessario e adequado para a salvaguarda do
outro, devendo escolher-se aquela maneira de resolver o conflito que restrinja da
menor forma o valor em causa. "®*

Miguel Salgueiro Meira explica que “S&o aquelas formas de exercicio de um
direito fundamental que se encontram excluidas da protec¢do normativa conferida pela
Constituicdo. A determinacao desses limites deve ser feita pela via interpretativa, caso
a caso, para se apurar se um determinado modo de exercicio de um direito fundamental
esté ou ndo protegido pela Constitui¢éo. ”

Segundo Miguel Salgueiro Meira “ha que referir que a Constitui¢do ndo prevé
qualquer clausula de restricdo da liberdade de expressdao. Na auséncia de uma clausula
de restricéo, e porque a liberdade de expressao ndo € um direito fundamental ilimitado,
ele devera ser “harmonizado e sujeito a operacgdes metddicas de balanceamento ou de
ponderagdo com outros bens constitucionais e direitos com eles colidentes como a
dignidade da pessoa humana, os direitos das pessoas a integridade moral ao bom nome
e reputacdo, a palavra e & imagem, d privacidade, etc.”™

Dado que, a liberdade de expressdo ndo esta abrangida pelo n.° 2 do artigo 18.°
da Constituico®® pode-se aplicar nesta situacdo a Teoria dos limites dos limites” que
esta relacionada “com conflito de normas em que uma das normas conflituantes seja um

direito fundamental.” e “é aplicada como fator limitador da restri¢io de direitos

em beneficio dos mais importantes. Em seu entender, deverd “respeitar-se a protec¢ao constitucional dos
diferentes direitos ou valores, procurando uma solu¢do no quadro da unidade da Constitui¢do (...)
tentando harmonizar da melhor maneira os preceitos divergentes.” in Meira, Miguel Salgueiro
(Advogado), “Os limites a Liberdade de Expressdo nos discursos de incitamento ao édio”, pagina 7.

8 «Limites a liberdade de expressdo nos discursos de incitamento do 6dio”, pagina 7.
8 |dem. P4gina 8.

8 «2_ A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na

Constituicdo, devendo as restricBes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos.”
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fundamentais. ”®" Ou seja, a Teoria dos “Limites dos limites” aplica-se na situacdo em
que um dos direitos fundamentais esta abrangido pelo n.° 2 do artigo 18.°, limitando a
restricdo desse direito ou quando a liberdade de expresséo entra em colisdo com uma
norma que ndo seja um direito fundamental.

A ideia doutrinaria do Ricardo Ferreira da Silva Junior explica que a Teoria dos
“Limites dos limites” “cria obstadculos para normas restritivas de direitos
fundamentais, com o intuito de proteger um nucleo essencial desses direitos e mantendo
intacta a sua prépria eficacia juridica.”®®

Para este doutrinario, a principal acdo dessa teoria “é exteriorizada atraves de
dois elementos: o respeito a um nucleo essencial do direito fundamental, considerado
como um contetdo intangivel da norma constitucional que atingido diminui de maneira
consideravel sua eficacia normativa e também o respeito a proporcionalidade e

o7 LR » 89
razoabilidade da norma restritiva.

e conclui dizendo que “(...) a teoria "dos limites
dos limites" sob uma 6tima técnico-juridica, estabelecendo-se uma malha juridica de
protecdo para o destinatario dos direitos fundamentais possivelmente restringidos pela
norma limitadora. Os "limites dos limites" sdo uma verdadeira barreira contra
excessos e arbitrariedades do Estado no sentido de restringir indevidamente direitos
fundamentais. Com efeito, em respeito a principios informadores da hermenéutica
constitucional, tal como méxima efetividade da norma constitucional e unidade da
constituicdo, se torna imprescindivel (......). Por isso, a teoria "dos limites dos limites"
devera ser aplicada da forma mais ampla possivel, até mesmo em respeito a uma
garantia de seguranga para que ndo se viole indevidamente direitos fundamentais. »90
Aplicando no caso em estudo, a “Teoria dos Limites dos Limites” traz consigo
uma harmonia equilibrada entre o direito a liberdade de expressdo e de opinido e 0s
outros direitos incluindo os direitos de personalidade do empregador e dos que o
representem e ao normal funcionamento da empresa conferido pelo artigo 14.° do anexo

ao Caodigo de Trabalho.

8 Junior, Ricardo Ferreira da Silva, “Conflitos de Direitos Fundamentais — amplitude da Teoria dos
“Limites dos limites” no ordenamento juridico brasileiro”, disponivel da Dialnet.
8 «Conflito de Direitos Fundamentais — Amplitude da Teoria dos “Limites dos Limites" no Ordenamento
Juridico Brasileiro, disponivel na Dialnet (https://dialnet.unirioja.es/), pagina 51.

8 |dem. Pagina 55.

% |dem. Paginas 57 e 58.
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Esta Teoria poderia ser aplicada no direito a informacao que constitui um direito
fundamental que ndo esté previsto no Codigo de Trabalho. Ora, aplicando a Teoria dos
Limites dos limites imp&e que o nucleo do direito fundamental (direito a informacéo)
que é composta por: direito a informar, o direito a se informar e o direito a ser
informado ndo pode ser destruido pelo o dever de obediéncia e pela subjugacéo juridica.

Essa restricio ao direito a liberdade de informar imposta pelo dever de
obediéncia e pela subjugacdo juridica ndo respeita 0 nucleo essencial de um direito
fundamental e o restringi de uma maneira consideravel a ponto desse direito
fundamental perder a sua eficécia juridica.

Aqui entra os dois elementos essenciais na Teoria dos Limites dos limites: o
principio da proporcionalidade e o principio da razoabilidade sobre a restri¢éo ao direito
fundamental no ambito laboral.

Apesar de todos os problemas que a liberdade de expressdo levanta e a forma
como se tem conseguido resolver esses problemas, esse direito continua a ser vital para
a nossa democracia e para a liberdade individual de cada um do cidaddo no mundo. N&o
s0 porgque é importante existir multiplicidade de ideias ou de opinibes sobre um
determinado assunto, mas também, a possibilidade de obter informacéo, de informacéo
e ser informado atraves da internet, sem sairmos no conforto da nossa casa ou de
qualquer lugar onde encontrarmos.

Os autores Rogério Christofoletti, Candida de Oliveira e Janara Nicoleti ressalta
“a disseminacdo das redes sociais na internet, a ‘“contaminacdo” dos meios
convencionais de comunicacdo pelas novas midieas e a necessidade de novos
ordenamentos de conduta fazem emergir questionamentos ainda sem as pacificadoras
respostas. Até que ponto é passivel de punicdo o autor de um comentério realizado na
rede social particular de um individuo, independente de ser relacionada ou ndo a sua

atividade profissional? (...) »91

5. A LIBERDADE DE EXPRESSAO NAS REDES SOCIAIS

Com os avancos tecnologicos, a liberdade de expressdo passou ter um papel
predominante no mundo e na vida do cidadao em que as opinides e 0s pensamentos Sao
divulgados de uma forma réapida e alcangam milhdes no espago de um minuto e ndo

conhece fronteiras, qualquer ideia partilhada numa plataforma tecnoldgica pode dar a
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volta ao mundo, e qualquer pessoa em qualquer parte do mundo pode livremente
contribuir com as suas ideias ou pensamentos paralelamente “0 ser humano é gregério
por natureza , como parte do seu desenvolvimento integral, busca em seus semelhantes
afinidade que Ihe permitam desenvolver lacos com vista a partilhar experiencias,
emocdes, conhecimento, sentimentos, sensacdes, estados de animo e todo o tipo de
expressdo. »92

Neste contexto, a autora Sulmer Paola Ramirez Colina afirma que “a expressao
é livre porque é conatural do ser humano. (...) partilhamos nossas opinides, crengas,

. . » 93
ideias, pensamentos, (...)

imp0Oe-se saber se a liberdade de expresséo e a divulgagéo
de ideias mesmo as mais controversas continuam a ser protegidas e defendidas pela
Constituicdo e pela Convencao.

Para responder a esta questdo, Jorge dos Reis Bravo™ escreve “a primeira
constatacdo que se pode inferir dos dados atuais sobre o estado da liberdade de
expressdo no mundo contemporaneo é a de que atravessa «tempos dificeis».” E que “a
liberdade de expressdo e de informacédo enquanto direito fundamental, encontra-se
consagrada em instrumentos internacionais de referéncia inquestionavel, bem como na
nossa Constituicao; (...)"*

Jorge dos Reis Bravo, ressalta que “o direito de liberdade de expressédo serve,
precisamente, para proteger a liberdade, nossa e dos outros, de nos expressarmos,
mesmo — ou sobretudo — quando essa expressdo é incobmoda. O que importa assegurar
é, ndo a possibilidade do elogio, mas, precisamente, a expressdo que desagrada, a
opinido que incomoda, 0 comentario ou a atitude que critica e escandaliza. A liberdade
de expressao servird para proteger aquilo que nos pode ser hostil, que ndo apreciamos

que os outros digam, facam ou pensem.” e o “direito de ter opinioes despropositadas,

inconvenientes, insultuosas, sem sentido, deve ser assegurado a todos.”

9 <[ iberdade de expressdo em redes sociais: casos do jornalismo brasileiro”, in Dialnet

% Colina, Sulmer Paola Ramirez, “La libertad de expresion del trabajador en Facebook y el poder
disciplinario del empleador” Revista Del Instituto de Ciencias Juridcas de Puebla, México, ISSN: 1870-
2147, afio VII, n.° 31, enero-junio de 2013, pagina 49. (traducdo com o apoio do Google Tradutor)

% «“La libertad de expresién del trabajador en Facebook y el poder disciplinario del empleador” Revista
Del Instituto de Ciencias Juridcas de Puebla, México, ISSN: 1870-2147, afio VII, n.° 31, enero-junio de
2013, pagina 51. (traducéo com o apoio do Google Tradutor)

% «Liberdade de expressdo na Era Digital: o resgaste de um direito humano?”, Revista do Ministério
Publico, ano 40 160, outubro-dezembro 2019,

% |dem. P4gina 9.

% |dem. Pagina 14 e 15.
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Nesta Gltima ideia, busca-se a afirmacdo jurisprudencial do TEDH®" quando
afirma que “justamente quando se apresentam ideias que ferem, chocam e contestam a
ordem estabelecida que a liberdade de expressdo € a mais preciosa.”

O autor aponta “a Era digital potencia uma experiéncia de expansao
virtualmente ilimitada da liberdade de expressdo, mas, por outro lado, dada a
amplitude, dispersdo e capacidade de encobrimento dos meios tecnolégicos que
dificultam a identificacdo e responsabilizacdo, permite aumentar e avolumar o0s
respetivos excessos e violagdes, com o risco de grandes margens de impunidade.”

A Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era Digital®

ndo esqueceu da
liberdade de expressdo que se encontra estatuida no artigo 4.° “todos tém o direito de
exprimir e divulgar ou difundir informac6es e opinides em ambiente digital, de forma
livre, sem qualquer tipo ou forma de censura, sem prejuizo do disposto na lei

relativamente a condutas ilicitas.”

5.1. O trabalhador e as redes sociais

Na oOtica da Colina, Sulmer Paola Ramirez “o trabalhador que presta servico
subordinado a terceiros, recebendo uma remuneracdo, esta sujeito ao exercicio de
todos os seus direitos fundamentais, incluindo a liberdade de expressdo que lhe
permite, como ja apontado, exteriorizar as suas ideias, pensamentos e opinides sem
censura por qualquer meio, sem estar em forma presencial ou com uso dos média
teleméticos, o que implica a possibilidade de publicar conteldos da sua esfera intima
ou relacionados a terceiros, incluindo o seu empregador.”®

Esta autora supde que “(...) a sociedade de seguranca terd colocado os seus
instrumentos de vigilancia ao servico do sistema disciplinar. Se assim for, as novas
tecnologias terdo conferido um impulso para uma vigilancia ainda mais

permanentemente, extrapolando os muros das prisdes pandpticas e exercendo um

% Apud O Supremo Tribunal de Justica no processo n.° 4053/15.9T8CSC.L.1S2 de 27.11.2018.
% publicado no Diario da Republica em 17 de maio de 2021, sob a forma de Lei n.° 27/2021.

% «1 a libertad de expresion del trajador en Facebook y el poder disciplinario del empleador”, Revista del
Instituto de Ciencias juridicas de Puebla, México, 31.enero.junio, pagina 52.
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controlo, agora transversal, sobre todos os cantos da “cidade social”’, nao sendo ja
possivel escapar a sua vigilancia totalitaria. ~100

Neste sentido, o trabalhador ao tomar conhecimento do controlo que existe sobre
0 seu corpo (comportamento), sobre 0s seus pensamentos ou até sobre as suas opinides,
em que a ferramenta disciplinar o limita o seu direito de exprimir de forma livre sem
receio de ser “punido”, e para escapar a este controlo, o trabalhador usa as redes socias
como forma de exprimir livremente as suas opinides, ideias ou pensamento, até mesmo
as suas convicgoes religiosas e politica sem medo de ser “punido” ou sofrer algum tipo
de retaliacéo.'%*

O poder disciplinar cerca o trabalhador limitando a sua atuacdo como cidadao

com o direito de usufruir do artigo 37.° da Constituicéo.'%?

5.2. Os limites da liberdade de expressdo nas redes sociais

Os avangos tecnoldgicos e a criagcdo de plataformas tecnoldgicas, como por
exemplo, Facebook, Twiter ou WhatsApp, comegam a entrar no espacgo disciplinar em
que se torna necessario discutir se o direito a liberdade de exprimir ideias, pensamentos
ou opinides nas redes sociais se pode reverter a um processo disciplinar ao trabalhador
por ter usado esse meio de comunicar para manifestar as suas opinides ou ideias sobre a
entidade empregadora ou sobre as relagdes laborais existentes na empresa.

O trabalhador encontra nas redes sociais, a sua verdadeira e absoluta “liberdade”

em que ndo encontra fronteiras e nem limites para divulgar os seus pensamentos, ideias

100 Alves, Catarina Abegdo in “Controlo dos espiritos” em Foucault: anélises e perspetivas®, Anatomia do
Crime”, Revista de Ciéncias Juridico-Criminais, n.° 4, julho-dezembro/2016, pagina 179.

101 «g individuo perde cada vez mais a sua individualidade e surge uma nova antropologia humana. Esta
substitui a biografia pela biologia e é construida pelas novas tecnologias (...)” “Anatomia do Crime”,
Revista de Ciéncias Juridico-Criminais, n.° 4, julho-dezembro/2016, pagina 180.

192 «ng sistema disciplinar, segundo Foucault, nunca seria possivel ressocializar o individuo, pois isso
continuaria a representar um mecanismo de subjugacgdo e de controlo do poder (...). Deste modo, parece
ser mais facil para o individuo escapar ao controlo da disciplinar ao ser retirado dos muros da prisdo. A
sua consciéncia ndo estara sujeita aos mecanismos de subjugacao disciplinares, podendo agora residir a
dominagdo e ao controlo do poder. (....). Assim, a utilizagcdo das novas tecnologias pode ser observada
numa perspectiva negativa, visto que parecer permitir um controlo mais eficaz do poder sobre espirito
dos criminosos. Corremos o risco de criar uma nova vigilancia constante e opressiva, invasora da vida
privada, que mantém o individuo debaixo de uma vigilancia permanentemente, totalitaria e intrusiva da
sua intimidade e liberdade individual.”’, “Anatomia do Crime”, Revista de Ciéncias Juridico-Criminais,
n.° 4, julho-dezembro/2016, pagina 179.
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ou opinides e buscar informacao para se informar ou para ser informado e também para
informar.

Diogo Figueiredo Perfeito Dias Ferreira'® escreve que “o trabalhador é sempre,
antes de mais, pessoa e cidaddo, com todas as prerrogativas que dai decorrem, e que
nem as limitacBGes conaturais a subordinagdo juridica insita a relacdo laboral podem
obnubilar por completo. Ora, um desses direitos — e, diga-se de passagem, um dos que
de maior relevo se recobrem — é, justamente, o direito a reserva da intimidade da vida
privada, que acha consagracdo no art. 26.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa’®, bem com no arti. 80.° do Cédigo Civil*®e nos arts. 16.° e seguintes do
Codigo de Trabalho.”

A Constitui¢do ndo define de uma forma expressiva “a reserva da vida privada e
Sfamiliar”, 0 texto do Cddigo Civil se abstém de definir a reserva da vida privada, mas
esclarece que nao se deve divulgar a vida privada de outrem e por fim o Codigo de
Trabalho estabelece um conceito da reserva da intimidade vida privada no seu anexo,
artigo 16.° “1 - O empregador e o trabalhador devem respeitar os direitos de
personalidade da contraparte, cabendo-lhes, designadamente, guardar reserva quanto
a intimidade da vida privada. 2 - O direito a reserva da intimidade da vida privada
abrange quer o acesso, quer a divulgacdo de aspectos atinentes a esfera intima e
pessoal das partes, nomeadamente relacionados com a vida familiar, afectiva e sexual,
com o estado de salde e com as conviccdes politicas e religiosas.”

Ora, o autor continua dizendo que “0 art. 16.° do Cdodigo de Trabalho segue, em
termos de técnica legislativa, um figurino idéntico aquele que, de certo modo, ja é
possivel surpreender nas mencionadas disposi¢des do Cddigo Civil. Com efeito, nota-se
um evidente recurso a uma formulacdo aberta, a conceitos indeterminados, 0s quais

exigirdo, do aplicador do Direito, um exercicio de ponderacdo casuistica, de

103 «Trabalhador, reserva da intimidade da vida privada e redes sociais”, Revista da Ordem dos

Advogados, Ano 80, Lisboa, Julho/Dezembro 2020, paginas 586 e 587.

104«1 . A todos s&o reconhecidos os direitos & identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, &
capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacdo, a imagem, a palavra, a reserva da intimidade
da vida privada e familiar e a proteccdo legal contra quaisquer formas de discriminagdo. 2. A lei
estabelecera garantias efectivas contra a obtencdo e utilizacdo abusivas, ou contrarias a dignidade
humana, de informac@es relativas as pessoas e familias. 3. A lei garantira a dignidade pessoal e a
identidade genética do ser humano, nomeadamente na criacdo, desenvolvimento e utilizacdo das
tecnologias e na experimentagdo cientifica. 4. A privagéo da cidadania e as restricdes a capacidade civil
sO podem efectuar-se nos casos e termos previstos na lei, ndo podendo ter como fundamento motivos
politicos. ”
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densificacdo conceitual em funcéo das circunstancias enoveladoras do sub judicie. Nao
se diz 0 que seja a «vida privada» para efeitos da norma em aprego.”'%

Esta posicéo esta em desarmonia com o texto do artigo 16.° do anexo ao Cadigo
de Trabalho pelo facto da norma em apreco, no n.° 2 do artigo citado, descreve o que
abrange a reserva da intimidade da vida privada do empregador: vida familiar, a vida
sexual, 0 estado de saude e as convicgdes politicas e religiosas, ou seja, a norma nao deu
um conceito indeterminado como o artigo 26.%, n.° 1 da Constituicéo™”’.

Para se estabelecer a diferenciacdo entre a reserva da vida privada e a reserva da
intimidade da vida privada é obrigatério trazer o ensino do Marcelo Caetano'® que diz:
A vida privada abrange a vida familiar, vida matrimonial, a vida social e as relacGes
com os amigos fisicos e amigos virtuais e a vida intima inclui os segredos que o
trabalhador possui e que os outros ndo tém conhecimento. ”

Para este autor, a vida privada do trabalhador ndo interessa, somente a vida
intima do trabalhador é que interessa para 0 empregador porque € esta vida que pode ser
objeto de um procedimento disciplinar. Quando se descobre os segredos escondidos que
sO trabalhador conhece ou que uma parte pequena do circulo familiar ou de amigos
sabem. A titulo de exemplo, quando uma mulher que tem um certo estatuto dentro da
sua empresa e que a0 mesmo tempo desenvolve a atividade de “girlfriend” néo existe
problema para ela enquanto o empregador ndo conhecer ou souber do seu segredo.
Assim que descobrir a sua vida intima ¢ posta a “nu”, e essa vida secreta torna-se objeto
do procedimento disciplinar. Neste exemplo, pode-se aplicar o ensino do Victor

Faveiro®® «

sO constitui objecto de infraccdo disciplinar quando atinja o servico
directamente ou através da desqualificacdo pessoal do funcionario”, ndo se excluindo,

todavia, "os proprios actos da vida familiar, cujo relevo impliqgue uma projeccao

105 «1. Todos devem guardar reserva quanto & intimidade da vida privada de outrem. 2. A extens&o da
reserva é definida conforme a natureza do caso e a condi¢do das pessoas. ”

106 “Trabalhador, reserva da intimidade da vida privada e redes sociais.”, Revista da Ordem dos
Advogados, Ano 80, Lisboa, Julho/Dezembro 2020, pagina 589.

107« A todos s&o reconhecidos os direitos & identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, &
capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacéo, a imagem, a palavra, a reserva da intimidade
da vida privada e familiar e a proteccéo legal contra quaisquer formas de discriminagdo. ” (meu negrito)

198 Caetano, Marcello do livro “Do poder disciplinar no Direito Administrativo Portugués”, pagina 79 e
80.

109« p infragdo disciplinar. Esquema de uma teoria geral”, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal”, n.° 1,
ano 1962, paginas 17, 21, e 23.

Pagina 42 de 69



importante no campo do conceito publico e no indice normal de respeito e
consideragdo em que deve ser tido o funcionario no meio social.”

A este proposito, importar-se juntar a Teoria das Esferas™™® que esclarece de uma
forma linear a distingdo entre a vida privada da vida intima'**:

1.2 esfera: privada, aqui se encontra os aspetos da vida do individuo que 0s outros
desconhecem, aproxima-se da noc¢do Right of Privacy.

2.2 esfera: intima, valores do ambito da intimidade com acesso restrito a certos
individuos com as quais o individuo se relaciona de uma forma mais proxima.

3.2 esfera: secreta, refere-se ao secreto que cada individuo esconde dos outros
individuos.

As duas primeiras esferas ajudam a compreender da luta que se trava para estabelecer as
linhas separadoras entre a vida privada e a vida intima.

A jurisprudéncia portuguesa, no campo disciplinar efetua uma destringa, por
exemplo, “no dominio disciplinar, torna-se legitima a distin¢éo entre a esfera pessoal
intima (absolutamente protegida) e esfera privada (simples) apenas relativamente
protegida, esta por poder de aceder em conflito com outro interesse ou bem

112

Jjuridico.’ e “Nao pode dar-se, pois, por violado o cerne ou conteldo do direito

fundamental da protecdo da intimidade da vida privada sé por serem perseguidas
disciplinarmente as viola¢Ges do dever de boa conduta na vida privada, em ordem a

perseveracdo do prestigio e da dignidade do manus juridico-publico exercido.

10 Do que se pode apurar em artigos espalhados pela internet, sem que nenhum estabeleca um
pensamento logico e conciso, isto é, ndo se tornou uma doutrina em que a matéria pudesse ser discutida
ou debatida entre os doutores do direito no entanto, alguns artigos ou blogs que tentam dar um
significado razoavel a definicdo da vida privada e a vida intima chegaram a conclusdo que a separacao
dessas duas vidas do individuo deveu-se ao aparecimento da Teoria Right of Privacy nos Estados Unidos
em meados do século 19 e, segundo a opinido da maioria deve o inicio com o caso WHEATON v.
PETERS (1834) na Suprema Corte dos Estados Unidos versus a Teoria das Esferas que tem a sua origem
no direito alemdo. Essa teoria entende que a necessidade de limitagdo da liberdade individual esta
ligada a parte intrinseca do comportamento humanos e quanto mais intrinseco for esse comportamento
mais intensa deverd ser a protecao juridica.

11« )denominada «teoria das trés esferas», segundo a qual é possivel diferenciar na personalidade
humana e de relagdo trés dimensdes, isto é, a vida intima, que compreende os gestos e factos que, em
absoluto, devem ser subtraidos ao conhecimento de outrem, concernentes ndo apenas ao estado do
sujeito enquanto separado do grupo, mas, também, a certas relacGes sociais, a vida privada, que engloba
0s acontecimentos que cada individuo partilha com um ndmero restrito de pessoas, e a vida publica que,
correspondendo a eventos susceptiveis de ser conhecidos por todos, (...), 920/05 de 03.05.2005 do
Tribunal da Relacdo de Coimbra, relator Helder Roque.

12 gypremo Tribunal Administrativo, processo n.° 030355 de 17.12.1997, relator Ferreira de Almeida.

3 Tribunal Administrativo Central Norte, processo n. 00874/05.9BEVIS de 31.05.2013, relator Antero
Pires Salvador.
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No artigo 80.° do Cédigo Civil*** reforca a ideia o texto do n.° 1 do artigo 16.° do
anexo ao Codigo de Trabalho “O empregador e o trabalhador devem respeitar 0s
direitos de personalidade da contraparte, cabendo-lhes, designadamente, guardar
reserva quanto a intimidade da vida privada”.

Estes dois artigos estabelece uma clara limitacdo ao trabalhador de divulgar a
reserva da intimidade da vida privada do empregador.

Diogo Figueiredo Perfeito Dias Ferreira enfatiza “(...). Com efeito, nota-se um
evidente recurso a uma formulacdo aberta, a conceitos indeterminados, os quais
exigirdo, do aplicador do Direito, um exercicio de ponderacdo casuistica, de
classificagdo conceitual em fungéo das circunstancias enoveladoras do caso sub judice.
N&o se diz 0 que seja a «vida privada» para efeitos da norma em apreco. Importa,
outrossim, salientar o facto de se dizer (n.° 2 do mesmo artigo) que «[o] direito a
reserva da intimidade da vida privada abrange quer o acesso, quer a divulgacédo de
aspectos atinentes a esfera intima e pessoal das partes (...)». Ora (...), isto veda a
entidade empregadora estas duas modalidades de intromisséo na vida privada do
trabalhador: o acesso e a divulgagio. ™

O autor afirma que este preceito legal “parece ter recolhido influencia da
conhecida Sphéarentheorie («teoria das esferas»), dimanada da doutrina alema

(mormente quando fala em «esfera intima e pessoal das partes») '

e “(...) «o circulo
da reserva da intimidade da vida privada ndo é uniforme e ndo segue padrdes
absolutos: a reserva deve ser definida consoante a natureza do caso, sendo legitima a
adopcéo de diferentes concretizactes em funcéo do tipo de atividade laboral e do grau
de subordinagao do trabalhador (.... )»117

Termina dizendo (Diogo Figueiredo Perfeito Dias Ferreira) “a magna questéo,
pois, que aqui se coloca é esta: como poderemos dizer que alguém tem direito a ver
respeitada a reserva da intimidade da sua vida privada quando é esse exato individuo o

responsavel pela partilha, com um conjunto mais ou menos alargado de destinatarios,

14 «Todos devem guardar reserva quanto & intimidade da vida privada de outrem. ”

MUS«Trabalhador, reserva da intimidade da vida privada e redes sociais.”, Revista da Ordem dos
Advogados, Ano 80, Lisboa, Julho/Dezembro 2020, paginas 589 e 590.
118 | dem.Péagina 590.

17 |dem. Paginas 590 e 591.
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de informacdo que, por diversas vezes, bole com aspectos do foro pessoal ou

?"M8 ¢ responde afirmando que “(..) evidente que isto se nd0 pode

particular
reconduzir a tdo seca e singela formulacdo. Por detrds da aparente evidencia do
problema escondem-se nuances varias e intelectualmente desafiantes, a reclamarem,
por certo, uma maturada actividade de excogitagdo de possiveis respostas. »119

Por outro lado, este autor coloca, ainda, outra questao “(...) pergunta-se: onde
fica, no meio de tudo isto, o trabalhador? Sim, como fica o trabalhador que recorre,
por exemplo, a uma «rede social» para exprimir 0s seus desabafos, 0 seu
descontentamento em relacédo ao local e ao ambiente de trabalho, e que, exorbitando
dos naturais limites do bom senso, lanca objurgatdrias, nos termos mais soezes, a sua
entidade empregadora?'® A esta pergunta, o autor responde “os utilizadores de
algumas das mais «badaladas» dessas redes ndo ignoram que elas possuem, entre
outros aplicativos, um chat, onde é possivel a troca de mensagens de cariz particular.
Mas também é verdade que o utilizador poderd expor e compartilhar informacdo na
sua pagina ou «perfil publico», de acordo com niveis diferenciados de privacidade.
Cremos, por isso, haver necessidade de proceder a uma destringa: as mensagens
trocadas por meio de chat, onde € possivel a troca de mensagens por meio de chat ou
aplicativo similar, porque revestindo-se, em principio, de uma acrisola feicdo de
privacidade (inserindo-se , porventura, na «esfera privaday (....), deverdo merecer, se
bem vemos, a tutela cabida as mensagens de correio eletrénico (e-mail),antolhando-se-
nos esta hipodtese perfeitamente enquadravel no disposto no art. 22.°, n.° 1, do Cdédigo
do Trabalho.'#1?2

Mas o autor admite que “caso um trabalhador venha a adoptar uma conduta
injuriosa ou difamatdria relativamente a respetiva entidade empregadora, por meio da
utilizacdo do seu «perfil publico» numa rede social, poderd haver motivo para a

aplicacdo de eventuais sancdes disciplinares, conformemente a gravidade do seu

118 |dem. Pagina 597.

19 1dem.

120 |dem. Pagina 600.

21«0 trabalhador goza do direito de reserva e confidencialidade relativamente ao contetdo das
mensagens de natureza pessoal e acesso a informacéo de caracter ndo profissional que envie, receba ou
consulte, nomeadamente através do correio electrénico. ”

122 «Trabalhador, reserva da intimidade da vida privada e redes sociais.”, Revista da Ordem dos
Advogados, Ano 80, Lisboa, Julho/Dezembro 2020, pagina 600.
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proceder. Com efeito, se tal conduta resultar prejuizo para a imagem ou 0 bom nome
da entidade empregadora, com eventuais repercussfes até mesmo junto do publico,
atento o acendrado quilate de difusdo que a informacdo pode conhecer nas «redes
sociaisy.”'?

6. O PODER DISCIPLINAR NA RELACAO JURIDICA DE EMPREGO

A Catarina Abegido Alves diz que “para Foucault a punicdo possui uma
dimensdo funcionalista, pois procura formar individuo modelados as finalidades do
poder e do sistema disciplinar. Através de uma atuacdo na consciéncia o poder ira
dominar o individuo, eliminado os seus instintos e desejos, domesticando-o. (...). Na
nova sociedade de seguranca, marcada pela intervencdo minima e pelo reconhecimento
de um maior espago para o exercicio das liberdades individuais, o poder deve
abandonar progressivamente os instrumentos da sociedade disciplinar. (...) 0S
instrumentos disciplinares apenas incrementam a cisdo entre o individuo, a sociedade e

o direito.”*?*

6.1. O poder disciplinar e o trabalhador

O poder disciplinar é uma legal dada pelo artigo 98.° do anexo ao Cdédigo de
Trabalho ao empregador.’®

O exercicio do poder disciplinar do empregador tem como finalidade aplicar
sancBes disciplinares®® quando o trabalhador viole um dos seus deveres gerais ou
profissionais que esta adstrito. Mas, o empregador exercer esse poder € necessario que o
trabalhador com a sua conduta viole um dos seus deveres gerais ou profissionais a que
estd adstrito e a sancdo disciplinar tem que ser adequada e proporcional a infracdo

praticada pelo trabalhador.

6.2. O exercicio do poder disciplinar no Codigo de Trabalho

123 |dem. Pagina 603.

124 «Anatomia do Crime”, Revista de Ciéncias Juridico-Criminais, n.° 4, julho-dezembro/2016, pagina
183.

125 «O empregador tem poder disciplinar sobre o trabalhador ao seu servi¢o, enquanto vigorar o

contrato de trabalho.”

126 N.° 1 do artigo 328.° do anexo ao Codigo de Trabalho “No exercicio do poder disciplinar, o
empregador pode aplicar as seguintes sangées (...)”
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O exercicio do poder disciplinar esta entregue ao empregador no sentido de que
a aplicacdo das sancOes disciplinares esté na estrita competéncia do empregador.
Resumindo, o empregador tem poder de aferir a escala de sancdo disciplinar aplicar a
conduta do trabalhador violadora dos deveres gerais ou profissionais inerentes ao

exercicio das suas funcdes.

7. ARESPONSABILIDADE DISCIPLIANR NO CONTEXTO DO EXERCICIO
DA LIBERDADE DE EXPRESSAO

Inicio este tema com o pensamento da Catarina Abegdo Alves “0 diagrama
disciplinar foi construido em torno de uma cadeia, onde todos 0s pontos se
interligavam em fungdo de um objetivo final: exercer um poder cada vez mais eficaz
sobre os corpos.”*?’

Na realidade, o poder disciplinar ndo ¢ mais que uma luta de poder entre o
empregador e o trabalhador, em que este Gltimo se tem uma conduta violadora dos
deveres gerais ou profissionais, 0 empregador pode aplicar uma sancdo disciplinar
adequada e proporcional a gravidade da violagdo cometida pelo trabalhador.

Antes de mais, tem-se que estabelecer o objeto da responsabilidade disciplinar.
De acordo com o ensino do Vitor Faveiro “a responsabilidade disciplinar tem por
objeto a sujeicdo a medidas que normalmente implicam um sofrimento aplicado com
vista, entre outros fins, a realizacdo de uma adequada prevencdo contra as infracdes a
boa ordem e funcionamento do servico e de um justo castigo e reparacdo do dano
causado na ordem moral da colectividade em relacdo ao valor social do servico
afectado.”®® O mesmo autor continua “Como na responsabilidade criminal, também na
disciplinar se exige a culpa, na responsabilidade disciplinar, sofre os efeitos da larga
amplitude do objeto da infracdo e admita, assim, uma nocdo de exigibilidade de
conduta mais ampla do que a admtida em direito criminal.”*?®

Ora, o Cddigo de Trabalho ndo definiu e nem estipulou um conceito para a
responsabilidade disciplinar por isso, com base no ensino do Vitor Faveiro, pode-se

considerar a responsabilidade disciplinar como o dever de o trabalhador responder por

127«Anatomia do Crime”, Revista de Ciéncias Juridico-Criminais, n.° 4, julho-dezembro/2016, pagina
169.
128 Faveiro, Vitor in “Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal”, n.° 1, ano 1962, pagina 14.

129 | dem. Pagina 15.
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uma ou mais infraces cometidas no exercicio de funcdes no ambito do contrato
celebrado com o empregador.

Nesta luta, 0 empregador tem vantagem sobre o trabalhador porque como disse a
Inés Neves “(...) subordina¢do juridica por que se caracteriza o contrato de trabalho
faz o trabalhador surgir, na grande maioria dos casos como contraente mais fraco, por
a retribuicdo constituir, em regra, o seu Gnico meio de subsisténcia. E, assim que,
confrontado com o espectro de ndo alcangar ou de vir a perder “a sua” fonte de
sobrevivéncia, o subordinado — mais do que uma qualquer outra contraparte — se vé
psicologicamente condicionado na revindicacdo dos seus direitos, liberdades e
garantias. #130

Acompanhando este pensamento, pode-se dizer que “(...) a disciplina produz, a

partir dos corpos que controla (...) "

pode-se acrescentar que “a disciplina fabrica
assim corpos submissos e exercitados, corpos “doceis”. A disciplina aumenta as forgas
do corpo (em termos econdémicos de utilidade) e diminui essas mesmas forcas (em
termos politicos de obediéncia). Em uma palavra: ela dissocia o poder do corpo; faz
dele por um lado uma “aptiddo”, uma “capacidade” que ela procura aumentar; e
inverte por outro lado a energia, a potencia que poderia resulta disso, e faz dela uma
relacdo de sujeicio estrita. >

Para autora Catarina Abegdo Alves “a disciplina tem o seu proprio discurso e
saber, que ndo se confunde com o discurso do direito. O direito é construido a partir da
lei e busca a universalidade e a generalidade, enquanto o discurso da disciplina é
realizado através da norma. A norma ndo tem exterior (...), pois visa uma
individualizagdo do sujeito num espago visivel e claro. A normalizagdo é realizada
através da formacdo de categorias interiores, nas quais sdo integrados o0s
comportamentos desviantes e anormais. As carateristicas da normalizacdo levam.na a
assumir duas funcionalidades aparentemente divergentes: a primeira, integradora do

comportamento desviante; a segunda, d marginalizacdo perante o corpo que nédo se

1300 principio da coeréncia disciplinar no Direito do Trabalho”, Revista Eletronica de Direito, setembro
de 2018, pagina 85.

B Foucault, Michel, “Vigiar e Punir”, 27.* Edi¢do, ndo tem identificagio da pagina.

132 1 dem.
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integra nas suas categorias. Mas € esta segunda func@o que assegura a sua primeira
dimenséo integradora.”*

Ao ler este pensamento ndo posso deixar de ficar com a minha respiragéo

suspensa pelo facto de que este pensamento vai de encontro ao amago da questdo. O
direito é frio busca na norma o enquadramento para penalizar o comportamento do
trabalhador que viola os deveres gerais ou profissionais, que por sua vez, essas normas
disciplinadoras tém como objetivo controlar os corpos (trabalhadores) tornando-os
submissos e ddceis.
As normas disciplinares ndao foram desenhadas para orientar ou para aconselhar os
trabalhadores, a sua finalidade é controlar o comportamento do trabalhador, tornando-o
obediente e disciplinado. Caso contrario, o trabalhador vira o empregador a exercer
sobre ele o poder disciplinar em que a san¢ao mais gravosa € o despedimento.

Perante estas “ameacas” o trabalhador prefere se conter porque sabe que é o elo
mais fraco e que a sua sobrevivéncia vem da sua remuneracdo que é paga pelo o
empregador.

Esta continua autora a dizer que “a relacdo entre direito e coercdo-punicdo é
|.”134

inevitave ¢ “O fundamento do direito deve assentar num principio de verdade (...)

e, deste modo, a sua imposicdo operard, primordialmente, numa logica preventiva,

através da construcdo de uma relacéo de confianca entre a lei e o individuo.”*®

8. O CONCEITO DA INFRACAO DISCPLINAR NO CODIGO DE TRABALHO

No Cddigo de Trabalho ndo existe o conceito nem a noc¢do de infracdo
disciplinar, mas pode-se buscar esta no¢do na Lei n.° 35/2014 de 20 de junho™®, assim,
a infragdo disciplinar assenta na conduta do trabalhador que infringiu consciente ou
inconsciente os seus deveres gerais ou profissionais, por acdo ou omissao, no exercicio

das suas funcdes.

138 «Anatomia do Crime”, Revista de Ciéncias Juridico-Criminais, n.o 4, julho-dezembro/2016, pagina
174.

3% |dem. Pagina 175.
135 |dem. Pagina 176.
138 Artigo 183.° “Considera-se infracdo disciplinar o comportamento do trabalhador, por acdo ou

omissdo, ainda que meramente culposo, que viole deveres gerais ou especiais inerentes a funcao que
exerce.”
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Nada melhor que analisar este conceito sob a doutrina de alguns, assim, para
Ana Fernanda Neves “A infracdo disciplinar € estruturada em torno da violagdo dos

»137 3 mesma autora continua dizendo*® “o

deveres que sobre o trabalhador impedem.
conceito de infragdo disciplinar ndo prescinde do “facto”, da descri¢cdo da conduta que
corporize a violacao deste ou daquele dever.” para Vitor Faveiro “a infra¢éo disciplinar
tem por objeto, (...), a violagdo ou ofensa de deveres reportados a fung¢do ou ao
interesse do servigo, deveres que na sua maioria sdo inominados, ou enumeracao de
elementos suficientes para um conceito de tipicidade'*®.” E para Paulo Veiga Moura
“(...) a infracdo disciplinar decorre mais da violagdo de um dever e menos da adocao
de uma conduta descrita na lei (descri¢ao essa que pode nem sequer ser efetuada), pelo
que a lei enumera os deveres que impendem em geral ou particular sobre o trabalhador
publico e considera ilicito o comportamento que atente contratais deveres, mesmo que
a conduta adotada n&o esteja descrita na previsdo de qualquer preceito.”**

Seguindo a légica do Vitor Faveiro pode-se considerar que, apesar o Codigo de
Trabalho ndo dar o conceito de infragdo disciplinar, o artigo 128.°**' do anexo ao
Cadigo de Trabalho elenca um conjunto de deveres que o trabalhador devera cumprir e

a sua violagéo constitui infragdo disciplinar.

37 Dissertagdo de doutoramento Ciéncias Juridicas Politicas “O direito disciplinar da fungdo publica”,
vol. I, Universidade de Lisboa, Faculdade de Direito, Lisboa 2007, pagina 170.

138 Dissertagdo de doutoramento Ciéncias Juridicas Politicas “O direito disciplinar da fungio publica”,
vol. Il, Universidade de Lisboa, Faculdade de Direito, Lishoa 2007, pagina 171.

139 «Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal”, n.° 1, ano 1962, pagina 37.

10 Apud. “Direito das Relagdes Laborais na Administragdo Publica”, Centro de Estudos Judiciarios,
Colecéo Caderno Especial, Ano 2018.

141 «1 - Sem prejuizo de outras obrigagdes, o trabalhador deve: a) Respeitar e tratar o empregador, os
superiores hierarquicos, os companheiros de trabalho e as pessoas que se relacionem com a empresa,
com urbanidade e probidade; b) Comparecer ao servico com assiduidade e pontualidade; c) Realizar o
trabalho com zelo e diligéncia; d) Participar de modo diligente em acc6es de formagéo profissional que
Ihe sejam proporcionadas pelo empregador; e) Cumprir as ordens e instrugdes do empregador
respeitantes a execucao ou disciplina do trabalho, bem como a seguranga e salde no trabalho, que nédo
sejam contrarias aos seus direitos ou garantias; f) Guardar lealdade ao empregador, nomeadamente nao
negociando por conta prdpria ou alheia em concorréncia com ele, nem divulgando informacoes
referentes a sua organizacdo, métodos de producdo ou negdcios; g) Velar pela conservacdo e boa
utilizacéo de bens relacionados com o trabalho que Ihe forem confiados pelo empregador; h) Promover
ou executar os actos tendentes a melhoria da produtividade da empresa; i) Cooperar para a melhoria da
seguranca e salde no trabalho, nomeadamente por intermédio dos representantes dos trabalhadores
eleitos para esse fim; j) Cumprir as prescricdes sobre seguranga e satde no trabalho que decorram de lei
ou instrumento de regulamentacdo colectiva de trabalho. 2 - O dever de obediéncia respeita tanto a
ordens ou instru¢des do empregador como de superior hierarquico do trabalhador, dentro dos poderes
que por aquele Ihe forem atribuidos. ”
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8.1. A responsabilidade disciplinar do trabalhador

A responsabilidade disciplinar manifesta-se na conduta do trabalhador dentro do
local de trabalho em que a conduta viole um dos deveres adstritos ao seu posto de
trabalho, deveres a cujo cumprimento esta obrigado no ambito do contrato ou relacdo de
trabalho.

Mas, para que haja responsabilidade disciplinar é necessario que seja violado um
dos deveres que lhe sdo impostos e que o seu contrato esteja em vigor'*?, para que o
trabalhador possa ser responsabilizado pela infracdo cometida.

Pode-se buscar a inspiracéo no trabalho da Filipa Urbano Calvdo'*

para se ter
um conceito abrangente sobre a responsabilidade disciplinar. Assim, esta autora “a
responsabilidade disciplinar administrativa ocorrerd sempre que se verifique a

#1440 trabalhador (sector

violagdo de certos deveres a que estdo adstritos (...)
empresarial do Estado) estd vinculado aos deveres que decorrem no artigo 198.° do
anexo ao Codigo de Trabalho.

Noutro trecho desta autora “(...) sancionatorio da Administracdo Publica é
reconhecido por lei para garantia do bom funcionamento dos seus servicos; trata-se de
um poder de auto-organizacdo ou de autodisciplina, s6 podendo ser exercido sobre
pessoas (....), e que por causa dela finam vinculados a observancia de certos deveres
garantisticos dos bom funcionamento do servigo.”™* Pode-se adaptar este ensino a
parte do texto do artigo 14.° anexo ao Codigo do Trabalho “(...) e do normal
funcionamento da empresa.” Pode-se retirar a ideia que no exercicio do poder
disciplinar, o empregador pode aplicar sancdo disciplinar ndo s6 para garantir que o
comportamento infrator ndo se repita, mas também, garantir o normal funcionamento da
empresa.

Daqui decorre duas ideias nucleares: a primeira, o exercicio do poder disciplinar

como uma arma disciplinadora de forma a garantir que o trabalhador ndo tenha

12 Artigo 98.° do anexo ao Codigo de Trabalho “O empregador tem poder disciplinar sobre o

trabalhador ao seu servigo, enquanto vigorar o contrato de trabalho ”

143 «A responsabilidade disciplinar dos profissionais de saiide”, Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas

(ICJP) | Centro de Investigacédo de Direito Publico (CIDP).
144 | dem. Pagina 4.

%5 |dem. Pagina 5.
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comportamento violadores aos deveres que lhe estdo adstritos e o empregador no
exercicio do poder disciplinar aplicar sanc@es disciplinares escaladas no artigo 328.° do
anexo ao Codigo de Trabalho e a segunda, o poder sancionatério que tem como
principal objetivo garantir o normal funcionamento da empresa.

Esta prerrogativa, segundo Filipa Urbano Calvao, “existe também por assegurar,
directa ou indirectamente, a boa prossecucdo dos fins de interesse publico por lei
atribuidos a Administragédo — no caso dos estabelecimentos publicos de saude, constitui
garantia de proteccdo da saude publica e dos direitos fundamentais a vida e
integridade fisica dos cidad&os. Por isso, a aplicacao de sancdes visa por vezes corrigir
o infractor integra, mostrar-se-4 imprescindivel o afastamento deste para néo
perturbar mais o funcionamento dos servigos e para garantir a realizagcdo da fungéo

administrativa.”*®

8.2. A exclusdo da responsabilidade disciplinar do trabalhador

A exclusdo da responsabilidade é uma prerrogativa dos trabalhadores em
funcdes plblicas, encontra-se estabelecida no artigo 177.°**" do anexo & Lei n.? 35/2014,
de 20 de junho, aprova a Lei Geral em FuncGes Publicas.

Segundo o artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 133/2013'* o trabalhador do sector
empresarial do Estado encontra-se sob a influéncia das normas juridicas do Contrato de
Trabalho que se encontra em anexo & Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro*.

Das normas que compdem o Contrato de Trabalho ndo contempla uma norma da
exclusdo de responsabilidade de disciplinar. Aqui reside, um tratamento desigual entre

dois tipos de trabalhadores que se encontram ao servico do interesse publico do Estado.

146 Aplicando as empresas do Sector Empresarial do Estado, significa que O Cédigo de Trabalho ao
atribuir o poder disciplinar ao empregador (artigo 98.° do anexo ao Codigo de Trabalho: “O empregador
tem poder disciplinar sobre o trabalhador ao seu servi¢o, enquanto vigorar o contrato de trabalho.”
tinha em mente garantir a prossecucdo das missdes que lhe estdo confiadas: a prestacdo de servigos
publicos ou de interesse econdmico geral. Por esta razdo, a aplicacdo de sanc8es disciplinar tem como
objetivo corrigir infrator e impedir que os outros o pratiquem e desta forma afasta o infrator para ndo
perturbar mais o funcionamento da empresa.

147 «1 - E excluida a responsabilidade disciplinar do trabalhador que atue no cumprimento de ordens ou
instrucbes emanadas de legitimo superior hierdrquico e em matéria de servigo, quando previamente
delas tenha reclamado ou exigido a sua transmissdo ou confirmac&o por escrito. ”

148 «o trabalhador das empresas publicas aplica-se o regime juridico do contrato individual de
trabalho.”

149 egislagéo consolidada.
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Buscando o entendimento do Vitor Faveiro “Se a responsabilidade disciplinar
consiste na obrigacdo de o funciondrio se sujeitar a uma pena por virtude de haver
praticados factos violadores ou ofensivos de deveres funcionais ou relacionados com o

servigo™'*®

, a exclusdo da responsabilidade disciplinar depende se o trabalhador atuou
“(...) no cumprimento de ordens ou instrucdes emanadas de legitimo superior
hierdrquico e em matéria de servico, quando previamente delas tenha reclamado ou
exigido a sua transmissdo ou confirmag&o por escrito.”***

Usando as palavras da Filipa Urbano Calvao “Existem, no entanto, situacfes de
violacdo de certos deveres que ndo implicam a responsabilidade disciplinar do
infractor. Com efeito, a lei prevé algumas causas de exclusdo ou afastamento da
responsabilidade disciplinar, especialmente a proposito do dever de obediéncia. Desde
logo, tal como sucede em relacdo a responsabilidade civil dos funcionarios e agentes
da Administracdo publica, esta responsabilidade disciplinar ficara excluida sempre que
o facto for praticado no cumprimento de uma ordem proveniente do legitimo superior
hierarquico, em matéria de servigo, e o médico ou enfermeiro dela tiver reclamado ou
exigido a sua transmissdo ou confirmag&o por escrito.”*?

No entanto, ao ler as normas que estabelecem as regras para a exclusédo da

responsabilidade disciplinar'®®

existem uma sequéncia de obstaculos colocados no
caminho do trabalhador que o dificultam a provar que ndo é responsavel pela infracdo
cometida.

Assim, a sua existéncia ou ndo compagina numa prerrogativa apara o trabalhador

em funcgdes publicas pelo facto de que a sua aplicada é dificil de concretizar.

150 Faveiro, Vitor, “Caderno de Ciéncias e Técnica Fiscal”, n.° 1, 1962, pagina 87.
11 N2 1 do artigo 177.° do anexo & Lei n.° 35/2014 de 20 de julho (consolidada)

152 «Responsabilidade disciplinar dos profissionais de saude”, in Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas |
Centro de Investigacdo do Direito Publica, pagina 9.

153 «2 - Considerando ilegal a ordem ou instrucdo recebidas, o trabalhador faz expressamente mencéo
desse facto ao reclamar ou ao pedir a sua transmissdo ou confirmacgo por escrito. 3 - Quando a deciséo
da reclamacéo ou a transmissdo ou confirmacdo da ordem ou instrucéo por escrito ndo tenham lugar
dentro do tempo em que, sem prejuizo, o cumprimento destas possa ser demorado, o trabalhador
comunica, também por escrito, ao seu imediato superior hierarquico, os termos exatos da ordem ou
instrucdo recebidas e da reclamagdo ou do pedido formulados, bem como a ndo satisfacdo destes,
executando seguidamente a ordem ou instrucdo. 4 - Quando a ordem ou instrugdo sejam dadas com
mencao de cumprimento imediato e sem prejuizo do disposto nos n.os 1 e 2, a comunicacéo referida na
parte final do nimero anterior é efetuada apds a execucdo da ordem ou instrugdo. ” do artigo 177.° anexo
a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.
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8.3. O papel do instrutor e o poder de decisdo do empregador

Decorrente das normas disciplinares do Cédigo de Trabalho visualiza-se que ndo
existe uma separacdo no papel de empregador e de instrutor no procedimento
disciplinar, isto €, o empregador tem um papel hibrido, é empregador e a0 mesmo
tempo instrutor.

Esse papel hibrido nasce do proprio Cédigo de Trabalho que ndo afasta o
empregador durante todo o procedimento disciplinar, permitindo que ele decida a
sancdo disciplinar a ser aplicado e seja instrutor do procedimento disciplinar. No caso
ser uma sancdo disciplinar maxima: por justa causa de despedimento, o empregador,
querendo pode nomear um instrutor. O Cddigo de Trabalho deu-lhe o poder de
liberdade de deciséo.

Todo o procedimento disciplinar contra o trabalhador encontra-se viciado, quer
tenha uma intervencdo direta do empregador ou uma intervencdo indireta quando
escolhe o instrutor e este encontra-se a cumprir as decisdes tomadas pelo empregador.
Né&o é um procedimento imparcial ou isento.

Constata-se que o procedimento disciplinar no sector privado ndo garante a
paridade de armas entre 0 empregador e o trabalhador por que o empregador esta numa
posicdo mais vantajosa e em condicdes legais para influenciar todo o procedimento
disciplinar por outro lado, o trabalhador estd numa posicao mais fragil ou vulneravel em
que se sente inibido ou pressionado psicologicamente ou emocionalmente pela presenca
do empregador que lhe paga o salario pela atividade desenvolvida, aqui entra a
subordinacdo econdmica. Os factos que o instrutor apresenta no seu relatério encontra-
se contaminado com a influéncia do empregador através da subordinacéo juridica e com
a influéncia da subordinacdo econdmica assente na dependéncia salarial do trabalhador
em relacdo ao empregador.

A Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas garante o afastamento do
empregador ou do superior hierarquico durante todo o procedimento disciplinar através
da nomeacdo do instrutor garantindo a paridade de armas entre o empregador e 0

trabalhador.

8.3.1. O papel do instrutor no cddigo de trabalho
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O instrutor € uma figura juridica hibrida porque se posiciona entre o0 empregador
e o trabalhador com vista a aferir se 0 empregador ou superior hierarquico tém razao
quanto a violagdo de um determinado dever geral ou profissional praticada pelo
trabalhador e estabelecer a existéncia da responsabilidade disciplinar ou da
culpabilidade do trabalhador.

O empregador publico nomeia o instrutor logo que decide instaurar o
procedimento disciplinar ao trabalhador. Essa nomeagdo, esta implicito, a saida do
instrutor da hierarquia e da subordinacdo juridica. O instrutor fica liberto em obedecer
as diretrizes, orientagdes ou ordens do empregador publico e do superior hierarquico
bem como uma relagcdo de independéncia com o seu empregador publico ou superior
hierarquico.

No entanto, ndo € o que se passa no Cddigo de Trabalho.

A figura do instrutor ndo é imperativa no processo disciplinar porque o Cddigo
de Trabalho permite que o empregador possa exercer esse cargo, conforme dispde no n.°
1 do artigo 356.° “O empregador, por si ou através de instrutor que tenha nomeado,
deve realizar as diligéncias probatorias requeridas na resposta a nota de culpa, a
menos que as considere patentemente dilatérias ou impertinentes, devendo neste caso
alega-lo fundamentadamente por escrito.”

O facto de o Cddigo de Trabalho permitir que o empregador possa ser instrutor do
procedimento disciplinar condiciona as garantias de defesa do trabalhador e impede que
as provas oferecidas pelo trabalhador ndo sejam analisadas de forma imparcial, justa e
na busca pela verdade, negando-se a existéncia de presuncdo de inocéncia ao
trabalhador em resultado disso, o instrutor ndo tem um papel semelhante ao de
amicuscurrae®™ (amigo na corte), ou seja, o instrutor tem um interesse legitimo ou um

interesse num certo resultado no procedimento disciplinar.

8.3.2. O papel de decisdo do empregador no Codigo de Trabalho

O artigo 98.°® do anexo ao Cédigo do Trabalho determina que o poder
disciplinar pertence ao empregador e este tem legitimidade para exercer esse poder
sobre o trabalhador desde que 0 seu contrato esteja em vigor, mas esse exercicio
também pode ser exercido pelo superior hierarquico do trabalhador conforme disp6e o

n.° 4 do artigo 329.°°® do anexo do Cédigo do Trabalho.
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O Cddigo de Trabalho, também, permite que o empregador possa ser instrutor,
conforme prevé o n.° 1 do artigo 356.° do anexo do Contrato do Trabalho, permitindo
desta forma que o empregador tenha um poder absoluto sobre o trabalhador pelo facto
de puder controlar a sua conduta profissional e a sua conduta no ambito da reserva de
intimidade da vida privada.

Em sede do procedimento disciplinar, o empregador ndo estd equidistante do
referido procedimento e delineia todo o procedimento incluindo a sancéo disciplinar que
devera ser aplicada ao trabalhador.

Daqui retira-se a inexisténcia de paridade de armas e a violagdo ao principio da
neutralidade em que o empregador tem uma posic¢do vantajosa, podendo encaminhar o
procedimento conforme 0 seu interesse e a sua expetativa e por outro lado, tanto o
superior hierarquico como instrutor estdo presos a subjugacao juridica, isto €, estdo
presos pela dependéncia ao empregador seguindo as suas ordens, instrucdes ou

diretrizes independentes dos factos provados.

8.3.3. A qualificacdo do abuso a liberdade de expressdo como infracao
disciplinar no codigo de trabalho

Gorki Salvador “(...) abuso do direito surgiu num contexto muito especifico, (...)
¢ uma criacdo da jurisprudéncia francesa da época co liberalismo que, ante as
contradigdes entre os principios juridicos e a sua pratica, procurava implementar um
elemento moderador na forma de exercicio dos direitos, através de uma corrente de
pensamento virada para o social. "

O abuso do direito nasceu da necessidade de se encontrar um equilibrio entre o
exercicio do direito e 0 abuso que alguns praticavam no exercicio desses mesmos
direitos de forma que destruiam outros direitos também protegidos pela mesma
Constituicdo.

O artigo 334.° do Cédigo de Civil “E ilegitimo o exercicio de um direito, quando
o titular exceda manifestamente os limites impostos pela boa fé, pelos bons costumes ou
pelo fim social ou econémico desse direito” que nas palavras do Antonio Menezes

Cordeiro “E ilegitimo o exercicio de um direito, quando o titular exceda

1% Salvador, GorKi, “O exercicio inadmissivel de posi¢des juridicas: a exegese do artigo 334.° do Cédigo
Civil, Revistas Cientificas da Universidade Catdlica Portuguesa, pagina 185.
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manifestamente os limites impostos pela boa fé, pelos costumes ou pelo fim social ou
econdmico desse direito.”**

Este autor diz que “l. O abuso do direito apresenta-se, afinal, como uma
constelacdo de situacOes tipicas em que o Direito, por exigéncia do sistema, entende
deter uma actuacdo que, em principio, se apresentaria como legitima. Compete referir
e analisar as situacOes tipicas em causa. Com uma prevencdo: ndo estamos perante
uma classificacdo, mas antes em face de ordenacdes caracteristicas. Surgem situacdes
atipicas, ocorréncias de sobreposicdo e ocorréncias desfocadas, em relacdo aos
nucleos duros dos diversos tipos. Nada disso retira utilidade a tipificacdo subsequente.
Pelo contrario: devidamente usada, ela opera como um instrumento adequado para a
realizacéo do Direito. "**°

Na nota de rodapé 83 encontra-se explanada o seguinte dizer “Se wum
comportamento contrario a boa-fé e aos bons costumes merece sofrer a censura da
ordem juridica, mesmo quando é formalmente configuravel como exercicio de um
direito, com mais forte motivo a sofrerd quando ndo lhe quadre aquela qualificacédo
formal. Pois neste ultimo caso deixa justamente de existir a dificuldade que
tradicionalmente se deparava ao sancionamento da conduta abusiva: o facto de o autor
desta se mover formalmente dentro do quadro das normas legais (mais exactamente,
das normas legais que concedem direitos subjectivos)” (loc. cit. )157

A Convencao Europeia dos Direitos do Homem, também, fez constar nos seus
artigos uma norma sobre o abuso de direito que se encontra no artigo 17.° “Nenhuma
das disposicdes da presente Convengao se pode interpretar no sentido de implicar para
um Estado, grupo ou individuo qualquer direito de se dedicar a actividade ou praticar
actos em ordem a destruicdo dos direitos ou liberdades reconhecidos na presente
Convencdo ou a maiores limitacfes de tais direitos e liberdades do que as previstas na
Convencéo.”

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem na aplicacdo desse artigo, enfatizou
“a ligacdo entre o direito a liberdade de expressdo (...) e o artigo 17.° (...) da

Convencao e indicou que é possivel impor um travao a liberdade de expressdo como

1% Disponivel na Ordem dos Advogados “Do abuso do direito: estado de questdes e perspetivas.”
%% 1dem.

37 Melo, Daniel Bessa “O abuso do direito: contributos para uma hermenéutica do artigo 334.° do Cédigo
Civil portugués, pagina 22, disponivel em Julgar online, outubro 2020.
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atividade exercida em abuso de direito, visando a destruicdo dos direitos constantes na
prépria Convencdo. "

Nesta situacdo, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem diferencia entre a
liberdade de expressdo e o abuso de direito, ou seja, um trabalhador no exercicio das
suas funcbes pode exprimir livremente as suas ideias ou opinides ou pensamentos, mas
estad-lhe vedado usar expressbes verbais ou outras para denegrir ou desvalorizar ou
ofender de forma abusiva o direito de outrem, desde que estes direitos sejam
reconhecidos pela Convencao.

No caso portugués, o Cddigo Civil o abuso do direito tem que preencher 3
requisitos: boa fé, bons costumes e pelo fim social ou econémico desse direito.

199 «existem razoes

Enquadrando a liberdade de expressdo no abuso do direito
para acreditar que a aplicacéo do artigo 17.° gera um valor acrescentado com vista a
defesa e manutencéo da estrutura organizacional democratica e a protecdo e promogao
do respeito pelos valores democréaticos fundamentais da dignidade humana e da
igualdade. "%

O trabalhador ndo pode usar o artigo 14.° do anexo ao Codigo de Trabalho para
aproveitar em agredir, ofender, humilhar ou atentar contra a dignidade do empregador
ou dos que o representem mediante o ataque aos direitos de personalidade e ao
funcionamento da empresa e nem usar 0 mesmo artigo como uma arma de vinganca
para divulgar por qualquer meio a reserva da intimidade da vida do empregador ou
daqueles que o representam.®*

Por fim, 0 abuso do direito é uma arma juridica que permite estancar uso abusivo

de um direito para denigrir, destruir ou desvalorizar outro direito. Para ser aplicado o

158 TEDH, 5.2 Seccéo, Pastors c. Alemanha, acérddo de 3 de outubro de 2019, disponivel no site do
Ministério Publico |Departamento Cooperacao Judiciaria e Relagdes Internacionais.

19 Artigo 334.° do Cédigo Civil “E ilegitimo o exercicio de um direito, quando o titular exceda
manifestamente os limites impostos pela boa fé, pelos bons costumes ou pelo fim social ou econémico
desse direito.” e artigo 17.° da Conven¢ao “Nenhuma das disposi¢Bes da presente Convengdo se pode
interpretar no sentido de implicar para um Estado, grupo ou individuo qualquer direito de se dedicar a
actividade ou praticar actos em ordem & destrui¢ao dos direitos ou liberdades reconhecidos na presente
Convencdo ou a maiores limitagdes de tais direitos e liberdades do que as previstas na Convengéo.”

180 Hannes Cannie and Dirk Voorhoof, “The abuse clause and freedom of expression in the european
human rights convention: and added value for democracy and human rights protection?”, vol. 29/1(2011),
pagina 64.

'®1 Quintas, Paula, nota de rodapé n.° 124 “O abuso do direito previsto no art 334 proibe que o
trabalhador aproveite o direito der livre expressao para agredir verbalmente o empregador ”, Prontuario
de Direito do Trabalho — Centro de Estudos Judiciarios, pagina 153.
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artigo 334.° do Codigo Civil ou o artigo 17.° da Convencao € necessario que o direito
abusivo se encontra previsto na Constituigdo ou na Lei, no caso portugués, e no caso da
Convencdo tem que estar prevista na mesma. Caso ao contrario, ndo se pode usar dessa

prerrogativa legal.

9. POSICAO DOS TRIBUNAIS PORTUGUESES

Antes de mais nada, deve se dizer que a “Jurisprudéncia pode ser conceituada
como o conjunto de decisdes emanadas de um determinado 6rgéo jurisprudencial, que.
orientadas em um determinado sentido, auxiliam ou indicam uma tomada de decisao. A
relevancia e a incidéncia da jurisprudéncia no ordenamento juridico variam do modelo
de ordenamento juridico, ou seja, tem maior importancia e destague nos paises adeptos
da common law do que naqueles de origem romano-germanica, como é o caso de
Portugal. (... )”162

Reforcando a ideia de que o ordenamento juridico tem origem romano-
germanica, Lenio Streck afirma que “nos paises filiados ao sistema romano-germanico,
onde vigora o direito escrito, a lei € considerada a fonte primordial do direito. No
entanto, entende que modernamente, além da lei sdo consideradas fontes do direito: o
costume (mas este apenas € fonte do Direito quando incorporado a lei escrita), a
jurisprudéncia, a doutrina e os principios gerais do Direito. (...) referéncia especial a
jurisprudéncia declarando que esta é sempre subordinada a lei, configurando-se como
uma fonte mediata do direito.”'®®

Segundo Rubens Limongi Franca ensina que “a jurisprudéncia assume as
seguintes funcgdes: primeiro, a funcdo de interpretacdo da lei, segundo, a de atualizacdo
da lei, de modo que as novas interpretacbes harmonizacdo de todo o sistema juridico;
terceiro, de humanizacdo da lei, para que se atenda aos fins sociais e as exigéncias do
bem comum; quarto, de suplementacdo da lei, para que as lacunas sejam vencidas; e por
fim, o quinto, o de rejuvenescimento da lei.”*** Carlos Alberto da Mota Pinto

“reconhece que a jurisprudéncia ndo se caracteriza como fonte de direito. No entanto, o

162 Longhinoto, Cristian Bazanella e Souza, Juliana Rodrigues, “A Jurisprudéncia como fonte no direito
civil portugués”, Revista Juridica Digital “DataVenia”, setembro de 2017, pagina 216.

183 Apud. Revista Juridica Digital “DataVenia”, setembro de 2017, pagina 217.

164 Apud. Revista Juridica Digital “DataVenia”, setembro de 2017, paginas 217 e 218. “A jurisprudéncia

como forma de expressao do direito.” Revista de Direito Civil, v. 51.
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julgador nédo deve aplicar a lei de maneira mecénica, pois faz parte de sua missdo dar
vida a norma legal, de modo a aplica-la e concretiza-la nas situagdes vivenciadas no
quotidiano. (...) os resultados a que o julgador chegou sé tem forga vinculativa pata o
caso concreto a ser decidido.”*®®

Por fim, terminam dizendo que “(...) jurisprudéncia ndo possui efeito erga
omnes, prevalecendo, tdo somente, as partes envolvidas no caso em analise que gerou a
jurisprudéncia, razdo pela qual nédo tem forca para tornar-se fonte do Direito e
influenciar/inspirar a criacdo de normas no ordenamento juridico portugués.**®

O Jodo Tornada declara de forma convincente com base “(...) Teixeira da Mota
e lolanda de Brito, a jurisprudéncia nacional ainda se divide em duas fagGes: uma
excessivamente protetora da honra, a dita corrente conservadora ou paternalista, e
uma visdo mais permissiva a livre circulacdo de ideias e factos, e linha com o TEDH, a
corrente liberal ou moderna. A corrente liberal ou europeista tem vindo (ainda que
paulatinamente) a ganhar proeminéncia junto dos tribunais superiores, principalmente
do Supremo Tribunal da Justica, contudo, ainda se registam varios arestos que
conferem a honra uma tutela desmensurada e ignoram as diretrizes normativas da
CEDH e do TEDH. A explicacdo para um exagerado nimero de condenacfes do
Estado portugués pelo TEDH ndo reside (apenas) na falta de formacgdo dos
magistrados portugueses: ainda que, em alguns casos seja, com o devido respeito, esta

seja evidente. "**’

(meu negrito)

O autor considera que a unica explicagdo reside “(...) numa mentalidade portuguesa do
“respeito” fruto de uma heranga civilizacional de um ‘“‘igualitarismo aristocratico”
transversal a Europa Ocidental.” e “consequentemente, na doutrina e na
jurisprudéncia portuguesa, existe mesmo quem defenda a prevaléncia hierarquica do
direito a honra e ao bom nome sobre a liberdade de expressdo e de informacéao,

negando assim, na pratica, uma colisdo de direitos.”

1%5Apud. Revista Juridica Digital “DataVenia”, setembro de 2017, pagina 218.

186 1 onghinoto, Cristian Bazanella e Souza, Juliana Rodrigues, “A Jurisprudéncia como fonte no direito
civil portugués”, Revista Juridica Digital “DataVenia”, setembro de 2017, pagina 219.

187 Jornada, Jodo “Liberdade de expressio ou “liberdade de ofender”? — o conflito entre a liberdade de
expressdo e de informagéo e o direito a honra e ao bom nome”, O Direito, Ano 150.° (2018), I, pagina 143
a 144,
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Para este autor “(...) uma hierarquizacdo a priori dos direitos ﬁ,ma’amentais168 é

uma tarefa possivel e contraria ao espirito da propria Constituicdo. (....).”

Neste contexto, o0 autor considera importante saber se a jurisprudéncia do TEDH
vincula os tribunais portugueses'®® assim afirma que “(...) vigorando entre nés um
sistema de matriz romano-germanica em oposi¢ado a regra do precedente obrigatorio
(ou “stare decisis”). Sob esse prisma, os precedentes instituidos pelo TEDH ndo
vinculam diretamente as insténcias nacionais, excetuando os litigios em que o Estado
Portugués seja parte, por forca do artigo 46.%, n.° 1 da CEDH,'” o que se traduz na
possibilidade de revisdo de sentencas nacionais conforme dispde o artigo 449.%, n.° 1,
alinea g) do CPP.'"*

Contudo, o autor considera que “a jurisprudéncia sedimentada do TEDH vincula
indiretamente os tribunais portugueses na aplicacdo das normas que afetem os direitos
humanos consignados na Convencdo. Apesar da jurisprudéncia do Tribunal de
Estrasburgo ndo ser uma fonte de direito, é, pelo menos, um desenvolvimento
jurisprudencial privilegiado do direito vivo consignado na Convencao. Por outro lado,
perante a jurisprudéncia consolidada do TEDH, convocamos a crescente relevancia
que o precedente tem vindo a adquirir nos ordenamentos juridicos de matriz civilistica
(civil law), aproximando-os cada vez mais dos sistemas de common law. "

Sobre esta matéria, quanto a importdncia que 0s precedentes assumem no
ordenamento juridico portugués, a titulo de exemplo, dois autores:

- Michelle Taruffo afirma que “auniformidade da jurisprudéncia, como valor

fundamental que deve ser assegurado, encontra diversas justificagcdes, desde

168 |dem. Pégina 144.

169 «apud Acérdao do Tribunal da relagdo de Lisboa de 26.01.2017, processo n.° 2175/11.4TDLSB.L1-9,
relator Vitor Morgado” com base neste acérdao o autor “levantou a questio de saber até que ponto a
jurisprudéncia do Tribunal de Estrasburgo vincula os tribunais portugueses. A questédo € pertinente e
pode-se dividir em duas sub-questfes: (i) saber se as interpretacdes das normas do CEDH feitas pelo
TEDH séo fonte de direito e (ii) saber se essas interpretacfes violam ou ndo a Lei Fundamental
portuguesa.”, O Direito, Ano 150.° (2018), I, pagina 151.

170 «As Altas Partes Contratantes obrigam-se a respeitar as sentencas definitivas do Tribunal nos litigios

em que forem partes.”

1 «Uma sentenca vinculativa do Estado Portugués, proferida por uma instancia internacional, for
inconciliavel com a condenacéo ou suscitar graves ddvidas sobre a sua justica. ”

172 jornada, Jodo, “Liberdade de expressdo ou “liberdade de ofender”? — o conflito entre a liberdade de

expressdo e de informagédo e o direito a honra e ao bom nome”, O Direito, Ano 150.° (2018), I, pagina
151.
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logo, a “exigéncia de assegurar a certeza do direito, dado que a jurisprudéncia
uniforme evita a incerteza e a variagdo das decisdes; a garantia de igualdade
dos cidadaos perante a lei, de acordo com o principio da stare decisis tipico dos
ordenamentos anglo-americanos, segundo o qual casos iguais devem ser
decididos de um modo igual; a necessaria previsibilidade das decisdes futuras,
com base na qual as partes devem poder confirmar no facto de que os juizes
futuros se comportardo do mesmo modo dos juizes que os antecederam. A
previsibilidade pode também desempenhar uma fungéo econémica, uma vez que,
se a decisdo for previsivel, podera evitar-se o0 recurso ao juiz. Enfim, uma
jurisprudéncia constante pode ser conhecida com mais facilidade e, deste modo,
orienta de forma mais eficaz o comportamento das pessoas em sociedade™*"

Karl Larenz, “o juiz ndo tem apenas o direito, esta até obrigado a divergir do
precedente, sempre que chegue a convic¢do de que ele traduz uma incorrecta
interpretagdo ou desenvolvimento da lei, ou de que a questdo, entdo
correctamente resolvida, deve hoje - mercé de uma mudanca de significado da
norma ou de uma alteracdo fundamental das circunstancias relevantes para a
sua interpretagdo - ser resolvida de outro modo”. Mais adiante (pag. 503)
conclui que “0 juiz ndo pode confiar no precedente como que de olhos fechados,
deve formar um juizo pessoal, pelo menos quando surjam duvidas sobre a
correccdo daquele”. Remata dizendo: “se, na convic¢do do juiz chamado a
decidir, a incorreccéo do precedente for evidente, o postulado da igualdade de

s 174

tratamento ndo o impedira de decidir correctamente”.

Os juizes portugueses ndo sdo regidos pela precedéncia, isto é, pelo principio de

ndo mexer 0 que esta estabelecido (stare decisis), mas usam a precedéncia como forma

de orientacdo ou de um caminho querendo, podem seguir, ao contrario dos paises que

tém um sistema juridico “common law” em que 0 juiz gera ou aperfei¢oa o direito ou

caso ndo haja precedéncia cria um novo precedente que vincula todas as decisoes

futuras em situacdes iguais ou idénticas.'”™ O precedente s6 poder4 ser alterado caso,

1% A Jurisprudéncia entre a casuistica e a uniformidade, na Revista Julgar, n.° 25, ano 2015, paginas 19 e

7% Apud, processo n.° 982/10.4TBPTL.G1-A.S1 de 12.05.2016 do Supremo Tribunal de Justica, relator
Abrantes Geraldes.

175 Nos tribunais portugueses “a jurisprudéncia consolidada, o precedente comporta um inegével efeito
persuasivo fortissimo, produzindo efeitos intra-sistematicos na hierarquia judiciaria.

Pagina 62 de 69



haja alteracdo social ou cultural, pode-se dizer que os “tribunais podem néo ser afetados
pelo estado do tempo, mas sdo afetados pelo espirito dos tempos.” "

Quanto a uniformizacgdo da jurisprudéncia corre-se o risco dessa uniformizagéo
estar desatualizada com a situacdo levada a presenca do Juiz por isso & necessario
distinguir a uniformizacdo de jurisprudéncia como precedente e a precedéncia de uma
deciséo do juiz que sdo duas faces diferentes da mesma moeda.

Nas palavras do Jodo Tornada “a liberdade de expressdo e de informacéo
constitui um dos pilares essenciais do Estado de Direito Democratico e redunda na
cabal exigéncia da dignidade da pessoa humana. So através de uma “esfera de discurso
publico desinibida, robusta e aberta.”"" J4 André Pestana Nascimento e Maria Barbosa
consideram “a jurisprudéncia portuguesa tem vindo a adotar um entendimento certeiro
que garante um adequado e justo equilibrio entre os direitos de privacidade e a
liberdade de expressdo dos trabalhadores e os direitos dos empregadores.” No entanto,
estes dois autores dizem que “muito embora tendamos a considerar que quem procura
privacidade e deseja beneficiar da tutela da confidencialidade das mensagens de
natureza pessoal ndo devera fazer publicacdes numa rede social como o Facebook, a
verdade € que em determinadas situacdes essa expetativa podera existir e ndo deve ser
afastada a priori.”*™

Todavia, 0s autores atrds citados ndo partilham uma opinido favoravel sobre
algumas decisdes tomadas pelos tribunais norte-americanos “(...) que consideram que, a
partir do momento em que um utilizador partilha determinada mensagem com 0s seus
«amigos» (independentemente do nimero de pessoas em causa e da sua maior ou
menos relacdo de proximidade), deixa de ter qualquer expetativa de privacidade,
porquanto esses «amigos» poderdo utilizar essa informag¢do como bem entenderem.” E
concluiam que “a aceitar esta tese, o direito de reserva relativamente ao contetdo das
mensagens de natureza pessoal enviadas pelos trabalhadores ficaria ferido de

morte »179

176 Filme sobre a histéria da juiza Ruth Bader Ginsburg, foi a segunda mulher a ser nomeada pelo
Presidente dos Estados Unidos para o Supremo Tribunal de Justica dos Estados Unidos da América.

Y74 iberdade de expressdo ou “Liberdade de ofender”? — o conflito entre a liberdade de expresséo e de
informagé&o e o direito a honra e a0 bom nome”, “O Direito”, ano 150.° (2018), I, pagina 153.

178 «“Facebook: esfera privada ou publica? Analise Jurisprudencial. Atualidad Juridica Uria Menéndez /
40-2015/68-80. Pagina 77.

179 1 dem.
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N&o se pode deixar de aplaudir os tribunais portugueses pelo esfor¢o de
encontrarem um equilibrio entre o exercicio da liberdade de expressdo, o direito de
privacidade e os direitos de personalidade do empregador de forma a prevenir que haja
um abuso do direito.

Todavia, a tese defendida pelos tribunais norte-americanos ndo contempla um
elemento crucial: confianca. Significando que o trabalhador podera enviar ou partilhar
uma determinada mensagem a um «amigo» ou conjunto restrito de «amigos» gerando a

expetativa que esse «amigo» ou «amigos» mantem a mensagem no circulo privado.

10. CONCLUSOES

A liberdade de expressdo é um direito constitucional que permite ao trabalhador
exprimir sua opinido, pensamentos ou ideais sobre qualquer assunto que tenha interesse.
A Constituigdo estabelece no seu artigo 37.° duas liberdades: expresséo e a da
informacdo. A primeira permite ao cidaddo exprimir e divulgar os seus sentimentos,
opinides ou convicgdes religiosas e politicas sem que ninguém o proiba ou seja
censurado ou perseguido. Quanto ao Estado, ndo se pode intrometer no sentido de
limitar esse exercicio sem uma justa causa ou sem que haja provas que esse exercicio
colocasse em causa a seguranca publica ou a seguranca de saude publica, a defesa da
ordem e a prevencdo do crime, a protecdo da saude e da moral, a protecdo da honra ou
dos direitos de outem.*®
Quanto a segunda, é um direito de procurar, receber e difundir, sem
considerac@es de fronteiras e sem ingeréncia do Governo.

No tocante, ao contexto laboral, verificou-se que o Codigo de Trabalho
legitimou a liberdade de expresséo e de opinido, no ambito da empresa, na condi¢do do
trabalhador respeitar os direitos de personalidade do empregador e dos que o
representem e o normal funcionamento da empresa.

Por outro lado, a no¢do do contrato e a subordinacdo juridica constituem as
principais barreiras para que o trabalhador possa no seio laboral exercitar as suas ideias
ou pensamentos sem que 0 empregador ndo encare esse exercicio como violagdo ao
dever de obediéncia.

Apesar da liberdade de opinido ndo estar esclarecida no Cdédigo de Trabalho,

pode-se dizer que o direito a liberdade de expressdo s6 pode proteger o direito de
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opinido do trabalhador, quando o trabalhador e 0 empregador ou superior hierarquico
conhecem os factos do assunto e no caso que o empregador ou superior hierarquico ou
trabalhador comunicar determinados factos que s6 é do conhecimento de um deles cai
na esfera da liberdade de informacdo porque existe um dos elementos ndo tem
conhecimento prévio do assunto a discutir.

Mas o avanco tecnoldgico trouxe novos problemas para o campo laboral, quando
0 uso das redes sociais permite que o trabalhador possa desabafar, exprimir 0s seus
sentimentos ou as suas criticas ndo s6 para 0s amigos como também para 0s amigos
virtuais.

N&o havendo nenhuma norma que estabeleca os limites da liberdade de
expressdo nas redes sociais, transfere-se 0s deveres que estdo relacionados com o
ambito do contacto fisico para o contacto virtual, ou seja, pode-se violar o dever de
urbanidade e de respeito em sede expressdes usadas nas redes sociais.

Existe uma lacuna no Cédigo de Trabalho, a liberdade de informacéo no &mbito
laboral permite que o trabalhador tenha o direito de informar, o direito de se informar e
de ser informado. Esta lacuna pode ser ocupada pelo artigo 37.° da Constituicdo que
consagra a liberdade de expresséo e de informagéo.

O abuso do direito de expressdo consiste no uso de expressdes verbais ou uso de
tons exagerados ou demasiado agressivos para agredir ou anular os outros direitos que
também sdo consagrados e protegidos pela Constituicdo. Para proteger 0s outros
direitos, o Codigo de Civil no seu artigo 334.° estipulou trés requisitos para aferir se o
exercicio de um determinado direito esta a ser exercido de forma ilegitima ou de forma
abusada: se excede os limites da boa fé, dos bons costumes ou pelo fim social ou
economico desse direito.

A liberdade de expressdo € um direito dindmico, sempre em mudanca, e o direito
e o tribunal procuram garantir 0 seu exercicio sem comprometer os outros direitos,

também, essenciais para garantir a liberdade individual e a liberdade de pensamento.

180 N2 2 do artigo 10.° da Convencao Europeia dos Direitos do Homem
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