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O TRABALHO FORCADO NA LEGISLACAO COLONIAL
PORTUGUESA - O CASO DE MOCAMBIQUE - 1899-1926

Esmeralda Simoes Martinez

Resumo

A legislacdo colonial portuguesa sempre esteve baseada nos principios constitucionais da
“especialidade”; “urgéncia” e “respeito pelos usos e costumes dos indigenas” consagrados
pelo Acto Adicional a Carta Constitucional da Monarquia Portuguesa (1852).

Atendendo a estes principios foram publicadas muitas leis, dentre elas as que regulavam o
trabalho indigena.

O trabalho foi escolhido com meio civilizacional. A legislacdo especial estabeleceu a
obrigatoriedade do trabalho pessoal dos indigenas que, através desta legislacdo eram
considerados menores, portanto, sem capacidade juridica de declarar sua vontade, que era
suprida pela declaracao de vontade do Curador.

E esta obrigatoriedade do trabalho, e a sua regulamentacio geral na Africa portuguesa e a
especifica de Mocambique (1899-1926), o objeto da nossa dissertagao.

Nosso estudo analisa as formas do trabalho admitidas na legislagdo: trabalho livre
(contratado), trabalho compelido (forcado), trabalho para cumprimento de penas
(correcional).

Através das leis, identificamos um sistema de exclusdao dos direitos de cidadania e um
afastamento da legislacdo vigente na Metrdpole.

Os fins perseguidos pelo legislador estavam orientados para “criminalizar” as condutas dos
indigenas, que eram assim qualificados por leis especiais e sujeitos a multas e penas de
trabalho gratuito, puni¢cdes que lhes eram aplicadas pelas autoridades administrativas.
Concluimos que os principios constitucionais junto com o principio colonial universal da
“missdo colonizadora” justificaram a criagdo de um regime especial para os indigenas, com
a finalidade de tirar-lhes direitos de liberdade e manté-los como “indigenas”, “selvagens”,
o mesmo que dizer: “excluidos”.

Palavras chave: legislacao — especialidade — indigena — trabalho - exclusao

Resumen

La legislacién colonial portuguesa estuvo siempre basada en los principios
constitucionales: “especialidad”, “urgé€ncia” y “respeto de los usos y costumbres”,
consagrados en el Acto Adicional a la Carta Constitucional de la Monarquia Portuguesa
(1852).

Teniendo en cuenta estos principios han sido publicado muchas leys, entre ellas las que
reglamentavan el trabajo indigena.



El trabajo fue elegido como médio de civilizacion. La Legislacién especial ha establecido
la obligatoriedad del trabajo personal de los indigenas, que eran considerados como
menores, por lo tanto, sin capacidad juridica de declarar suya voluntad, que era suplida por
la del Curador.

Es esta reglamentacién general del trabajo de los indigenas en Africa Portuguesa y, en
especial, en la Colonia de Mogambique (1899-1926) el objeto de la nuestra disertacion.
Nuestro estudio analisa todas las formas del trabajo aceptadas en la legislacion: trabajo
libre (contractado), trabajo compelido (forzado) trabajo para cumplimiento de las penas
(correcional)

Identificamos a través de las leys un sistema de exclusion de los indigenas de los derechos
de la ciudadania y un afastamiento de la legislacién imperante en la Metrépoli.

Los objetivos perseguidos por el legislador eran orientados para “criminalizar” las
conductas de los indigenas, asi calificados por leys especiales y sujetos a fuertes multas y
penas de trabajo gratuito, castigos que eran aplicadas por las autoridades administrativas.
Llegamos a la conclusién de que los principios constitucionales com el principio universal
de la “mision civilizadora” han basado la creacién de un régimen especial para los
indigenas, com la finalidad de quitarles derechos individuales de libertad y mantenerlos
como “indigenas” “salvajes”, lo mismo que decir: “excluidos”.

Palabras llave: legislacon - especialidad- indigena - trabajo-exclusion
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INTRODUCAO

Quando se trabalha a lei, necessariamente, hd que se ter conhecimento do momento
da sua criac@o e dos motivos que determinaram a sua existéncia. Ha que se levar em conta
se 0 acontecimento que determinou a sua edi¢do ¢ um facto novo nunca antes regulado, se,
ao contrério, a situacdo ja foi objeto de regulamentagdo anterior. Nesta ultima hipdtese, ha
que se conhecer essa regulamentagdo e por que ela foi alterada; enfim, o trabalho com a
legislagdo € um tipico trabalho de historiador, que procura nos documentos que dispde e
nas circunstincias em que eles foram produzidos, retirar uma verdade, ainda que
provisodria, ou aproximar-se dela tanto quanto possivel.

As leis regulam comportamentos, relagdes, situagdes faticas que acontecem dentro
de um determinado espago envolvendo as pessoas que nele vivem. Tem natureza geral ou
particular, ou seja; regulam determinadas situagdes que envolvem, exclusivamente, alguns
atores sociais ou, indiscriminadamente, todos os que vivem no espaco de sua abrangéncia.
Vigem por determinado tempo, ou indeterminadamente. As leis com vigéncia pré-fixadas
tém o seu prazo de validade definido no seu proprio texto e € criada para regular, por
determinado tempo, uma situacdo que necessite de urgente regulamentacdo. Justificam as
atitudes administrativas que serdo tomadas para a resolucdo da situacdo extraordindria que,
exatamente por assim ser, ndo estd regulamentada, ou entdo, encontrando-se no
ordenamento como hipétese, estd condicionada a ocorréncia do acontecimento previsto.
Por exemplo: para que as autoridades de um determinado territério possam solicitar ajuda
de outros paises, de outros Estados, e até do préprio setor privado, para atender situagoes
emergenciais, como casos de calamidade publica, se faz necessaria uma lei que declare tal
estado; a hipétese da declaracdo, que ja estd prevista na lei, necessita de um decreto — lei
no sentido lato, que justifique as muitas outras medidas administrativas que serdo tomadas
pelos administradores para debelar aquela situagcdo extraordindria.

Cessado o motivo que determinou a edicao da lei, “occasio legis”, desaparece tanto
a medida principal — a declaracdo em si — quanto as demais que foram determinadas para

resolver aquela situacdo especifica, extraordindria. '

! Para um maior entendimento sobre a validade das leis, eficdcia, revogacdo, caducidade, ver: GALVAO
TELLES, I., 2001, pp. 104-114.
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Se, entretanto, a lei é criada para regular uma determinada conduta por tempo
indefinido, ela vige até que uma outra lei regule a mesma situacdo, ou até que seja,
expressamente, revogada.

Através da legislacdo podemos reconhecer comportamentos, situagdes, conjunturas,
oportunidades politicas, ideologias, filosofias, enfim; podemos reconstituir 0 momento
histérico contemporaneo a sua edi¢cdo. Podemos conhecer como os legisladores
trabalharam os conceitos, as idéias, justificando a legalizacdo desta ou daquela medida.
Nao se trata de valorar a lei, trata-se de interpreta-la, e, para a sua correta interpretacao,
todos os momentos da sua formagdo tém de ser levados em consideracdo. Uma coisa é
trabalhar a lei como fonte de direito, outra € trabalha-la como fonte histérica, como € o
presente caso.

Como fonte de direito a lei existe e tem de ser observada por todos aqueles aos
quais € dirigida, uma vez que a sua finalidade € a regulamentacio da conduta; o que nao
impede que, na sua aplicacdo, recorra-se a sua interpretacao. 2

A interpretacdo das leis, muitas vezes, confunde-se com a tarefa do historiador,
embora dela difira porque, na interpretacdo para efeitos de aplica¢do da lei, o intérprete
procura dar um sentido que lhe € mais favordvel, que melhor atenda aos seus interesses, ha
sempre uma valoracdo comprometida com a situacdo que se quer resolver. Neste caso, o
intérprete procura saber qual o motivo que levou o legislador a criar a lei, e o faz para
justificar, exatamente, a sua prépria argumentacdo. O Historiador, quando interpreta a lei,
quando procura os seus fundamentos e os motivos da sua edi¢do, deseja e quer reconstituir
as circunstancias motivadoras da criacdo do estatuto; o que levou o legislador a procurar
regulamentar aquela determinada conduta, a criar um novo tipo penal, uma nova hipétese
de incidéncia, e saber se, com esta regulamentacdo, os objetivos pretendidos foram
alcancados e, se ndo alcancados, porque nao o foram. Enfim; procura tirar do documento
as informagdes que permitam caracterizar uma época, identificar a filosofia politica, o
“modus vivendi”, um costume, para quem foi feita, se solucionou ou nao a questdo, se a
conduta regulada ja era conhecida pelo aplicador, por que aquele tipo de conduta foi
regulado, se a regulacdo teve alguma influéncia externa, se esta mesma conduta é regulada
em outros ordenamentos juridicos. Questiona, pois, a lei como fonte histérica; como

documento que €.

* Idem, pp. 237-260.



O nosso estudo, todo ele baseado na legislacdo sobre o trabalho indigena no
Ultramar Portugués, e em especial na Colonia de Mogcambique, entre 1899/1926, alcancga a
virada de um século e passa por trés regimes politicos diferentes; Monarquia
Constitucional até 1910, Republica de 1911 a 1926, que, neste ultimo ano, deu lugar a
Ditadura, atravessa uma guerra mundial (1914-1918) e, por forca dela, muitas alteragdes
no mapa geogréfico colonial e na economia mundial.

Passou-se da Monarquia, periodo em que a idéia assimilacionista igualava os
indigenas aos portugueses, > ou seja: - os indigenas eram considerados como cidaddos
portugueses e regidos pelas leis aplicadas na metropole, embora na sua fase final, “Era
Ennes”, finais do século XIX, eles ja fossem considerados incapazes e, por issO mesmo,
tutelados pelo Estado, iniciando-se ai o processo de exclusao e reconstru¢ao da imagem do
“indigena”, - a Republica, que, aproveitando as idéias de Ennes, continuou o processo de
desvalorizacdo do indigena, que, além de perder a sua cidadania, viu-se reduzido ao estado
de total incapacidade por ser considerado de uma ‘“raca inferior” e de costumes
“selvagens”, cuja evolucdo s6 poderia ser encontrada através da sua domesticagdao pelo
trabalho, que passou a ser uma obrigagdo moral e legal para os indigenas, € um meio
civilizacional utilizado pelos colonizadores para dar cumprimento a sua missdo
colonizadora.

A mudancga de regime politico, Republica — Ditadura, ndo alterou o “status quo” do
indigena, que continuou a ser regido por leis especiais, que persistiam em lhe negar o
status de cidaddo.

A escolha das datas, pois, como se pode ver, ndo foi a toa: a primeira relaciona-se
com a regulamentac¢do do trabalho indigena apds a extingdo da escravidao e da condi¢do de
liberto, quando, segundo a legislacdo, institui-se a liberdade contratual para os indigenas,
embora tutelados pelo Estado, fase em que se cria a imagem do indigena como um
individuo “indolente”, “selvagem” 4, para justificar, exatamente, a exigéncia do trabalho,

que funcionaria como um meio civilizador; a segunda porque, naquele ano, foi

estabelecido o regime de Indigenato para as Colonias de Mogambique e Angola, com a

? Ver : SILVA CUNHA., I.M da.,1953, p.115-129 JOAO, M.1., 1989, p.198-203; SILVA, A.C.N. da, 2006,
pp-165- 200.

* Antes mesmo dessa criacio da imagem do indigena, isto é: da imagem que justificaria a legislacio sobre o
“trabalho for¢ado”, esta j4 estava associada a “barbarie”, “selvageria” “indoléncia” “embriaguez”, o que
pode ser constatado em Valentim Alexandre. (1998:88-90) que através de jornais da época nos dé a sua exata

nog¢do. Desta maneira, chegamos a conclusdo de que o que se fez, foi uma recriacdo dessa imagem.



publicacdo do Estatuto Politico, Civil e Criminal dos Indigenas de Mocambique e Angola
pelo Ministro das Colonias, Jodo Belo, (1926), lei que foi estendida a Guiné em 1928,
oficializando a exclusdo dos indigenas de todo e qualquer direito inerente aos portugueses.

Evidentemente que, mesmo fixando as datas limites, tivemos que retroceder no
tempo, em relagcdo ao inicio, e avancar em relacao a data limite final, para que pudéssemos
ter a no¢do dos fatos que antecederam a primeira, € que se seguiram a ultima; por isso
analisamos, ainda que superficialmente, o Regulamento de 1878 e avancamos até o Acto
Colonial de 1930, passando pela reforma do Estatuto Politico Civil e Criminal dos
Indigenas em 1929. No retrocesso, em razdo das causas; no avango, por forca das
conseqiiéncias.

Todas essas mudancas, com causas enddgenas ou exdgenas, geraram
transformagdes no ordenamento juridico portugués ultramarino, que necessitou adaptar-se
as novas exigéncias.

A criacdo de leis para regular qualquer atividade, inclusive da propria
administracdo, obedece a todo um arcabouco politico, um sistema com base juridico
filosofica, que fundamenta o préprio sistema e as escolhas das solugdes, e a temadtica do
trabalho faz parte desta sistematizacao.

O trabalho indigena nas colOnias, pois, ndo podia escapar a toda esta
sistematiza¢do, que justifica e embasa qualquer modificagdo na legislacao, e € através desta
ultima e das suas transformacdes, que desenvolveremos toda a nossa argumentacdo que

tem os seguintes objetivos e questionamentos:

Objetivos/Questionamentos

Ap6s a Conferéncia de Berlim (1885), passou-se a exigir a ocupacdo efetiva do
territorio como justificativa do dominio. Era, pois, necessario que os paises colonizadores
implementassem politicas que alcangassem os objetivos definidos no Acto de Berlim e,

mais tarde, confirmados pela Conferéncia de Bruxelas (1890) ° 0 que significava ocupar o

5 CAETANO, M.1963, p. 147, reportando-se ao Acto de Bruxelas esclarece: “[...] Em primeiro lugar, todo o
Acto geral estd dominado pela idéia de que as Poténcias coloniais devem tomar providéncias em beneficio
das populacdes nativas. A velha concepcao das coldnias como simples campo de exploracio cede lugar a um
novo conceito em que os territdrios coloniais devem merecer das metrépoles especial solicitude para serem
desenvolvidas e civilizadas, em proveito ndao s6 do mundo civilizado mas também dos indigenas.



espaco africano, promover o seu desenvolvimento, e cuidar do bem estar dos indigenas,
que deveriam ser trazidos para a civilizagdo, justificando, desta maneira, a continuidade da
colonizagdo. A efetiva ocupacdo, pois, tornou-se, a partir da Convencao de Berlim,
condicdo para o reconhecimento do dominio sobre as coldnias. Ao lado dessa efetiva
ocupacdo, o pais colonizador precisava demonstrar que estava apto a cumprir o
estabelecido no art. VI da Ata da referida Conferéncia, ou seja: “dever geral dos povos
colonizadores de zelar pelo bem estar dos povos colonizados e supressao da escravidao e
do trafico” °.

Portugal, para cumprir esta obrigacdo, necessitava ocupar o “hinterland”, o que
significa, dentre outros objetivos, impor-se aos chefes que dominavam a regido, o que foi
feito através de uma continua acdo militar que, em Mog¢ambique, segundo a literatura
colonial oficial, teve o seu auge com a derrocada do Gungunhana pelas tropas chefiadas
por Mousinho de Albuquerque em 1895’. Aliada a esta ocupagio se fazia imperiosa a
demonstracdo de que o pais colonizador era capaz de assegurar o desenvolvimento cultural
e econdmico das coldnias, o que sé seria possivel com a utilizagdo do trabalho dos
indigenas e com a integracdo destes a sociedade, nos moldes em que esta era idealizada e
reconhecida pelos colonizadores. Era necessdrio, pois, um programa de Governo, que se
traduzisse numa politica (estabelecimento de metas e programa de seu cumprimento) que

tivesse como fim a civiliza¢do do “indigena”, que o retirasse do estado “bestial” em que se

E qual o primeiro passo para cumprir tal missdo? Ainda a ocupagdo efectiva dos territérios. Mas o Acto de
Bruxelas ndo se limita ja a formulag@o do principio: discrimina os processos mais eficientes de ocupar..., ”

6 ALMADA, J. de, 1943, p. 32. Para uma maior explicacdo dos motivos que levaram a sua convocagdo e a
propria realizacdo da conferéncia, consultar: SANTA RITA, J.G. 1916, p.50; OLIVEIRA, F. de, 1962.
CAETANO. M,, ob. cit. pp. 94 -107.

"TOSCANO, F. ¢ QUINTINGO, J. 1930. O feito de Mouzinho de Albuquerque foi devidametne valorizado
pelo Governo, que disto utilizou-se para “[...] exaltar a figura e as proezas do vencedor — o herdi
portugués”.Isabel Castro Henriques(2004:292).,A autora também identifica, nesta valorizagdo, duas
representacdes: a primeira simbolizando uma vitéria frente a Inglaterra e a segunda a ratificacdo da
capacidade militar de Portugal (Idem:.293). A.H. de Oliveira Marques (2001: 65) também nos da conta desta
exaltacdo dos feitos militares nas campanhas de pacificagdo, utilizada como propaganda colonial e que
focaliza Mouzinho de Albuquerque como o heréi. O militar também é também lembrado no Estado Novo,
quando, mais uma vez, o Governo utiliza os “feitos militares” para ratificar o mito colonial portugues e
vocagdo histérica de “possuir e colonizar dominios ultramarinos e de civilizar as populacdes indigenas”Art.
2° do Acto Colonial, que institucionaliza tal vocacdo, que passa a fazer parte da esséncia da Nacgdo
Portuguesa. Para dar conhecimento das agdes realizadas no Ultramar, os Relatérios de governadores e
comissdrios sdo publicados pela Agéncia Geral das Colénias. Congressos sdo realizados, Exposi¢cdes sdo
feitas, Em 1937, realiza-se a “Exposicdo Histérica da Ocupacdo”, que de acordo com o Secretariado da
Propaganda Nacional (1942:74) “[...] foi, o corajoso e nobre acto de justi¢ca para com o imediato passado,
tao belo, da obra da ocupacdo militar do Império Africano.”



encontrava®, com a finalidade de melhorar a sua condi¢do de vida e de alcancar a
civilizagdo.

Essa politica, que foi arquitectada por Anténio Ennes ndo sé durante a sua
passagem pelo Ministério da Marinha e Ultramar (1890-1891), como também durante o
periodo em que esteve em Mocambique como Comissdrio Régio (1891), tinha como
objetivo principal a civilizagdo através do trabalho.

O trabalho retiraria, de acordo com Ennes, o negro da ociosidade em que vivia.

Para a execugdo desta politica civilizacional se fazia necessdria a criacdo de
normas que regulamentassem e legitimassem o trabalho indigena, € a maneira como este
seria exigido pelas autoridades. Precisava-se de mecanismos, novos e legitimos, para forcar
o indigena a trabalhar, que ndo se confundissem com o trabalho escravo, a altura, ndo mais
permitido; ressaltando que, a época, observava-se o principio da assimila¢do total dos
indigenas aos portugueses.

E foi com este objetivo que, em 26 de outubro de 1897, através de portaria, o
Ministro da Marinha e Ultramar’ nomeia uma Comissdo sob a presidéncia de Anténio
Ennes, que tinha como finalidade um estudo sobre as populagdes indigenas e os meios
eficazes para obrigd-las ao trabalho'”.

O resultado do trabalho desta comissao, da qual também fazia parte Paiva Couceiro,
"' foi a edicdo do Regulamento do Trabalho dos Indigenas " que, pelo seu cardter de
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urgéncia, ~ ndo foi apreciado pelo Poder Legislativo. Esta falta de apreciacdo pelo

¥ A indoléncia, a barbirie e a inferioridade do negro foram muito exploradas para justificar as medidas que
foram tomadas. ENNES, A.1971, pp. 49, 69,75; 1946, p 26-27; ALBUQUERQUE, J.M. de, 1913, p 99-103
(apesar do nome de Mouzinho de Albuquerque ser grafado com a letra “z”, nesta edicdo do relatério impressa
pela Sociedade de Geografia aparece o nome com a letra “s”; MARNOCO E SOUZA, 1949, pp. 102-103.

° O Ministro da Marinha , a altura, era o Conselheiro Anténio Eduardo Villaga.

" ENNES, A. et all, 1946, p. 25 -55.

" Eram membros da comissio: Anténio Ennes, Luis Fischer Berqud, Pogas Falcdo, Anselmo de Andrade,
Jaime Lobo de Brito Godins e Henrique de Paiva Couceiro, este tltimo foi Governador Geral de Angola em
1907-1908.

"2 Regulamento do Trabalho dos Indigenas - Decreto de 09.11.1899 — Disrio do Governo n°® 259 de 15
11.1899, pp. 646-654.

"> A propésito da urgéncia para a legislacdo ultramarina Albano Magalhdes, em 1907, dizia: “[...] Ninguém
desconhece que € usando da urgéncia que tem sido feitas quase todas as leis ultramarinas. Tem-se usado e
abusado da urgéncia; declara-se 4 pressa a urgéncia para antes das camaras reunirem se tomarem medidas
que 14 seriam discutidas ou retardadas, e espera-se que as cimaras fechem para se declarar urgente
determinada providéncia que as Camaras ndo votaram ou que nem sequer se lhes quis propor. Nao ¢ segredo
de Estado, todo o mundo o sabe!” MAGALHAES, A. de, 1907, p.93; Ver Disposi¢des Constitucionais a
respeito da urgéncia e especialidade para as leis coloniais, Art. 15 do Acto Adicional a Carta Constitucional
de 1852; Confirmando a urgéncia, Ver a exposi¢do de motivos do Ministro Anténio Eduardo Villaga, Didrio
do Governo n° 259, pp. 646-647.



Legislativo era normal em relacdo as leis ultramarinas, as quais, na sua grande maioria,
eram editadas através Decreto do Ministro da Marinha e Ultramar.

No artigo 1° desse regulamento cria-se a obrigacdo do trabalho como meio do
indigena melhorar a sua condi¢do social e adquirir meios de subsisténcia, estabelecendo-se
que, caso o indigena ndo satisfizesse voluntariamente tal obrigacdo, a isto seria compelido
pelas autoridades.

A partir desta autorizagdo para a compulsdo, estava legalizado o trabalho forcado;
embora a lei o tenha denominado de trabalho compelido, '* o que levou Silva Cunha a
comentar que “[...] estava consagrado o poder coercitivo das autoridades sobre os
indigenas”. 13

A Lei criou a obriga¢do e os mecanismos para que esta fosse cumprida e exigida,
indicou quem poderia exigi-la e como fazé-lo, e especificou quais as penalidades para o
descumprimento.

E, pois, esta obrigatoriedade do trabalho e a sua regulamentacio que serd objeto do
presente estudo, que se propde a responder as seguintes questoes:

O que significa a condicdo especial estabelecida na Constituicdo para as leis
coloniais e quais a sua aplicacdo em relagdo as leis regulamentadoras do trabalho indigena?

A criacdo das leis regulamentadoras do trabalho indigena atendia aos principios
constitucionais vigentes?

A regulamentac¢do da mao-de-obra indigena observava o estabelecido na legislacdo
internacional sobre o trabalho (convencdes, recomendacdes)? Como Portugal adaptou as
suas leis internas a esta legislacdo imposta pelo direito das gentes?

Na aplicacdo da norma nas coldnias era observado o Regulamento Geral elaborado
na Metrépole?

A especialidade da lei era observada somente na edi¢do das leis gerais para as
colonias criadas na Metrépole ou, também, era observada em relagdo aos regulamentos
locais editados por cada uma das delas?

Como o nado atendimento ao trabalho compelido pode transforma-se em pena de

trabalho for¢ado e como era regulado tal mecanismo?

' Arts. 31° e 32° do Regulamento do Trabalho dos Indigenas de 1899.
PSILVA CUNHA, J.M. 1949, p.152.



Por que os demais regulamentos do trabalho indigena, que se seguiram ao de 1899,
continuavam a insistir com o trabalho for¢cado? Como este se coadunava com os principios
da liberdade (igualdade de todos perante a lei, autonomia da vontade).

Como, diante do ordenamento juridico de cada época, criou-se uma justica
“paralela” no ultramar, (particulares podiam aplicar penalidades aos servigais;
concessiondrias tinham o poder de aplicar a justica e gerir territérios sob a sua

responsabilidade para aplicag¢do das penalidades previstas nos regulamentos de trabalho)?

Metodologia

Sao, pois, estes questionamentos que serdo analisados no estudo que pretendemos
desenvolver, que sera feito com base na legislacdo oriunda da metrépole, nos acordos e
convengdes internacionais e na legislacdo especifica da colonia de Mogambique, através
dos regulamentos, portarias, circulares e oficios expedidos pelos governadores, altos
comissdrios, capitdes mores, secretarios, curadores.

Toda a legislagao serd considerada dentro do ordenamento juridico da época, ou seja,
a andlise da lei terd como base o texto constitucional em confronto com as leis gerais e as
especificas da colonia de Mogambique, sem deixar de levar em conta a legislacao
internacional.

O certo € que se partird sempre do geral para o particular; das disposi¢des relativas ao
trabalho for¢ado de cardter geral, inclusive de origem internacional, legislacdo produzida
na Metrépole, a que efetivamente era aplicada na colonia de Mocambique e quais as
implicagdes decorrentes da aplicacdo da lei no tempo e no espago, (vigéncia e
territorialidade).

Evidente que a pretensdo aqui apresentada ndo € nova, pois inimeros autores ja
estudaram o trabalho indigena e analisaram as leis gerais regulamentadoras desse trabalho:
Sé da Bandeira (1873); Antonio Ennes (1893); Albano de Magalhdes (1907); Lopo Vaz
Sampaio (1910); William A. Cadbury (1910); J.A.Lopes Galvao, (1925); Eduardo
d’Almeida Saldanha (1931); René Mercier (1933); Jospeh Folliet (1934); Robin Cohen
(1944); J.P. Paixao Barradas (1947); Joaquim da Silva Cunha (1949); Marcelo Caetano
(1953); José Maria Gaspar (1961); Kevin Grant (1965); James Duffy; (1967), Adelino

Torres (1989), Valdemir Zamparoni (1998); este dltimo escreveu, especificamente, sobre o



trabalho em Lourenco Marques, mas tentaremos, inclusive, através dos seus estudos,
encontrar respostas as perguntas aqui formuladas, tomando como orientagdo o texto legal e
a sua interpretacao.

Para a interpretacdo da lei e da maneira que ela era entendida pelos aplicadores,
bem como dos motivos que levaram a aplicacdo de maneira diversa do estabelecido nos
regulamentos gerais, nos socorreremos de uma vasta bibliografia, mas muitas publica¢cdes
ndo serdo tratadas como tal, e sim como fontes primérias, como exemplo: os diversos
relatérios sobre Mog¢ambique que foram publicados extra oficialmente, (Antonio Ennes,
Mouzinho de Albuquerque, Freire de Andrade), relatérios dos governadores distritais, atas
de reunido do conselho de governo, dentre outros. A nossa proposta, entretanto, € comparar
a legislacdo geral, nos seus pontos mais polémicos, com a respectiva regulamentacio e
aplicacdo na colonia, seja na sede (capital), seja nos distritos, seja nas circunscri¢des, para
chegarmos a conclusdo se eram ou nio observados, nessa regulamentacao e aplicacdo, os
principios constitucionais, se € que estes, em algum momento, foram aplicados aos
indigenas, e a legislac@o infraconstitucional - leis gerais - (cddigo civil, cédigo penal e leis
gerais especiais para as colonias).

O levantamento das leis gerais, ndo s6 das leis referentes ao trabalho, se faz
necessdario, porque em muitas delas encontramos dispositivos que se referem diretamente
ao trabalho, bem como regulamentacdes outras, que tém reflexo no objeto do presente
estudo, como por exemplo, o Estatuto Civil e Criminal dos Indigenas de Angola e
Mocambique, ' Leis Orgénicas das Colonias; '’ Cédigo Penal Portugués; '® Cédigo Civil
Portugués; ¥ Leis de administra¢do colonial; 2 leis que regulam a emigracao; as leis que
conceituam o indigena e o assimilado, para este ou aquele efeito; as diversas Constitui¢des
Portuguesas no periodo e o Acto Colonial.

O confronto entre a legislacdo geral e a particular demonstrard como, ainda que a
civilizacdo do indigena através do trabalho tenha sido uma politica constante ao longo dos

anos abrangidos pela presente anélise, a legislacdo era adaptada para ampliar (assimilacdo)

' Decreto 12533 de 1926 e suas modificacdes. Didrio do Governo n* 237, pp 1667-1670 de 23.10.1926

' Lei Organica da Coldnia de Mogambique.

'8 Na caracterizacdo do crime de vadiagem e na prisio correcional.

' Regulamentacdes diversas — processo legislativo, hierarquia de leis, capacidade, contratos de prestagdo de
servicos, capacidade, incapacidade, nacionalidade, cidadania.

0 Leis de organizagdo dos diversos érgios responsaveis pela aplicacdo da politica indigena nas coldnias, leis
administrativas diversas.



ou restringir direitos (indigenato). Também ficara claro como o principio da especialidade
foi manipulado pelas autoridades para atender aos objetivos da miss@o colonizadora.

O conceito de cidadania serd utilizado e a partir dele tentaremos identificar se aos
indigenas eram atribuidos direitos a ela relativos, e € a partir dele que entenderemos as
politicas indigenas, que, se em momentos assimilou (assimilacdo total, assimilag¢do
tendencial) e garantiu direitos iguais aos povos de além mar, em outros, os restringiu
completamente, criando uma regulamentacao especial. Além dele, também observaremos o
principio da especialidade, talvez o mais importante de todos os que eram observados em
relacdo as leis ultramarinas, que era aplicavel as leis coloniais, o qual autorizava a criacao
de leis especiais, ou sua aplicacdo especial e espacial. Serdo ainda considerados outros
conceitos chaves como: soberania, liberdade, igualdade, justica, coercdo, urgéncia,
revogacdo, vigéncia, e as conseqiiéncias produzidas pela aplicacdo deles — contrato,
autonomia da vontade, vadiagem, direitos, inclusdo, exclusdo, deveres, poder.

Os conceitos serdo utilizados observando-se as circunstancias politicas existentes a
época da edicdo das leis, e dentro dos contextos legais em que se encontram, € que se
expressam através das fontes primdrias e secunddrias que servem de base ao presente
estudo.

Para efeitos de sistematizar o trabalho dividimo-lo em 6 Capitulos, que
correspondem, de um modo geral, as diversas alteracdes da regulamentacdo do trabalho
indigena; coincidentemente, estas altera¢des, na sua grande maioria, ocorreram juntamente
com as mudancas do regime politico: 1878 e 1899 — Monarquia; 1911 e 1914 - Republica;
1926 e 1928 - Ditadura; entretanto, o primeiro capitulo- Leis para o Ultramar - é dedicado
aos principios que eram observados na criacdo das normas relativas ao ultramar. Analisa-se
nele a especificidade das leis ultramarinas, o respeito pelos usos e costumes dos indigenas,
a urgéncia e a missao civilizacional. Evidentemente que € o momento de se estabelecer um
didlogo com a doutrina, com as diversas teorias que justificam a existéncia destes
principios, que sempre foram observados pela administragdo colonial na edi¢cdo das leis,
ressaltando que tais principios ndo sdo particulares a Portugal.

O Segundo Capitulo refere-se ao Regulamento de 1878*' — Regulamento para os
contratos de servigais e colonos nas provincias da Africa portugueza, que embora nio

esteja abrangido pela periodizacdo aqui observada, é de importincia extrema para o

*'D.G n°. 267 de 21.11.1878, pp. 380-387
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desenvolvi mento do trabalho, porque € a partir dele e da contestacdo dos seus valores,
conceitos e principios, que se desenvolve toda a legislacdo posterior. Neste capitulo
também serdo analisadas todas as medidas que antecederam a edicdo do Regulamento do
Trabalho dos Indigenas (1899) *, inicio cronolégico do nosso trabalho.

O Terceiro Capitulo, talvez o de maior importancia dentro do objetivo do presente
trabalho, trata, especificamente, do Regulamento do Trabalho dos Indigenas.

Antes de adentramos na andlise dessa lei, achamos por bem fazer uma referéncia a
situacdo de Mocambique, coldnia escolhida para a andlise das leis locais e a sua
conformagdo com as leis de natureza geral. Como j4 restou esclarecido, a escolha dessa
coldnia foi feita por sua qualidade de fornecedora de mao-de-obra, seja a nivel interno, seja
intercolonial, seja internacional. Mogambique fornecia trabalhadores para o Transval, para
o Rand, para Sao Thomé e para a prépria colonia, prazos da Zambézia, Companhia de
Mocambique, Sena Sugar, comerciantes e industriais de Lourengo Marques.

O Regulamento € analisado minuciosamente: questiona-se a sua legalidade, a sua
adaptagdo aos principios internacionais estabelecidos na Convenc¢ao de Berlim e Bruxelas,
0s seus conceitos, observando-se, sempre, os objetivos que direcionam este trabalho.

A caracterizagdo da obrigacdo moral do trabalho introduzida pelo regulamento, e
que perdurard até o momento em que se estabelece para os indigenas, a0 menos em termos
do discurso, a liberdade de contratacdo serd estudada e analisada, seja através da propria
legislacdo, seja através da doutrina nacional e internacional, que procuravam justifica-la
como “fazendo parte da missao civilizacional”.

A legislagdo, na medida do possivel, € observada em sua adaptacdo local nos
diversos distritos de Mocambique. Quando dizemos na medida do possivel, estamos a nos
referir aos limites que foram impostos pela documentacao.

No Capitulo Quarto, tentamos situar Mocambique em termos de legislagcdo, seja
administrativa, seja no que diz respeito as leis regulando as relagdes de trabalho, no
contexto colonial geral, e individualmente, até o advento da Republica. Analisamos leis
gerais que influenciaram mudangas na legislacdo interna na Coldnia e leis especiais
dirigidas a determinadas colOnias, que tiveram reflexos em Mocambique, como o

Regulamento Provisorio do Trabalho Indigena e Fomento Agricola de Angola, (1902), 2

*D.G.n° 262 de 18.11.1899
» Regulamento de 16.07.1902. Coleccio de Legislagio Portugueza de 1902, Coimbra. Typographia de F.
Franca Amado, 1902,. pp 385-409)
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0os Regulamentos autorizando a Emigracdo de Indigenas contractados para Sdo Thomé
(1903, 1908 e 1909). **

No contexto interno, analisamos a legislagao especifica do trabalho, ai incluidos os
acordos de emigracdo para o Transval; neste particular, enfatizamos as queixas dos
governadores distritais a respeito desta emigracdo, para o que utilizamos como fontes os
relatdrios destes mesmos governadores, a exemplo do de Inhambane e do de Quelimane; o
Regulamento dos Servigais e Trabalhadores em Louren¢o Marques (1904), * expressdo da
repressao contra os indigenas, embora seja nele identificado, a exclusdo de qualquer outro
aqui analisado, seja de cardter geral, seja de natureza particular, o direito a ruptura do
contrato, por qualquer das partes, mediante um prévio aviso.

Por forca da ratificacio do pensamento Ennes, a inferioridade do indigena ¢é
comentada, item 4.2, para deixar claro o interesse da sociedade intelectual portuguesa pelas
colonias nesse periodo (1899 a 1910), em que o estudo da colonizacdo passou a ser feito
em carater cientifico. Estudavam-se ndo s6 as técnicas de administracdo colonial, como
também, e, sobretudo, as caracteristicas biol6gicas do “negro”.

A inferioriza¢do da “raca negra” é sistematica: a antropologia é utilizada para se
inquirir e justificar a inteligéncia do preto. A fisionomia do preto € ressaltada para
caracterizar a sua animalidade, o estudo do cranio do negro26 ratifica a sua inferioridade no
que diz respeito ao raciocinio. A ci€ncia torna-se grande aliada no processo de
colonizagdo, que € acdo dos povos civilizados de trazer os ndo civilizados a civilizacao,
justificando todas as medidas que seriam tomadas pela administracdo colonial, para, com
este processo de inferiorizagdo, excluir os indigenas de todo e qualquer direito peculiar aos
portugueses.

Muitas outras medidas sdo tomadas no periodo, mas algumas tém maior relevancia
para Mocambique, com € o caso do Decreto de 09.07.1909 - Regimen Provisério para

~ , . . 27 . A . ~
concessdo de terrenos do Estado na provincia de Mogcambique, ©* sua importancia nao

estd, tdo somente no fato de ser uma medida para exploracdao do solo, mas pelo seu reflexo

2 Decreto de 23.01.1903, B.O.M n°. 14 de 04.04.1903, p. 182-217; Decreto de 23.04.1908, B.O.M n° 29 de
18.07.1908 pp. 297-303; Decreto de 17.07.1909, B.O.M n° 37 de 11.09.1909 .

 Decreto de 09.09.1904 Suplemento ao B.O.M n°® 45 de 1904

% A craniometria justifica, com as medidas das caracteristicas dos cranios, a inferioridade dos africanos. A
forma arredondada do cranio do negro “braquicéfalo”, passa a caracteriza-lo e a hierarquizd-lo em relacio ao
branco, de cranio alongada “dolicéfalo”, como uma raca inferior. A cor da pele, os ldbios grossos, o cheiro
forte, tudo € utilizado para inferiorizar o negro.

" Decreto de 09.07.1909 CLNU Vol XXXVII, 1909, pp 234-283
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no mundo do trabalho indigena, porque, segundo a lei, aquele que cultivasse a terra e dela
tirasse a sua sobrevivéncia, estava excluido do trabalho compelido, pois cumpria, dessa
maneira, a obrigacao moral e legal do trabalho.

Avancamos no capitulo até o ano de 1913, dltimo ano da vigéncia do Regulamento
do Trabalho dos Indigenas de 1899-1911, com todas as modificagdes introduzidas e os
seus reflexos dentro de Mocambique, que neste ano publica o seu Regulamento do
Trabalho indigena dentro da provincia de Mocambique *° , ressaltando que a
regulamentacdo refere-se a adaptacdo do Regulamento de 1899, que até entdo nao tinha
sido, internamente, regulado. Neste particular demos €nfase a discussdo da lei no Conselho
de Governo.

Chegamos ao Decreto de n°.154%, que institui o repouso remunerado, talvez o
ultimo diploma metropolitano relacionado ao trabalho indigena, antes da edicdo do
Regulamento de 1914.

No Capitulo Quinto, tratamos do Regulamento de 1914 - Regulamento Geral do
trabalho dos indigenas nas colénias portuguesas™ que, se ndo coincide com a mudanca do
Regime — Monarquia-Reptblica, envolve ainda muita desta mudanca e é, sem dudvida, o
mais extenso do nosso trabalho, porque alcanga o periodo republicano de 1914-1926.

Antes, entretanto, de falarmos especificamente do Regulamento, alguns
acontecimentos internos e externos tiveram de ser analisados, por forca da influéncia que
tiveram na aplicacao de tal regulamento.

Assim nos reportarmos a Lei de Organizacdo das Provincias Ultramarinas, n°. 277,
e a de Organizacdo Financeira, n°.278"', que embora ndo tenham tido aplicacdo total,
chegando mesmo a ser suspensas, serviram de base para as que lhes foram posteriores.

No que se refere a administracdo demonstramos como o discurso foi inverso da
acdo; o discurso pregava a observagao da descentralizacdo, mas o que ficou estabelecido na
pratica e na propria lei, que contrariava a inten¢do, era a centralizagao.

O Novo Regulamento, composto de 264 artigos, foi tratado nos seus pontos mais
importantes, até porque, quase que na sua totalidade, era repeticao da legislacao que lhe foi

anterior, entretanto, como algumas mudangas ocorreram, o item que a ele se refere foi

2 Portaria n® 1310 de 04.10.1913. B.O.M de 18.10.1913

2 Decreto de 01.10.1913. B.O.M. n° 44 de 01.11.1913

% Decreto de 14.10.1914. Suplemento ao B.O.M n° 49 de 1914.
31 eis n%. 277 € 278 B.O.M n° 40 de 03.10.1914
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subdividido em 6 subitens, sendo que o referente as medidas de protecdo aos Indigenas,
foi, por sua vez, subdividido em outros 4.

A aplicacdo do Regulamento em Mocambique tem lugar no item 5.7, em que sdo
analisadas as mudangas introduzidas pelas portarias do Governo Geral e Decretos do Alto
Comissério.

Muitas medidas de natureza administrativa sdo destacadas, porque elas t€ém reflexo
na regulamentacdo da vida do indigena, seja no nivel interno, seja no nivel externo, por
isso analisa-se a portaria n°. 317 de 09.01.1917, do Governo de Mogambique- Portaria do
Assimilado- ** que tanta controvérsia causou no seio da elite mogambicana.

O contexto internacional teve importincia fundamental neste periodo, e, portanto,
aqui tratamos do final da Guerra Mundial (1914-1918), através da Conferéncia de Paz, que
determinou a criacdo do Bureau Internacional do Trabalho e falamos da Convencao de
Saint Jean-en-Laye.

Poderiamos, com a instalacdo da ditadura em 1926, e com a edi¢do do diploma que
oficializou a exclusdo dos indigenas - Estatuto Politico Civil e Criminal dos Indigenas das
Colénias de Mog¢ambique e Angola, > pelo Ministro Jodo Belo finalizar o nosso trabalho,
mas, certamente, ele ndo ficaria completo, dado o reflexo deste diploma legal na vida dos
indigenas no periodo a ele posterior € assim, embora em linhas muito gerais, analisamos
uma parte da legislacdo pds ditadura, seja no contexto internacional, seja no contexto
interno, avangando para alcancar a reforma do Estatuto Politico, Civil e Criminal dos
Indigenas das Colénias de Mo¢ambique, Angola e Guiné, ** bem como o Acto Colonial de
1930, * reportando-nos 2 sua inclusdo no texto constitucional. Ainda fazemos referéncia
Regulamento do Trabalho Indigena na Colonia de Mogcambique, 3 também editado em
1930.

Por fim, no dltimo item do trabalho, como nao poderia deixar de ser, chegamos as
conclusdes que nos foram indicadas pela andlise, se ndo minuciosa de toda a legislacdo, ao
menos cuidadosa, dentro dos limites que nos foram impostos pela documentacao.

O trabalho foi exaustivo, e, com certeza, serd cansativo para quem se dispuser a

fazer a sua leitura, mas o trabalho com a legislacdo sempre o serd, porque, sendo a lei, em

2B.0.M n° 02 de 13.01.1917, Ia. Serie, p. 7-8

33 Decreto n° 12.533 de 23.10.1926. D.G. n° 237, Ia. Série, de 23.10.1926 pp. 1667-1670

3 Decreto n° 16.473 de 06.02.1929. D.G. n° 30, Ta. Série, de 06.02-1929, pp. 386-389

% Decreto n° 18.570 de 08.07.1930. D.G. n° 156, 2° Semestre de pp-74-79

% Portaria n° 1180 de 04.09.1930 , Suplemento ao B.O.M n°.35, Ia.Série, de 04.09.1930.pp.411-444
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sentido lato, o respaldo juridico para toda e qualquer acdo que provoque alteracdo no
ordenamento juridico existente, seja para criar, modificar, ou extinguir direitos, ela sempre
estard presente e necessitard de interpretacao.

No periodo colonial, no que se refere ao objeto do nosso estudo, em que era
preciso retirar dos bracos indigenas toda a forca de trabalho que eles podiam fornecer, a
legislacdo foi prédiga, ndo s6 na sua quantidade, mas na sua maior caracteristica, que era a
de retirar direitos “aqueles bracos”, exclui-los do mundo dos civilizados, o que implica
sempre em mascarar o real, que no dia posterior, ja pode necessitar de uma outra méascara,
mais bonita, mais colorida, ou mais feia e menos colorida, mas com o mesmo objetivo,

esconde-lo com um discurso ideal e legal.

Fontes

Fontes Primarias

As fontes primdrias (legislacdo e doutrina) encontram-se nos arquivos portugueses,
muito particularmente, no Arquivo Histérico Ultramarino, no da Assembléia da Reptblica
Sociedade de Geografia de Lisboa, Biblioteca da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, Biblioteca Nacional, Biblioteca Municipal de Sao Lazaro.

As fontes doutrinais, (em sua grande parte considerada como primdrias),
encontram-se, na sua maioria, depositadas na Biblioteca Nacional, na Faculdade de
Direito, Sociedade de Geografia, e demais bibliotecas da Universidade de Lisboa, Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais, Faculdade de Letras.

Como o periodo analisado é longo, e como a legislacdo foi modificando-se
no decorrer do tempo, e de acordo com as circunstancias politico econdmicas, embora as
bases da politica levada a efeito por Anténio Ennes, em relacdo ao trabalho indigena, tenha
sido sistematicamente seguida pelos demais criadores de leis regulamentando esse labor,
pelo fato dele fazer parte do processo civilizacional, que era uma questdo politica e,
consequentemente, de Estado, optamos por escolher Mo¢ambique como terreno para a
andlise das leis relativas ao trabalho indigena em todas as suas variantes: (voluntdrio,
compelido, correcional).

Analisaremos, como dito, a legislacio oriunda da metrépole, a geral e a

especialmente concebida para Mocambique, colonia que ndo foi escolhida por acaso, mas
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por ter sido fornecedora de mdo-de-obra para outras colonias, ndo s6 nacionais, como
internacionais, a exemplo dos trabalhadores das minas na Rodésia; no Transval;os
trabalhadores que prestaram servigo na construcdo das linhas de ferro; nas plantacdes de
Sao Tomé e Principe; nas coldnias francesas; nas grandes industrias de agucar; na

constru¢do do Canal do Panam4”’

. O trabalho for¢ado nessa colonia serd analisado, sempre
através da lei, nas suas diversas formas: trabalho forcado como pena, trabalho forcado
como pagamento de multas, trabalho for¢cado para pagamento de impostos, trabalho
compelido.

Outros documentos tais como: relatérios dos governadores das coldnias, consultas a
Junta Consultiva, Conselho Colonial, Conselho Superior das Coldnias, discussoes
parlamentares; boletins oficiais das coldnias; noticias da Imprensa sobre a legislacao
aprovada pelo parlamento portugués; periddicos da época; actas de conselho de Governo,
bibliografia produzida em cada época serdo utilizados para o conhecimento da organizacao
administrativa do espago em que estas leis eram aplicadas, porque é o aparato burocrético
o responsavel pela aplicagdo da legislacdo; assim, se faz necessdria a identificacdo das
autoridades responsaveis pelo seu cumprimento.

A histéria ndo € estitica e a movimentacdo dos atores histéricos determina a
adequacdo das instituicdes ao momento histérico e as suas respectivas mudangas que,
normalmente, se traduzem nas alteragdes dos estatutos legais, com a criagcdo, revogacao e
extincdo de normas. O estudo de todas estas transformacdes através da legislacdo, dos
estudos dos seus idealizadores, das posi¢des doutrindrias dos doutores, juristas, socidlogos
e filésofos, enfim, o mundo das idéias*®, que influenciava o aparecimento € o
aperfeicoamento das leis e medidas administrativas, nos permitird entender e justificar a
criacdo das normas e das instituicdes criadas para levar a efeito a sua execugao.

Embora nao possa este estudo abranger o direito comparado, pela questio do
proposito e do tempo em que serd realizado, algumas referéncias serdo feitas, no que se
relaciona a legislacdo referente ao trabalho forcado nas col6nias de outros paises
colonizadores, que em muitas oportunidades, como veremos, serviu de exemplo e

fundamento para a criagdo das normas relativas ndo sé a administragdo colonial, como em

relacdo a regulamentacdo da mao-de-obra indigena.

37 LegislagﬁoNNovfssima do Ultramar, Vol. XV, }887, pp. 450-451.
8 GUIMARAES, A. 1983, pp 69-79; MOURAO, F.A.A., 1989, pp 35-63. MERCURE, D. e SPURK, D.
(orgs), 2005; HENRIQUES, 1.C., 2004.
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Fontes Secundarias

Como fonte secunddria serd utilizada a bibliografia nacional e estrangeira sobre a
matéria, pois € através dela que contextualizaremos o momento histérico que determinou a
necessidade da criagdo de cada uma das leis e das institui¢cdes atinentes ao objetivo deste
trabalho.

Entretanto, antes de comecgarmos a analisar os estatutos juridicos relativos a mao-
de-obra e aos seus correlatos, hd que se ter uma visdo clara de como estas leis eram feitas;
quais os principios aos quais obedeciam; quem tinha a competéncia para crid-las, para

tanto nos socorremos da bibliografia especifica de direito colonial.

Terminologia

Um trabalho que envolve uma quantidade razodvel de leis que utilizam uma
terminologia especifica, necessita que alguns termos que serdo utilizados sejam bem
conhecidos, a fim de evitar confusdes, ma interpretagdo, por tantos quantos tenham acesso
a sua leitura, assim se faz necessario alguns esclarecimentos que s6 podem ter lugar nesta
introducao.

Quando nos reportamos a lei o fazemos no seu sentido geral: qualquer norma
regulamentadora de conduta, que crie, modifique, extinga direitos. Assim falamos em Leli,
regra de conduta, emanada do poder legislativo; do poder executivo (Decretos do
Executivo com forga de lei); Portarias do Executivo metropolitano ou local (Mocambique).

Quando falamos em Constituicdo, Lei Maior, Lei hierarquicamente superior a todas
as demais, estamos falando na Lei fundamental de Portugal, que no periodo de nossa
abordagem passou por algumas modificagdes, que serdo analisadas nos seus momentos
proprios e dentro do texto. 90

Os  documentos que foram utilizados neste trabalho  empregam,

99 ¢

indiscriminadamente, as palavras, “pretos”, “negros”, “indigenas”, “selvagens” “gentios”
para designar os indigenas africanos e elas podem ter varias conotagdes.

Normalmente quando os vocdbulos “preto” e “negro” sao utilizados, elas tém uma
carga depreciativa. Usa-se para inferiorizar o indigena - que € a palavra que serd por nds

utilizada quando, no texto, a ele nos referimos em nossos comentérios e opinides pessoais -
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marcando a inferioridade do “Outro”. Com esta conotacdo elas aparecem, em grande parte
dos discursos que negam qualquer direito ao indigena.

Nos textos legais, normalmente, utiliza-se a palavra indigena, e a conceituacdo de
quem assim € considerado € de importancia vital para a aplicacdo das leis especiais, s6 a
este aplicdvel, quanto pior em relacdo ao trabalho compelido, ao qual s6 indigenas estavam
sujeitos, evidentemente, nas hipdteses indicadas na legislac@o. Nos primeiros regulamentos
do trabalho indigena encontramos diversas referéncias a “servicais”, sem que, entretanto, a
utilizacdo do termo indigena, exclua, ou seja, diferente, em alguns contextos, da categoria
que era o trabalhador indigena. Isabel Castro Henriques identifica os servigais como “[...]
trabalhadores contratados que deviam ser repatriados terminado o seu contrato — enviados
para Sao Thomé ou para as minas do Transval”. *

O termo servigal, entretanto, é bem peculiar a legislacao do século XIX, tanto que o
Regulamento de 1878 e 1899 que se referem, o primeiro a contratacdo de servigaes e
colonos nas provincias portuguesas40 e o segundo, embora tenha o titulo de Regulamento
do trabalho indigena, *' mantém a terminologia em diversos artigos, mui principalmente,
quando continua a denominar a Curadoria, como Curadoria dos Servicaes e Colonos**. Em
ambos os contextos, o termo se reporta aos indigenas contratados para prestacdo de
servigos, seja na propria colonia, seja em colOnia diversa e significa 0 mesmo que
trabalhadores indigenas.

Ja no inicio do século XX, com as diversas leis modificadoras do Regulamento de
1899, mui particularmente as Leis regulando a Emigracdo para Sao Thomé (1903,
1908,1909) 43 reportam-se a trabalhador indigena, entretanto, no art. 29° do Decreto de
1903, se vé referéncias a servicaes, mas ali fica bem claro que se estd a falar de
trabalhadores contratados para a prestacdo de servigos. No do ano de 1908, o decreto de
aprovacdo, fala em emigrantes de Angola, Guiné, Mocambique e do estrangeiro,

entendendo-se emigrante como o contratado para prestacdo de servicos em colonia diversa

da do local da contratagdo; “art. 1° - € permitida a emigracdo de indigenas contractados

¥ HENRIQUES, I.C., 2004, p.296.

“D.G n° 267 de 20.11.1878, pp.380-387

“'D.G.n° 262 de 18.11.1899. pp.646-654

# Idem. Arts. 15 a 20

“ B.OM n°14 de 04.04.1903,pp.184-188; B.O.M n°29 de 18.07.1908,pp.298-302; B.OM n° 37 de
11.09.1909, pp.425-436
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[...] para servicos domésticos, industriaes e agricolas,” * embora continue a utilizar o
termo servical em alguns artigos: 29°, 30° e 36°, mas sempre com o sentido de
trabalhadores contratados, o mesmo ocorrendo no Regulamento de 1909, que no Decreto
de Aprovacdo reporta-se, literalmente, a contratos de indigenas, expressando, portanto, tal
termo, trabalhadores.

Em 1904, entretanto, quando em Lourenco Marques foi publicado o Regulamento
de servicaes e trabalhadores indigenas no districto de Louren¢o Marques,” nos parece
que o legislador quis fazer uma diferenciacdo entre quem era servical e quem era
considerado trabalhador; caracterizando o primeiro como sendo os domésticos em servico
para particulares, e os segundos, como os empregados em func¢des de alguma qualificacdo,
tais como: operdrios, jornaleiros (entendendo-se como tal os que trabalham por jornada,
dia, horas até) e de outras profissoes.

No Regulamento de 1914 — Regulamento Geral do Trabalho dos Indigenas nas
Colonias Portuguesas - define-se “servicais” como aqueles que se contratarem sO para
prestacao de servicos mediante pagamento de saldrio. A definicdo acrescenta um termo

saldrio como elemento caracterizador do servical*®

, neste regulamento a referéncia ao
servigal € constante, embora alguns artigos utilizem o termo indigena contratado.

Assim, no decorrer do trabalho, os termos: indigena, trabalhador indigena, servical,
serdo empregados indistintamente, significando o prestador de servi¢o indigena sujeitos
aos regulamentos e leis mencionados.

Fora do mundo do trabalho, o indigena € muitas e muitas vézes conceituado, e
como dito, tal conceituacdo pode significar a inclusdo ou exclusdao de regulamentacdo da
conduta por leis especiais.

O indigena é conceituado em diversas leis, € a sua conceituagdo sempre leva em
conta critérios biolégicos e culturais: “O indigena é o individuo da raca negra, ou dela
descendente, que se ndo distinga pelos habitos do comum de sua raca”. Esta é uma
conceituacdo bdsica que, durante o periodo cronoldgico do trabalho nio sofreu grandes
variagdes.

Entretanto, ap6ds a edicdo da portaria que instituiu o Alvard do Assimilado Portaria

n® 317, (1917) em Mocambique, na qual exigia-se o alvard de isengdo, ou seja, um

“B.O.M n° 29 de 18.07.1908,p.298
* Suplemento ao B.O.M no. 45 de 09.09.1904, p. 4-6. B.O.M no. 29 de 18.07.1908,p.298-303
% Suplemento ao B.O.M no. 49 de 10.12.1914 p.957
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documento que dava a condicao de assimilado, conceituou-se o “indigena como individuo
da raca negra ou dela descendente que pela sua ilustracdo e costumes se nao distingue do
comum daquela raca”, e, para assim ndo ser considerado e ganhar o status de assimilado, o
individuo da raga negra ou dela descendente tinha que saber falar, ler e escrever a lingua
portuguesa; adotar a monogamia; abandonar inteiramente os usos e costumes da raca negra
e ter profissdo, ou exercer arte ou oficio compativel com a civilizacdo europeia, que dé
meios de subsisténcia a si, e aos seus familiares. Se demonstrado todos estes requisitos o
individuo nao seria regulado pelas leis aplicaveis aos indigenas.

Por for¢a da repercussdo dos protestos contra esta portaria, uma nova conceituagao
do indigena € feita pela Metrépole e aparece, pela primeira vez no conceito, a referéncia ao
“gentio”, Decreto n°. 7151*de novembro de 1920, que, nos seus considerandos, se reporta
ao principio da igualdade de direitos para todos os cidadaos portugueses sem distingao de
raca ou de naturalidade; ao emprego impreciso do termo indigena nas leis e regulamentos
coloniais o que dava origem a abusos e injusticas, a que se precisava por termo; a
conceituagdo do indigena como todo individuo natural da terra em que habita; que s6
podiam ser objeto de leis especiais aqueles indigenas vulgarmente conhecidos pelo nome
de “[...] gentios, que vivem e desejam continuar a viver sob 0s usos € costumes privativos
dos agregados sociais indigenas, como claramente se infere das bases organicas da
administracao das coldnias”; que a relacdo entre indigenas e portugueses era importante e
que a expropriacdo por utilidade publica introduzida em alguns regulamentos contraria os
mais elementares principios de direito, mesmo tratando-se de populacdo atrasada em
civilizagdo, e por tudo isto resolve que as leis que regulam os direitos civis dos europeus
nas colonias portugueses sdo extensivas aos indigenas que adotem 0s usos e costumes
publicos dos europeus e se submetam as leis e regulamentos impostos aos individuos
europeus do mesmo nivel social.

Assim, a partir do decreto acima identificado (1920), era indigena o gentio que
desejasse continuar vivendo sob os costumes privativos dos agregados sociais indigenas.

Por fim, e ja com o Estatuto Civil, Politico e Criminal dos Indigenas (1926), volta-
se a conceituar o indigena como “o individuo da raga negra ou dela descendente que, pela
sua ilustracdo e costume ndo se distinga do comum daquela raga”, art. 3° do de 1926 e art.

2°,do de 1929.

" D.G. n°. 237, Ia. Série, de 22.11.1920 p. 1614. — “Gentio” aquele que segue a religido pagi; selvagem. -
definicao encontrada em COSTA, J.A e MELO, A.S de, p. 708.
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No decorrer do texto, entretanto, ao nos reportarmos aqueles aos quais a legislacdo

especial do trabalho € aplicada, o faremos, de acordo com o seu emprego no documento,

29 &6 2 ¢

utilizando as palavras “servigais”, “indigenas”, ‘“trabalhadores” “pretos” ‘“‘contratados”,
ficando claro, entretanto, que a legislacdo especial, seja ela de referéncia ao trabalho ou
ndo, tem aplicagcdo aos “indigenas” como definidos na lei, no entanto quando expressarmos
alguma opinido pessoal empregaremos o termo indigena, como ja dito acima, pois a este,
na forma da lei, € que se aplicava a legislac@o analisada, objeto do nosso estudo.

As Expressoes latinas utilizadas, a exemplo de: “ius soli”, “ius sanguini”’, “jure et
de jure”, “res nullius”, “ex nunc”, “ex tunc” sdo devidamente explicadas no texto no

momento em que aplicadas.
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1 - LEIS PARA O ULTRAMAR
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1 - LEIS PARA O ULTRAMAR®

As leis que eram feitas para o Ultramar tinham algumas caracteristicas especiais.
Primeiramente, na sua grande maioria, por autoriza¢do constitucional, ndo eram votadas
pelo parlamento; depois, eram leis que tinham aplica¢des exclusivas, e marcadas pelo que
se denominou de urgéncia, todas estas caracteristicas, todavia, s aparecem quando,
através do texto constitucional, autoriza-se o Governo a legislar para o Ultramar.

A Constituicdo Mondrquica Portuguesa de 1826 nao se referia ao Ultramar
explicitamente, isto porque, a altura, o ultramar era considerado como fazendo parte da
Nagdo, art. 2° ou seja; a nacdo era um todo formado pelo reino e seus dominios e a
Constitui¢do tinham vigéncia, sem ressalvas, em todo este territorio, o que implica em que
as leis portuguesas eram validas para as colOnias, sem quaisquer alteracoes. 49

Entretanto, com a edicao do Acto Adicional de 1852, no seu art. 15°, estabeleceu-se
a edi¢do de leis especiais para as colonias, comecando, oficialmente, a ser observado o
regime da autonomia, tdo solicitado pelos administradores ultramarinos.

O art. 15° do Acto mencionado autorizava a edi¢do de leis especiais € sem a
apreciacdo preliminar das Camaras, esta ultima providéncia, em funcdo da urgéncia em que
tais leis eram editadas.

Mas que urgéncia era esta a que se reportava a lei? Como entender a urgéncia para
a edicdo das leis ultramarinas, quando qualquer lei, seja ela regulando matéria
administrativa, tributdria, econdmico-social, era a qualquer momento editada pelas
autoridades competentes?

Que tipo de urgéncia era essa que permitia que, mudada a direcao do Ministério da
Marinha e Ultramar, muitas leis fossem publicadas modificando as existentes, tdo somente
para que o novo Ministério, algumas vezes somente para contrariar a politica anterior, e
para satisfacio de quem o dirigia, criasse novas medidas. *° por vezes, voltando a aplicar
medidas anteriores que ja ndo tinham dado certo, apenas e tdo somente para demonstracao
do poder.

Algumas vezes, como no caso do acordo com a Inglaterra negociado por Corvo,

objeto de inimeras criticas por parte dos politicos, e por forca disto nao ratificado, teve de

* Ultramar - territérios portugueses em Africa
“ MIRANDA, J., 1976
% CARVALHO, T., 1900, p. 49; FEIO, M.M., 1901, p. 19.
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ser revisto e ratificado pela Camara dos Deputados. Tal tratado, que ja fora tao criticado e,
possivelmente, uma das causas da queda do ministério regenerador, também o foi em
relacdo A queda do ministério progressista em 1881°".

O fato € que, a partir da edi¢ao do Acto Adicional, as leis ultramarinas comegaram a
observar principios diversos dos que eram utilizados para a criacao das leis aplicaveis na
metrépole.

Os principios assegurados pelo Acto Adicional eram: especializacdo, a urgéncia,
que, aliados aos da observacdo dos usos e costumes dos indigenas e o da missdo
civilizadora, que consistia em elevar o nivel moral e material dos indigenas, e foi
internacionalizado pela Conferéncia de Berlim; nortearam, ao menos teoricamente, a
administracdo colonial, seja quando esta observava o regime de assimilagdo, o da
centralizacdo, da autonomia ou o da descentralizacao.

O certo € que acdo dos dirigentes, baseada nas observagdes internas, ou seja;
verificadas “in loco” por funciondrios ultramarinos, ou ainda influenciadas pelas politicas
das outras nacdes civilizadoras, afastadas aquelas de natureza ‘“pessoal”’, em que se
modificavam leis apenas para satisfacio do partido que estivesse no comando do
Ministério responsavel pelo Ultramar, fundamentaram a edicdo das leis que regulavam
vida dos povos do ultramar.

Dentre esses principios, o da especialidade das leis, parece-nos o que mais
abrangéncia tem; Isto porque engloba, de uma maneira ou de outra, os demais; além de
resultar da observancia daqueles que viveram e conheceram, ou pensavam conhecer, mais
de perto, as dificuldades e problemas que existiam no ultramar, determinados pelos
diferentes costumes e usos dos diversos povos que povoavam a Africa portuguesa, que nio
comportavam solucdes provenientes do direito comum.

Se assim ndo fosse, ndo se teria colocado a ressalva, no decreto que autorizou a
aplicacdo do Cddigo Civil de 1867 no ultramar, 2 do respeito aos costumes dos indigenas,
art. 8°. Uma prova inequivoca de que a observacdo dos usos e costumes era uma forma
especial, diferente da metrépole, de resolver as questdes, de acordo com as tradi¢des e, de
uma maneira ou de outra, uma forma encontrada pela doutrina, e apropriada pela

administracdo, para alcancar o “Outro”.

> ALEXANDRE, V., 1998, pp.108-109
52 Decreto de 18 de novembro de 1869.
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Observemos, especificamente, tais principios, para depois questionarmos se, nas

leis relativas ao trabalho indigena, eles foram levados a efeito na criacdo das normas.

1.1 — Especialidade das Leis

A Especialidade das Leis era uma preocupacdo constante das autoridades
responsaveis pelo Ultramar.

Em principio, a especialidade para as leis ultramarinas tinha como fundamento,
realmente, a diferenca entre os povos colonizados. Argumentava-se que as leis da
metrépole ndo poderiam ser aplicadas a quem estava em tdo inferior grau de
desenvolvimento, a quem nao tinha capacidade de determinar-se e entender a natureza ou
finalidade das leis.

Aos iguais, por pertencerem ao Estado Portugués, de acordo com o critério do “ius
solis”, nascidos em territério portugués, como era o caso dos nascidos nas coldnias
portuguesas, deveriam ser aplicadas as leis comuns; Mas como se justificaria aplicar aos
indigenas regras estabelecidas para o convivio social relativas ao direito de propriedade,
direito de familia, direitos perante o Estado, se estes ndo conheciam as instituicdes que
fundamentavam toda a protecdo do Estado em relagdo aos seus cidadaos? Como aplicar
aos indigenas as leis protetoras da propriedade privada se os indigenas ndo a conheciam
como tal?

Como aplicar as regras do direito de familia, se cada homem poderia ter mais de
uma mulher, sem que isto ferisse qualquer principio moral, religioso ou juridico e se a
quantidade de filhos tivesse como finalidade, ndo s6 a confirmacdo da virilidade, como,
também, a prépria continuidade do poder e da vida.

Enquanto os catdlicos davam valor aos lacos de sangue, a familia cognaticia, os
indigenas eram agnaticios, porquanto a familia era constituida por tantos quanto vivessem
em comunidade resultante de uma ascendéncia comum, como também das diversas
ligagdes matrimoniais que se estabeleciam por conveniéncia e pela manutengdo do poder.

Era evidente, pois, que a aplicagdo das leis comuns aos indigenas nao teria légica
e, nem tampouco, surtiria qualquer efeito, porquanto para que uma lei seja observada, é

necessario que a comunidade para a qual é dirigida aceite-a como uma ordem geral a que
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todos devem se submeter em nome de uma paz social. As leis comuns, pois, ndo serviam
para aqueles povos de costumes tao diversos™.

Entretanto, a necessidade de normas era premente; afinal o direito tinha de ser
positivado, ou seja, escrito para que fosse exigido e observado, tanto pelos aplicadores,
quanto por aqueles para quem era dirigido, € uma maneira juridica tinha de ser encontrada
para justificar a edicdo de leis diferentes para serem aplicadas aos ‘“portugueses” do
ultramar.

A necessidade de edicdo de leis especiais, pois, sempre foi uma constante e a
literatura colonial esta cheia de exemplos em defesa da observagdo deste principio. >

O tema da especializacdo das leis relativas ao ultramar fez parte das discussdes
levadas a efeito no Congresso Colonial Nacional, (1901) realizado em Lisboa, sob os
auspicios da Sociedade de Geografia, no qual, Eduardo da Costa, > que fora Governador
de Mocambique, se posicionava a favor da autonomia local, “[...] autonomia que nao
comporta uma suprema liberdade, mas que significa uma grande iniciativa de ac¢do para
dirigir todos os negocios do pais, provendo de remédio, por legislacdo apropriada e local, a
todas as necessidades de momento [...]”, que, implicitamente, significava aderir a
especializacdo das leis reguladoras da vida colonial, isto porque se 0 Governador € que, em
principio, vivendo e convivendo na colonia, sabia das suas dificuldades, dos costumes dos
seus indigenas, da ineficidcia das medidas tomadas pela metrépole, logicamente, deveria
tomar medidas adequadas as condi¢des locais, o que significa afastar-se do direito comum
elaborado pela metrépole e criar, ou sugerir, normas “especiais’.

O Professor Marnoco e Sousa, embora entendesse que “[...] a manutencdo dos usos
e costumes indigenas deve-se considerar como uma situacdo proviséria [...]” porquanto,
segundo ele, os indigenas com o contato com os europeus tenderiam a aceitar e respeitar as

institui¢des européias, assemelhando-se assim aos habitantes da metrépole, achava que, até

> 0 Congresso Internacional de Sociologia Colonial, que teve lugar em Paris de 6 a 11 de agosto de 1900,
em suas diversas conferéncias trata do assunto, inspirando, inclusive, a doutrina portuguesa, pois, muitos do
que ali passaram sdo referéncias bibliograficas na cadeira de direito colonial. Girault, Van Kol, Billiard,
Zimmermann. Congres International de Sociologie Coloniale, Tome Premier, Rapports et Procés — Verbaux
dés séances, Paris, Arthur Rousseau Editeur, 1901, pp.49-79,15-35, 83-85. In Tome Second, Mémoires
Soumis Au Congres, pp 5-58.

* SA DA BANDEIRA, 1873, p-118; ENNES. A.,1971, pp 73-74;ALBUQUERQUE, J.M.,1899, p.175;
GIRUALT.,M A., 1901, pp. 53-54; GARRET.,T. de A., 1910, pp 179-180, 199; ULRICH,R.E., 1910, p.33;
SOUZA M. e., 1946, p.107-108; CAETANO,M., 1948, pp 14, 18,19.

% COSTA, E., 1901, pp.-258-269,321-221: 1903 pp.8-23
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que isto pudesse acontecer, havia “[...] necessidade de uma legislacdo especial [...]” 56

Acrescente-se, entretanto, que dito professor era contrdrio a assimilacdo, e dizia, citando
Leroy Beaulieu, que “[...] Os indigenas nao querem a nossa legislacdo e nés também nao
temos interesse algum em a impor [...] 7.

Os desiguais ndo podem ser tratados igualmente, exatamente porque quando damos
tratamento igual ao desigual afastamos a igualdade. Um exemplo simples e pratico leva a
esta conclusdo: A legislacdo municipal aplicada em Lisboa, ndo é a mesma que é aplicada
no Porto ou no Algarve, embora todos estejam dentro de Portugal e sujeitos as mesmas leis
de natureza nacional. Isto se explica porque cada uma destas regides tem as suas
particularidades, as suas condicdes geograficas, os seus costumes e tradicdes, que a
legislagdo municipal, portanto, local, ttm de observar para atender ao bem estar da
populacdo. Justifica-se, pois, a especialidade, que vem a ser um regime de aplicacdo
exclusiva dentro dos respectivos espacgos para o qual a lei € criada. A igualdade, entretanto,
como veremos, foi distanciada dos seus valores no que se refere ao ultramar.

A especialidade das leis para o ultramar apds o Acto Adicional de 1852 passou a
fazer parte do texto constitucional, vide que a Constituicdo da Republica Portuguesa
(1911) no art. 67° consagra o principioSS, que, também, fez parte do Acto Colonial (1930),
constitucionalizado pela Constituicdo Politica da Repiiblica Portuguesa (1933), art. 25°

“[...] As Coldnias regem-se por diplomas especiais nos termos deste titulo [...]". >

O Congresso Colonial Nacional de 1901%

ocupou-se, como ja informado acima,
em diversos momentos, da legislacdo colonial. Muitas das conferéncias tratavam da
especializacdo da legislacdo ultramarina como uma das solugdes para o caos administrativo
que campeava no ultramar.

J.C. Carvalho Pessoa, na Conferéncia realizada em 0l de junho de 1901, faz
inimeras criticas a legislacdo metropolitana que era aplicada nas coldnias. Traz muitos

exemplos do caos que era a aplicacdo de leis no ultramar, mui principalmente, no que se

%% Ob. cit, p.107.

7 Idem. p.100

38 MIRANDA, J., ob. cit. p.210: art. 67°, “Na administracdo das provincias ultramarinas predominard o
regime da descentralizacio, com leis especiais adequadas o estado de civilizagdo de cada uma delas.”

Idem. p. 273-274.

% O 1°. Congresso Colonial Nacional aconteceu em Lisboa na sede da Sociedade de Geografia de Lisboa de
02 a 05 de dezembro de 1901. A abertura do Congresso contou com a presenga do rei D. Carlos e com a
colaboracdo de muitas autoridades ultramarinas, a exemplo de Aires de Ornelas, Eduardo da Costa, Ernesto
de Vasconcelos, J.C. Carvalho Pessoa, Conde de Penha Garcia, Manuel Moreira Feio, Silva Teles.
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refere ao poder dos governadores e funciondrios ultramarinos de editar regulamentos e
portarias para regulamentar e, até mesmo, explicar o préprio sentido da lei. ®!

Diz o autor da conferéncia que “[...] o que estd provado é que se ndo pode
promulgar uma lei geral para todas as coldnias e que se deve attender as circunstancias
proprias e aos usos e costumes de cada uma d’ellas para se decretar especialmente o que
também para cada uma d’ellas convier [...]” 62 A Africa ndo é igual, portanto, ndo pode
ser homogeneizada para efeito da legislagao.

Na Conferéncia indicada, o autor reporta-se a casos de aplicac¢do da lei que deviam
ser observadas nas coldnias, e at¢ mesmo na metropole, sem que a especialidade de cada
uma delas tivesse sido levada a efeito na elaboracdo do diploma legal pertinente. Conta-nos
ele, que foi editada uma lei inspirada na legislacao francesa, objetivamente falando; apenas
foi feita uma traducdo da norma. Quando da aplicacdo desta no caso pratico, em que um
veterindrio teria de tomar uma medida prevista no diploma legal, ou seja; um seqiiestro de
uma vaca tuberculosa, para retird-la do local em que se encontrava para evitar a
contaminacdo das demais e ndo causar danos ao publico, a lei ndo pode ser cumprida
porque nao existiam “estdbulos” para onde o animal deveria ser levado, conforme previsao
legal. 63

Na mesma palestra trouxe a colacdo muitas outras situagdes envolvendo a
legislacao ultramarina e a dificuldade da sua aplicacdo, exatamente pela falta de
observacao da peculiaridade de cada colonia.

Alias, um dos objetivos do Congresso supra referido, era o de “[...] estudar, quanto
possivel minuciosamente, sob a forma de relatdrios préticos, os variadissimos problemas
da colonizacdo e da administracdo ultramarina, taes como: revisdo da legislacdo
ultramarina, pondo-a em harmonia com o estado actual e com as condi¢des peculiares de
cada colénia [...]” *, restando aprovados alguns votos, que recomendavam a observacao
das condic¢des especiais das coldnias. 63

A preocupagcdo com as peculiaridades de cada coldnia era uma constante e as
revistas que tratavam do ultramar estavam sempre noticiando a necessidade da observacao

destas especificidades na edicdo das leis. Tito de Carvalho em sua coluna ‘“Revista

®l PESSOA, J.C.C., 1901, pp. 503-518.

62 Idem. pp. 508

% Ibid. p.514

® REGO, A. da S., 1969. p.287

63 Congresso Colonial Nacional, Conferéncias Preliminares e Actas, Vol I. Votos VI, VII, XVI pp 227-230.
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Ultramarina” que era publicada pela Revista Portugueza Colonial e Maritima, mesmo
antes da realizacdo do Congresso Colonial Nacional, apontava as dificuldades de se
legislar para as colonias “[...] resultantes da diversidade das condi¢des de cada uma d’ellas
[...]".

Nos artigos desse autor, a questdo da especificidade de cada colonia € sempre
retomada, e ndo so esta, porque ele também questiona a urgéncia com que eram editadas as
leis ultramarinas. ®°

A especialidade das leis ultramarinas ndo era uma exclusiva preocupagao
portuguesa, todas as nac¢des colonizadoras tinham-na como base na edicdo das normas para
aplicacdo nas suas respectivas coldnias, e ndo poderia ser diferente, porque a diversidade
que se apresentava em cada uma delas necessitava de tratamento desigual, at€é mesmo para
que fossem igualadas.

A literatura francesa colonial, que inimeras vezes serviu de exemplo para as
autoridades portuguesas, era favoravel a observacio dos usos e costumes dos indigenas, e,
consequentemente, da especializacio das leis. '

A questdo era aventada em todas as esferas, seja entre doutrinadores,
administradores locais, seja pelos Ministros da Marinha, aqueles que efetivamente tinham
sobre si a responsabilidade da dire¢do do Ultramar; tanto isto € verdade que pode ser
observado no relatério apresentado a Camara dos Deputados em 1899, quando o Ministro
Eduardo Villaga d4 conta de que é necessdria uma modificacdo nas leis ultramarinas,
porque para ele nao era possivel “[...] transportar além dos mares os processos de
administracdo que sdo aplicdveis 4 metrépole, nem mesmo submeter a regimen uniforme
regides, por vezes tao distinctas [...]”. 68

A especialidade das coldnias devido a causas fisicas (geograficas) como culturais
(diversidade dos usos e costumes, dos indigenas de cada uma delas) sempre foi um norte,
pois, em relacdo as medidas administrativas que iam sendo tomadas pelas autoridades
competentes, aquelas que, por conhecerem todos os problemas locais podiam,
efetivamente, procurar solugdes para eles, fossem de cariter administrativo, legislativo,

judicial, embora, algumas vezes, administradores despreparados e imbuidos da

superioridade e forca que orientavam os seus principios, terminavam por cometer grandes

% Idem, pp 376-377.
% LEROY- BEAULIEU, P., 1908, pp. 621-626..
% DCSD n° 31, sessdo de marco de 1899, p.14
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heresias administrativas e juridicas em nome desta especialidade da legislacao ultramarina,
como o caso do governador interino de Mocambique, Balthazar Freire Cabral, (1897-1899)
que, através de portaria publicada no Boletim Oficial de Mo¢ambique, determinou uma
reforma da administracdo da Justica, na qual alterava a organizacdo judicial e normas
processuais, o que ndo estava dentro da sua competéncia, vez ser matéria que,
obrigatoriamente, deveria ser tratada pela Metrépole. 69

Os despreparados ndao sabiam, provavelmente, que esta especialidade nao
significava contrariar a lei maior, no caso a Constituicio Portuguesa, os Cdédigos da
metropole que vigiam no Ultramar (C6d. Penal, Cédigo Civil, Céd. de Processo Civil)
Regulamentos gerais que serviam a todas as colonias e de base para as adaptacdes.
Atendendo apenas a interesses, muitas vezes pessoais e demonstrativos do poder e
prepoténcia, criavam, através de portarias, normas locais que se distinguiam de todas as
demais vigentes nas demais colonias; esta criagdo de normas locais ndo seria problema, se
ndo contrariasse as determinagdes contidas nas demais normas regulamentares a que as
portarias deveriam referir-se, ou explicarem, para terem execuc¢do. Outras vezes, por
descaso, ndo se cumpriam as determinagdes estabelecidas na lei, o que tornava in6cua a
propria determinacdo legal, como o caso que nos dd conta Albano de Magalhdes em
relacdo a nomeacdo das comissdes distritais para procederem a codificagdo dos usos e
costumes, a fim de ter aplicacdo o art. 8° do Cdédigo Civil de 1867, citando Almeida Cunha:
“[...] Da comissao de Mocambique consta-nos, por informagdo do seu digno presidente,
que declara nao julgar necessdria a codificagdo dos usos e costumes, por conformarem-se
os povos indigenas com as nossas leis [...]

O principio da especialidade das leis ultramarinas foi observado para a edi¢do das
leis que regulavam a conduta dos habitantes do ultramar, mesmo nos periodos em que a
assimilacdo tornou-se mais forte, circunstancias especiais impediam a aplicacdo total da
legislagdo comum da metropole.

Tal base orientadora justifica o regime estabelecido pelo Decreto 12533 de 23 de

Outubro de 1926, Estatuto Politico, Civil e Criminal dos Indigenas de Angola e

% CLNU, 1898, Vol XXVI, Lisboa, Companhia Typographica, 1900, p.43. A correspondéncia enviada ao Sr.
Governador comunicando a rejeicdo, “in limine” da portaria informa os motivos que a determinaram. Nao
s6 resta claro que o governador interpretou mal as faculdades que lhe eram atribuidas pelo Pardgrafo 2°., art.
15 do Acto Adicional de 1852, como também, contraria o disposto na Carta organica de 01 de dezembro de
1869 que vedava aos governadores qualquer alteracdo na organiza¢do do poder judicidrio e nas leis
processuais. Também, nesta mesma correspondéncia, o Ministro entende que nao ha qualquer urgéncia para
que o governador tenha tomado tal medida.
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Mogcambique e tantas outras medidas tomadas pelo Governo, embora outras causas tenham
levado as autoridades a editarem as mais diversas leis que, se algumas vezes assimilavam,
outras discriminavam tanto os indigenas que lhes negavam o acesso cidadania. Alids, o que
foi uma constante, pois o pensamento que orientou, durante muito tempo, a politica
indigena foi o de que o negro pertencia a uma ‘“racga inferior” 0, que ndo poderia ter
direitos iguais aos brancos, aos ocidentais.

Na exposicdo de motivos do Decreto 16473 de fevereiro 1929 que alterou o
Decreto 12533 de 23 de outubro de 1926, o entdo Ministro das Colonias, José Bacelar
Bibiano, justifica a necessidade do Estatuto Politico, Civil e Criminal dos Indigenas de
Angola, Mocambique e Guiné, exatamente para respeitar “[...] os usos e costumes, em tudo
0 que nao colida com os direitos individuais de liberdade e de existéncia, com 0s principios
de humanidade e com a soberania de Portugal [...]” ’'. Em outro item da exposicdo ele diz:
“[...] Ndo se atribuem aos indigenas, por falta de significado préitico, os direitos
relacionados com as nossas instituicdes constitucionais [...] i

A especialidade das leis para o ultramar tinha a finalidade de respeitar os costumes
indigenas, nativos, embora possamos acrescentar uma outra, que estd implicita nas medidas
tomadas com base neste principio; o de negar aos indigenas os direitos decorrentes da
cidadania, e de lhes ratificar a inferioridade, inferioridade que, at¢é mesmo um dos grandes
defensores e conhecedores dos costumes indigenas, por ter sido Juiz na Beira e em Timor,
Albano de Magalhaes, reconhece quando comenta a extensdo de direitos politicos aos

indigenas.

“Utopias ridiculas de quem ndo investiga, liberalismos piegas de quem
nunca perscrutou o abysmo que separa um cérebro de branco do preto, no
inicio ainda da sua vida social humana, sem formacdo de idéias, sem
comprehensdo, sem reflexdo e sem adaptacdo até as nocdes socioldgicas
mais rudimentares!” > (grifo nosso)

1.2 - Urgéncia

A negacdo dos direitos de cidadania aos indigenas passava por outra base
orientadora para a edi¢do das leis, que era a urgéncia na sua edicdo, principio contido na

Constituicao.

" Ver nota n° 26
T«D.G n° 30, Ia. Série, de 06.02.1929, p.386
2 Ob.cit. p.230
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Se, por um lado, a urgéncia era necessaria em func¢do da demora de apreciacio das
propostas de leis pelo Parlamento, por outro lado, retirava um dos direitos do cidaddo: o de
ter as suas regras de conduta votadas pelos seus pelos seus representantes.

Mas o que poderia ser considerado urgéncia para a edi¢ao de leis ultramarinas? Por
que esta urgéncia foi colocada na Constitui¢cdo Portuguesa, através do Acto Adicional de
1852. E qual o motivo de estar na lei de 14 de agosto de 1856 que regulava as func¢des dos
governadores?

Por este decreto era considerado urgente: art. 2°. “Todos os casos em que for
comprometida a seguranga interna ou externa das provincias ultramarinas”.

Qual seria mesmo a questdo de seguranca interna ou externa que justificava a
edicao dos diversos ‘“Regulamentos do trabalho indigena”, ou a regulamentacdo de quem
poderia ser considerado assimilado, ou ainda, a conceituacdo juridica do indigena? A
questdo era efetivamente politica, e por sé-lo, deveria passar por aqueles que eram os
representantes da populagdo, para que estes, cumprindo o seu senhor, aprovassem o melhor
caminho para alcancar os objetivos politicos.

Entretanto, assim ndo era, porque os representantes do povo ndo se preocupavam
com aquele povo que nao era civilizado, tanto que, em 1873, S4 da Bandeira argumentava
que a politica constitucional, ou seja, aquela pela qual as leis deveriam ser discutidas e
votadas no parlamento, ndo era cumprida em relagdo ao Ultramar, isto porque, nas
discussoes legislativas “[...] se dd preferéncia aos negdcios que dizem respeito ao
continente do reino: do que se segue, haver falta de tempo necessdrio para se tratarem
aquelles que sdo relativos ao ultramar”. 3

Todavia, o problema da urgéncia das leis tem muitas outras conseqiiéncias: O Acto
Adicional de 1852 determinava que, qualquer lei editada em regime de urgéncia para o
ultramar, deveria ser submetida as Cortes quando estas se reunissem: Ora, esta obrigacdo
de submeter as medidas as cortes tinha que finalidade? Validar a lei? Aprovar a medida?
Rejeitd-la? Se a lei ndo fosse apreciada o que acontecia com o0s atos praticados sob a sua
orientagdo? Sao perguntas que muitas vezes ficaram sem respostas e que foram objeto de
questionamentos pela imprensa especializada em ultramar, a exemplo das questdes

. . . . . 74
levantadas, mais uma vez, por Tito de Carvalho na sua coluna “Revista Ultramarina” ™,

7 Ob. cit. p.121.
™ Ob. cit. p.377.
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quando analisa um projeto de modificacio da carta em relacdo a apreciagdo, pelas Cortes,
das medidas tomadas pelo Governo com base na urgéncia.

No projeto fixava-se prazo de 1 ano para que as Cortes apreciassem as medidas, € o
colunista questionava, exatamente, qual seria a conseqiiéncia para os atos praticados com
base em leis ndo apreciadas dentro destes prazos? Se a medida fosse rejeitada, o que
aconteceria com o negdcio realizado com base nela? As preocupacdes demonstram que a
urgéncia era de grande importancia para a edicdo das leis para as colonias e que sempre
foi objeto de questionamentos, andlises, estudos e de controvérsias entre as Cortes e o
Governo, porque as primeiras entendiam que o fato do governo legislar, sem a participacao
do Parlamento, era uma usurpacdo de poder.75

A urgéncia institucionalizou, em relagdo ao ultramar, o Decreto com forca de lei, o
Decreto ditatorial. O Srs. Ministros da Marinha e Ultramar, depois Ministros da Marinha e
das Coldnias, adiante Ministros das Coldnias, tinham autoriza¢do constitucional para
legislar sobre os assuntos das Coldnias, atribuicdo que, no nivel local, e dentro dos limites
estabelecidos pela lei, também era peculiar aos governadores coloniais,’® o que se
denomina de competéncia concorrente, embora com limites. Quando se diz competéncia
concorrente nos reportamos ao fato de que os dois niveis de governo, no caso o Ministro
(Estado) e os Governadores (Coldnias) podiam legislar, sobre 0 mesmo assunto, o que nao
aconteceria em caso de ser a competéncia exclusiva de uma das duas esferas.

Em qualquer das hipdteses, seja a lei urgente editada pelo Ministro, seja pelo
Governador da Colonia, deveria ser observada a limitacdo imposta pela Constitui¢do; o
Ministro deveria ouvir, previamente, a Junta Consultiva do Ultramar, e os governadores os
respectivos Conselhos de Governo, entretanto, em ambos os casos, as medidas teriam de
ser submetidas ao Parlamento quando este voltasse a funcionar.

Com a extingdo da Junta Consultiva do Ultramar em 1911 a altura ja denominada
Junta Consultiva das Colonias, a funcdo passou a ser exercida pelo Conselho Colonial
criado em 27 de maio de 1911 e, a partir de 1926, pelo Conselho Superior das Coldnias.

Entende-se, perfeitamente a urgéncia; sem duvida alguma o Governo ndo poderia

ficar atrelado a boa vontade do parlamento para apreciar as propostas de lei, pois,

" MAGALHAES. A., ob. cit. p.97-105. Este autor noticia a discussio em torno da urgéncia que foi
entabulada nas Cortes entre o deputado Xavier Cordeiro e o Deputado Ferrer, que na verdade se tratava, ndo
da prépria urgéncia em si, mas da faculdade atribuida aos governadores de legislarem.

76 Art. 15 Pardgrafo 2°. do Acto Adicional de 1852
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realmente, havia casos de urgéncia que tinham de ser decididos com rapidez, e s6 poderiam
sé-lo através de uma autorizacdo contida em um diploma legal, que validasse o ato
praticado e desse competéncia a quem o praticasse. Se as autoridades ultramarinas
ficassem a espera da apreciacdo da proposta pelo parlamento, quando esta fosse aprovada
ja seria in6cua, porque a situagdo para a qual fora criada ou idealizada j4 mudara,
prescindindo de uma nova regulamentacdo; vide o caso do Senado que, em 1914, ainda
estava a discutir o Regulamento do Trabalho Indigena de 1911, que havia sido modificado,
exatamente, naquele ano.

Também ndo se pode olvidar da questdo partiddria e das préprias inimizades
pessoais entre os membros do parlamento entre si, € entre esses e o proprio Executivo. O
caso do tratado de Lourenco Marques pode ser um bom exemplo disto.

O fato, entretanto, € que a urgéncia virou, em relacdo as leis ultramarinas, uma
constante e, em nome dela, “[...] declara-se 4 pressa a urgéncia para antes das camaras
reunirem-se se tomarem medidas que 14 seriam discutidas ou retardadas, e espera-se que
as cAmaras fechem para se declarar urgente determinada providencia, [...]"""".

A proposta de Lei para regulamentar o trabalho indigena nas colonias, que foi
precedida de estudos de uma comissdo chefiada por Antonio Ennes, foi apresentada a
Camara dos Srs. Deputados, pelo entdo Ministro da Marinha e Ultramar, em marco de

1899. Esta proposta de lei, e mais 12 outras, acompanhavam o relatério do Ministro.

N

o

Observe-se que todas as treze medidas eram propostas de lei e que eram apresentadas
Camara para apreciagdo, antes de sua aplica¢do na coldnia. O que sucedeu, entretanto, é
que a Camara entrou em seu recesso sem que a proposta de Lei regulamentando o trabalho
indigena fosse apreciada, o que levou a que o Ministro, através de Decreto com forca de
lei, baseado no art. 15 do Acto Adicional, publicasse o regulamento em outubro de 1899,
cinco meses apds a sua apresentacdo na Camara dos Deputados.78

Ressalte-se, por oportuno, que tal regulamento teve vigéncia até o ano de 1911,
quando foi revogado, embora praticamente ratificado, pelo Governo Provisério da
Republica Portuguesa, ndo se tendo noticia de que a Camara dos Deputados o tenha
apreciado.

Apesar de a urgéncia ser objeto de muitas discussdes, porque ela era a causa do que

alguns chamavam de usurpacdo da competéncia do poder legislativo, foi um meio

" MAGALHAES, A. ob. cit., p.93(os destaques sio do autor)
" DCSD no. 31 de 23.03.1899, p.84
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encontrado para a resolucao dos problemas ultramarinos, que nao permitiam a espera pela
decisdo do legislativo; e como principio legal que era, constitucionalmente, assegurado,
serviu de base e fundamento para a edi¢do de leis ultramarinas ao longo do tempo.

Entretanto, o principio que era utilizado, quase sem restricdes, na metrépole, niao
resolvia, na pratica, a problemética da regulamentacao das diversas situacdes coloniais, que
pela sua propria dindmica, pelas mutagdes freqiientes, necessitava que as medidas
administrativas, e nao s estas, fossem mais rapidamente aplicadas e/ou modificadas.

Observemos bem toda a burocracia para que uma lei entrasse em vigor e tivesse a
sua aplicacdo nas colonias. Primeiramente, o Ministro teria de, por forca do estabelecido
no art. 15 do Acto Adicional de 1852 e na legislacdo que lhe foi posterior, ouvir os 6rgaos
consultivos — Junta Consultiva do Ultramar, Conselho do Ultramar, Conselho das
Colonias, nos seus respectivos periodos de existéncia, sendo que algumas vezes, como no
caso do Regulamento do Trabalho dos Indigenas (1899), a consulta era precedida por
estudos de alguma comissdo nomeada para este fim; posteriormente, se as Cortes nao
estivessem em recesso, teria de apresentar o projeto de lei para deliberagdo, ou entdo,
valendo-se do artificio legal permitido constitucionalmente, declarar a urgéncia da medida
e editar a lei; apds isto, cada colonia deveria publicar o diploma legal em seus respectivos
“Boletins Oficiais”; publicada a medida, muitas vezes era necessdria a publicacdo de
portaria local explicativa, ou entdo, em casos de reformas administrativas, mui
particularmente as que determinavam a criagdo de cargos, aumentos de despesas e outras
medidas, aguardar que a despesa fosse autorizada ou, ainda, a chegada do funciondrio que
ocuparia o cargo ou a funcdo criada, existindo, também, os casos em que a medida
precisava de ser regulamentada pelo Governador para adaptacdo as condicdes locais. Todo
este processo burocritico demorava e, nao poucas vezes, a propria lei era substituida por
outra, sem que houvesse o cumprimento da anterior. Assim, a questdo da urgéncia tinha,
em si, uma contradicdo; servia, na metropole, para que os srs. Ministros tomassem as
medidas que acreditavam urgentes, de acordo com as suas convicgdes e orientacao
partidaria, sem a interferéncia do legislativo, mas ndo proviam o ultramar, com a urgéncia
que deveria, dos meios para a aplicacdo da medida tomada.

Podemos concluir, pois, que a declaragdo de urgéncia ndo era, de nenhuma maneira,

em todos os casos em que foi utilizada, uma questdo de necessidade inadidvel, e sim um
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meio técnico-legal, constitucionalmente assegurado, de legislar para o ultramar sem a
participacdo do parlamento, entretanto, ndo era garantia de aplicagdo e observagdo da lei.
O principio da urgéncia foi incluido em todos os textos constitucionais a partir do
Acto Adicional de 1852. No Acto Colonial (1930) foi admitido com os limites
estabelecidos no Pardgrafo Unico do art.27.”’ e, ao longo de todo o periodo abrangido pro
este estudo, serviu, praticamente, como base legal para a grande maioria das leis editadas,

ditatorialmente, pelo Executivo para o Ultramar.

1.3 — Respeito aos usos e costumes indigenas.

Tudo o que se disse a respeito da especialidade, e por isso foi dito que de todos os
principios ele € o mais abrangente, porque engloba todos os demais, vale em relacdo a
aplicacdo do principio que titula este item.

A questdo € l6gica; se preciso civilizar quem € diferente de mim, tenho que chegar
até ele, conhecer os seus hdbitos, a sua cultura, as suas instituicdes e particularidades. E
uma lei normal da alteridade, o outro precisa ser identificado e conhecido para que com ele
se possa interagir.

Nao é escusado dizer que a geografia, entendendo-se como tal o espago fisico e
suas caracteristicas, tem uma participagdo importantissima para variacdo destes habitos
tradicionais dos povos. E ela que determina o tipo de atividade lucrativa, a maneira de
desenvolver esta atividade, as condi¢Oes climaticas, a facilidade ou ndo de locomogdo e
comunicacdo dos povos, a maneira de vestir, de alimentar-se.

O esforco de todas as nacdes colonizadoras em criar e fomentar as atividades das
Sociedades de Geografia ndo foi vao, exatamente pelo fato de que estas sociedades, com os
seus estudos e expedicdes, em muito contribuiram para o conhecimento das terras e dos
costumes e usos dos seus habitantes nas respectivas colonias.

Nao s6 a geografia, mas outras disciplinas que, conjuntamente com esta nos trazem
0 “Outro” com uma maior probabilidade de conhecimento e de interacdo, foram
cientificamente utilizadas no trato com os indigenas e com o seu habitat.

Se as nacgdes colonizadoras tinham como finalidade explorar as col6nias ou povoa-

las, em qualquer dos casos, o trato com os indigenas era fundamental. Era preciso conhecer

 MIRANDA, J., ob. cit., 274.
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os seus habitos, a lingua, as suas institui¢des. Estamos na ordem do discurso, no conhecer;
ndo chegamos ainda no respeitar, o que se afigurava, de uma maneira geral, aos olhos
ocidentais, uma heresia, isto no caso que estamos a analisar. Como seria possivel aos

29 <

brancos, de uma civilizagao tao superior, respeitar habitos de “barbaros” “selvagens”?

O problema é que, gostando ou ndo, entendendo ou ndo, para que as nacdes
colonizadoras se estabelecessem, o respeito aos usos e costumes dos naturais da terra tinha
de ser observado para que o minimo de organizacdo fosse alcancado, porquanto era
necessaria a colaboragdo dos naturais da terra para que os objetivos dos colonizadores, seja
de povoagdo, seja de exploracdo das coldnias, fossem atingidos. No caso de Portugal, mais
ainda, tendo em vista que a populacdo portuguesa e a pobreza do pais ndo permitiam o
estabelecimento de uma quantidade substancial de colonos portugueses nas coldnias, para
fazer frente ao contingente africano.

Os indigenas tinham as suas institui¢des, as suas crengas. O direito consuetudindrio
existia com toda a forca entre eles, e uma ordem juridica baseada em costume ndo se muda
apenas com a edi¢do da lei escrita, que, se ndo aceite por aqueles aos quais se dirige,
termina por ser letra morta, perdurando a tradigao.

No caso dos indigenas portugueses entdo, a questdo piorava muito mais, porque,
primeiro ndo sabiam a lingua do colonizador, que por sua vez também ndo sabia a deles; a
dificuldade da comunicagdo era enorme, aquelas pessoas de hébitos tdo diversos estavam
entrando nos seus dominios, apropriando-se das suas riquezas, devastando suas
populacdes, destruindo seus lugares sagrados, impondo-lhes uma religido®’, afastando-lhes
das suas familias, das suas tradi¢des, das suas crencas, utilizando as suas forcas, o que

gerava o medo e, consequentemente, uma reacao hostil.

%0 Isabel Castro Henriques (2004) p. 41-42. diz, e com muita propriedade, que “Néo se pode dominar o
Outro enquanto ele dispuser de um sistema religioso auténomo: se assim for, ele pode sempre furtar-se a
domina¢do do Mesmo. Nestas condicdes compreende-se que o afrontamento religioso seja mais amplo do
que a missionagdo, sem podermos esquecer a violéncia que sempre a caracterizou”.

39



Medo®' que também alcangava o colonizador, embora este ndo pudesse existir ou
ser demonstrado, afinal a grande maioria dos que estavam na administracdo das coldnias,
eram militares que foram adestrados para nada temer. Como se o medo nao fizesse parte do
proéprio ser humano e do seu natural desejo de sobrevivéncia. O medo do colonizador era
daquele ser desconhecido para eles, daquelas figuras tdo diferentes do que se entendia por
um “ser humano pertencente a raca branca”, ao padrdo estético do ser humano, o belo, o
sébio, o que era capaz de aprender, € 0 mais importante, o que era capaz de ensinar e, de
com o seu exemplo, civilizar.%

Hannah Arendt, reportando-se ao imperialismo colonial, afirma que este se serviu
de dois mecanismos de dominio e organizacdo politica dos povos descobertos; a raca e a
burocracia: “[...] a raca como principio da estrutura politica; o outro, a burocracia como
principio do dominio no exterior”’. A raga, “[...] foi uma forma de explicar a existéncia de
seres humanos que ficavam a margem da compreensdo dos europeus, € cujas formas e
feicoes de tal forma assustavam e humilhavam os homens brancos, imigrantes e
conquistadores, que eles ndo desejavam mais pertencer a mesma comum espécie
humana”®.

A autora ndo poderia ser mais objetiva e clara; o “Outro”, o indigena era um fator
negativo e o branco em nada poderia se igualar a ele. Era preciso dominé-los, devora-los,
como se refere Isabel Castro Henriques, 8 fazer com que eles entendessem, perfeitamente,
a sua inferioridade; era preciso afastar o terror de ser um dia comparado com “aquilo”, que
Oliveira Martins classificava de “[...] ndo raro proximo do antropdide e bem pouco digno

do nome de homem”. ¥

8! Hanna Arendt, 1976, pp. 100-101, citando Joseph Conrad — “Heart of Darkness” 1902, [O 4mago das
Trevas] nos d4 a exata nocdo do pavor do branco em relacdo ao “negro”, ndo sé pelo préprio medo em si,
mas do medo de ser da mesma espécie que ele. “[...] Este homem pré-histérico, amaldigoava-nos ou
implorava-nos ou dava-nos boas vindas? Quem o poderia saber? Entre ndés e o meio ambiente ndo havia
qualquer entendimento; passdvamos entre eles como fantasmas, cheios de espanto mas secretamente
apavorados, como homens sdos diante da exaltada rebeldia de loucos... A terra parecia aqui um outro
mundo..., € os homens.... N3o, ndo eram humanos. Mas isto era pior, essa suspeita que me invadia aos
poucos de que ndo eram inumanos. Porque ao urrarem e pularem, e darem cambalhotas, e fazerem trejeitos
horriveis, o que nos impressionava era justamente a idéia de que fossem humanos como nés, e foi dificil
pensar em nosso remoto parentesco com esse tumulto selvagem e violento”.

82 Ver. HENRIQUES, I.C., 2004, p.51, quando a autora se refere aos mitos da ideologia colonial em rela¢do a
superioridade congénita do homem branco com a finalidade de reforcar a inferioridade do negro.

% ARENDT, H., 1976. p.93.

¥ 0D cit. p.42.

8 OLIVEIRA MARTINS, J.P.de, 1953, p. 255. Na SGL hd um exemplar dessa obra, 3* edi¢do, que estd sem
data de publicagdo, possivelmente feita em 1887, em que a citagdo aqui referida encontra-se na pg. 284, a
obra foi editada em Lisboa, Livraria Antonio Maria Pereira. Hanna Arendt, 1976, pp. 100-101, citando
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E interessante notar, entretanto, que a constante inferiorizacio do negro, se olhada
de outro angulo, diferente do que nos € apresentado pela literatura colonialista e
documentos produzidos pelo colonizador, possibilita um entendimento de que a
inferioridade, em relacdo a Africa, era exatamente dos colonizadores, % ndo s6 pela sua
quantidade numérica, mas pelo préprio desconhecimento de todos os habitos, linguas,
meios de cura de doencgas, geografia fisica, enfim, do que eram aquelas terras, aquelas
aguas, aquele mundo desconhecido para o Ocidente, que se imperializava e precisava de
expandir os seus mercados e de encontrar locais onde pudessem obter as matérias primas
que lhes eram necessdrias, bem como mao- de- obra barata.

Se o colonizador precisava locomover-se em Africa, precisava de bracos para
carregar os seus apetrechos, necessitando, pois, dos “indigenas!”; se necessitava de um
guia que conhecesse bem uma regido, dependia do “indigena”; se precisava lutar contra um
determinado chefe indigena, tinha de aliar-se a outro chefe que com aquele tivesse
diferencas; se precisava plantar, precisava de bracos “indigenas”; portanto, a inferioridade
em muitos aspectos, ndo foi do “Outro”, e sim do “Mesmo” que a nada disto estava
acostumado, e os que estavam, quando chegavam em Africa, por se julgarem superiores,
ndo queriam fazer aquele trabalho indigno e que o igualaria aquele. O certo é que nada
sabiam da vida e dos costumes, para si barbaros, mas que eram a histéria viva daqueles
que, devido a uma organizacao tribal, hierarquizada, institucionalizada, ¥7 souberam manter
as suas tradicdes e nao permitir que aquele outro, que lhas queriam acabar, o fizessem. Os
termos de vassalagem firmados com os chefes das varias tribos indigenas sdo exemplos da
necessidade dos portugueses de manterem com os naturais da terra uma relacdo amistosa e
necessdria, porque estas avencas permitiam a propria defesa dos territorios, em relacao aos

demais colonizadores, dentre outras vantagens. Para os chefes indigenas, a alianca garantia

Joseph Conrad — “Heart of Darkness” 1902, [O 4mago das trevas] nos d4 a exata noc¢do do que se pensava do
“negro”: “[...]

% Ver. MARQUES, A.H. de O. 1998, p. 146. O autor nio trata de inferioridade dos portugueses, mas da
alguma superioridade ao indigena, quando esclarece: ‘[...] os negros dispunham de grande numero de
trunfos seus: conheciam o terreno, estavam habituados ao clima e aos insectos, tinham esmagadora
superioridade numérica, etc.”

8.0 Juiz de Direito, Antonio Almeida Cunha, em relatdorio enviado ao Governo em 1883, informa: “Os
indigenas téem auctoridades propriamente suas, que lhes decidem as suas questdes (milandos), e com nomes
especiaes (sangiras, samacaes, capitdes); quando ndo se conformam com a decisdo vdo ao capitdo mor, e na
falta d’este ao arrendatdrio do prazo, e ainda, em dultimo recurso ao governador do districto. E uma
organizagdo muito similhante a nossa”. Embora a citacio demonstre que os indigenas ja misturavam a
Justica endégena com a exdgena, nota-se que, em primeiro lugar, aquela era procurada para a resolucdo dos
problemas, seguindo a sua tradicdo. COELHO, A., 1883. p. 332
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os seus poderes em relagcdo as outras tribos indigenas, e em relagdo ao préprio colonizador,
que reconhecia, desta maneira, o proprio poder do chefe local. Ha nestes acordos uma troca
visivel de favores, embora os portugueses tivessem maiores vantagens, porque utilizam o
poder dos chefes indigenas para os seus propdsitos, como o fato de torna-los arrecadadores
dos impostos, fornecedores de mao-de-obra, e quando necessdrio, defensores dos
territorios.

A rendi¢do dos portugueses aos usos e costumes indigenas foi, pois, imprescindivel,
tecnicamente pensada e correta, sem que isto acontecesse, 0 que conseguiram sem que a
forca estivesse presente, ndo teria sido alcancado. Quando falamos em rendicdo,
evidentemente, estamos a nos reportando ao fato de que os colonizadores tiveram de
tolerar alguns dos usos e costumes dos indigenas, como forma de chegar até eles, e ndo s6
para isto, como também, em linguagem atual, para que tudo isto servisse de marcadores
culturais, que mantivessem a propria diferenca que sempre existiu, mesmo nos momentos
em que se falava em assimilacdo, quando todos eram considerados “portugueses” porque
nascidos no territério portugués e sujeitos as mesmas leis. O critério da representa¢do do
ultramar no parlamento € uma boa maneira de testar o tratamento desigual que era dado ao
ultramar e aos indigenas, no particular.

O maior problema de levar a efeito o respeito a estes usos e costumes estava em que
eles eram desconhecidos e, necessariamente, para ter aplicacio, tinham que ser conhecidos,
0 que para a época significava, codificados. A codificagdo em questdo foi muitas vezes
determinada, no entanto, poucas vezes, ou quase nenhuma, atendida, devendo-se atribuir
isto, exatamente, a diversidade existente entre os inimeros povos que habitavam as
colonias, além da desidia (negligéncia) dos funciondrios a quem incumbia este estudo e
codificagdo. Em uma s6é colonia, a exemplo de Mocgambique, deveriam ser, pelo
determinado no Cédigo Civil de 1867 e decreto de 18 de novembro de 1869 que tornou a
sua aplicacdo obrigatéria no ultramar, respeitados os usos e costumes dos baneanes,
bathids, parses, mouros, gentios e indigenas, %0 que significava a codificagdao de todos,
lembrando que no caso especifico dos indigenas, muitas outras teriam de ser observadas.

As Comissdes criadas para elaborarem estes projetos de codificacdo nao tiveram

éxito e a determinagdo desta codificacdo, muitas vezes repetidas, ndo teve efeito.

% CLNU, 1868-1869, p.335.
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Observe-se que a determinagdo para a codificacao foi estabelecida em 1869. Se tem
noticia do Cddigo de Milandos Inhambanenses que foi aprovado por Portaria Provincial
em 1889. O que € da urgéncia? Se foram necessdrios 20 anos para que uma codificagdo,
que fora resultado de uma determinagdo legal, fosse aprovada! Isto vem a ratificar
exatamente o que se disse a respeito da urgéncia, que era mesmo uma formula técnico-
legal encontrada para que as leis do ultramar fossem editadas sem passar pelo parlamento e
que os usos e costumes, mesmo nao codificados, foram observados, pelo menos a nivel
local, pelos administradores, mui principalmente, no que se refere as questdes judiciais.

Entretanto, a questdo da codificacio dos usos e costumes era um pensamento
utdpico, e que ndo resultaria para os efeitos desejados. O fato de “positivar” o direito

consuetudindrio significaria a sua provavel extin¢ao, retirando-se dele o seu dinamismo.

1.4 — Missao Civilizadora *

Consiste, para a grande maioria das nacdes civilizadoras, mais acentuadamente,
ap6s a Conferéncia de Berlim, %0 quando restou consagrado o dever das poténcias
colonizadoras de zelar pelo bem estar das populacdes indigenas, o de trazé-los a
civilizagdo, e o de melhorar as condi¢des morais, materiais e juridicas destas populagdes.

Pela sua importancia fundamental, e por ser um principio universal que foi
observado pelo conjunto formado pelas poténcias colonizadoras, falamos primeiro dos
peculiares a Portugal, daqueles criados pela legislacdo interna do pais exatamente para dar
sustentdculo ao maior deles, o da missdo civilizacional, do qual passamos tratar, mui
particularmente, pela sua intima ligacdo com o mundo do trabalho indigena, que faz parte
do nosso objeto de estudo.

Essa missdo civilizadora tinha duas espécies de objetivos: os explicitos e o0s
implicitos; dentre os explicitos, universalmente acatados pelas poténcias colonizadoras,

estdo os que tinham a finalidade de melhorar as condi¢des materiais € morais dos

% Van Kol diz que: “onde a civilizagdo ndo pode estar espontaneamente, ela deve ser importada através de
um trabalho paciente de educacgdo e transformagdo de uma organizagdo defeituosa”. “Favorecer o bem estar
dos indigenas, melhorar a sua vida, elevd-lo a um nivel superior, ¢ um dever de toda a nacdo que se diz
civilizadora, € o cumprimento de sua missao civilizadora”. KOL. V., 1901, p 16. (traducao livre).

PO ALMADA, J.de, 1943, pp.32; CAETANO, M., 1963, p.96.
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indigenas, uma ideologia comum aos civilizados. Nos implicitos podemos identificar
aqueles que se referem a uma melhoria, mas ndo da vida dos indigenas, e sim das nagdes
civilizadoras, que precisavam de novos mercados e de matérias primas, além de um lugar
onde pudessem colocar os seus excedentes populacionais, e muitas das vezes, como
aconteceu em Portugal, a sua populacdo carcerdria. Neste particular o exemplo fica com
Angola, para onde foram enviados muitos que tiveram de cumprir a pena de degredo.

O que nos interessa sao os motivos explicitos da missdo civilizacional, porque neles
se concentraram os colonizadores, vez que tinham de encontrar os meios adequados e
legais para o exercicio desse mister, € também porque eles servirdo para confirmar a
existéncia dos motivos reais, embora em muitas oportunidades, ocultados, implicitos, o que
esperamos demonstrar com a anélise da legislacao.

Melhorar as condicdes materiais dos indigenas, condicdes estas, que aos olhos dos
ocidentais, estdo intimamente ligadas a criacdo de necessidades, necessidades que seriam
do préprio ocidental, originadas do seu “modus vivendi”, dos seus hadbitos que levavam, ao
seu critério, a uma vida saudavel, confortavel e digna, adaptada ao momento civilizacional
em que viviam.

Para os indigenas as necessidades, completamente diversas das dos ocidentais, eram
satisfeitas com a sua propria producdo e com as suas trocas. Os indigenas tinham a sua
agricultura de subsisténcia, tinham a sua artesania, sabiam trabalhar com minerais e tinham
uma rudimentar inddstria de transformacao.

O que seria melhorar as condicdes materiais para os ocidentais?’' Ensinar aos
indigenas técnicas agricolas modernas para uma producdo em grande escala, que a eles em
nada beneficiava? Mostrar aos indigenas que além das bebidas espirituosas que eles
conheciam e fabricavam a partir dos seus frutos e raizes naturais, existiam outras que
tinham o mesmo resultado, ou seja, lhes deixariam alcoolizados e enriquecidos os
produtores de vinho da metrépole? Fazer com que os indigenas fossem obrigados a cultivar

o algoddo, para depois que este fosse industrializado na metrépole, retornasse para a

I M. Lasseur no Congresso de Sociologia realizado em Paris, conceitua colonizagio como uma agdo
civilizadora pelas racas superiores em beneficio das racas inferiores, e que isto passa pela protecdo dos
indigenas de toda a opressdo, por assegurar o respeito aos seus direitos de propriedade, lhes dar a garantia de
uma boa legislacdo e uma boa justica, e que estes nio sdo os tnicos deveres que a expansio colonial impde a
metrépole. A condi¢do dos indigenas apresenta outros dois aspectos o moral e o material e foi sobre este
duplo aspecto que a Conferéncia de Berlim se debrucou. A missdo colonizadora tem de passar,
obrigatoriamente, pela evolu¢do da condi¢do moral e material dos indigenas. LASSEUR. M., 1901, pp.8,10
(tradugdo livre)
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colonia em forma de panos e fatos para que o indigena os comprassem e se
caricaturassem? Fazer com que os indigenas tivessem as suas palhotas para lhes cobrar o
imposto que serviria aos cofres do Estado?

Se bem observarmos, o que se queria alcancar, ou seja; qual o objetivo implicito
que se queria obter com a melhoria das condi¢des materiais e morais dos indigenas, temos
que, na grande maioria das situacdes, o resultado favorecia, realmente, ao colonizador.

Quando se melhora a técnica e a produgdo agricola aumenta, beneficia o dono da
plantacdo, que nao era o indigena, que s6 tinha direito a uma participacao nesta producao,
0 que, entretanto, ndo se lhe aproveitava, pois que, em alguns casos, quando se fazia o
encontro de contas, o indigena estava sempre em débito para com o seu “partner’; o caso
das pontas na Guiné portuguesa € um bom exemplo disto: As pontas eram terrenos
demarcados por um comerciante que fornecia, a quem quisesse ali trabalhar, as sementes e,
até mesmo, o proprio sustento durante a cultura, com a obrigacdo de que, no final da
colheita, lhe fosse pago 100%, ou mais, deste adiantamento. Era uma espécie de parceria,
embora, com prejuizo para um dos parceiros.”

Quando introduzo hébitos alimentares novos para os indigenas, aumento o consumo
dos géneros alimenticios, o que favorece o fornecedor de tais géneros e ndo, diretamente, o
indigena, que simplesmente acresceu mais um item as suas necessidades. Se coloco um
novo produto no mercado, produto este do qual detenho o monopdlio e obrigo, eliminando
a concorréncia nativa (fabricacdo das bebidas pelos indigenas), que este produto seja
utilizado, acres¢o mais uma necessidade a vida dos indigenas, o que funciona duplamente
em negativo para si, que passa a gastar mais com a bebida que tanto aprecia e continua
alcoolizando-se, mas isto funciona, positivamente, para os produtores do vinho, embora
tenha sido sistemdtico o combate ao alcoolismo.

No que se refere a elevacdo moral dos indigenas, aqui também ha objetivos
explicitos e implicitos. Os explicitos sdo aqueles delineados pelas questdes altruisticas e
humanitédrias. Os implicitos, fazer com que os indigenas aceitassem com maior facilidade
os habitos dos brancos, a fim de que o convivio e a comunicagdo entre estes € 0s primeiros

fosse o mais amigdvel possivel, o mais pacifico para que a submissao fosse ainda maior.

%2 Ver. CAETANO, M. 1954, pp.42-63, sobre a criacio de necessidades para o indigena e a mudanca dos
seus hdbitos.

%Ver. SILVEIRA, J.F. 2001, p.254
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A melhoria das condi¢des morais dos indigenas tinha a finalidade de incutir nos
indigenas hébitos e crencas, que afastassem os tracos da sua vida tradicional, distanciando-
os dos seus usos e costumes, que eram considerados barbaros, para fazé-los aceitar o
“mundo correto” dos ocidentais, embora neste aspecto as coisas tivessem de andar
vagarosamente, porque o0s usos € costumes de um povo ndo sdo passiveis de
transformagdes apenas com exigéncias legais, com novas leis, € nem com intencdes
altruisticas; e, quanto a isto, os colonizadores tiveram, efetivamente, de recapitular.

No que concerne ainda a melhoria das condi¢des morais dos indigenas, temos que
um elemento de grande importancia e, at¢ mesmo fundamental, para os fins da missdo
colonizadora, foi o religioso. Ser civilizado era ser catdlico, crer em um Deus justo e
onipotente, que assegurava a diferenca entre colonizador e colonizado; que teria dado aos
primeiros a missao de trazer os segundos para a sua gloria, com a divulgagao e expansao
da sua fé. ** Em Portugal o elemento religioso teve papel primordial. Os religiosos, fiéis
aliados do Estado portugués mesmo quando ji ndo eram subvencionados por este, eram 0s
responsaveis pela pregacdo do evangelho e pela educacao dos indigenas, o que significava
o ensinamento da lingua portuguesa e das qualidades morais que o homem deve ter para
receber tal qualificacdo, dentre elas, a obrigacdo de trabalhar e de sustentar-se, através
deste esforco, reconhecido e louvado por Deus”, a si e a sua familia, familia nos termos
concebidos pelos ocidentais: pai, mae e filhos havidos de uma unido matrimonial
abencgoada por Deus. Neste particular, falharam o Estado e a religido, porque tiveram de
aceitar o matriménio da maneira como ele era realizado na Africa portuguesa, na qual os
homens podiam ter diversas mulheres, isto explicitamente, sem maiores subterfligios como
era peculiar aos povos civilizados que tinham e mantinham outras mulheres, que ndo a
propria esposa, as “tetidas e manteidas”, e na prépria religiosidade em si, que ndo alcangou
o objetivo que era afastar os cultos tradicionais dos indigenas, nem tampouco do islamismo
como se desejava.

Em relacdo aos métodos utilizados pelos colonizadores para melhoria das condi¢des

morais dos indigenas, temos que, em muitos casos, a estratégia utilizada pelos portugueses

% CAETANO, M., 1951. pp. 32,42-43; GRANT, K., 2005, pp. 7-10.

% Isabel Castro Henriques (2004) ao se reportar 2 missionacio na Africa argumenta que “[...] esta actividade
pretende nio s6 demonstrar a inferioridade religiosa do Outro, mas destina-se a assegurar a sua transi¢cao para
o espago religioso do Mesmo. Estamos perante a tarefa mais problemdtica da actividade cultural dos
europeus, mas fundamental no quadro 16gico da domina¢do. Nao se pode dominar o Outro enquanto ele
dispuser de um sistema religioso autonomo: se assim for, ele pode sempre furtar-se a domina¢ao do Mesmo”
Ob cit. p.41.
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foi a tolerancia. Toleravam-se alguns hébitos, todavia impunham-se muitos outros, € esses
outros eram os que aproveitavam, materialmente, aos portugueses. Um terceiro fator soma-
se aos anteriores; além de educar e ensinar a lingua, deveria ser dada uma qualificacdo
juridica aos indigenas, a fim de que direitos e deveres pudessem ser assegurados e
exigidos. Este era o objetivo explicito. O implicito era saber como retirar aos indigenas os
seus direitos a propriedade do solo, a sua liberdade de ir e vir, a sua liberdade de ter os seus
“deuses”, de contratar os seus servicos, e lhes impor o dever de trabalhar, de pagar
impostos, sem que nada disto fosse considerado ilegal.

Como entdo se fazer isto? Como retirar dos indigenas os direitos de cidadaos, que,
especificamente no caso portugués, lhes era atribuido até o momento em que ficou
estabelecido, em lei, que eles deveriam ser regidos por leis especiais?

Exatamente através destas leis especiais, que serviam para demonstrar todos os
objetivos implicitos da colonizacdo. Era o momento de transcender do discurso
colonizador para a ac¢do pratica. Era a hora de retirar dos indigenas a sua liberdade e de
submeté-los a autoridade portuguesa, que lhes dirigiria a vida, determinando o que eles
podiam ou ndo fazer, como andar, como se vestir, para quem trabalhar, o que beber, e onde
gastar.

Embora o discurso continuasse o0 mesmo, isto no meio intelectual, no mundo das
idéias, porque o Estado Portugués chegou mesmo a constitucionalizar os fins explicitos da
colonizagdo no art. 2° do Acto Colonial, que passou a fazer parte da Constituicao

Portuguesa em 1933:

“E da esséncia orgdnica da Nacgdo Portuguesa desempenhar a funcdo
histérica de possuir e colonizar dominios ultramarinos e de civilizar as

populacdes indigenas que neles se compreendem, exercendo também a

influéncia moral que lhe é adstrita pelo Padroado do Oriente”. *®

a pratica continuava demonstrando o objetivo implicito, rebaixar o “status quo” do
indigena, fazé-lo, efetivamente um indigena, retirar-lhe qualquer status de cidadao
portugués, que ja lhe fora afastado tantas vezes e em diversos momentos: na autoriza¢ao
constitucional para ser regulado diferentemente dos portugueses, através das leis especiais;
nas leis de assimilacdo; na exigéncia de pedir autorizacdo para mudar de residéncia; na
exclusdo do direito de voto; na exigéncia de comprovar a condi¢do de assimilado; no

regime de concessdo de terrenos.

% MIRANDA, J., ob. cit. p.267.
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O certo é que a idéia de civilizar estava intimamente ligada a inferiorizacdo dos
indigenas africanos; somente acentuando esta inferioridade do “Outro”, o ‘“Mesmo”
poderia mais facilmente dominar. Os verbos empregados no discurso civilizador nao
deixam a menor dudvida disto: colonizar, assimilar, ensinar, melhorar, proteger, obrigar;
mas estes mesmos verbos podem mostrar outra faceta da colonizagdo, que nao faz parte do
discurso oficial. Colonizar, em se tratando da Africa portuguesa, significa constatar a
existéncia de um povo com histéria, com cultura, que passou a fazer parte da propria
histéria portuguesa, que, insistentemente, tentava negativa-la, como forma de confirmar a
sua propria, aquela dos grandes descobrimentos e do pioneirismo da prépria missao
civilizadora, que encontrando ‘“selvagens”, transformava-os, através do evangelho,
cumprindo a missao secular e que lhe foi confiada por Deus.

A preocupacdo era retirar a histéria do “Outro”, e fazé-lo aceitar a do “Mesmo”,
criando arremedos de europeus, que, também por isso, eram objeto da ironia, do sarcasmo,
patrocinado pelo racismo velado, mas identificado dos portugueses; o que, alids, perdura
hoje em dia e facilmente visivel, quando observamos os olhares, dos de pele clara, que sdo
lancados aos de pele escura, que insistem em povoar o Rossio e adjacéncias.

O assimilar é também uma forma de negagdo, porque transmite a idéia de que o que
0 “Outro” tem ndo presta, estd fora do padrdo, portanto, para que ele possa crescer, no caso
dos indigenas, “civilizar-se”, € preciso assimilar os costumes dos que se julgam superiores,
evidenciando, assim, toda a carga de racismo que marcou todo o processo colonial, muito
bem caracterizado por um vogal do Conselho de Governo de Mocambique quando, na
discussdo de uma proposta de aumento do funcionalismo que foi proposto pelo Procurador
da Coroa e Fazenda, em relagcdo a equiparacdo dos vencimentos dos amanuenses, Eduardo
Saldanha, representante da Associacdo dos Proprietdrios, opinava por uma classificagao,
agrupando-os em 1* e 2* classe. A primeira pertenceriam os europeus e a segunda,
logicamente, aos individuos de cor que teriam vencimentos menores. Entretanto, pior de
que a proposta da divisdo € o posicionamento do Sr. Agnelo Ferreira que, sarcasticamente,
diz “ [...] que gosta muito da cor, mas para fundo de quadro. S6 a admitte para fazer
realcar a ragca brancal...]”"’

Ensinar, entendendo-se como tal a transmissdao do que era aceite como correto no

plano europeu, sem levar em consideracio o saber do “Outro”, que, para os “sdbios”, nada

7 AHU. Liv. 1906-1908, pp. 7-8 Acta da sessio de 02.05.1908 do Conselho de Governo da Provincia de
Mocambique.
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tinha a ensinar. Esta € mais uma forma de negativar o indigena, até porque, segundo uma
grande parte dos administradores, baseados em argumentos cientificos, os indigenas ndo
tinham capacidade mental para aprender, e se ndo tinham esta capacidade, também nao
poderiam ensinar nada, porque de nada sabiam. Lembremos-nos que o colonizador exercia
uma tutela sobre os indigenas, e quem € tutelado, em bom direito, € incapaz.

Os verbos outros que dominam o discurso, também t€m toda uma carga negativista,
mas um deles demonstra todo o “poder” que se pretendeu ter sobre os destinos dos
indigenas africanos, negativando-os mais ainda, porque eles deixaram de ter direito sobre o
proprio corpo, que era utilizado pelo Estado, quando transformou os “indigenas”, a partir
do “obrigar ao trabalho”, em escravos legais.

E € nele, e por ele, que se realizou a grande obra da civilizacdo portuguesa apds a
Conferéncia de Berlim. Foi com este verbo (obrigar) que os indigenas passaram a escravos
disfarcados, pois com base no que ficou acordado nessa Conferéncia e na que lhe seguiu, a
ocupacio efetiva da Africa portuguesa tinha de ser realizada, o que passava por uma
enorme modificacdo na administracdo das provincias, bem como, no trato com os
indigenas, que a partir de 1899, pela legislacio portuguesa, adaptada ao discurso
internacional, tinham a obriga¢cdo moral e legal de trabalhar como forma de melhorar a sua
condicdo material e moral, obrigacdo esta que, se ndo cumprida, voluntariamente, seria
imposta pelo Estado, ou seja: o Estado, com o apoio da lei, obrigava o indigena a
trabalhar, ndo s6 para si, Estado, como também para particulares, tudo, porém, com o
objetivo de cumprir a missdo civilizacional a si atribuida, como bem expds o Sr. Antonio
Eduardo Villaga, Ministro da Marinha e Ultramar quando apresentou a proposta a Camara

dos Deputados:

“Os principios fundamentais d’essas providéncias [...] Ndo sdo violentos,
ndo offendem direitos naturais, ndo transgridem os preceitos na nossa
legislag@o liberal e humanitdria, de que tanto nos ufanamos” [...] Obrigar
populacdes numerosas a trabalharem, obriga a facultar-lhes trabalho, o
que pode ser ainda mais difficil commettimento; mas o systema de
compulsdo que se propde atenua em grande parte essa difficuldade,
permittindo que essa compulsdo se gradue pela procura que houver de
trabalhadores, tanto para os servicos publicos e municipaes, como para

: . 98
servigos particulares”.

E é esta regulamentacdo legal do trabalho, seja ele forcado ou voluntdrio, que

passard a ser analisada nos capitulos que se seguem.

% DCSD n°. 31 de 20.03.1899, p.58
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2- O REGULAMENTO DE 1878”

Apesar do limite cronoldgico deste trabalho ser o ano de 1899, data da edi¢dao do
Regulamento do Trabalho dos Indigenas, que introduz, oficialmente, a obrigacdo moral do
trabalho como meio de civilizar os indigenas, cumprindo o estabelecido nas
recomendacdes internacionais a respeito dos deveres dos colonizadores, ndao ha como
deixar de analisar alguns aspectos do regulamento de 1878.

Tal regulamento de inspiracdo liberal e da pena de Sa da Bandeira, foi o real
introdutor das medidas de protecdo ao trabalhador indigena, pode-se dizer até, com ele
comega a ser criado um “direito do trabalho™ a ser aplicado nas colonias, e € a partir dele e
da contestagdo veemente dos principios e medidas nele contidos, que serdo editadas as
novas regras para as relacoes de trabalho em Africa.

O Regulamento de 1899 seria apenas mais uma regulacdo do trabalho indigena, se
ndo tivesse sido precedido de tantos “por qués” e tanto “para qués”; por isSO mesmo cabe
aqui uma superficial, todavia necessdria, andlise do que lhe antecedeu e por ele tdo
combatido.

O Regulamento de 1878 que vigia a época da Convengdo de Berlim e até a edi¢ao
do de 1899, de cariz liberal, embora admitisse o trabalho for¢cado e ja delineasse a
obrigacdo do trabalho como forma de civilizar o indigena, tinha limites impostos pela
prépria ideologia liberal.

Nessa lei, o indigena, caso nao fosse considerado vadio, e isto deveria ser declarado
judicialmente, ou seja, através de uma sentenca penal, tinha a liberdade de contratar o seu
trabalho nos termos definidos no Regulamento, sob o império da liberdade contratual,
embora continuasse a ter a prote¢do do Estado, ndo mais como tutelado, isto no dizer da
letra da lei, arts. 6° a 8° do Decreto, mas como um individuo que deve merecer a atenc¢ao
do Estado para ndo ser enganado, ludibriado, e para que a contratagdo do seu trabalho nao
lhe fosse prejudicial; enfim, cabia ao Estado exercer a fiscalizacdo do cumprimento da lei.

A lei em questdo € produto, mais uma vez, da “persisténcia” do Marqués de Sa
Bandeira em aplicar os principios liberais as relacdes de trabalho em Africa, isto de

referéncia as que envolvessem o trabalho indigena, e demonstra que o Marqués utilizou

% D.G n°. 267 de 21.11.1878, pp. 380-387
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como estratégia a graduacdo da liberdade do ex escravo, como o fez durante toda a
campanha que travou desde a primeira lei, sob sua inspiracdo, que pretendeu acabar com a
escraviddo.

Quando falamos em graduar a liberdade do ex escravo, falamos do fato de que a
libertacdo ndo se deu de uma hora para outra, em um sé ato; ela foi fabricada em passos
lentos e ao lado de medidas outras que tentavam atenuar o impacto que seria causado com
esta libertacdo. Primeiro declarou-se que a escravidao tinha uma data limite, que era a de
29 de abril de 1878, (Decreto de 29 de abril de 1858); antes deste, pela lei de 25 de outubro
de 1853, os escravos que fossem transportados por terra seriam considerados libertos, com
a obrigacao de servir ao patrdo (senhor) por dez anos, bem como a que obrigava ao registro
dos escravos, sob pena de serem eles considerados libertos, o que aconteceu com o0s
escravos do Estado, Lei de 14 de dezembro de 1854.

Depois, através da lei de 1869, aboliu-se a escraviddo, mas os ex escravos nao
passaram, de imediato, a condi¢do de individuos livres, eles continuariam a trabalhar para
0s seus patroes, até o ano de 1878.

E bom que se observe que este decreto tinha um reflexo futuro que lhe é implicito,
porque € a partir dele que fica assegurada a transicdo do estado de liberto para o de
cidaddo. A partir da data nele fixada passa a ter fim a situac@o de liberto, que deixava de
estar sujeito a qualquer condicdo e, em principio, passava a cidaddo, apenas com as
limitagcdes, de cardter geral, a estes impostas, - como se isso fosse possivel em relagdo ao
indigena africano no contexto em que eles estavam inseridos - o que teve como resultados,
como observaremos adiante, muitas queixas, preocupacdes, reclamacgdes, € o que também
levou a procura de formas alternativas de obrigd-lo a trabalhar.

Em 1874, entretanto, uma nova lei antecipa a extin¢ao do estado de liberto em Cabo

100
6

Verde, o que ocorreu em S3o Thomé em fevereiro de 187 , antes, porém, em 1875,

' Francisco Mantero comentando a antecipacio da extingdo da condicdo servil em Sdo Tomé, diz:
“Determinava a lei de 29 de abril de 1875, que em igual data em 1876 terminaria, em todo os dominios da
coroa portuguesa, a condi¢do servil da raca negra; um excesso de altruismo levou as autoridades de Sdo
Tomé a anteciparem essa data, produzindo-se, desde logo o €xodo dos trabalhadores das rogas, livres e
libertos para a cidade. Foi aquele um momento angustioso para a coldnia , porque a escassa forga publica de
que o governo dispunha, composta na sua maioria de pretos de Angola, apesar da rigorosa disciplina em que
manteve o seu inolviddvel comandante, o Major Antonio Joaquim da Fonseca, depois Visconde de Santa
Margarida, era numericamente insuficiente para conter tdo grande massa de homens e mulheres como foram
aqueles que durante muitos dias se acumularam na cidade, e porque ndo tendo chegado ainda & provincia os
regulamentos especiais de trabalho, que estavam em estudo na metrépole, o governo local achava-se
desarmado de preceitos legais, em que pudesse assentar a sua ac¢do para evitar anarquia. O resultado desta
imprevidéncia foi perderem-se para a agricultura milhares de bragos que foram engrossar a legido de vadios
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declara-se que a condi¢do de liberto estd extinta em todas as coldonias um ano apds a
publicacdo desta lei. art.1° da Lei de 29 de abril de 1875'"!, embora os ex libertos ficassem
sujeitos a trabalhar por dois anos, de preferéncia, para os antigos patrdes. Note-se que estes
contratos eram obrigatdrios e que Sao Thomé, a critério das autoridades, podia contratar
servicais de outras colOnias, ou seja, a propria provincia, digo o Governo da provincia,
contratava os servicais e sublocava esta mao-de-obra.

Finalmente, em 1878, com a edi¢do do Regulamento para os contratos de servicaes
e colonos nas provincias da Africa portugueza, instaura-se, teoricamente, a era da
liberdade contratual em relagdo ao trabalho indigena, embora isto tenha durado muito
pouco, e a liberdade nao passasse do mero tom do discurso. 102

Se bem observamos os considerandos que antecedem a publicacio do

Regulamento:

“Considerando, outrossim, que o estado de civilisacdo indigenas ndo os
habilita ainda, a promoverem, por si préprios, a manutencdo dos seus
direitos de cidaddos livres, e que, por tal rasdo uma protegdo especial da
auctoridade se lhes torna essencial, o que foi attendido no mencionado
projecto de regulamento.” '

chegamos a conclusdo de que a liberdade apregoada ndo € real. O que o indigena podia
fazer, isto €, se com isto concordasse o Curador - vide o amplo campo de interferéncia que
esta autoridade tinha em relacdo a contratacdo - era acertar o saldrio, quando tinha a
oportunidade de fazé-lo, o que raramente acontecia porque este ja estava pré-fixado na lei,
em relacdo ao minimo que deveria ser pago, lembrando que os contratos eram nulos, art.
23, se nao fossem outorgados pela autoridade publica.

Se os indigenas ndo podiam, conforme consta do “considerando”, por si proprios,
promover a manuten¢do dos seus direitos, a Unica interpretacdo que se pode fazer é que

ndo eram considerados capazes, e ndo sendo capazes nao poderiam, como ndao puderam,

dos quais ainda hoje restam alguns conhecidos sob a denomina¢do de “forros gregorianos”. (grifo nosso).
MANTERO,F., 1954, pp. 42-43 Forros gregorianos foi a denominagdo dos escravos libertados pelo entio
governador de Sao Thome, Gregério José Ribeiro, em 18.11.1875

" Em relacdo a esta lei h um dado importante que deve ser registrado, e que ela foi submetida a votagio no
legislativo.

2.0 Regulamento local de Mocambique que deu execucdo ao Regulamento Geral de 1878 naquela
provincia, contrariando todo e qualquer principio liberal, cerceia a liberdade de ir e vir dos servicaes, ao
estabelecer no seu art. 31 que: “Posto sejam de folga os dias santificados, os servicaes obrigar-se-hdo a ndo
sair da propriedade sem licenga do patrdo” (grifo nosso). Aqui o discurso nao foi traido pelas palavras, ele
diz exatamente o que se queria dizer, ndo havia qualquer liberdade, os indigenas estavam confinados na
propriedade de onde ndo saiam caso ndo autorizados. Regulamento aprovado em 25 de maio de 1881,CLNU
Vol. XI, 1881-1882, Lisboa, Imprensa Nacional, pp. 54-65.

'"D.G. n°. 267, de 21.11.1878
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exercer a liberdade contratual que inspirou a edi¢do da lei, seja para escolher o patrdo para
quem trabalhar, seja para fixar as cldusulas contratuais, seja para decidir, a0 menos, se
queriam mesmo trabalhar para outrem.

Na realidade, quando se fala na liberdade contratual, temos que esta liberdade esta
no fato de que, nas cldusulas obrigatdrias que deveriam constar nos contratos, os principios
liberais foram observados quando da sua idealizacdo. Obedeceu-se aos principios da
liberdade no momento em que foram estabelecidas as obrigacdes e os direitos de ambas as
partes; no respeito que se deveria ter com a propria vida do indigena, na eleicao dos meios
a que, tanto empregados como os patrdoes, podiam recorrer para ver os seus direitos
reconhecidos; mas, efetivamente, a liberdade de decisdo, de escolha, o exercicio da prépria
razdo, o império da vontade que caracteriza a liberdade contratual, estes nao foram
assegurados, em momento algum, aos indigenas, portanto, nao se pode falar em liberdade
de contratacdo, que pressupoe o ter e agir de acordo com a sua propria vontade.

A lei em questdo fixava os limites minimos que deveriam ser observados para a
contratagdo dos servigais e, por isso mesmo, era necessaria uma fiscaliza¢do por parte das
autoridades competentes, a fim de que estas condicdes minimas fossem cumpridas, alids,
um principio do direito do trabalho até hoje considerado. O Estado, em prote¢do ao
trabalhador, aquele considerado mais fraco na relagdo de trabalho, fixa as condigcdes
minimas que devem ser atendidas nas contratacdes, admitindo, entretanto, que as partes
possam, através de negociacdo coletiva, estabelecer condi¢des inferiores, diante de
situagcdes que possam justificd-las e desde que assim acordem. No entanto, e ainda assim,
esta liberdade € fiscalizada, porque estas negociacdes sdo feitas com a participacdo dos
representantes do Estado.

O fato € que, no caso da lei analisada, o Estado estava presente com a obrigacao de
assegurar a pseudo “liberdade contratual”, dentro do que a lei estabelecia, nos moldes ja
explicitados.

Através dessa lei criou-se a obrigatoriedade do registro dos contratos, que sé
podiam ser escritos e sO por esta forma poderiam ser provados; além de estabelecer a
nulidade de qualquer deles que ndo atendessem ao ali determinado.

Embora o Regulamento tivesse a intencdo explicita de acabar com o trabalho
forcado e apregoasse a liberdade contratual, o seu proprio titulo j4 d4 margens a

interpretagdes desfavordveis aos seus objetivos. Analisando-o a partir do seu titulo, ja se
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pode inferir que ainda havia nele muitos resquicios da antiga forma de exploracdo do
trabalho. A palavra “servigal” utilizada para qualificar o prestador do servigo, no caso os
“pretos livres”, demonstra que, apesar de serem considerados livres até para contratarem-
se, os trabalhadores indigenas continuavam a ser vistos como “servos’, entendendo-se
como tais, aqueles que estdo obrigados a servir, nos termos da lei: “contratar os seus
servicos”.

O diciondrio de D. Raphael Bluteau'™ de 1720 no verbete dedicado ao verbo servir

9 ¢

associa-o a “ser servo de alguém” “ser seu criado” e quando se reporta a servical o faz

como “homem servigal. Amigo de servir, de prestar”. Diferente ndo € o significado
encontrado em Francisco Torrinha'®, que encontra para 0 servio (servus) o ‘“‘ser escravo;
levar vida de escravo, estar sujeito; obedecer, sujeitar-se, conformar-se.”.

No diciondrio contemporaneo da Lingua Portuguesa o termo designa °’[...] aquele
que gosta de prestar servicos: que faz servicos, que serve aos outros desinteressadamente;
[...] Proprio de criado ou de individuo que serve por soldada; o que serve por soldada;
criado de servir [...]". 106

Se juntarmos o amigo de servir, o homem servigal com o ser servo de alguém, com
o ser seu criado e, ainda, com o obedecer temos que palavra servigal foi propositadamente
escolhida, para caracterizar a situacdo em que, logo, se encontrariam os trabalhadores
indigenas.

Observe-se a conotagdo do servir que até hoje ouvimos, quando alguém ¢
apresentado a outrem e este, quando diz o seu nome, acrescenta a saudagdo: “seu criado”,
ou seja, aquele que pode receber uma ordem vossa, um pedido, enfim, algo que fard esta
pessoa obedecer, fazer, servir.

Assim sendo, ou a palavra traiu a intencao, ou confirmou o pensamento? Por que
usar servigal, se existia o “trabalhador”? H4 uma explicacdo légica: podemos até dar a
liberdade ao indigena, mas este continua numa condi¢do inferior. A igualdade nio podia

ser tdo grande assim; era necessdrio reafirmar a inferioridade para garantir a superioridade,

que se vislumbra até mesmo no momento em que a lei € protetora, porque a protecao é

104 BLUTEAU, R., 1720, p 614-616. O diciondrio em questdo encontra-se na Biblioteca da Sociedade de
Geografia de Lisboa. E o verbete original é: “Servir. Ser fervo de alguém, fer feu criado. Alicui fervire( io, ivi
ou ii,itum) ou famulari,(or, atus fum) Cit. O primeyro verbo he mais ufado. O verbo Ancillari alem de fer
pouco ufado, raras vezes fe acha na fud prépria fignificacao. Titinnio, & Autor da Oracdo que fatalmente fe
attribue a Cicero cotra Salluftio, ufao do dito verbo Ancillari

' TORRINHA, F., 1942, p. 792.

"% VALENTE, A.L dos S., 1881.p.1641
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estabelecida em favor do indigena, para acentuar a sua propria condi¢@o inferior. Admite-
se a fiscalizacdo, sem divida, porque necessdria, mas para que atribuir-se ao Curador Geral
a fun¢ado de “Protector Nato”? Nao seria mais simples dar ao Curador a sua fung¢dao normal
que & a de fiscalizar a lei, como representante do Estado que era?

Quem precisa de protecdo de um Curador é porque ndo € capaz, e se nao é capaz
ndo pode gozar da liberdade que a lei estabelece. Parece que o discurso foi realmente traido
pelas palavras, ou entdo, elas foram utilizadas com o seu significado préprio, numa
maneira de perpetuar a dualidade que sempre existiu na relacio Portugal-Africa em termos
de legislacdo: o que estd explicito na lei e o que estd implicito na inten¢do do legislador; a
superioridade explicita e a inferioridade implicita; a divergéncia entre a ordem do discurso
e a ordem da préxis, o ideal e o real, enfim, o colonizador e indigena.

Todavia, o Regulamento traz muitas obriga¢cdes para os patrdes que,
indubitavelmente, beneficiam os indigenas e que traduzem a inten¢do do legislador de lhes
dar um tratamento mais humanizado e mais condizente com os principios liberais
inspiradores da lei:

a) obrigacdo de fornecer roupas e alimentos;

b) obrigacdo de pagar o minimo de saldrio e de ragdo;

¢) obrigacdo de pagar, em dobro, o trabalho em horas suplementares;

d) obrigacdo de contratar colonos com as suas respectivas familias;

e) obrigacdo da repatriacio mesmo em caso do falecimento do patrdo, o que ficava

a cargo dos seus herdeiros;

f) fixacdo da jornada e proibi¢cdo de estipular obrigacdo de extrapolacdo desta em

contrato;

g) respeito aos dias santificados;

h) penalizacdo para os patroes que deixassem de pagar os saldrios e fornecer a

racao.

Nio se pense, entretanto, que somente os patrdes, como disse Ennes, '’ é que
tinham obrigacdes: os indigenas, além da prépria obrigacdo do trabalho em si, também
deveriam cumprir o determinado na lei, e a pena para o descumprimento era o “trabalho

forcado”, porquanto aquele que faltasse por 15 dias ao servigo seria tido como “vadio” art.

' ENNES, A., ob.cit. pp. 70-71.
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53° e, nos termos do art. 90°, estava sujeito ao trabalho obrigatério, de até dois anos, em
estabelecimentos publicos.

Além de serem considerados vadios, e esta adjetivacdo para as finalidades previstas
— trabalho forcado - ndo é peculiar ao sistema portugués, '® no caso da auséncia ser de
mais de 15 dias, se as faltas fossem em nimero menor de dias, resultava na perda da ragcdo
diaria e do valor do respectivo saldrio desses dias em dobro, art. 52°.

Analisando este dispositivo chegamos a conclusio que, se o indigena faltasse a trés
dias de trabalho perderia o saldrio de 6 dias e mais a ragao dos trés dias nao trabalhados;
se, entretanto, ele faltasse 14 dias perdia o saldrio de 28 dias, ou seja, trabalhava 14 dias de
graga para o patrdo e nao recebia qualquer valor por este labor, o que significa, em outros
termos, trabalho forcado, de servo, de graga.

O Regulamento fala em falta injustificada, entretanto, ndao informa o que € falta
justificada, os motivos que levariam a um servigal faltar ao servico e ndo ser por isto
punido, ficando, ao que parece, esta justificativa a discricionariedade do “patrdo”. Se assim
era, temos que o dispositivo podia ser usado em favor do patronato, que poderia até fazer
destas faltas um método de ndo pagamento de muitos dias trabalhados.

Outra faceta interessante do Regulamento prende-se ao fato do Estado passar a ser
engajador oficial de mio-de-obra. E o que se depreende do art. 79° do diploma em anélise,
que autoriza o Estado a contratar e distribuir os individuos por sua conta contratados,
figurando a parte contratante, ou seja, quem solicita a mao-de-obra, como um sublocatério.
O Capitulo VII do Regulamento, formado pelos arts. 79° 4 89°, teve a sua execugdo
autorizada em S3ao Tomé e Principe através portarias régias datadas, respectivamente, de
05 de agosto e 02 de junho de 1880. '%°

Neste aspecto hd uma possibilidade de encararmos a atuacdo do Estado, que
pretensamente queria acabar com a escravidao e, consequentemente, com o trafico de
escravos, como um agente oficial deste mesmo trafico. Observe-se que o Estado era o
responsavel pelo fornecimento da mao-de-obra, H0ele ¢ que podia autorizar a contratagao,
seja para o seu préprio territério, como para territdrios estrangeiros, vide autorizacao

concedida ao Conde Fernando de Lesseps, Presidente diretor da Companhia do canal inter-

1% VIDROVICHT, C.C e MONET H.,1974. p.109.
1% CLNU. Vol X — 1879-1880, pp. 150 e 238
" VIDROVICHT, C.C e MONET H.,1974. p. 107
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oceanico de Panamd, (1887) para contratacdo de trabalhadores em Mocambique que
deveriam trabalhar na construcdo do Canal do Panam4. '"!
Neste mesmo ano autoriza-se a contrata¢do de indigenas na capital de Mogcambique

"2 indigenas de Inhambane e

e em Inhambane para trabalharem na ilha de Reunido;
Lourenco Marques seguem para o Natal; 3" determina-se que Governo Geral de
Mogambique permita a emigracio para coldnias francesas de Mayotte e de Nossibé. '
Nesta ultima autorizagdo hd uma particularidade em relacdo as prescricdes a serem
observadas na emigragcdo: No art. 1° o governo declara que serd estabelecido “[...] um
depdsito tempordrio de indigenas que livremente queiram contratar os seus servicos [...]”.
O termo depdsito causa espécie, porque remonta a arrumacao de coisas, espaco onde se
guardam ‘“‘coisas”, o que contrasta exatamente com a ultima parte do dispositivo que fala
da liberdade de contratagao.

H4 um outro dado interessante na dltima contratacdo acima referida, que € o fato de
que os contratos serdo regidos pela lei do local da prestagdao dos servigos. O indigena é
contratado em territério portugués, mas ficard sujeito as leis de outra nagdo. Se ja € dificil
para o “Outro” entender o “Mesmo”, ou melhor; ou seja, o seu préprio colonizador,
imagine-se o entender um outro “Outro”. O indigena sairia da sua terra natal seguiria para
as colonias francesas, onde sequer teria a protecdo do seu “Curador Nato” ou do préprio
governador, ou de qualquer outra autoridade portuguesa.

A tnica “protecdo” que se infere nestes contratos € o fato do governo portugués
determinar que os contratos com os “franceses” sejam feitos logo no desembarque e que
sejam enviadas copias para as autoridades portuguesas.

Pergunta-se: Se os contratos seriam regidos por leis francesas, em caso de
descumprimento por qualquer das partes, qual a autoridade que aplicaria a san¢ao? As
autoridades francesas € a resposta logica, e quem defenderia os indigenas portugueses?
Quem fiscalizaria o cumprimento do contrato? Enfim, quem zelaria pelo “bem estar”
destes trabalhadores? Certamente nao seria a autoridade consular de Portugal nas coldnias
francesas, porque a lei a isto nada se refere, a ndo ser que devem ser remetidas copias

destes contratos para dita autoridade.

" CLNU, Vol. XV, 1887, pp.450-451

"2 1dem p.244

' Portaria do Governo Geral de Mogambique, n® 08 de 03.01.1891, B.O.M. n° 01, de 03.01.1891, pp.3-4.
""" CLNU. Vol. XI 1881-1882, pp 67-68
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Nao é desnecessdrio lembrar que a emigracdo, seja para o Transval, seja para a
Rodésia, que, se em alguns momentos foi proibida, (1896), era uma constante e grande
fonte de arrecadacao de receita para a Coroa Portuguesa.

Um outro ponto que merece destaque neste regulamento € a penalidade aplicada aos
vadios. Diz o artigo 90° que os que fossem julgados vadios nos termos do Cddigo Penal,
estariam sujeitos a trabalho obrigatério de até dois anos. O Cdédigo Penal no art. 256°
conceitua o vadio como sendo “aquele que ndo tem domicilio certo em que habite, nem
meios de subsisténcia, nem exercita habitualmente alguma profissao, ou oficio, ou outro
mister em que ganhe sua vida, ndo provando necessidade de for¢a maior, que o justifique
de se achar n’estas circunstancias [...]”.

Para ser considerado vadio, entretanto, era necessario, na capital do Reino, que o
individuo fosse julgado e condenado, condenacdo equivalente a até 6 meses com prisao
correcional, ficando a disposicdo do governo, para que este lhe fornecesse trabalho pelo
tempo que lhe parecesse conveniente.

O Cédigo Penal vigia em todo o territério portugués, o que incluia o ultramar;
portanto, ainda que, de acordo com o art. 15° do Acto Adicional de 1852, as coldnias
pudessem ser regidas por leis especiais, 0 que se ndo podia era, em nome desta
especialidade, alterar penas estabelecidas na lei, como foi o caso, porque o regulamento
previa o trabalho pelo prazo nunca inferior a 6 meses, enquanto na Metropole a pena
maxima era de 6 meses. Observe-se a sutileza. Na capital do reino a pena era de até seis
meses; nas colonias, esta pena ndo poderia ser menor que seis meses, ou seja, ela poderia
ultrapassar o méximo estabelecido para a metrépole a critério exclusivo do julgador,
podendo, nos termos do art. 90° chegar até a 2 anos, ou seja: triplica-se o periodo da
puni¢do. A graduacdo da pena comeca pelo maximo estabelecido para a metrépole, o que
significava o afastamento do principio da igualdade constitucionalmente assegurado e dos
principios liberais que informavam o Regulamento e contraria a propria lei vigente no
Ultramar, que era o Cdédigo Penal. Observemos que estamos tratando de um periodo em
que a doutrina da assimilagao era a adotada, considerando os indigenas como cidadaos.

Por outro lado, o Regulamento cria uma nova hipétese para configurar o tipo penal,
mas aplica a penalidade prevista para uma outra situacdo. Observe-se a conduta proibida,
fato gerador da aplicacdo da pena no caso das colonias, € no caso da metrépole; Para as

coldnias o fato de faltar ao trabalho 15 ou mais dias era motivo para que o individuo fosse
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considerado vadio, ou seja; o individuo tinha um trabalho e dele ausentou-se por 15 dias e,
por isso, era tido como vadio e sujeito a trabalho for¢ado. Na capital, o individuo ndo tinha
trabalho, era um sujeito errante, morava na rua. Os vadios, como conceituado no c6digo
sdo ‘“‘seres ociosos, errantes, sem familia, sem cidadania, seres que simplesmente nao
cumpriam as regras estabelecidas e ocupavam um espago especifico: a rua.” 13 Situagdes
diversas que ndo podiam ser inseridas em um s6 tipo penal. O tipo penal, vadiagem,
portanto, ndo poderia ser aplicado ao indigena, quanto pior, a pena agravada como
estabelecida.

Em razdo disto, conclui-se que, em nome da especialidade das normas para
ultramar, o tipo penal vadiagem foi manipulado para alcancar um ilicito civil, quica
administrativo, que era a falta ao trabalho por periodo igual ou superior a 15 dias. O
motivo explicito da medida: fazer com que o indigena trabalhasse; o implicito, a admissao
justificada, legalizada, do trabalho forcado. O indigena, portanto, diferentemente de todos
os empregados, ndo podia faltar ao trabalho, porque se assim o fizesse, passava de
trabalhador a criminoso, era considerado um vadio. Pela mesma legislacdo, ndo tinha o
direito (liberdade contratual) de dar por findo o seu contrato, isto lhe era, textualmente,
proibido antes do prazo estabelecido no acordo. Se assim agisse, também cometia o delito
previsto na lei penal: vadiagem.

Em relacdo a faltar ao trabalho, o Regulamento Provincial para a Execu¢do do

Regulamento de 1878 em Mocambique, ''°

chegou ao requinte de estabelecer prazo para
que o indigena possa ficar “doente”. Este sé tem o direito a recebimento de saldrio por
doenca que tenha duracdo de “trés dias”, mas do que isto, art. 9° § 1°, perde o direito ao
recebimento do saldrio''’. E ai, pergunta-se: Se o indigena estava doente, se a doenca s6
podia ser de trés dias, se depois de trés dias ele nao recebia saldrio porque nao estava a
trabalhar, o que se fazia? Era ele considerado doente ou vadio? A pergunta tem pertinéncia
porque a falta por mais de 15 dias muda o status do empregado, de trabalhador, como ja se
viu, passa a vadio.

Nao ¢é demasiado dizer que o Regulamento de 1878 nao foi votado pelo

parlamento; foi editado com base no art. 15 do Acto Adicional de 1852. 18

"5 DURAO, S.;GONCALVES,C.G.; CORDEIRO, G.I, 2005, p.124..
"°CLNU Vol. XI, 1881-1882, pp. 54-65.

"7 1dem., p.54.

"8 D.G n° 267 de 21.11.1878, pp. 380.
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Nao se pode esquecer, nesta pequena sintese, que estamos a falar de um periodo em
que tanto o Cddigo Penal, como ja vimos, quanto o Cddigo Civil eram aplicados no
Ultramar, embora com as limitacdes impostas pelas proprias leis autorizadoras dessa
extensdo. O que significa dizer que, em tudo que nao fosse regulado por lei especial, tais
cddigos eram os que serviriam para regular as condutas e os atos praticados no ultramar
portugues.

Por que se faz esta ressalva? Porque os dispositivos de natureza geral tinham
aplicacdo no ultramar, como € o caso da vigéncia das leis e da sua interpretacdo; os
relativos a personalidade; aos direito de propriedade; aos direito de familia, dentre outros.

A importancia disto € fundamental, sendo vejamos: O Cdédigo Civil de Seabra,
repetindo a igualdade que estava estabelecida na Constituicdo Portuguesa, afirma,
entretanto, que esta igualdade perante lei comporta exce¢do nos casos em que forem
especialmente declaradas.

Comentando este artigo, Carneiro Pacheco'" afirma que foi com base nele que o
decreto, que determinou a aplicacio do Cddigo Civil no Ultramar, “[...] ressalvou a
legislacdo transitdria sobre as pessoas dos escravos declarados livres pelo Decreto de 25 de
fevereiro de 1869”.

E, decididamente, o Decreto de 18 de novembro de 1869, a que o jurista se reporta,
no art. 3° determina que “continuam em vigéncia a legislacdo transitéria sobre as pessoas
dos escravos declarados livres”.

O que aconteceria se nao tivesse sido feita esta ressalva na Carta de lei que aprovou
o Cdédigo Civil, art. 9°, e no art.7° do Cédigo introduzido por esta? Toda a legislacdo teria
sido revogada pelo Cddigo Civil e teriamos duas opc¢des: Ou os libertos continuavam como
tal, dado que a lei em vigor a época, (1869) era o decreto de 25 de fevereiro daquele ano,
que abolira a escravidao, mas mantinha o estatuto de liberto até a data nele fixada, ou, a
partir da publicacdo do Cddigo Civil, todos, sem excecdo, eram considerados cidaddos
portugueses sem distin¢do de cor, raca e sexo, com os direitos e deveres inerentes a este
status, hipétese que possivelmente ndo seria a admitida, porquanto nenhum branco
ocidental queria ser igualado ao selvagem indigena africano.

A questdo do conhecimento da lei € outra abordagem que, em se tratando dos

indigenas, traz um grande problema. O Cddigo Civil a que estamos nos reportando, no art.

"9 PACHECO,AF. C., Cédigo Civil Actualizado Coimbra, Gréfica Conimbricense, 1920, pp.9
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9° determina; “ninguém pode eximir-se de cumprir as obrigagdes impostas por lei, com o
pretexto de ignorancia desta ou com o do seu desuso”.

No caso dos indigenas, como aplicar este artigo do cdédigo, que ndo continha
qualquer ressalva? Eram os indigenas obrigados a conhecer as leis escritas, idealizadas e
feitas na metrépole? Como poderiam os indigenas conhecer estas leis se ndo sabiam a
lingua, alids, se, de acordo com a idéia geral, eram considerados “selvagens e incapazes”.

No caso especifico do contrato de servigais, que € o0 que nos interessa, como isto foi
resolvido? E esta solugdo era acertada e cumpria mesmo a finalidade? Serd que os
indigenas eram mesmo informados dos seus direitos e deveres, ou s6 o eram dos deveres?
Uma destas respostas encontra-se no proprio considerando transcrito supra: os indigenas
precisavam de um intermedidrio. Entre eles e o contratador dos seus servigos sempre
existiria a intermediacdo do Curador ou de seus delegados, porque era ele, indigena, nos
termos da lei, considerado incapaz e, portanto, necessitava de alguém para “cuidar” de si,
de “falar” por si, de “conhecer” por si e de “contratar obrigagdes por si e para si”.

Por fim um outro aspecto que leva a confusdes quando da aplicacdo das leis,
independentemente da sua eficdcia espacial, que € a questdao da sua eficicia temporal, ou
seja; a sua vigéncia. Quando uma lei comeca a ter efeitos e regular determinada conduta?
Quando uma lei regula situacdes a par das ja existentes, qual a que prevalece? Sdo questoes
que suscitam grandes ddvidas e problemas, e que, em relacdo ao Regulamento de 1878,
levou alguns casos a prescindirem de consultas a juristas e a pronunciamentos dos
magistrados, bem como a diversos conflitos entre os governadores. E para os indigenas,
como explicar-lhes a vigéncia das leis e as suas alteragdes, que ndo eram poucas, sem que
eles sequer entendessem estas modificacdes, as quais alteravam a sua relacdo com o patrao,
e com o Estado, sem que eles de nada soubessem, a ndo ser que eram obrigados a cumpri-
las?

Os indigenas aprenderam a respeitar as leis pelas conseqiiéncias, ou seja; pelas
sancdes que lhes eram impostas, pois, em muitos casos, ndo sabiam, sequer, da existéncia
da propria lei e da conduta que deveriam ter; erravam por ndo saberem e recebiam castigos
por este desconhecimento; mas as mudancas na legislagdo ndo surpreendiam tdo somente
os indigenas, isto também acontecia em relagdo aos patrdoes, embora, algumas vezes, este
desconhecimento aparente era de total conveni€ncia para os objetivos que eles queriam

alcancar.
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Estas reflexdes tém razdes de ser, como se pode conferir através do parecer do
Senhor Procurador Jodo Pinto dos Santos, que em 1902 responde a uma consulta feita por
Francisco Mantero, a respeito da exigéncia da revisao dos contratos pelo Curador Geral,
uma vez que a guia de embarque dos indigenas contratados ndo estava assinada pelo
Governador Geral da Provincia.

O Sr. Francisco Mantero, como diretor da Companhia da Ilha do Principe, fez
contratagdes de servicais em Ambriz e segundo ele, “as estagdes oficiosas criam objecdes a
realizagdo de tais contratos, porque exigem que eles sejam ratificados em Loanda, o que
forca, além das despesas de transporte com a viagem para o sul dos passageiros, cujo
destino é o norte, uma duplicacdo dos custos (emolumentos), agora alojamentos,
alimentacao, etc.” 120

Na resposta, o Senhor Procurador da Coroa e Fazenda, diz que ndo ha nada de
errado com esta exigéncia, porque estava em vigor o Regulamento de 1878 e ndo o de
1899, devido a suspensdo da sua execugao. 121

O parecer estd baseado nos arts. 63° e 64° do Regulamento de 1878, que
determinava que: ‘“ndo poderdo ser embarcados colonos ou servicaes para qualquer das
provincias sem que os seus contratos sejam revistos pelo curador geral.”.

E interessante notar que o Regulamento de 1878, em 1902, apés a edi¢do do
Regulamento do Trabalho Indigena de 1899, ainda estava em vigéncia e, portanto, 0s
contratos e as suas condi¢cdes eram por este regulados; por outro lado, o préprio Sr.
Mantero, tinha perfeito conhecimento de que o regulamento ndo tinha aplicagdo ao caso,
porque sendo ele um dos expoentes da agricultura de Sdo Tomé, participando de
sociedades que tinham forc¢a junto ao Governo, era pouco provadvel que ndo tivesse ciéncia
da nao aplicac¢do do regulamento de 1899.

O que nos leva a um outro questionamento: Que € da urgéncia em que o
Regulamento posterior foi publicado? Para que ela serviu? Para tirar do parlamento a sua
apreciacdo? Para regular que situagdo urgente e necessdria? Se era tdo urgente a sua
edicdo, por que ele foi suspenso? Estas perguntas serdo respondidas no decorrer do

trabalho, quando analisarmos o Regulamento de 1899 e as suas conseqiiéncias.

12 AHU, DGU Mago 703 parecer datado de 06 de janeiro de 1902
121
Idem.
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2.1- Entre 1878/1899 - Modificacoes no Regulamento

Até o advento do Regulamento de 1899 muitas leis foram editadas modificando o
regulamento de 1878. Leis que alteravam o regulamento em si, € outras que, em principio,
ndo tratavam do trabalho indigena, mas a ele se reportava em indmeros dos seus
dispositivos que continham medidas que refletiam nestas relagdes.

E oportuno esclarecer que, apés 1885, ano da Conferéncia de Berlim, a estratégia
da na¢do portuguesa, como das demais poténcias colonizadoras, toma um novo rumo em
razdo da exigéncia da ocupacdo efetiva; da obrigacdo dos povos civilizados de zelar pelo
bem estar da populacdo indigena e de promover os meios adequados para trazé-los a
civilizagdo, o que resultava, internamente, em criar os meios legais para justificar as agdes
que seriam levadas a efeito.

Seguida a Conferéncia de Berlim foi realizada a de Bruxelas, 1889, esta para tomar
medidas objetivas contra o trafico e indicar métodos de ocupacgio efetiva para se processar
a contento a missao civilizadora.

A ocupagdo efetiva, em Portugal, efetuou-se militar e civilmente: os militares
garantindo a submissdo dos indigenas, a fixacdo das fronteiras, a propria administracio
colonial e a presenca da autoridade exigida pela Convengdo “[...] para fazer respeitar os
direitos adquiridos”, '* e os civis participando nos processos de colonizacdo
desencadeados e fomentados pelo Governo, que abriu as colOnias ao capital estrangeiro.

As grandes concessdes de terra tiveram lugar; as companhias formadas por capitais
estrangeiros (francés e inglés) que depois receberam poderes majestaticos, ou seja; poderes
de governo dentro das suas respectivas dreas, juntaram-se as grandes aliancas com o0s
chefes indigenas, termos de vassalagem, dentre eles, em Mocambique, o efetivado com o
chefe vatua, Gungunhana, que recebeu o titulo de “Coronel”. 123

Entretanto, sabia-se que somente a ocupagdo efetiva e a concessdo de terras ao
capital estrangeiro ndo eram suficientes para levar a efeito a producao da riqueza. Um fator
de cabal importancia tinha de ser assegurado para garantir a efetividade da produgdo; o

capital precisava de “bracos” para se reproduzir, sem estes bracos de nada adiantaria

122 Art. 35 da Acta da Conferéncia de Berlim.
'2 Art. 16° do Termo de Vassalagem.. B.O.M. de 09 de janeiro de 1886, pp.09-10
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qualquer investimento. Mas ndo s0 isto, estes bragos, esta forca de trabalho, tinha de ser
“barata” e para tanto, deveria ser encontrada na propria terra.

Atendendo, pois, a este desiderato, as leis comecam a surgir; leis especiais e locais
que tinham de atender aos interesses do capital. A forca de trabalho tinha de ser encontrada
e preservada a qualquer custo, os colonizadores criavam os seus sistemas juridicos e

~ o ~ 124
arrumavam as razdes para justificarem o trabalho forcado e a sua preservacao.

2.1.1 - Poder de fogo dos roceiros de Sao Tomé - Decreto de 1889

Um bom exemplo desta preservacdo de bragos é encontrado em 1889, quando o
Governo atende aos apelos dos agricultores de Sio Tomé e Principe, bem como do préprio
governador da provincia, e modifica o Regulamento de 1878 para permitir, veja-se bem
esta permissdo, que a renovacao dos contratos fosse feita dentro das préprias propriedades
agricolas onde os servigaes estivessem empregados.

O argumento utilizado para esta permissao era o de que se esta nao fosse autorizada
“[...] o crime frequente de alliciacdo e acoitamento dos servicaes, por elles contractados
[.]7"% ou seja; o motivo explicito da edi¢do da lei: ndo permitir que os servigais fossem
alvo de aliciamento e acoitamento (cobertura de “fuga”). Os implicitos: nao perder a mao-
de-obra, ndo permitir aos servigaes o exercicio da sua propria liberdade, assegurar os
interesses do patronato.

Interpretando o pedido e a solucdo encontrada, temos que se atendeu a tudo; aos
desejos dos proprietarios ao do governador, aos interesses econdomicos dos roceiros; alids,
atender os interesses dos roceiros era o que o Governo tinha como meta, nesta € em muitas
outras medidas, afinal tratava-se de defender, o que Nazaré Ceita afirma, “[...] de'**forma
exclusiva os interesses daqueles que detinham as plantagdes [...]”, ou seja; os que detinham

o capital e a produgdo, porque os compromissos assumidos tinham de ser cumpridos;

"2 Ver. M’BOKOLO, E., 2005, pp 66-67. O autor, nesta entrevista, nos d4 a nogio do que foi feito no Congo
Belga e Francés, e ndo s6 nessas dreas. A colonizacdo trouxe segundo ele, muitas formas de trabalho bem
especificas a que se pode chamar de trabalho forgado, trabalho este que foi legalizado no decorrer dos anos
80 (séc XIX) em diante. O sistema juridico foi colocado em pratica, baseado em teorias racistas que negavam
ao africano qualquer direito de cidaddo europeu e, especialmente, no que se refere ao trabalho livre. Aos
indigenas se impde o trabalho obrigatério e todo um discurso ideoldgico é construido para afirmar que os
indigenas nfo gostavam de trabalhar e, por isso mesmo, justificava-se o trabalho for¢ado.

12 Decreto de 26 de dezembro de 1889. CLNU, Vol. XVII, 1889, pp 563.

12 CEITA. M. N., 2005, p.28.
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todavia os interesses reais dos indigenas, que deveriam ser protegidos foram
completamente esquecidos. Os contratos eram de renovagdo, ou seja, os indigenas foram
contratados e os prazos de seus contratos estavam vencendo ou vencidos e eles teriam de
ser repatriados. Caso ndo quisessem ser repatriados e desejassem renovar os seus contratos
teriam de ir, juntamente com os patrdes, a reparticdo da Curadoria, o que significava:
deixarem a roga; ter contatos com outros servigaes € com proprietdrios de outras rogas, que
poderiam dar maiores vantagens para realizacdo dos contratos de que as que eram
concedidas pelos atuais ou ex patrdes, 0 que a estes ndo interessava, minimamente, COmo
podiam, também querendo, ndo voltar a roga.

Assim, atendendo-se, exclusivamente ao interesse patronal, o Governo, mais uma
vez, através de Decreto baseado no art. 15 do Acto Adicional de 1852 edita a lei, que tem
outro dado muito interessante: caso o governador deferisse o pedido, este seria enviado de
imediato a Curadoria que anunciaria o dia e hora e a propriedade em que teriam lugar estas
renovacoes, isto em publicacdo no Boletim Official da Colénia, a fim de dar conhecimento
aos interessados.

Quem seriam os interessados no ato, que deveria ser publico, Art. 1°, III, Pardgrafo
unico? Os patrdes e os servigaes, estes Ultimos, mesmo os que soubessem ler, ndo tinham
acesso ao Boletim Oficial, portanto, ndo sabiam do que se passava, a ndo ser através dos
seus patrdes, ou seja; eram eles o objeto do ato, mas s6 tinham conhecimento dele no exato
momento da sua execugdo ou através dos seus patroes.

No caso de S. Tomé, conforme expresso na lei, o Governo acerca-se de mais
algumas precaucOes para dar a legalidade necessdria a esta renovagdo; além do ato ser
publico, necessariamente, deve ser presenciado pelo Curador Geral e por um intérprete,
que ndao poderia trabalhar na propriedade, nem para o agricultor interessado nas
renovacoes. O requinte do ato é, exatamente, a presenca do Curador Geral na propriedade.
Este tinha de sair da sua reparticdo e dirigir-se a rog¢a que solicitou e teve deferida a
renovacdo dos contratos dos servigais. Ndo que a sua presenca fisica nas rocas estivesse
fora das suas atribuicdes, pois s6 visitando-as poderia fazer inspeg¢des, fiscalizacoes, etc.,
mas, ir as rogas para renovar contratos de servigais, ¢ mesmo um “mimo” para os roceiros,

que com esta legislacdo demonstram o poder de fogo que detinham.
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O poder dos roceiros aqui estd mais de que demonstrado, bem como a dificil
missdo que tinha o Curador Geral de ser “[...] advogado de gregos e troianos a0 mesmo
tempo [...]". 127

Um dado que ndo pode ser olvidado é que, em 1893, Antonio Ennes apresenta o seu
celebre relatério sobre Mocambique, que contém informagdes sobre esta Coldnia e traz
muitas sugestdes administrativas para a governacao dela, sugestdes estas que serviram de
base para algumas leis de aplicacdo geral as colonias, como é o caso das divisdes
circunscricionais; da elevagdo do imposto de palhota; arrendamento; pagamento do
imposto através do trabalho; reforma judiciaria.

Nas bases da sua reforma judicidria, Ennes sugere a supressdo da Junta de Justica e
a aplicacdo do cédigo comercial vigente na Metrépole, bem como a pena de trabalho
correcional de até 90 dias, esta dltima “[...] s6 serd aplicada aos habitantes de raca negra da
provincia de Mocambique [...]". 128

Das sugestdes de Ennes surge outra lei geral que traz modificacdes ao Regulamento

de 1878: o Regimento da Justica de 20 de fevereiro de 1894.

2.1.2 - Conceituacao do Indigena para efeitos do trabalho correcional

E através dele que comeca a delinear-se a grande transformacio do indigena
legislativamente fabricada. Observe-se que, ainda que libertos, os indigenas eram
considerados portugueses, porque nascidos em territério portugués, embora isto tenha
sofrido uma modificacdo através do Cddigo Civil que, ao critério do “‘ius soli”
constitucional, acresceu o “ius sanguinis”, que cria uma nova condicdo para se obter a
nacionalidade portuguesa: além de nascer no territorio portugués, o individuo teria de ser
filho de pai ou mée portuguesa, o que ji exclufa quase toda a populagdo da Africa: os
indigenas.

O Regimento da Justica de 1894, além de basear-se nas idéias esbocadas por Ennes,

N

resulta, também, de uma alteracdo a proposta de lei de no. 116-E apresentada ao

parlamento na sessdo de 18 de fevereiro de 1893. '*

2" 1dem. p.27 (o grifo é da autora).
28 ENNES, A., ob cit. pp 303, 365-370, 481-483
' DCSD no. 26 de 18.02.1893, pp 45-
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Nesta proposta original, justificando a introducdo da pena alternativa de trabalhos

publicos (for¢cados) em substituicdo a de prisio aos indigenas temos:

“Esta disposi¢do contribuird para corrigir nos indigenas o defeito da
indoléncia, alias muito provocado pela natureza do clima, e auséncia de
necessidades creadas, contendo-se com aquella exigéncia para tornar
pratico o effeito da pena que, sendo de prisdo, se transforma, para a
maioria dos delinquentes menos civilizados, n’uma verdadeira
recompensa, ou pelo menos na satisfacdo de um objectivo naturalmente

N

apetecido, de ter quanto seja necessdrio a vida, sem dependéncia de
qualquer esforco préprio”.

Mais adiante, o ministro relator, Ferreira do Amaral, afirma que “Moralisa o
indigena o principio estabelecido, e que € alias seguido em quase todas as colOnias
estrangeiras; habitua-o a viver do trabalho, [...] torna proficua a despeza que é feita com a
alimentacdo dos presos e aproveita elementos de producio até hoje perdidos [...].” '

E de sobremaneira relevante aperceber-mo-nos que a proposta de lei era para
Regulamentar a Justica nas Colonias, mas resvala para, mais uma vez, criar normas para o
trabalho indigena que legalizem a sua exigéncia forcada, justificando-se a pena criada
como uma maneira, ja se disse, de moralizar os indigenas e de instrumentalizar os juizes
para a aplicac@o destas penas alternativas, “que usardo conforme o grau de civiliza¢do do
indigena”. !

A proposta, também, prevé a criagdo dos Juizos populares, que segundo o relator,
deveria ser uma ponte para a passagem do estado selvagem para o de civilizado, no que se
refere a administracdo da Justica. P2Neste particular atende-se ao principio da observacdo
dos usos e costumes indigenas e, ndo s6 ele, como também o da especialidade, pois cria-se
uma nova classe de magistrados, especialmente para o Ultramar. Vale notar que, mais uma
vez, uma medida serve para acentuar a diferenciacao entre colonizadores e colonizados, e,
portanto, inferiorizando o Outro; o “preto.”

A proposta, outrossim, acaba com o cargo de Curador Geral dos Indigenas em
Mocambique e Angola. As funcdes deste passam a competéncia do Procurador da Coroa e

3

Fazenda e dos seus delegados, estes ultimos com exercicio em cada ‘“vara” (juizo de
direito) como representante do Ministério Publico e como Curador Geral de toda a

Comarca.

130 [dem.
131 Ibid
132 Ibid, p.47
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Esta proposta de lei foi levada ao parlamento em fevereiro de 1893 e, como de
costume, 14 se quedou sem qualquer apreciacdo, o que levou o Governo, em 1894, um ano
depois, usando das faculdades que lhe eram permitidas pelo Acto Adicional, a aprovar,
através de decreto, o Regimento com algumas alteragdes, que nao modificaram a base do
projeto original. Alids, é o proprio Ministro da Marinha e Ultramar, Neves Ferreira, que diz
no seu relatdrio, que aproveitou o plano geral do seu antecessor. 133

O mais interesse da lei ora comentada, é a técnica utilizada para introduzir a pena
correcional. A puni¢do ndo é estabelecida na prépria lei, e sim no Decreto que a aprova.

Regulamentado o art. 3° do Decreto, isto em setembro de 1894, define-se a quem
ele alcancava e ndo so isto, especifica-se quais os delitos e transgressdes que determinavam
a aplicagdo da pena correcional. A especificagdo que parece ser taxativa, ou seja, somente
estes crimes € que seriam punidos, alcanga quase toda a populacdo indigena: a) vadiagem;
b) embriaguez; c¢) desobediéncias as autoridades: d) ofensa corporal voluntéria de que ndo
resulte impossibilidade de trabalho e que ndo seja praticada contra agentes da autoridade
publica; e) ultraje publico ao pudor; f) ultraje a moral publica; f) transgressdo de posturas
municipais, que corresponda multa a que o transgressor nao pagar; g) transgressoes dos
preceitos regulamentares do trabalho indigena. Admite-se uma outra pena de trabalho
correcional, com penalidade maior de que 90 dias, a crimes ndo compreendidos no artigo
antecedente.

Se analisarmos os tipos penas descritos acima, temos que a conduta do indigena,
em quase todos os seus momentos, levava a que estes fossem enquadrados nos crimes
tipificados.

Ora os indigenas eram desacostumados ao trabalho regular; tinham os seus cultos;
andavam praticamente despidos, isto em relacdo aos hdbitos ocidentais; tinham mais de
uma mulher; dormiam nas suas palhotas sem divisérios juntos com filhos, pais, etc. sem
que isto fosse qualquer obstaculo para as relacdes sexuais, o que se poderia entender como
ambiente promiscuo; além das dancas sensuais, e, a mais grave de todas estas condutas,
quando digo grave, quero dizer que este era o motivo que, possivelmente, determinou mais

vezes a aplicacdo da pena: a embriaguez.

3 D.G.de 20.02.1894, pp 79-97
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A embriaguez tinha que ser combatida a todo o custo, porque ela, por si s6 uma

134 “[...] o negro bebeu, bebe

causa, era a causa das demais infragdes, de acordo com Ennes
e ha-de beber”, ninguém o impediria de fazer isto [...] satisfazer a paixdo singular pela
embriaguez, porque, ndo tendo outro licor, acharia meio de se embriagar com a dgua dos
rios”. Estd claro que evitar a embriaguez tinha uma conseqiiéncia: a disposi¢do dos
“bragos” do que ndo se embriagava.

Sem divida a veia literaria de Ennes é grandemente responsdvel por esta metafora,
mas serve para justificar porque a embriaguez estd incluida nos crimes punidos com pena
correcional e que fazia parte, junto com as demais aqui indicadas, do seu projeto de
reforma judicidria, ja aqui mencionado na base 7°. '*

Para que estas penas fossem aplicadas aos transgressores, que eram os indigenas,
necessariamente o ‘“‘ser ou estar nesta condi¢do” tinha de ser identificado. Assim o
regulamento no art. 10° conceitua o indigena, ressalvando, que tal definicdo € para os
efeitos do Decreto: “[...] sdo considerados indigenas os nascidos no ultramar, de pae e mae
indigenas, e que ndo se distingam pela sua instruc¢do e costumes dos comuns da sua raga”.

Voltar-se-4 a falar da conceituagdo dos indigenas e de outros pontos deste
Regulamento, em outras partes deste trabalho.

Os julgamentos dos crimes aqui especificados e os ndo especificados, art. 4° do
Regulamento, eram feitos através de processo sumario, oral € que ndo admitia recurso, art.
5°.

A técnica afastando-se do direito, a especializacdo retirando a garantia judicial do
duplo grau de jurisdi¢do. A Justica sem erro era protagonizada em favor dos objetivos da
lei, trabalho para os indigenas, que ndo tinham mesmo a quem recorrer, e, portanto,

continuavam a conjugar os verbos da submissdo: obedecer, trabalhar, cumprir, resignar-se.

2.1.3 — Mecanismo Indireto — Objetivo igual

Mais ndo € s6 criando tipos penais que se for¢a o indigena a trabalhar. H4 outros

meios indiretos que levam ao mesmo efeito — trabalho forcado. A cobranca de imposto é

" ENNES, A., ob.cit. p.48
'3 Idem p. 483.
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dentre eles, o de palhota foi, efetivamente, um meio utilizado pelos colonizadores para a
que se fizesse cumprir a exigéncia do trabalho do trabalho.
O Imposto de Palhota é criado em 05 de julho de 1883 como um novo imposto

sobre as casas habitadas pelos indigenas, isto em relacdo 2 provincia de Mogambique'°.

Artigo 1° - E creado na provincia de Mogambique um imposto sobre as
casas habitadas pelos indigenas e denominadas palhotas ou cubatas, as
quaes ficam isentas do imposto predial creado por decreto de 20 de
outubro de 1880.

Apesar de aparecer na lei a expressao “novo imposto” e deste ter como fato gerador
a habitacdo em uma palhota ou cubata, ele j4 existia e tem sua origem na cobranga do
mussoco, (1880) ¥ imposto de capitacdo, que, de acordo com Emygdio da Silva’*® traduz
a “soberania aliada a dependéncia resultante da expropriacdo das terras, por virtude da
conquista, para quem o paga”. era pago em géneros alimenticios nos prazos e, em 1856, S4
da Bandeira, autorizou a sua cobranca por palhota, cubata ou fogo. Tal imposto, a altura,
podia ser pago, também, em géneros.

O imposto de palhota, pois, tem em sua base na propriedade da terra, e, de acordo
com o Fernando Emygdio, é uma espécie de contribui¢do predial do indigenal139 e em
relacdo a esta recriagdo para Mocambique (1883) tinha a finalidade explicita contida na
introducdo da lei: “[...] acudir com providéncias acertadas o desequilibrio financeiro da
provincia de Mogambique” '*° .

A cobranga de impostos'*' foi uma grande arma nas maos dos colonizadores, que a
utilizaram sob intmeras formas. Cobrou-se imposto de consumo, imposto sobre imdveis,
(se é que palhota pode ser considerado imdvel a nao ser por uma ficcdo juridica), imposto
sobre arvores, imposto sobre saldrio e se deu a ele, imposto, finalidades diversas: a
primeira era mesmo a arrecadacdo de receitas; a segunda, em termos de trabalho indigena,

uma forma de exigi-lo, pois se admitia o pagamento dos impostos, multas, taxas em

trabalho.

% CLNU, Vol. XII 1883-1884, pp. 72-73.

" NEGREIROS,.A.L de A.,1910, pp..259,261. diz a respeito do mussoco, que ele é um imposto de captagio
indentico aos que os drabes instituiram em suas colonias. Mesmo na penisula ibérica durante a ocupacio
cristdos e judeus estavam sujeitos ao pagamento de um imposto de capitagdo denominado djihed”. p.259.
(traducao livre) Este autor, também na mesma obra, p. 261 explica: “inutil dizer que ao lado destes impostos
indigenas todo o cortejo dos impostos metropolitanos dos quais somos humildes e respéctivos contribuintes,
estavam em vigéncia nas belas e ricas possessdes...”

B8 SILVA, F.E. da Silva. 1906.p.154.

1 Ibdem p 160.

'Y CLNU. Vol. XII 1883-1884, Lisboa, 1886, p.72.

! Ver. VIDROVICHT,C.C., ob. cit. p. 107- 109
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No caso do imposto de palhota o contribuinte era o dono da palhota ou cubata.

A Lei em questdo também cria outro imposto, o qual além de ser uma fonte de
receita, também teria uma acdo restritiva ao “abuso de bebidas alcodlicas indigenas” e
recaia sobre as palmeiras e cajueiros, e tinha como contribuinte os arrendatdrios ou
proprietérios das drvores, imposto que Ennes reabilita no seu Relatério, isto em 1893.

Além dos impostos ja mencionados a lei cria mais um no art. 4°:

“Todos os individuos de dezoito a cincoenta annos, de ambos 0s Sexos,
residentes na provincia de Mogambique,serdo obrigados a concorrer com
trés dias de trabalho por anno, remiveis a dinheiro, para a construccao e
reparacdo das estradas e outras vias de communicacio de uso e dominio
publico.

Parigrafo Unico — Este imposto recaird unicamente sobre as pessoas que
morarem n'uma zona de 10 kilometros de raio, que tenha por centro o
local da obra”. (grifo nosso)

O grifo foi feito exatamente para chamar aten¢do para o fato de que, a substitui¢io
do pagamento do imposto em géneros e em dinheiro por trabalho fica autorizada, e este é
um precedente para toda a posterior legislacdo autorizando a utilizagdo da mao-de-obra
como maneira de pagamento de impostos.

A utilizacdo da prestacdo de trabalho para pagamento do imposto ndo era peculiar a
Portugal, as demais potencias colonizadoras criaram e cobraram os seus tributos através do
trabalho dos indigenas.

A portaria 419" que regulamenta a cobranca deste imposto em Angola nos d4 uma
visdo bem mais clara e incisiva, no que se refere ao direito do Estado de cobrar o valor
devido através da prestagcdo de servigo. Alids, os motivos que determinaram a expedi¢ao da

portaria, ja deixam bem claro o seu intuito:

“Tendo em consideracio que mais vexatério € para o devedor nas
circunstincias indicadas perder, n'um processo judicial e respectivas
custas o seu Unico patrimdnio, do que pagar com o seu trabalho a divida
que contrahiu com os cofres publicos:

[...] far-se-4, quando ndo haja outro meio de coagir os devedores ao
pagamento, de uma forma indirecta, obrigando-se estes a trabalhar nas
fazendas dos proprietdrios ou nas obras do estado ou das camaras
municipaes tantos dias, quanto os necessdrios para, [...]” (grifo nosso). 43

Estava institucionalizado o pagamento do imposto através do trabalha for¢cado, com

o apelido de “meio indirecto” de cobranga.

142 CLNU, Vol. XII,Portaria de n°. 419 de 11 de outubro de 1883. p.257-258.
' Idem.p 257.
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E interessante notar que na portaria do Governador de Angola ele considera que a
obrigacdo do trabalho se faz necessdria, porque “[...] para individuos, que apenas possuem
a pequena leira de terra que cultivam, e que pela sua pouca ilustracdo [...]” ndo seriam
previdentes, previdéncia que se resume em guardar o dinheiro para pagar o imposto. O
meio encontrado, pois, para o cumprimento da obrigacdo era bem mais eficaz.

Observa-se que o dispositivo legal ofende em duas oportunidades a liberdade do
indigena, primeiro nao lhe deixa alternativa para pagar ou ndo o imposto, uma vez que
poderia ser devedor se assim tivesse vontade.

Poderia ele, voluntariamente, deixar de cumprir a obrigacdo, embora o ato tivesse
conseqiiéncias, que na verdade seriam quase as mesmas, pois ji existia a possibilidade de
pagar multas, penalidades administrativas, com o trabalho, vide em 1852 quando o
indigena compulsoriamente era obrigado a trabalhar para entidades publicas ou para
particulares, caso ndo apresentasse a quantidade certa de algoddo, ou de outro produtom.A
outra ofensa a liberdade era, exatamente, a falta de alternativa do indigena em procurar o
meio de satisfazer a sua obrigacdo, simplesmente porque para autoridade, como esta dito
na lei em questao, ele nao teria capacidade de ser previdente e guardar dinheiro para pagar
0 iImposto.

A importancia desta alternativa de pagamento do imposto com o trabalho estd em
que, tal forma de cumprimento de obriga¢do, foi institucionalizada e utilizada, em larga
escala pelas grandes companhias majestdticas e renovada por Antonio Ennes no seu
relatério sobre Mogambique, '*° ¢ passa a ser, na realidade, uma questdo de politica
colonial, entendendo-se como politica a instituicdo de metas e os programas para que estas
sejam alcancadas, tendo como pano de fundo uma ideologia.

Esta forma de quitacdo do imposto passou a fazer parte do quotidiano de tal forma
que a Companhia do Nyassa, que tinha a concessdo da cobranca do imposto de palhota nos
territérios sob a sua administra¢do, estabelecia no seu Regulamento, item de no. 6%
obrigatoriedade do pagamento de tal imposto, sendo que, nos dois primeiros anos, poderia

ser efetuado, alternativamente, em dinheiro ou géneros, e no art. 4° informava:

“Os individuos que se recusem ao pagamento do imposto de palhota,
serdo obrigados a trabalhar durante o numero preciso de dias para que, ao

1 Annaes do Conselho Ultramarino, Parte Oficial Série I, pp. 367,638
3 Ob. cit. pp.303-305
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preco do saldrio local se perfaca a quantia em divida augmentada por
50%.9’ 146

Esta mesma concessdo, para a cobranga e autorizacio para o trabalho forcado, ja
fora estabelecido em data anterior, 1892, em favor da Companhia de Mog¢ambique.

No mesmo relatério acima citado, Ennes sugere que seja cobrado o imposto sobre
as palmeiras, que, embora ja existisse, em muitas regides ndo era langcado; bem como a
cobranca de um imposto sobre o dlcool. 147

O Imposto de Palhota, em 1894 é aumentado em Mocambique através do Decreto
de 28 de junho que admite o arrendamento deste mesmo imposto'**, com a possibilidade,
art. 2°, Item 5°, de o pagamento ser feito, parcialmente, em trabalho.

E € assim que, mesmo os indigenas como selvagens, barbaros e incapazes, logo que
criado o Distrito Militar de Gaza, fizeram a arrecadacdo de impostos crescer, conforme
atestado pelo proprio Mouzinho de Albuquerque em seu Relatério referente ao anos 1896-

18987%.

Ainda, neste mesmo relatério diz que:

“de todos os impostos directos o que mais rende é o imposto de palhota. E
esta contribui¢do uma das que se acham estreitamente ligadas 4 ocupagdo
do territério por isso, antes de 1894, o seu produto era insignificante,
salvo no ditricto de Inhambane”

Portanto, a receita derivada do imposto de palhota criado em Gaza em 1895 e que
obrigava todos ao seu pagamento, passa a ser uma grande fonte de recursos para o Estado,
0 que continua durante muito tempo, tanto que todos os regulamentos ratificam a sua
existéncia, determinam a sua cobranca e procuram justificativas legais para a sua
manuten¢do, com uma maior aten¢do para possibilidade de ser pago com trabalho.

O imposto além de grande fonte de arrecadacdo representa “[...] uma justa
retribui¢do da tranqiiilidade e do progresso que o governo europeu garante nos territorios
ocupados e [seu pagamento] representa a verdadeira submissao das tribus indigenas”. 150

Submissdo, entretanto, que ndo aconteceu tranquilamente, mesmo com todas as

iniciativas e investidas portuguesas, seja as realizadas “pacificamente”, através dos termos

1“0 D G n°. 250. de 05.11.1897, p384

7 Ob.cit.p 239.

8 B.O.M n°. 36 de 8.09.1894.

14 ALBUQUERQUE,.J.M, 1899 p.291”.,
3" ZAMPARONI, V., 1998. p.45
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de vassalagem assinados pelos régulos, seja através das campanhas militares de
pacificacdo.

Dentre estas campanhas podemos citar a que maior relevancia teve, devido aos
percalcos que surgiram no seu decorrer, que foi a ocupagdo e dominagdo das terras do
régulo Gungunhana e a sua conseqiiente prisdo, que reviveu e reacendeu o espirito
aguerrido portugués, servindo para criar o mito do Herdéi de Chaimite, na figura de

Mouzinho de Albuquerque.
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3- 0 TRABALHO COMO
OBRIGACAO MORAL
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3- O TRABALHO COMO OBRIGACAO MORAL

3.1 - Trabalhos Preliminares

Mocambique estava preparado, Ennes arrumara tudo, desde a Justica a
administracao, mas faltava algo para que o projeto desse certo, para que o objetivo fosse
alcancado.

Bragos! Sim, este era um elemento fundamental para as pretensdes portuguesas,
ndo sé para as portuguesas, mas para as de todas as demais nacdes, que ja nao eram tao
absolutas quanto antes em relagdo aos problemas da Africa. Agora, cada uma fiscalizava a
outra, porque desta fiscalizacdo poderia surgir uma nova possessdo, um acréscimo de
territorio. A fiscalizacdo também se fazia em relacdo ao desenvolvimento econdmico das
colonias e, consequentemente, da constatacdo da melhoria das condi¢des materiais e
morais dos indigenas, quem nao estivesse apto a cumprir tais objetivos poderia vir a perder
as suas possessoes.

Onde encontrar estes bracos e como utiliza-los em servigo préprio, quando ja ndo se
podia falar mais em escravidao?

Ennes ja sugerira o emprego dos bracos africanos e ja condenara a liberalidade com
que estes mesmos bracos eram protegidos pelo liberalismo, que teria instituido “[...] a

liberdade de nao trabalhar [...] »151

entre os indigenas portugueses, criando uma verdadeira
“[...] declaragao de direitos dos negros, que lhes dizia [...] de ora avante ninguém tem
obrigacdo de trabalhar [...]”. °* Segundo ele, os principios liberais ndo poderiam ser
aplicados naquela parte do mundo, no qual viviam os “pretos”’, que ndo podiam ser
igualados, em direitos, aos ocidentais. Parecia ser mesmo uma heresia dita comparagdo.

No Relatério que ele apresentara em 1893 o passo tinha sido dado; a idéia estava
lancada, a Africa somente se desenvolveria com a utilizagdo dos bracos africanos, nio
havia outra solucdo, ainda que a “[...] liberdade de ociosidade [...] estivesse [...]
cautelosamente protegida pelos regulamentos, que sujeitaram a severas restri¢des o direito

de persuadir os negros a trabalharem [...],” era, exatamente ai que se encontrava o

problema, as restricdes criadas pelos regulamentos anteriores tinham de ser afastadas, a fim

“IENNES, A., p71.
12 Idem. p. 70. (grifo do autor)
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de que se pudesse, sem que isto fosse considerado qualquer ofensa aos direitos dos
indigenas, obriga-los a trabalhar.

A questdo tornou-se politica, o problema do trabalho em Africa passou a ser
questdo de Estado, precisava-se “[...] do trabalho dos indigenas, até para melhorar a
condic¢do desses trabalhadores™ precisava-se dele” [...] para a economia da Europa e para o
progresso da Africa. [...] A Africa tropical ndo se cultiva sendo com africanos. *'>?

Por isso mesmo, e o quanto mais rdpido melhor, se fazia necessario um projeto,
uma politica a ser seguida para tornar os “bracos africanos” produtivos.

Nao € redundante lembrar que no Relatério citado, Ennes ja fazia referéncia a
questdo civilizacional, ou seja; o trabalho como meio de civilizar a quem so6, através dele
“[...] pode entrar no grémio da civilizacdo”."*

Por conta disto, em 26 de outubro 1898, o Governo de Villaga cria uma Comissao
para estudar a maneira de fazer com que os africanos trabalhassem, sem que com isto
houvesse ofensa aos principios liberais, os quais os proprios africanos nao reconheceram,
exatamente “[...] pelo atrazo moral e intelectual [...] produzido pelo [...] longo periodo de
escravidao [...].” 155

A Presidéncia da comissdo, como nio poderia deixar de ser, coube a quem tao bem
soubera defender o emprego do trabalho indigena como meio, ndo sé de civilizd-lo, como
também fazer a Africa produzir, fazé-la atrativa para os capitais “[...] que desejem
empregar-se em exploragdes agricolas [...]”": Conselheiro Antonio José Ennes, junto a si
estavam Pocas Falcdo, Brito Godins, Assis Andrade e Paiva Couceiro.

O item f dos objetivos do estudo da comissdo € bem esclarecedor, quanto ao
pensamento que deveria nortear os trabalhos, porque neste item o Governo estabelece o
trabalho como obrigacdo para o indigena, e para que isto se tornasse exigivel, a comissao
deveria encontrar os meios, ndo sé que incentivassem, mas que também o impusessem
“[...] sem representarem violéncia nem derrogacdo das leis e regulamentos liberaes em

vigor [...]" 1.

33 ENNES,A. et all, 1946, p. 28.

' ENNES, A., p. 71.

155 B.0.M. n°. 50 de 10.12.1898, pp.484-485. Neste Boletim consta a Portaria nomeando a Comissdo, os seus
membros, e quais os objetivos do estudo.

1 Idem. p.475.
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Uma outra recomendacgdo: todo o esfor¢o para levar o indigena a trabalhar, a criar
para ele esta obrigacdo tinha como finalidade “[...] conseguir uma salutar transformagao
das condicdes actuais da existéncia das populacds indigenas das nossas colonias [...]”.

Se bem observarmos os objetivos do estudo da comissdao, podemos claramente
entender que o Governo estava tentando encontrar os meios adequados para se adaptar ao
que fora determinado pelas Convencoes de Berlim e de Bruxelas, no que se refere, ndo s6 a
ocupacdo, como, também, ao processo de civilizacio dos indigenas. Uma coisa
complementando a outra, porquanto de nada adiantaria o simples fato de ocupar as terras,
de delimitar as fronteiras marcando a propria presenca, se nada fosse feito, seja em relacdo
a propria terra, em termos de produgdo, seja em relagdo aos seus habitantes, que seriam 0s
responsaveis, na verdade, por esta producgdo, eles é que trabalhariam para fazer a terra dar
frutos, frutos estes em escala produtiva, com o objetivo de lucro.

O fato, entretanto, de relevincia em relacio ao trabalho indigena, era, exatamente, o
criar a obrigacao; fazer com que a exigéncia do trabalho se tornasse legal, uma vez que, no
sistema liberal, o trabalho era uma faculdade, e ndo uma obriga¢do imposta pelo Estado.
Desde que o cidaddo tivesse meios de sobrevivéncia, a imposicdo do trabalho por parte do
Estado seria uma ofensa a liberdade individual. Era preciso, pois, para fazer do trabalho
indigena uma imposi¢do, que fosse criado um arcabougo legal, um sistema juridico que
comportasse tal obrigacdo, sem que isto fosse ofensivo aos dogmas liberais.

Todavia, ndo era somente a criacdo da norma que justificaria a exigéncia; uma

ideologia precisava estar por tras desta criacdo juridica, para justifica-la.

3.2 — Relatorio da Comissao

Um assunto de tdo grave importancia para o pais estava nas maos habilidosas de um
grande homem de Estado, acostumado a resolver os assuntos com a frieza que deve
orientar todos os grandes homens de Estado, que t€m de tomar decisdes em beneficio de
muitos, embora em prejuizo de alguns. Assim € a politica, o0 bem estar comum estara
sempre acima do bem estar do individuo ou de um grupo. O sacrificio de uns pode
representar o bem estar de muitos outros. No caso portugués, e em questdo, o sacrificio

ficou com os indigenas.

57 Ibid,

83



O estudo da Comissdo foi apresentado em 7 de marco de 1899, portanto, apds
quatro meses e poucos dias da sua criagdo.
Logo no intréito do relatério apresentado, a comissdo reporta-se ao objetivo

estabelecido no item f., e de como ela entendeu o ali constante.

“Se a comissdo ndo foi induzida pelas suas préprias opinides a interpretar
erradamente este trecho da mencionada portaria, contem-se nele a
doutrina de que é direito do Estado obrigar os naturais das provincias
ultramarinas a trabalharem, empregando para isso, além de incentivos,
imposicoes e de que portanto é dever correlativo desses naturais nio se
recusar ao trabalho, sendo esse dever ndo meramente moral, senio
também legal juridico, pois que s6 o cumprimento deste dltimo pode ser
imposto pela autoridade publica.” '

Pronto, aqui estava dado o primeiro passo para uma nova doutrina, uma nova
ideologia, um novo sistema juridico para o trabalho indigena. Nesta nova politica o trago
fundamental era a retirada dos direitos individuais dos indigenas, que foram adquiridos, se
bem que podemos dizer: outorgados, porque se adquiridos fossem, teriam a participacao
dos préprios interessados, no caso os indigenas, que apenas receberam o que o “Mesmo”
quis lhe conceder, durante o periodo das campanhas liberais que culminaram com a
abolicdo da escravatura.

Mais adiante, ainda na introdug@o do Relatério, o Senhor Relator diz que a doutrina
embora “[...] pareca destoar de algumas disposicdes das leis e regulamentos liberais em
vigor nesses territorios [...]” ndo encontrou qualquer dificuldade de aprovacgdo por parte
dos componentes da Comissdo, embora esclareca que nao houve discussdo se a filosofia do
direito poderia “[...] deduzir o dever ou a obrigacdo de trabalho da melhor teoria das
relacdes entre a colectividade social e o individuo e dos poderes daqueles sobre este; [...]”.
% Um comentério urge que seja feito: Os membros da comissdo realmente ndo
encontrariam qualquer dificuldade em aprovar, ou melhor, em concordar com Ennes nas
suas idéias. A Comissao foi formada exatamente para fazer com que o indigena deixasse
de ser cidadao para ser o “indigena”, com toda a conotagdo pejorativa que o termo indicava
como nos informa Isabel Castro Henriques. 160

Realmente, Ennes e a Comissao se tivessem discutido o Direito, certamente, nao
encontrariam a férmula que, durante tanto tempo, veio a ser o substrato da exigéncia do

trabalho indigena.

158 ENNES, A.etall.. p.25-55. (todos os grifos sdo do autor)
' 1dem.p.26.
O HENRIQUES,I.C.,2000. p.230.

84



Eles criaram um novo direito para o Estado portugués e um novo, mas bem velho e
conhecido, dever para os indigenas — o do trabalho forcado.

Evidentemente que a Comissdao ndo se preocupara com o ordenamento juridico, e
nem mesmo com a ideologia, entdo vigente, da liberdade contratual; alids, o texto
literalmente a isto se refere quando informa que os membros da Comissdo ndo sabem, “[...]
se as soberanias coloniais, sé pelo facto de o serem, € licito submeter a tamanha restric¢ao
as liberdades individuais dos seus stibditos.” '’

Os membros da comissdo, pois, reconheciam, efetivamente, que o que estavam
propondo era uma restri¢cao a liberdade dos “indigenas”, aqueles que, de acordo com o art.
359 do Cddigo Civil, tinham direitos origindrios da sua prépria condi¢do de homem,
direitos estes reconhecidos e protegidos: o de existéncia; o da liberdade; o de associacdo; o
de apropriacdo e o de defesa, entendendo o c6digo como direito de liberdade o consistente
no livre exercicio das faculdades fisicas e intelectuais, que compreende o pensamento, a
expressao e a au;a?lo162 Se para justificar o afastamento dos canones do liberalismo era
necessario fazer o indigena retornar ao estado de selvagem, entdo isto seria feito sem
maiores problemas ou, quicd, pré-conceitos.

Primeiramente, além de ser reduzido ao estado de selvagem, ele teria também de,
consequentemente, adquirir o status de incapaz, um adulto infantil, que precisava de
alguém para lhe guiar os passos, como um bom pai faz aos seus filhos menores, com o
intuito de lhes educar.

Estas idéias ndo eram novas, apenas estavam um pouco adormecidas com o surto
liberal que dominava o pensamento europeu. O redespertar delas justificaria, durante
longos anos, toda e qualquer politica empregada em relacdo aos indigenas.

Era preciso encontrar a férmula de afastar o indigena de qualquer direito relativo a
cidadania, e nada melhor do que colocé-los no limbo, num espaco em que nao se sabe o
que se €, nem para onde se vai; que ndo se € nada para algumas coisas, mas se serve,
perfeitamente, para outras. Purgam-se os pecados para se alcancar a gldria de entrar no
reino dos céus, no presente caso, no seleto mundo dos brancos, que, no momento, nao
precisava de que os indigenas saissem daquele espaco, que estava sendo politicamente
criado para ele, distanciando-o do mundo civilizado, no qual ele era incapaz, talvez

mesmo, até de sobreviver, devido a tantas diferencas.

1" 1dem.
12 Cédigo Civil Portuguez, ob cit. p.57
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O estado de incapaz era o motor para a implantagdo de uma tutela que tanto serviria
para fiscalizar os contratos de trabalho dos indigenas, como também para lhes exigir que
estes contratos fossem feitos, ou seja; que o trabalho efetivamente existisse, porque isto era
uma obrigacdo a que o Estado atribuia o status de “moral” e que cabia ao bom tutor exigir
dos seus tutelados. SO assim eles poderiam sair do estado de incapacidade “artificial” que
lhes foi atribuido, se € que, algum dia, isto pudesse acontecer e seria mesmo este um
interesse do tutor.

Quando falamos da “incapacidade artificial” nos referimos ao fato de que ela foi
pensada e criada para os indigenas e tinha o objetivo claro de torni-los, completamente,
dirigiveis, pessoas sem opgdes, desprovidos de vontade, esta dltima no sentido de exprimir
os seus desejos, realizar as suas vontades, escolher como estar e se portar diante da vida,
enfim, ser livre.

Um outro argumento utilizado pela Comissao era relacionado a vadiagem. Achava
a comissdo que como o cédigo penal condenava a vadiagem como crime, o que equivalia a
proclamar o trabalho como preceito legal.

O que entendia a Comissao como preceito legal? Certamente ndo o entendia como
o que ele efetivamente €, independentemente de fator cronolégico, o enunciado da lei, Isto
€ o que significa um preceito legal. O preceito legal € a exteriorizacdo da lei, € o seu
enunciado que deve ser conhecido, € a lei propriamente dita, entendendo-se aqui lei em
sentido lato, ndo s6 a norma elaborada pelo Poder Legislativo, mas também as normas
criadas pelo Executivo, ndo sé utilizando-se da delegacdo que lhe € concedida pelo
Legislativo, como, também, através dos atos administrativos que criem, modifiquem,
extingam direitos, atos reguladores de conduta.

Evidente estd que a Comissdo, quando fala em preceito legal, quis lhe atribuir uma
categoria juridica. E sua exigé€ncia, esta sim, contida num preceito legal, um direito do
Estado.

Sendo, pois, a vadiagem um crime, um veneno social, o trabalho, segundo a
comissdo, deveria ser o seu antidoto, e, portanto, podia ser administrado a tantos quantos
estivessem atacados por essa moléstia, ou seja; a grande maioria dos indigenas, que como
ja dito anteriormente, ndo tinham o trabalho como uma obrigacio regular.

E notdrio que as legislacdes criminalizavam a vadiagem, o “vadio era o parasita

social” que ameacava a seguranca publica. A repressao a este tipo de conduta era um meio
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de controle social, para a manuten¢do da paz social. A vadiagem sempre este diretamente
ligada a ociosidade, a mendicancia, as ruas, a baderna e os Estados sempre tiveram a
preocupacdo de afastar os “vadios” do seu habitat que era a rua, de fazé-los trabalhar, tanto
que a Inglaterra, (1601) recolhia os seus “vagrants” e “beggars” (vadios e pedintes) as
“Houses of correction” Neste mesmo século (XVI) a Holanda cria casas correcionais para
os seus vadios, mendigos e prostitutas. As Ordenacdes Filipinas, (1603) Livro V, Titulo
LXVIIL - Dos Vadios define-os '® e determina o castigo correspondente, Cédigo Criminal
do Império do Brasil 1830, (arts. 295-296) mantém o tipo penal que encontra similaridades
em quase todas as legislacOes, a ociosidade, a vida errante € essencial para a sua
caracterizacdo Assim, reprimir a vadiagem nao era qualquer novidade e, at¢ mesmo, uma
necessidade social; o grande problema em relagdo aos indigenas, era, exatamente,
transportar da legislacdo penal metropolitana o tipo penal “vadiagem” para caracterizar a
“ociosidade” do indigena africano.'®

A vadiagem, entretanto, pressupde a no¢do de liberdade, isto é, a escolha que faco,
ainda que escolha uma conduta proibida por lei: a de viver sem domicilio certo, sem
trabalho, nas ruas.

Mas o que fez a Comissdo? Colocou a vadiagem como substrato para o dever do
trabalho. Se o Estado pune a vadiagem € porque o trabalho é um “preceito legal”, uma
obrigacdo a que ndo se pode fugir e que, portanto, pode ser exigida, coercitivamente, pelo
Estado, usando o poder de policia que lhe € inerente.

Desfez, através da criminalizacdo da conduta — o ndo trabalhar —, a liberdade
individual e a, conseqiiente, liberdade contratual assegurada pelo liberalismo e pelo
Regulamento do trabalho dos indigenas de 1878. Ao indigena que ndo tinha trabalho, “e
ndo por viver nas ruas”, atribuia-se a conduta criminosa, considerando-o, portanto, vadio e,
por forga disto, o trabalho lhe era imposto nos termos da lei.

Um outro argumento utilizado foi o de que as nagdes sujeitam 0s menores a

instrucdo obrigatdria, no que restringe o patrio poder, afim de que esta sujeicdo possa ser

163 “Mandamos, que qualquer homem que ndo viver com o senhor, ou com amo, nem tiver Officio, nem outro
mestér(2), em que trabalhe, ou ganhe sua vida, ou ndo andar negoceando algum negocio seu, ou alhéo,
passados vinte dias do dia, que chegar a qualquer Cidade, Villa, ou lugar, ndo tomando dentro nos ditos vinte
dias amo, ou senhor, com quem viva, ou mestér em que trabalhe, e ganhe sua vida, ou se o tomar, e depois o
deixar, e ndo continuar, seja preso, € acoutado publicamente.

E se for pessoa, em que ndo caibam agoutes, seja degredado para Africa per hum anno(3) (grifos nossos)
transcrito do site www]1.ci.uc.pt/hti/proj/filipinas/15ind.htm acesso em 07.05.2008.

1% Ver. FOLLIET, J., 1934,. pp.227; SILVA, C. N.da, 2004, p.458-466
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efetivada, ou seja; o Estado pode exigir dos pais que promovam a instru¢do dos seus filhos,
obrigando-os a fazé-lo, o que € uma restricdo a liberdade, e ao préprio poder dos pais sobre
os filhos. O Estado age assim para o bem da coletividade, porque € muito mais fécil
alcancar o progresso com uma populacido educada e capacitada tecnicamente. Ora, se o
Estado pode fazer isto com as criangas, porque ndo fazé-lo com os indigenas que “[...] ndo
sabem reger a sua pessoa e bens”?' Aplicar-se-ia, pois, analogicamente, esta faculdade do
Estado de exercer o patrio poder em relagdo aos indigenas.

Nao se sabe como a Comissao conseguiu fazer essa analogia. A analogia refere-se a
situagdes parecidas, em que uma delas estd regulamentada e a outra ndo. A situagcdo das
criancas nada tem de parecido com a situacdo dos indigenas; na primeira fala-se em
restri¢do do patrio poder, com a finalidade de obrigar que a crianga tenha instru¢do. Na
segunda, retira-se do indigena a sua capacidade legal, tornando-o um incapaz e, em nome e
desta incapacidade, cria-se uma obrigacdo para o seu aperfeicoamento, para que ele
alcance, “de novo”, a capacidade, este dltimo termo agora entendido como “civilizado”.
Onde esta a minima semelhanca entre as situagdes para justificar a analogia pretendida
pelos membros da comissao? Nao se sabe.

Se os indigenas ndo sabem reger a sua pessoa € bens eles tem de ser considerados,
diante da lei, como incapazes, e todos os incapazes necessitam de um tutor, que lhes dirija
a vida, tome as atitudes por si, facam as coisas por si, obriguem-se por si, ou seja: exprima,
por ele, a sua vontade. Em termos juridicos, tenha um representante legal.

Ora, o argumento da Comissao era de que se o Estado, como “pater familia”, podia
tutelar os indigenas, “[...] se essa tutela benfazeja se arroga poderes para, por exemplo, -
fiscalizar-lhes os contratos de trabalho, tais poderes devem chegar também para os fazer
trabalhar.” '

A sensacdo que se tem com essa causa - consequéncia, com essa logica da
comissdo, € a de que o ‘“carro estd adiante dos bois”; porque o Estado exerceria a
fiscalizacdo dos contratos de trabalho, ndo como um favor para os indigenas, € sim no
exercicio da sua prépria atividade. Esta fiscalizacdo, seja em Portugal - Metrépole, seja em
Portugal - Colonia, deveria ser uma atribuicdo do préprio Estado, que cumprindo o seu

dever, tem de zelar pelo bem estar da coletividade, e este zelo inclui os deveres de

'S ENNES. A., et all, pp 26-27..
1% Tdem,p 27.

88



fiscalizacdo, de aplicacdo de multa em caso de descumprimento da lei, na exigéncia
coercitiva do cumprimento do ato ndo cumprido voluntariamente.

E desta atividade do Estado, que juntamente com a administracio da Justica,
resulta a seguranca das relacdes juridicas, a manutencdo da paz social e a seguranca do
cidaddo de que as obrigacdes serdo fielmente cumpridas, ndo s6 as provenientes das
relagdes de direito privado, como as de direito publico, em que uma das partes € o proprio
Estado; portanto, a protecdo, apelidada de tutela em relagdo aos africanos, ndo exigiria,
como contra prestacdo, o dever de “prestar trabalho”.

Se, e no caso dele ser prestado, o Estado usando o seu poder de policia, que era e é
atribuido a administracdo como um todo, fiscalizaria o contrato de trabalho do indigena,
segundo a orientagdo do proprio relatério que transformava o indigena em incapaz, para
que este dltimo ndo fosse alvo de nenhuma fraude, e nao tivesse prejuizos pela falta de
observancia da lei por parte dos patroes.

Como colocado pela comissdo, temos a sensacdo de que a fiscalizagdo seria
exercida antes mesmo de o indigena trabalhar, porque s6 o fato da sua existéncia, ja faria o
indigena trabalhar. E até mesmo possivel que o raciocinio tenha sido este, uma vez que
com tantos agregados e afilhados a espera de uma oportunidade de “trabalhar” em Africa;
ser uma autoridade; poder mandar em alguém, como sempre nos mais fracos, “os
indigenas” - necessariamente, as fungdes fiscalizadoras tinham de estar ligadas a cargos
que deviam ser preenchidos, e algum servico deveria ser mostrado, portanto, se nao
houvesse trabalho por parte dos indigenas, toda esta estrutura administrativa ficaria ociosa.

O certo, entretanto, é que com a analogia ou ndo, os indigenas perderam a sua

167 -
” , tiveram cerceada a sua

capacidade, retiraram-lhe a sua “[...] identidade prépria
liberdade, foram transformados em ‘“bestas” humanas sem capacidade de entender, e
determinar-se de acordo com este entendimento, ou seja, exercer a propria liberdade.
Criou-se primeiro, para os indigenas, o dever, que é completamente diferente de
obrigacdo. '®® A obrigacdo ¢ um vinculo que se estabelece entre dois sujeitos de direito,
resulta, na sua grande maioria, de uma manifestacdo da vontade: obrigo-me porque sou

capaz de contrair obrigagdes e de cumpri-las e o faco porque desejo alcangar o objeto, o

' HENRIQUES., I.C., ob. cit. p.230
168 Vver MONCADA, C., 1932 p.246-247; COELHO, J.G.P., 1939, pp.4 -5, 106-107; VARELA, J.de
M.A.,1945,p.197; SILVA, M.D.G da, 1943. p. 17; CARVALHO, A.G.,1936, pp 17-19, 47.
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fim que vai ser atingido quando a obriga¢do for cumprida. Em um contrato de compra e
venda, obrigo-me a comprar uma coisa determinada, mediante o pagamento de um valor;
feito o pagamento, o vendedor, se nao houver qualquer outra condicao, tem a obrigacao de
entregar a coisa comprada.

No contrato de prestacdo de servigos, obrigo-me a, por determinado valor, prestar
um servico; feito o servico o tomador tem a obrigacdo de pagar o valor acordado. O
contrato de prestacdo de servigo pode ser para a prestacdo de um Unico servigo, ou seja,
exaure-se com um unico ato de execucdo, como pode ser de prestacdo continuada, uma
obrigacdo de trato sucessivo, que vai se renovando no tempo; a cada prestacdo uma nova
contra prestacdo: presto servi¢o — recebo o pagamento.

A obrigac¢ao deriva de um pacto, enquanto o dever € uma imposi¢ao. A obrigagao é
autdbnoma, nasce do vinculo criado pelas partes. O dever, ao contrdrio, pré-existe a
obrigacdo. Antes mesmo da existéncia de qualquer vinculo e independente dele, o dever
existe, estd pré-estabelecido na lei e do qual ndo posso fugir, sequer pode ser discutido e é
isto que foi feito em relagdo aos indigenas, criou-se um dever para eles, e por isto mesmo,
o Estado poderia compeli-los a cumprir tal dever. Mas, para que este dever adquirisse a
natureza que lhe foi emprestada pela Comissao, esta teve de fazer uma engenhoca juridica
que assegurasse que, com este dever, se estava dando ao indigena a oportunidade de
civilizar-se, e, em contra partida, o pais, Portugal, cumpria a sua prépria missao
civilizadora, que era retirar os indigenas do estado de selvageria em que se encontravam.

A Comissdo, pois, contradiz-se nos seus proprios argumentos. Se quero levar a
civilizagdo aos indigenas e penso que, para isto, o caminho € o trabalho, ndo seria
transformando-o em incapaz, “besta”, que isto seria alcancado.

Esta € uma légica que ndo comporta contra argumentagdo, porque o caminho da
civilizagdo, em qualquer época, em qualquer espaco fisico, passa pela evolucao da prépria
espécie. A evolugdo da propria espécie pode dar-se por meios naturais, a propria adaptacao
do homem ao habitat, as inovag¢des ocorridas por forca da necessidade; quanto pode ser
realizada pela prépria obra do homem, isto é: tecnicamente, cumprindo um programa, uma
politica com métodos e com fins previamente determinados, o que implica em sempre se
estar a caminhar para frente, uma evolug¢do que pode até implicar em retrocesso em relacao
aos métodos, mas que visa, sempre, alcancar o melhor, seja para uma determinada

comunidade, seja para uma universalidade maior.
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O certo € que para os individuos, que participam desta evolucdo planejada, hd uma
aquisicdo de valores, algumas vezes demonstrada pela melhoria da vida da prépria
comunidade, pela aquisi¢do de conhecimentos (educacdo), pela prosperidade econdmica
(producao da riqueza), enfim: o programa alcanga seus objetivos quando o homem passa
de uma condi¢do pré-civilizacional para uma civilizacional: viver em uma comunidade
politicamente organizada, sujeita a normas de convivéncia social.

O resultado politico € conhecido em funcdo da coletividade, mas o individuo, que
forma esta coletividade, hd também de demonstrar a sua prépria evolucao pessoal.

Entrando novamente na légica da Comissdo, o que ganhariam os indigenas em
tendo a obrigacdo de trabalhar se, para tanto, teria de haver uma involu¢dao? Aqueles que o
Estado tinha, outrora, erigido a condi¢do de cidaddos, retornavam agora a de nao
civilizados, portanto, selvagens e, como selvagens, incapazes. Sendo, pois, incapazes, nao
alcangariam qualquer outro estagio, conservando-se na sua incapacidade, dali ndo saindo
para galgar qualquer outro status social. A légica de civilizar “bestas” ndo encontra apoio
nesta teoria civilizacional em que se baseou a Comissdo, e ndo sé ela, como toda e
qualquer administracao colonial a época.

Porque a ldgica civilizacional, ao que parece, nao incluia a evolucdo do indigena
enquanto individuo com direitos e deveres, ela enfatizava apenas deveres destes para com
o Estado, e para bem da coletividade, que ndo era pensada em termos de “indigenas”, e sim
de civilizados; os brancos europeus.

O fato € que, como ldégica correta ou ndo, o trabalho forcado como obrigacao
moral restou indicado e, posteriormente institucionalizado.

Entretanto, a propria Comissdo que reconhecia ser, as medidas aconselhadas (meios
praticos mais eficazes para obrigar os indigenas a trabalhar), uma verdadeira restri¢do as
liberdades individuais, cuida de indicar outros meios para que o indigena, sem ser forcado
(trabalho compelido, correcional), produzisse através de trabalho voluntdrio, que seria,
como o nome induz, voluntariamente, contratado e prestado pelos indigenas; como por
exemplo, o recurso a agricultura indigena.

Este dltimo recurso, entretanto, exigia uma legislacdo referente a terra, que
regulasse a sua ocupacdo, posse, propriedade, bem como o capital para fomenté-lo.

o . 16
Pensa, portanto, a comissdo no regime de colonato, '® e argumentava que:

' ENNES. A., et all, ob. cit. p. 39.
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“Antepassados nossos, gente de nossa raga superior, avantajados aos
negros de Angola ou da Guiné no nivel intelectual e moral, homens livres,
talvez guerreiros da conquista do solo nacional, eram colonos nas
herdades jugadeiras, e cultivavam-nas, ndo jd adstritos a terra, mas sem
poder dispor dela, que pertencia a coroa e obrigados a residir nela sob
pena de expulsdo; e, todavia, ndo sentiam deprimida a sua dignidade de
ingénuos, antes os invejavam vizinhos bem pior aquinhoados na partilha
dos beneficios sociais. Porque ha-de, pois, repugnar aos melindres dessas
leis e regulamentos liberais, que V. Exa. recomendou ao nosso respeito,
que os indigenas da Africa ou da India tenham ainda hoje, em relagdo a
terra que cultivam uma situagdo semelhante a essa, tradicionalmente
portuguesa?” '™

A citacdo é longa, mas necessdria, porque a andlise do que nela contém, ndo sé
demonstra o desprezo com que a Comissdo tratou o indigena, justificando em muito as
medidas que lhe transformaram em “bobo”, “incapaz”, “burro de carga”, “instrumento”,
“coisa”, como o pouco caso que se deu em relacdo aos principios liberais.

Os indigenas, se em todos os momentos do relatério, implicitamente, sao tratados
como inferiores, aqui, explicitamente, a Comissdo ndo esconde, nem tenta esconder o
pensamento individual de seus membros liderados por Ennes, que em seu relatério de 1893
— MOCAMBIQUE - em nenhum momento deixou de demonstrar o seu pensamento em
relacdo 2 inferioridade do que ele chamava de “raca negra”. '’

“Antepassados nossos, gente da nossa raga superior’. Os indigenas, pois,
pertencentes a raga inferior, podiam, ser “cobaias” de todas as coisas, de todas as idéias, de
todas as experiéncias, quanto pior, quando a estas mesmas experiéncias ja tinham sido
submetidos os “ocidentais” brancos, portugueses até, sem que isto lhes tirasse qualquer
pedacgo, muito pelo contrario, felizes eles foram por ter passado por esta experiéncia.

Ennes estava a referir-se a uma maneira encontrada para o aproveitamento da terra,

das herdades do rei, nos séculos XII, XIII. 172

7 1dem .pp. 39-40

"' Na época estava em plena efervecéncia a ideia de que os “negros” pertenciam a uma espécie inferior. A
raca era, ndo uma categoria bioldgica, e sim um critério de hierarquizacdo. No 4pice da piramide racial
estariam os brancos, que pelas suas caracteristicas fisicas: rosto ortognético,(reto) cabelo liso, pele clara eram
os mais elevados na escala humana. Os da raca negra, tinham rosto progndtico,(projetado para frente),a cor
da pele mais ou menos negra, cabelo crespo a que estd perefeitamente associada a inferioridade intelectual.
Estas idéias sdo do médico Paul Broca, que desenvolveu a craniometria, medi¢do do cranio e associava as
caracteristica anatémicas deste com as capacidades mentais dos individuos. O cranio alongado, “dolicéfalo”
era tido como caracteristica do branco, o arrendondado “braquicéfalo” caracterizava o negro e o astico.

172 Ver. Diciondrio de Histéria de Portugal. Dir. Joel Serrdo, Vol. II, 1965, pp.436, 493-498. E interessante
notar que Ennes faz referéncia especifica a colonato e herdades jugadeiras, estas ultimas, de acordo com o
que consta do verbete da obra indicada, eram “[...] aquelas em que a renda era constituida por uma
percentagem da produgd@o bruta”,.Em relag@o ao colonato, os moradores “[...Jeram compelidos a darem um
certo numero de dias de trabalho por ano na reserva senhorial, isto é, a darem umas tantas “geiras”
anualmente”. ALMEIDA,J.M e LACERDA, A.C., 1874. p. 431.
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Pretendendo ressuscitar a institui¢do, sugere que sejam concedidas terras em que o
ocupante tenha obrigacao de residir e de cultivar, embora tais terras continuem a pertencer
ao Estado, que receberd por isso uma pensao fixa, quando o colono poder paga-la, com a
vantagem, sobre a instituicdo inspiradora, de adquirir “[...] ao cabo de vinte anos a
propriedade plena da gleba [...]” ' .

Com o colonato, nos termos indicados, Ennes e a Comissdo acreditavam que a
liberdade de trabalho estava assegurada, porque deixa ao “[...] colono o proveito todo e
toda a liberdade do seu trabalho [...]”. Ou seja, dentro da terra o colono poderia trabalhar
da maneira que quisesse, contanto que demonstrasse a producao, caso contrario, a terra ser-
lhe ia tomada.

Sugere, ainda, a Comissao, o aproveitamento dos bracos em coldnias agricolas, que
também seriam estabelecimentos correcionais ou penais, bem como em culturas que sejam
empreendidas em larga escala, nesta ultima hipdtese, recorrendo-se as iniciativas
estrangeiras.

Finalizando parte do relatério no que se refere as medidas envolvendo o trabalho

indigena, a Comissao arremata o seu oficio, esclarecendo:

“O trabalho obrigatdrio dos indigenas, o trabalho correcional, o trabalho
dos sentenciados devem ser um auxilio valioso para esses cometimentos
do Estado. As autoridades ficardo dispondo de milhares e milhares de
bragos, disciplinados, baratos, quasi gratuitos, com que se pode fazer
muito. H4 exemplos, recentes, dos prodigios — até prodigios, - que é
possivel operar, aproveitando-se e dirigindo-se bem a actividade
obediente das populagées africanas”.

A finalizac@o ndo poderia ser mais clara: o Estado poderia muito lucrar se utilizasse
o seu poder de mando. Aos indigenas cabia, tdo somente, a obediéncia, sem direitos e com
muitos deveres, dentre os quais, o de trabalhar, praticamente, como bem diz a Comissao,
de graca. Acompanhando o raciocinio da Comissdo, era uma dddiva receber qualquer
pagamento por fazer crescer a Africa, por contribuir com o enriquecimento, seja dos
particulares, seja do Estado. A oportunidade que se dava aos indigenas nao tinha preco,
portanto, a obrigacdo do trabalho nem mesmo deveria ser recompensada, porque, ela era
um dever, e quem cumpre um dever ndo tem que ter qualquer recompensa.

A sorte estava lancada. A Comissdao cumpriu o seu mister, resta saber em que o

Governo aproveitou as suas recomendacdes, fruto do estudo laborioso de uma Comissao,

' ENNES.A. et all, p. 40.
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presidida por Ennes com toda a sua experiéncia de campo, em Mogambique, terra que
passa de cobaia a modelo para o0 mundo africano portugués; sim porque a grande maioria
de todas as recomendagdes utilizadas pela Comissao foram frutos das observacdes e da
administracdo de Ennes, enquanto Comissdrio Régio e em campanha em Mocambique.
Arriscaria ainda a dizer: frutos do intelecto de Ennes, que estava impregnado da ideologia
da superioridade do branco em relacdo ao negro, ideologia essa utilizada como substrato
para toda e qualquer medida colonialista justificadora da necessidade de trazer o negro a
civiliza¢do, ndo em lhe dando liberdade, mas tirando-a, at€é mesmo retirando o pouco do
muito que outros para si conseguiram, porque, até entdo, o negro recebia o “bolo” ja
pronto, sem participacdo na sua confec¢do. A si era dada uma fatia, talvez restos, do bolo
feito com ingredientes vindos de fora, que nao fazia bem ao estomago acostumado com as
coisas da terra. Entretanto, antes de Ennes, um minimo de liberdade lhe fora assegurada,
afinal, era ele, ainda que ndo podendo gozar dos direitos a esta condi¢do inerentes, um
cidadao portugués. Agora, com Ennes, era ele, simplesmente, um indigena que tinha
bragos, bracos que seriam utilizados, a forca, para garantir a posse da terra aos portugueses.

Ap6s 4 meses de discussdes, o estudo estava pronto para ser entregue ao Ministro

das Colonias. O relatério estava acompanhado por um projeto contendo 94 bases (artigos).

3.3 — Apresentacio ao Parlamento

O Estudo foi entregue ao Senhor Ministro das Colonias em 7 de marco de 1899.

Ja, em 23 do mesmo més e ano, fazia parte das 13 propostas de lei apresentadas ao
Parlamento. Ao menos quatro delas foram inspiradas no estudo da comissdao, mui
particularmente, a que tratava do trabalho indigena.

A proposta apresentada ao Parlamento em nada divergia do que fora indicado nas
bases apresentadas pela Comissdo, apenas alguns artigos foram retirados e passaram a
fazer parte de outros projetos de lei. E que o Governo optou por apresentar propostas por
assuntos, cada um deles ganhou o seu especifico projeto.

Assim, o Projeto da Comissdo que tinha 94 bases, passa em relacio ao
Regulamento do Trabalho, lei final, a ter 65, que fazem parte da Proposta de Lei no. 5 —
Trabalho dos Indigenas. E necessdrio que se diga que o que foi apresentado a CAmara era,

salvo pouquissimas alteracdes, que nao modificaram em nada a doutrina e os objetivos, 0
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mesmo que fora apresentado pela Comissdao. Uma das poucas divergéncias encontra-se no
art. 15° correspondente a base 15 do projeto da Comissdo, referente a intervencdo da
autoridade em relacdo aos contratos. No segundo estava estabelecido que os contratos
seriam feitos com ou sem intervencdo da autoridade; o primeiro completa tal base para
determinar que, com ou sem intervencao da autoridade, os contratantes, em caso de
descumprimento do pactuado, tenha a protecdo do Estado para fazer valer os seus direitos.
No caso do contrato ter sido feito com a intervencdo da autoridade, nos termos do
regulamento; quando feito sem a intervencdo dela, nos termos da lei geral, no caso, o
Cédigo Civil. '™

Uma outra altera¢io ocorreu no enunciado do Art. 25°, base 25, em que se retirou a
frase: “a renovagdo poderd ser effectuada no proprio local onde trabalhem os servigaes”
I3 afinal o privilégio concedido aos roceiros de Sdo Thomé ndo poderia ser perenizado,
isto dependeria de muitos funciondrios, imaginando-se, claro, que agora nao s6 os roceiros
de Sao Thomé teriam tal privilegio, e sim todos os que contratassem indigenas, Rand,
Transval, Coldnias francesas. Se a renovagao fosse feita no local dos servicos, ou seja, na
mina, na roga, na plantacao, os funciondrios da Curadoria teriam de estar nestes locais para
presenciar e oficializar tal renovacdo, o que implicaria num aumento sensivel de despesas
€, mais uma vez, em uma maneira de coagir os indigenas a aceitarem estas renovacoes.

No art. 34°, base 34 hd acréscimo de “ss” na expressdo “tornando-a inefficaz”, isto
porque a Comissdo colocou a expressao no singular, quando deveria ser no plural, pois,
refere-se 2 intimacdo e a resisténcia a acdo compulséria.'’®

Retira-se do art. 37° o Pardgrafo Terceiro, que se referia a proibi¢do de requisitar
servigaes compelidos aos individuos que se encontrem nas condicdes ali estabelecidas. No
projeto da comissdo proibia-se 4 requisicdo a quem tivesse sido condenado por
descumprimento de obrigacdes relativas aos servicais, com limitagao do prazo da proibicao
de 5 anos. Ou seja; apds cinco anos aquele elemento que descumpriu a lei, poderia voltar a
fazé-lo, o Estado lhe autorizava legalmente a tal. No projeto de lei apresentado a Camara, o

paragrafo foi retirado. '’

" VILLACA, A.E.,1899, pp. 30,164
'3 1dem pp.33,167 (grifo nosso)

76 Tbid.pp 34,168.

"7 Ibid pp 36,169
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Uma alteracdo apenas para retificar nimeros de artigos colocados erroneamente,
art.44°. Item 9°, em que a base faz referéncia ao art. 8° quando o correto € 18° e acrescentar
que os nos. 4°. e 5° sdo do § 1° do art. 17°, que ja se encontra no préprio texto, alteracao
explicativa e corretiva, tdo somente. 178

Uma oura alteracdo, com mais significado, € feita no art. 46° que se refere aos
recursos dos atos jurisdicionais dos Curadores'”. Nas bases, os recursos deveriam ser
dirigidos ao governador da provincia em conselho de governo. No projeto de lei os
recursos devem ser dirigidos aos tribunais ordindrios. A modificacdo feita, o foi
corretamente, porque se os curadores exercem uma funcdo judicial, julgam os casos
conforme o regulamento permite. Se a fun¢do € judicial, os recursos contra estas decisoes,
que sdo sentencas judiciais, devem ser julgados por quem, também por forca de lei, faca
parte do poder judicial, no caso, um tribunal ordinério.

A modificacdo € completamente cabivel e assegura o duplo grau de jurisdicdo e a
imparcialidade necessdria as decisdes judiciais, entretanto, hd limitacdo para este duplo
grau de jurisdi¢do, porquanto a grande maioria dos julgados nem sequer sdo passiveis de
recurso, €, no caso de admissio deles, § 3° do art. 20°, tém natureza administrativa € ndo
judicial, porque € dirigido ao Governador em conselho, 6rgdo que ndo faz parte do poder
Judicidrio. Mais uma vez, a especialidade das leis ultramarinas € observada para afastar
principios vigentes na Metrépole e assegurados pela Constituicdo, que € a revisdo dos atos
judiciais pelo proprio judicidrio.

As demais alteracdes referem-se a dispositivos que passaram a fazer parte de
outros projetos de lei, o que modifica a numeracdo das bases em relacio ao projeto
apresentado.

Em principio, o requisito urgéncia, estava mais de que atendido. Se recebo um
relatério em 7 de margo e j4, neste mesmo més e ano, tenho um projeto de lei pronto para
discussdao na Camara, é porque, preciso que este projeto seja votado com urgéncia.

Na apresentacdo das propostas & Camara, o Senhor Ministra, no seu discurso, apela
“[...] para a experiéncia e para o patriotismo do parlamento [...]” porque os assuntos ali

tratados prendem-se 4 prosperidade do dominio colonial portugués. '

'8 1bid.pp.38,170
' Tbid.pp.39,171
0 DCSD n° 31 de 20.03.1899 p.14
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Continua esclarecendo que o problema é demasiado vasto e complexo e que, por
1sso mesmo, ndo pode ser atacado de uma s6 vez, acrescentando que para a prosperidade
das colonias sdo necessdrias boas leis, bons funciondrios e bons colonos. E, parafraseando

Ennes no seu relatorio,

“[...] faz-se mister attrahir, o capital, crear emprezas agricolas e
commerciaes. E grave erro supor que simplesmente com bragos e audécia
se vence nas coldnias. A questdo dos capitaes sobreleva a todas as outras.
Procurar, pois, facilital-os, em boas condi¢des ao agricultor, ao industrial,
ao commerciante, ¢ empenho em que desveladamente devem lidar os que
téem a seu cargo a administracio ultramarina” "',

Mais ainda diz o Senhor Ministro: € preciso que os indigenas sejam iniciados nas
artes manuais, “[...] ir-lhes ensinando gradualmente os processos aperfeicoados de cultura
do solo, de modo a convertel-os, para proveito nosso, em agentes productores” '**,

Também carecemos, acrescenta: “[...] de orientar a nossa industria de maneira a
fornecer productos fabricados em harmonia com os gostos e costumes dos mesmos
indigenas, unico processo efficaz e pratico de conquistar os mercados das colénias™ ',

Salienta ainda que muitos pontos devem ser modificados em relagdo a legislacao
para o ultramar, pois nao é possivel aplicar ao ultramar os mesmos processos
administrativos que sdo utilizados na metrépole, e nem, tampouco, aplicar uma legislacao
uniforme para todas as colonias, “[...] por vezes tao distinctas pelas circumstancias do solo
e por condicdes climatericas e ethnographicas. Cada coldnia tem necessidades especiaes
que as outras ndo conhecem, todas ellas, necessidades do que a mae patria ndo soffre” '**.

Na sua fala o Ministro reporta-se 4 importancia do funcionalismo e do regime de
terras, além do esforco que se deve fazer em relacdo as comunicagdes, pois essas aceleram
o desenvolvimento da colonizagdo, referindo-se, especificamente, aos caminhos de ferro e
explicando, metodologicamente, como deve ser feita esta construcao.

E, ainda ele a falar: “[...] em obediéncia aos principios que ficam expostos e tendo
attencdo as mais urgentes necessidades das nossas possessdes ultramarinas, elaborei
algumas propostas que ao diante apresento € desenvolvidamente justifico em relatdrios

especiaes”. '®

181 Idem.

182 Ibid,
183 Ibid.
184 Ibid.
' Tbid..p.15
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O ministro reporta-se, também, a proposta de regime de terra que esti em
apreciacdo na Camara dos Pares do Reino, além de outras que também esperam pela
resposta do parlamento, e oferece outras tantas, (treze) mais. Dessas ora apresentadas,
quatro derivaram do Relatério apresentado pela Comissdo: O Trabalho Indigena; Servigos
agrondmicos nas provincias ultramarinas; o imposto do dlcool em Angola e Auxilios do
Estado a agricultura ultramarina.

Especificamente em relacdo ao trabalho indigena, o Senhor Ministro faz uma
pequena, mas ilustrativa, retrospectiva histérica do que foi feito em Portugal em relagcao a
banir a escraviddo das suas possessoes, ressaltando as benesses do pensamento liberal,
entretanto, deixa claro, que os beneficidrios daquela liberdade — os indigenas — na sua
grande maioria, nao “[...] comprehenderam desde logo e nao comprehendem ainda hoje as
vantagens do livre exercicio da sua natividade, e procedem, a maior parte das vezes, como
se estivessem sujeitos ainda ao dominio dos mais fortes e poderosos.” '*°

A passagem do discurso deixa dividas quanto a quem eram os mais fortes e
poderosos, se os portugueses ou se os chefes indigenas, mas no restante da informacgao é
muito claro e ja comeca por delinear o pensamento que vai tomar conta de tudo o quanto
agora vem a seguir.

Os indigenas nao tiveram a capacidade de entender o que a liberdade lhes dava, a
natividade, significava o ser portugués e livre, sem estar atrelado a qualquer chefia, ou
melhor dizendo, a qualquer dono.

Para que eles entendessem isso e aproveitassem as liberdades a si outorgadas pelas
leis, era preciso lhes dar todos os incentivos “[...] de adiantamento moral attrahil-os
gradual e sucessivamente ao convivio da civiliza¢do.” 187

E onde se achava este incentivo e esta atracdo a que o Ministro se reportava? Ele
mesmo nos traz a resposta: “Ao atraso moral e intelectual exercitar-se-a a tutela e para
trazé-los a civilizacdo, lhes damos a obrigacdo do trabalho regular, porque esta vai
proporcionar-lhes melhores condi¢des de existéncia e a par disto, uma [...] mais proveitosa
exploragdo do solo, e, portanto, para o mais rapido desenvolvimento das coldnias™ ™.

O objetivo explicito da lei era fazer com que os indigenas, trabalhando, fizessem as

colOnias desenvolverem-se. Nao havia nenhuma segunda intenc¢do neste ponto, o Ministro

186 M, p'47
187 M
188 M

98



das Colonias, na sua fala no parlamento diz textualmente, amparado no assegurado pela
comissdo: “[...] os seus milhdes de habitantes devem fornecer legides de trabalhadores
robustos, disciplinados e baratos, logo que as leis e os costumes consigam vencer n’elles a

5 189

nativa indoléncia [...] “Empenhado como estd o governo em dar vigoroso impulso a

todos os progressos do ultramar [...] cuidou de utilizar e preparar a utilisacdo d’esse tdo
valioso elemento da sua prosperidade”190

Onde havia, marcadamente, a segunda inten¢do, o motivo implicito das medidas,
era exatamente no fato de reduzir os indigenas a condi¢do de incapazes, para que assim
eles pudessem ser manipulados, orientados, no dizer da lei, civilizados, justificada pelo
primeiro objetivo explicito, que fica bem claro quando o Senhor Ministro diz que a
autoridade publica que exerce uma agao tutelar sobre os indigenas, em tantos aspectos tem
o direito de lhe impor o trabalho. Era como se fosse uma questao de troca, sendo que uma
das partes tinha a exclusividade do beneficio, aquela que mandava, compelia, ordenava,
utilizava os verbos da dominagdo. O “Outro”, como ja dito, era apenas um instrumento, €
como tal, podia ser manipulado e o meio encontrado para esta manipulacao foi reduzir o
indigena a incapacidade.

O Projeto, apresentado em margo, continuava na Camara, sem que fosse alvo de
qualquer discussao pelos Parlamentares, preocupados que estavam com os acontecimentos
na Metrépole e no mundo em relacio a Metropole. Observando-se os debates
parlamentares que ocorreram dentro do periodo, notaremos que os grandes interesses da
época estavam ligados a ocupacao militar e aos orcamentos das coldnias, problemas com a
Inglaterra, pacificagdo das coldnias, concessdao de terras, sendo o mais importante a
garantia das possessdes, porquanto a Nagdo ainda ndo estava recuperada do grande
prejuizo moral que fora o “ultimatum” inglé€s, dos acordos feitos para evitar um confronto
maior com a Inglaterra, a prépria derrota na Conferéncia de Berlim e Bruxelas, que
terminou, de uma vez por todas, com o sonho do “mapa cor de rosa”.

Apesar da importincia dos bracos indigenas, por que o parlamento deixaria de
preocupar-se com 0s motivos relevantes para se voltar para interesses que, em principio,
interessavam aos pretos? Aos “pretos” sim, porque o Regulamento era para o trabalho

indigena na Africa Portuguesa.

"% VILLACA.A.E., ob. cit. p.103
1% Idem.
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3.4 — Publicacao do Regulamento

Como jé dito, o Projeto foi apresentado a Camara em 23 de margo de 1899.

Sem divida que a questio da mao-de-obra era premente para 0s objetivos
portugueses, ndo sO para a propria ocupacdo em si, mas para o desenvolvimento das
coldnias que tinha de ser, efetivamente, demonstrado. Era, pois, urgente que o projeto fosse
aprovado.

O projeto, passados oito meses e dias, ndo fora objeto de qualquer deliberaciao por
parte da Camara, o que leva o Ministro da Marinha e Ultramar a, usando da faculdade que
lhe era concedida pelo art. 15 do Acto Adicional de 1852, decretar a aprovacdo do
Regulamento para ter execu¢ao imediata nas provincias ultramarinas.

O primeiro requisito da urgéncia para a promulgacao através decreto do Executivo
estava realmente observado, o Parlamento, solicitado, ndo se pronunciara, cabia, pois, ao
Ministro que sabia das necessidades das coldnias, tdo bem explicado quando da
apresentacao da proposta de lei, fazer a sua parte, utilizar a arma que a lei lhe dava.

O Decreto aprovando o Regulamento é, pois, publicado no Diédrio do Governo de
18 de novembro de 1899. !

Na introdu¢do, o Ministro, mais uma vez, e justificando a urgéncia e a maneira da
aprovacao do Regulamento, esclarece que ha muito tempo que urge a regulamenta¢io do
trabalho indigena, “[...] no interesse da civilizacdo e do progresso das provincias
ultramarinas’.

Ressalta que o parlamento ndo se pronunciou sobre a proposta na ultima sessao, o
que ndo lhe impede de utilizar a faculdade que lhe é atribuida no Art. 15 do Acto
Adicional, o que ndo obsta, de maneira alguma, que as Camaras possam modificar tal
regulamento e, por isso mesmo, aprova-o para que o mesmo tenha imediata execugdo nas

provincias ultramarinas.

3.5 — Das diversas formas de obrigar o indigena a trabalhar

O Regulamento no art. 1° impde a obrigacao moral e legal do trabalho aos

indigenas. Em relacdo a obrigagdo moral e legal j4 se discutiu nos itens anteriores, valendo

YI'D.G. n°. 262 de 18.11.1899
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apenas ressaltar que tal obrigacdo em si, ndo € uma criacdo de Enes, da Comissao, ou do
parlamento portugués. A obrigagdo de adquirir, através do trabalho, os meios de
subsisténcia € muito anterior, estd ela atrelada a propria condi¢io humana, somente o
homem ¢ capaz de produzir e com esta producdo melhorar a sua prépria condi¢do, bem
como a de seus semelhantes.

Radl Ventura'®? classifica o trabalho como um “[...] um acto humano e acto
humano penoso [...], [...] s6 o homem trabalha [...] porque € o tnico ser que contraria a
propria inclinacdo e se forga a arrastar hora a hora e dia a dia a cadeia sem-fim do esforco
idéntico e esgotante”.

A citagdo acima, certamente, ndo serviria aos propoésitos do Regulamento, que a
afastaria, porque aos indigenas ndo se poderia aplicar a teoria de que o trabalho é “acto
humano penoso”: (seria perguntar a macaco se quer banana do ponto de vista dos
colonizadores), mas, por certo, ela ratifica a obrigacdo moral do trabalho, porquanto
mesmo o homem entendendo que este ato € penoso, cansativo por repetitivo, sabe que ele é
necessario e a ele se submete, voluntariamente, pois, entende que é através dele que
garantird a sua subsisténcia e o seu proprio crescimento moral e material.

A novidade do Regulamento estd, exatamente, na transformacdo desta obrigacdo
moral do trabalho em dever, ao qual correspondia um direito do Estado Portugués,
justificado “[...] por uma imperiosa necessidade de caracter politico”. 30 Estado
portugués precisava de fazer com que os seus dominios prosperassem e, a par disso, tinha
de trazer o indigena para o mundo civilizado através do esforco fisico (trabalho). A
férmula, ou seja, a civiliza¢do pelo trabalho, que nio era uma novidade portuguesa, dado
que todas as nacdes civilizadoras, sob 0 mesmo argumento, cumprir o fardo que lhe era
imposto - levar aos selvagens a civilizagdo -, ajuda-los nessa sua conquista que seria o
“début” no mundo civilizado, leia-se, mundo dos brancos, de melhorar as suas condi¢des
materiais, utilizavam-na. O ineditismo de Portugal é exatamente a criagdo deste novo
direito do Estado de exigir, compelir o individuo a trabalhar, porque este tinha o dever
moral de fazé-lo e sem direito de recusa.

O Estado Portugués com a criacdo deste novo direito, isto é desta nova maneira
legal de regular a conduta do individuo, que tem o dever de “trabalhar”, o que, segundo a

Comissao e o proprio ministro, pode nio parecer para os jurisconsultos a melhor forma de

2 VENTURA, R.J.R., 1944, pp.12-15.
'3 VILLACA, A.E, ob. cit. p. 103

101



direito, mas que pela sua necessidade € suficiente para os homens de Estado, 194 cumpria o
objetivo explicito que fora indicado pela Conferéncia de Berlim e Bruxelas, a que o Estado
Portugués teve de se curvar, embora nio tdo absolutamente assim. Acabar com o trafico de
escravos, criar condi¢des de desenvolvimento para os “nativos” podia ser apenas uma
questdo de aplicacdo de medidas diferentes para se alcancar um mesmo fim: “ter bragos”
disponiveis, manipuld-los, utilizd-los em beneficio préprio e quase sem custos, e foi
efetivamente o que foi feito no Regulamento de 1899, ao continuar permitindo o trafico
(recrutamento, engajamento, emigracao) formas legais dele; (trabalho compelido, trabalho
correcional) formas legais de trabalho for¢ado (escravidao remunerada).

Segundo este regulamento os indigenas tinham plena liberdade para escolher o
modo de cumprir esta obrigacdo, mas se nao o faziam, o Estado, através dos seus agentes
publicos, podia obrigd-los a tal. Observe-se, de logo, que o Regulamento opde-se,
frontalmente ao de 1878, pois a obrigacdo moral do trabalhar, o dever juridico de trabalhar
¢ de todos, com as excegdes estipuladas pela propria lei, enquanto no regulamento anterior
a obrigacdo do trabalho, ou seja, a de contratar os seus servicos, sO era estabelecida para os
vadios.

O Regulamento cria trés formas de se conseguir bracos para fazer progredir a
Africa portuguesa: “o trabalho voluntrio”; “o trabalho compelido”; “o trabalho

correcional”.

3.5.1-Trabalho Voluntario

O que eles chamavam de trabalho voluntdrio, que nada tinha de voluntério, era
aquele em que o indigena se contratava, voluntariamente, através de contratos realizados
com a interven¢do do Estado a cargo da Procuradoria dos Servigaes e Colonos e de suas
delegacias.

O Estado, em relagdo ao trabalho voluntdrio, atuava como um agente recrutador.
Segundo a Comissdo que elaborou o projeto de lei, de nada adiantaria a criagdo de uma
legislacdo se ela ndo pudesse ser aplicada, portanto, cabia a ele, Estado, encontrar quem

quisesse e precisasse do trabalho dos indigenas, assim ficaria mais facil para estes, que nao

194 1dem.
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teriam, sequer, o trabalho de procurar o trabalho, o que ndo impedia a contratagcdo direta
entre servigal e patrdo, com as excegdes estabelecidas na lei.

Quem necessitasse de bragcos poderia requisitd-los as autoridades e estas tomariam
as providencias necessdrias para fornecé-los.

O Estado, como representante legal dos indigenas, lembrando que eles eram
incapazes, intervinha nos contratos, que tanto poderia ser para prestacdo de servi¢o dentro
ou para fora da coldnia, arts. 16°, 21°, 23°, 24°, 41°, 43°, 44°'3 ¢ realizava-os obedecendo
ao estabelecido no regulamento, art. 17°. 196

A contratacdo voluntdria de indigenas (servicais) poderia ser feita sem a
intermediacdo dos curadores e seria regulada pelo Cdédigo Civil, art. 15°, 19°, paragrafo
2217 esclarecendo-se que, mesmo no caso de trabalho voluntério, se a prestacdo do servico
fosse para ser realizada fora da provincia, necessariamente, a contratacao teria de ser feita
com a intervencao da autoridade. Trata-se da excecdo acima referenciada.

Outra forma de trabalho voluntério estabelecida no regulamento é o trabalho em
terras do Estado; “o colonato” idealizado pela Comissao e acatado nos arts. 5°. a 110,18

Aqui também hd uma inovagdo: o Estado permite a ocupacao das terras devolutas
(terras publicas desocupadas), esclarecendo que, para tal ocupacdo, ndo € necessario
contrato ou licenga, fixando a 4rea de ocupacdo em quantidade inferior a 1 hectare, sendo
necessario o cultivo de ao menos 2/3 da drea ocupada, 1 ano ininterrupto de ocupacdo e
residéncia habitual. Se estes trés elementos ndo forem observados a ocupacdo, de legitima,
passa a ilegal e o colono do Estado, como foi designado pela Lei, serd expulso pela
autoridade.

A inovacgdo, a criacdo de direito completamente novo e contrario ao vigente na
metrépole, fica, aqui, bem clara, demonstrando, mais uma vez, que a Comissao presidida
por Ennes ndo estava mesmo preocupada com o bom direito, nem a Comissao, nem quem
elaborou, com base no parecer e nas bases por ela indicadas, o projeto de lei.

Por que se diz isto? Porque em bom direito somente os bens modveis sdo passiveis

200

de ocupacdo, isto no cédigo civil portugués anterior ao de Seabra,' no de Seabra’”, no

pos Seabra, todos eles s6 aceitam a ocupagao de coisas moveis.

3 D.G. n° 262 de 18.11.1899, pp. 649-650, 652.

1% 1dem. p. 649

197 Ibid.

198 Ibid.

"% COELHO DA ROCHA M.A. 1857, pp. 325-326.
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A defini¢do de ocupacdo nos compéndios de direito civil é “modo de aquisi¢ao de
propriedade”zm. A aquisi¢do da propriedade pela ocupacdo é modo origindrio desta mesma
aquisicdo, porque a coisa passa a fazer parte do patrimdnio do ocupante, sem necessidade
de qualquer ato de transmissdo de terceiro. A coisa adquirida por este meio nunca teve
dono, ou ainda, foi perdida, era “res nullius”, ndo pertencia a ninguém.

Se assim €, a Comissdo, pois, cria um direito completamente novo.

A propriedade das terras em que os colonos iriam fixar-se eram bens publicos devolutos,
portanto, tinham “dono”, que era o Estado Portugués; depois, as terras sdo consideradas
bens imdveis, portanto, ndo passiveis de ocupacdo; ndo obstante isto, os colonos nao
entram nela com o “animus” de passar a donos. Assim, ainda que se admitisse a ocupacao
como modo de aquisicdo da propriedade imdvel, mesmo assim, ao empregar o termo o
legislador estaria errado, até porque ndo era a sua intencdo “que o indigena adquirisse a
propriedade”, a inten¢do era o uso dela em beneficio do proprio Estado, que ndo sé dava
trabalho ao indigena, como também lhe exigia a produgdo especifica de determinado
produto.

Mas, como a matéria, no presente caso, é de direito colonial, em que se admite a
especialidade das leis, ¢ provavel que a Comissdo tenha criado a figura juridica da
ocupacdo de bem imével especificamente para o Ultramar, contrariando toda a legislacao
propria do Codigo Civil referente ao direito de propriedade. A especialidade da lei
ultramarina garante criagdes pouco convencionais e, até mesmo, contrarias ao direito.

Ainda sobre esta ocupacao, figura juridica criada pelo direito colonial, a inovagao é
mesmo especialissima, porque ainda que fosse admitida a ocupagdo de bens imdveis, isto
¢: como meio de aquisi¢cdo de propriedade, necessariamente esta s6 poderia existir em
relacdo a terras sem “dono”, ou ao menos, que nao fosse ele conhecido e, tal ocupacio,
deveria partir, ou seja, o ato da ocupagao deveria ser ato de vontade do ocupante. A figura
criada — ocupacdo permitida — era em terra de dono conhecido, terras publicas do Estado; o
ocupante ndo tinha qualquer intencdo de ocupd-las, e se tivesse, ndo estaria obrigado a nela
residir ou cultivéd-la, embora, no direito comum, para induzir a posse esta ocupagao deveria

exteriorizar-se, exatamente, com a demonstragao de cultivo, de residéncia, enfim, atos que

20 CUNHA, A. F C., 1920, p. 258.

' Ver.COELHO DA ROCHA., M.A., ob. cit. p. 324-326; TELLES, J.H.C, 1909, pp. 5-9; PACHECO,A F.
C., ob.cit pp.258-263; TAVARES,J.,1922, pp.617-618; LIMA., F.A.P de e VARELA, J.M.A., 1948 pp.154-
159; __, 1962, pp.50-56; MONTEIRO, W de B.,1973, pp. 179-184.

104



demonstrassem que o espago em questdo era usado como se pertencesse ao ocupante
(posseiro), atos que induzissem posse.

Os membros da comissdo reuniram em um sé instituto — ocupagcdo — atos
correspondentes a diversos outros institutos juridicos. H4 nesta ocupagdo, sinais de posse,
enfiteuse, uso, tudo permitido por forca da especialidade das normas aplicdveis ao
ultramar.

A ocupagdo criada, na verdade, era um contrato em que o Estado Portugués
permitia o uso da terra de acordo com as cldusulas e condi¢des estabelecidas no
Regulamento. Uma ocupagdo de bem imédvel permitida, que ndo admitia qualquer defesa
de “posse”.

O problema da propriedade é fascinante, mas o que é importante nesse momento ¢é
o trabalho a ser realizado dentro da terra ocupada, porque sem o cultivo dela, que era a
proposta do governo, o objetivo de tal forma hibrida de “ocupa¢do” ndo seria alcangado,
pois, o que o Estado queria era que o colono trabalhasse e produzisse, para cumprir a
obrigacdo moral estabelecida na lei e alcancar o desenvolvimento que era uma
conseqii€éncia desta obrigacao moral.

Entretanto, ndo se pode deixar de fazer uma ressalva ao art. 8°, que concede ao
Estado o direito de, em caso de necessidade, alienar o dominio util dos terrenos ocupados
pelos colonos com mais de um ano de ocupagdo. Caso em que o adquirente deverd
respeitar o dominio util dos colonos: se estes quiserem continuar na terra, agora, como
enfiteutas, pagando um foro, isto lhes € assegurado pela lei; caso ndo queiram, deverdo ser
indenizados das benfeitorias, do contrdrio, ndo podem ser desapossados. A ocupacdo por
periodo inferior s6 da direito ao recebimento das benfeitorias.

Com a exigéncia do tempo de 20 anos de cultivo e residéncia, e ainda a
possibilidade do dominio util ser alienado, dificilmente um desses colonos chegava a obter
a propriedade plena da terra.

Os colonos do Estado, como eram chamados, estavam sujeitos ao estabelecido na
lei, art. 6° e isentos dos deveres do Art. 7°. ***(trabalho compelido, ser requisitado para ser
mochileiro, barqueiro, carregador, prestar servi¢o militar obrigatério).

Em relagdo aos colonos, especificamente, o Estado Portugués, atendendo aos

principios estabelecidos para as leis ultramarinas, atende ao respeito aos usos € costumes

2D G. n° 262 de 18.11.1899
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indigenas, quando estabelece no art. 7°, que no caso de guerra, eles acompanhardo os seus
chefes indigenas, de que dependam, ou os seus cabos de guerra, nas operacdes militares. A
davida do pardgrafo fica por conta de se saber, se as operacdes militares eram relativas a
guerras entre tribos, o que era pouco provavel, dado que o Estado portugués queria mesmo
era a pacificacdo, ou se estas operacdes militares eram por conta e no interesse do Estado
Portugués.

No que se refere ao contrato de trabalho, de prestacdo de servigo propriamente dito,
aquele que se faz com outra pessoa, “intuitu personae’, com determinado fim e por
determinado preco, ndo poderia existir em relagdo ao indigena, isto porque sendo ele
incapaz, como ja dito, impossivel seria a ele declarar a sua vontade, dai comeca a se
questionar qual seria mesmo a voluntariedade desta apresentacao para o trabalho.

A vontade a que a lei se refere, €, exatamente, aquela do Estado Portugués, que
precisava do trabalho do indigena, seja para arrecadar impostos; seja para ocupar,
estratégica e regularmente as possessOes; seja para realizar obras publicas; seja para
defender o préprio dominio portugués; seja para garantir aos concessiondrios de terrenos os
bragos para a agricultura.

O fato de o trabalho voluntdrio ser pago, em momento algum ratifica a sua
voluntariedade, porquanto todas as outras formas articuladas pelos idealizadores da lei
também eram remuneradas, muito mal, mas remuneradas. Alids, se assim ndo fosse, a
ficcao “trabalho livre” desapareceria completamente para dar lugar a escraviddo, que em
pouco diferia do que o regulamento impunha, com outros sugestivos nomes, para formas
de trabalho forgado.

O que ¢ interessante notar neste Regulamento do Trabalho dos Indigenas (1899) é
que ele individualiza a legislacdo sobre a relacdo de trabalho em um diploma especifico
sobre ela, no qual estdo estabelecidos direitos e obrigacdes, tanto para patrdes como para
empregados, regulando o trabalho subordinado, *** 0 que néo existia na Metrépole, onde o
contrato de prestacdo de servigco era um titulo do Capitulo dos Contratos — Do Contrato de
Prestacdo de Servicos - do Codigo Civil Portugués de 1867. (servico assalariado, servigo
doméstico, contrato de aprendizagem, empreitada); ou seja: a legislacao trabalhista, assim

considerada como um cddigo sistematizado de matérias relativas ao trabalho e

203 O trabalho subordinado é aquele em que o individuo, voluntariamente, através de um contrato, presta a
outrem, regularmente, sob sua orienta¢do e com recebimento de saldrio. Sobre a caracterizagdo do trabalho
subordinado, ver FERNANDES., A. M., ob.cit.,pp. 9-16 ; VENTURA, R.J.R., ob. cit.pp.52-87
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especificamente sobre ele, existiu primeiramente no ultramar, ressaltando que o
Regulamento de 1899 ndo foi o primeiro diploma ali aplicado com estas caracteristicas.
Anteriormente, o Regulamento de 1878 j4 tinha esta estrutura.

Leis esparsas regularam alguns aspectos do trabalho em Portugal Metrépole, que
somente teve o seu Codigo de Trabalho — Estatuto do Trabalho Nacional - Decreto Lei n°.
23048 em 23 de setembro de 1933.>**

Assim, o Ultramar esteve sempre na vanguarda em relagdo ao direito
“subordinado” do trabalho. A especificidade desta subordinagdo inerente ao contrato de
trabalho, regulado pelo Cédigo Civil ou ndo, € que faz a especialidade das leis trabalhistas

do ultramar, exatamente pela involuntariedade do desejo desta subordinagao.

3.5.2 — Trabalho Compelido

E esta involuntariedade, este desejo de ndo subordinar-se ao “Mesmo”, que
alimenta o trabalho compelido, que, como Ennes o idealizara desde 1893, foi
completamente aceito administrativamente, consistindo em convocar os indigenas e
oferecer-lhes trabalho e, no caso de recusa, obrigd-los a aceitd-lo.

O que se pretendia com esta espécie encontrada pela Comissdo, segundo ela
propria, era afastar a aplica¢do do art. 256 do Coédigo Penal, isto porque o indigena ndo
poderia ser castigado apenas pelo fato de “ndo trabalhar”. 205

Para evitar que todos os indigenas fossem considerados vadios, a comissdao
entendeu que se deveria encontrar meios para oferecer-lhes trabalho.

Um dos meios para tal, foi essa oportunidade de encontrar trabalho para os
indigenas, ja anteriormente analisada, que era a possibilidade do trabalho voluntario,
entendendo-se como tal, ndo s6 o prestado a favor de outrem, regulado pelo cddigo civil e
também pelo regulamento do trabalho, como o auténomo, na condicdo de colonos do
Estado.

O terceiro método, meio de obrigar os indigenas ao trabalho, completamente
inusitado € o que tratamos agora, € que consiste no convite que era feito ao indigena para

que este aceitasse uma oportunidade de trabalho, trabalho este que o préprio Estado

2 FERNANDES, A.M., ob. cit. pp. 33-35
*® VILLACA, A. E, ob,.cit, Vol. IL, p. 15
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encontrava, criava, ou facilitava, enfim. Enfim o Estado era o responsédvel por encontrar a
colocacao do indigena.

Encontrada a colocagdo, o que era feita pela autoridade publica, atendendo as
requisicdes dos interessados na mao-de-obra, sejam eles particulares ou ndo, que também
ja deveria ter conhecimento dos homens validos disponiveis, a estes seria feito “um
convite” para que aceitassem o trabalho. 206

O Estado, que tinha o dever de zelar pelo bem estar da coletividade, e de fazer com
que os indigenas encontrassem o caminho da civilizacdo pelo trabalho, toma para si a
obrigacdo de encontrar o local para a prestacdo do servigo. O problema é que, encontrado o
local do trabalho, e intimado o indigena para receber a “oferta” de emprego, a ele ndo era
dada qualquer outra op¢io, a ndo ser a de “aceitar”. 2’

A recusa da oferta implicava em que o indigena fosse considerado como
“criminoso” e, como tal, literalmente, “obrigado a prestar o trabalho, agora, na condicao de
“condenado” e a titulo de pena a ser cumprida com o trabalho correcional.”

O trabalho compelido, da maneira que idealizado pela Comissdo foi acatado no
Regulamento, arts. 31°. a 34°.

No art. 31° que trata da intimacdo para aceitar o trabalho, hd um pardgrafo unico
que determina que, antes desta intimacdo, seja identificado, pela autoridade, se o intimado
cumpriu ou ndo a obrigacdo de trabalho, reportando-se aos arts. 2° e 3° da lei em questao.

Uma pergunta de logo se faz: a obrigacdo do trabalho, nos moldes estabelecidos,
estava a ser criada naquele momento, ou seja: com a edicdo do regulamento; se assim era,
como poderia o intimado demonstrar que trabalhou, no caso especifico do pardgrafo 3° do
art. 2°, que contemplava a hipétese de isenc¢do daquele que demonstrasse ter trabalhado por
soldada ou saldrio por certo nimero de meses por ano? Que documento ele poderia
apresentar para comprovar este trabalho?

Ora, se a propria lei estabelecia que aos “vadios e 0ciosos”, por op¢cdo ou por
necessidade, se aplicariam estes dispositivos, € porque em estudo anterior constatou a

existéncia deles; portanto, como poderia agora, com a edicdo da lei, sem que qualquer

206 <0 vadio, o ocioso, por vontade ou por necessidade, sera chamado por um agente d’essa auctoridade, que
tanto deve ser paternal para com os ignorantes e irresponsaveis, e intimado ndo vagamente pra trabalhar, mas
para aceitar determinado trabalho” Idem.

207« _Ise elle desobedecer 4 intimacdo que deve ser persuasiva, entdo sim, entdo serd castigado. D’este
modo, além de ficar assegurada a applica¢do de principios elementares de justi¢a, quaes sdo o de ndo ser
ninguém punido por forca de preceitos que ndo conhece e ndo pode cumprir, a ac¢ao compulséria da lei

proporcionar-se-hd exactamente aos seus meios executorios [...]” Ibid.
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prazo fosse dado para que os indigenas a isto se adaptassem, exigir esta comprovacao de
trabalho, que, inclusive, de acordo com o art. 30° seria feita com um certificado de trabalho
passado por quem empregasse servicaes indigenas? Era a aplicacdo do regulamento “‘ex

208
nunc’’ ou ‘“ex tunc”

, ou seja: vigoraria a partir daqui, (edi¢do da lei) ou aceitaria
situagdes anteriores, embora sem certificado? Nao € demasiado lembrar que j4 havia,
anteriormente, a obrigatoriedade dos registros dos contratos na lei anterior, Regulamento
de 1878, que somente, se escritos, € que poderiam ser provados, mas ao que parece, este
registro, a nao ser nos casos de trabalho fora da colonia, porque esses contratos eram feitos
através das Curadorias que tinha a obrigacdo de manter tal registro, ndo existia ou nao foi
observado, porque, se assim fosse, ndo se falaria em certificados a ser dados pelos patroes.

Acreditamos, pelo tempo do verbo empregado no art. 30 relativo aos certificados,
que eles s6 deveriam ser expedidos dali para frente, porque o legislador usa o verbo no
tempo futuro: “todas as pessoas que empregarem servicaes indigenas” e ainda condiciona
tais certificados a que sejam exigidos pelos regulamentos locais, ou seja; se os
regulamentos especificos de cada provincia ndo obrigarem os empregadores a expedir tais
certificados, a obrigacdo do trabalho ndo poderd ser comprovada e, portanto, o Estado,
ainda que os servigaes tenham efetivamente trabalhado, poderd exigir-lhes o trabalho
compelido, for¢ado.

Se a situagdo era regulada dali para frente, como indica o verbo, os servicaes teriam
de ter um prazo para adaptacdo, e ndo s6 eles, como também as proprias autoridades; vide
que a lei cria muitas obrigacdes em relacdo a administracdo, art. 39°, que remete as

administracdes locais outras formas de recenseamento dos indigenas validos.

3.5.3 — Trabalho Correcional

Nao conseguindo comprovar que cumpriram a obrigagao estabelecida no art. 1°, por
qualquer dos modos especificados no préprio regulamento e nem através de certificados
passados por ex patrdes, o indigena vélido estava a mercé da autoridade em relagdo ao

trabalho compelido.

208 “ox tunc” a partir de entdo; “ex nunc” a partir de agora. A primeira alcanca os fatos que aconteceram

antes da decisdo ou da lei. A segunda s regula atos a partir do momento em que a lei ou a medida € editada,
uma alcanga fatos passados, a outra, atos futuros.

109



Em principio, o trabalho compelido, aquele que era oferecido pela autoridade sem
possibilidade de ser recusado, ainda ndo era uma pena, pois, segundo o critério do
regulamento, se o indigena aceitasse o trabalho oferecido, este, na realidade, passava a
voluntério.

O problema estava era na recusa ao oferecimento. Se o indigena ndo aceitasse a
“oferenda”, ai sim: passava ele a ser um “criminoso” e, portanto, a autoridade podia lhe
aplicar uma pena, que era a do trabalho correcional. Logicamente que a pena de prisao pela
recusa estava totalmente fora de cogitacdo, porque de nada adiantaria a engenhoca juridica
criada para evitar a ociosidade tdo temida e condenada pelos portugueses.

A lei estabeleceu os meios persuasivos, art. 32° e seus pardgrafos, e vale a pena
uma andlise rdpida, apenas dos verbos utilizados, para que se entenda o alcance desta
persuasdo aqueles que ndo atendem a intimacdo “voluntariamente” e que ja s@o, a partir
deste ndo atendimento, “transgressores”: a) chamar sob custddia; b) fazé-los conduzir para
que nao se evadam: c) apresentd-los aos patrdes ou as autoridades.

O que se poderd entender como chamar sob custddia a ndo ser, a) trazer alguém sob
vara, ou seja, ser conduzido para ser obrigado a fazer algo que ndo quer; b) fazer conduzir
para ndo se evadir, ser levado, custodiado para que nio possa fugir do cumprimento de
uma obrigacdo que ndo se quer, até porque a ela, voluntariamente, ndo se obrigou; c)
apresentar aos patrdes ou as autoridades, entregar o conduzido sob vara, para que aquele
que ainda nao € nada para si, exija-lhe um dever que nio tem para consigo. Ha um detalhe
muito mais importante ainda, tanto a autoridade como o particular poderiam, nos termos do
proprio regulamento, aplicar-lhes, moderadamente, castigos e apresentd-los as autoridades
competentes para, no caso de recusa de trabalho, julgd-los como determinava o
regulamento, impondo-lhes a pena de trabalho correcional, art.33°.

Poderia o indigena dormir como um incapaz e sem direitos, e, no dia seguinte, ser
capaz para ser considerado imputdvel, em termos penais, para receber condenacio em
trabalho.

E oportuno esclarecer que o servical compelido ndo tinha contrato com os
requisitantes, todas as requisicoes eram feitas as autoridades e por elas atendidas. Elas é
que faziam todos os acertos para a prestacdo do trabalho, mas os patrées podiam exercer

todos os poderes disciplinares estabelecidos no art. 19°, dentre eles, prender o servigal no
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caso de cometimento de delito; colocd-lo em cércere privado; capturar os que se evadirem,;
corrigir moderadamente.

Vale dizer que o trabalho compelido era pago em valor inferior ao voluntério e o
correcional, por sua vez, em valor menor que o do compelido.

O trabalho correcional, que deriva da recusa da oferta do trabalho ou no caso de
evasdo deste, ndo afasta a obrigacdo do trabalho compelido, isto é: se o indigena foi
requisitado para trabalhar por 3 meses e evade-se, pode vir a ser condenado numa pena de
até 90 dias de trabalho correcional, trabalho este que seria computado por dia util
trabalhado. Acabada a pena correcional, teria ele de voltar a trabalhar para acabar o tempo
do trabalho requisitado (compelido), que tanto pode ser para o ex patrdo ou, por
conveniéncia da autoridade, para outrem. O que significa que muito melhor seria para os
patrdes que os indigenas se evadissem, fossem condenados e voltassem a trabalhar para si
como ‘“‘sentenciados”: primeiro porque o saldrio a ser pago seria menor; segundo porque o
tempo para o qual foi contratado ndo estava incluido nesta contagem de dias. Uma
requisicdo de servical de trés meses podia render 180 dias.

O certo € que a recusa ao oferecimento de trabalho transformava o indigena em
“criminoso” e, portanto, sujeito as penas estabelecidas pela lei, art. 2° do Decreto de 20 de
setembro de 1894, objeto de comentdrio supra, o que ndo afasta a orientacdo ja

anteriormente estabelecida por Ennes no Relatério de 1893%%,

3.5.4 — Competéncia e casos para a aplicacao da pena.

A pena de trabalho correcional, que se diferencia da de trabalhos forcados, porque
esta ultima se aplica aos condenados julgados por Juizes ordindrios e pelos tramites dos
codigos penais que a adotam, isto em termos tedricos, porque em termos praticos as penas
correcionais estabelecidas nos regulamentos do trabalho indigena sdo, efetivamente, de
trabalhos forcados, € ndo somente aplicadas aos indigenas quando transformados de
compelidos em criminosos.

Outras condutas também foram criminalizadas no regulamento e levavam ao

trabalho correcional

209 yer item 2.1.2
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O art. 20° traz a hipétese de evasdo do indigena, e no art. 22° atribui a pena
respectiva. A pena para este “crime” € de 90 dias de trabalho correcional, e o condenado,
como ja dito, ndo escapa ao periodo do servico compelido, ou seja, apés cumprir a
condenacdo volta a trabalhar, como compelido, pelo tempo que faltar para completar o
periodo da requisi¢io. E bom que se preste bem atengio ao verbo empregado para o tipo de
trabalho — requisitar.

O tipo penal criado — evasdao — admite 2 hipéteses: a) evasdo no momento em que
se estd a ser conduzido; b) evasdo quando ja se estd a trabalhar, ambas sdo apenadas com o
trabalho correcional de 15 a 90 dias.

Além dos casos de evasdo, outra conduta € tipificada e punida com o trabalho
correcional: é o caso de “emigracdo clandestina” *'’. O regulamento nos arts. 21° e 22°
trata da emigracdao de indigenas, esclarecendo que, esta emigracdo pode ser proibida a
critério da autoridade, por conveniéncias politicas ou econOmicas. Para efetivar este
controle, ou seja, para reafirmar a inexisténcia da liberdade de ir e vir do indigena e da
liberdade de contratagdo, cria-se, através da lei, a exigéncia de um passe, ou seja; o Estado
passa a controlar a saida dos indigenas do territorio.

A transgressdo disto, ou seja, a saida sem o passe ou sem a autorizagdo, €
considerada conduta ilegal, a que o regulamento tipifica como crime e, para tanto, lhe fixa
uma pena.

E importante perceber que, sumariamente, o indigena que for surpreendido sem o
tal passaporte, em qualquer parte do territério portugués, é preso e reconduzido ao distrito
da sua residéncia e condenado a trabalho correcional de até 1 ano.

Mesmo que voltem, voluntariamente, eles ndo escapam a puni¢do, porque serao
multados e o valor da multa serd transformado em dias de trabalho caso ndo tenham
dinheiro para pagar.

Neste particular da evasdo, ndo s6 os indigenas que saissem sem autorizacao eram
condenados, também aqueles que favorecessem esta saida e aqueles que os contratassem, a
esses deveriam ser aplicadas penas de prisdo correcional ndo remivel, mais multas, e, no
caso de estrangeiro, expulsao.

Observe-se o contra senso, mesmo proibida a emigracao, o indigena que saiu sem o

passe, o fez para trabalhar; foi cumprir o determinado pela lei, o dever moral do trabalhar:

210 . - . , . . L. . . - .
Emigracdo clandestina — saida do indigena da sua coldnia de orgiem sem autorizagdo das autoridades e/ou
sem passe

112



ainda assim, era considerado infrator e condenado a “trabalho correcional de até 1 ano”.
Sou condenado porque trabalho ou trabalhei.

As penas estabelecidas nos Regulamentos deveriam ser aplicadas pelos Curadores
dos servicaes e colonos e seus delegados, mas o regulamento traz os casos em que, nao sé
estes, mas como outras autoridades tém de intervir.

Por exemplo; os curadores e seus delegados julgavam, sumariamente, quaisquer
faltas que contrariassem os dispositivos do regulamento, ou seja: faltas que poderiam ser
consideradas trabalhistas, art. 20°. Deste julgamento, poderia haver recurso para o
Governador em Conselho.

Se as faltas cometidas ndo estivessem inseridas no Regulamento, art. 20°, tanto as
cometidas por empregados, quanto pelos patrdes, as questdes seriam encaminhadas para o
Juiz ordindrio.

Também era da competéncia do Curador e de seus delegados o julgamento dos
casos do art. 33°: desobediéncia a intimagdo e resisténcia a acdo compulsoria, além da
evasdo do indigena, oportunidade em que poderiam aplicar a pena correcional de até 300
dias, art.53°, admitindo-se, também, a possibilidade de recurso para o governador em
conselho, o que sugere uma pergunta: Sendo o Curador dos Servicaes e Colonos e os seus
delegados, Procuradores da Coroa e Fazenda, protetores natos dos indigenas e também os
julgadores, quem seria a autoridade competente para recorrer? Sim porque se os indigenas
eram representados pelos curadores, que também lhes deviam prestar assisténcia judicidria,
art. 60°, quem faria o recurso da decisao do préprio curador? Ele proprio? Quem, no caso
de recurso, seria o representante legal do indigena?

Detalhando o que estd no Regulamento: O Curador dos Servigaes e Colonos, era o
protetor dos indigenas; zelava, como estabelecia o regulamento, pelo seu bem estar, pelo
cumprimento das regras estabelecidas em relacdo aos patrdes, representava-lhes nos
contratos, procurava-lhes trabalho, enfim, era o real representante e protetor deles. Este
mesmo representante era, também, quem aplicava a punicdo. Pior que aplicar a punicdo,
era julgar os processos, que em alguns casos, ndo eram passiveis de recursos. Realmente,
conseguiu-se o inédito, invulgar, ainda que incompreensivel. Por que incompreensivel?
Porque por maior que seja a honestidade, a boa vontade, o proprio saber, fica impossivel a
uma sé pessoa, em um mesmo momento, ser representante e ser julgador do representado,

julgador ndo de atos pessoais, isto qualquer um pode ser, mas de atos de conduta
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tipificados, sejam como ilicitos civis disciplinares (trabalhistas), seja ilicitos penais
(crimes, delitos, contravencoes).

Também a Curadoria e as suas delegacias, de acordo com a lei em anélise,
prestariam servigos de assisténcia judicidria aos indigenas, art. 61°. Aqui a problemaética
fica mais complicada ainda. O curador representa o indigena, presta assisténcia e julga, é
isto possivel?

Entretanto, o regulamento nao da poderes coercitivos tdo somente as autoridades,
também premia os particulares com este poder, art. 19°.

Ao autorizar que as autoridades, ou até mesmo particulares, possam aplicar as
medidas coercitivas, o Estado contraria o Cddigo Penal, que estabelecia que ninguém
poderia ser punido sem que esta puni¢io resultasse de uma sentenga judicial e por crime
definido por lei anterior, observe-se que o Cddigo Penal era aplicado as coldnias.

O Regulamento, entretanto, na aplicacdo da pena, vai mais além; amplia as
hipdteses estabelecidas no Coédigo Penal, que tem aplicagdo no ultramar, criando novos
tipos penais: recusa ao oferecimento de trabalho; desobediéncia a intimagao e resisténcia a
compulsdo e aumenta a duracao das penas, art. 53°.

Nao s6 cria, o Regulamento, novos tipos penais, como também, cria esse tribunal
paralelo (administrativo) para julgar e aplicar penas aos indigenas, contrariando a
Constituicdo, art.18° e o Cddigo Penal, embora a competéncia para julgamento de crimes
(a exemplo da vadiagem, embriaguez e outros) ja constasse do Regulamento de Setembro
de 1894 — Regimento da administracdo de justica nas provincias ultramarinas. Quanto a
este dltimo, ao qual o Regulamento do Trabalho dos Indigenas se reporta para ratificar a
sua aplicacdo, nos arts. 48°, 49°, 51°, 53° j4 se questionou a competéncia para aplicagdo de
pena privativa de liberdade, que €, por interesse da administra¢ao, convertida em pena de
trabalho correcional.

O Regulamento é, sem ddvida alguma, a mais completa ado¢do dos critérios
estabelecidos por Ennes, que tinha a consciéncia, pensamento que era peculiar a muitos
outros administradores da época, de que a politica assimilacionista ndo deveria ser aplicada
em relacdo aos indigenas. Entretanto, mesmo a especialidade sendo usada para afasti-la,
em muitos casos esta politica foi aplicada, estabelecendo-se, desta maneira, para o sistema,
dois pesos e duas medidas. Se em um momento assimilava-se porque havia de ser aplicado

o codigo penal, no que se refere a definicdo de vadios para efeito da lei; em outro,
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modificava-se a lei, e af ela ja ndo € aplicada igualmente aos indigenas e aos da provincia.
Se na provincia a vadiagem era tida como crime tipificado no Cddigo Penal e se, no
ultramar, o mesmo cdodigo era aplicado, a pena deveria ser a mesma, tanto em uma como

na outra.

3.5.5 - O “Outro” contra si proprio

No art. 40° o Regulamento autoriza a utilizacdo de autoridades indigenas, - régulos,
sobas, cabos, tanto para reconhecer os indigenas que ndao cumprem a obrigacdo do
trabalho, como para intima-los e compeli-los nos moldes dos arts. 31° e 32°.

Aqui o idealizador da lei se supera, porque fomenta uma atitude negativa entre os
proprios indigenas, embora tudo se possa explicar em nome dos usos e costumes indigenas.

Os régulos, os sobas, os cabos, sdo autoridades para os indigenas, que, na sua
estrutura politica, lhes devem obediéncia. Aproveitando-se deste costume, de estrutura
politica interna dos indigenas, a autoridade portuguesa, visando, exclusivamente os seus
interesses, cria uma forma de fazer com que estas autoridades trabalhem a seu servigo, € a
“indirect rule” utilizada pelos ingleses.

Usam duas estratégias: dao poderes aos chefes para compelir os indigenas ao
trabalho e nesta compulsdo os chefes reafirmam a sua autoridade perante o seu proprio
grupo, que compreende que ele tem “prestigio” junto as autoridades portuguesas, e também
utilizam o velho, mais convincente argumento para esta acdo: o dinheiro. Para cada
indigena apresentado pelo chefe, este recebia uma gratificacao.

E efetivamente uma grande medida, que tem duas conseqiiéncias favordveis para os
portugueses, a primeira consiste em que o chefe, pela questdo do dinheiro, vai fazer com
que os seus homens se apresentem ao trabalho; a segunda, de maior alcance, porque o seu
resultado vai se estender por muito tempo, que € a propria desagregacdo da estrutura dos
indigenas. E o préprio chefe que esti negando ao membro do seu cli o direito a sua
liberdade, obrigando-o a servir aos interesses do invasor. E o seu préprio dirigente que o
estd afastando dos seus familiares, dos seus deuses, dos seus costumes. Sem duivida, que
isto € uma didspora obrigatdria e que, se nao pensada efetivamente com esta finalidade,
teria, como teve, este resultado pratico a longo prazo.

Com a obrigacdo de se afastar do seu mundo, que lhe € imposta por um “seu”, o
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“Outro” que € igual, v€ o seu antigo mundo se desmoronar, sem que possa Ser
reconstruido, “[...] a sociedade branca quebrou o antigo mundo sem lhe dar um novo .

Sao atitudes como esta, do “igual” perante o “igual”, do “Mesmo” diante dele
mesmo, que se interioriza de tal maneira no ser, € que se repete com tantos outros iguais
que passa a fazer parte do inconsciente coletivo, que Fanton conceitua como “[...] conjunto

. . . . . 211
de preconceitos, mitos, atitudes colectivas de um grupo determinado.” = -.

3.5.6 — Medidas Complementares

A metrépole, o poder central, j4 fizera a sua parte, agora o regulamento teria de ser
aplicado nas colonias. O poder local teria, ndo s6 de complementé-lo, nas hipdteses por ele
mesmo autorizadas, como adaptd-lo as condi¢Ges locais em atencdo ao principio da
especialidade.

Os artigos 13°, 17°, 30°, 34° e Par4grafo Unico, 40°, 88§ 1° e 2° e art. 47° remetem
para regulamentagao do governo local as medidas ali estabelecidas.

E interessante notar que em termos legais, o regulamento local pode adaptar as
disposi¢des do regulamento geral as condi¢des da col6nia, mas as bases estabelecidas, em
principio, ndo poderiam ser modificadas de maneira tal que o objetivo da lei fosse
desfigurado, ou que outro qualquer fosse encontrado.

A importancia disto é tamanha, que o préprio regulamento elege uma autoridade
para interpretar ou promover a interpretacdo auténtica dos regulamentos que a curadoria

deva aplicar; art. 62° §§ 2° e 3°.

' [dem p. 196
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4 - DO GERAL AO PARTICULAR

4.1 Mocambique

Quando o Regulamento do Trabalho dos Indigenas foi publicado em 1899,
Mocambique estava sujeito a trés ordens juridicas distintas: A do Governo Portugués, a da
Companhia de Mog¢ambique e da Companhia do Nyassa, poderiamos falar de uma quarta, a
dos prazos da Zambézia, além dos acordos internacionais que também se constituem em
uma legislacdo a parte.

Também ja tinha sido alvo das expedi¢des reconhecedoras do terreno e das
ocupacdes militares, embora as ultimas tenham continuado, por um grande periodo, até a
pacificacdo e dominagdo total.

Ja era, reconhecidamente, uma zona multicultural. A influéncia de estrangeiros era
mais de que evidente, uma vez que a Coldnia de Mocambique podia ser alcancada pelo
Indico e a abertura do canal de Suez a aproximava das pracas da Europa, por consequéncia,
aumentava o comércio que, juntamente com a descoberta das minas de ouro e diamante na
Africa do Sul, em muito contribuiu para esta multiculturalidade, que na realidade é anterior
a presenga portuguesa, € com ela, mais incrementada. Lembrando que Mog¢ambique, esteve
ligada administrativamente a Goa, o que levou a que os indianos, suditos portugueses,
controlassem o comércio de escravos. Mas nao sO os indianos instalaram-se em
Mocambique, também, drabes, chineses, baneanes, dentre outros, ali se estabeleceram,
devido 2 posicdo geografica da colonia.”"?

As fronteiras estavam delimitadas pelo tratado de 1890-91 e abertura ao capital
estrangeiro j4 fazia notar os seus resultados. A Beira prosperava, segundo Garret?", “[...]
sob a administracdo da Companhia de Mog¢ambique.”

Os vdatuas ja ndao tinham o seu lider, que fora capturado por Mouzinho de
Albuquerque em Chaimite, logo ap6s a criacdo do distrito militar de Gaza através de
portaria do Comissario Régio Antonio Enes em 1895.

O Distrito militar de Gaza compreendia as terras situadas ao Sul do Save e que

estiveram sob o dominio do Regulo Gungunhana. A regido esteve sempre em constante

212 Indianos, baneanes, chineses, eram, na literatura colonial, referenciados como “asiaticos”. Ver sobre
estes: ZAMPARONI,2000, pp 191-222; CRUZ, D. Pe. 1910, pp. 301-312
*1> GARRET,T.A., ob. cit.p. 69
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sobressalto em razdo das investidas de tal régulo, que mantinha a vassalagem com
Portugal, entretanto, permitia, dentro do seu territério, a presenca de estrangeiros, o que
causou uma série de inconvenientes entre Inglaterra e a metrépole portuguesa.

A lideranca de Gungunhana se fez notar mesmo apds a sua captura e degredo,
quando o seu povo promoveu, comandados por Manjacase, um levante, talvez o dltimo
organizado pelos seus comandados (1897).

A sede do Governo e a Secretaria Geral ja estavam instaladas em Lourengo
Marques, embora a capital continuasse na Ilha de Mocambique. O governo de Mouzinho
de Albuquerque teve o seu termo final em 1898, e é exatamente através do seu relatorio
que podemos entender e avaliar o que acontecia em Mocambique nesse momento que
antecedeu a publicacdo do Regulamento do Trabalho dos Indigenas (1899).

No Relatério de 1896-1898, Mouzinho se reporta 2 mao-de-obra, a escravidao, e ao
engajamento de trabalhadores, reconhecendo que as condi¢des climdticas ndo permitiriam
a utilizacdo da mao-de-obra européia e, mais uma vez, reafirmando a necessidade dos
bragos africanos, esclarece que esta utilizagdo era também um grande problema, o qual se
verificava, com mais intensidade, em Lourenco Marques.

Atribuia a crise de mao-de-obra, que ele reconhecia ser maior em Lourengo

. o ‘ . 0214
Marques, a diversos fatores, desde o proprio costume dos “landis”

(indigenas da regido)
que era naturalmente uma tribo guerreira, e que, por isso mesmo, o trabalho drduo na
agricultura ficava a cargo da mulher enquanto os homens guerreavam, até o trabalho
migratdrio, que era o preferido por eles, inclusive pela diferenca de saldrio?" que era pago
nas minas do Daiman, nome pelo qual os indigenas se referiam as minas, 216
indiferentemente de onde ela estivesse localizada, seja em Johannesburg, Barbeton ou
Kimberley. Esse mesmo motivo, o do saldrio alto pago nas minas, segundo ele, levava
aquele que, em Lourenco Marques, necessitasse do trabalho do “negro”, tinha que gastar
muito dinheiro “[...] (cinco a seis tostdes por dia)”. 217

Ainda € Mouzinho que esclarece que o Governo, em relacdo ao trabalho para si,

impds aos régulos a obrigacdo de fornecer-lhe trabalhadores a 200 réis didrios e racdo,

4 “landins” nome com o qual Mouzinho de Albuquerque se refere aos indigenas de Lourenco Marques e do
Bilene. Ob. cit. p 103

5 Idem p. 104

1% Tbid. p.103

217 Ibid.
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) C e ) . 21
mas, ainda assim, “[...] tinham de ser rendidos mensalmente” 8

, 0 que significa que, em
relacdo aos “landis”, o trabalho para o governo era feito por 30 dias por cada turma de
trabalhadores apresentados pelos régulos, entretanto, mesmo com este fornecimento, a
mao-de-obra era insuficiente.

Acrescenta que Gaza é quem mais fornecia mao-de-obra, porque o distrito ndo
estava suficientemente explorado e ndo tinha condi¢do de dar trabalho a toda a populacao,
e que na Zambézia, onde o regime dos prazos ainda existia, o trabalho dos indigenas era
mais bem aproveitado, reportando-se também aos prazos como responsaveis pela ocupacao
desta parte de Mocambique.

O trabalho forcado — gratuito para o Rei, correspondia a 15 dias em cada
circunscri¢do, mas, curiosamente, nas vilas este mesmo trabalho, de acordo com o que
consta do relatério, era pago a 200 réis.

A emigracdo foi regulamentada pelo Comissario Régio, porquanto, quando ele
assumiu o cargo ela estava proibida para o Transval. Afirmava ele no relatério, que
regulamentou este tipo de fornecimento de mao-de-obra, porque: primeiro a indudstria das
minas ndo poderia passar sem ela, e segundo, porque é exatamente este trafico legal de
homens que “[...] movimenta Lourenco Marques” e “[...] representa uma entrada d’ouro
considerdvel para a provincia” 219,

Assim, Mouzinho de Albuquerque regulamentou em 1897 o engajamento para o
Transval e, consequentemente, a emigracdo de trabalhadores indigenas para aquela
Republica sul-africana, oficializando o trafico de mao-de-obra e estabelecendo regras para
a contratacdo dos trabalhadores indigenas para as minas. A importincia da
regulamentacdo, que se por um lado oficializa o trafico de mao-de-obra, por outra impede a
saida de divisas, porque com a oficializacio os engajadores teriam de cumprir as
exigéncias estabelecidas por Portugal, o que evitaria a emigragao clandestina. Entretanto,
ja em 1899, ha uma modificacdo na legislacdo, pois as medidas tomadas ndo foram
suficientes para impedir a clandestinidade passando-se, por forca disto, a exigir-se ao
engajador a inscri¢do na Camara das Minas e o certificado de garantia da Republica do

Transval >

% Thid. p.104
29 1bid. p 108
220 §obre 0 movimento migratério dos trabalhadores Ver: FERREIRA, A.R., 1963.
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Entretanto, o que se nota nesta regulamentacdo € que os interesses, tanto de
Portugal - evitar a emigracdo clandestina e a fuga de receitas - e do Transval - o
recrutamento da mao de obra tdo necessaria para as minas - foram atendidos através de
uma negociagdo anterior a edi¢do da regulamentagdo oficial pelo Governo de Portugal,
2oy seja: houve um encontro entre as duas autoridades, a de Portugal e a do Transval para
que chegassem a um acerto sobre as condi¢cdes que esta emigragdo seria feita. S6 depois de
feita esta negociagao € que Portugal publicou o regulamento.

Mas o relatério de Mouzinho ndo se refere tdo somente ao trabalho indigena. Ele
também nos traz informagdes sobre as grandes companhias concessiondrias, tdo criticadas
pelo relator por ndo cumprirem o seu real papel, de acordo com os objetivos determinados
nos seus proprios estatutos, nao tendo Mogambique contando com elas: seja para dominar
os indigenas; seja para fazer a ocupacdo, esta ultima sempre esteve na dependéncia das
for¢as militares do Governo, o que ele atribui ao fato de que, como o capital destas
companhias era de origem estrangeira, certamente ndo seria gasto para assegurar o dominio
portuguészzz.

Também critica a forma pacifica de resolver os problemas com os indigenas,
quando informa que o Gungunhana conhecia bem “[...] a indole pacifica da Companhia de
Mogambique, em paralelo com a sua visinha South Africa Company, que tio bem soubera
bater a gente de Lo Bengula.” 223

Mouzinho de Albuquerque era militar e, efetivamente, a favor da ocupacao militar
dos territ6rios, com os métodos a esta peculiares. ** Como Ennes, entendia que os “pretos”
eram inferiores e que ndo podiam ser regidos pelas mesmas leis que os cidaddaos da
metrépole, 223 & tinham de ser forcados ao trabalho, além de ser adepto da descentralizacdao
administrativa, o que demonstra através, nao s6 do discurso, mas, também, pelas diversas

medidas que tomou, que foram alvo de muitas criticas na metrépole, sendo, algumas delas,

revogadas em Lisboa. Exatamente pelo fato da sua inclinacdo para a descentralizagcdo

2! ALBUQUERQUE, J.M de, ob. cit. p106-107

22 Tbid p.108

2 Tbid.p. 154,156 - 157. Nesta passagem do relatrio, e ndo s6 nesta, Mouzinho demonstra o que pensava ser
o papel das Companhias. Achava ele que elas deveriam ter uma relacdo maior com o Governo, ajudando-lhe
nas ocupagdes e na dominacdo dos indigenas, como fazia a Companhia capitaneada por Cecil Rhodes.
Queixa-se ele que, ao contrdrio do que deveriam fazer, que era ajudar o Estado a efetivar a ocupagdo e
dominar os indigenas, fornecendo for¢a “militar”, solicitavam protecdo das forgas estatais além de ser
condescendentes com o Gungunhana.

¥ NEVES, 0.1, 2001, p.538.

> ALBUQUERQUE, J. M., ob. cit. pp. 173, 180

122



administrativa e entendimento de que cabia aos administradores ultramarinos a criagdo das
para o ultramar, 226 ultrapassou limites e a competéncia legal estabelecida para as suas
acoes e a dos seus subordinados.

O maior exemplo desta invasdo de competéncia nos € dado pela portaria de 12 de
abril de 1898, aprovando o Regimento da Justica para os territorios continentais do
distrito de Mogcambique, em frontal contrariedade ao estabelecido na lei, porque de acordo
com o § 9° do art. 15 — Proibicdes aos governadores - a estes era vedado legislar sobre
organizacao do poder judicial ou as leis do processo.

A portaria aprovada por Mouzinho foi publicada no “Boletim Official de
Mocambique” em 16 de abril de 1898. A 30 de maio de 1899 é publicada a sua ndo
aprovacao pelo Governo da Metrépole, pelos motivos ja anteriormente apontados, o que
significa que continuava em vigor o Regimento da Justica de 1894. Outra portaria
provincial, aprovada por Mouzinho de Albuquerque em relacdo a administragdo do distrito
de Mogambique, também vai ser objeto de revogacdao em 06 de outubro de 1900. 227

E importante esclarecer aqui, que tais regimentos ndo foram criados por Mouzinho,
foram por ele aprovados, ambos eram da autoria do Governador Interino, Balthasar Freire
Cabral. 2

Mouzinho parece ter sido um homem muito orgulhoso, conscio das suas fung¢des,
mas até por ser assim, e por ter e gostar da autoridade que tinha, foi além do que deveria, e
deixa transparecer, que também nao gostava de ter suas decisdes criticadas ou revogadas
por quem quer que seja. Prova disto encontramos no seu relatério recheado de criticas as
medidas anteriormente tomadas por Ennes e pelo Ministro da Marinha e Ultramar,
chegando mesmo, em dado momento do, a dizer que nio estava preocupado com o “[...]
effeito que podiam produzir nos que, por nunca terem lidado com elles, entendem na

metrépole que a lei deve ser egual para pretos e brancos [...]""*%.

226 1dem p.180

7 CLNU, 1900, Vol. XXVIII, 1902, p. 294. Esta portaria refere-se a Instruc¢des para a organizagio e
administracdo dos territérios continentais do districto de Mogambique. E foi revogada sob o argumento de
que nela se contem medidas de cardter legislativos que excedem a sua competéncia, isto é, do governador
interino que a publicou. Sdo as mesmas instru¢des a que se refere Mousinho de Albuquerque no seu relatério
ja mencionado, p.184, que ele diz [...] ndo s6 approvei por completo as referidas instruc¢des e Regimento,
mas enviei-os aos governadores dos districtos para que propozessem as modificagdes a introduzir-lhes para
as adaptar aos seus respectivos districtos.”

 B.0.M. n° 16 de 16 de abril de 1898

* ALBUQUQERQUE, J.M., ob cit. p. 180
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Assim, com as revogacodes das medidas tomadas pelo governador e aprovada pelo
Comissério Régio, estamos outra vez diante de uma pergunta que parece ficar freqiiente em
relacdo as leis ultramarinas: Quanto aos atos praticados na vigéncia da lei até ela ser
revogada, o que acontece em relacdo aos seus efeitos: permanecem? Sdo validos? Sao
anulados?

Neste contexto de revogacdes de regulamentos, regimentos, acordos, é que o
Regulamento do Trabalho dos Indigenas chega a Mocambique, que estd dividido em 5
distritos: Lourenco Marques, Mog¢ambique, Inhambane, Quelimane e Tete, lembrando que
Gaza foi incorporado a Lourengo Marques, e as circunscricdes administrativas civis.

Mas ndo s6 problemas internos, administracio; trabalho indigena; colonizagdo;
ocupacdo e concessoes de terras afetavam Mogambique; outros, de ordem internacional,
terminavam por refletir e muitas vezes determinar as mudancas, seja na administragao da
coldnia; seja no fornecimento da mao-de-obra; seja no transito de pessoas, armas, etc.

E um dos problemas internacionais relevantes para Mocambique foi a guerra anglo-
boer, quando a Inglaterra exigia a ndo neutralidade de Portugal em relacao a este conflito, e
que este ndo permitisse a passagem de armas para o Transval.

Entretanto, antes mesmo da Guerra anglo-boer a Inglaterra, ndo poucas vezes,
tentou anexar territérios de Mogambique: a baia de Lourenco Marques, em 1861,foi alvo
de uma tentativa de ocupagdo a pretexto da repressdo ao trifico escravo. A soberania
portuguesa, em relacdo 4 bafa, foi confirmada por decisdo do Presidente da Franca,
Marechal Mac Mahon, reconhecendo-lhe os seus direitos historicos — descobrimento,
ocupacdo e posse efetiva, isto por for¢a do protesto da Inglaterra, quando, pelo Tratado
entre Portugal e o Transval, reconheceu-se a soberania portuguesa sobre a baia.

Soberania que, mais uma vez foi desrespeitada pela Inglaterra quando submeteu os
Macalolos, o que leva a uma acao militar contra estes dltimos através de Serpa Pinto. A
interven¢do de Serpa Pinto foi considerada pela Inglaterra como um ato hostil, embora isto
ndo tenha surtido efeito, porque a a¢do militar continuou, agora sob o comando de um
subordinado de Serpa Pinto, o tenente Joao de Azevedo Coutinho, que submete os chefes
africanos a Portugal, o que deu origem ao “Ultimatum”, um marco na histéria colonial
portuguesa e que determina a mudanca de atitude da Metrépole em relacdo a defesa das
suas coldnias, e da sua efetiva ocupagdo, € que, por isSO mesmo, merece uma pequena

referéncia.
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A Inglaterra considera, como jé avisara a Serpa Pinto, a ocupagdo portuguesa como
um ato hostil, uma a¢do “causa belli” H0e exige que as tropas portuguesas deixem o Chire
e o pais dos Macololos, sob pena de um conflito armado, concentrando suas for¢as navais
na costa africana.

Diante disto e sem condi¢do de, militarmente, continuar a ocupagdo, Portugal cede
e isto € considerado por todos os setores da sociedade da metrépole como uma derrota ndo
sO diplomadtica, mas também uma derrota moral, uma humilhacdo para a nagao.

O episédio levanta os brios dos nacionais portugueses e faz com que todos
entendam que a Africa portuguesa nio pode ser espoliada por quem quer que seja;
sentimento que, Nuno Severiano Teixeira®' reconhece ja existir logo ap6s a Conferéncia
de Berlim, cujos resultados nao agradaram aos portugueses. O territério colonial é um
patrimdnio nacional que nao pode ser objeto da cobica de qualquer outra nacdo, afinal,
estava em jogo a soberania portuguesa no ultramar, os seus direitos histdricos, motivos de
orgulho da nagdo lusitana. O fato € “tomado como uma espoliacdo de direitos irrefutaveis e
uma insuportdvel humilhacdo nacional [...]”. ** Toda a movimentagdo publica que o
acontecimento gerou, € que teve a participacao ativa da Sociedade de Geografia, pode ser
sintetizada no que consta da ata da reunido da Associacdo Comercial de Setubal 233

O “ultimatum” estabelece um marco na politica interna portuguesa, desperta o
nacionalismo portugués para consolidacdo do império colonial sob o mito da vocagdo
civilizacional do seu povo, que agora deve desempenhar a sua missio na Africa. A
ocupacdo de natureza militar visa, ndo s6 a defesa do territério frente 4s demais nagdes,
como, internamente, consolidar a submissao de tribos j4 realizadas, bem como submeter as

. e A . 234 . . . . L.
que ofereciam resisténcia ~". Em Lisboa, o “ultimatum” gera uma crise politica e a queda

do governo progressista, que € substituido pelo regenerador.

#0 Sobre o Ultimatum, Ver: HAMMOND,R.J.,ob.cit pp.121-132; CAETANO,M.,0b.cit. pp.118-136;
LEAL.E.C.,1998, pp 39-57, artigo no qual o autor demonstra, através dos jornais da época, como foi a reacio
dos portugueses ao “Ultimatum”.

! TEXEIRA, N.S., ob.cit p.501.

2 VALENTIM, A., 1998, pp.90-142.

P [..] A grave offensa que nos foi infligida como uma bofetada, ndo pode deixar de alevantar brios
adormecidos, forcas enervadas por quase meio século de uma paz podre, e de um indeferentismo pernicioso.

Serdo precisos sacrificos, é verdade, mas nenhum portuguez honrado e digno deixard de auxiliar de
qualquer forma a lucta de formigas que jd encetamos contra o ledo orgulhoso que nos quer esmagar.

Serdo precisos sacrificios, é verdade, mas nos, portuguezes, descendentes de uma raca de heroes, ndo
saberemos regatear nem mesmo a propria vida, quando ella nos é exigida em holocausto no santo altar da
patria! Boletim da Sociedade de Geografia de Lisboa, 9% Série — n° 1. Lisboa. Imprensa Nacional.
1890,p.57,item 57.

#* HENRIQUES, 1.C., 2004. p.287.

125



Barbosa do Bocage volta ao Governo com Jodo Criséstomo, e Antonio Ennes €
convidado e assume a pasta da Marinha e Ultramar, em um momento dificil vivido por
Portugal, e propde um “modus vivendi” a Inglaterra, até que os dois paises possam firmar
um novo tratado. Salisbury aceita a proposta e resta definido o reconhecimento dos
territérios indicados no Tratado de 1890. Tal tratado, entretanto, ndo € respeitado por
Rhodes e seus homens prendem Paiva de Andrade e Manuel Antonio de Souza em Manica,
sob a alegacdo de que havia assinado um tratado com Gungunhana em setembro desse
mesmo ano, 235 portanto, o territorio era inglés. 236

Em maio de 1891 um novo tratado € firmado com a Inglaterra e, neste acordo
define-se, sempre no papel, as fronteiras de Mocambique, que, pela sua localizacdo
problematica, situada entre duas forcas ameacadoras; a Inglaterra de um lado, e a
Alemanha de outro, poténcias que insistiam em, secretamente, dividirem os territérios
portugueses, suscita cuidados; cuidados estes que vao depender de uma ocupagdo efetiva
do territério e implantacio de um novo modelo de colonizacdo e fixacdo real das
fronteiras.

Nio nos esquecamos das inimeras vezes em que acordos secretos tiveram como
objetivo a partilha da Africa portuguesa e, particularmente, Mocambique: 7 Quando do
abandono do padrdo ouro por Portugal devido a sua debilidade financeira, fez com que os
ingleses, através de Salisbury comecassem a pensar quais as medidas que deveriam ser
tomadas no caso de uma crise portuguesa, em que as poténcias colonizadoras tivessem de
partilhar as possessdes africanas portuguesas, = fala-se da existéncia de um acordo secreto
entre a Alemanha e a Inglaterra partilhando Mogambique, ficando o Norte com a primeira
e o sul com a segunda. 239

Em passos largos um pouco do que gerou o “ultimatum’, que nos d4 a nogao exata
da importancia de Mog¢ambique, cujas fronteiras tinham de ser defendidas, delimitadas e
devidamente ocupadas.

Mesmo assim, com todas estas inten¢des de Portugal, a ocupagdo ainda caminhava

a passos lentos e o desenvolvimento da colonia ainda ndo se fazia sentir como deveria e

Antonio Ennes segue para Mocambique com a missdao de delimitar as suas fronteiras e

I NEVES, 0.1, ob. cit. pp. 478.

36 ALEXANDRE, V., 1998, pp.182-184.
ST NEWIT, M.,1997, p. 323

28 [dem

239 Ibid
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organizar a colOnia, saber das suas potencialidades. E é desta vivéncia mocambicana que
surge o Relatério — MOCAMBIQUE - (1893), que d4 origem a diversas medidas,
inclusive a referente 4 regulamentagdo do trabalho indigena.

Esta regulamentacdo do trabalho indigena alcanca Lourenco Marques, segundo
Zamparoni, ainda como “[...] um pequeno vilarejo porém j4 apresentava uma nitida divisdao
do trabalho, caracteristica da penetracdo do capital na regido [...]” 290 autor se reporta
exatamente as atividades que eram exercidas por brancos, pelos pretos e asidticos. Os
primeiros destacavam-se como profissionais em diversas atividades, os segundos estavam
sempre identificados como domésticos e os terceiros, estes sim, ligados ao comércio.

Acrescenta ele, que a cidade apresentava uma nitida prevaléncia da atividade
comercial, e ndo poderia ser diferente, afinal o porto de Lourenco Marques (Delagoa Bay)
fomentava esta atividade, além do fato da cidade ser a capital da coldnia, observe-se que se
estar a tratar de “urbis” e ndo do que acontece no meio rural, e concentrava-se a grande
parte da populacdo indigena e de onde saiam os grandes contingentes de trabalhadores
contratados e compelidos.

A proximidade de Lourenco Marques com o Transval também favorecia tal
comércio, o proprio “modus vivendi” existente entre Portugal e o Transval era-lhe,
também, favordvel, acrescente-se a isto o fornecimento da mao-de-obra que, como visto,
Mouzinho ja classificara como extremamente importante para Portugal.

E assim encontramos Mocambique em 1899, com acordos de fornecimento de mao-
de-obra para o Transval, com ocupacdo militar e servindo de cobaia para as experiéncias

administrativas de Antonio Ennes.

4.2 - O Regulamento de 1899 em Mocambique

O Regulamento do Trabalho Indigena de 1899, pois, foi publicado no “Boletim

0241, como determinava a lei.

Official da Coldnia de Mogambique” em 20 de janeiro de 190
Em principio, como poderia parecer aos mais afoitos, dado que, inclusive, o préprio
regulamento no seu udltimo artigo, o de n°. 65, revoga toda a legislacdo em contrério, ele

passaria a viger na coldnia, logo apds a sua publicacdo, ressalvados os artigos que nao

0 ZAMPARONI, V. 2001, pp.27-58.
1 B.0.M n° 03 de 20.01.1900. pp. 23-29
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eram auto-executdveis, ou seja, aqueles que precisavam de leis reguladoras.

Alids, é o que precisamente declara o Ministro das Colonias no Decreto de
aprovacio do Regulamento: “Art. 1°. E aprovado, para ter immediata execucdo nas
provincias ultramarinas [...]”.

Entretanto, para viger nas colOnias, obrigatoriamente, os regulamentos teriam de ser
publicados no Boletim Oficial de cada uma delas.

A aprovagdo se deu em 09 de novembro de 1899 e ja em 18 de janeiro de 1900,
através de Portaria, o Governo da metrépole ordena aos senhores governadores das
provincias que formulem com urgéncia os regulamentos a que se refere o Decreto de 9 de

novembro. ¥

Nesta portaria régia percebe-se, claramente, a preocupagcdo da metrépole
em que o principio da especialidade seja observado. Além do principio da especialidade,
podemos vislumbrar, também, um controle da legalidade do ato administrativo dos
governadores, porque os regulamentos por eles formulados devem ser remetidos para
aprovacdo do governo. A medida tanto pode justificar a centralizacdo e a falta de
autonomia dos governadores locais, como também pode induzir a existéncia de um
controle da legalidade do ato.

Estes regulamentos locais deviam ser remetidos para a metrépole onde seriam
apreciados pela Junta Consultiva do Ultramar e, s6 depois do parecer desta, o Governo
expedia o decreto de aprovacao.

Mas antes de falarmos do Regulamento em si, necessario se faz que fique claro
como era o processo de edi¢ao das leis coloniais, o seu percurso, desde 0 momento da sua
criacdo até o da aprovagdo e vigéncia.

A Lei reguladora geral era elaborada na Metrépole, seja pelo Parlamento, em muito
poucas oportunidades, como j4 restou esclarecido, ou através dos diversos Ministérios, por

via dos Decretos com forca de lei.

2 B.0.M. n°.06 de 10.02.1900, p.59. Note-se que o a portaria que determina a formulagio dos regulamentos
locais diz exatamente: “Convindo dar prompta execucdo ao decreto com forga de lei, de 9 do corrente mez,
que approvou o regulamento do trabalho dos indigenas, e sendo para esse fim indispensidvel que se
publiquem os regulamentos locaes a que o mesmo decreto se refere: hd Sua Magestade El- Rei por be, pela
secretaria d’estado dos engcoios da marinha e ultramar, ordenar que os governadores das differentes
provincias ultramarinas formulem e submettam & aprovacdo do governo, com possivel brevidade, os
alludidos regulamentos, tendo muito em vista adaptar s circunstincias especiaes de cada possessdo as
disposicdes n’aquelle decreto consignadas, por forma que a sua execugdo corresponda ao salutar pensamento
que o dictou; devendo, para que os regulamentos a formular offerecam plena garantia de efficaz execucdo,
ser ouvidas todas as estagdes que possam concorrer para a sua mais conveniente redaccdo” Pago, em 18 de
novembro de 1899. Antonio Eduardo Villaga. CLNU. Vol. XXVI, 1899, Lisboa, Companhia Typographica,
1901, p.557
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Os Decretos com for¢a de lei eram autorizados constitucionalmente e para os
assuntos do Ultramar. Esta autorizacdo constitucional, além de estabelecer a legalidade da
edicdo baseada na urgéncia, também cria a especialidade da legislacdo ultramarina, mas
esta especialidade genérica - a metrépole podia criar leis especiais, tanto para aplicacdo em
todas as provincias, como podia fazer lei especifica para cada uma delas, a exemplo das
cartas organicas, organiza¢ao administrativa da provincia de Mocambique, Emigragdo para
Sao Tomé, dentre tantas outras - teria de ser adaptada as condi¢des de cada uma das
colOnias.

Assim, quando estas leis gerais chegavam as colOnias elas sofriam as modificagcdes
que eram necessdrias para a sua aplicacdo local. Estas modificacdes, por forca da
especificidade de cada coldnia, estavam autorizadas no proprio texto constitucional, e ndo
s0, muitas vezes, a propria lei geral remetia a regulamentagdo de muitos artigos a
regulamentacao local.

Esta regulamentacdao local deveria ser feita pelo Governador, que para tanto
dispunha de varias formas legais, desde o préprio Regulamento, como Portarias, Oficios,
Avisos, Circulares, observe-se que a nomenclatura Decreto, 4 época, s6 era utilizada pelos
Ministros.

Os Regulamentos locais e algumas portarias eram publicados em regime provisorio,
isto porque, essas medidas reguladoras tinham de ser confirmadas pela metrépole.

Na realidade os governadores das provincias tinham uma falsa autonomia, porque
se as leis tinham de ser confirmadas pela Metrépole, em principio pela Junta Consultiva do
Ultramar (1911), apds pelo Conselho Colonial, depois Conselho Superior das Colonias,
todas e quaisquer medidas tomadas por eles estavam sujeitas a modificacdoes e eram,
portanto, provisérias; o que levanta um grande questionamento a respeito dos atos
praticados durante tal vigéncia provisoria, que € o relativo a validade deles.

Por outro lado, se o Governador ndo promovesse a adaptacdo dos Regulamentos,
para atender a especialidade da colonia por ele administrada, aconteceria o que nos €
trazido aqui por Eduardo Saldanha em reunido do Conselho de Governo em abril de 1908.
O Conselheiro pede a aten¢do do Conselho para o fato de que a regulamentacdo do
trabalho na col6nia tem de ser feita sem demora, porque ele tem conhecimento, através de
jornais que hd um projeto de modificacdo do regulamento, que inclusive ja faz parte do

relatdrio a ser apresentado pelo Senhor Ministro a Camara.
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Acrescenta o Conselheiro que ele ja viu “[...] dois diplomas d’essa mesma natureza
postos em vigor, sem que nenhum d’elles fosse executado, nem se pode executar.”

Em outra sessdo do Conselho, isto ja em 1913, hd novamente referéncia expressa ao
Regulamento do Trabalho dos Indigenas, observe-se que estamos em 1913, quando ja
houve a modificacdo dos Regulamentos de 1878, 1899 e 1911 pela metrépole, e o Senhor
Intendente dos Negdécios Indigenas em Mocambique diz, expressamente: “[...] Estd em
vigor o regulamento de 1878, mas as providéncias nele exaradas sao inadaptdveis a
actualidade. Temos o servigo compellido, e, todavia, ndo estd regulada a forma de fazer o
fornecimento do trabalho compellido. E necessdrio estabelecer legislagio uniforme” o

Voltaremos as duas sessdes em outro momento do trabalho. Os exemplos aqui
dados somente serviram para pontuar o problema da defasagem entre a regulamentacao
geral e a local, que afasta completamente, seja a urgéncia, seja a especialidade,
demonstrando, apenas, que o governador, como aconteceu efetivamente em Mocambique,
€ que decidia se a lei vigorava ou nio na coldnia, pois se ele ndo tomasse as medidas de
adaptacdo e ndo publicasse os regulamentos locais, ndo se poderia aplicar na localidade o
regulamento geral, o que leva a um outro questionamento: Que lei aplicar entao? A Lei
anterior, o regulamento geral? Perguntas que tentaremos responder no decorrer deste
trabalho.

De logo, o que se pode assegurar € que existia uma tremenda confusdo, dentro da
propria colonia, em relacdo a aplicacdo das leis relativas ao trabalho indigena, bem como
em relacdo 4s colonias entre si. Recordando que Mog¢ambique, Angola, bem como Cabo
Verde e Guiné forneciam mao-de-obra para Sdo Tomé e Principe, surge a pergunta: como
eram resolvidas as questOes relativas a tais fornecimentos se cada colonia tinha um
regulamento préprio, € se, os seus regulamentos nao estivessem, como nao estavam, de
acordo com o regulamento geral que vigia a época.

Por exemplo: A repatriacdo de filhos de indigenas foi objeto de recursos O
Regulamento de 1878 continha a obrigacdo do pagamento das despesas de retorno do
servigal e sua familia, j4 o de 1899 continha a exigéncia do retorno do servical, o mesmo
ocorrendo em 1909. Se houvesse em Mogambique disposicdo regulamentar exigindo a
repatriacido, mas esta, por forca da vigéncia do regulamento de 1878 em Sao Tomé, que a

ndo exigia, ndo acontecesse, como seria resolvido este conflito em relagcdo ds contratagdes

* Idem. Acta de Continuagdo da Sessdo de 02 de julho de 1913, p. 324.
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de indigenas para trabalharem em Sao Tomé?

A pergunta tem pertinéncia e foi objeto de uma reclamacio ao governador de Sdo
Tomé, na realidade, ndo em relagdo a repatriagdo para Mogambique, mas em relacdo a
repatriacdo de Sao Tomé para Angola de filhos dos repatriados que nasceram na Ilha.

Entendia o roceiro que ndo tinha obrigacdo de repatriar nenhum natural de Sdo
Tomé de acordo com o que estabelece o art. 24 do decreto de 27 de maio de 1911, que s6
se refere ao servical, e que tal artigo revogou o estabelecido no artigo 67° do Regulamento
de 1878.

O curador reconhece o dever de repatriacdo sob o argumento de que o Regulamento
de 1909, no seu art. 131°, determina que continue em vigor o disposto no regulamento de
1878, em tudo quanto nele nao seja modificado, alterado ou revogado.

Entende ele que se assim é, o regulamento de 1909 trata de repatriacdo dos
servicais e ndo da sua familia, portanto, ndo revogou em nada a disposi¢cdo do de 1878 que
diz que, nos contratos serd sempre estabelecida a obrigacdo do pagamento do retorno dos
contratados e suas familias que, findo o prazo do contrato, queiram voltar para as suas
terras.

Argumenta que em todos os contratos estd incluida tal cldusula por ser esta uma
obrigacdo genérica imposta pela legislacdo em vigor na provincia, e que, neste particular,
nao foi revogado o Regulamento de 1878, que também ndo o foi pelo de 1911, que ndo
contém qualquer determinacao a respeito da repatriacdo da familia.

Os filhos dos servigais, sendo da familia destes, t€m de acompanhar os pais quando
da repatriacdo, ndo sendo correta a argumentacdo de que ndao devem ser repatriados porque
sdo naturais de Sao Tomé. Eles nasceram em SaoTomé porque os seus pais ali trabalhavam
e nem o fato de agora serem maiores retira-lhes o direito de lhes acompanhar quando estes
retornarem a terra natal.

H, 4 neste caso, diversas questdes ligadas a aplicacdo da legislacao:

Vigéncia de Lei — Observemos que o Curador refere-se a 3 regulamentos diferentes:

Fala em revogacao, modificagdo, alteracdo e regulamentacgao a par das ja existentes.

Também fala da situacdo dos indigenas nascidos em Sao Tomé e qual a legislacio
que lhes seria aplicada no caso de ndo acompanharem os pais.

Neste particular o Curador questiona qual a situacdo dos filhos destes repatriados

em Sao Tomé, caso ndo acompanhem os seus pais. Pergunta ele: serdo contratados?
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Recontratados? E ele vai procurar explicar a situagdo, desta feita utilizando o Regulamento
de 1911.

Esclarece que aos filhos ndo se poderia impor um recontrato, pois 0s seus contratos
terminariam igualmente com os dos pais, se o entendimento fosse da contratacdo da
familia. Se ndo tinham contrato, ninguém poderia lhes impor, até porque com os pais
teriam cumprido a obrigacdo estabelecida no regulamento de 1911, que ainda ndo teria sido
publicado na ilha, ndo podendo nem mesmo ser compelidos, porque demonstrariam que
tinham trabalhado no periodo exigido pela lei.

O que significa que os filhos dos servigais, se ndo acompanhassem 0s seus pais
quando estes retornassem para sua terra, ndo poderiam, em Sdo Tomé, ser obrigados a
trabalhar, e como este seria o caso de muitas outras familias, estabelecer-se-ia, em pouco
tempo grandes dificuldades de ordem publica, dada a quantidade de indigenas que estariam
sem trabalhar em Sdo Tomé; assim, havia motivos suficientes para que todos que
estivessem nesta situagdo acompanhassem os seus pais.

O Conselho de Governo decide que os servicaes devem ser repatriados junto com
os filhos; os menores, sem qualquer condi¢do, e os maiores, se declarassem a vontade de
voltar com os pais perante o Curador.

Um dos argumentos do Conselho de Governo € que os filhos ndo sdo naturais de
Sdo Tomé, e sim da propriedade em que os seus pais trabalhavam, pois nunca “[...] tiveram
a liberdade de correr a ilha, a seu bel prazer. Elles sdo naturaes da propriedade onde
viveram seus paes, a qual propriedade ¢ um mundo a parte do resto da ilha, que tem uma
vida exclusivamente propria e onde os servicaes falam ndo a lingua de S. Tomé, mas a

2

lingua de Angola”. “[...] Elles estdo para com Angola de uma maneira andloga 4 de um

navio de guerra de determinada nacdo quando fundiado num porto de outro pais”. ***

E como se o territério da roca fosse uma parte de Angola e, portanto, a lei que ali
era aplicada era a lei dos contratos que 14 foram feitos, quando os pais foram contratados e
quando houve a recontratacao.

Tanto o parecer e julgamento sao muito complicados no que se refere aos
argumentos utilizados, mas o que € importante neles é exatamente o fato de demonstrar, na

prética, a importancia da vigéncia dos regulamentos nas diversas colOnias e, como este

244 . . . ., . . . ~
Em direito internacional, o navio é considerado territério da bandeira da nag¢@o ao qual pertence.
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. . .~ . 24
fator pode influenciar na decisdo a ser aplicada em cada caso. **°

Voltando, entretanto, ao que acontecia nas provincias em relacio as adaptacoes das
leis, os srs. Governadores teriam de expedir os regulamentos, mas ndo o faziam para
fugirem ao controle da metrépole.

Se eles editassem o Regulamento, teriam de envia-lo para a apreciacdo do Governo,
ao passo que, se, ao invés de fazer a adaptacgdo total, ou seja; estabelecer normas para todas
as situagdes — hipoteses — de regulamento geral dentro de um s6 diploma legal, por
exemplo: um Regulamento, a regulamentagdo fosse feita por artigos isolados e através de
portarias, circulares, instrugcdes, estes atos ndo seriam submetidos a apreciacdo, e tais
medidas vigorariam “ad perpetuam”, sem estar condicionada a qualquer confirmacao.

O raciocinio pode ndo parecer correto, mas encontra forca em algumas atitudes da
metrépole, quando esta estabelece algumas condicdes para validade de outros atos dos
governadores: por exemplo, em relagdo as concessdes de terra, que sO seriam validas
depois de confirmadas pela metrépole. Se assim era, se havia a exigéncia expressa para tal
tipo de ato, confirma-se que, para outros, esta aprovacdo era desnecessdria, se nao
desnecessdria, ndo exigivel.

E assim ficou em Mocambique durante muito tempo: ndo sendo feita a

regulamentacdo local do Regulamento Geral de1899.

4.3 — Mocambique — Particularidades

4.3.1 - Emigracao para o Transval

Para que o Regulamento fosse aplicado em Mogambique era necessario que o
Governo Geral o regulamentasse, o que nao foi feito.

Indimeras medidas, entretanto, foram tomadas com base em alguns dos artigos deste
regulamento, que como sempre, era aplicado localmente, de acordo com os critérios de

conveniéncia dos administradores, ou seja, os atos estavam sujeitos a discricionariedade

* Todo o parecer pode ser visto no Boletim Oficial de Sdo Tome e Principe, n°. 15 de 06.04.1912, pp. 119-
124.
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dos administradores, que se determinavam, “a priori”, pela préopria situagdo local, que tinha
de ser levada em consideracao.

Entenda-se que discricionariedade em administracdo é, exatamente, o poder que as
autoridades t€m de, por motivos que entendem de interesse da comunidade e sem estar
vinculado a uma ordem anterior, determinar medidas administrativas. Note-se que as
medidas obedecem a um critério de valor do administrador, mas ndo podem ser ilegais.
Elas tém de estar em conformidade com os principios gerais de direito e da administragao.

Os administradores tinham obrigacdo de publicar a lei geral nos Boletins Oficiais
da colOnia administrada, a fim de cumprir o determinado na lei metropolitana, que exigia
tal formalidade para que a lei fosse considerada vdlida e eficaz. Somente depois de
efetivada esta publicacdio € que o regulamento entraria em vigor na coldnia. Se o
governador ndo publicasse o Regulamento este ndo entrava vigor; como isto era um fato
relativamente comum nas colOnias, surgiram muitos conflitos intercoloniais, mui
principalmente, no que se refere a emigragdo da mao-de-obra indigena.

Feita a publicagdo de cardter geral, a lei entrava em vigor na coldnia. Se o
governador local entendesse que esta regulamentagdo geral nao devia ser aplicada no seu
distrito, por incompativel com as condi¢des locais, usos e costumes dos indigenas, ou
qualquer outro motivo que julgasse relevante, estava autorizado a adapti-la a tais
condicoes.

A adaptacdo poderia ser feita total, ou parcialmente, esta tltima a mais utilizada. O
certo € que a adaptacdo nao deveria contrariar, teoricamente, 0s principios gerais
estabelecidos no regulamento geral.

Em Moc¢ambique, particularmente, a aplicacio do Regulamento geral se tornava
praticamente impossivel, pois, como ja dito anteriormente, a colonia estava submetida a
diversas ordens juridicas; Os poderes majestiticos atribuidos as companhias, que
poderiam, dentro dos seus territérios, ter os seus proprios ordenamentos, € tinham na
realidade, faziam dessa col6nia um caso “sui generis”.

Além da existéncia das companhias majestaticas, em Mocambique vigoravam,
também, os acordos de cardter internacional para fornecimento de mao-de-obra e regimes
alfandegarios, conhecidos como “modus vivendi”, o que significa que, muitas vezes, € nao

muito raramente, regulamentos gerais eram publicados durante a vigéncia desses acordos
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sem que tivessem forca suficiente para modificd-los, mesmo tratando-se de uma lei nova
contendo disposi¢des a par das existentes e, até mesmo, revogadoras das anteriores.

Estes regulamentos especificos para a emigracao para o Transval, e ndo sé para esse
local, pois os indigenas mogambicanos emigravam para diversas outras regides, a exemplo
da Rodésia, sdo por mim identificados como acordos internacionais, ndo porque estivessem
sujeitos aos tramites regulares estabelecidos para estes acordos, mas exatamente pelo fato
de que, apesar de ser uma regulamentacio do Estado Portugués, eles eram criados
mediante o estabelecimento de cldusulas discutidas entre as autoridades dos paises
acordantes; No caso o Transval — Africa do Sul e Portugal — Mocambique e,
necessariamente, precisavam ser rigorosamente cumpridos.

Por exemplo, Mouzinho de Albuquerque regulamentou a emigragdo para o
Transval, mas quando o fez, entabulou prévias negociacdes com os interessados, ou seja,
com o proprio Transval, o que nos leva a crer que tal regulamento foi negociado atendendo
aos interesses das partes acordantes; quando isto acontece estamos diante de um acordo,
uma convengdo, cujo objeto, no presente caso, foi a regulamentacdo do recrutamento da
mao-de-obra, necessidade a qual nos reportamos em item anterior. Neste momento nao
sdo os seus fins que interessam, e sim a ordem juridica que foi estabelecida por este acordo
que foi alcangado pelo Regulamento de 1899.

O Recrutamento para o Transval era regulamentado pelo acordo, embora este tenha
sido designado Regulamento para engajamento dos indigenas da provincia de
Mogambique para o trabalho na repiiblica Sul Africana®*®, e nada que se estabelecesse no
Regulamento Geral de 1899 de referéncia a este recrutamento poderia modificar as suas
clausulas, até porque o cardter de generalidade deste segundo diploma ndo permitiria que,
especificamente, regulasse uma situagdo tao particular e local, como era a emigracdo dos
indigenas de Mog¢ambique para as minas do Transval.

E tanto € assim que em 1901, através da portaria de n°. 177 o Governo Geral de
Mocambique declara “caduco” o regulamento para emigracdo de indigenas para o Transval
e proibe, até uma nova regulamentacdo, a emigracdo para aquele territorio. 7 Se o
regulamento geral pudesse ser aplicado a este tipo especifico de emigracdo,
automaticamente, no momento que declarado “caduco”, extinto pelo préprio prazo, a

contratacdo seria regida pelo Regulamento Geral em vigor, em tese, o de 1899.

6 ALBUQUERQUE, J.M., 1898, p.693-704.
*7B.O.M. n° 19 de 11.05.1901 p..134
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A falta de bracos para o Transval em conseqiiéncia da suspensdo do recrutamento
foi objeto de carta ao Conselheiro Manuel Raphael Gorjao e de parecer do Procurador Jodo
Pinto dos Santos, no qual se denota a preocupacao com a possibilidade da contratagdo de
trabalhadores chineses. Na carta, Machado Teixeira, demonstra o aumento da producgdo
aurifera no Transval e, consequentemente, aponta a necessidade que se tem dos bragos
africanos e da inconveniéncia para o Estado Portugués do seu ndo fornecimento,
demonstrando ainda as desvantagens da contratacdo dos asidticos’*, ndo s6 financeiras
para Portugal, como para a prépria desvalorizacdo fisica e moral dos indigenas, devido a
possibilidade do cruzamento destes dltimos com os chineses. **°

Esclarecia, também, que o Governo deveria permitir o recrutamento em area maior,
devendo abranger os distritos de Tete, Mangaja da Costa, Angoche e o territério da
Companhia do Nyassa e indicando quais as dificuldades que os indigenas punham em
relacdo ao recrutamento. >

O que ¢ interessante notar em tal carta, € que o seu autor, ao contrdrio da opinido
generalizada a respeito da indoléncia indigena, dizia: “A minha longa observac¢do do
caracter dos indigenas d’essa Provincia leva-me a concluir que elles sdo susceptiveis de
uma rdpida evolucdo, creando necessidades, civilizando-se, trabalhando mais e melhor
quando se lhes proporcionem certas facilidades e vantagens, € a0 mesmo tempo se lhes
permita completa liberdade para disporem da sua pessoa e do seu tempo’. >l

Antes mesmo do envio dessa carta, isto em 1900, o governador da provincia de
Mocambique envia cépia de um relatério do Governador geral da Zambézia, que foi
elaborado por diversos industriais e proprietarios daquele distrito, bem como pelos
representantes da Companhia da Zambézia e do Boror e de arrendatéarios dos prazos da
coroa, em entendimento completamente contrdrio ao de Machado Teixeira, sobre a
necessidade de ser proibido ou regulamentado de forma diversa da atual, o engajamento
dos indigenas da regido.

Argumentam que a Zambézia é uma regido essencialmente agricola, que o seu povo
€ pacifico e socidvel e que, por isso mesmo, é¢ o mais procurado para o trabalho nas minas

das coldnias sul africanas, e que, por forca desta emigracdo, alguns dos distritos da

248 Asidticos, no presente caso, refere-se exclusivamente a trabalhadores chineses
2 A H.U. DGU Pasta 703. Documento datado de 17.08.1903.

250 [hid p. 10

251 Ihid. p.9
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provincia estdo arruinados, o que j4 vem acontecendo hd muito, mas, no momento, a acao
dos engajadores de diversas nacionalidades®* aumentava ainda mais os riscos desta ruina,
solicitando, pois, que o engajamento fosse proibido e que fosse revogado o regulamento
aprovado em 1894, e modificados os tratados internacionais.

Tais pedidos foram parcialmente atendidos com a portaria que restringia a
emigracdo, embora no parecer da Junta Consultiva do Ultramar esta admita que a
emigracdo era um problema social de dificil solucdo, o que nao impede, inclusive, como
determinado no Regulamento do Trabalho Indigena de 1899 que ela possa ser suspensa,
sempre que o aconselhar a conveniéncia politica e econdmica, mas ndo acha que estas
condic¢des existam, naquele momento, para revogar o regulamento de 1894, aconselhando a
sua rigorosa execucdo. 2

A restricdo da emigragdo, entretanto, somente postergou o novo acordo com o
Transval, entretanto, até que as negociacdes fossem feitas e um novo fosse firmado, em

1902 o Regulamento foi prorrogado através da portaria de n°l1 254

, com algumas
modificagdes; dentre elas a exigéncia de autorizacdo do Governo Geral da Provincia para
quem tencionasse ser engajador. No caso de engajador estrangeiro era exigida uma
declaracdo de que se sujeitariam as leis, regulamentos, tribunais e autoridades portuguesas
e, também, de que ndo teria qualquer ingeréncia no que diz respeito a politica indigena
interna.

Em relacdo a licenca para o engajamento, os engajadores sujeitavam-se a
intervencdo do Estado portugués que, discricionariamente, podia cassar esta licenca, se
julgasse conveniente, sem qualquer explicacdo ou direito a reclamacdo e, especificamente,
por forca da guerra no Transval, estabeleceu-se, art. 4°, letra e, que qualquer envolvimento
com esta guerra, teria como pena a demissao sumadria, além de outras san¢des aplicaveis.

A portaria acima referida sofreu dois aditamentos, ainda em janeiro de 1902,
através das portarias de n°s. 30 e 31, que estabeleciam normas para que os engajadores

pudessem contratar pessoal para acompanhar os indigenas engajados, e autorizar os

22 Jornal Século de 05.03.1902, p. 04, confirmando o que ja era denunciado em 1900, noticia a nomeacédo de
engajadores de indigenas: Ernesto Torres do Valle, portugues, Elias Sornios, grego no distrito de Lourenco
Marques, Carlos Mancini, latino e Arend Brockhinzim, inglés no districto de Gaza, José Leforte e Marianno
dos Santos portugueses no districto de Inhambane (possivelmente o latino signifique italiano), .

23 AHU. DGU, JCU 1901. Pasta 10, Doc. 905. Liv. 60 n°. 64. Parecer da JCJ na sessdo de 20.03.1901.

24 B.O.M. n°. 02 de 11.01.1902 p.16
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empregados dos “compounds” a coadjuvar os engajadores. Em ambos o0s casos, tais
habilitagdes eram realizadas mediante compromissos e taxa de licenga pagas em ouro. 253

O certo € que, para a efetiva aplica¢do de regulamentos do trabalho dos indigenas
em Mog¢ambique, ficava muito pouco a ser feito quando eram retirados os territérios das
companhias e os locais especificos para o recrutamento sob o controle de engajadores
autorizados por acordos. E verdade que os contratos tinham de obedecer as disposicoes
gerais dos Regulamentos do Trabalho dos Indigenas, mas elas poderiam ser ajustadas,
diferentemente, nas contratacdes especificas para o Transval. Observe-se, o fato de nao se
exigir qualquer repatriacdo nos contratos para o Transval, quando a repatriacdo era um dos
itens mais importantes nas contratacdes de indigenas para Sao Tomé, o que, inclusive foi
objeto de muitas queixas dos roceiros daquela coldnia. *°

E bem importante esclarecer que os contratos eram coletivos. Através deles os
engajadores poderiam contratar at¢ 100 indigenas. Todos seriam regidos pelas mesmas
normas, com direitos e deveres iguais. Funcionava, pois, em 1898, um contrato coletivo de
trabalho, sendo que ndo havia negociacdo por parte dos indigenas, que, como sempre,
encontravam as regras prontas, sem direito a qualquer alteracao e sem qualquer declaracao
de vontade suficiente para modificé-las.

Também deve ficar assente que os indigenas, para sairem de Mogcambique,
recebiam um passe, o qual, de acordo com o art. 19°, constituia um passaporte, que deveria
ser apresentado tanto na Republica Sul Africana, quanto no seu regresso a provincia, no
final do contrato. *’ Assim o passe funcionava como mais uma restrico a liberdade de ir e
vir dos indigenas, que sO poderiam retornar a sua terra natal, quando os contratos
acabassem pelo decurso do seu prazo, e caso nao fossem renovados.

Deve esclarecer-se que o retorno para a terra de origem era querido pelo Governo

Portugués, ndo pelo fato do retorno em si, mas pelo fato de que, na volta do indigena para

3 B.0.M. n° 04 de 25.01.1902, p.31

6 Ver MANTERO, F., 1954, p. 94 - 97 sobre as exigéncias que a regulamentacio impunha para o
recrutamento de trabalhadores indigenas para Sdo Tomé em comparagdo ao que era exigido em relagdo 4
emigracdo para o Transval. Ver, também, Regulamento de 1909 que permite a emigracdo de indigenas
contratados de Angola, Mocambique Guiné, Cabo Verde para Sdo Tomé, e as exigéncias contidas nos
Capitulos VIIL, IX, e X. que ndo tinham correspondentes nos acordos firmados com o Transval.

»7 Art. 19° do Regulamento de 18.11.1898.
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Mogambique, cresciam as receitas da Colonia, *® embora existam queixas de que este
dinheiro trazido do Transval ndo era gasto no comércio local. 259

No Relatério sobre Mocambique (1906-1910) Freire de Andrade, entdo Governador
Geral da Provincia, d4 a dimensdo da importancia do trabalho dos indigenas no Transval:
“o trabalho indigena € uma das questdes mais graves que temos a considerar na Provincia
porque ele se liga muito intimamente as nossas relacdes com a vizinha colénia do
Transval, onde o nosso preto tem prestado e prestard por muito tempo servigos que
dificilmente poderdo dispensar”. 2

E este mesmo governador que nos indica os rendimentos diretos e indiretos que sdo
produzidos pelos pretos para a Provincia, informando o direto, proveniente da emigracdo
para o ano econdmico de 1905-1906 “em 191:668$667 e no ano de 1906 de (Janeiro a
Dezembro) de L.47:912-11-00" e acrescenta que o rendimento indireto” [...] € o obtido pelo
comércio feito com o dinheiro trazido pelos indigenas e pela facilidade com que, por meio
dele, pagam o imposto de pallhotal,261 que tem sucessivamente aumentado e que no ano de
1906 foi de réis 737:159$099” **.

E, pois evidente, que uma fonte de receita desta magnitude tem de ser muito bem

regulamentada, administrada e favordvel aos interessados e, mesmo o governador

reconhecendo que o fornecimento da mao-de-obra prejudica a agricultura da colonia,

¥ Ver a respeito destas vantagens os relatérios dos governadores: Augusto Cardoso, (1906,1907), p. 129,
Freire de Andrade- Relatdrios sobre Mocambique, (1906-1910, p. 57

»% CARDOSO, A., 1907, p.43

200 ANDRADE, A A, .F.,1949, p. 57

26! Foi criado em 05 de julho de 1883, e incidia sobre as casas habitadas pelos indigenas - palhota-, nos
termos que se segue: Artigo 1° - E creado na provincia de Mocambique Um imposto sobre as casas
habitadas pelos indigenas e denominadas palhotas ou cubatas, as quaes ficam isentas do imposto predial
credo por decreto de 20 de outubro de 1880.Pardgrafo Primeiro — Este novo imposto serd representado
pela taxa annual de 800 réis por cada palhota ou cubata situada fora das cidades e villas da provincia; pela
de 600 réis sobre cada palhota ou cubata situada fora das cidades e villas nos districtos de Cabo Delgado,
Mogambique, Angoche, Quelimane, Lourenco Marques e outros territorios do litoral; e pela de 400 reis
sobre cada palhota cubata situada fora das cidades e villas nos districtos de Senna, Tete e terras de
Inhambane

Apesar de aparecer na lei a expressdo novo imposto e deste ter como fato gerador a habitacio em uma
palhota ou cubata, este imposto ja existia e tem sua origem na cobranga do mussoco, (1880) imposto de
capitacdo, que, de acordo com Emygdio da Silva traduz a “soberania aliada e a dependencia resultante da
expropriacdo das terras, por virtude da conquista, para quem o paga”.era pago em géneros alimenticios nos
prazos e em 1856, S4 Bandeira, autoriza a sua cobranga por palhota, cubata ou fogo. Tal imposto,a altura,
podia ser pago, também, em géneros O imposto de palhota, pois, tem em sua base na propriedade da terra, e,
de acordo com o Fernando Emygdio, é uma espécie de contribui¢do predial do indigena. O contribuinte do
imposto era o dono da palhota ou cubata.

*2 Dados coletados no Relatério do Governador Freire de Andrade, ob. cit. pp.57-58
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acrescenta a sua indispensabilidade e sugere um limite no nimero de pretos para a
emigragﬁom.

Somente em 1909 foi firmado um novo acordo entre a Provincia de Mogambique e
o Governo do Transval, embora tenha existido o “modus vivendi” de 1901 que fora aditado
em 1904. ***

Nesse acordo, os assuntos relativos ao recrutamento dos indigenas estdo regulados
na Parte 1, nos itens de I a XX.

O Governo Portugués reserva-se o direito de suspender ou proibir o recrutamento
dos trabalhadores indigenas; continua a exigir a licenca para o exercicio da atividade de
recrutador, sendo a licenga concedida pelo Governo da Provincia onde o recrutamento terd
lugar e acompanhada de declaracao de submissao as leis portuguesas neste particular.

O periodo da contratacdo, pelo menos no que diz respeito ao primeiro contrato, é de
1 ano, sendo, entretanto, fixado, item VI, o total de tempo para a contratagdo em 2 anos,
contando-se o periodo de recontratacdo; continua a ser exigido o passaporte para o
indigena, cujo emolumento deve ser pago pelo patrdo. O interessante da exigéncia do
passaporte é que este tem validade de apenas 1 ano. Se o indigena for recontratado terd de
obter uma autorizacdo especial, caso contrdrio serd considerado como emigrante
clandestino, sendo que, para a regularizacio da sua situacdo, deverd pagar a quantia
relativa a 20 shillings ao governo portugués.

Um funciondrio portugués seria tido como Curador de indigenas portugueses no
Transval, com as fungdes gerais a este cargo relativas e mais as estabelecidas no item IX,
letrasaag.

H4 uma preocupagdo com os patrdes que descumprirem os contratos, mas o
interessante é que o descumprimento de obrigagdes contratuais tem de ser reconhecido por
ambos os governos e, caso nao haja uma coincidéncia no reconhecimento da falta, hd a
necessidade de um arbitro, Item II1°°.

Proibia-se ao indigena a importacdo de produtos do Transval, conforme item XI

letras a a f, e isentava-o do pagamento do imposto de palhota no Transval.

263 Idem. p. 70.

264 Suplemento ao B.O.M n°. 13 , de 02.04.1909, pp.1-13

% Ver MANTERO. F., p. 95-96 quando ele se reporta ao descumprimento das condi¢des do contrato pelos
patrdes no Transval.

140



z z

O “modus vivendi” é prodigo no que se refere ao pagamento de taxas ao Governo
portugués, que, além dos emolumentos pela emissdo dos passaportes, cobra direitos
alfandegdrios aos indigenas, bem como ao governo do Transval*®®.

H4, entretanto, uma disposicdo que chama aten¢do nesse acordo; Diz o item XIV
que a conven¢do ndo se aplica aos indigenas que entraram no Transval antes de 11 de
outubro de 1899 e aqueles que ndo tenham residido, continuadamente, num ‘“labour
district” do Transval.

Ora a Convengao foi firmada em 1909, portanto, 10 anos apds, se for o caso, da
emigracdo desses indigenas, e ai temos duas perguntas a fazer: Se os indigenas estdo no
Transval desde 1899, qual a lei que lhes € aplicdvel? Estariam eles, legalmente no
Transval? Em principio hd que se ter que tais indigenas estdo no Transval ilegalmente,
porque o préprio Regulamento da Emigracdo s6 admitia o contrato para o trabalho de
indigenas no Transval por um ano. Se assim era, e se a renovagdo, também aquela época,
sO poderia ser feita por mais um ano, num total geral de 2 anos, qualquer indigena que ali
estivesse, teria de ser considerado como clandestino, 267 ¢ de acordo com isto, aquele que
nao tivesse o passe visado, nos termos do regulamento anterior, poderia ser preso e teria de
trabalhar, gratuitamente, para o Estado durante 90 dias; Que autoridade era competente
para esta prisdo se os indigenas permanecessem em territorio sul africano? A que leis
estavam subordinados tais indigenas? Eram eles ainda considerados indigenas portugueses
ou havia alguma possibilidade de desnacionaliza¢ao? Tais perguntas merecem respostas,
que, entretanto, ndo podem ser dadas, neste momento, devido a limita¢do deste trabalho.

No entanto, mesmo com as providéncias tomadas por Mouzinho e com as
precaucOes relativas ao engajamento, bem como todas as outras inseridas nos “modus
vivendi’, muitas foram as medidas que tiveram de ser tomadas contra a emigracdo
clandestina, dentre elas o monopdlio do Recrutamento pela grande agéncia de emigracao, a
W.N.L. A Witwaterrand Native Labour Association, recordando-se que a Inglaterra, em
muitas oportunidades, denunciou maus tratos dos indigenas nas coldnias portuguesas, mas,
em relacdo ao Transval, as negociacdes eram feitas, ndo no interesse dos indigenas, mas no
interesse das minas, cuja associa¢do de classe fundada em 1889(Camara das Minas do

Transval) “[...] cedo compreendeu a importancia do Sul de Mo¢cambique como reservatério

26 [tens VII; XI, letras a a f;
7 ALBUQUERQUE. J.M., ob. cit. p 701.
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de mao-de-obra e cedo tratou de efectuar diligéncias no sentido de conseguir dali um

fornecimento regular” 268

e a Inglaterra ndo fez qualquer critica a tal regulamento.

A emigracdo para o Transval, ainda que necessdria pelos motivos ja apontados, era
causa de despovoamento em alguns distritos, de modificacdes de costumes indigenas®®, de
incrementagdo ou queda no comércio local.

O Governador de Inhambane, Augusto Cardoso (1906-1909), queixava-se, no seu
Relatério, da emigracao para o Transval, esclarecendo que ela em nada ajudava o comércio
daquele distrito, tendo em vista que o indigena voltava das minas com “[...] uma pacotilha
de valor nao inferior a 45$000 réis, em que se contém artigos de vestudrio e outros em
quantidade suficiente para as suas necessidades e as de sua familia por largo espaco de
tempo, sem lhes ser preciso recorrer ao commercio local 270,

Dizia ele que ndo era necessdrio acabar com a emigra¢do, porque se ela era
maléfica para o comércio, por outro lado sempre trouxe beneficios, porque introduzia ouro
no distrito, mas também criticava esta entrada de ouro, porque, para ele, ela s6 beneficiava
o governo, dado que isto facilitava o pagamento do imposto de palhota sem que a moeda
circulasse no comércio, o que seria o ideal.

Para este governador o enriquecimento dos indigenas proporcionado pela
emigracdo, sem que isto ocorresse em relacdo aos asidticos € aos colonos europeus, faria
com que estes ultimos quedassem em um estado de inferioridade em relagdo aos primeiros,
por isso era preciso trazer para o comércio esta riqueza acumulada, para evitar o caos
temido pelo administrador. *"'

Também este governador se queixa da emigracdo no que se refere aos seus agentes,
no caso concreto da W.N.L.A. Diz ele que os seus recrutadores dessa empresa, em nimero
de 750, tinham fardamento e eram reconhecidos pelos indigenas e, enquanto estes eram
bem vindos e bem recebidos, porque procuravam os indigenas para “[...] lhes dar dinheiro,
bons cobertores e vinho, o sipae portuguez agarra-o para que pague imposto de palhota,
para lhe impor trabalhos agricolas, ou para limpar estradas gratuitamente, construir pontes

5 272

gratuitamente, etc., etc. o que ele achava um desprestigio para os portugueses, que

28 FEERREIRA.AR., 1963, p.61

%9 A questdo do lobolo é um bom exemplo desta alteracio de costumes. Antes ele era pago em vacas, depois
do trabalgho nas minas ele passa a ser pago em dinheiro

770 Ob. cit. p. 43

7! Idem p. 44-45

272 Ibid.
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tinham a sua autoridade ameacada, aliando-se a tudo isto a questdo do saldrio que era pago
nas minas.

Era preciso uma rigorosa fiscaliza¢do da emigracdo e o governador aponta algumas
reformas que julgava necessdarias e que promoveriam, de alguma maneira, o
desenvolvimento do seu distrito: a) saida do indigena condicionada a comprovacdo de
prestacdo de trabalho no distrito por dois anos; b) engajamento somente poderia ser feito
na sede da circunscri¢ao para averiguacao da identidade, residéncia efetiva, o que evitaria a
evasdo de criminosos e as dificuldades de buscas de herdeiros e afirmaria o dominio
exclusivo portugués sobre o territério; c) proibicdo de o engajador ter agentes
uniformizados; d) proibir a importagdo de fazenda do Transval; e e) tornar obrigatério o
regresso no fim de um ano com a proibicdo do reengajamento.””

Sem duvida que as medidas indicadas pelo administrador teriam efeito, alids,
algumas delas foram aproveitadas em legislacdo posterior; a exemplo do engajamento de
um ano para o Transval, embora se admitindo a renovagdo do contrato por periodo igual e
no total geral de 2 anos, mas, no que diz respeito ao fardamento dos recrutadores, a medida
nada teria de positivo, apenas agradaria ao espirito portugués de superioridade humilhado
diante da poténcia que era a W.L.N.A.

Diante das dificuldades indicadas no seu relatério o Governador expede a Circular
de n°. 480, no sentido de proteger os agricultores locais em relagdo aos bragos necessdrios
e cria uma obrigacdo para os comandantes militares — o fornecimento de trabalho indigena
para a agricultura e para os transportes comerciais, ou seja; os comandantes militares
passam a ser fornecedores de mao-de-obra, sendo esta obrigacdo um dever de oficio criado
através de circular do Senhor Governador de Inhambane, que erra na expedi¢cdo de tal
circular por muitos motivos, dentre eles o de extrapolar a sua competéncia, uma vez que a
fixacdo de normas atribuindo deveres aos comandantes militares pertence ao governo
central; segundo, os comandantes militares n3o podem ser considerados como
fornecedores de mao-de-obra, poderiam sim, conforme a prépria lei geral determinava,
garantir o fornecimento da mao-de-obra compelida, fazendo com que os chefes indigenas
nao deixassem de cumprir as obrigagdes referentes a tal fornecimento; terceiro, a exigéncia

de fornecer mao-de-obra para particulares, o que ja era objeto de condenacdo até pelo

23 1bid. 47-48
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préprio Governador Geral, que proibira o chibalo,*”*

trabalho forcado, por um periodo
determinado, para o Estado ou para particulares.

No Relatério posterior, 1907-1909 o governador de Inhambane continua com as
queixas em relacdo a emigracdo e propde medidas para combater a importagdo de
bagagens do Transval, 275 embora o0 Governador Geral, Freire de Andrade, tenha nomeado
uma Comissdo, através da Portaria Provincial n°. 262, para averiguar o estado em que se
encontravam as industrias, o comércio e a agricultura em Inhambane.

A Comissdo indica algumas medidas para solucionar o problema, inclusive uma
regulamentacdo urgente do trabalho indigena; introducdo dos indigenas nos trabalhos
agricolas e em outros trabalhos.

No de 1910-1911 apresenta uma proposta para garantir o fornecimento da mao de
obra para a agricultura, na qual indica a isencao do imposto de palhota, nas condi¢des que
estabelece; *'® sinal de que nenhuma das sugestdes da comissdo foi posta em vigor.

No Relatério de 1911-1912, também de Inhambane, desta feita com o
administrador Jodo Cabral, as queixas continuam quase as mesmas, inclusive quanto a
identificacdo dos indigenas; tendo o administrador apresentado uma proposta para a
regulamentacdo de passes de identidade para os indigenas da Provincia de Mocambique.
277

Este administrador, em relagdo a emigracdo para o Transval pede que seja criado
um posto fiscal em Inhambane, pois segundo ele, isto ndo sé facilitaria a fiscalizacdo,
como também evitaria as despesas com os indigenas que eram rejeitados no posto fiscal de
Ressano Garcia e, mais uma vez, volta a falar na identificacdo dos indigenas e da sua
importancia, informando que a identificacdo que € feita nos contratos pela W.N.L.A. é
defeituosa e ndo se consegue, através dela, em caso de morte dos indigenas no Transval,

identificar a sua familia. Acrescenta que a identificac@o feita pela W.N.L. A ndo é fidvel

porque o seu pessoal “[...] tem os seus honorérios dependentes do numero de indigenas que

7 Chibalo era o trabalho forcado prestado, durante um periodo determinado de tempo, para o Estado ou para
particulares. O periodo de trabalho, que podia ser dos 90 a 180 dias, era fixado pelas autoridades
administrativas locais.

> CARDOSO, A., ob. cit. p.13.

7% CARDOSO, A., ob. cit p. 34-35

" CABRAL,J. 1912, p.10-12
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recruta”, ndo tendo o administrador a garantia de que os passes eram exigidos para a
identificacao. 278

Em 1913, através da Portaria de n°. 962-A, 219 ¢ editado o Regulamento da
Curadoria dos Indigenas Portugueses no Transval, que fora criada em 18 de novembro de
1897, no mesmo regulamento que aprovou o engajamento de indigenas de Mogambique
para o Transval.

O Regulamento organiza administrativamente a Curadoria, define as atribui¢des do
Curador, da Secretaria, institui o registro dos indigenas portugueses existentes no Transval,
arts. 21°- 25° e d4 competéncia a 3*. seccao da Curadoria para a fiscalizagdo de receitas
externas e repressao a emigracdo clandestina.

Institui as inspetorias distritais em Pretoria, Pieterburg, Lydenburg e Barberton. Na
area de Johannesburg cria duas inspe¢des, uma para as minas e outra para particulares.

Cria uma agéncia de depdsitos e transferéncias na Curadoria que funcionard em
Johannesburg, ndo s6 para que os indigenas possam depositar ali dinheiro, como para
facilitar as transferéncias de quantias nao inferiores a dez shillings para Mocambique.

Os indigenas teriam direito a uma caderneta, na qual seriam anotados tanto os
depdsitos, quanto as retiradas, e esta caderneta teria a sua impressdo digital, garantindo a
sua identificacdo, o que facilitaria, no caso de morte do indigena no Transval, o
reconhecimento da sua familia em Mocambique, que seria feito através da Intendéncia dos
Negocios Indigenas e de Emigragao, art. 52°.

A Regulamentac¢do da Curadoria é mais uma medida do Governo de Mog¢ambique
para evitar, ndo sO, a emigracdo clandestina como para assegurar que os indigenas possam,
sem problemas, enviar dinheiro para os seus familiares, e, no caso de morte, que a sua
familia receba o saldo existente na sua conta, uma antiga preocupa¢ao dos administradores
portugueses que, pela falta de identificacdo do préprio indigena, ndo conseguiam localizar

a sua familia para que esta recebesse o que tinha direito por morte do seu familiar.

7 Idem. p.53-54
7 Suplemento ao B.O.M n°. 31 de 07.08.1913, pp515-521
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4.3.2 - A Confirmacao da Inferioridade

Mas o engajamento de indigenas para o Transval, que necessariamente exigia a
figura do engajador profissional com licenca para exercer tal mister, convive com a
continuidade do processo de ocupacio e da tentativa de fazé-los trabalhar na sua coldnia de
origem: seja como trabalhadores voluntdrios, seja como compelidos, seja como
correcionais. Em Lisboa a preocupagio era em solidificar estas medidas, torna-las idéias
gerais e aceitaveis sem quaisquer admoestacoes.

E evidente que esta ndo era uma preocupacio exclusivamente nacional, todos os
paises envolvidos com a colonizagdo concentravam esforcos para justificarem medidas que
nao condiziam com os preceitos liberais.

Retirar ao indigena a liberdade, a sua condi¢do de cidaddo, reduzi-lo a condi¢do de
incapaz e, portanto, de um joguete que pudesse ser comandado, era essencial para as
pretensdes das nagdes civilizadoras.

Estudos cientificos sdo executados e a antropologia ¢ uma aliada forte na
justificacdo dos meios que servirdo para trazer os indigenas para a civiliza¢ao, porquanto é
através dela que toma corpo a idéia de inferiorizacdo da “raca negra” e da superioridade da
“raca branca”, cuja missdo era civilizar estes seres inferiores. A antropologia fisica®®’ é
utilizada para se inquirir e justificar a inteligéncia do preto. A fisionomia do preto é
ressaltada para caracterizar a sua animalidade, o estudo do cranio do negro ratifica a sua
inferioridade no que diz respeito ao raciocinio®®!. A ciéncia ¢, pois, uma grande aliada no
processo de colonizacdo, que € acdo dos povos civilizados de trazer os ndo civilizados a
civilizagdo, justificando todas as medidas que seriam tomadas pela administragao colonial,

para, com este processo de inferiorizacdo, excluir os indigenas de todo e qualquer direito

peculiar aos portugueses. A busca de uma identidade nacional que valorizasse a

20 A craniometria é utilizada para esta inferiorizacdo. A medigdo do crinio do indigena é recomendada, vide
inquérito que deveira ser respondido pelos governadores, do que nos da noticia Jodo Cabral, Governador de
Inhambane — Relatério ( 1910-1911). pp. 38-39. As primerias perguntas, no que se refere ao aspecto fisico
dos indigenas sdo: “ Qual o typo physico, a cor? Forma geral dos craneos, alongado (dolichocephalos)
regular( mesoticephalos) ou quasi espherico (brachicephalos)? O cabello quando crescido, forma mechas
separadas (flaconné) ou é uniformemente disperso? Quando adultos, é vulgar terem barba? Dao alguma
importancia 4 barba? Sdo cabelludos? Costumam depilar o corpo? [...] Os typos diferentes da cor geral
destacam-se por outras circunstancias? Os individuos de cor mais clara sdo em geral mais intelligentes? [...]”
1 A craniometria de Paul Broca ¢ utilizada para a caracterizacio da inferioridade do indigena.Paul Broca
estudou as especialiddades de porgdes do cérebro, identificando o centro da fala, que ficou conhecido,
cientificamente, como 4rea de Broca, mas a relevancia dos seus estudos para ao processo civilizacional est4,
efetivamente, na associa¢c@o do formato do cranio com as carateristicas intelectuais dos individuos.
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superioridade portuguesa (eugenia) encontra, nesses estudos cientificos, apoio. E
necessdrio estabelecer a inferioridade natural do negro. O “Outro” teria de ser reconhecido
como inferior, cientificamente, para que os objetivos coloniais fossem alcancados, alids,
esse discurso era universal®®’. A raca humana ndo era igual, comportava divisdes que
definiam a sua hierarquia. A dualidade superior-inferior que justificaria, inclusive, as
demais subseqiientes, senhor - servo, o belo-feio, patrdo-servical, selvagem-civilizado,
cidaddo-ndo cidadao, capaz-incapaz, igual-diferente, portugués-assimilado, explorador-
explorado, indigena - ndo indigena dentre tantas outras que rechearam o mundo colonial,
tinha de ser completa para fundamentar e envolver todas as acdes coloniais. O racismo
cientifico, que ja servira de tematica a Oliveira Martins, Teéfilo Braga e tantos outros,
encontra um campo fértil de aplicagdo. O “negro” € considerado um tipo
“antropologicamente inferior, ndo raro préximo ao antropdide, e bem pouco digno do
nome de homem”. 2%

A inferioridade natural do negro € aceite sem grandes questionamentos, como uma
coisa normal, o que muito convém, porque o desprovido de inteligé€ncia, mas com uma
grande forca fisica, pode ser domesticado de acordo com as necessidades do domesticador,
mui principalmente no que se refere ao trabalho. O “darwinismo social” € empregado com
toda a sua crueldade, nos moldes pregados por Oliveira Martins.

A nova legislacdo precisa ser ideologicamente confirmada para justificar a
exigéncia do trabalho, sem que se possa acusar de um retorno a escravidao.

Assim, o estudo sistemdtico do colonialismo ganha for¢a, uma onda de
cientificismo € introduzida nos meios intelectuais. Cadeiras de administracdo colonial sao
introduzidas nas Universidades, escolas de ensino colonial sdo criadas com o fim de
preparar funciondrios para as colonias. Congressos sdo organizados para discussdo de
temas coloniais.

Em 1900 realiza-se em Franca o “Congres International de Sociologie Coloniale”

% Em 1901, ¢ Lisboa que promove o seu Congresso Colonial Nacional organizado pela

2 MARKS, S., 1985,p.426

3 MARTINS, J.P.de O., 1953, p. 255.

2% Congres International de Sociologie Coloniale tenu a Paris du 6 au 11 aoiit 1900, Tome Premier, Rapports
et Proces-Verbaux des Séances. Tome Second Mémoires soumis au Congres, Paris, Arthur Rousseau Editeur,
1901. Teve lugar em Paris de 6 a 8 d outubro de 1900. No programa do congresso grandes temas coloniais:
Condicdo juridica e politica dos indigenas; condi¢des materiais dos indigenas; condi¢des morais dos
indigenas em que nomes como M.H. Van Kol; M. Arthur Girault foram palestrantes, contando ainda com
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Sociedade de Geografia, também para discutir assuntos coloniais. Temas como:
especificidades de cada colonia, autonomia financeira e administrativa sdo ali tratados.
Realizam-se conferéncias preliminares na Sociedade de Geografia, debatem-se teses,
solucdes sdo procuradas, sugestdes sdao feitas. Funciondrios do alto escaldo das colonias
sdo convidados para discutirem os temas e apresentarem solugdes para os problemas
coloniais, embora muitos dos palestrantes utilizem a tribuna apenas para a defesa dos feitos
portugueses no ultramar, centrando-se no mito da missdo civilizadora que sempre
caracterizou a expansdo portuguesa e do heroismo e abnegacdo dos funciondrios” .
Todavia, mesmo nesses discursos, denota-se a preocupacdo com a formacdo de
funciondrios, com a necessidade de educar a juventude com conhecimentos sobre a
economia e a administracdo colonial. Critica-se a centralizacio do poder®™. A altura,
Eduardo da Costa apresenta um estudo sobre colonizagdo, sendo favoravel a autonomia,
“[...] o poder legislativo — dentro de certos limites — como o poder executivo, deve
concentrar-se nas maos das autoridades coloniaes”. 2*’

Especificamente sobre as leis ultramarinas, fica assente que ndo se poderia
promulgar uma lei geral para todas as coldnias, o que ja estava pacificado e nem precisava
de uma discussdo, porque a pritica demonstrava o que cientificamente estava a ser
discutido. O que, entretanto, € importante nessa discussdo, e apontado por Carvalho Pessoa
€ a existéncia da lei morta nas colonias, “[...] isto €: a lei existe; mas € lei morta, por falta
de regulamentacao”. 288

E exatamente o que aconteceu em muitas coldnias e ndo sé6 em Mocambique, em
relacdo ao Regulamento do Trabalho dos Indigenas de 1899, nas quais os regulamentos
locais nao foram publicados, ndo se dando, pois, execucdo ao regulamento geral, embora,
como o autor ja referido aponte, os srs. Governadores das coldnias utilizassem a portaria
“[...] alterando estas ou aquellas disposi¢des”; o que mais uma vez confirma a tese de que

os governadores, para se furtarem ao controle da metrépole ndo faziam um regulamento

geral local, porque este, obrigatoriamente, teria de ser aprovado pelo Ministro, depois de

apresentacdo de administradores coloniais como foi o caso de M.Albert. Billiard — Administrateur de
Commune mixte em Algérie,

285 Ver FEIO,.M.M., 1901,pp 3-24 reportando-se a Sa da Bandeira, Marianno de Carvalho, Antonio Maria
Cardoso, Antonio Ennes, Jodo Coutinho, Mouzinho de Albuquerque. Paiva de Andrade a quem chama de
“fandtico apostolo do sertdo”

286 Idem pp. 18-22

7 COSTA, E. da 1903.p. 12

¥ PESSOA. A.J. C.,1901, pp.503-518
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ouvida a Junta Consultiva do Ultramar.

Em relacdo as portarias ha por parte do autor ora citado um verdadeiro pavor a este
meio técnico-legal utilizado pelos governadores ultramarinos para regulamentarem
disposicdes de lei, bem como para elucida-las. “As portarias! As portarias sdo a peor peste
que se tem inventado. Felizmente, que 0s nossos magistrados, em regra, sempre que sao
chamados a intervir, sustentam constantemente a boa doutrina que uma portaria nao
derroga a lei [...]” 289

O grande problema é que nem todas as regulamentacdes feitas, através de portarias,
pelos srs. Governadores chegaram a ser apreciadas pelos magistrados, o que gerou
aplicacdo errbnea da lei, invasdo de competéncia, extrapolacdo de poderes, inclusive
modificagdo no préprio sistema juridico politico, conforme ji indicado em relacdo a
reforma administrativa e judicidria implementada pelo governador interino de
Mocambique e aprovada por portaria de Mouzinho Albuquerque, a qual ndo foi ratificada
pelo Governo da Metrépole, exatamente porque regulamentava assunto da competéncia
exclusiva dessa.

Um outro aspecto desta conferéncia, que tem ligacdo direta com leis ultramarinas
relativas ao trabalho indigena, é o que o autor aponta em relacido as garantias que devem
existir para o cumprimento dos contratos de trabalho dos indigenas, porque se elas nao
existirem, aquele que emprega o capital ndo poderd alcangar o seu objetivo maior que €,
evidentemente, o rendimento desses capitais. E ele critica as autoridades exatamente pela
inexisténcia desta seguranga, uma vez que a legislacdo, a que deveria dar esta garantia a
quem investe no ultramar, é a que tira esta mesma seguranga, porque € revogada sem
qualquer respeito aos direitos adquiridos. **°

Se esta conferéncia suscita pontos importantes no que diz respeito a leis
ultramarinas, inclusive no que diz respeito aos direitos adquiridos, exemplificado com as
garantias que devem ser dadas aos que aplicam capitais no ultramar, o mesmo ndo se pode
dizer em relacdo ao tratamento para com os indigenas, quando o autor se reporta a
aplicacdo da lei eleitoral no ultramar; uma simples frase deixa transparecer todo o desprezo
para com esses. “Pois se o indigena se imagina “um cidaddo™!...”. **!

E efetivamente a reafirmacdo do que dissemos antes, o Congresso servia para,

% Idem p. 512
0 Ibid. p. 511
! Ibid p. 514
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cientificamente, retirar do indigena a sua cidadania, que lhe foi outorgada por leis
anteriores baseadas em principios liberais, para torné-lo este “nao cidadao” tdo desprezivel,
indigno de ter direitos iguais aos portugueses. No entanto, € este mesmo conferencista que
afirma: “[...] o trabalho indigena ndo se pode dispensar, sendo necessario para a nossa
agricultura, devemos estudar todos os meios para o regular [...]” 292

No final o Congresso emite voto a respeito do trabalho indigena:

“[...] que se proceda ja 4 organizagdo d’esse mesmo trabalho, em harmonia com as
condicdes especiaes das diversas regides de cada colonia”.

Nesse mesmo ano de 1901 € criado um curso colonial com duragdo de 3 anos no
Instituto Real de Lisboa. Realiza-se uma reforma universitaria, cria-se um Curso Colonial
de 12 cadeiras na Faculdade de Direito, acrescenta-se a Cadeira de Geografia e Histéria no
Curso Superior de Letras, fixando-se o conteiido das materiais que devem ser tratadas
nestes cursos.

O ano de 1901 chega ao fim sem que Mogambique, ou outra qualquer coldnia,
regulamentasse o trabalho indigena, conforme determinava o Regulamento Geral de 1899.

Mesmo sem existéncia de um Regulamento do Trabalho dos Indigenas local, a
contratacdo de indigenas continua a ser feita, ndo s6 em relacdo as minas do Transval, com
a sua regulamentacio propria, através dos acordos “modus vivendi”’, como também para
trabalho na agricultura, como demonstra carta datada de 12 de julho de 1901, assinada pelo
Consul no Nyassa Inglés, o Sr. Henrique Cezar, que nos da noticia da contratacdo de

indigenas para o trabalho agricola por trés meses na Africa Central Inglesa. *°

4.3.3 — Mais bracos para Sao Thomé — Mudancas na legislacao.

Obedecendo, entdo, ao estabelecido no Regulamento de 1899, Angola, em 1902,
publica o seu Regulamento Provisério do trabalho indigena e fomento agricola®*. Se aqui
falamos deste Regulamento € pelo fato de que, quando da modificagdo do geral em 1903,

ha expressa referéncia ao mesmo, no sentido de que as coldnias ali designadas deveriam

2 Tbid p. 510

*> AHU, DGU Pasta 703 doc. Datado de 12.07.1901

! Regulamento de 16.07.1902. Colecgdo de Legislacio Portugueza de 1902, Coimbra. Typographia de F.
Franca Amado, 1902,. pp 385-409
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fazer o mesmo que Angola, além de estender a aplicacido do Capitulo Il e IV aos contratos
regulados por ele.

A modificacio do Regulamento Geral do trabalho dos Indigenas em 1903 ¢é
motivada pelas questdes suscitadas pelos grandes proprietarios de Sao Tomé, que
requisitavam mais bragos para as rocas e se queixavam das dificuldades, tanto da aplicacdo
do regulamento de 1899, quanto da pouca quantidade de trabalhadores que podiam
angariar “[...] o maximo que d’Angola se tem conseguido contractar em cada anno sio
3.000, mas cada dia ali escasseiam mais os contractos, apesar do elevadissimo preco a que

attingem” 293

, neste mesmo documento sugerem que o recrutamento seja feito na Guiné e
em Moc¢ambique, o que € atendido com publicacdo do regulamento.

Nesse regulamento permite-se a emigracdo de indigenas contratados de Angola,
Guiné, Mocambique e Cabo Verde, para servicos domésticos, industriais e agricolas na
provincia de S.Tomé e Principe e ndo s6; também permite a emigracdo de operarios,
servicaes ou trabalhadores rurais da China.

A importancia deste regulamento estd em que nele sdo criadas as agéncias de
emigracdo®”®, que funcionardo como engajadores. O que chama atencdo mesmo é que tais
agéncias seriam responsdveis pela emigracao de indigenas exclusivamente para Sao Tomé
e Principe. O Regulamento também cria a Comissdo Central do Trabalho e Emigracdo de
Trabalhadores para S. Tomé e Principe, cuja presidéncia era do Diretor Geral do Ultramar,
ou por quem ele designasse, mais dois chefes de reparticdo e quatro proprietarios de S.
Tomé e Principe. Cria, ainda, uma Junta Local de Trabalho e Emigracdo em Sdo Tomé.

A competéncia da Comissdo de Emigracdo, ao que se depreende, meramente
consultiva, cuja atuacdo, quando requisitada pelo governo, era a de dar parecer sobre
emigragdo e trabalho em S.Tomé, além de nomear os vogais da Junta local de emigracao,
que, por sua vez, tinha como atribuicao “superintender, sem prejuizo das attribui¢des por
lei e regulamentos confiados ao curador geral dos servigaes e colonos, em tudo quanto diga
respeito ao regime do trabalho na provincia de S. Thomé e Principe [...].”.

H4, entretanto, uma particularidade neste regulamento que diz respeito a mao de
obra proveniente de Angola. E que ele autoriza a emigracdo de trabalhadores compelidos
de Angola em numero suficiente para satisfazer as necessidades de S. Tomé, o que

significa que a totalidade da mdo de obra originaria de Angola para prestar servico em S.

25 A.H.U. Pasta 703 D.G.U., Memorandum II do Centro Colonial.
26 Arts. 22°.a 26° do Decreto de 29.01.1903
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Tomé, podia, toda ela, ser formada por trabalhadores compelidos, cujos contratos, de
acordo com o que consta do art. 69° do Regulamento Provisério do Trabalho Indigena
daquela coldnia, eram “compulsérios”.

Se, interpretarmos que o “contrato compulsério” se refere a obrigacdo dele ser
realizado obrigatoriamente com o indigena, a fim de assegurar os direitos deste, podemos,
mesmo ndao achando que o termo seja o adequado, entender que esta compulsdo era
exercida para protecdo do indigena, que ndo iria trabalhar em outra provincia, se nao
existisse uma contratacdo nos termos da lei, exegese, entretanto, que € afastada quando se
fala de dispensa da aquiescéncia do trabalhador, como fica bem claro na justificativa que
encontramos no Regulamento de Angola de que tais contratos ndo diferem dos contratos
ordindrios, a ndo ser pelo fato de “[...] ser dispensada a acquiescéncia do trabalhador, que,
alids, fica com os mesmos direitos e deveres estatuidos para a forma livre de prestacdo de
servigos, prevista neste regulamento” 297,

Ora dispensada a aquiescéncia, ndo temos duvida que estamos diante do trabalho
compulsdrio, obrigatdrio, muito similar a escravatura, com a diferenca de ser pago.

Ponto também que se nao deve olvidar de dito regulamento, que se torna a dizer,
aqui estd a ser comentado porque os seus capitulos III e 1V, por expressa disposi¢cdo da lei
geral reguladora da emigracdo para S.Tomé, deve ser aplicado na contratacdo dos
indigenas das colOnias a que ela se reporta, € o que se refere ao indigena que tiver repetidas
faltas por descumprimento do regulamento. Se, apds cumprir os 5 anos de trabalho
compelido, for novamente apurado para este tipo de trabalho, serd alistado nas fileiras
militares.

O que isto quer dizer: O indigena tem um contrato compulsério que pode ser de 5
anos. Se cometer alguma falta, art. 76° do Regulamento, ele pode entrar no regime
correcional, tendo de trabalhar neste regime pelo tempo em que for a ele condenado, o que
poderia variar de trés meses a um ano de trabalho, art. 102°, sem que isto seja computado
no tempo de trabalho compulsério. Acabando de cumprir o regime correcional, para o
mesmo patrdo, volta o indigena ao regime de trabalho compelido. Se voltar a reincidir,
ap6s o cumprimento total do contrato compulsério, ele serd enviado para as fileiras
militares. Em poucas palavras, o indigena que fosse para S.Thomé como compelido

poderia, jamais, retornar a sua terra de origem. Saliente-se, por oportuno, que enquanto o

7 Art. 69° do Decreto de 16.07.1902.
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indigena estiver trabalhando em regime correcional, de acordo com o Regulamento de
Angola, que lhe seria aplicado por forca de disposicao legal, ndo receberia saldrio algum.
Permitindo a lei o trabalho sem remuneragdo, volta-se ao regime da escravidao,
oficialmente reconhecida, lembrando, mais uma vez, que a lei especifica de Angola, teve
artigos extensivos a outras coldnias pela Lei que alterou o Regulamento do trabalho dos
Indigenas de janeiro de 1903, que foi objeto de diversas criticas, dentre elas, a de um grupo
de jornalistas de Angola, através de nota a Imprensa e ao Senhor Ministro da Marinha, nas
quais os autores nao escondem e nem poupam as criticas a quem publicou a lei, Teixeira de
Souza, que segundo eles, acata e legaliza a escravatura que estaria sendo praticada pela
Companhia Comercial de Angola. 298

De acordo com os querelantes, “Esta lei, se attendermos a que foi decretada
exclusivamente para Angola, Gnica provincia onde se acha em vigor, é a maior vergonha
que elle legou ao paiz!”.

Queixam-se que em Angola a lei “gentilica” permite que sejam escravizadas
mulheres, criancas, homens e que estes, através do resgate, sio comprados aos gentios
pelos agentes e sdo mandados para S.Tomé “[...] como se fossem qualquer género
mercantil” e que, apesar da necessidade de regulamentacdo da emigracdo, o fato da
exclusividade desta emigracdo ser monopdlio de uma Companhia “[...] transformou a lei
regularisadora em escravatura regularisada [...]”. 299

Afirmam, ainda, que tal lei foi o resultado de uma “juncdo de interesses dos
agricultores de S. Thomé e da Companhia Commercial de Angola,” que propds fornecer
servigais por preco inferior ao que aqueles estavam acostumados a pagar, em troca de
conseguirem, para a companhia, o0 monopdlio deste comércio.

Analisando a letra fria da lei, as queixas apresentadas t€ém inteira procedéncia:
primeiro porque, apesar dela se reportar as diversas ColOnias autorizando a emigracdo, se
refere, expressamente, aos indigenas de Angola, no art. 2°. (compelidos); segundo, porque
o que ela nos diz € que o servico de emigracdo foi completamente centralizado e
monopolizado pelo agente aprovado pelo governo, através da Comissao de Emigracdo e da
Junta local; terceiro porque as requisi¢des, por sua vez, dirigidas ao Estado eram atendidas
de acordo com o critério do art. 16°, que criava duas categorias de requisitantes, o que nao

era de modo algum necessdrio, porque as duas categorias referem-se a0 mesmo pessoal,

% G. SILVA, 1903.p.4.
* Idem. p.6
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sendo que, foi estabelecida, apenas, uma preferéncia para eles em termos cronoldgicos.
Primeiro seriam atendidos os que tenham iniciado as suas exploracdes na data da
publicacdo do regulamento. Depois, o que sobrasse de “compelidos” seriam também a
esses fornecidos depois de atendidas as preferéncias. Ou seja, os requisitantes, sejam
preferenciais ou ordindrios eram os mesmos. A diferenga pode ter sentido apenas porque,
como os requisitantes preferenciais, ao que parece indicar a lei, estavam a comecar um
novo “investimento” precisavam ser atendidos primeiramente.

H4 um outro fato que chama aten¢ao. No art. 7° da lei em questdo, as autoridades,
de acordo com as requisi¢cOes, deveriam fazer um mapa apontando o ndmero de
trabalhadores necessdrios. Tais mapas seriam enviados aos agentes de emigracdo e seus
delegados. O que sugere este artigo € que os agentes tinham que providenciar bragos para
atender a todas as requisi¢des. Observe-se que, quando se fala em requisicdes se estd a
falar de compelidos, ou seja, aqueles que convidados a cumprir a obrigacio moral do
trabalho ndo o faziam pelos meios estabelecidos na lei e nem aceitavam o que o Estado
lhes oferecia. Serd que, especificamente em Angola, onde € autorizada, textualmente, a
emigracdo de compelidos, existia o nimero suficiente para cobrir as requisi¢des? Se nao
houvesse o nimero suficiente, o que os agentes faziam para encontrar estes bragos? Qual a
técnica utilizada para acha-los?

Respostas que podemos encontrar na queixa dos jornalistas supra referida, que

entendem ser estes bragos provenientes do “resgate” e assim entendem porque questionam
os valores que eram entregues a tais agentes:
a) fundos necessdrios para o contrato fornecidos pelos requisitantes; b) abonos pagos pelos
requisitantes no acto da recepg¢do (tais abonos sao fixados pela Junta local de emigracgdo e é
pago por cada servical para sua remuneragdo, despesas de contratos e outras), art. 14° e
seus §§ 1°a 7°. %

Ora, argumentam eles, se os agentes ja recebiam, de acordo com o art. 14°, § 2°,
letra ¢, os fundos necessdrios para os contratos, por que a sua remuneracdo incluiria,
também, as despesas de contratos e outras, além do abono pago pelo requisitante? E eles
respondem: é porque estes fundos estabelecidos na letra ¢ do § 2° do art. 14°. “Sao para o

( . 301
resgate. O que € resgate? A compra do escravo ao gentio!...”

0B.0O.M. n° 14 de 16.04.1903, p.184
' G.SILVA, ob. cit. p. 14.
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Embora a interpretacdo seja favordvel a tese defendida pelos jornalistas que
escreveram o manifesto, ndo ha elementos suficientes para confirma-la, mas se
observarmos atentamente o que estd determinado no art. 77° em relagdo as autoridades, que
devem prestar auxilio no que for necessario para facilitar e obter o engajamento, podemos
concluir que: se houver qualquer recusa do indigena, as autoridades podem ser solicitadas a
intervir, o que significa que o recrutamento, além de ser compulsorio, € completamente
garantido pelas autoridades.

O fato é que o Decreto de janeiro de 1903 — regulamentando a emigracdo para Sao
Tomé - foi consideravelmente desfavordvel a Angola, que fez a sua lei local regulando o
trabalho dos indigenas, que serviu de base para a Metropole determinar que todas as outras
coldnias deveriam seguir o seu exemplo, bem como a determinar a aplicagdo, no que se
refere a emigracao para S. Tomé e Principe, dos capitulos III e IV do referido regulamento.

Em relacdo a Mocambique, depois de vdrias tentativas infrutiferas, consegue-se a
primeira emigracdo de indigenas para Sdo Thomé somente em 1908, conforme conta-nos

Francisco Mantero:

“Da parte dos interesses do Rand sempre foi objecto de grande antipatia a
emigracdo para S. Tomé. O autor desta memoria trabalhou largos anos
para introduzir em S. Tomé os servigais de Mocambique, mas todas as
tentativas feitas até certa época abortaram por tal motivo. Renovados os
nossos esforcos em 1908, sendo Ministro da Marinha o Almirante
Castilho e Governador Geral de Mogambique o Conselheiro Freire de
Andrade, conseguimos iniciar a emigracdo com o apoio decidido daquele
Ministro e do Conselheiro Dias Costa Director-Geral do Ultramar, e
auxiliados com a resisténcia enérgica, oposta pelo Conselheiro Freire de
Andrade, a todos 0s manejos e estorvos empregados contra a realizacdo

da patridtica tentativa”.**

-

E o mesmo autor que informa que o primeiro desembarque aconteceu em 30 de
julho de 1908, num total “[...] de 104 indigenas dos quais 83 foram para a roca Agua Izé,
da Companhia da Ilha do Principe, e 21 para a ro¢a Boa Entrada.”

E ele também que afirma que essa emigracio de Mogambique para Sdo Thomé
“[...] constitue um novo e poderoso elemento de seguranga, uma valiosissima garantia para
a vida e prosperidade agricola desta nossa colonia, conquistada no momento em que mais
violentamente éramos atacados, em Inglaterra, por causa da mio-de-obra de Angola.” **

O fato € que a emigragdo de Mocambique ndo afastou o recrutamento em Angola,

que como ji demonstrando sofreu, muito mais que as demais colonias fornecedoras de

%2 MANTERO, F., ob. cit. p.99-100
3% 1bid. P. 100
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mao-de-obra, as conseqiiéncias do poder exercido pelos agricultores de Sdao Tomé em
relacdo a procura dvida de bragos.

Mais a influéncia de Sao Tomé no que se refere a legislacio da mao-de-obra
migrante, ndo parou aqui e pode ser observada em 1905, quando, em Relatério anual, o
Ministro da Marinha e Ultramar, Manoel Antonio Moreira Junior, informa uma medida
que tomou para facilitar o engajamento de indigenas da provincia de Mocambique para
Sao Tomé, que foi a reducdo da tarifa das passagens dos indigenas em 50% na 3. classe
“[...] ou sejam 25$000 réis entre S. Thomé e Lourengo Marques, ¢ 28$000 réis entre S.
Thomé e a Beira, ou Mocambique.”

Em 1908, entretanto, a emigracdo para Sao Tomé tem uma nova regulamentacao,
que, no ano seguinte ja sofre uma alteracdo. As modifica¢des referentes aos contratos
trazem conseqii€ncias para a contratagdo da mao-de-obra, especialmente, para Sdo Thomé
e Angola e, consequentemente, para 0s servigais e patroes.

Onde a diferenca se estabelece é em relacdo ao engajamento. Sdo criadas novas
zonas de engajamento e designa-se o nimero de indigenas que podem ser recrutados.

J4 em 1909, quando € efetivada a nova alteracdo no que se refere 4 regulamentacdo
para a emigracdo, denota-se uma preocupagdo, na exposicdo dos motivos, para tal
modifica¢do, com a garantia Constitucional do bem estar dos indigenas, esclarecendo que
“[...] a repatriac@o ndo € obrigatéria, mas uma faculdade inherente ao direito, que é deixado
livre ao indigena, de accordo com as leis fundamentais do Estado, de se reecontratar ou
ndo”. **

Criam-se novas zonas de recrutamento: continua-se a fixar do nimero de
trabalhadores por cada zona: estabelecer os itinerdrios das viagens; regula-se, mais uma
vez, a concessdo das licencas para o engajamento; garante-se, através de medidas
preventivas e corretivas, a fiscalizacdo e a garantia do retorno dos indigenas; fixa-se o
prazo dos contratos; regulam-se os saldrios, da-se publicidade aos atos; faculta-se ao
Estado suspender a emigracdo, além de fixar normas rigidas para a recontratacdo e
repatriamento.

O Regulamento de 1909 é uma resposta do Governo portugués as constantes

criticas internacionais ao tratamento que era dado aos trabalhadores nas rogas de Sao

% B.0.M. n°. 37 de 11.09.1909.pp.426
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Thomé e a maneira como se fazia o recrutamento para o trabalho na Ilha, entretanto, nio se
vé grandes modificacdes no sistema. **°

As queixas apresentadas, que ndo eram novas, pois desde 1901 elas existiam e
informavam das péssimas condi¢des que os indigenas eram tratados em S.Tomé, o que
levou William Caldbury3 % a realizar uma investigacdo para a empresa Cadbury Brothers,
que ja o enviara a Lisboa em 1903, oportunidade em que teve contato com o Ministro da
Marinha e Ultramar e este lhe garantiu que os problemas existentes seriam resolvidos com
a nova lei da emigracao para Sao Tomé.

Em 1908 a viagem para Sdo Tomé e Angola foi feita, sendo que Cadbury, que se
fazia acompanhar de José Burtt, numa parte do seu relatério, embora ainda ndo esteja a
falar especificamente do trabalho nas rogas, qualifica o indigena santomense como: “[...]
insolente, preguicoso e sem respeito algum pela lei [...] Nao sdo recenseados, ndo pagam
contribui¢cdes nem impostos, nao estdo sujeitos ao servico militar, olham a populagdo dos
servicaes como escravos e gostam de repetir continuamente o seu motto predilecto: O filho
de S. Thomé ndo trabalha”.”"’, o que nos dd uma idéia da discriminacdo sofrida pelos
servicaes emigrantes de Angola, Mocambique e das demais regides, que sofriam dois tipos
de pressdo: a dos seus patrdes, e a da populacdo nativa local, que os discriminavam
exatamente pelo fato de que eles trabalhavam; uma indignidade, ao que parece, para
indigenas santomenses.

Quanto ao servigaes, Cadbury traz informagdes a respeito dos pedidos de
requisicdes; do primeiro carregamento de indigenas de Mocambique para S. Tomé com
contratos de 1 ano, afirmando que estes indigenas sabiam das condi¢des dos seus contratos.
Entretanto, quando parte para as investigacdes nas rogas, informa problemas com
cumprimento de horério, esclarecendo que “[...] hd sempre uma desculpa para fazer

trabalhar o pessoal até o extremo das suas forcas™ **®

, embora ele também diga que, quem
sofre mais com isto é o branco que acompanha o grupo de servigaes. Acrescenta que as
doencas sdo muitas, que os servicaes “[...] ndo gosam de distragc@o [...] que as horas do

trabalho mencionadas no contracto sio DEZ. O que é bem claro é que, por causa d’isso,

% Tdem. pp.425-436
CADBURY. W., 1910, p. 2-3.
7 Idem. p.17(italico do autor)
3% 1dem. p- 30
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cada administrador tem poder para fazer trabalhar o seu pessoal setenta horas por semana e
todos os dias do anno”. *%

Por fim, Cadbury ainda identifica problemas com o valor do saldrio que acha muito
baixo; com a percentagem do saldrio que € entregue ao indigena; com a aplicacdo das
multas; castigos corporais; repatriacdo e acrescenta que o nimero de queixas recebidas
pela Curadoria é muito pequeno em relacdo a populacdo, o que ele atribui a que “[...] a
geracdo presente chegou aquella condi¢do de espirito em que se suporta tudo o que vem,
com medo do que possa vir”. *'°

O resultado deste inquérito € a informac¢do de que as firmas que o encarregaram da
viagem, Cadbury Bros. Ltd. J.S. Fry & Co, Ltd e Rowntree & Co., “[...] decidiram,
portanto, ndo fazer mais copras de cacau produzido nas ilhas de S. Tomé e Principe”.*"!

Assim, pressionado pela opinido publica internacional, o Governo Portugués toma
algumas medidas, embora elas nao tenham modificado, em quase nada, a vida dos
servicaes nas rocas, uma vez que a grande preocupagdo era com a emigragdo de uma
coldnia para outra, recrutamento e repatriamento.

Por forga disto, no art. 5°, determina-se que seja fixado o nimero de recrutados por
semestre, modificando o regulamento anterior, que ndo fazia qualquer referéncia a tal
nimero.

Para aumentar a fiscalizagdo, o Regulamento determina que os mapas de
distribuicdo sejam enviados a Secretaria Geral do Governo, que os enviard para oS
governadores das provincias de onde se deverd fazer a emigracdo. Os mapas também
devem ser enviados as agéncias recrutadoras, determinacdo esta que ndo existia em
nenhum dos dois regulamentos anteriores, 1903 e 1908. A medida serve para tornar a
fiscaliza¢do mais efetiva, isto porque os governadores ficam sabendo do nimero necessario
de trabalhadores, quem os requisitou e todo o processo de recrutamento pode ser observado
com um maior rigor; além do fato de que com os mapas, mais facilmente se resolve os
problemas relacionados com a distribui¢io dos trabalhadores.

Por outro lado, ao retirar a obrigacdo de ser enviada cdpia aos requisitantes,

individualmente, obedece-se ao principio da publicidade, necessario e inerente a atividade

% Thid. p. 30
310 Ibid. p. 39
"' MANTERO, F, ob. cit. p.61
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da administracdo, dando aos interessados e aos administrados em geral, conhecimento dos
atos praticados.

Mais uma vez, embora ja estejamos em 1909, determina o Regulamento que seja
observado pelas provincias emigratérias o Regulamento do trabalho e fomento agricola de
Angola, Capitulos Il e IV, que é de 1902.

Insiste-se na Junta de Trabalho e Emigracdo formada pelo Diretor do Ultramar e
proprietarios de Sao Tomé, o que nao deveria continuar, porque se privilegia Sao Tomé em
detrimento das provincias emigratérias, que também deveriam se fazer representar nesta
instituicao, que, com essa formacdo cuida do interesse dos “patrdes”, ndo tendo, pois, a
necessdria parcialidade quando exerce uma de suas atribui¢des, que € a proposi¢do de
modificagcdes na legislagdo do trabalho.

A Junta do Trabalho e Emigracdo toma para si as atribuicdes que deveriam ser,
exclusivamente, do Governo Geral, que deveria ser completamente imparcial e ndo, ele
proprio, contribuir com o monopdlio do trafico oficial da mao-de-obra.

Quanto ao repatriamento, que o Ministro diz ser uma faculdade inerente ao direito,
temos que ao indigena, por ser considerado incapaz, ndo podia exercer tal faculdade. Como
assegurar ao indigena o exercicio desta faculdade se o seu contrato de trabalho pode, de
acordo com o art. 89° ser prorrogado até que seja alcangcado um dos periodos de
repatriacio, que sé ocorre em janeiro, abril, julho e outubro? O que significa o trabalho
nestes periodos? E ou ndo trabalho forcado? Evidente que sim. Se o meu contrato acabou
em outubro, exatamente no meio do més, e eu s posso agora ser repatriado em janeiro, o
trabalho que executo durante novembro e dezembro € considerado o que? Como
caracterizar tal trabalho, voluntério; forcado; compelido? Se eu ndo posso de imediato
deixar o trabalho, logo que vencido o periodo da contratagdo, nao posso exercer qualquer
direito meu, que estd completamente condicionado ao poder do patrdo, que assim, ainda
que o indigena v4 ser repatriado, é favorecido com mais trés meses de trabalho fora do
prazo do contrato.

Os contratos de trabalho sé podem ser feitos perante os Curadores e seus delegados
e as condi¢des ndo podem ser diferentes das fixadas no regulamento, atendendo-se ao
consentimento dos indigenas, art. 60° § 2°. Exigem-se contratos individuais e registro
obrigatdrio destes, o contrato que for feito com o indigena casado valera para si e para sua

mulher, o mesmo ocorrendo em relacao aos filhos menores.
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O indigena recebe copia do contrato e a “medalha metédlica” com o nimero do seu
registro no depdsito. Copia do contrato também € enviada ao Curador em S.Tomé, que fara
o devido registro e enviara copia aos agricultores, o que ndo deixa de ser uma garantia para
o trabalhador, que, apesar de ndo participar da feitura do contrato, tem uma prova das
condi¢des em que ele foi firmado; quais os seus direitos e deveres, e, tal documento,
assegura-lhe uma prova escrita e muito convincente, no caso de precisar recorrer a justica.

O prazo da contratacdo é de, no maximo, 5 anos. Em Angola, Pardgrafo tnico do
art. 65° a contratacdo s6 poderd ser feita, nos primeiros cinco anos de vigéncia do
regulamento, pelo prazo de 3 anos.

O saldrio € estipulado em 2$500 réis para homens, 1$800 réis para as mulheres, o
mesmo se aplicando no caso de recontratagdo durante a vigéncia do Regulamento.

Os artigos 95° e 96° tratam da renovagdo dos contratos, cuja preferéncia € sempre
para com o antigo patrdo; sO pode ser feita se atendidas as prescricoes legais e mediante a
anuéncia do trabalhador na presenca do representante do curador geral.

Em relacdo a provincia de Mogambique os servi¢os de recrutamento, art. 128°,
poderiam ser feitos em condi¢des andlogas as adotadas para os trabalhadores que vao para
o Transval e a provincia ndo participa do rateio (distribuicdo proporcional ao nimero de
trabalhadores embarcados em relacdo a requisi¢do) e os agentes ndo podiam contratar, para
um mesmo patrdo, mais de 200 trabalhadores por semestre.

Mocambique continua sem fazer a regulamentacdo do trabalho indigena relativa ao
Regulamento de 1899, com excecdo do ja indicado Regulamento dos servicais e
trabalhadores de Lourenco Marques, mesmo com a adverténcia de Eduardo Saldanha na
sessdo de 1908, quando ele inclusive, completando o pensamento anterior esclarece “Elle,
orador, ja viu dois diplomas d’essa natureza, postos em vigor, sem que nenhum d’elles
fosse executado, sem se pode executar.”.

Essa falta de regulamentacdo geral do trabalho indigena em Mocgambique
permanece e € alcangcada pela modificacio do Regulamento em 1909, que apesar de
regulamentar, quase na sua totalidade, a emigracdo para S. Tomé, contém inimeras
disposi¢des de natureza geral. Observe-se que a modificacdo € uma lei especial, que regula
uma situagdo especialissima, portanto, revoga a lei geral na parte em que esta regula tal

situacgdo.
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Publicado em 17 de julho de 1909, ja no dia 29 do mesmo més, através de decreto,
o recrutamento de indigenas de Angola para S. Tomé € suspenso por trés meses, sob o
argumento de que era necessdrio preparar a transicdo do antigo para o novo regime de
recrutamento e, novamente suspenso em novembro de 1909 até 01 de fevereiro de 1910,
periodos em que somente poderiam ser contratados os indigenas recrutados antes da data
da publicacdo do decreto, 17 de julho, em relacdo a primeira suspensdo, € os contratos e
embarques no que se refere a segunda publicacdo. '

Em 9 de dezembro, antes mesmo de ser colocado em execucdo, o Regulamento é

313 "
o recrutamento de menores de 15 anos; admitindo-se

modificado proibindo-se:
correspondéncia telegrafica em caso de urgéncia; determinando-se que os filhos menores
de sete anos devem acompanhar as maes, € que, caso exista recusa na aceitacao dos
trabalhadores, estes poderdo ser contratados por um novo patrdo, e, se isto ndo ocorresse,
deveriam ser repatriados com as despesas pagas por quem tenha dado causa a recusa.

Evidentemente, que sendo a causa imputada ao indigena, art. 8° do Decreto de 9 de
dezembro de 1909, causa que a lei ndo discrimina e que, certamente, ndo poderia ser
simplesmente a recusa do trabalhador em se contratar, uma vez que, na sua grande maioria,
por forca do proprio recrutamento que era autorizado, eram trabalhadores compelidos, e
como tal, ndo tinham direito algum a recusar o trabalho que lhes era imposto, o pagamento
das despesas tidas deveria ser feito pelo proprio trabalhador, e como sempre, através de
trabalho for¢cado — trabalho nas obras publicas na provincia em que se achar pelo tempo
necessario para tal pagamento, com recebimento, apenas, de alimentag3o.

A Lei também estabelece o0 monopdlio para o transporte dos indigenas, art.70°, bem
como normas de higiene e saide no trabalho, art. 100°, e hd a preocupacdo com as
trabalhadoras gestantes, que, de acordo com a lei, art. 102°, sdo dispensadas do trabalho 30
dias antes e 30 dias depois do parto, o que demonstra um certo tipo de humanizacdo em
relacdo as mulheres.

Sem duavida que o regulamento traz inovagdes quanto ao cuidado com a satude dos
trabalhadores, preocupacgdes estas que existiam pelo fato de que a mao-de-obra na Ilha
tinha de ser preservada a qualquer custo, portanto, nada mais justo de que os trabalhadores
fossem bem tratados, medidas que nao se podem dizer altruistas, porque o interesse, na

realidade, era em favor dos patrdes que ndo podiam perder bracos.

12 CLNU. Vol. XXXVII, 1909, respectivamente, pp. 1328 e 1531.
35 Idem pp. 1571-1572
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Ja em 1910 extinguem-se os lugares de Intendente de Emigracdo e de secretario dos
negdcios indigenas criando-se a uma intendéncia de negdcios indigenas e de emigracao,
com as mesmas atribui¢des dos cargos extintos.

A emigracdo, pois, para Sao Tomé impunha modificacdes na legislacdo, que se
tornavam mais frequentes, quando as atengdes internacionais estavam voltadas para a vida

dos servigais nas rogas e para o sistema de recrutamento destes mesmos servicais.

4.3.4- Mais uma regulamentacio do trabalho indigena em Lourenco

Marques.

Apesar de constar na lei que regulamentou a emigracdo para S. Tomé, que as
coldnias deveriam, a exemplo de Angola, editar os seus regulamentos locais, nada foi feito
em Mocambique, que em 1908 continuava sem a sua regulamentacdo, o que levou o
Sr.Eduardo Saldanha, proprietirio em Umbeluzi, e conselheiro do Governo em
Mocambique, (vogal da associag¢do de proprietdrios), a solicitar a atencdo do Conselho para
dois fatos importantes, “[...] um deles € a lei sobre o trabalho indigena, que deve ser
discutido sem demora, pois ja viu num dos jornais da Metrépole que estava sendo estudado
um regulamento, correndo-se o risco de o vermos approvado™ *'*

Em 1904, entretanto, fora aprovado um regulamento de servicais e trabalhadores
para o distrito de Lourenco Marques, que foi ratificado pelo Governo da Metrépole, apds
parecer favordvel da Junta Consultiva do Ultramar, e que entrou em vigor 60 dias apés a
sua publicacdo no “Boletim Official de Mogambique”.

Tal regulamento é um exemplo de repressdo. Limita a liberdade de ir e vir
estabelecendo indmeras restricdes aos direitos dos indigenas: determina a maneira como
eles deviam vestir-se; quanto tempo eles podiam permanecer em Lourengo Marques; exige
documento para ser apresentado as autoridades; determina o uso de placa de identificacao
autorizando a permanéncia. Se o indigena ndo estivesse a trabalho em Lourenco Marques,
isto é: se estivesse ali para tratar de algum assunto pessoal, teria autorizacdo para
permanecer apenas por 6 dias, criando, inclusive, no art. 16°, caso ndo fosse comprovada

qualquer das causas legais de permanéncia na cidade, uma nova modalidade de

“vadiagem”.

314 SEMU-DGU n°.3038. Actas do Conselho de Governo de Mocabique, sessdo de 30 de abril de 1908. 1.5
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Logo no art. 1°, o Regulamento em questdo, informa a quem se dirige, ou seja,
quem sdo o0s sujeitos que serdo regulados pela lei: “os indigenas”, assim considerados “os
individuos nascidos no ultramar, de pai e mae indigenas que ndo se distingam pela sua

» 313 repetindo a conceituacdo jd estabelecida

educacdo e costumes do comum da sua raga
no art. 10° do decreto de 20 de setembro de 1894. (aplicacao da Justica no Ultramar).

A defini¢do do indigena é fundamental para a aplicacdo da lei, isto porque, somente
aqueles que estivessem naquelas condicdes € que estavam submetidos a tal legislacdo. Se
estivessem fora de tal defini¢do, os individuos ndo poderiam ser, inclusive, compelidos ao
trabalho, vez que isto s6 era admitido em relacdo aos “indigenas’.

Quanto a esta particularidade, definicio do indigena, temos que em diversas
oportunidades e em leis que nada tinham de regulamentacgao do trabalho, ela aparece; como
se observa do art. 25° do Regulamento Cadeias Civis do Distrito Judicial de Mocambique
no qual existem dispositivos que somente se aplicam a indigenas e a asidticos,’'® conceito,
portanto, completamente discriminatério € que acentuava a diferenca do “Outro” e o
excluia de todos os direitos que fossem aplicados ao nao indigena, que na realidade era
reconhecido por for¢ca duma negacdo. Se eu nao sou indigena, sou ndo indigena, ou seja, s6
me reconheco quando nego a afirmagdo do outro.

Assim, o ser considerado indigena nos termos da lei, podia determinar e justificar
as restricdes a liberdade do individuo, o que nao foi olvidado no regulamento dos servigais
e trabalhadores de Lourenco Marques.

H4 uma particularidade no Regulamento em questdao que autoriza o raciocinio de
que existia uma regulamentacao diversa para o trabalho indigena realizado no meio rural e
o realizado no meio urbano. Sendo Lourengo Marques uma “urbis”, os indigenas que ali
trabalhassem eram regidos pela lei ora em andlise, que se lhes aplicava, exclusivamente,
enquanto trabalhadores locais.

Outra inovagdo do regulamento € a criacdo de uma nova definicdo para o crime de
vadiagem. Dele era acusado quem permanecesse na cidade, sem que esta permanéncia
estivesse incluida num dos casos considerados legais pelo regulamento. Esta inovagao é

uma extrapolacdo da competéncia do governador, que ndo poderia criar uma nova hipétese

315 Suplemento ao B.O.M. n°. 45 de 1904, pp.4-6

316 B.0.M. n°. 47 de 22.11.1902 . O art 25° determina a obrigacdo do trabalho nos recintos das prises para os
indigenas e asidticos sustentados pelo Estado em processos pendentes, aos indigenas condenados a prisdo
correcional e aos reincidentes. Tanto os indigenas, quanto asidticos e os reincidentes poderiam trabalhar em
obras publicas. No art. 42° é permitido o castigo corporal moderado aos indigenas e asidticos.
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para o tipo “vadiagem”. Observe-se que a hip6tese é completamente nova, pois nao se estda
diante de indigena compelido; de caso de evasdo, ou da vadiagem conceituada no cédigo
penal. A falta da autorizacdo € que leva a condenagdo do indigena ao trabalho correcional
de 15 a 90 dias, como vadio que € considerado.

H4, entretanto, no Regulamento uma inovacdo que favorece aos indigenas, que € a
exigéncia do “aviso prévio”, seja por parte dos servigais, seja por parte dos patrdoes, quando
queiram dar por findo o contrato. Aqui o distanciamento do regulamento bdsico cria uma
situac@o mais favordvel para ambas as partes, e se aproxima mais da liberdade contratual,
que foi esquecida naquele regulamento, que ndo admite a hipdtese de “rescisdo do
contrato”.

Cria, também, o registro dos servicais e estabelece a multa para aqueles que
contratarem indigenas que nao estejam devidamente registrados.

As condigdes contratuais podem ser estabelecidas diante do administrador do
conselho e, obrigatoriamente, deve conter no ajuste: a natureza do servigo; o prazo (nio
superior a 1 ano); condi¢des do pagamento; se hd ou nao obrigacdo de conceder alojamento
e refei¢do; protecdo a saude e a obrigacdo de permitir a freqii€ncia as escolas.

Apesar das protegdes anteriores em relacdo aos servigais, a lei mune os patroes de
um poder disciplinar especial, que atenta contra a liberdade e a propria dignidade do ser
humano, embora saibamos que os indigenas assim ndo eram considerados; O Regulamento
da poderes aos patrdes para prender os servigais; para impedir a evasao, antes de findo o
prazo do contrato, o que pode ser considerado uma contrariedade ao estabelecido na
prépria lei, no que diz respeito ao aviso prévio; bem como aplicar castigos corporais™'.

Mais uma inovagdo estd contida na proibi¢do de desviar o trabalhador do servigo
para o qual foi contratado, art. 35°, o que ndo deixa de ser uma garantia para o proprio
trabalhador.

Ainda um tltimo ponto a ser considerado em relacdo a este regulamento: € o fato de
que ele nio admite o pagamento dos dias ndo laborados por forca de doenca do
trabalhador, art. 29°, 5°. Embora o patrdo tenha a obrigacdo de socorrer o servigal, as
despesas que tiver para com este serdo cobradas, e o contrato prorrogado por tantos dias
quantos o servical ndo tenha laborado, disposicdo esta que tem precedentes nos

regulamentos de trabalho geral dos indigenas.

17 Art. 30 do Regulamento de 09.09.1904.
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Sendo um regulamento essencialmente urbano e dirigido, exclusivamente a
Lourengo Marques, poderiamos crer na existéncia de um forte comércio e industria no
distrito, que determinasse ndo sé a criagdo do préprio regulamento, bem como motivasse a
sua aplicacdo; entretanto, se atentarmos para o relatorio de Freire de Andrade (1905-1906),
na parte que faz referéncia ao distrito de Lourenco Marques, temos que nao se justifica a
criacdo da lei especialissima.

O Relatério denuncia uma crise comercial que o governador atribui a existéncia de

» 318 & ele relaciona tal crise a uma outra, a

“[...] muitos comerciantes para pouco comércio
que se estabeleceu no Transval, apds a guerra anglo-boer. Diz ele que: sendo o comércio
de Lourenco Marques ligado a importagdo e ndo tendo vida propria, qualquer crise que se
estabelecesse em relacdo a sua especifica clientela, afetaria, como afetou, os rendimentos
do distrito.

O problema da crise aqui se nos interessa pelo fato de que, sendo o comércio, em
Lourenco Marques, o mais forte agente empregador da mao-de-obra, e existindo tantas
restricdes a presenca do indigena sem trabalho naquele distrito; a quem se aplicava tal
regulamento? Era ele mais uma lei morta dentre tantas existentes?

Ao que parece sim! E isto, também, é denunciado por Freire de Andrade no seu

relatério, quando ele argumenta que a legislacdo ndo era cumprida e que os pretos que

trabalhavam em Lourenco Marques eram provenientes do chibalo,

“[...] explicando em que consistia, direi que qualquer individuo que
desejava obter pretos para o trabalho se dirigia ao Governo, que ordenava
a um dos chefes de circunscri¢do para os fornecer, pelo periodo de seis
meses e ao preco, em regra, de 300 réis por dia de trabalho; esse
individuo, ou empregava, ele mesmo, os indigenas, ou 0s negociava, isto
é, alugava-os a um certo prego por dia, além de um prémio por cabeca; e
o pagamento era-lhe feito a ele, que pagava aos indigenas no fim do seu
periodo de trabalho™"’.

O governador denuncia casos de fraude em relagdo ao chibalo e demonstra que o
indigena tinha muito receio de trabalhar em Lourengo Marques, e exatamente por isto, em
7 de dezembro de 1906, suspende o fornecimento de pretos de chibalo nos distritos de
Gaza e Lourenco Marques. 320
Se o Governo Geral reconhece que o chibalo, trabalho obrigatério, € prejudicial ao

indigena, ¢ uma das objecOes para que ele se apresente, voluntariamente, ao trabalho,

8 EREIRE DE ANDRADE, A.A, ob. cit. 2°. Vol., p. 7 (grifo do autor).
! Idem. p.13
20 B.0.M. n°. 49 de 8.12.1906, p. 683.
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devido a real exploracdo apontada no relatério, o Governador do distrito de Mocambique,
Massano de Amorim, no relatério de 1906-1907 defende os indigenas daqueles que dizem
que eles nao gostam de trabalhar. Diz ele que o “preto” “[...] no districto de Mocambique,
como na Provincia, como nas terras de Angola e Benguella, como no Congo, procura
sempre trabalhar para ganhar: marinheiro ou pescador no litoral, carregador

s 321

voluntariamente “[...] e sempre que lhe paguem justamente]...], conclui dizendo que “a

repugnancia dos pretos pelo trabalho ndo decorre de preguica e sim do fato de serem
espoliados, de nio lhes ser dado o direito de auferir vantagens com este trabalho™*%.

Nao seria, pois, a legislacdo regulamentando o trabalho indigena, em termos de
obrigar o indigena a trabalhar, que iria modificar ou fazer com que o seu interesse pelo
trabalho voluntdrio crescesse. O que os dois governadores, o geral e o do distrito de
Mocambique, reconhecem € que a fiscalizacao das contratacdes; das proprias autoridades e
dos processos de emigracdo, permitiriam ao “indigena” confiar no resultado do seu esfor¢o
e o faria trabalhar voluntariamente, porque teria a garantia do saldrio digno, da aplicacdo
da justica em caso de roubo da sua producdo, inclusive em relagdo ao seu préprio soba,
dentre outras situacdes que sdo apontadas.

Muitas outras medidas sd@o tomadas por Freire de Andrade para tentar regular a vida
do indigena e evitar a sua exploracdo. Através da portaria de n°. 268 determina que o
Secretdrio dos Negocios indigenas investigue as dentincias de emigracdo em massa de
Quelimane e do Tete, bem como os diversos conflitos de autoridades nas Ilhas do
Zambeze, com prejuizo dos colonos indigenas que ali fazem as suas plantacdes. >

O Secretdrio de Negocios Indigenas visita as regides, uma grande parte delas
divididas em prazos, e identifica uma variedade de irregularidades na cobranca do
“mussoco”, que varia de um prazo para outro. Em alguns prazos o trabalho para pagamento
do imposto corresponde a 2 meses de trabalho para homem e 1 e meio para as mulheres,
variagdo que também ocorre em relacdo ao valor do salario. Também identifica
irregularidades no comércio chegando, em determinado trecho do relatdrio, a esclarecer
que é de conhecimento publico que para se fazer comércio dentro dos prazos hd que se

pagar um tributo ao arrendatério. ***

32 AMORIM,P.M.de 1908, pp 99-102.
322 1dem

% FERRAO, F.X., pp.210-263.

324 Idem p 255
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Além de identificar os problemas no comércio, o Secretdrio também aponta a
oposi¢cdo que os arrendatdrios dos prazos fazem ao aforamento de terrenos aos indigenas,
bem como as dificuldades que impde aos mesmos em relacdo aos géneros que estes
produzem.

Faz mais o Secretério: indica os problemas existentes nos prazos, principalmente, o
referente ao mussoco. Grande parte dos problemas € derivada da prépria lei dos prazos
que da poderes imensos aos arrendatdrios, inclusive, € o que ele acha de uma falta de bom
senso, o de ser o arrendatdrio a escolher o agente da autoridade, que também, é por ele
pago. O secretario argumenta, e com toda a razdo, que este funciondrio, agente da
autoridade, como o préprio nome indica, deveria ser um funcionério do Governo, porque a
ele € que compete a defesa dos indigenas, protegé-los contra a violéncia do préprio
arrendatdrio, puni-los em caso de violéncia contra os indigenas; Mas como isto seria feito
se a autoridade era paga exatamente por quem deveria ser o fiscalizado?**

Inquirindo os indigenas a respeito do motivo da movimentacgdo deles para fora dos
distritos, eles informam que antes da criacao das companhias (Mocambique e Zambézia),
eles, indigenas “[...] culimavam a vontade sem opposicdo de espécie alguma, como,
desde que de novo o Estado tomou conta das ilhas, estava acontecendo.”**® Afirma ainda
que lhe foi dito pelos indigenas que “[...] se as ilhas passassem de novo as companbhias,
toda a sua gente iria para o territério inglez; queixava-se este sapanda amargamente dos
maus tratos — Chacamoa diz que nem Companhia de Mocambique nem Companhia da
Zambezia, Governo basta”?’

O Secretario sugere pagamento do “mussoco” com trabalho de uma semana;
extin¢ao urgente do trabalho de carregadores para pagamento de “mussoco”, uma vez que
isto ndo estd autorizado por lei; o estabelecimento de tabelas razodveis para o pagamento
destes servicos, uma vez “[...] que isso muito contribuird para diminuir a saida dos nossos
indigenas para féra do nosso territorio, pois € um trabalho muito violento e que, mais que
todos os outros, repugna ao indigena”; 328 que os saldrios deixem de ser pagos em enxadas,

missangas, fazendas e que sejam feitos somente em dinheiro; e fiscalizacdo para que os

arrendatdrios cumpram as leis, que devem ser novas e solucionar os problemas

32 Tbid. p.259
326 Thid. p.220
7 Ibid. p.219
328 Ibid p. 260.
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identificados, inclusive, o da emigracdo para a Rodésia, que ele acha que deve ser
regulamentada, especificamente, e ndo através do “modus vivendi” do Transval, medida
que é tomada em outubro de 1913. *%

Por reconhecer que as autoridades deviam cumprir o seu papel fiscalizador, € que
Freire de Andrade, em 1909, define, através de portaria, as atribui¢des do Intendente de
Emigracdo, emprego criado através da portaria provincial n°. 11, de janeiro de 1902 e com
as atribuicdes constantes da portaria provincial n°. 402, de 17 de junho de 1905.

O Distrito de Lourenco Marques, dividido em circunscri¢des, recebe os relatérios
dos seus administradores, e eles indicam que em Marracuene, 1910, ndo ha meios de se
fazer um recenseamento dos indigenas e que a emigracdo clandestina, por isso mesmo,
continua a ser feita, tanto que o administrador d4 como exemplo que, “[...] no referido
mappa tambem se ve que o numero de indigenas no Transval é de 835, numero que
certamente estd muito longe da verdade, porque, segundo a informacdo que por favor me
foi dada pelo fiscal da emigracdo em Ressano Garcia, Sr. Paulo Ennes, s6 neste anno
economico emigraram para alli 841 homens, sendo 226 pela primeira vez, os quaes, juntos
aos que 14 estardio, tornam esse algarismo muito superior ao que se apresenta.” >>°

Em relacdo ao trabalho indigena dentro da circunscricao o administrador se queixa
de que este ndo existe e que o administrador, por isso mesmo, torna-se um “[...] agente de
interesses particulares” 3

Também aponta como causa da repulsa do indigena em trabalhar, o fato de que
quando ele leva os seus produtos para vender, estes ndo alcangam valores justos e sdo
trocados por panos, vinhos e sal e, “[...] D’este modo, o indigena que ndo € tdo rombo
como se julga, reconhece que o espoliam e vinga-se ndo trabalhando” 332,

Ao se reportar ao saldrio dos indigenas o administrador julga que o mesmo ¢é
irrisorio, pois, o valor fixado € de 200 réis, e 150 réis para o servi¢o agricola. Como com
estes saldrios os indigenas ndo se oferecem ao trabalho, o governador € de opinido que,
durante 3 meses a cada ano, seja o indigena obrigado a trabalhar e que este trabalho seja

reconhecido como de utilidade publica, ou seja, o governador quer retornar ao chibalo,

embora com o infimo pagamento de 150 réis didrios e alimentag¢do. E ndo sé: que também

2 B.O.Mn°41 de 11.11.1913, p.720-722
30 AGUIAR,R. 1910 p. 24.

P! Idem, p.26

32 Ibid p.28
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os de Gaza sejam empregados na agricultura particular, a isto obrigados por forca de se
considerar, tal trabalho, de utilidade publica. 333

Enquanto se quer acabar com o chibalo em favor de particulares, o administrador
sugere uma outra denominacdo para este trabalho para particulares; “utilidade publica”.
Qual seria para ele a significacdo de utilidade publica? Utilidade publica seria o beneficio
para alguns particulares que se dedicavam a agricultura? Qual o resultado coletivo
(publico) que seria alcangado com esta medida de forcar o trabalho para particulares?

Ja o administrador de Manhiga, Joao Antonio Paes de Mattos, indica um aumento
no imposto de palhota, o que ele atribui ao fato de se exigir que as mulheres casadas
morem, cada uma delas, em uma palhota, o que contraria os usos e costume dos indigenas,
mas o administrador entende que tal hdbito era, apenas, para que estas mulheres se
eximissem do pagamento do imposto. Diz o administrador que conseguiu aumentar a
arrecadagdo, porque mandou chamar todos para que comparecessem perante o secretario,
acompanhados do respectivo induna e chefe da povoacao, para que aquele procedesse ao
censo mais aproximado possivel, e o induna ficaria responsavel por qualquer um que
tentasse sonegar a contagem. Como alguns indunas foram punidos com 15 dias de prisdo,
alcancou-se o resultado informado pelo administrador. 334

Em relagdo aos saldrios o administrador informa que eles ndo estdo
regulamentados, e, por isso mesmo, os indigenas pedem uma exorbitancia pelos seus
servicos, sugere que seja fixado em 150 réis para a agricultura e 300 réis para as obras,
num e noutro caso, obrigatorio.

Os relatérios das circunscricdes de Lourenco Marques vao se seguindo e
demonstram que os problemas sdo iguais; as solucdes que sdo oferecidas pelos
administradores divergem um pouco na intensidade, mas ndo na finalidade: forcar o
indigena a trabalhar. O administrador do Sabié propde trabalho obrigatério de 4 meses por
ano, proibicdo da emigracdo clandestina, e obrigacdo de cultivo™.

Os administradores se queixam da falta de uma orientacdo definida e da falta de
regulamentos. O da 5* Circunscricdio — Maputo - diz que: “[...] Corre, portanto, a
administracao ao indigena, na maioria dos casos, ao sabor dos caprichos e livre alvedrio do

administrador, com boa ou m4 orientacdo, segundo a maior ou menor dose de bom senso

* MATTOS,J.A.P de, 1910 p. 66
3 SILVA.A.JM. da 1910 p. 83
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336 . . . . . - .
[...7, ¢ este administrador, também, que informa que, em 1910, ainda ndo estd

regulamentado o registro civil indigena, o que dificulta a identificacdo do mesmo, quanto
pior, quando estes morrem no Transval e ndo se consegue localizar as suas familias.
Queixa-se, também, da inexisténcia de licengas para transito interno; das mudancas de
residéncia; da falta de recenseamento correto da populagdo, o que dificulta a cobranga do
imposto de palhota; critica o decreto de 1909 sobre o regime de concessdo de terras, que
autoriza a criacdo de reservas indigenas, no entanto, ndo dd meios para que as terras
possam ser demarcadas e a lei possa ser cumprida; demonstra a preocupagao de que “[...] a
especulacdo ou a cubica lancem o chaos na methodica organizacio da propriedade
indigena”. **’

O administrador da 6* Circunscricdo se queixa da dificuldade de fazer
recenseamento e da inexisténcia de bilhete de identidade dos indigenas, o que dificulta a
identificacdo. Demonstra que o indigena nio tem onde vender seus produtos, ndo s6 pela
propria dificuldade da venda em si, mas também porque ele qualifica os comerciantes da
cidade de gananciosos com intuito apenas de lucro, por isso ndo t€ém qualquer interesse na
producio dos indigenas. ***

Em relacdo ao bilhete de identidade o administrador indica as vantagens de sua
existéncia, tal qual o administrador de Bilene acrescentando que, através dele, ndo s6 se
fard uma rigorosa fiscalizacdo emigragdo, quanto da evasao de criminosos.

O da 8. Circunscric@o chega a apresentar um modelo de cartdo de identidade com
fotografia. **°

Os administradores da 9* e 10° Circunscricdes apontam OS Mmesmos €rros no
recenseamento da populagcdo, no recrutamento e na falta de uma severa fiscalizagdo da
emigracgao.

As queixas dos srs. Administradores demonstram que, de nada adiantavam as leis e
regulamentos gerais, porque, no terreno, eles ndo tinham condi¢do de aplicd-los. Para criar
o registro dos indigenas era necessario dinheiro e funcionarios, o que ndo lhes era dado, o
que levava a que ndo existisse um efetivo controle da emigragdo, mesmo com todos 0s

acordos firmados por Portugal, seja com o Transval, seja com outros governos.

36 EALCAO,J.B., 1910 p.118

337 Idem. pp. 119-121

3% RODRIGUES, P. V.,1910 pp.155-159
9 BRANCO, V., 1910 p.204
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Os relatérios, também, demonstram que os indigenas utilizavam vdrias maneiras
para enganar as autoridades portuguesas, que sdo unanimes em afirmar que, no periodo de
cobranca do imposto de palhota e de recrutamento, ou quando da aplicac¢do da justica por
cometimento de crimes pelos indigenas, “[...] estes, ao terem a mais leve desconfianca de
serem procurados por um sipae, ou apds commettimento de qualquer transgressao, mais ou
menos grave, refugiam-se num compound e d’hai passam ao Transval com a maior
facilidade e seguranga”.**’

“Também acho inconveniente uma época certa, porque o preto estuda tudo que o
interessa, e descoberta estd a época das levas, nem um rapaz fica nas terras trés mezes
antes.” “[...] Os indigenas teem o defeito de esconder nao s6 palhotas, mas também a gente
da povoacdo, sendo apenas muito promptos em apresentar pobres velhos que ja ndo se
podem mexer, devido a sua avancgada idade, por saberem que os brancos os isentam do
imposto e lhes ndo exigem o servigo militar.” 341

A falta de regulamentacdo do trabalho indigena e da prépria identificacdo deles,
indigenas, sdo dificuldades reconhecidas por quase todos os administradores das
circunscri¢des de Lourenco Marques, que se queixam de que, sem a ultima, ndo poderiam
exercer qualquer maior fiscalizacdo. Acrescentam que a falta de regulamentacdo levava ao
cometimento de inimeras irregularidades, as quais ndo eram apuradas por falta de pessoal
administrativo que o fizesse.

A excecdo de Lourengco Marques, nos outros distritos da colonia de Mogambique,
continua a vigorar o Regulamento de 1878, com as modificacoes que lhe foram
introduzidas pelos regulamentos subsequentes, isto €; em relacao as adaptagdes que foram
feitas nos dispositivos que tiveram aplicacdo local, situacdo que perdurou até 1911 quando,
mais uma vez, é determinado, através de Decreto, que o regulamento de 1899 seja posto
em execugdo, com as modificacdes estabelecidas, que, entretanto, ndo trazem alteragcdes
maiores no regime do trabalho dos indigenas.

Mas hé outro fator que ndo foi esquecido pela legislacio, que € a utilizacdo da terra,
cuja cultura, devidamente comprovada, eximia o indigena do trabalho obrigatério. Por isso

mesmo, a concessdo e uso de terrenos, bem como o acesso 4 propriedade tinham de ser

regulamentados.

0 ESTEVES, A.J.,1910 p.230
I MATTOS, J.A.P. de, ob. cit. pp. 66-67 .
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4.3.5 — Terras, para quem?

Através Decreto de 09.07.1909, o Ministério da Marinha e Nego6cios do Ultramar
publica o Regimen provisorio para a concessdo de terrenos do Estado na provincia de
Mogambique.342

Na introdu¢do do decreto de aprovacdo, o Ministro diz que atende ao que foi
representado pelo Governador Geral de Mocambique em relagdo a urgéncia e a
necessidade de modificar a legislacdo vigente sobre a concessdo de terrenos naquela
Provincia, e o faz para que seja mais intensa a exploracdo do solo; para simplificar os
processos de concessdo; ressalvar os direitos dos indigenas e dar aos concessiondrios de
terrenos suficientes garantias de propriedade.

O decreto € composto de 226 artigos, que ndo serdo, evidentemente, aqui analisados
na sua totalidade, mas pela importancia do diploma em relacdo a exclusdo do direito de
propriedade aos indigenas, ha que se fazer uma breve referéncia.

Logo no art. 1° se dd a exclusdo dos indigenas ao direito de adquirir a propriedade.

Por que se diz isto? Porque o artigo assim estabelece:

Sdo do dominio do Estado na provincia de Mocambique todos os bens
imobilidrios, cuja propriedade ndo pertencga, 4 data da promulgacao d’este
diploma, a outra pessoa, collectiva ou singular.

Nos termos da lei civil portuguesa as pessoas coletivas eram as sociedades,
empresas organizadas nos termos da lei, e as pessoas singulares eram as pessoas fisicas,
individuos com capacidade juridica, referéncia que se encontra na prépria lei, art. 57°. Se
assim era, os indigenas ndo estavam incluidos em nenhum dos dois casos; portanto,
estavam excluidos da possibilidade de ter reconhecido o direito de propriedade das terras
que ocupassem.

A interpretacdo € correta porque, logo apds, no art. 13° criam-se as reservas
indigenas e, no pardgrafo tnico, deixa claro, que a ocupacdo destas reservas nao conferira
aos indigenas qualquer direito de propriedade.

Permite, também, a lei que os indigenas ocupem terrenos devolutos, incultos e ndao

demarcados, fora das dreas consideradas de reservas, mas a ocupagdo somente poderd ser

2 CLNU Vol. XXXVII 1909, pp. 234-283

172



considerada legitima, se obedecidos os requisitos do art. 15°; se for exercida por 20 anos
consecutivos, art. 16°, ele adquirird a propriedade plena da érea.

Se a area ocupada pelo indigena for objeto de alguma concessdo do governo, antes
de completado os vinte anos necessdrios para a aquisi¢do, receberd ele o valor das
benfeitorias, art. 20°.

Nao ha inovacdo no que se refere a aquisicdo da propriedade pelo indigena, que
desde a edi¢do do Regulamento de 1899, também, s6 apds 20 anos de ocupagdo do terreno,
dentro dos moldes estabelecidos pela lei, adquiria a propriedade.

A lei ressalvou o direito do indigena que venha ocupando a terra, pelo menos, nos 2
anos anteriores a sua edicdo, garantindo-lhe o direito de, dentro de 2 anos da sua
publicagdo, requerer o competente titulo; todavia, tal titulo somente lhe seria concedido se
provados os requisitos estabelecidos no art. 24° e §§.

Observe-se, entretanto, que nao hd qualquer garantia de propriedade, porque esta,
como j4 dito, s6 era adquirida, apds os 20 anos de ocupacao. Também ndo existia qualquer
garantia de que nao haveria expropriacdo, porque esta era permitida pela lei, mediante o
pagamento de indenizagao.

Para a titulacdo da ocupacdo pelo indigena, havia um outro requisito, talvez o que
apresentasse maior dificuldade para ser provado. A lei exigia que o terreno ndo fosse
objeto de qualquer contestacdo por terceiro.

O que esta lei tem relacionado com o trabalho indigena? A resposta encontra-se no
art.26° “Os indigenas que tiverem adquirido a propriedade plena dos terrenos, por elles
legitimamente occupados, serdo isentos; 1° do servico obrigatério nos corpos policiaes e
militares; 2° do trabalho compellido; 3° de serem requisitados pelas auctoridades para
servirem como marinheiros, barqueiros, carregadores ou escoteiros”.

Pura e simplesmente pela leitura do artigo, temos que, somente apds adquirir a
propriedade plena do terreno ocupado € o que indigena serd liberado das obrigacdes
indicadas no dispositivo; Pergunta-se: O trabalho compelido somente € requisitado para
aqueles que nao cumprem a obrigagcdo moral do trabalho pelos meios indicados na lei. Ora,
estando em vigéncia o Regulamento de 1899, que informa, no seu art. 2, °© os meios com 0s
quais o indigena pode provar o cumprimento da obrigacdo, ndo se exigindo ali a
propriedade plena, mas sim o cultivo por conta prépria de parcelas de terreno de

determinada extensdo, o que, também, é confirmado pela lei ora em andlise, como prova
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para a titulacdo indicada no art. 24°; este artigo 26 revoga o da lei anterior? A pergunta
tem pertinéncia porque, o decreto sobre as concessdes nao faz referéncia a revogacdo de
disposi¢des contrdrias a lei. Ao contrario, faz referéncia expressa a leis que sao validadas
por ele, art. 224°, que se referem, exclusivamente, aos terrenos marginais da baia de
Lourenco Marques.

Ora, se para adquirir a propriedade plena do terreno ocupado € necessdrio
demonstrar a existéncia de cultura; se a propriedade s6 poderd ser alcancada em 20 anos,
admitindo-se, inclusive, sucessdo, ou seja; a contagem da ocupagdo, sem solucdo de
continuidade, em favor dos herdeiros; temos que a lei de concessdao ndo revogou qualquer
disposi¢do do Regulamento do Trabalho dos Indigenas, apenas constatou o que era 6bvio e
desnecessario ser dito. Mas, para os despreparados aplicadores da lei no Ultramar,
principalmente no que se refere a exigéncia do trabalho compelido, isto porque
considerariam que somente depois de 20 anos de ocupagdo € que estariam isentos, temos
que poderia haver, se é que ndo houve, interpretacdes erroneas, sempre, € claro, em
desfavor do indigena, que nesta lei €, mais uma vez, completamente discriminado em
relacdo ao europeu. Como exemplo desta discriminacdo observemos o total da drea que
poderia ser concedida a eles, e a que poderia sé-lo em relacdo aos europeus: os primeiros
estavam limitados a 2 hectares por cada pessoa adulta da familia, que nela teriam de ter
residéncia e cultura habituais, art.15° item 3°; os segundos podiam ter concessdes de 2
hectares dentro das povoacdes classificadas, 5 hectares nos subirbios, 10.000 hectares dos
terrenos de 2* classe em Lourenco Marques, e de 50.000 hectares de segunda classe em
outros distritos art.53°.

Apos a andlise aqui feita podemos responder a pergunta que titula este item: para os
mesmos, os de sempre, os com capacidade juridica, e ndo para os que eram os verdadeiros
donos da terra, os indigenas, o “Outro”, incapaz e indolente, mas, cujos bracos eram cada

dia mais necessdrios e cada vez mais procurados e for¢ados ao trabalho.
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5 - A REPUBLICA E O TRABALHO INDIGENA

5.1 — Regulamento do Trabalho Indigena de 1911

Com o advento da Reptblica em Portugal, em outubro de 1910, poderiamos supor
que, em ateng¢do aos principios liberais que, mais uma vez influenciaram a politica
portuguesa, e aos ideais republicanos, que houvesse uma significativa modificacdo no
tratamento dado aos indigenas portugueses; que, a partir dai, fossem eles considerados,
como deveriam, cidaddos com direito de representacdo no parlamento, com direito a voto e
com as demais garantias e direitos atribuidos aos nacionais de Portugal.

Em maio de 1911, >

entretanto, um novo Regulamento do Trabalho dos Indigenas
¢ editado pelo Governo Provisorio da Republica Portuguesa, antes mesmo de aprovada a

Constitui¢do, que se resume a decretar:

“O Governo Provisério da Republica Portuguesa faz saber que em nome
da Republica, se decretou, para valer como lei e para ter imediata
execugdo, o regulamento approvado por decreto de 9 de novembro de
1899, modificado pela forma que se segue: >’

As modifica¢Oes pouco ou quase nada alteraram o Regulamento anterior.

No art. 11° foi introduzido um segundo pardgrafo com o fim de adaptar a nova lei a
uma anterior, que regulamentava as concessdes de terrenos em Mogambique, lei de 9 de
julho de 1909 — Regimen Provisério para a concessdo de terrenos do Estado na Provincia
de Mogambique, arts. 20°, 21°, 22° e 23°. Todos os artigos referem-se a terrenos ocupados
por indigenas por prazo inferior a 20 anos, ou ainda nao titulados, em area de concessao
admitida nos moldes da lei, para efeitos de indenizacdo desses ocupantes.’**

No artigo 14°, talvez a mais importante modificacdo em termos da regulamentagao
da contratacdo de indigenas; o prazo para a prestacdo do trabalho, através do contrato
regido pela lei, passa a dois anos e o contrato que estipulasse prazo superior a este era
considerado nulo.

Evidentemente que tal disposicao somente tem valor a partir da edicdo da lei, ou
seja; a lei terd aplicacdo aos contratos novos que se formarem a partir da edicao dela, ou

seja, tem efeito “‘ex nunc”. E oportuno esclarecer que, também aqui, o que a lei faz € uma

3 D.G. n°. 124 de 24.05. 1911, pp.1288-1296.
MCLNU. Vol. XXXVII - 1909, 1910. p. 237-238
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adaptacdo do que ja estava em vigor, seja em relacdo a emigragdo para o Transval, seja em
relac@o a emigracao para Sao Thomé.

No artigo 15° modifica-se o Pardgrafo Unico, e aqui também a modificacdo ndo
tem qualquer novidade, porquanto, desde que autorizado o engajamento para Sao Thomé,
através das leis editadas em, 1903, 1908 e 1909(altera¢des do regulamento do trabalho dos
indigenas de 1899), exige-se a licencga para a realizacdo deste engajamento. Recorde-se,
também, que desde 1897 se exige licenca para o engajamento para o Transval. Assim a
modificacdo do pardgrafo é mais uma adaptacdo da lei ao que ja existia por determinacao
anterior. A novidade estd no valor da multa em caso de desobediéncia, e na prisdo de 1 até
5 anos.

Também aparece um artigo 15°-A, que nos parece criar uma maior segurancga para
os servicais em relacdo aos seus contratos, porque permite que eles sejam identificados. A
partir deste Regulamento, os indigenas colocariam as suas digitais nos contratos e
receberiam um bilhete de identidade em que estariam inscritas as condi¢cdes do mesmo. Ou
seja; estava a lei instituindo um documento de trabalho para o indigena, tal documento, por
conter a sua digital, poderia comprovar a sua identidade, a existéncia de um trabalho
regular, e o portador de tal documento nido poderia ser considerado, pelas autoridades,
como vadio.

O documento € de importancia fundamental para a identificagdo do indigena, bem
como para a sua vida profissional. Através dele, e das condi¢des ali estabelecidas, ele
poderia fazer valer os seus direitos, seja em relagdo aos patrdes, seja em relacdo as
autoridades.

O art. 17° é modificado para constar a alteracdo referente ao prazo no item 1°,
embora a introducio do Pardgrafo Unico neste item do artigo jd deixe claro que a questdo
do prazo de 2 (dois) anos para a contratacdo pode, a qualquer momento, ser modificada.
Isto gera duas perguntas: Se a alteracdo da lei for feita durante a vigéncia de um contrato
de 2 anos, serd necessdria alguma alteracdo também nos contratos celebrados? A
prorrogacdo serd automadtica? Depende ela da intervencdo do indigena com a sua anuéncia
ou, simplesmente, a modifica¢do da lei em relacdo ao prazo dos contratos determina a sua
prorrogacgao?

A questdo ndo é desprovida de interesse, porque se a propria lei, com este

dispositivo, deixa uma brecha para uma prorrogacao, ela ndo poderia, caso ocorresse, ser
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questionada. O contrato, lei entre as partes, seria legalmente desrespeitado, logicamente e
como sempre, em desfavor dos indigenas, que teriam os seus contratos alterados, no que
diz respeito ao prazo, sem a sua concordancia, o que, mais uma vez, significaria um
completo desrespeito a liberdade contratual.

O art. 18° contém uma alteracdo proveniente da concordata religiosa, pois € retirada
do artigo a possibilidade da instrucdo e moralizacdo dos indigenas através de escolas e
catequeses religiosas.

Em relacdo aos poderes patronais — disciplinares - o regulamento modifica o art.
19°, retirando dos patrdes o poder de captura em relagdo aos servigais evadidos, entregando
esta atribuicao as autoridades. Depois de capturadas os servigais devem ser entregues aos
seus patrdes para cumprirem os seus contratos até o final e, no caso de reincidéncia — nova
evasdo — sdo capturados e entregues ao curador para que esta autoridade possa “castiga-
los” nos termos do regulamento e leis em vigor.

Assim o monopolio da aplicagdo de castigos fica com o Estado, sendo retirado do
patrdo o poder de manter, em carcere privado, o servical fugitivo e de lhes aplicar castigos
corporais moderados, conforme estabelecia o art. 19°, item 5° do regulamento anterior, o
que nao deixa de ser um passo grande para o tratamento humanitdrio dos indigenas.

Também no art. 19° € criado um novo § composto de caput e mais trés itens, todos
eles referentes ao pagamento de saldrio aos servicaes, que passam a ser pagos,
mensalmente ou semanalmente, sendo, no ultimo caso, fixado uma fracdo referente ao
valor a ser pago a titulo de adiantamento, entretanto, o pagamento s6 poderd ser assim
feito, se houver a concordancia do indigena.

A competéncia para julgamento das causas trabalhistas, ou seja; das infragdes aos
regulamentos do trabalho dos indigenas, é do Curador de servigaes e colonos e de agentes
aos quais se der tal atribui¢do. A lei em questdo refere-se a estes agentes, arts. 59° a 60°,
continuando o processo sumario, como meio processual para a resolucio destes conflitos.

Cria-se uma tabela de emolumentos para os contratos de prestacdo de servigos dos
indigenas e tais emolumentos devem ser pagos pelos patrdes aos curadores, € a variagdo no
valor destes emolumentos cresce, inversamente proporcional, ao periodo a ser trabalhado,

art. 29°3%

345 . L P . P ‘- ‘ . P
Se o contrato € de até seis meses o pagamento € de 500 réis, até 9 meses 450 réis; até um ano 400 réis, até
18 meses 350 réis, até 2 anos, 300 réis.
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No art. 59°, uma modificacio que sé interessa ao Curador geral e aos seus
delegados, que diz respeito as gratificacdes para os seus servigos, € no art. 60° ha uma
modificacdo em que se introduz a palavra agente no lugar da anteriormente utilizada, que
era delegado.

O Regulamento de 1911 vige até a publicacdo do Regulamento de 1914.

Entre o Regulamento de 1911 e a publicacdo do Regulamento de 1914, entretanto,
algumas leis sdo editadas, que determinam modificacdes na vida dos indigenas, dentre

estas, encontra-se a Constituicao da Republica Portuguesa.

5.2 - A Constituicao da Republica Portuguesa e as Colonias

O programa politico dos republicanos baseados nos ideais liberais se faz presente
na nova Constituicio, que defende uma Republica laica e democratica. O laicismo pode ser
observado nos dispositivos que defendem a liberdade e igualdade de cultos e a separacdo
da igreja. A religido passa a ser tema privado, a que cada qual tem o direito de praticar de
acordo com o seu credo. O Estado sé interfere neste aspecto para assegurar a propria
liberdade de culto.

De acordo com o art. 1° da Constituicao Portuguesa de 1911, a Nacdo Portuguesa
estd organizada num Estado Unitdrio e adota a forma de governo Republicana com a
divisdo tripartite de poderes entre o Executivo, Legislativo e Judicidrio.

O territério da Nagdo portuguesa € o existente a data da promulgacao da Republica,
o que significa que ele compreende: Portugal, as Ilhas e as Coldnias.

No Capitulo dos direitos e das garantias individuais, Titulo II, os seguintes
principios e direitos sdo estabelecidos: o da liberdade; o da inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade; o da seguranca individual; o da propriedade; o da igualdade; o da
liberdade de crenca e de pensamento; direito de reunido e associa¢do; a inviolabilidade de
domicilio; ao “hdbeas corpus” que € um instrumento de garantia individual contra
ilegalidade, coacdo ou abuso de poder; e ¢ instituido o controle judicial da
constitucionalidade das leis art. 63°3.

O sistema de representacdo estabelece que os membros do Congresso sdo

representantes da Nacdo e nao dos colégios que os elegem. Esta disposi¢do tem uma

O MIRANDA. J., ob. cit. p. 41.
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importancia fundamental para as Colonias, porque se entendermos que cada um dos
representantes eleitos deveriam defender os direitos de todos os individuos e da nagdo
como um todo, temos que elas estavam representadas no Congresso, embora na pratica isto
ndo funcionasse como determinava a lei, estando os senhores congressistas em favor dos
seus colégios eleitorais e das causas ligadas aos interesses partiddrios e, muitas vezes,
individuais, mas teoricamente isto nao afasta o que Canotilho define como “independéncia
dos representantes em relacao aos eleitores que os elegem” 7,

Ao Senado competia, privativamente, art. 25° aprovar ou rejeitar, por votacao
secreta, as propostas de nomeagdo dos governadores e comissdrios da Republica para as
provincias do Ultramar, admitia-se, entretanto, que tais nomeagdes fossem provisoriamente
feitas pelo poder executivo, caso o Congresso estivesse encerrado.

Por outro lado, estabelecia o art. 26° que ao Congresso competia, privativamente,
fazer leis, interpreté-las, suspendé-las e revoga-las. Tal artigo leva-nos a errOnea idéia de
que o Legislativo era o unico poder que tinha a competéncia para legislar.

No art. 67°, o tnico dedicado as Provincias Ultramarinas, consagra-se os principios
da descentralizacdo e da especialidade, >** embora, no art. 85°, seja fixada a Competéncia
do 1° Congresso da Republica para elaboracdo de leis organicas das provincias
ultramarinas, todavia, nos termos do art. 87°, no caso de encerramento do Congresso,
facultava-se ao Governo tomar medidas de cardter urgentes e necessdrias para as
provincias ultramarinas, embora com a obrigacdo de prestar contas, assim que aberto o
Congresso.

A Constituicao € laconica em relagdo ao Ultramar e nem mesmo a proposta de
aditamento feita pelo Sr. Bernardino Roque, na sessdo de 19 de julho de 1911, **° foi capaz
de modificar este pouco interesse demonstrado pelos Constituintes. O Sr. Bernardino
Roque lamentava que a Comissdo que organizou o projeto de lei se tivesse esquecido das
coldnias, que, segundo ele, representavam, ainda, uma das razdes da existéncia social de
Portugal.

Achava, dito constituinte, que os principios fundamentais da administracao colonial

deveriam fazer parte da Constitui¢do, porque se assim fosse, tanto o legislativo como o

7 CANOTILHO, I.J. G. 6* ed. 2002, p. 163

8 Art. 67 — Na administracdo das provincias ultramarinas predominard o regime da descentralizacdo, com
leis especiais adequadas ao estado de civilizagdo de cada uma delas. B.O.M n°. 48, 1°. Série de 25.11.1916,
pp 455-461.

¥ Didrio da Assembléia Constituinte n® 25 de 19.07.1911, p. 8

181



executivo seriam obrigados a cumprir o estabelecido na lei fundamental, e as reformas,
porventura necessdrias, ndo ficariam ao alvedrio destes poderes. Sugeria a existéncia de um
Capitulo especial com o titulo de - Colonias - onde ficasse definido: o que era territorio
colonial; qual a sua personalidade juridica; quais os direitos e deveres dos indigenas nao
civilizados; quais os dos europeus; quais os dos indigenas civilizados; que a administracao
e legislagdo colonial deveriam levar em consideragdo as circunstincias locais; autorizasse
uma autonomia parcial para as colonias que assim o merecessem, e a criacdo de conselhos
legislativos coloniais de acdes autdbnomas. >

Evidentemente que as sugestdes ndo poderiam ser acatadas. Primeiro porque, sendo
a Constituicdo uma lei fundamental para o pais, deve conter apenas o0s principios
ideoldgicos em que se baseia; a forma de governo estabelecida; os direitos e deveres dos
cidadaos; os deveres do Estado para com os seus cidadaos; e as normas programaticas, que
serdo desenvolvidas, de acordo com os principios nelas estabelecidos, pelos poderes
competentes.

Nao poderia, pois, a Constituicdo descer a minucias, para definir o que seja
territério colonial, bastando ser dito, como foi, que as colonias faziam parte da Nacao,
portanto, eram territorios nacionais.

Quanto a conter a Constitui¢ao os principios da especialidade e da descentralizagdo,
estes foram atendidos, conforme se pode ver no art. 67°.

Em relacdo aos indigenas e aos seus direitos e deveres, era improvavel que
aparecessem numa Constituicdo, que tem o seu processo de reforma indicado no seu
proprio texto e que, pela formalidade, ndo pode ser realizado de uma hora para outra. A
colonizagdo, que envolvia, necessariamente, a regulamentacdo da vida dos indigenas, era
um processo que precisava de dinamismo, de adaptagdo as mudancas, de respostas breves a
muitas questdes, e, portanto, ndo poderia estar atrelado a um processo de reforma que
demandasse tempo.

Assim, as leis coloniais tinham de estar sujeitas a um outro processo, outra forma
de elaboracdo, que permitisse a sua reforma ripida, com a urgéncia que era peculiar aos
procedimentos administrativos para o Ultramar, o que, entretanto, nao autorizava a
discriminacdo que era feita ao indigena, que ndo era alcancado pelas garantias

estabelecidas para os cidaddos portugueses.

30 Idem. p. 9
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A Constituicdo de 1911 considerava como cidaddos portugueses, para efeito de
exercicio de direitos politicos, todos aqueles que a lei considerasse como tais, o que
remetia para o conceito de cidadao estabelecido pelo cédigo civil portugués.

O Ministério da Marinha separa-se do Ultramar que passa a chamar-se Ministério
das Colonias. A nova Constituicao entra em vigor € as colonias passam a ser tratadas como
Provincias ultramarinas. *°'

Nao sao introduzidas grandes modificagdes em relacdo aos indigenas, que
continuam como ndo cidaddos, sujeitos as leis especiais, que os excluiam de, sendo da
totalidade, uma grande parte dos direitos atribuidos aos portugueses; niao acesso a
propriedade, o ndo exercicio do voto, igualdade de direitos, liberdade contratual.

Ja em 27 maio de 1911, foi extinta e Junta Consultiva do Ultramar e criado o
Conselho Colonial que a substituiu, com atribui¢des de consulta sobre os assuntos
juridicos, administracdo das coldnias e tribunal contencioso. Era constituido por onze
vogais efetivos e seis suplentes e oito eleitos, estes tltimos, respectivamente, por cada uma
das colonias. Esta mesma lei reorganizou os servicos da Secretaria das Colonias dividindo-
a em duas Dire¢des Gerais: a Direcao Geral das Colonias e a Dire¢do Geral de Fazenda das
Colonias. A Direcdo Geral das Colonias foi subdivida em oito reparti¢cdes, sendo a 2* delas,
a de Administracdo a qual incumbia, dentre outras funcdes, os assuntos ligados a
administracdo politica geral e local das col6nias; instrucdo publica; escola colonial;
missoes; colonizagdo e trabalho indigena; administracao judicial e expediente do Conselho
Colonial. ***

Entre 05 de outubro de 1910, data em que foi estabelecido o regime republicano em
Portugal, e 04 de setembro de 1911, o pais esteve governado por um Governo Provisério,
sob a presidéncia de Teofilo Braga.

Em 27 de novembro de 1911 é revogado o Decreto de 29 de marco de 1911, que
criou provisoriamente o cargo de Alto Comissario da Repuiblica em Mocambique e o de

governador do distrito de Lourenco Marques, voltando a Provincia a ser governada pelo

Governador Geral.

! Base 16*. da Lei 277 de 15.08.1914.
2 B.0.M. n°. 26 de 01.07.1911, pp.337-342
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5.3 - Um Regulamento do Trabalho Indigena para Mocambique

Depois de proclamada a Republica, de anunciado o novo Regulamento de 1911, e
de tantas modifica¢Oes resultantes das providéncias tomadas em relagdo a emigracio para
Sdao Tomé, o Governo e Mocambique resolve publicar o seu Regulamento do Trabalho
Indigena, o que foi feito através da Portaria de n°. 1310 do Governo Geral. **

E interessante notar que a portaria que aprova o Regulamento em questio, esclarece
que ele que atende a urgéncia, e que foi aprovado pelo Conselho do Governo.

Urgéncia que, desde 1899, quando do Regulamento do Trabalho dos Indigenas,
deveria ter sido observada, para que fossem publicados os regulamentos locais, que na
Colonia de Mocambique, como ji referenciado, s6 aconteceu em relacdo ao distrito de
Lourenco Marques (1904).

O Regulamento de 1913, foi este o ano da sua publicacido, comecou a ser discutido
no Conselho de Governo, ainda na gestdo do Governador Freire de Andrade, quando
Eduardo Saldanha fazia parte do mesmo e, ja em 1908, alertava-o para o falta de
regulamentacdo do trabalho em Mogambique.

O Projeto de Regulamento foi colocado em discussao na sessdo de 02 de julho de
1913 e o Intendente dos Negdcios Indigenas elucida o Conselho sobre a necessidade de tal

regulamentacdo afirmando:

“Estd em vigor o regulamento de 1878, mas as providéncias nele exaradas
sdo inadaptdveis a actualidade. Temos o servigo compelido, e, todavia,
ndo estd regulada a forma de fazer o fornecimento do trabalho compelido.
E necessrio estabelecer legislacdo uniforme. No trabalho compelido nio
ha regulamento. No contratado estd-se procedendo em virtude de
instru¢des dos governadores, que levantam conflitos. Ele, orador, dividiu
o regulamento em capitulos, seguindo o regulamento de 1898. E certo
que, pelo Decreto de 27 de maio foram aprovadas, pelo Governo da
Metrépole, instrucdes para toda a Africa Portuguesa. [...] O Governo da
Metrépole legisla, mas 14 vem sempre um artigo em que diz que o
Governador Geral elaborard a regulamentacdo especial necessdria. Mas
dentro da prépria provincia de Mogambique ndo se pode estabelecer um
regulamento Unico para toda ela. O Sul do Save €, para esse efeito,
inteiramente diverso da Zambézia. E necessario quési para cada distrito
disposicdes especiais. Ele, orador, por causa disso estabeleceu uma junta
geral e juntas distritais.” ***

Pelo que transcrevemos da exposicdo do Senhor Intendente temos que: no

Regulamento em discussdo, o principio da especialidade das leis ultramarinas estava

3 B.0.M. n° 42 de 18.10.1913. pp. 742- 747
% Acta da sessdo do Conselho de Governo de Mogambique de 02.07.1913
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observado e que a dificuldade de se fazer uma regulamentacio para cada um dos distritos
da provincia seria suprida, com a criacao das Juntas distritais que conheceriam, de perto, as
necessidades de cada um dos distritos e teriam a competéncia estabelecida no art. 64°. >

Dentre as suas atribui¢des, chama atencao, a que lhe outorga o poder de estabelecer
o periodo em que o indigena tem que trabalhar para que seja considerada cumprida a
obriga¢cdo moral do trabalho nos termos dos arts. 2° e 3°.

Esta fixacdo do periodo pela Junta distrital termina por ser uma autorizacao para
desigualar iguais. Se todos sdo indigenas, se todos t€m de cumprir a obrigac¢ao do trabalho,
nao hd porque haver periodos de tempo diversos em funcdo do territério em que se vive.
Esta disposicdo fere o principio da igualdade e termina por fomentar, entre os indigenas, as
mudancas de residéncia, porque se eles poderiam trabalhar por menos tempo em um outro
distrito, para que o Governo considerasse cumprida a obrigacao do trabalho, € evidente que
ndo ficariam no que lhes exigisse mais tempo de trabalho, muito embora o governo
instituisse mecanismos para evitar esta movimentagdo, a exemplo da exigéncia do passe.

Fixa-se o prazo de 3 anos para duracdo méxima do contrato de trabalho, embora, na
discussao do projeto, tenha sido aventada a possibilidade de o prazo ser de 5 anos, como
sugerido pelo Procurador da Republica, no caso da contratagio ser para servicos dentro da
propria provincia; entretanto, foi fixado o prazo e 3 anos, que contraria o Regulamento
Geral de 1911, que fixava o prazo méaximo de 2 anos.

E interessante notar que, na discussio do projeto do Regulamento, hd expressa
referéncia a que o Regulamento de 1911 ndo estava em vigéncia em Mocambique. E por
que ndo estaria ele em vigor? Simplesmente pelo mesmo fato de que, como ndao houve
regulamentacdo local ele ndo entrou em vigor na Provincia. Observe-se que a solicitagdo
para a regulamentacao foi por diversas vezes feita pelo Governo da Metrépole, que nao foi
atendido.

Entretanto esta interpretacdo € ilégica, porque um Regulamento Geral revoga o
regulamento em vigor se com ele for incompativel, porque lei posterior revoga a anterior,
sendo este um principio de direito. Se o Regulamento Geral, no caso, o de 1911 revogou o
de 1899, que por sua vez, revogou o de 1878, como entender que em Mocambique ainda
estivesse em vigor este ultimo, conforme informa o préprio Intendente dos Negdcios

Indigenas, isto em 19137

9 B.0.M. n°. 42 de 18.10.1913, p.746.
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O s6 fato de ndo haver regulamentacdo local ndo afasta as disposi¢cdes gerais
contidas nos regulamentos, que devem ser adaptados, mas se nao o sdo, prevalece a regra
geral, que, entretanto, no caso de existéncia de uma lei “especial” regulando matéria que
também € pela lei geral regulada, em lhe sendo posterior, € a que vai ter aplicagdo: Lei
Especial revoga a geral naquilo que € por ela regulado. Este foi o entendimento da Dire¢do
Geral das Coldnias, que em parecer datado de 25.02.1912, respondendo a uma solicitacao
de um agente de recrutamento em Quelimane, solicitacdo esta que foi feita a Francisco
Mantero, no sentido deste interferir junto ao Governo Central para que os contratos de 3
anos fossem aceites em Sao Tomé, tendo em vista que o Decreto de maio ndo vigorava ali,
afirma que o Decreto de maio de 1911 realmente nido estd em vigor em Mogambique
porque nao foi publicado no Boletim Oficial, no entanto, ainda que publicado fosse e
estivesse em vigor, ndo poderia revogar lei especial que regula os contratos de servigais

- . 356
para Sao Tomé, >

estando, neste particular da lei especial, correto o entendimento exarado
no parecer.

Assim, analisando o regulamento sob a luz do direito, temos que, ja existindo o
Regulamento Geral de 1911, Regulamento do Trabalho dos Indigenas, que no seu art. 66°
revogou toda a legislacdo em contrdrio, ndo se pode discutir a vigéncia ou ndo de tal
regulamento, e, pior que isto, na questdo da adaptacdo local, se colocar disposicdes que
contrariem a lei basica, que deve servir de parametro para a legislagcdo provincial.

O certo é que o Regulamento do trabalho indigena dentro da provincia de
Mogambique (1913), contém disposi¢des pertencentes a todos os regulamentos gerais
anteriores; € como se ele fosse uma compilacdo das disposicoes mais importantes em
relagc@o ao trabalhador indigena. No entanto, em muitas disposi¢des, tal regulamento acata
medidas que jd ndo sdo mais admissiveis, ndo sé por forca de revogacdo dos proprios
regulamentos em que tiveram inspiracdo, mas, também, pelo fato de que o principio da
liberdade de contratacdo assegurado na Constituicao da Reptblica Portuguesa, e a prépria
ideologia liberal nela contida, ndo poderiam ser contrariados.

No art. 11° do Regulamento admite-se o “castigo corporal”, pois outra ndao pode ser
a interpretacdo a ser dada a autorizagcdo que se d4 aos patrdes, contida no dispositivo acima
indicado: “‘[...] e a empregar os meios possiveis para lhes melhorar a educagao, corrigindo-

os moderadamente, como se eles fossem menores”, embora o item 2° do pardgrafo tnico

3% AHU. DGU.Pasta 823.
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do art. 7° declare ser considerado nulo o contrato que contenha autorizagdo para aplicacao
de castigos corporais.

Também fica implicito o poder dos patrdes de aplicar castigos, quando se permite a
eles, para evitarem que os servicais se evadam, o emprego dos “[...] indispensaveis
meios”. Quais seriam estes indispensdveis meios: Prisdo? Manté-los em carcere privado?
Manter vigias armados? Impor castigos fisicos? Qualquer resposta positiva a tais
perguntas configuraria uma violéncia contra a integridade fisica dos indigenas e, portanto,
um atentado a dignidade do ser humano e a sua prépria liberdade. Esclareca-se que nao ha
na lei qualquer referéncia aos “meios” que podiam ser empregados pelos patrdes, portanto
estes podiam escolher o que mais lhes parecesse conveniente e efetivo.

O Regulamento mantém o trabalho compelido e o correcional, sendo que, de
compelido a correcional, hd uma ténue distancia, pois o s6 fato dos indigenas resistirem a
acdo compulsoria estabelecida nos arts. 24° e 25° ou se evadirem do local do trabalho ou a
caminho dele; ou de se recusarem a prestacdo do trabalho, levaria a que eles fossem
entregues ao Curador para que este aplicasse a penalidade do art. 39°, que € o trabalho
correcional pago em valor bem inferior ao trabalho compelido. O dispositivo é cdpia,
quase fiel, do estabelecido nos Regulamentos Gerais de 1899 e de 1911, o que nos remete
aos comentérios feitos no momento da apreciacdo dos mesmos.

Comprovando, entretanto, que a edicdo de um Regulamento, muitas vezes em nada
modifica, seja a vida dos indigenas, seja a maneira com que os agricultores se colocam em
relacdo ao cumprimento dos seus deveres em relacdo aos servigaes, temos o que nos ¢
informado, mais uma vez, por um Governador de Inhambane, Correia Henriques, que no
seu relatdrio esclarece que, em 1912-1913, houve uma crise alimenticia “[...] que flagelou
o distrito”. Que tal crise foi conseqiiéncia da irregularidade das chuvas e trouxe
conseqii€éncias nefastas para a econdmica da regiao, alcancando nao sé o pagamento do
imposto de palhota, como também a emigragﬁo.357 O governador aponta a dificuldade de
fornecer pessoal, embora indique uma diminuicao desta dificuldade, porque, segundo ele, o

indigena vai entendendo que tem a obrigagao de fazé-lo, entretanto,

13

[...] agricultores, pouquissimos, ou concessiondrios de terrenos
embaracam e contrariam os fornecimentos por se julgarem ainda com
direitos, como eles lhe chamavam o que outrora disfrutavam, que muito
se assemelha ao processo adoptado em tempo nalgumas coldnias vizinhas,
conhecido por farming of natives hoje completamente posto de parte e

T HENRIQUES, C., 1916, p.6.
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condenado, e que outra coisa ndo € sendo a exploracdo do indigena. Neste
sentido recebi umas duas queixas de individuos que se dizem agricultores,
alegando que os pretos das suas propriedades ndo queriam trabalhar
voluntariamente (sic) e que a administracdo os mandava buscar para
prestagio de trabalho™*®

O governador completa o seu pensamento informando que, se tais agricultores
pagassem ao indigena como devia ser, “[...] $10 por dia 1til de trabalho e comida, ndo lhes
faltariam bragos”.

Denota-se, pois, que a edi¢do de leis ndo garantia a mudanca do pensamento dos
que deviam respeitd-la. Nem o do indigena, porque, como ndo percebia uma justa
aplicacdo da lei, mui principalmente no que se refere ao pagamento dos seus saldrios, nao
poderia pensar diferentemente, € nem o dos agricultores, brancos ou ndo, porque o objetivo
era deixar as coisas como sempre estiveram, ao seu proprio alvedrio, explorando a mao-de-
obra sem qualquer pudor.

A edigdo de leis, a exemplo da lei sobre concessdes de terrenos, nao evitou que as
terras dos indigenas fossem expropriadas “[...] sem qualquer cerimOnia, sem o mais
pequeno escripulo, apoderavam-se das culturas dos indigenas, que se calavam receosos,
habituados a verem-lhes ser sempre negada a mais elementar justica”. *>°

Justica que preocupava os administradores, ndo para regularizarem as questdes

indicadas acima, mas para, mais uma vez, reprimirem a liberdade do indigena, pois, na

mesma época que estava em discussdo o Regulamento do Trabalho Indigena para

3% Idem. p. 32.

3 Trecho do Relatério do Governador de Inhambane, Jodo Cabral, ob. cit. pp. 38-39. Merece ser conhecido
mais uma parte deste relatdrio, porque o Governador informa o que acontecia em relagdo a apropriacdo dos
terrenos dos indigenas. Diz ele: “ Como € por demais sabido, o tGnico ramo agricola que atrahe numerosos
colonos a este districto é o cultivo da cana saccharina, em machongos (vales humosos), para o fabrico de
bebida cafreal fermentada conhecida pelo nome de sope .

Naturalmente, portanto, o terreno que o colono procura para exercer a sua actividade, € o machongo,
enquadrando-o geralmente por uma larga porc¢do de terrenos altos, em que dispde uns tantos pés de agaves de
borracha, quando se da a esse trabalho, mas em tdo pequena escala que a sua exploracdo seria impossivel,
mesmo que algum nisso tivesse pensado, do que tenho todas as razdes para duvidar.

Ora havendo leis que regulem o aproveitamento dos terrenos do Estado, nunca a lei foi cumprida a ndo ser
num ou outro caso muito excepcional, sendo de notar que muitos dos funciondrios, desempenhando fungdes
administrativas, e portanto no dever de impedir taes abusos, também niao desdenhavam de os praticar,
empregando em tudo 0os mesmos processos.

Geralmente, nos machongos havia pequenas plantagdes de cana pertencentes a indigenas, mas ndo era isso
obstaculo, antes pelo contrdrio, muitos dos futuros agricultores outra coisa ndo procuravam, nao s6 por serem
incapazes de por outra forma conhecerem os bons terrenos, como porque na verdade o custo do arroteamento
de um terreno machongo € bastante elevado, e encontrd-lo quase feito ndo era para desprezar.

Sem cerimdnia, sem o mais pequeno escripulo, apoderavam-se das culturas dos indigenas, que se calavam
receosos, habituados a verem-lhes ser sempre negada a mais elementar justiga.

Era isto tdo vulgar, chegou até ter foros de tdo regular, que ainda hoje, por ingenuidade certamente,
apparecem d’estes casos apresentados até com um certo cunho official, como succedeu com um de que por
acaso foi V. Exa. testemunha.
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Mocambique, entrou em discussao um projeto de portaria que dava poderes ao Comissério
de Policia para julgar os delitos e transgressdes cometidos por indigenas. *%

Esse projeto foi apresentado pelo Procurador da Republica e dava competéncia para
julgamento dos delitos de vadiagem; embriaguez; ofensa corporal voluntdria quando o
ofendido for também indigena e ndo resultar doenca ou impossibilidade de trabalho por
mais de 10 dias; ultraje publico ao pudor; ultraje a moral publica; furto limitado a 10$500
réis; transgressdes de posturas municipais, editais, regulamentos de policia e
administrativos.

Dizia o Senhor Procurador que o projeto devia atender a uma necessidade instante
de Lourenco Marques e que era necessario que os indigenas, que eram cidaddos de acordo
com a Constituicdo da Republica, tivessem uma prote¢do, porque ndo tinham capacidade
civica de gozar das regalias dos europeus.

Acrescentava, ainda, que as autoridades judiciais estavam assoberbadas com estes
pequenos incidentes, o que lhes retirava o tempo de resolver outros problemas. Assim,
transferindo a competéncia para julgamento destes pequenos incidentes para os
Comissdrios de Policia, ficavam assegurados aos indigenas todos os direitos e regalias e
garantidas a defesa e a protecdo.

Na discussao do art. 11° do projeto hd uma colocagdo do Sr. Augusto Vidal, vogal e
socio de uma empresa que empregava muitos servigais, 361qualndo se falava em estabelecer
o rito sumadrio, que ndo admite, em principio, recurso; devendo, no caso, se falar em novo
julgamento se o indigena ndo se conformar com a decisdo. O novo julgamento seria
requerido por um Delegado que é o Curador dos indigenas. Diz o Vogal: que concorda
com a defesa dos indigenas, mas “[...] o que acha forte € que se queira considerar cidaddo
um individuo tutelado”. *¢? Forte, sem divida é a colocag@o, mas assiste inteira razao ao
vogal, porque se o individuo € tutelado € porque ele é incapaz e se € incapaz ele nao pode

realizar atos da vida civil, e, também € inimputdvel em relagdo a crimes, ndo havendo

Ora desde que a Reptiblica passou a ser o regime adoptado pelo paifs — alguns dizem que ella ainda aqui ndo
chegou — ndo tornaram-se a dar-se d’estes casos, que eu saiba, antes alguns indigenas que se apresentaram
queixando-se de espoliacdes d’esta natureza, succedidas antes da gloriosa data, foram devidamente
indemnizados ou voltaram a posse das suas plantagdes, depois de verificada a exactiddo das queixas.

Para o caso da mdo d’obra que venho tratando, seria tudo isto o menos se precisamente os individuos nestas
condig¢des, simples exploradores de pretos, fora da lei na occupag@o dos terrenos e no fabrico do sopé , ndo
fossem os mais exaltados nas reclamacdes sobre o fornecimento de servigaes, os mais exigentes, os que mais
defendiam sempre pretensos direitos que se diziam aggravados.(os itdlicos sao originais).

3% Actas do Conselho do Governo. Sessdo de 02 .07.1913 pp. 321-323

31 Actas do Conselho de Governo, Sessdo de 02.07. 1913, p- 330

392 Idem. Sessdo de 03.07. 1913. p. 342
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qualquer sentido, na discussdo da portaria, que, entretanto, € aprovada e publicada em 02
de agosto de 1913, sob n°. 1075 e vilida para o Distrito de Lourenco Marques,*® cabendo
ao Comissario de Policia Civil o julgamento dos crimes mencionados no art. 1°.

A punicdo, para os crimes especificados, é o trabalho correcional de 15 a 90 dias,
que também substitui a pena de multa por transgressdes a posturas municipais, etc. sendo
que o trabalho, neste caso, serd prestado gratuitamente em obras ou servicos municipais.

E sem divida alguma o desrespeito ao indigena, que para este fim é “aquele que se
ndo distinga, pela sua instru¢ao e costumes, do comum da sua raca”. O processo julgado
por quem ndo faz parte do Judicidrio, sem a garantia do duplo grau de jurisdi¢do, sem
decisdo fundamentada, € realmente uma agressio a igualdade que € apregoada na
Constitui¢do e que € constantemente afastada, quando se trata dos indigenas, pelas leis
especiais, que, exatamente por forca desta especialidade, continuam a lhes retirar os
direitos inerentes a cidadania.

Observe-se que os delitos que estdo abrangidos pela portaria, com excecdo das
transgressdes as posturas municipais e regulamentos administrativos, etc., sdo crimes
tipificados pelo Cédigo Penal, cujo julgamento prescinde de um juiz, como tal, aquele que
faz parte do poder Judicidrio nos termos da prépria Constituicdo.

As leis ultramarinas, pois, mesmo apds o advento da Republica e da Constitui¢io
Republicana continuam a contrariar a ideologia liberal, o direito de igualdade, e reafirmar a

inferioridade do indigena africano.

5.4 — Decreto n°. 154

O Decreto com forga de lei n°. 154, de 01 de outubro de 1913, cuja publicagdo é
baseada no art. 87° da novel Constituicdo Republicana, obedece ao principio da
especialidade em relacdo as leis ultramarinas. Como sempre, para retirar do Congresso da
Republica a apreciacdo preventiva da medida, ou seja, para que o projeto fosse apreciado e
aprovado como lei proveniente do legislativo, € publicado quando do recesso daquele

poder.

% B.O.M. n°. 31 de 02.08.1913. p. 505
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Na justificagdo da edi¢do do Decreto, o Ministro da Marinha de entdo, Manuel de
Arriaga, esclarece que a legislacdo em vigor necessita de alguma modificacdo a fim de
orientar mais claramente os seus aplicadores.

Esclarece que tais modificacdes estdo ligadas ao recrutamento, condi¢des de
trabalho, remuneracdo e repatriagdo dos indigenas, e diz mais: que ndo sdo necessdrias
grandes explanagdes, “[...] bastando aqui salientar aquela que, obtemperando a reiteradas
reclamacodes, dispensa o pagamento adiantado dos saldrios, sem, alids, diminuir a garantia
da efectiva remuneracdo devida a todos os trabalhadores”. ***

Continua o Ministro a justificar as modificacdes para garantir, mais ainda, a
repatriacdo; alargar a jurisdicao do Curador aos indigenas que sirvam sem contrato perante
a autoridade publica, ou seja; aqueles trabalhadores cujos contratos sdo feitos sem a
intervencdo daquela autoridade; e também garantir aos patrdes a imparcialidade de um
Tribunal de 2° instancia para resolver as pendéncias com os trabalhadores, quando estas
assumam o carater contencioso. Justifica a urgéncia das medidas, porque, segundo ele, a
delonga na solucao dos problemas acarreta abalo na economia colonial.

As queixas contra o adiantamento dos saldrios, art. 19°, § 3°, do Decreto de 27 de
maio de 1911°* sdo atendidas no art. 7° do decreto em analise*®®, continuando a obrigacdo
de fazé-lo em relagdo aos compelidos. Entretanto, hd medidas positivas no Regulamento: a
exemplo da institui¢do do descanso semanal para os indigenas, estabelecido no art. 10°°%.

O que chama atengdo em relacdo a esta fixa¢do do repouso, € que o direito a ele é
reconhecido, devendo o dia do seu gozo ser fixado pelo Curador, entretanto, o dia de
repouso, de acordo com o proprio artigo, tem de ser gozado dentro da prépria fazenda ou
estabelecimento, o que é, também, uma limitacdo a liberdade do trabalhador, porque o
servical somente pode se ausentar da roca, ou do local de trabalho, por um periodo maximo
de 4 horas, e assim mesmo, na parte do dia.

Ora! Se tenho 24 horas de descanso semanal posso fazer o que quero dentro deste
periodo. Se ndo posso ausentar-me do local do trabalho durante todo o interregno do
repouso, ndo se pode afirmar que este dure 24 horas; portanto, na realidade, o que a lei

autorizava era uma espécie de carcere privado, cerceio a liberdade de ir e vir. Tenho direito

3 B.O.M n°. 44 de 01.11.1913 779-782..
9 D.G. n°. 124 de 29.05.1911, p.1291
%% B.0.M n°. 44 de 01.11.1913, p. 780
%7 1dem. p-780
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a folga de 24 horas, s6 posso gozar delas 4 horas, no restante das 20 nio posso sair do local
onde trabalho.

O pagamento adiantado dos saldrios aos compelidos € mantido. Para os demais
trabalhadores indigenas ele serd feito de acordo com o estipulado nos contratos, no entanto,
uma garantia para os trabalhadores voluntarios (contratados) € que o pagamento deve ser
feito na presenga da autoridade. Na realidade isto €, e ndo €, uma grande garantia; hd a
garantia de que os trabalhadores receberdo, mas nao had a garantia de que os pagamentos
serdo feitos dentro de um prazo razoavel, porque, se € necessdria a presenca da autoridade
ou de um seu preposto, e ndo havendo funciondrios suficientes na Curadoria para atender a
demanda de todas as rogas, o pagamento poderia atrasar por muitos dias.

Se a lei atende aos pedidos dos roceiros em relagdo ao pagamento de saldrios,
compensa os trabalhadores quando retira do patrdo os poderes disciplinares, entendendo-se
como tais, aqueles que lhes eram atribuidos no Regulamento de 1911, arts. 18° e 19°.

Estabelece-se a contagem do tempo de trabalho diferentemente. Agora ela é feita
considerando-se os dias de licenga estabelecidos no art.11°, itens 1° a 4°, o que ndo deixa
de ser um a conquista para os trabalhadores, que a partir desta legislacdo, mesmo sendo
vigiados, tem direito a um dia de descanso semanal e a contagem de tempo quando
estiverem doentes; tenham sofrido acidentes do trabalho ou moléstia adquirida em fungdo
do préprio trabalho, bem como no caso de licenca negociada com o patrao.

No Pardgrafo do art. 1° hda uma medida contra os que utilizem qualquer meio
violento; ajam com dolo; ou sirvam-se de algum artificio fraudulento para angariar
trabalhadores emigrantes. A pena a ser aplicada, diante de qualquer destas acoes, € a do art.
328° do Cdédigo Penal, que se refere ao cativeiro, punido com 2 a 8 anos de prisdo. Apesar
de ser isto uma garantia para os indigenas, o que ndo se pode afirmar € que este dispositivo
tenha, em algum momento, tido aplicacao.

Neste decreto, no art. 9°, para garantir a proibicao ja anteriormente feita, art. 17°, n°.
4° do § 1°, “compelir o servigal a comprar do patrdo ou de agentes destes os artigos dos
quais queira ou precise prover-se”, “°® determina que os srs. Governadores e demais
autoridades estabelecam feiras. Esta medida é efetivamente uma grande protecdo aos
indigenas, muito deles, quando ndo existia a proibi¢do, eram quase que forcados a comprar

os artigos de que necessitavam nos estabelecimentos mantidos pelos patrdes, ou a sua

%% Art. 17° do Decreto de 27.11.1911.D.G. n°. 124 de 29.05.1911, p.1291.

192



ordem, resultando que, no dia em que iam receber o pagamento, ndo tivessem qualquer
saldo de saldario, porque j4 o tinham gasto todo nessas compras. Saliente-se que o preco dos
produtos era fixado pelo patrdo e sempre em valores extorsivos.

Para comecar a dar execucdo aos servicos de registro civil, segundo o Ministro,

36
» 369 , estabelece

uma tentativa de “[...] regularizar a constitui¢do da familia do trabalhador
o art. 15° que, nas provincias onde este servico ndo esteja organizado, ou ndo tiver
execugdo quanto a indigenas, compete ao curador exercer todos os atos de registro. >/

Extingue-se a Comissao Central de Trabalho e Emigracao, art. 20°, e as atribui¢des
consultivas que eram da sua competéncia, passam para o Conselho Colonial ou Junta de
Trabalho e Emigracdo, como o Ministro determinar. 371

As medidas, entretanto, ndo sdo suficientes para evitar que o recrutamento de
Angola para Sao Tomé seja suspenso, o que levou a Sociedade de Emigracao para Sao
Thomé a solicitar o reinicio da emigracdo tanto de Angola, quanto de Mogambique. 372

Neste mesmo ano de 1913, a Republica Portuguesa e a The British South Africa
Company fazem um acordo permitindo o recrutamento de indigenas de Mocambique,
diretamente do distrito de Tete, para o Bureau do Trabalho Indigena da Rodésia, limitando
0373

o ndmero de trabalhadores a 15.00

o ano de 1919.

A autorizagdo, de acordo com o art. 20°, duraria até
Toda esta regulamentacdo, com excecdo do acordo para fornecimento de
trabalhadores para a Rodésia, entretanto, tem curta vigéncia, porquanto, em 1914, apds

tentativa de reorganizacdo administrativas das provincias, através das leis 277 e 278, um

novo Regulamento do Trabalho Indigena € publicado, revogando toda a legislacdo anterior.

5.5.- Regulamento do Trabalho Indigena de 1914.

5.5.1 - Fatos relevantes que o antecederam no ano da sua publicacao.

Em 1914 estava a frente do Governo de Mocambique o Coronel Joaquim Machado,

que deixara o cargo de Diretor da Companhia dos Caminhos de Ferro para exercer o de

' B.OM n°. 44 de 01.11.1913, p. 779

70 Idem. p. 780

7! Tbid, p. 781.

72 AHU, JCJ, Pasta 42.0f. datado de 30.12.1914

3 Decreto n°.185, B.O.M. n°. 48 de 29.11.1913, p. 720-723.
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governador, sucedendo a Alfredo Magalhdes que se afastara em 1912, interregno em que a
coldnia ficou a mercé de governadores interinos.

E necessdrio esclarecer que o Regulamento do Trabalho de 1914 foi publicado em
pleno curso da 1*. Guerra Mundial.

Por forca do ataque ao posto de Mazua na fronteira de Mogcambique com a Africa
Oriental alema, partiram de Portugal em direcio a Mocambique e Angola, dois corpos
expediciondrios. A for¢a militar que se dirigiu para Mogambique era chefiada pelo Coronel
Massano de Amorim, que, posteriormente, foi Governador de Angola em 1916 e de
Mocambique em 1918.

Também urge que se diga que as Leis de n°s 277 - Lei Orgdnica da Administracdo
Civil das Provincias Ultramarinas e 278 - Lei Orgdnica da Administracdo Financeira das
Provincias Ultramarinas, ambas votadas pelo Congresso, por for¢a do disposto no art. 85°
da Constituicdo da Republica Portuguesa foram publicadas nesse ano de 1914.

As duas leis mencionadas, de autoria de Almeida Ribeiro enquanto Ministro das
Colonias, observavam o principio da ndo atribui¢do, aos indigenas, de quaisquer direitos
politicos, relativos as instituicdes portuguesas, ou seja; a eles o que era deles, e aos
portugueses, o que era dos portugueses, nada de igualdade, nada de divisdes, nada de
conceder-lhes o que era peculiar ao europeu. O indigena devia permanecer onde sempre
esteve, dentro dos seus hdbitos e costumes, sendo considerado, como sempre, e até aqui, “o
inferior”.

A Lei 277 foi editada para dar cumprimento ao estabelecido na Constituicao de
1911, em relacdo as Leis Organicas das Colonias, que eram da competéncia do 10°
Congresso da Republica. O que significa que ela chegou as Colonias com um atraso de 2
anos.

Quando da sua discussao no Congresso, polemizou-se a respeito da disposi¢do do
art. 87°, que, segundo alguns deputados, induzia a interpretacdo de que se faria uma lei
organica para cada colOnia; entretanto, prevaleceu o entendimento de que o Congresso
faria uma lei bésica estabelecendo principios gerais e disposi¢des comuns a todas as
colonias, e o Governo, de acordo com estes principios gerais, decretaria os diplomas
organicos de cada colOnia observando o grau de desenvolvimento local e circunstancias

peculiares a cada uma delas®™. Caso o Governo Central (Lisboa), dentro de 1 ano da

7*B.O.M n°. 40 de 03.10.1914, pp 732-739
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promulgacdo da lei, ndo decretasse o diploma organico particular de cada colonia, o
Governo local, de cada uma delas, estava autorizado a promulgar um regulamento organico
com voto afirmativo do Conselho de Governo.

O art. 1° da lei 277 esclarece que, em aten¢do ao principio constitucional da
descentralizacdo administrativa contido no art. 67° da Carta Constitucional, as coldnias
portuguesas sdo organismos autdonomos, sob a superintendéncia e fiscalizacdo da
metrépole. Ou seja: as coldonias gozavam de autonomia relativa.

Por que falamos em autonomia relativa? Porque estar sob a superintendéncia e
fiscalizacdo de outrem € ter autonomia condicionada, exatamente, por este outrem. Se as
medidas tomadas pelo governo local contrariassem os interesses da Metrépole, esta dltima
podia revogé-las, >”> embora a prépria lei estabelecesse o respeito ao direito adquirido, que
significa que: os atos praticados que resultem em aquisicdo de direitos, inclusive
patrimoniais, entre a publicacdo da medida na colonia e a sua revogacdo pela metrépole,
eram vélidos. *"®

No caso da lei organica ser da iniciativa do Governo provincial, o seu projeto
deveria ser submetido ao exame do Conselho Colonial, que averiguaria a sua consonancia
com a Constituicao e com a lei de organizacao financeira.

Todavia, o que ora nos interessa € o que a lei 277 estabelece em relacdo aos
indigenas; Pelo que consta da Base no. 16°, o Governador da Colonia é o protetor nato
daqueles, protecdo que exerce diretamente ou através dos seus funciondrios. A seguir
declara-se, como principio geral, que as leis adotadas para indigenas, s6 sdo aplicaveis aos
individuos naturais da col6nia ou nesta habitando, e que cabe ao Conselho de Governo,
através de deliberacdo, considerar o individuo como indigena, para efeito de aplicacdo das

leis.

375 Idem. Base n°. 1 da Lei 277.

770 Ibid. Base n°. 20°. O direito adquirido é a certeza de que o ato praticado, de acordo com a lei vigente 2
época da sua prética, ndo perderd os seus efeitos, ainda que a lei seja revogada. E a seguranca de que os
resultados do ato praticado com base em determinada lei perdurard, no tempo e no espaco, ainda que a lei
deixe de vigorar. O resultado, seja ou ndo patrimonial do ato praticado, ndo poderd ser retirado da esfera
juridica daquele que o praticou nos termos da lei. E um principio que da seguranga as relacdes juridicas. Ha
que se ter em conta que a lei 277 na sua Base 19° reporta-se a revogag@o ou reforma de portarias e despachos
do governador e ndo propriamente a lei no sentido estrito, que € a que é elaborada, discutida e votada pelo
poder Legislativo. O que tem de ficar assente, porém, é que o principio estd na lei e, portanto, deveria ser
respeitado, ndo podendo, o simples fato do governador da coldnia reformar ou revogar sua propria portaria —
lei em sentido lato —, resultar em prejuizo para aquele que agiu de acordo com a portaria anterior. O que é
importante, neste particular, é certificar-se se isto era aplicado em relacdo aos indigenas e, mui
principalmente, em relacdo a direitos estabelecidos nas leis relativas a mao-de-obra, porquanto, nem sempre a
ordem do discurso coincide com a ordem da prética.
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Fala-se, pela primeira vez, em uma lei aplicdvel, exclusivamente, aos indigenas,
mas que regulasse todos os atos e fatos de suas vidas, seja no campo do direito privado,
seja no campo do direito puablico, enfim; de um sistema juridico regulando,
exclusivamente, a conduta do indigena. Ao diploma legal que representava este sistema,
denominou-se: Estatuto Civil, Politico e Criminal dos Indigenas, que institucionalizou a
“exclusdo” e mais tarde restou conhecido como regime de “Indigenato” fixando-se as
matérias que fariam parte do mesmo, estabelecendo, de logo, que nesse Estatuto ndo
seriam em regra “[...] concedidos direitos politicos em relacdo a instituicdes de caracter
europeu”, 37 ¢ determinando que as institui¢des indigenas tendentes a deliberar em comum
deveriam m ser mantidas e aperfeicoadas, no que a lei procurou respeitar os usos €
costumes dos indigenas, embora como forma de exclusdao de direitos peculiares aos

portugueses.

Na defini¢do e puni¢do dos crimes, item 4° da Base 18,

“[...] ter-se hdo em especial consideracdo os seus usos e costumes
privativos e o conceito em que forem tidos os factos correspondentes. As
penas aplicdveis poderdo diferir na esséncia e modo de execucdo, das
estabelecidas para europeus e equiparados, sendo permitida a prisdo com
trabalhos publicos remunerados ou ndo conforme as circunstancias e
respeitando-se, em todos os casos, os principios de humanidade e
civilizag¢do.”

Nesta mesma base temos disposi¢des sobre a aplicagdo da Justica, que,
diferentemente das institui¢des portugueses, podera ser exercida por funciondrios, ou
tribunais especiais e, ainda, pelos chefes administrativos locais assistidos pelos grandes
locais, ou por quem conhega a legislacdo especial, determinando-se, mais uma vez, a
codificagdo dos usos e costumes dos indigenas e a ado¢do dos diplomas especiais que, nos
termos da lei, devam a eles ser aplicados.

Sem duvida que o dispositivo transcrito, e tudo o quanto faz parte da base indicada,
estd plenamente justificado na exposicdo de motivos que antecede a lei em questdo, no
qual o autor do projeto explica que: ndo levar em conta as diferencas de mentalidade entre
os diversos povos e outorga-lhes os mesmos direitos civis e politicos, seria uma
desumanidade, quanto pior, quando a concessdo desses direitos através da lei ndo seria
suficiente para leva-los e nem dotéd-los de uma civilizacdo.

Evidente que assistia razdo ao autor do projeto de lei, pois ndo se consegue

qualquer mudanga apenas e simplesmente com a promulgacdo de leis que, muitas vezes,

377 Ibid Base n°. 18°.
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nem chegam a ser aplicadas. Os direitos criados pelas leis s6 tem eficécia se efetivamente
forem exercidos e respeitados. Os titulares dos direitos que sdo protegidos devem entender,
aceitar, e acreditar que qualquer ofensa a eles, direitos, terd uma pronta e enérgica
reparagdo, o que s6 se faz através de uma Justica aparelhada e formada de pessoas capazes
e instruidas. Os indigenas, sem sombra de qualquer didvida, ndo saberiam utilizar direitos
que ndo conheciam, ndo poderiam acreditar em leis que lhes afastavam do seu direito
consuetudindrio, leis que, sob a sua Otica nao lhes protegiam, ou, se lhes protegiam, nao
eram efetivamente aplicadas. O afastamento dos indigenas de leis que eles ndo conheciam,
de costumes diversos dos seus, tinha um resultado visivel e, comprovadamente, querido
pelos colonizadores: negar-lhes o acesso ao mundo dos civilizados.

A entrada em tal mundo somente seria galgada se, para tanto, eles fossem educados
nos moldes do civilizador, aprendendo os seus costumes, os seus saberes, as suas ciéncias,
0 que, certamente, ndo seria alcancado através das escolas agricolas, objeto de tantos
projetos e debates, tampouco, através das missdes. Nao seria aprendendo técnicas para
fazer a terra produzir, mais e melhor, nem as leis de Cristo, que os indigenas alcancariam a
civilizagio e seriam igualados aos europeus, ainda que, em Africa, os colonos e
agricultores portugueses, em sua grande maioria, tal e qual boa parte dos indigenas, nao
soubessem ler ou escrever, o que seria, minimamente, necessdrio para que um individuo
pudesse ser considerado como “civilizado™.

Os colonos portugueses, que sabiam tratar a terra, adquiriram tal conhecimento na
terra natal, embora muitas vezes isto ndo os beneficiasse, porque as condicdes locais eram
muito diversas das de seus lugares de origem, sem falar da falta de adaptacdo ao clima, e
do sentimento de superioridade que tais colonos tinham em relacdio ao “indigena”,
exatamente por ndo perderam a sua condicdo de europeus, mesmo que, frente a lei
metropolitana, ndo fossem considerados cidaddos, pois, ndo se permitia o voto a
analfabetos, mas isto ndo lhes retirava o status de civilizados, o que o indigena, como tal
considerado o nativo filho de pai e mae indigena que nao se distinga do comum de sua
raca, jamais alcancaria com as leis de exclusdo a si aplicdveis.

Seriam, como sempre foram, e ainda por alguns considerados, “pretos” com toda a
carga negativa que a palavra carrega consigo, € ndo seriam as disposi¢des contidas nas leis

que os traria a0 mundo civilizado, porque a ordem do discurso € completamente diferente
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da ordem da pratica. A positivacdo do direito através das leis ndo significa a sua efetiva
aplicagcdo ou observacdo, apenas demonstra a sua existéncia.

A lei 277 continua, como tantas outras que tiveram o objetivo de organizar as
coldnias administrativamente, estabelecendo regras para uma boa administracao, para tanto
indica as autoridades que sdo responsdveis por ela, quais as suas fungdes, quais os seus
direitos e deveres. O Governador, autoridade méxima da Provincia, dirige a mesma com a
colaboracdo do Conselho de Governo, que é formado por funciondrios e ndo funcionarios,
ambos habitantes das coldnias. Estes ndao funciondrios seriam os representantes da
populacdo e como tais defenderiam os interesses desta.

Diante desta representacdo de interesses da populacdo, tem lugar a representacio
dos indigenas? A que populacdo se refere a lei? A formada pelos colonos portugueses,
agricultores, industridrios, comerciantes, trabalhadores? E os indigenas, onde estariam no
Conselho de Governo? Serd que o governador, por ser o protetor nato deles € que
defenderia os seus interesses? Ou seria o Secretario dos Negdcios Indigenas ou ainda o
Intendente da Emigra¢ao? Talvez o Curador dos Indigenas. A lei ndo responde a estas
questdes, cuja resposta deverd ser buscada na prética, ou seja; nas atas do Conselho de
Governo, quando estas tratem de interesses ligados aos indigenas e ao seu trabalho, que,
continuando como até aqui, serdo colocados em segundo plano, dependendo do interesse
maior que é a economia de cada provincia, para a qual é este trabalho imprescindivel.
Pensa-se primeiro nos interesses econdmicos, depois € que os indigenas sdo lembrados,
nao como seres humanos, mas sim como um meio de se alcangcar um objetivo econdmico:
aumento da producdo agricola, arrecadacao de impostos, entrada de divisas.

A aplicacdo da lei de organizacdo administrativa das provincias ultramarinas seria
exigida nas colonias, um ano apds a sua publicagdo, porque este foi o tempo determinado
para os Governadores locais estabelecerem as suas leis organicas, mas a 1* Guerra Mundial
impediu que isto fosse observado, e, j& em 1915, através da lei n°. 473, o prazo foi
prorrogado até dezembro daquele ano. No ano seguinte, mais uma prorrogacdo, até
fevereiro de 1917. Uma nova prorrogacdo até junho desse ano, finalmente, fixou-se o
limite para a edicdo de tais leis em 1918.

As duas leis tiveram aplicacdo parcial, e se fundiram em uma s6 (1918), sob o
argumento de que, com a edicao dela, o regime de descentralizacdo aproveitaria a todas as

coldnias independentemente da Constituicdo dos Conselhos de Governo, criando o cargo
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de Alto Comissdrio para as Provincias de Angola e Mogambique, assistido, no desempenho
das fungdes, por um Conselho Legislativo e um Executivo; o primeiro com competéncia
para legislar localmente, sem, entretanto, ter qualquer competéncia para alterar a lei
organica da coldnia; o segundo teria fungdes essencialmente consultivas e seria formado
pelo chefe do Ministério Publico (magistrado), quatro chefes de servigo da colonia, € um
membro ndo oficial. Nessa época, chefiava o Ministério das Colonias Jodo Tamagnini de
Sousa Barbosa, que permaneceu no cargo até 14 de dezembro de 1918, assumindo o de 1°.
Ministro da 1°. Republica, apds o assassinato de Sidénio Paes, no qual permaneceu até 27
de janeiro de 1919.

O periodo da ditadura de Sidénio Paes ndo foi propicio para a aplicacdo das leis
277 e 278, porque contrarias a centralizacdo pretendida pelo ditador, todavia, mesmo sem a
sua total aplicacdo, a lei de administracdo civil das provincias estabeleceu as bases para
uma futura legislacdo sobre os indigenas. No art. 18° fixou a politica que deveria ser
seguida, tanto no plano do direito publico como no plano do direito privado, para aqueles,
isto €: consigna as orientagdes que deveriam ser seguidas pelos senhores Governadores,
art. 16°, para a elaboragdo do Estatuto Civil, Politico e Criminal dos Indigenas.

Em relacdo ao direito privado, relacdes civis entre os indigenas, o direito a ser
aplicado era o proveniente dos usos e costumes privativos, desde que ndo fossem
contrérios aos direitos fundamentais da vida e da liberdade humana.

Nessa mesma base, esclarece-se que o estatuto poderd conter medidas especiais de
protecdo aos atos e contratos realizados por indigenas, mui principalmente “[...] os que
envolverem prestacdo de servigos, engajamento e emigracdo para fora das terras em que
habitualmente vivem, ou respeitarem a constituicdo da familia, ou a constitui¢do, uso ou
alienacdo da propriedade”. *’®

Era mais um grande passo para efetivar a politica de exclusdo dos indigenas, e
assegurar, legalmente, a sua diferenca, o que aconteceu em 1926, porque a idéia era afastar
a aplicacio do Cddigo Civil, do Cddigo Penal, e, mais uma vez, da Constitui¢cao
Portuguesa.

Todavia, o conflito mundial retardou a legalizacao desta diferenca, mas nem tanto
assim, porque, em 1917, o Governo Geral de Mocambique acentuando-a na provincia,

edita a Portaria n°. 317, apesar da preocupagdo maior, a época, ser a defesa e a economia

78 Ibid. p.738.
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das colonias. A ordem era economizar o0 maximo para financiar as despesas da guerra,
embora a Metrépole ndo tenha deixado de legislar para as coldonias, 0 mesmo ocorrendo
com a administracdo local de Mocambique, que teve uma acdo legislativa intensa entre
1917 -1920.

Quando conflito eclodiu (1914) estavam ancorados, no Porto de Lourenco Marques,
4 navios da marinha mercante alema, que, em janeiro de 1915 ainda ali permaneciam. As
cotacdes cambiais, que refletiam o estado dos negdcios nas metrépoles, flutuaram “[...]
violentamente, tendo, instantaneamente, baixado vinte por cento o valor da moeda corrente
portuguesa, o que infligiu consideraveis trabalhos aqueles cujos lucros sdo computados na
moeda nacional”, *"*valendo acrescentar que a moeda vigente ja era o escudo, equivalente
a 13000 réis.

As poténcias colonizadoras, como nao podia deixar de ser, envolveram-se na
Guerra, e as colonias africanas pertencentes a Alemanha foram invadidas: o Togo foi
ocupado por tropas francesas e inglesas, o sudoeste alemao pelas tropas sul africanas, os
Camardes por Ingleses, franceses e belgas, a Africa Oriental por ingleses e belgas. Ao sul
de Angola, em Naulila, Portugal sofreu uma investida alema>®’.

Em principios do més de julho de 1917 os alemaes estavam a 40 km de Quelimane,
para onde seguiu o Governador Geral, o entio Capitdo de Infantaria, Alvaro Xavier de
Castro, com trés companhias indigenas. Em setembro desse mesmo ano os alemaes
abandonam a colonia.

A guerra, também, ndo impediu a instalacdo, em Portugal, da ditadura de Sidénio
Paes em 1917.

Finalmente, com a Conven¢do de Paz, estabeleceu-se que os povos que estavam
sob a soberania dos que os governavam anteriormente e que foram vencidos na guerra,
agora ficariam sob tutela das nagdes mais avangadas, tutela que elas exerceriam na
qualidade de mandatdrias da Sociedade das Nagdes. 38

O mandatario tinha obrigacdes de reprimir o comércio da escravatura, o trafico de
armas e de éalcool, garantir a liberdade de consciéncia e de religido, assegurar o comércio,

em igualdade de condi¢des, com as outras na¢cdes membros da sociedade.

P BAYLY,A.W., 1915. p.18.
0 CAETANO. M., 1963, p. 181
381 Art. 22 da Conferencia de Paz
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Mas o Regulamento de 1914 tinha de ser aplicado nas colonias e a elas cabiam a
sua adaptacdo as condi¢des locais, inclusive fixar, devidamente, a quem este regulamento

era dirigido.

5.5.2- O Regulamento — Para quem?

Em Lisboa a frente do Ministério das Coldnias continuava o Sr. Manuel de Arriaga,
que, no extenso relatério que antecede o Decreto de n°. 951 — Regulamento Geral do
Trabalho dos Indigenas nas Colonias Portuguesas - faz um histérico de toda a legislagao
existente até o ano mencionado, para justificar a necessidade de compilar, toda ela, em um
unico diploma, o que efetivamente foi feito; e foi esta regulamentagdo que, até 1928,
regulou o trabalho indigena, com algumas pequenas modificag¢des, que, entretanto, nao lhe
alteraram as bases.

Informa o Ministro que a base principal do decreto é o anterior datado de 27 de
maio de 1911, embora o art. 264°, o ultimo do presente decreto, revogue toda a legislacdo
promulgada sobre o trabalho indigena e também toda a legislacdo a ele contréria, 382
devendo aqui ser lembrado que a base do Regulamento de 1911, e, portanto, do atual
regulamento de 1914, é o de 1899, que se sabe, carregado da influéncia de Antonio Ennes,

a qual se nota muito claramente, quando o Ministro, na exposi¢do dos motivos que

antecede a publicagdo, afirma:

“[...] Com efeito, é o Estado que especialmente tutela e proteje, de forma
diversa do que faz aos outros portugueses, o indigena das nossas colOnias;
porquanto pressupde que ele, tal como a lei o define, ndo poderia, por si
s0, fazer valer os direitos que tem em face da legislagdo geral do pafs, e
de cujas vantagens ndo saberia aproveitar-se em vista do seu atraso étnico
e da sua falta de educacdo social e civica. Se a lei lhe impde uma tutela
especial e se cria uma série de funciondrios para a o exercerem, é porque
considera como menor para os efeitos dos contratos de trabalho, como
alids sucede com qudsi todas as col6nias estrangeiras, e, portanto, como
o tal deve declarar para que tenha, além das vantagens que pelo presente
diploma lhe sdo dadas, as que o Cddigo Civil lhes garante nessa
qualidade™®

A citagdo acima demonstra, perfeitamente, que o pensamento de Ennes continua na

ordem do dia quando se trata de inferiorizar o indigena, para justificar a especializacdo das

2 Suplemento ao B.O.M. n°. 49 de 10.12.1914.pp. 949-971
%3 Idem. p. 952
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leis, mui principalmente, no que se refere as leis regulamentadoras do seu trabalho, ou
melhor; criadas, especialmente para eles, para lhes impor a obrigagdo moral do trabalho.

No entanto, assiste inteira razdo ao Ministro quando ele se reporta a extensa
legislagdo esparsa, que muitas vezes levava a ma aplicacdo da lei, e, em alguns casos, até
ao proprio desconhecimento dela e de suas mudancas, em razdo de tantas e tantas
modificagdes que eram feitas. Todavia, ndo lhe assiste razdo quando tenta afirmar e provar
que as mudangas que foram feitas, tiveram por fim beneficiar os indigenas, até porque,
pouquissimas modificagdes foram introduzidas, e algumas ndo sdo verdadeiramente
modificagdes, e sim reprodugdes, no texto da lei, de legislacdo j4 existente, ora compilada,
lembrando que a reunido de toda a legislac@o referente ao trabalho indigena, ja tinha sido
ordenada, em relacdo as coldnias, no art. 30° do Decreto n°.154 de 1913, 384embora, como
sempre, isto ndo tivesse sido observado pelos governadores das colOnias.

O Decreto, ora em andlise, foi publicado com base na faculdade constante do no art.
87° da Constituicdo Portuguesa, que autorizava a publicacdo de medidas urgentes e
necessarias pelo Governo, caso o Congresso estivesse em recesso parlamentar. Entretanto,
ha uma particularidade em tal diploma, que o faz diferente dos demais, no que se refere a
intervenc¢do do Congresso: o fato do Ministro ter levado em consideragdo um parecer da
Comissdo do Senado, que, em 1912, julgou insuficiente o periodo de 3 anos para os
contratos e “[...] fosse de opinido que se deveria voltar ao de cinco anos para os servigaes,
e de dez anos para aprendizes”, >* o que efetivamente aconteceu, art. 48°. Item 1°, o que
logo se nos afigura um retrocesso e contraria o Senhor Ministro, quando argumenta que as
modificacdes inseridas sdo benéficas aos indigenas.

Em relagdo ao parecer do Senado ha um dado que merece ser relatado: E que ele
refere-se ao Regulamento de 1911 - Parecer de Projeto de Lei que foi apresentado ao
Senado em 07 de maio de 1912, discutido nas sessOes de fevereiro, 20 de abril de 1913 e
01 de abril 1914 e que caducou por ter terminado a legislatura 386 portanto, apds trés anos
da publicacao do Decreto de 1911, a sua discussdo no Legislativo continuava; Confirma-
se, pois, a necessidade da legislacdo para o ultramar ser, também, e quase que,

exclusivamente, da competéncia do Executivo, que ndo poderia esperar pelo Congresso

¥ B.O.M. n°. 44 de 01.11.1913. p. 783
% Suplemento ao B.O.M. n°. 49 de 10.12.1914, p.951
¢ Arquivo da Assembléia Nacional — Seccdo. VII, Caixa 26, n°. 184
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para tomar medidas urgentes e necessarias, embora a faculdade fosse utilizada para toda e
qualquer medida e ndo s para as urgentes e necessarias.

Continuando o seu extenso relatério, o Ministro explica as mudancas que sdo
trazidas pelo novo Regulamento, bem como as suas causas, e sdo elas que serdo analisadas.

E interessante notar que no art. 10° o Regulamento define o indigena para efeitos de
aplicagdo do Regulamento como sendo “[...] os naturais das coldnias portuguesas nascidos
de pais indigenas e que pela sua educacdo, hédbitos e procedimentos ndo se afaste do
comum das ragas africanas.”

Trés requisitos sdo exigidos para que o indigena, para efeitos da lei, seja
considerado como tal; “jus sanguinis” — ser filho de pais indigenas; “jus solis”- ter nascido
nas coldnias portuguesas em Africa — e a esses dois acrescenta-se um outro de natureza
cultural — “que ndo se distinga da sua raca” - seja pela educacdo, ou seja, pelo seu
procedimento e hébitos.

Os dois primeiros critérios ndo trazem grandes problemas para efeito de aplicacdo
da lei, mas, o terceiro traz muitos inconvenientes, sendo vejamos: Pode o indigena saber ler
e escrever - educagdo - e, entretanto, continuar com os seus hdbitos, ou seja; ter mais de
uma mulher, participar dos ritos do seu povo, ndo se vestir a moda européia: neste caso €
ele considerado indigena para efeito da aplicacdo da lei? Uma outra situagdo: Se o
indigena usar roupas européias, mas ndo souber ler ou escrever e ndo perder os hdbitos
praticados pelo seu povo, como ele é considerado? Uma terceira hipdtese: Se nao sabe ler e
escrever, mas veste-se a européia, comporta-se em lugares publicos, tem alguns hébitos
parecidos com os dos brancos, mas continua poligamo e recorrendo aos seus curandeiros e
chefes quando tem milandos, como consideréd-lo: Indigena ou ndo?

A lei, que o Ministro julgara clara nesse aspecto, deveria sé-lo mais, exatamente
para ndo deixar brechas que podiam ser mal interpretadas pelo aplicador da lei que, pode
considerar indigena, com o fim de obrigar ao trabalho, qualquer deles, que ao seu critério
nao se afastem do comum das ragas africanas.

O fato € que a lei se dirigia aos indigenas por ela definidos e, na sua generalidade,
mantinha toda a tradi¢do dos regulamentos anteriores no que se refere ao dever de trabalho

que aqueles tinham de observar, ndo sé para angariar os meios de subsisténcia, como,
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também, para cumprir a obriga¢do moral do trabalho e elevar-se na escala social, obrigacdo
esta que “[...] tem todo o portugués, sob pena de ser considerado vadio [...]”. 387

Logo no segundo artigo do decreto em questdo, hda uma modificacdo de extrema
importancia para os indigenas, que € o fato de, para ser considerado vadio, por ndo cumprir
a obrigacdo moral do trabalho estabelecida no art. 1°, ter de ser julgado. Tal julgamento
deveria ser feito pelo curador de servicais e colonos, administrador do conselho ou
circunscri¢do civil ou pelo capitdo mor respectivo; somente depois de julgado por uma
destas autoridades € que o indigena seria entregue as autoridades administrativas que lhes
forneceria trabalho. O interesse despertado por esta disposi¢do € que, apesar do julgamento
ser presidido por uma das autoridades nomeadas, quem fixa o periodo da pena, ou seja, o
tempo da prestagdo de trabalho correcional é a autoridade administrativa que fornece o
trabalho ao indigena. Outra ndo pode ser a interpretacdo do que esta estabelecildo na lei:
“[...] serd entregue a autoridade administrativa, que lhe poderd fornecer trabalho pelo
periodo que entender conveniente, dentro da drea do respectivo distrito, por um espaco de
tempo ndo inferior a trés meses, nem superior a um ano”.>*®

Ora! Se o indigena era julgado pelo Curador ou pelos seus agentes, estes € que
deveriam fixar o periodo da pena, pois eles € que, no caso, seriam as autoridades
judicantes, alids, era o que determinava o art. 20°, Item 9°, n°. 2, letra b; Portanto, quando o
indigena € entregue a autoridade administrativa, esta ja sabe por quanto tempo deve durar a
condenacdo: 6 meses, se for prisdo correcional, ou trabalho correcional de até 300 dias.
Assim a disposic@o do art. 2° do Decreto colide com a do art. 20° Item 9°, pois, a pena de
trabalho correcional, que seria fixada pelo Curador e seus agentes, poderiam alcancar até
300 dias, mas o administrador, a quem o indigena € entregue para lhe fazer cumprir a
condenacdo, por autorizacdo da propria lei, pode fazer com que a pena, seja alterada para
maior, porque um ano significa 365 dias, o que contraria a Constituicao Portuguesa, que

garante o julgamento pela autoridade competente nos termos da lei, devendo, esta tltima,

ser anterior ao fato considerado delituoso, tanto no que se refere a hipétese de incidéncia,

¥ Idem. p.962. Art. 94. E importante assinalar que o art. 94, pela primeira vez, refere-se a obrigacdo de
trabalho, em uma lei especial para o indigena, como peculiar a todos os portugueses, atribuindo-se a estes, a
mesma condi¢do de vadio, se ndo cumprida. Nos decretos anteriores regulamentando o trabalho dos
indigenas, 1899,1911, 1913, a referéncia a obrigacdo do trabalho ¢é atribuida, sempre, ao indigena, pura e
simplesmente, vide arts. 1° e 31° do Decreto de 09.11.1899; arts.1°. e 34° do decreto de 27.05.191; arts. 1° e
24 do Regulamento do trabalho indigena dentro da provincia de Mogambique aprovado por portaria de no.
1310 de 04.10.1913;

% Art. 2° do Decreto 951 de 14.10.1914, Suplemento B.O.M.n°. 49 de 10.12.1914 p. 958
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quanto no que se refere a pena. Ou seja; deve prever o fato delituoso, a pena respectiva, e a
garantia do julgamento por uma autoridade competente, portanto a autoridade
administrativa nao poderia fazer o indigena trabalhar pelo tempo que lhe parecer
conveniente. A nao ser que o termo ‘“conveniente” se refira ao tempo que o indigena possa,
a critério do administrador, trabalhar dentro da sua jurisdi¢do administrativa.

A lei especial, no caso o Regulamento de 1914, prevé o fato delituoso — recusar o
trabalhar apds ser compelido, além de outras hipdteses ali previstas; a autoridade
competente para o julgamento — curador e seus agentes; a pena — 6 meses de prisdo
correcional ou 300 dias de trabalho correcional, mas ndo garante que esta decisdo vai ser
rigorosamente cumprida, porque, logo a seguir, autoriza que uma outra autoridade aumente
esta pena para 364 dias.

Neste caso, ndo ha o que a Constituicdo da Republica Portuguesa reconhece como
individualizagdo da pena, que € exatamente o fato do condenado saber o motivo da
condenacdo e o periodo da expiacdo, o que se conhece com a sentenga condenatdria, que
ndo pode ser modificada por outra autoridade, que tem apenas a competéncia para executar

a decisdo.

5.5.3 - Quem protege também condena

No Capitulo II o Decreto regula a Curadoria dos Indigenas, que fica entregue ao
Curador e aos seus agentes, e de acordo com o Senhor Ministro, para que todo este servico
fique a cargo de uma sé reparticdo e seja superintendida pelo Governador Geral, “[...]
passam todos os administradores e capitdes mores a ser os agentes do curador, em tudo que
diga respeito ao regulamento de trabalho indigena.” **

A este respeito uma pergunta logo se faz: em 1913, através de Portaria ja antes
anunciada, a de n°. 1075, o Governador Geral de Mocambique d4 competéncia ao
Comissario de Policia Civil de Lourengo Marques para julgar os delitos mencionados no
art. 1° daquele diploma. Ora, se o delito de vadiagem esta incluido na lista dos que podem

ser julgados pelo Comissario, diante do que agora estabelece o Decreto 951, continua a

competéncia desses Comissarios para julgar tal delito, considerando-se que, se o indigena

% Suplemento B.O.M.n°. 49 de 10.12.1914 p.952
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recusa-se a prestar trabalho quando a este compelido, ele passa a ser vadio e como tal deve
ser julgado para cumprir a pena correcional ou realizar trabalho correcional?

Em principio, o Regulamento de 1914 ndo se aplicaria em Mocambique enquanto
ndo fosse posto em execucdo através de lei local, isto €, a sua execucdo teria de ser
autorizada pelo Governo provincial, lembrando, de logo, que o Regulamento de 1914 teve
suspensa a sua execuc¢do nesta Coldnia, por trés meses, através da Portaria Provincial de 04
de dezembro de 1914, sob o argumento de que ali ndo poderia ser aplicado sem as
necessdrias modificacdes. > Observe-se, por oportuno, que esta portaria foi publicada no
mesmo dia em que o Regulamento o foi, inclusive, no mesmo Suplemento do Boletim
Oficial.

O Regulamento, portanto, somente foi posto em execu¢do em Mogambique, em 18
de setembro de 1915, quase um ano apds a sua publicagdo, através da Portaria Provincial
de n°.1059%" ¢ o foi porque, segundo consta da portaria, determinado, telegraficamente,
pelo Ministro.

Em vigéncia o Regulamento, continuaria o0 Comissario de Policia com a mesma
atribui¢do que fora, através de uma Lei Geral — Lei de Bases, atribuida a outras autoridades
ali discriminadas?

Pensamos que nao. O Comissdrio continuaria com a competéncia para julgar os
demais delitos previstos na portaria n°. 1075, mas ndo o de vadiagem, porque esta
competéncia era do Curador e de seus Agentes, ndo estando o Comissdrio de Policia
elencado entre eles, tanto que, em 1917, através da Portaria n°.500, que modificou o
Regulamento de 1914 para que este tivesse aplicacdo em Mocambique, tal autoridade nao
aparece como agente do Curador, art. 1°, e a portaria revoga a legislacio em contrario; se
revoga a legislacdo em contrério, légico que revoga a que lhe € anterior e que dava
competéncia ao Comissdrio. **

Mas, um outro questionamento referente 4 vadiagem pode ser feito, ainda
relacionado com a competéncia para o julgamento do indigena: Serd que o legislador
queria distinguir diversos tipos de vadiagem? Sim, porque se entendermos que o crime
que estd regulado no Regulamento do Trabalho ndo é do mesmo tipo que € regulado pelo

Cdédigo Penal, art. 256°, entdao o Comissario de Policia Civil continuard com a competéncia

% Suplemento ao B.O.M n°. 49 de 10.12.1914, p. 973
¥ B.O.M n°. 12 de 18.09.1915 p. 112
*2B.0.M. n°. 27 de 07.07.1917 p. 179
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para o julgamento deste. A vadiagem que resultar da recusa em trabalhar, da evasdo do
trabalho ou a caminho dele é que serd da competéncia do Curador e de seus agentes.

O problema vai estar em saber qual a causa da vadiagem; se pelo individuo ser um
errante que vive nas ruas, ou porque recusou o trabalho que lhe foi oferecido.

Este € um dos muitos problemas que poderia surgir na aplicacdo da lei e da sua
interpretacdo; um conflito de autoridades.

O que, entretanto, nos parece € que o autor do crime de vadiagem, nos termos do
Regulamento s6 pode ser julgado e condenado “[...] pelos magistrados competentes, o que
lhe d4 a garantia de que ndo ficard sujeito a abusos de autoridade ou a prepoténcia dos
brancos. E tanto no trabalho compelido, como no trabalho correcional, estard sempre sob a

vigilancia tutelar do Curador geral e seus agentes” >

, pois esta € que foi a inten¢do do
legislador, conforme o relatério que precede o Regulamento.

O Senhor Ministro, ainda na sua justificagdo para a edi¢cao do decreto, afirma que
os arts. 10° 11°, e 12° mantém o principio da liberdade do indigena em tudo que esteja
relacionado ao trabalho, entretanto, tudo isto é contrariado quando se fala em tutela. Ja
aqui se comentou que quem merece tutela é o incapaz e, sendo incapaz, ndo ha como
declarar a vontade, a ndo ser por intermédio de terceiro. Nao declarando a vontade, ndo ha
como se exercer qualquer liberdade, seja ela para efeitos de contrato de trabalho, seja ela
para outros efeitos. Quem € incapaz ndo tem capacidade para assumir obrigacdes. Assim,
toda a teoria da liberdade que o Governo quer demonstrar em relacdo ao contrato de
trabalho do indigena cai por terra, quando admite que o indigena € incapaz e, por isso
mesmo, precisa de um tutor para lhe guiar os passos; para defendé-lo.

E completamente redundante a argumentagdo e a redarguicdo, mas sempre se faz
necessdria, quando se insiste no mesmo erro em todos 0os momentos, €rro, N0 NOSSO
entender, completamente intencional.

Mais uma vez deve ficar claro que a tutela que o Estado deve exercer em relacdo ao
indigena trabalhador, ¢ a mesma que deveria exercer em relacdo a todo e qualquer
trabalhador, seja ele indigena ou ndo, porque ao Estado é que compete este tipo de
fiscalizacdo. O trabalhador nao pode ser espoliado, ser explorado pelo patrdo, seja ele
pobre, preto, indigena, ndo indigena. Assim, ndo estava o Estado Portugués fazendo

qualquer favor ao indigena, estava, antes de tudo, cumprindo o seu dever.

% Suplemento ao B.O.M n°. 49 de 10.12.1914, p. 954
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Entretanto, a tutela que continua em relac@o aos indigenas, que € a tutela de Direito
Civil, aquela exercida por um tutor em relacdo a um tutelado, e a que € atribuida ao
Curador dos Servicais e Colonos e aos seus agentes, arts. 19°, 20°, 26°, 35°. A delegacdo
de atribuicdes € autorizada por lei, ndo sé ao curador, como, também, aos seus agentes, que
podiam delegé-la a outros funciondrios, caso em que prescindia de aprovacao, tanto do
curador como do governador, a qual deveria ser publicada no Boletim Oficial da Coldnia, o
que atendia ao principio da publicidade dos atos administrativos e deixa implicito que, tal
delegacgdo, poderia sofrer impugnagao.

O problema da delegacdo de fungdes estd no fato de que, quem estivesse no
exercicio da funcdo de agente do curador teria competéncia legal para julgar e punir os
indigenas, ndo s6 em faltas cometidas em relacio ao cumprimento dos contratos de
trabalho — jurisdicdo civil (causas trabalhistas), como jurisdi¢do penal (vadiagem, delitos
com penas de até 6 meses de pena correcional); teriam estes funciondrios, aos quais foram
delegadas estas atribui¢des, formacdo necessdria para executar este mister? Estamos
falando em funcdes judiciais, em aplicacdo da Justica, no trabalho de interpretacao da lei,
que sdo atribuidas, na metrépole, aos Juizes.

A lei, além de favorecer esta delegacao, permite que os patrdes paguem para ter o
agente do curador dentro da sua propriedade, ndo s6 o agente do curador como, também,
um corpo de policiais indigenas (sipaes) para garantia da ordem, o qual terd como
comandante o agente do curador. Observe-se bem: o curador € o protetor nato do indigena,
art. 20°, e tem o dever de vigiar e fiscalizar a execucdo dos respectivos contratos; tem
competéncia para tudo o quanto estabelecido no art. 22° e seus itens, incluindo-se ai a de
julgar patrdes e empregados nas suas faltas em relacdo ao contrato de trabalho: se assim é,
e conforme esta na lei, como entender que quem exerce tal fungdo, ainda que por forca de
delegacdo, art.28°, § 2°, possa, a0 mesmo tempo, comandar um equipe de policiais que esta
dentro do local de trabalho exatamente para intimidar o indigena, a fim de que este ndo
cometa nenhuma falta? Como admitir que seja a mesma pessoa que vai julgar, tanto o
indigena como o patrao - se é que este ultimo, sendo o pagador dos saldrios, possa vir a ser
julgado ou condenado pela mesma autoridade que recebe este saldrio - pelos delitos
trabalhistas, considerados como tais: por parte deles, patrdes: “detencdo forcada dos
servicais”; “falta de pagamento de saldrios”; “maus tratos”, este dltimo, inclusive, caso

existissem, podiam ter sido determinados, exatamente, pelo comandante da policia — o
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proprio agente do curador e quem vai julgar o delito. No caso dos servicais: “recusa de
prestacdo de trabalho”, “desobediéncia contumaz ou insubordinacido”, “fuga do local do
trabalho” condutas que devem ser reprimidas pelo comandante da policia dentro da
propriedade, que €, também, quem vai julgar tais delitos? Nao ha, pois, como entender o
que o legislador pretendeu com esta autorizacdo em que se confunde o julgador com o
repressor, o julgador com o fiscal, o julgador com o tutor.

Se o indigena fugir da propriedade, quem vai a sua captura é o préprio agente do
curador, a mesma autoridade que vai julgd-lo pelo crime de evasdo, que pode ter sido
motivado por maus tratos daqueles que estdo sob o comando desta autoridade, que é
responsavel pela manutencdo da ordem dentro do estabelecimento, seja industrial, seja
agricola. Hodiernamente, estariamos atribuindo funcdes judicantes aos chefes de seguranga
das empresas.

A justificativa, que se encontra na exposicdo de motivos, de que em propriedades
com muitos trabalhadores € necessdrio manter a ordem e que, como muito mais facilidade,
0s seus proprietarios podem ser acusados de abusos contra os servigais praticados por seus
capatazes, sendo, pois, conveniente que nelas existam agentes do curador para exercerem
uma continua vigilancia tanto sobre os servigais, quanto sobre eles, patrdes; ndo justifica
que o agente seja o chefe da policia, e, nem tampouco, que ele seja pago pelo proprietario,
embora este ndo faca o pagamento diretamente ao agente do curador, porque o valor

correspondente ao saldrio deste € entregue ao Governo, que faz o pagamento.

5.5.4 - A Contratacao

Os contratos regem-se pelo Regulamento e pelo Cédigo Civil, em tudo que este ndo
seja contrdrio aquele, isto porque, sendo o Regulamento uma lei especial, derroga a lei
geral, naquilo que por ela é regulado.

O Ministro deixa claro, entretanto, que o art. 1385 do Cddigo Civil que se refere a
resolucao do contrato de prestacdo de servico doméstico, aqui ndo se aplica; tendo em vista
que a morte do patrdo, ndo resolve o contrato, que continua com os herdeiros, e ele
justifica isto porque: “[...] tal disposi¢do ndo seria vantajosa, nem para os herdeiros do
patrdo, nem para os servigais, nem, de um modo geral, para os interesses da colonia. O

regime de trabalho nas grandes propriedades agricolas africanas sofreria enormemente se,
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. 394
de um momento para o outro [...] elas fossem abandonadas pelos servigais [...].” ?

Realmente assiste razdo ao Ministro, seria uma calamidade para as propriedades e para a
produgdo, se com a morte do patrdo os contratos fossem resolvidos. Os servigais teriam de
abandonar os estabelecimentos e todos os seus direitos teriam de ser pagos de imediato
pelos herdeiros, que, por ser sucessores, teriam niao s6 de cumprir os contratos de
fornecimento com os diversos clientes, como, também, desembolsar grandes somas com
uma nova contratacao de servicais.

E evidente que a medida é muito mais favoravel aos patrdes de que aos servicais e
foi pensada, exatamente, para garantir a continuidade da producdo e o cumprimento dos
contratos de exportacdo, mas, por outro lado, deixa bem claro que os herdeiros, na
qualidade de sucessores do falecido, sdo obrigados a cumprir todas as cldusulas dos
contratos de prestacdo de servico, inclusive as que se refiram a repatriagao.

De grande interesse no Regulamento é a definicdo de “servical” que ali esta
contida, lembrando que esta terminologia, j& vem sendo aplicada nos diversos
regulamentos sobre a mao-de-obra indigena, embora em muitas disposicdes ja exista a
expressdo “trabalhador indigena” ou “trabalhador africano” *°; No presente regulamento
os dois termos também sdo utilizados, mas no art. 11°, define-se que “sd@o considerados
servicais os que se contratarem sO para a prestacdo de servicos mediante pagamento de
saldrio”, e colonos os que se contratarem para “cultivar de conta propria terrenos de
outrem, por concessdo, arrendamento ou 2 troco de prestacdo de servicos” **°.

E importante observar que a condigio de servical, como prestador de servico, faz
parte da conceituagdo dele (servigcal) desde o regulamento de 1878%7; o que difere a
conceituacdo atual das anteriores é a prestacdo do servico como assalariado, ou seja: o
saldrio fica a fazer parte integrante da definicdo do servigal, o que, inclusive, diminui a
carga depreciativa contida na palavra servical, conforme ja comentado no capitulo 3.

O Parigrafo Unico deste artigo indica que a contratagio do servical pode ser feita
por escrito, ou verbalmente, em ambos os casos, quem tiver um indigena a seu servigo, a

este serd conferido os direitos e deveres do servigal. O dispositivo ndo prima pela clareza:

O que o legislador quis dizer com ter os direitos e deveres do servical. Quem tem os

% Suplemento ao B.O.M n° 49 de 10.12.1914.p.953

% Art. 123 do Regulamento de 17.07.1909 B.O.M n° 37 de 11.09.1909, p. 434
¥ Art. 11 do Decreto n° 951. Suplemento ao B.O.M n° 49 de 10.12.1914, p.957
*7 Art. 28 do Regulamento de 21.11.1878. D.G n° 267 de 25.11.1878, p.382
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direitos e deveres? O patrdo tem os direitos € o servical os deveres? Ambos t€m direito e
deveres em relacdo reciproca? Deve o patrdo respeitar os direitos dos servicais e cumprir
os seus deveres impostos pela lei? Acreditamos que o que o legislador quis dizer com a
expressdo os “direitos e deveres do servical” é que, os patrdes, ainda que o contrato seja
verbal, tem de respeitar os direitos do servigal, que por sua vez, tem de cumprir os seus
deveres. Os deveres e direitos do servical sdo os estabelecidos na lei, Regulamento de 1914
e a sua regulamentacgao local, se existir. Mais um detalhe no artigo; € que a quantidade de
indigenas empregados € indiferente para que estes tenham respeitados os seus direitos e
exigidos os seus deveres. Como se pudesse ser diferente!

Da qualidade de ser “patrdo” decorre o poder disciplinar, que o Ministro,
justificando-o, diz ser impossivel, sem ele, manter a disciplina, e autoriza, por isso, as
medidas anunciadas no art. 47°, dentre elas estd a de “[...] prender os servicais que
cometam delitos puniveis pelas nossas leis penais ou que se recusem a trabalhar [...]”. O
cometimento de delito punivel pela lei, autoriza que qualquer pessoa possa efetuar a prisao
do delingiiente e apresenta-lo as autoridades competentes, isto estd no Codigo Penal e ndo
se pode condenar os patrdes que assim agem, somente pelo fato de que o que delingiiiu ser
seu empregado. Entretanto, quando se da poderes para prender o indigena que se recuse ao
trabalho, h4 uma legalizacdo de uma ilegalidade, porquanto recusar-se ao trabalho, s6 vai
ser considerado crime de vadiagem, autorizando a prisdo que poderd ser convertida em
trabalho correcional, apds o julgamento pelas autoridades competentes: enquanto isto nao
ocorrer, a recusa € uma falta civil, trabalhista. Assim o que a lei legaliza € uma medida
repressiva contra o servigal.

Também se afigura uma medida repressiva, a permissdo para que 0s patroes
empreguem meios preventivos necessarios para evitar a embriaguez, desviar o indigena do
jogo e quaisquer outros vicios ou maus costumes.

Observemos bem o dispositivo legal: os patrdes podem empregar meios
preventivos; quais seriam estes meios preventivos? Manter o indigena em carcere privado;
proibi-lo de sair nos seus hordrios de folga; nao lhes dar folgas? Quaisquer destes seriam
considerados como cerceadores da liberdade, até porque, desde que o indigena pratique
todas as agdes indicadas em seus hordrios de folga e fora do estabelecimento, e sem
prejuizo do trabalho, isto faz parte da sua vida privada, e o patrdo nada tem com isto. Por

outro lado, o emprego de qualquer meio que possa ser considerado como “maus tratos”
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estd proibido na lei e, caso aconteca, leva o patrdo a cometer uma falta trabalhista, que
pode ser objeto de julgamento pelo Curador, art. 22°.

No art. 8° da lei ha uma disposi¢do a respeito das terras particulares em que se
permita ao indigena, tdcita ou expressamente, o cultivo. A lei determinava que os
indigenas que ali estivessem ndo poderiam ser expulsos sem pagamento das benfeitorias:
isto ndo seria nenhuma novidade, porque leis anteriores previam esta hipétese. O que faz,
entretanto, a diferenca em relagdo a esta regulamentacdo do uso da terra, € que se o
indigena tivesse, a sua conta, plantado arvores ou plantas vivazes, que produzissem artigos
de exportagdo ou consumo, e as tiver cultivado até produzirem, adquiriam o dominio util
dos terrenos onde elas estavam plantadas, e o proprietdrio nao poderia retird-lo do local; no
entanto, a lei assegurava a cobranca de foro anual em favor do ultimo, ndo fazendo o
regulamento qualquer exigéncia a respeito de habitacdo no local, como estava no
regulamento de 1899,

A importancia deste artigo prende-se ao fato de que, situagdes, como a denunciada
pelo Governador de Inhambane, nao se repetiriam mais, € os indigenas tinham a garantia
de que as suas plantagdes lhes pertencia, e que a terra poderia ser por eles cultivada sem o

. I sk 3
risco de serem dela expulsos ao bel critério do proprietario, >

ressaltando-se, porém, que
nos termos em que posto na lei, os indigenas eram foreiros, pagando foro ao proprietério,
portanto ndo adquiriam a propriedade plena da terra.

O Senhor Ministro, no relatério, argumenta que neste artigo 8° € criada uma
parceria, entretanto, entendendo-se parceria como sendo uma avenga entre o proprietario
da terra com outrem, que nela trabalhe, dividindo-se a producdo entre os parceiros na
propor¢do, também por eles acordada, temos que isto ndo existia; Mas, se o consentimento
expresso para o cultivo da terra tem este significado, € evidente que assiste razao ao Senhor
Ministro em indicar os direitos dos indigenas e a autoridade a que teriam de recorrer para
obterem a protecdo destes direitos, que mesmo ndo sendo parceria no sentido juridico do
termo, teriam de ser preservados.

H4 a determinagdo de constar dos contratos as cldusulas obrigatdrias, isto €, aquelas
que estdo determinadas na lei e que ndo podem ser modificadas pelos patrdes, a ndo ser

que determinem situacdes mais favoraveis para o indigena; assim, patroes e empregados

podem pactuar livremente os seus contratos, desde que ndo estipulem condi¢des inferiores

¥ Art. 11 do Regulamento de 1899. D.G. n° 62 de 18.11.1899
% Suplemento ao B.O.M n°. 49 de 10.12.1914, p. 957.
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as estabelecidas no Regulamento, art. 48° e seus diversos itens. Se a avenca ndo for
realizada na presenca do curador, o patrdo tem a obrigacdo de enviar cOpia para aquela
autoridade, mantendo uma para si e outra para o servigal, a quem € entregue. Se o contrato
¢ feito com a intervencdo da autoridade, as condi¢des constardo de um bilhete que é
entregue ao indigena.

Admite-se o contrato verbal, que deve ser comunicado ao Curador em 8 dias. Os
contratos assim pactuados presumem-se feitos de acordo com os usos da terra, e o Curador
vai assim considerar, no caso de haver alguma fiscalizacdo a ser feita por si, ou por um de
seus agentes.

Os contratos devem ser registrados e, se feitos sem a intervencdo do Curador,
devem obter a sua aprovacdo, o que se terd apds interrogar-se o servigal na presenga de

testemunha, que nao pode ser o recrutador, nem o patrdo e nem os representantes destes.

5.5.5 Trabalho Compelido e Trabalho Correcional.

Em relagdo ao trabalho compelido e ao trabalho correcional ndo h4 grandes
novidades no Regulamento. Uma delas ja foi salientada, em item supra: a que se refere ao
acréscimo do adjetivo “portugués” no artigo 94°. para considerar que “todo o portugués”
tem a obrigacao de trabalhar, sob pena de ser considerado vadio.

E evidente que o adjetivo ai colocado ndo foi em vido. Mas o que pretendeu o
legislador? Assimilar o indigena aos portugueses nascidos na Europa? Atribuir alguma
cidadania ao indigena? Retirar a carga de coercdo em relacdo a exigéncia do trabalho?
Justificar o trabalho compelido?

Estamos que os dois dltimos argumentos sd@o os que mais se coadunam com a
intencao do legislador, e ndo s6 com a desse, mas com a de todos os seus antecessores, que
foi fazer com que os indigenas trabalhassem e produzissem, e que isto fosse considerado
como uma obriga¢ao moral, que deve ser cumprida por todos. Ao destacar que, também, os
portugueses t€m esta obrigacdo e ndo a cumprindo seriam considerados vadios, tenta-se
humanizar, na ordem do discurso, a exigéncia do trabalho indigena. Se aos civilizados
exigia-se o trabalho, por que ndo fazé-lo em relacdo aos indigenas, que somente através

dele alcangariam a civiliza¢ao?
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Os indigenas compelidos continuam podendo ser requisitados por particulares e por
autoridades publicas, e a regulamentacdo destas requisicdes € da competéncia do governo
local, permanecendo a utilizacdo dos chefes locais para informar quem estd obrigado ao
trabalho art. 104°.

Uma alteracao favordvel ao patronato requisitante de compelidos: No regulamento
anterior ndo era permitido, a quem fosse condenado por descumprimento das obrigacdes
em relacdo aos servicais, requisitar compelidos, nao havendo qualquer fixacdo de prazo
para a duracdo desta proibi¢do, art. 36 dos regulamentos de 1899 e 1911. No regulamento
de 1914 fixa-se este prazo em 2 anos, sem esclarecer se tal prazo conta-se da data da
condenacdo; do cumprimento da pena; se € efetivamente necessédrio ser cumprida a pena;
pagar a multa respectiva e, evidentemente, satisfacdo coercitiva da obrigacdo. No
Regulamento da Emigracdo de 1913 havia restricdo para a contratacdo de indigenas por
patrdes que infringissem os regulamentos e leis relativas a recrutamento, W06 o tempo
desta proibicdo era fixado pelo curador entre 1 a 5 anos.

Se o indigena comprovasse ter cumprido a obrigacdo do trabalho ndo seria
compelido; para tanto, deveria provar ter laborado, ao menos, e de acordo com a
regulamentacdo local, por trés meses, isto em cada ano civil.

O convite para trabalhar, se € que a isto pode ser chamado de convite, continuava o
mesmo. O indigena era intimado para aceitar o trabalho que lhe era oferecido, se nao
aceitasse a intimacfo ou se recusasse o trabalho era a isto compelido. *°' Se, mesmo ap6s
ser compelido, continuasse a recusar-se a trabalhar seria considerado vadio e sujeito ao
trabalho correcional. ***

Em relacdo ao trabalho correcional este serd sempre proveniente de um julgamento
e pode ser prestado a particulares que, no entanto, devem pagar saldrio igual aos dos
demais empregados e tem para com os trabalhadores compelidos, e estes para com eles,
todas as obrigagdes pertinentes aos demais servicais contratados. A medida é de extrema

importancia porque, pelos regulamentos anteriores, os servigais, em cumprimento de

‘OB O.Mn°. 44 de 01.11.1913, p. 781

1 Art. 95° do Regulamento. O indigena era chamado sob custédia, o que significa, explicitamente, ser
conduzido preso para aceitar o trabalho que lhe era oferecido e que foi por ele recusado; Depois de ser
trazido sob custddia a presenca da autoridade, era ele conduzido, com as precaugdes necessdrias para que
ndo se evadam, ou seja; mais uma vez acompanhado de um policial. E interessante notar que, depois de
tanta demonstracdo de forca, poder, e da impossibilidade de reacdo do indigena, a lei ainda esclarece que as
autoridades ndo poderdo utilizar quaisquer outros meios compulsivos.

“? Idem Art. 96°
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trabalho correcional, ndo recebiam pagamento em valor igual aos demais, art. 57° dos
Regulamentos de 1899 e 1911. Os particulares lhes pagavam 1/3 do que era pago aos
compelidos. A medida, pois, é moralizadora e evita que os patrdes utilizem a requisicao de
correcionais para diminuir os seus custos. E escusado dizer que, apesar do saldrio pago
pelo patrdo ser igual ao dos demais servigais a seu servigo, o servical correcional recebia
somente a metade dele, e, mesmo assim, apds o cumprimento da pena. A outra metade do
saldrio era utilizada no pagamento dos policiais responséveis pela vigilancia do servical; **°
ou seja: o custo de uma obrigacdo do Estado € repassado ao servical, que assim é punido
trés vezes; cumpre pena; recebe menos que os demais trabalhadores; s6 recebe a metade do
valor do saldrio e ainda paga, com o seu suor, a garantia que o Estado oferece ao seu patrao

de que ele ndo ird fugir. O indigena é responsavel pelo seu préprio policiamento, pelo

proprio cerceio da sua liberdade.

5.5.6 -Medidas de Protecao

O Capitulo VII do Regulamento trata dos vencimentos, saldrios, vestudrio e
habitacdes dos servigais e do seu tratamento médico; preocupagdes que ndo eram novas, €
que foram tratados em diversos diplomas legais. A novidade € que estdo todas as
disposi¢des numa unica lei, o que, sem duvida alguma, facilitou a aplica¢cdo da norma por
todos os que tinham a competéncia para aplicar-lhe, retirando a incerteza de quais

diplomas estariam em vigor e de qual deles se aplicava ao caso.

5.5.6.1-Trabalho de Mulheres e Menores

O trabalho da mulher e dos menores foi regulado em todos os regulamentos a este
antecedentes, que sempre permitiram tal labor.

Nao é, pois, nenhuma novidade inserir normas, no regulamento ora em andlise, que
estabelecam protecdo para uns e outros. No de 1878 estabeleceu-se uma protecao a familia,
determinando, em relagdo aos colonos, ndo se poderia separd-los das suas respectivas

mulheres e filhos, se estes o acompanhassem.

“%Suplemento B.O.M n°. 49 de 14.10.1914, p. 963. Art. 109, § 4°.
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Em relagdo ao menor, o antigo regulamento permitia a contratacdo do menor de
7(sete) anos estabelecendo, entretanto, que deveria ser observada para a fixacao da jornada,
ndo sé a natureza do trabalho, como as condi¢des fisicas deles. Estabelecia o pagamento
proporcional do saldrio, criando, inclusive, trés faixas etdrias: a de menores entre 7 a 11
anos; ade 11 a 15 anos e a de 15 anos em diante.

Os Regulamentos de 1899,1909 e o de 1911 isentavam da obriga¢do do trabalho os
menores de 14 anos, os maiores de 60 e as mulheres, embora permitisse o trabalho
voluntdrio tanto de menores de 14 anos quanto das ultimas; o que significa que o menor de
15 anos poderia se ndo demonstrasse que cumpriu a obrigacdo de trabalho anual, ser
compelido a prestd-lo, e, no caso de recusa, ser submetido ao trabalho correcional. No

8404, ndo so6 estava autorizado o trabalho dos menores de 11 a

efémero regulamento de 190
14 como eram estabelecidas quais as tarefas que eles podiam executar. Para os que
tivessem mais de 14, as restricdes, em relacao ao trabalho, era a de derrubar drvores e pilar
café, no mais, trabalhariam da mesma maneira que um homem completamente formado.
No Regulamento de 1909 determinava-se que os menores que acompanhassem seus pais, €
estivessem em condicdo de contratagdo, estariam abrangidos pelos contratos daqueles,
seria feito um s contrato para todos. Admitia-se, pois, a contratacdo de menores de 14
anos, desde que, voluntariamente e através de autorizacdo dos pais, quisessem trabalhar o
que foi repetido, em relacdo a contratacdo de pais e filhos no Regulamento de 1913
(Mogambique), embora em 1909, através decreto de 9 de dezembro, tenha-se proibido o
recrutamento e a contracdo de menores de quinze anos em relacdo a emigracdo para Sao
Tomé.

Em Mocambique, o Regulamento de 1913 permitia o trabalho de menores, ndo
sendo, como no regulamento geral, exigida deles a obriga¢do do trabalho, o que sé
acontecia a partir dos 15 anos.

Em 1914, a lei geral impde a obrigacdo do trabalho a todo o indigena valido,
entendendo-se como tal, segundo a exegese do art. 5°, que sdo os homens com idade entre
15 a 59 anos, porquanto tal dispositivo isenta desta obrigacdo os menores de 14 e os
maiores de 60, repetindo, mais uma vez, o estabelecido nos regulamentos anteriores.

No art. 23° aparece o Ministério Publico com atribui¢des protetoras em relagdo aos

menores de 18 anos. Ou seja: as contratacdes sO podiam ser feitas se os menores

404 B.O.M n°. 29 de 18.07.1908, art. 65°
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estivessem assistidos, ou pelos representantes do 6rgao, ou pelo Curador Geral e seus
agentes. Esta exigéncia da assisténcia indica que, os menores de 18 anos (entre 15 e 18),
eram considerados relativamente incapazes, conforme a lei civil portuguesa (Cédigo Civil
Portugués), entretanto, a prépria lei que permite o trabalho do menor de 18 anos
(relativamente incapaz) autorizado pelo pai, ou assistido pelo Ministério Publico, observe-
se bem este detalhe, considera-o como “vdlido” para efeitos de cumprir a obrigacdo do
trabalho. Por que devemos observar bem estas duas disposi¢cdes? Porque uma contraria a
outra, sendo vejamos: Se o menor de 15 aos 18 € relativamente incapaz, como tal
necessitando de assisténcia para realizacdo de atos da vida civil, a exemplo, de contratar-se
para trabalhar, € porque ele ndo pode, validamente, sem esta assisténcia, exprimir a sua
vontade. Observe-se que nao estamos no caso do “indigena”, que era considerado incapaz,
e sim, do “menor”; situacdes diversas, porque se assim ndo fosse, a lei ndo precisaria
estabelecer regras diferentes e nem determinar que, uma outra autoridade, no caso o
representante do Ministério Publico, prestasse assisténcia quando da contratacdo. Pois
bem, em tratando o indigena de 15 a 18 anos como “menor”, que é o que se depreende do

3

art. 23°, ndo deveria o legislador, atribuir-lhe a qualidade de ‘““vélido”, para efeitos de
cumprimento da obrigacdo moral do trabalho, isto porque, como menor (relativamente
incapaz) ele ndo poderia declarar a sua vontade, e se ndo podia declarar a sua vontade, pelo
fato de ser menor e inimputdvel, ndo poderia, em caso de descumprimento desta obrigacao,
ser compelido a cumpri-la, e, caso ndo o fizesse, ser condenado ao trabalho correcional. A
situacdo, pois do menor, como estd na lei, € excepcional, portanto, nao se lhe deveria
aplicar a regra geral. Esta € interpretacdo decorrente da exegese dos art. 1° combinado com
o item 2° do art. 5° e com os arts. 23°, 94° e 153° este ultimo remete para a
regulamentacdo local a questdo do pagamento, racdo, vestudrio, condi¢des de alojamento,
jornada, numero de dias de trabalho, “[...] para ambos 0s sexos, como para os menores de
15 anos [...]". 405

No art. 161°, o legislador, demonstrando preocupagdo com a moralidade da familia,
estabelece que, se o casal tiver filhos com mais de 5 anos de idade, estes serdao alojados em
compartimento separados, o que ndo deixa de ser uma preocupag¢do com o menor, também

obriga a existéncia de creche para os menores de 7 anos, onde eles ficardo, enquanto a mae

estiver trabalhando.

% Suplemento ao B.O.M n°. 49 de 10.12.1914, p . 966
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Ainda em relagdo aos menores, se existir escola oficial, a menos de 4 km, o patrdo
ndo pode impedir as criangas de freqlientarem-na. Se no estabelecimento tiver mais de 100
(cem) servigais, os filhos destes, a partir de 12 (doze) anos, receberdo educacio
profissional em oficina, arts. 176°, 177°.

A protecdo a gestante esta estabelecida no art. 170°. Ela terd direito a 30(trinta) dias
anteriores ao parto e 30(trinta) pds-parto. No seu retorno ao trabalho terd tarefas
moderadas.

No art. 70°, o mesmo que proibe aos patrdes impor trabalhos aos servigais
superiores as suas forcas, hd a proibicdo de impor as mulheres e aos menores, trabalhos
que sé por homens possam ser feitos. Também aqui, no § tnico, a lei remete, paras a
regulamentacdo local, o trabalho dos menores e as mulheres, esclarecendo, que nesta
regulamentacdo, devem ser observados os costumes da terra.

O dispositivo acima, no que se refere forca do servical, deixava margem a abusos
por parte dos patrdes; vejamos bem: O que significa trabalho superior a forca de um
homem? Quem determina se um homem ¢ fisicamente capaz ou incapaz de executar
determinado servigo? Tudo isto passava por um juizo de valor, e tal juizo era o do
interessado no trabalho, no caso o patrdo, o que, possivelmente, gerou alguns abusos, € 0
servico era mesmo exigido sem se atender ao que constava na lei.

Mais uma disposi¢do referente as mulheres; a do art. 233°, em relacdo aquelas que
trabalhassem em estabelecimentos de venda de gé€neros alimenticios, bebidas de qualquer
espécie ou ainda mercadorias de uso especial dos indigenas. Se ficasse comprovado que os
donos destes estabelecimentos exploravam essas mulheres, ou consentiam que elas se
prostituissem, seriam castigados com multa de 200$ a 2000$ ou prisdo de 6 meses a um
ano. A multa seria agravada se as mulheres forem casadas, mesmo segundo os costumes

gentilicos, com os donos destes estabelecimentos. A portaria provincial de n°.192.

5.5.6.2 - Saiude e Higiene no Trabalho

A preocupagdo com a higiene do servical também ndo é um assunto novo, pois

406
8

desde o regulamento de 187 se observa que o legislador estava atento a esta

particularidade.

4% Art. 37°, do Regulamento de 1878
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Fazem parte deste item a regulamentagdo do horario de trabalho, do descanso entre
e interjornadas, do descanso semanal, do trabalho noturno, porque tudo isto estd ligado a
saude do servigal.

A legislacdo foi evoluindo, ndo tanto para atender as necessidades do servical, mas
para atender as do patrdo de sempre manter um quadro estivel de empregados sem
problemas maiores de satide que determinassem uma queda na produgdo. Era muito melhor
ter empregados sadios e continuamente, de que explord-los ao ponto de sacrificar a sua
satide deixar de té-los.

O fato € que, ja em 1878, era obrigacdo do patrdo fornecer, para aqueles servigais
sujeitos, também, ao servico pessoal (domésticos), “cama levantada do chdo; vestudrio e os
objetos indispensdveis para o servico de alimentacdo” *’. E interessante notar que aquela
altura alertava-se aos patrdes que ndo seria considerado vestudrio o fornecimento de
“tanga”, e que o trabalho prestado em “serdes” — trabalho noturno - deveria ser pago,
proporcionalmente, pelo dobro, ndo sendo admitida a sua estipulagdo em contrato; 18 ou
seja: O trabalho em serdo era extraordindrio e s6 acontecia por exigéncia do servico que
estava sendo feito e que ndo poderia sofrer paralisacao.

Embora o Regulamento de 1878 ndo se reportasse ao repouso semanal remunerado,
ja determinava o respeito aos dias santificados e fixava uma jornada de 9 horas e meia.

Em 1899 e 1911 o patrao tem obrigacio de fornecer alimentacdo sauddvel e
abundante, alojamento higiénico e a permitir que a familia acompanhe o servigal e com ele
viva, 409 mas essas leis nada dizem sobre o repouso semanal ou trabalho em feriados,
tampouco hd fixacdo de jornada. Como ndo houve revogacao total do regulamento anterior,
pois o art. 65°do primeiro e o 55° do segundo revogam, apenas, a legislacdo em contrério,
temos que a jornada a ser exigida a época era de 9 horas e meia e que deveria haver o
respeito aos dias santificados.

Na cidade de Lourenco Marques foi fixado o repouso semanal obrigatério, em

. 7 . s . 410 . .
1909, para os trabalhadores da industria e do comércio, ™~ sendo a portaria que o autorizou

7 Idem.

%8 A ressalva “tanga”, estd feita no proprio texto da lei, art. 37 citado e a questdo dos serdes estd tratada no
art.38

99 Arts. 17 dos Regulamentos de 1899 e 1911

49 Art. 2° ¢ 3°, da Portaria n° 1064 de 26.11.1909. E interessante notar que no art. 7° desta portaria
estabelece-se que, nem os menores de 15 anos e nem os maiores de 45 poderdo ser dispensados do descanso
semanal.
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extensiva a Inhambane. O gozo do descanso seria aos domingos. Observe-se que, somente
no regulamento de Lourenco Marques € fixado o dia que teria lugar o descanso.
No regulamento em andlise, o geral de 1914, ha uma evolu¢do no que se refere ao

descanso semanal, que desde 191341

passara a ser obrigatdrio. Fixa-se o hordrio da
jornada diurna em 9(nove) horas uteis por dia, entendendo-se como tal, as horas em que o
sol brilha e que os servigais, normalmente, trabalham. Chega-se a esta conclusao, porque a
lei se reporta ao trabalho em hordrio noturno, que € aquele prestado entre o por do sol e o
nascer dele, por conseqiiéncia, o hordrio diurno, necessariamente, é o que se compreende
do nascer do sol até o seu se por.

H4 a determinagdo do intervalo interjornada, ou seja; o horario para a 2°. refei¢do
que corresponde a 1(uma) hora, 2 e do repouso semanal remunerado correspondente a 4
dias por més, sem prejuizo dos servigos que nao podem ser paralisados, a exemplo do trato
com o gado.

Uma outra disposi¢do a respeito da jornada de trabalho, entendendo-se como
jornada a quantidade de horas, fixadas pela lei, para o trabalho didrio, no caso, 9(nove)
horas; € a que estabelece que o tempo de deslocamento: se corresponder a meia hora de ida
e meia hora de volta, ndo serd computado como tempo de trabalho. Diante desta regra, se o
tempo de deslocamento for mais de que 30(trinta) minutos, seria ele contado como tempo
de servico, em linguagem moderna, tempo a disposicdo do empregador? E se assim fosse,
como seria computado o tempo de deslocamento, considerando que a jornada legal era de
9(nove) horas? Por exemplo: se um servigal gastasse 2:00 horas no deslocamento, a sua
jornada total seria de 11(onze) horas. Estas duas horas excedentes, como seriam pagas?
Ou seriam as 2(duas) horas de deslocamento compreendidas nas 9(nove) horas da jornada
normal, sendo efetivada a prestacdo do servico em 7(sete) horas? Perguntas que nao
encontram respostas na lei e que somente casos concretos de sua aplicacdo € que as
responderiam.

Com relacdo aos contratos de colonizacdo e prestacdo de servigo, a jornada ndo
pode ser superior a 4:30 (quatro horas e trinta minutos) e pelo prazo de 2(dois) anos,
estabelecendo-se que nao existia qualquer obriga¢do do colono vender a producdo para o
senhorio e nem se fixava preco certo para os produtos, o que sem duvida alguma era um

beneficio para os colonos, que assim podiam colocar os seus produtos em circulagdo nos

“I" Art. 10° do Regulamento de 01.11.1913
12 Art. 158 do Regulamento de 1914
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mercados, encontrando preco melhor do que o que poderia ser oferecido pelo senhorio,
caso este tivesse sido beneficiado pela lei com o direito de adquirir a producdo,
preferencialmente, a qualquer outro comprador.

Quanto a sadde dos servicais o Regulamento estabelecia as regras a serem
observadas nos arts. 166°-170°. As normas sido quase repeticdes do que fora estabelecido
em regulamentos anteriores: obrigava-se o patrdo a prestar assisténcia médica aos
servicais, € a maneira que esta seria prestada dependia da quantidade de servigais
empregados; Mais de 50 servigais em estabelecimento distante 15k de um hospital, ha que
existir, no local da prestacdo do servico, enfermaria ou o patrdo paga para ter um médico
nomeado pelo governo; Se empregar mais de 10 servicais, tem de ter uma ambulancia no
estabelecimento; se 6000 a 1000 obriga-se uma visita médica 3 vezes por semana; se mais
de 1000, a visita teria de ser diaria.

Nos contratos, de acordo com o art. 48°, deveria constar a obrigacdo do patrdo de
tratar o servical quando este estivesse doente, o que efetivamente é uma medida de
protecdo ao trabalhador que ndo corre o risco de ser mandado embora, ou ser deixado a toa
pelo empregador, em caso de doenga.

A lei em questdo ndo tratava do acidente do trabalho em si, entendendo-se como tal,
aquele que ocorre dentro do estabelecimento em que se trabalha, e por for¢a do proprio
trabalho, que, nestes termos, ndo foi tratado pelo Regulamento, embora este estabeleca a
obrigacdo do patrao de ter ambulancia, médicos, enfermaria, mas, na realidade, para tratar
das doengas dos servicais, embora, em alguns casos, estas doencas possam ser causadas
pelo proprio trabalho.

E importante ficar esclarecido que o acidente de trabalho em Portugal foi regulado,
na sua especificidade, em 1913, através da Lei n°. 83 de 24 de julho proveniente de um
projeto apresentado pelo, entdo deputado, J.Estevao Vasconcelos. Tal lei estabelecia a
responsabilidade patronal pelos acidentes do trabalho e se aplicava as atividades industriais
enumeradas na propria lei.

Em Mog¢ambique na sess@o do Conselho de Governo de 28 de agosto de 1913, foi
colocado em discussdao um projeto de portaria sobre compensagdes aos indigenas por
acidentes de trabalho. Na oportunidade, o Senhor Intendente dos Negdcios Indigenas
justificava a iniciativa informando que se inspirou na lei transvalina de acidentes, e que a

idéia surgiu “[...] por na Intendéncia existirem milhares de libras enviadas pela Curadoria,
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referentes a compensagdes a indigenas. E justo que existam disposi¢des legais sobre estas
compensacoes”. 413

A discussdo, entretanto € adiada, porque o préprio Intendente diz que viu a
publicacdo da Lei de 24 de julho no Didrio de Governo e seria conveniente que alguém se
encarregasse de ver o assunto para uniformizar o projeto com a legislacdo da metrépole.

O fato é que a preocupag@o com as compensacdes por acidente do trabalho ndo é
uma coisa nova, ainda que o Sr. Augusto Vidal, na prépria sessdo em que deveria ser
discutido o projeto, tenha dito que esta regulamentac¢do ndo era importante, o que devia ser
legislado era “[...] a repressdo do vicio da embriaguez, do abuso imoderado da bebida.
Deve tratar-se de morigerar os costumes dos indigenas e corrigir-lhes a embriaguez,
habitual neles”. *'*

Entretanto, o mais importante, no que se refere ao projeto de portaria em
Mocambique, € que a compensagdo por acidente do trabalho ndo estava sendo criada, ela
seria apenas regularizada; ndo por forca da vontade de cobrir o risco do acidente em si, ou
para proteger o indigena, e sim para regularizar uma situacio criada no Transval, ou seja;
uma situacdo criada pela legislacdo exdgena. A obrigacdo de pagar compensagdo pelo
acidente do trabalho ja existia no Transval. Se algum indigena sofresse um acidente de
trabalho nas minas, a compensagdo, ou seja, o valor correspondente 4 “indenizacdo” era
enviado 4 Intendéncia dos Negdcios Indigenas, que a sua vez e agora, queria que tal verba
ficasse a disposicao da Curadoria e ndo fosse devolvida as minas, o que vinha acontecendo
quando ndo se achava os herdeiros do acidentado. *'> Motivo, pois, completamente diverso
do da Lei 83, que era a prote¢do dos empregados da industria.

O certo € que as leis gerais, a partir de 1913, j4 demonstravam a preocupagdo com o
acidente de trabalho.

O Regulamento geral relativo ao acidente do trabalho € publicado em Mocambique

em novembro de 191746

, através da portaria de n°. 643, em republicacdo, por ter saido
incorreta na publicacdo anterior em 15 de outubro. *'” O Regulamento de Acidentes do
Trabalho, entretanto, ndo se aplicava aos indigenas, a ndo ser aqueles que trabalhassem nas

atividades ali especificadas.

13 Actas do Conselho de Governo da Provincia de Mogambique. Sessdo de 28.08.1913, p. 537-543
414 Idem.p.538

1 Ibid p.538

419 B.0.M n°. 46, Ia. Série, de 17.11.1917.p. 379-399

“7B.O.M. n°. 41,Ia. Série, de 15.10.1917 p. 344-354
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Com relagdo ao transporte de servicais em navios, a lei determina algumas medidas
de prevencdo da insalubridade, dispondo a respeito do assunto no Capitulo VI.

Como de costume, o transporte somente poderia ser feito em navios portugueses e
com autorizacdo do governo. O transporte de mais de 10 servigais, de uma coldnia para
outra, s por este meio poderia ser feito, e permite-se o transporte em navios estrangeiros
se nao houver carreira regular servida por navios portugueses.

O art. 137° remete para a regulamentacdo local as condi¢des de embarque, que
deverd tratar do nimero maximo de servigais a embarcar no navio; as condicdes de
alimentacdo e vestudrio; instalacdes para a separacdo de sexo; medidas higi€nicas e,
sobretudo, as que tiverem de ser tomadas por for¢a de travessia em regides muito frias, em
que a saude do servical possa perigar; transporte de bagagem e instalagdes a bordo.

Exige-se que o transporte seja acompanhado por um comissario do governo que
serd nomeado “ad hoc” pelo governador da colonia. O comissario € nomeado para aquela
viagem e tdo s6 aquela, serd o portador do bonus de repatriagdo e incumbido de verificar se
o desembarque foi feito no porto de destino. O comissario pode ser um passageiro do
Estado, em trnsito, e se ndo passageiro, é nomeado exclusivamente para este servico. *'®

Os navios devem ter depdsitos de mantas ou cobertores em nimero de dois para

cada servigal e, obrigatoriamente, desinfetados no fim da viagem.

“® Em 1915 um comissario “ad hoc” de nome Antonio Maria da Rocha envia cépia do seu relatério ao
Governador de Sdo Thomé comunicando fatos ocorridos em Mogambique envolvendo o Curador de
Indigenas, Francisco da Silva Nobre. Segundo ele, o funcionario, que é o Curador, ndo se prestou a efetuar os
pagamentos aos indigenas repatriados na sua presenca e nem lhe deu ateng@o quando ele lhe solicitou que o
pagamento fosse feito em moeda, a fim de que os indigenas ndo fossem ludibriados pelos monhés, caso o
pagamento fosse feito com notas. Ouvido o Curador a respeito das acusagdes do comissario, refuta-as todas,
esclarecendo que o fato de ndo ter sido encontrado as 12 horas na reparti¢do explica-se porque, neste hordrios
todas estdo fechadas. Contra o argumento de ndo té-lo achado durante todo o dia, para que providenciasse o
alojamento dos indigenas, também ndo é verdadeiro, porque a sede da Comarca é em Mogambique, onde
reside. O fato de ndo ter presenciado o pagamento decorre da ignorancia do comissario sobre a lei, porque um
Alvard do Governador do distrito de Lourenco Marques determinou que o pagamento fosse feito nas
capitanias mores da terra de naturalidade dos indigenas. O Intendente de Emigracdo, ouvido sobre o assunto,
defende o Curador chegando a dizer que o Comissdrio deveria, antes de fazer as acusagdes, “[...] averiguar,
como lhe competia, como se efectuavam os pagamentos aos servigais repatriados [...] e tenho duvidado
mesmo das suas afirmagdes, e o que me leva a tal € uma passagem do seu relatério. Diz ele que apresentou os
servicais repatriados na Intendéncia da Curadoria de Lourenco Marques, os quais tiveram por parte do seu
pessoal alguns cuidados. Tal afirmacdo ¢ falsa, porque nunca foram apresentadas nesta Reparti¢do quaisquer
servicais repatriados que néio saem de bordo antes de chegarem ao porto da sua terra natal. Nao encontrei a
solucdio que foi dada ao caso, mas pela critica contundente do Intendente ao comissario, que relembremos,
ndo é funciondrio, ndo tem obrigacdo de saber as leis especiais locais de Mogambique, o Curador nio
praticou qualquer ato que nio estivesse determinado na lei AHU. Caixa 823.- Sdo Thomé- Servicais, 1915
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5.5.6.3 — Salario e seu Pagamento

A fixacdo do saldrio, desde 1878, é remetida aos regulamentos locais, no que o
legislador sempre demonstrou sapiéncia, porque ndo poderia existir um unico saldrio, dado
que as condi¢des especiais de cada colonia € que determinaria o valor a ser pago.

Apesar de a questdo salarial ser remetida aos governos locais, os Regulamentos
Gerais que tratavam da emigracdo para S. Tomé, fixavam os valores destes saldrios, € o de
1914 determinava que o pagamento deveria ser antecipado, isto é; os patrdes deveriam
depositar o valor correspondente no cofre do curador, de seus agentes ou entidade digna de
confianca, art. 53. A falta do depdsito, até o dia 28 de cada més, relativo ao saldrio do més
vincendo, era causa de anulacdo do contrato e o servical era retirado do local pela
autoridade.

A disposicdo tem o mérito de assegurar o pagamento do servigal, embora este tipo
de pagamento tenha sido alvo de muitas queixas dos roceiros de S. Tomé e nao s6 deles,
dos patrées de um modo geral, mas o Ministro justifica a necessidade desta antecipacao,
para que o servigal “[...] tenha a garantia absoluta de que serd pago, quando for contratado
por intermédio da autoridade”, e diz mais; “que o preceito afirma perante o indigena que a
autoridade € o seu [...] defensor e tutor natural [...]” "9 que evita a falta de pagamento e
mantém o respeito pelo europeu e pela administragao.

Na realidade, o pagamento do indigena era mensal, e feito dentro do més do
trabalho. A ele, indigena, nada era adiantado. O que se queria com a medida,
explicitamente, conforme o Ministro acentua no seu relatério, € que a autoridade e
prestigio do administrador, que participou da contratagdo, fossem preservados; que o
indigena acreditasse que o pagamento era feito pela autoridade, que assim obtinha o seu
respeito, o que so6 seria alcangado se o pagamento fosse efetuado corretamente.

As preocupagdes do Senhor Ministro vao mais além e, naturalmente, ndo sao com
relacdo ao cumprimento de obrigacdes para com os servigais, € o que fica bem claro na

seguinte passagem do relatério j4 mencionado:

“[...] Por outro lado a falta de pagamento a alguns servigais, por pouco
que sejam, dificultard de futuro e por muito tempo o recrutamento. Com
efeito o indigena tem processos seus para espalhar rapidamente as noticias
pelo sertdo; muitas vezes, mesmo tendo sido pago, se por acaso tiver
despendido o saldrio recebido com a inconsciéncia infantil que o

19 B.0.M n°. 49 de 10.12.1914.p. 954
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caracteriza, afirmard que o patrdo ndo pagou, quando a familia lhe pedir
contas da parte do saldrio que esperava que ele trouxesse.E se por acaso
alguns patrdes, ainda que poucos, deixarem de satisfazer os salarios dos
seus servigais, este facto servird de pretexto para largamente se espalhar
que os patrdes ndo pagam e que por isso os interessados ndo devem
contratar-se para trabalhar. Por isso é que o artigo 55° estipula que o

pagamento dos saldrios deve ser,tanto quanto possivel, feito na sede da

divisdo administrativa a que o indigena pertence”.**’

O pagamento antecipado, pois, ndo € beneficio para o indigena, ¢ uma maneira de
garantir que os acordos de recrutamento sejam cumpridos, que os contratos de exportacao
sejam observados; enfim, é uma protecdo com muitas causas, entretanto, a lei deixa a
faculdade de nao ser exigida esta antecipacdo nas maos do Curador, que mediante
garantias, pode dispensar tal depdsito.

Ainda em relacdo a saldrios, proibe-se o adiantamento, que se for feito ndo pode
ser de mais de 3 meses. A medida tem natureza social porque evita que o servical fique,
depois de vencido o prazo do seu contrato, em débito para com o patrdo e tenha de
continuar trabalhando, ja agora, sem contrato e sem recebimento de saldrio, para pagar o
seu débito. No caso de existir tal adiantamento a lei resolve o problema do pagamento ao
considerar que ele estd quitado apds 600 dias uteis de trabalho, descontando-se 33 % do
saldrio para este fim. Mesmo que ndo tenha sido feito tal desconto, depois de 600 dias de
trabalho, ou seja, depois de mais de 2 anos de contrato, ressalte-se que quando se diz dias
uteis, ndo se conta os dias de repouso remunerado € nem licencas admitidas na lei,
considera-se quitado o adiantamento salarial realizado. A medida € justa, primeiro porque,
quando se alcanga o termo final do contrato o servigal ja estd desobrigado de trabalhar para
pagar o adiantamento, segundo porque, com a fixa¢ao de um percentual para o desconto do
saldrio evitam-se abusos e protege-se o trabalhador.

A medida de maior prote¢cdo em relacdo ao pagamento €, efetivamente, a que se
estabeleceu no art. 198°: se os saldrios ndo fossem pagos pelos patrdes, os cofres publicos
arcariam com esta responsabilidade, e, posteriormente, cobrava-os, coercitivamente, aos
respectivos patroes. Talvez tenha sido esta a maior e mais proveitosa medida em relacdo
aos servicais, que, de acordo com o Senhor Ministro, ndo podiam “[...] esperar pelo
pagamento e nem pelo resultado de qualquer processo, ainda que sumadrio, intentado ao

patrdo remisso ou que ndo possa pagar-lhe [...]” **!

420
Idem.
1 Relatério de Introdugio ao Decreto n°. 951 Suplemento B.O.M n°. 49 de 10.12.1914,p.954.
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As autoridades devem enviar ao curador as notas dos contratos, dentro do prazo de
3 meses, caso contrdrio, serdo punidas administrativamente, art.63, tendo os seus

vencimentos suspensos, até que a obrigacdo seja cumprida.

5.5.6.4 Recrutamento e Emigracao

O Ministro no seu relatério diz que “[...] deverd dar-se aos agentes de recrutamento
toda a facilidade para o exercicio das suas funcgdes, por isso que eles constituirdo com o
pessoal de que dispdem um dos melhores meios, sendo o melhor, de levar o indigena a
procurar trabalho.” ***

E com esta constatacdo, a de que o recrutamento feito por sociedades de
recrutadores privados € o melhor meio de levar os indigenas ao trabalho, o Senhor Ministro
descarta a possibilidade do recrutamento ser feito pelas autoridades administrativas,
esclarecendo que: “[...] as autoridades indigenas devem manter-se perante estes numa
atitude que lhe ganhe o respeito e a consideracao dos seus administrados, e essa atitude nao
seria compativel com os esforcos e pedidos que haveriam de empregar para os

. N ~ 423
convencerem a servir a este ou aquele patrdo [...]”

, por outro lado, e ainda na mesma
justificativa que antecede o Decreto, elege como motivo de maior relevancia para evitar
que o recrutamento seja feito por autoridades, o fato disto “[...] poder dar lugar a que, com
aparéncias de razdo, se pudesse supor que o Governo Portugués obrigava os indigenas a
contratarem-se para ir servir fora das coldonias em que nasceram e dentro em pouco a
campanha injustificada que vem sendo feita com intuitos varios, pelos nossos inimigos,
recrudesceria e tomaria novos alentos [...]” 424

Assim € que o recrutamento de trabalhadores fica a cargo das agéncias de
recrutamento, embora sob a fiscalizacdo do Estado, ndo existindo qualquer pagamento em
favor de qualquer funciondrio em razao de dito recrutamento.

A Regulamentacdo consta da lei nos arts. 112° a 135° e somente os agentes de
recrutamento e seu pessoal podem recrutar servigais; os patroes, se quiserem, podem
recrutar indigenas pessoalmente, ou através destes agentes, aos quais sdo exigidas licencas

pessoais e intransmissiveis.

22 Idem.p.955
> Ibid p. 955
4 Ibid. p.955
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Admite-se que os agricultores, industriais € comerciantes organizem-se em
sociedades de recrutamento ou de recrutamento e emigracdo, que poderdo recrutar
servigais para dentro e para fora da coldnia. As sociedades, assim formadas, terdo a forma
de sociedade andnima com ac¢des nominativas, ou seja; os socios t€ém de possuir agdes
nominais.

Cerca-se a lei de algumas garantias, art. 117°, em relacdo aos agentes recrutadores
que tém de efetuar os pagamentos estabelecidos no item 3°, letras a, b e ¢ do art. 177°.

Quanto ao repatriamento, houve mudanga no que se refere a espera do momento
dele ser efetivado. Antes, e ja a isso nos reportamos, quando acabava o contrato, o servigal
continuava a trabalhar no estabelecimento até que chegasse o dia da repatriagdo, que tinha
época certa e nao coincidente com os términos dos contratos. Agora o indigena aguarda o
embarque em depdsito, sob a guarda do curador e dos seus agentes, art. 76°, e a repatriacao
se da no periodo de 60 dias. Apesar da obrigatoriedade da repatriagdo, esta pode nao
efetivar-se, porque quando a lei, no art. 73° permite que o indigena possa, querendo e
demonstrando que tem meios de sobrevivéncia ou que a isto estd autorizado pelo Curador,
permanecer no local onde prestava servico, ela estd afastada. O dispositivo esclarece o que
constava da lei anterior em relacdo a ser uma faculdade, inerente ao direito do indigena, de
repatria-se ou ndo. Se o indigena pode dizer sim ou ndo 4 repatriacdo, se pode ou ndao
recontratar-se, esta exercendo o seu direito de liberdade, tanto a de ir e vir, como a de
contratagdo, embora a primeira seja limitada pelas exigéncias da lei em relacdo a
permanéncia. No art. 82° uma inovagao: terd de constar do contrato de presta¢do de servico
para fora da provincia, a obrigacdo de que o ultimo patrdo do servigal é que terd a
responsabilidade dos custos da repatriacao do indigena e da sua familia. art.84°.

Se o indigena quiser recontratar-se, tal recontratacdo tem natureza publica e pode
ser feita na Curadoria ou no préprio local de trabalho, o que ja existia na lei anterior,
medida moralizadora tendente a evitar a coacdo para a renovacao dos contratos, por parte
dos interessados: os patroes.

Continua a exigé€ncia do passe ou passaporte, art. 82°, a fim de ndo permitir que, em
periodos de suspensdo da emigracdo, o indigena deixe a sua provincia, emigrando
clandestinamente.

A emigracdo pode ser proibida, pela metrdpole, sob proposta do governador,

ressalte-se que, anteriormente, esta suspensao era da competéncia do governador.

227



No art. 90° admite-se a contratacdo de servigais de paises estrangeiros (imigracao),
observando-se o estabelecido na lei em relacdo aos contratos dos oriundos das coldnias
portuguesas - o principio de que a lei aplicdvel aos contratos de prestagdo de servigos € a
do local da sua execu¢do — o que significa dizer que os estrangeiros seriam regidos pelas
leis portuguesas em relagdo ao contra de trabalho. 425 Obriga-se o registro dos contratos nas

curadorias, onde o trabalhador declara que veio de livre e espontanea vontade.

5.6 — Penalidades e Processo

O Regulamento retine um conjunto de penalidades e a forma da sua aplicacao no
Capitulo IX.

Nenhuma das que ali se contém, seja em relacdo a patrdes, seja em relacdo aos
servicais sdo novidades, embora algumas situacdes novas se apresentem. Entretanto, duas
penalidades que estdo discriminadas na lei causam impressao: porque nao se reportam seja
a patrdo, seja a servical. Uma aplica-se a todos, indiscriminadamente, e a outra, aplica-se,
de acordo com a exegese do artigo, aos portugueses em geral, que € a disposicao do art.
223°, que se refere a publicac@o de noticias falsas e tendenciosas que procurem demonstrar
a existéncia de trabalho for¢ado, ou ndo livre, nas coldnias portuguesas. A pena a ser
aplicada é de 6 meses a 5 anos de prisdo e multa de 100 a 1000 escudos**®.

A outra, também, estd ligada a divulgacdo de noticia falsa, desta vez com o intuito
de desacreditar os patrOes perante os servicais € a levantar uns contra os outros. Quem
realizar a conduta tipificada sofrerd a pena de prisao de um até dois anos ou a multa de
100$ até 1.0008.

E mais de que evidente que a insercdo deste artigo no regulamento do trabalho
indigena € uma maneira de reprimir todo aquele que fizesse alguma publicacdo
denunciando trabalhos forcados nas Coldnias. Se a noticia for considerada falsa pelo

Governo o autor serd punido.

5 s e o .
2 Especificamente sobre o assunto ver parecer do Consultor do Ministério das Coldnias- Jodo Pinto dos

Santos. AHU Caixa 823, Servigais — 1908-1919.

426 Certamente o sr. Ministro com esta decisdo queria evitar que noticias como a que foi publicada no Jornal o
“ Século” sobre maus tratos de indigenas em Angola sejam veiculadas, ou ainda, que denuncias sobre os
contratos em relag@o a repatriacdo sejam feitas e o Governo questionado pela diplomacia internacional. Ver
AHU Caixa 823 — Servigais, 25.06.1913, AHU Caixa 823 — DGU 1° e 2* Rep. 1908-1919.
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Aqui nos defrontamos com uma questdo relevante: A lei € especial e € para o
Ultramar. Se um portugués residente na Metrépole realizar a hipdtese prevista nesta lei —
Regulamento do Trabalho dos Indigenas nas Colonias Portuguesas — seré ele julgado por
esta acdo delituosa, que estd fora do ordenamento juridico portugués metropolitano? Sera
que um europeu ia permitir-se ser condenado por um crime que nao existe dentro do seu
ordenamento juridico? Por que dizemos que estd fora do ordenamento juridico? Por que
este crime ndo estd no Cédigo Penal Portugués, que regula a conduta daqueles que vivem
na Metrépole e que sdo cidaddos portugueses. Se assim €, ficaria este individuo, que
realizou a hipétese da lei especial, sem puni¢do? Onde ficaria o principio da igualdade
assegurado constitucionalmente — todos sao iguais perante a lei -. Evidente que a perguntas
encontrariam respostas, mas nao antes de provocar muitas polémicas.

Em relacdo as penalidades aplicdveis a patrdes, empregados, funciondrios,
recrutadores, o que o Regulamento faz € a sua sistematizacio, colocando-os todos em um
unico capitulo, o que evita a busca, pelos diversos aplicadores da lei, das infragdes e as
penalidades cabiveis nos diversos diplomas legais existentes até a época.

Uma explicacdo na aplicacdo da pena de prisdo correcional: se esta for substituida
pela de trabalhos correcionais, a conversao € feita a razdo de 2 dias de trabalho por cada
dia de prisdo, o que significa que a pena, em termos de dias de cumprimento, € aplicada em
dobro. Se atentarmos, entretanto, que no cumprimento da pena correcional somente sao
contados os dias tteis, temos que a pena quase triplica em nimero de dias. Se o individuo
fosse preso, a contagem do tempo era corrida, 2 meses = 60 dias, 3 meses= 90 dias, 1 ano =
364 dias e assim por diante. Esta ndo seria, obviamente, uma situacdo discriminatdria, se
esta contagem fosse feita em relacdo a todos aqueles que fossem condenados a prisdo
correcional e que tivessem a pena substituida pela de trabalho correcional, mas passa a sé-
lo quando o dispositivo legal se refere, exclusivamente, “a pena de prisdo correccional,
quando aplicada aos indigenas, poderd ser substituida pela de trabalho correccional na
propor¢ado de dois dias de trabalho por um de prisdo correccional [...]” 427

A Auséncia do servical por 15 dias implicava em ser considerado como ‘“vadio” e
julgado e condenado como tal, o que ja existia na legislacdo anterior, 1878, também

existindo a previsao de perda do saldrio e da alimentag@o dos dias ndo trabalhados.

7 Art. 204° do Regulamento de 1914
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Aos patrdoes sdo atribuidas diversas penalidades, seja por descumprimento das
obrigacdes contratuais, art. 191°; seja por transgressdes administrativas: arts. 198°, 199° e
193°, seja pela pratica de conduta ilicita: arts. 192°, 195°, 196°, 229°.

Medidas sdo tomadas contra os aliciadores de servigais, contra aqueles que os
incitem, publicamente, a abandonar o trabalho e contra recrutadores: arts. 213°, 220°, 221°,
222°,226°, 227°.

Na lei também nao foi esquecida a aplicagdo de penas aos funciondrios publicos
responsaveis pelos indigenas. Algumas de natureza administrativa, outras, mais corretivas,
de cardter penal: arts. 230°, 231°, 232°. Das primeiras, nem mesmo os Srs. Curadores
estavam livres, uma vez que, se nao apresentassem o Relatério anual a que eram obrigados
durante os oito meses seguintes ao ano em que a apresentacdo era devida, ficariam sem
receber saldrio, até que a obrigacdo fosse cumprida; caso nio estivessem mais no cargo no
periodo dos 8 meses, deveriam pagar uma multa de 1.0008$. art. 225°.

A venda clandestina de bebidas alcodlicas ou fermentadas aos servicais
contratados, ou sem autorizacdo do patrao € considerada crime e, como tal, punido, nos
termos do art. 218°**8, Proibia-se, ainda, a venda ou compra de géneros coloniais aos
servicais, art. 217°. 42 Quem abusasse da fraqueza e deficiéncia da instru¢do dos indigenas
induzindo-os a fazer dividas que nao pudessem pagar, ou lhes incutindo idéias errdneas a
respeito das autoridades, ou com fins de recontratacio contra o desejo do préprio indigena,
seria punido com multa de 100 a 1000$ ou prisdo de 6 meses a 2 anos.

O procedimento a ser observado no processo € o sumério e julgado de acordo com a
verdade sabida - acreditamos que € a verdade aferida pelos autos - comeca com a queixa,
escrita ou verbal, auto ou mandato. O prazo é de 8 dias para apresentacdo da defesa. Na
falta de comparecimento do argiiido ele serd julgado a revelia. Depois de proferida a
sentenga, o curador e seus agentes enviam uma copia ds autoridades competentes para que
a executem. Cabe recurso para o Governador da Colonia da sentenca do Curador.

Quanto ao tempo de duracdo do processo, o regulamento determina que ele seja
observado no prazo de 6 meses, art. 248° e serd gratuito e escrito em papel em branco e

isento de selo.

¥ B.O.M n°. 49 de 10.12.1914, p. 969

42 Idem.
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5.7- Mocambique e 0 Novo Regulamento de 1914

Em Mocambique o Regulamento teve suspensa a sua execucao por 3 meses, através
da portaria de n°. 2272, sob o argumento de que eram necessdrias algumas modificacdes e
adaptacdes para que ele pudesse entrar em execucdo na provincia, tudo com base no art.
263° do préprio regulamento que autorizava o governador a promover as adaptagdes
necessdrias para sua aplicacdo. **°

A suspensdo, que deveria ser de 3(trés) meses, durou cerca de 1 (hum) ano, tanto
que, em 1915, foi necessdrio que o Ministro das Coldnias, através de comunicagdo
telegréfica, determinasse a sua aplicacio, conforme consta da portaria n°. 1059. **!

Em obediéncia a esta determinacdo, ja no dia 25 de setembro, o Governo Geral
publica a portaria de n°. 1091, delegando aos Subintendentes dos Negdcios Indigenas de
Emigracdo nos distritos de Tete e Mocambique as atribui¢des do Intendente da Emigracao.

E necessario esclarecer que, através do Decreto de n°. 953 de 1914, foi extinta na
Provincia de Mog¢ambique a Intendéncia de Negdcios Indigenas e de Emigracdo e criada a
Intendéncia da Emigracdo e uma Secretaria de Negdcios Indigenas, esta tltima com as
atribuicOes estabelecidas no art. 3° do diploma citado, dentre eles: tratar dos assuntos
referentes a Justica indigena; da regulamentacdo do servico de fornecimento de
trabalhadores indigenas na provincia e a fiscalizacdo deste trabalho. A Intendéncia de
Emigracdo ficava com a responsabilidade dos assuntos de emigracdo para fora da
provincia. 2 A Secretaria de Negocios Indigenas foi regulada em Mogambique em
dezembro do ano de 1917, através da Portaria de n°. 718-A, que também regulamentou a
Intendéncia da Emigracdo™®”.

A determinagdo para a execu¢do do Regulamento, entretanto, demorou mais algum
tempo e, somente em outubro publicou-se a portaria n°. 1122, determinando que o
regulamento fosse provisoriamente executado com as modificagdes ali inseridas que,

segundo o diploma legal, destinavam-se a preencher lacunas que tornavam mais simples e

439 Suplemento ao B.O.M n°. 49 de 10.12.1914, p.973.
“1B.OMn°. 12 de 18.09.1915, Ta. Série, p. 112

2 Suplemento ao B.0O.M. n°.49 de 10.12.1914, p. 972-973.

3 Suplemento ao B.O.M n°. 51, I Série, de 27.12.1917 p.433-454
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eficazes a sua aplicacdo e salvaguardavam os interesses da Provincia, dos patrdes e dos
servigais. 434

Foram tornados sem efeito os arts: 44°, 49°, o § 1° do art.79°, 91°, 144° e 157°
através de uma portaria, que dentro do ordenamento juridico, jamais poderia tornar sem
efeito disposi¢des de uma lei geral, hierarquicamente superior, poderia sim, dizer que tais
dispositivos ndo tinham aplicagdo na colOnia; entretanto, como o Regulamento Geral
permitia as adaptacdes locais, temos que este era o meio adequado para elas. Os
dispositivos tornados sem efeitos, ou seja, sem aplicagdo em Mog¢ambique, tratavam,
respectivamente: contratos individuais; cobrancga de taxas pelos contratos; desembarque de
contratados no estrangeiro; embarque em navios de servigais desacompanhados da guia
passada pelas autoridades competentes; obrigacdo do patrdo enviar cépia da folha de
pagamento.

Tornadas sem efeito as disposi¢cdes acima se permitia: contratos de trabalho
coletivos (100 indigenas) para fora da provincia, devendo, neste caso, 0s contratos
acompanharem os servigais e serem feitos perante o subintendente de emigragcdo, ou por
quem este autorizar, em 4 cdpias; cobranca de taxa pelos contratos de servico doméstico no
valor de 1$50 e, para os demais, caso interviessem autoridades cafreais, a de $10 por cada
indigena. As primeiras seriam receitas da Fazenda e as segundas, exclusivamente, para
retribuir as autoridades cafreais. As taxas para a contratagcdo para prestacao de servigo fora
da provincia deveriam ser pagas nas reparticdes onde fossem lavrados os respectivos
instrumentos.

De todas as modificacoes feitas a que parece ser mais prejudiciais aos indigenas € a
possibilidade da contratacdo ser feita coletivamente, o que significa dizer que ela era feita
por recrutadores, que se responsabilizavam, perante a autoridade, pela contratacdo dos
servicais. Os contratos entre servicais e patroes, na verdade, seriam feitos em outro local e
para patroes que podiam ser diferentes. Esta é a interpretacdo que se pode fazer do
“contrato coletivo”.

Novamente, em dezembro de 1915,435 o Secretario Geral Interino expede uma
Circular dando as autoridades administrativas atribuicdes de curador, impondo-lhes a
obrigacdo de empregar todos os meios para levar o indigena a cumprir a obriga¢do do

trabalho exigida pelo regulamento, tendo em vista que este tinha terminado com o

4 B.O.M. 1°. 14 de 02.10.1915,Ia.Série,p.119
9 B.0.M.n°.25 de 18.12.1915 1a.Série,p.196
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recrutamento de servigais por intermédio daquelas. Para tanto, solicita que todas as
autoridades facam um recenseamento dos homens vdlidos e observem se estes tinham
trabalhado, no minimo, por 3 meses no ano. Se isto ndo tivesse acontecido, a obrigagao do
trabalho ndo estava cumprida e, portanto, deveriam ser a isto compelidos, dando-se
rigoroso cumprimento ao disposto no item 5° do art. 99° e observando-se o estabelecido no
de n°. 102°. **°

Em 1916 autoriza-se, através de Circular, que os industriais, comerciantes e
agricultores, a exemplo do que acontecia com os agricultores de S. Tomé, organizem-se em
sociedade de recrutamento ficando a seu cargo o fornecimento de servicais. 437

Enquanto duravam as discussdes no Conselho de Governo sobre o Regulamento de
1914, o Governador continuava legislando através de portarias e regulamentando artigos

0438, que modificou

que reputava urgentes. Assim € que foi publicada a portaria n°. 50
artigos e acrescentou outros, como informa o Governador na introdu¢do do diploma. Os
artigos modificados sdo os de n°s. 19°, 26°, 27°, 57°, 58°, 61°, 97°, 101°, 106°, 120°, 121°,
129°, 144°, 180°, 229°, 233°, 248° e 260°.

O art. 19° acrescenta os capitdes-mores como agentes do Curador, ou seja, com
poderes para julgar e condenar indigenas ao trabalho correcional e demais atribui¢des ja
indicadas.

O de n°. 26°, no qual o Governador demonstra a sua personalidade ditadora e, mais
uma vez, contrariando normas de natureza processual, que, em principio sdo da
competéncia do Legislativo ou do Executivo da Metrépole, este dltimo mediante delegacao
do primeiro, ou autorizado pela Constituicdo, como era o caso da expedicao dos decretos
urgentes, necessarios e especiais para o Ultramar, retira do Conselho de Governo a funcdo
de julgar os recursos do Curador. Observe-se que a lei geral determina que, das decisdes do
Curador, haveria recurso para o Governador da Coldonia em Conselho de Governo,
conforme era a inten¢do do legislaldor43 .

Assim a agindo o Governador faz desaparecer a vontade coletiva — Governador e

Conselho de Governo, formada por representantes da sociedade e do préprio Estado — que

60 item 5° do art. 99° refere-se a proibi¢io de requisicio de compelidos por funciondrios para servicos
particular pessoal e o 102° a preferéncia no atendimento das requisicdes para os servigcos publicos.
“7B.0.M.n°.01 de 01.01.1916,a.Série,p.10

¥ B.0.M.n°.27 de 07.07.1917,1a.Série,p.178-180

% Suplemento ao B.O.M n°. 49 de 10.12.1914, p. 953
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foi substituida, ditatorialmente, pela vontade individual do Militar Governador. E bom
recordar que da decisdo do Governador ndo havia recurso.

O mesmo ocorre com as decisdes do Curador que ndo tenham caréter judicial, art.
27°. O Governador pode ordenar que estas subam ao seu conhecimento, sem que O
Conselho de Governo participe desta decisdo. E justamente a centralizacdo que contraria
todo o discurso republicano da descentralizacgdo.

A modificacdo do art. 57° € prejudicial ao servical e favordavel ao Estado. Pelo
regulamento geral se o indigena deixasse, voluntariamente, o trabalho, a parte ndo paga do
seu saldrio somente lhe seria entregue na data em que, se regularmente cumprido, o
contrato teria o seu termo final. Demorava, mas chegava, a puni¢do era a espera que a data
chegasse. Pela portaria do Senhor Governador, e sem uma explicacdo légica, até porque se
ele estava regulamentando o Decreto para ser executado na provincia, o momento de
determinar como seria feito o pagamento ao indigena, se a hipdtese estabelecida na lei
ocorresse, era esse. Tais saldrios, que, diga-se, de direito pertenciam aos servigais que
trabalharam como retribuicdo do seu esforco, como contra prestacdo da obrigacdo do
trabalho, teriam o destino que lhes dessem os regulamentos da colonia. Que destino seria
este diferente do que constava no regulamento geral? Quem ficaria com os saldrios do
indigena? Esta competéncia fica, na forma do art. 4°, letra ¢ da portaria, com a Junta local
de trabalho. **° Enquanto isto, o trabalhador ndo recebia o que tinha direito, e caso a Junta
decidisse de outra maneira, diferente do que estava no regulamento geral, talvez ele jamais
recebesse os valores a que tinha direito.

No art. 58° € retirada a palavra cubata, e acrescenta-se o § 4° que proibe ao patrdo
descontar no saldrio dos servicais quaisquer quantias a titulo de multa ou indenizagdo e
fazer o pagamento em géneros e fazendas. No art. 2° da portaria hd um grande avangco em
relacdo a prova do pagamento dos saldrios, e esta disposicdo favorece ao indigena; se o
pagamento dos saldrios ndo for feito em presenca de testemunhas e isto for verificado pela
autoridade, seja por motivo de queixa do patrdo ou do servigal, ou qualquer outro,
presumir-se-4 que ele ndo foi feito. E necessério assimilar bem a extensdo do dispositivo
legal. A queixa a que o regulamento se refere, necessariamente, ndo € pelo fato do
pagamento ndo ser feito na presenca de testemunhas. Desde que seja dada uma queixa, por

qualquer motivo, a autoridade poderd verificar este fato. Se ficar comprovado que a

9 B.0.M. n°. 27 de 07.07.1917, Ia. Série, p.180
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formalidade exigida ndo era observada, o saldrio serd tido como ndo pago. Modernamente,
estariamos diante de uma decisdo “extra petita’, em que o julgador concede as partes, ou a
parte, o que ela ndo pediu, o que torna a decisdo nula.

Apesar de ser uma medida favordvel ao indigena, ser mais uma prote¢ao em relacdo
a eles, temos que € injusta em relacdo aqueles patrdes que, apesar de nao terem observado
a formalidade legal, tenham pago os saldrios aos seus empregados, que, se questionados,
poderiam confirmar o pagamento. Como estd no dispositivo legal, entretanto, parece-nos
que este questionamento ndo era vidvel e entdo, ainda que ndo fosse naquela mesma
queixa, estes saldrios poderiam ser solicitados pelos indigenas numa outra, e o patrdo ja
ndo poderia provar o seu pagamento, porque ja existia, estabelecida pela lei, uma
presuncgdo “‘juris et de jure”, ou seja, uma presungao que nao admitia prova em contrario.
Esta € a exegese a que a lei nos remete.

O processo de cobranga de saldrios em débito, como seria o caso da hipétese
analisada no pardgrafo anterior, observaria o rito sumdrio, que era instaurado, de oficio,
pelas autoridades competentes, as quais eram enviadas as certiddes.

O art. 61° fixa horério diverso do estabelecido no regulamento geral, que era de 9
horas. Mocambique fica com 9 a 10 horas, o que significa dez horas, evidentemente,
porque nenhum patrdo, autorizado por lei a exigir trabalho de 9 a 10 horas, ia permitir que
o servical se ausentasse na nona hora, mas a determinacdo ndo pode ser considerada ilegal
ou contrdria ao regulamento geral, que no art. 153° remete esta fixacdo aos regulamentos
locais. Entretanto, em bom direito, se o regulamento geral fixa o mdximo da jornada em
nove horas, o Regulamento local poderia diminuir a quantidade de horas, e ndo aumenta-
las. Poderia fixar o horério de entrada e saida desde que a jornada dia ndo ultrapassasse as
nove horas de trabalho.

O art. 97° é completamente contrdrio ao espirito do regulamento geral, quando o
Senhor Ministro afasta da administracdo o recrutamento e fornecimento de servigais441. A
portaria ndo s6 autoriza as autoridades competentes, que nesta altura ndo se sabe quais sdo,
desde que ha a proibicao geral de fornecer servigal por parte do Governo; como determina
que, primeiramente, sejam fornecidos os servigais compelidos ao trabalho.

Proibem-se, no art. 101°, as requisicdes de servigais inferiores a 1 més de trabalho.

No art. 106°, obriga-se o requisitante de servigais a assinar um termo com os dados

“! Suplemento ao B.O.M. n°. 49 de 10.12.1914,p.955
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enumerados no dispositivo. No regulamento geral hd a determinacio do requisitante ou do
seu representante legal, de assinar um contrato de prestacdo de servico dos indigenas,
comprometendo-se a cumpri-lo.

A modificagdo desfavorece aos indigenas, sendo vejamos: O termo de
responsabilidade € firmado entre a autoridade e o requisitante, que € o tomador dos
servicos. Nao hd, como podemos ver, qualquer participacio do indigena no negdcio
firmado. Além do mais, o termo € vélido para qualquer outra requisicao, ou seja, se O
requisitante quiser fazer uma nova requisi¢ao de servicais, podera utilizar o mesmo termo
de responsabilidade. Se € assim: o termo, na realidade, ¢ uma habilitacdo para requisitar, e
ndo um instrumento que confira direitos e garantias aos servigais, que deveriam ter um
contrato individual, onde fosse devidamente identificado.

O dispositivo fica mais claro quando o confrontamos com o art. 129°, pois, ha nele
uma referéncia que pode ser entendida como complementacdo do artigo supra mencionado.
Ali se diz que os engajadores somente entregardo os servigais aos patroes mediante prévio
contrato. Se os recrutadores podem recrutar compelidos temos que o dispositivo é
realmente uma complementagdo, caso contrario, a interpretacdo permanece a mesma, a de
que os indigenas ndo participam da sua propria contratacdo. Observemos que servicais
compelidos sdo requisitados as autoridades, que os fornecessem aos requisitantes. Se os
requisitantes podem ser engajadores, entdo o termo que € assinado pelos ultimos, ndo passa
de um termo de responsabilidade, no qual os engajadores, ou o engajador, se compromete,
perante a autoridade a, quando realizar o contrato com os diversos patrdes, fazer nele
incluir todas as exigéncias que estdo contidas no termo.

Acrescenta-se ao artigo 106° mais dois §§: um referente aos servigais compelidos
que fugirem, determinando que a fuga seja de imediatamente comunicada a autoridade que
satisfez a requisicdo, obviamente para se dar cumprimento ao estabelecido na lei geral que
sO permite a captura de fugitivos pela autoridade competente, € um outro que se refere ao
bilhete de identidade, que deve ser dado ao servigal compelido, a fim de que este comprove
que satisfez a obrigacao do trabalho.

Em relacdo a licenga de recrutamento ha algumas exigéncias que tem de ser
observadas pelos requerentes, que nao constam do regulamento geral, mas sdo exigéncias

que asseguram o cumprimento da lei e determinagdes das autoridades portuguesas.
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No art. 121° inclui-se o comandante militar como mais uma autoridade a quem
pode ser dirigido o pedido de licenga para atuar como engajador, quando tal pedido for
feito por indigenas. Acrescenta ainda que o pagamento da taxa de licenca somente serda
valido se visado pela autoridade.

Duas proibi¢des aos engajadores no art. 129°% proibe-se o desvio de indigenas do
destino para que tenha se contratado, bem como negociar com eles dentro da drea de sua
acdo.

No art. 144°. proibe-se que o comandante receba no navio, obviamente, indigenas
cujas copias dos contratos ndo estejam no poder do primeiro, que faz a conferéncia no
embarque e passa recibo no proprio contrato que serd arquivado na reparticdo onde tenha
sido feito. Sem duvida que era uma precaucdo e uma medida de controle efetivo dos
servicais embarcados. Proibe-se, ainda, o recebimento de gratificacdo por transporte ou
servigos prestados aos servigais contratados, inclusive, a bordo.

O art. 180° autoriza a criagdo de uma Junta local do Trabalho em cada um dos
distritos da Provincia, formada pelo Governador do distrito, pelo delegado do curador na
sede do distrito e por trés vogais nomeados pelo respectivo governador, escolhidos de
preferéncia nas associacdes interessadas na mao-de-obra indigena. Pela composi¢cdo da
Junta, j4 se pode bem observar quais os interesses que serdo por ela protegidos, dentro das
atribuicdes que lhe sdo peculiares. A formagdo da Junta da Capital da Provincia ndo foge a
regra, participam dela o curador, o diretor dos servigos agricolas e os vogais

“interessados”. Esta formagdo foi motivo da portaria de n°. 837**

que reconheceu que nela
nao havia tratamento igualitario para com os indigenas

As demais modificacbes em nada alteram a vida do indigena e dirigem-se as
autoridades e, por forca disto, ndo serdo objetos de comentarios.

A portaria n°. 500 é modificada pela de n°. 716. Nesta ultima o Governador,
entendendo que as penas do art. 233° sdo exageradas, modifica-as, para aplicar as ali
estabelecidas.

Note-se que a multa do art. 233° € aplicavel a patrdes. O Governador ndo sé
diminui a condenacdo, como altera a forma processual, sob alegacdo de que o processo
ordindrio era muito demorado e, portanto, a lei ndo alcangava os seus objetivos em curto

prazo, como aconteceria com o processo sumadrio, mais rapido e eficaz e da competéncia

2 B.0.M. 1°. 43, Ta. Série de 25.10.1924, p. 235
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do Curador. Os valores das multas sdo reduzidos a 100$ a 500$ ou prisdo de 1 a 6 meses e
multa de 1.000$ a 2.000$, antes eram de 200 a 2000 com prisdo de seis meses a um ano e

multa de 2.000 a 5.000.**

5.8 - Furor legislativo em Mocambique 1914 -1920

Ao contrario do marasmo da Metrépole na edi¢do de leis sobre o trabalho indigena,
entre 1914 e o término da guerra com a assinatura do Tratado de Paz em Versalles,
Mocambique entra num periodo de furor legislativo, que tem o seu auge em 1917. Neste
espaco de tempo foi governada por quatro diferentes governadores gerais: Augusto
Ferreira dos Santos (03/1913-04/1914); Joaquim José Machado (04/1914-05/1915);
Alfredo Batista Coelho (05/1915-10/1915); Alvaro Xavier Castro (10/1915-05/1918), os
trés dltimos eram militares e nota-se, nos trés primeiros, a efemeridade em que ocuparam o
cargo.

Em 02 de janeiro de 1915 o Governador Geral, na primeira sessio do ano do

Conselho do Governo, no discurso que pronunciou, afirma que;

“[...] ndo pode considerar-se feliz este periodo da administracdo da
Coldnia, em que muitas das iniciativas, tendentes ao seu progresso, foram
necessariamente prejudicadas pela grave crise em que veio langd-la a mais
terrivel guerra que o mundo tem presenciado. Nestas circunstincias,
havendo que lutar contra o decrescimento acentuado das receitas e contra
a paralizagdo do movimento comercial, pouco se avancou € menos se
pode fazer, em relagdo ao que teria sido possivel conseguir-se em uma
situacdo normal”. ***

A ordem metropolitana era a conteng¢do, a economia estava toda voltada para a
Guerra, “[...] era ela que devia preocupar todas as nossas atencdes, por ela havia que
sacrificar tudo e todo o sistema tinha que girar a volta desse eixo principal. Nao podiamos

pensar em exigir sacrificios ao Estado quando o Estado s vive para a guerra.” **

3 B.O.M. n° 51, I Série, de 22.12.1917, p. 431

% Actas do Conselho de Governo da Provincia de Mogambique. Sesso de 02.01.1915, p 2

445 CARVALHO, J. B. de, 1920, p. 53. O relatério do Governador contém diversas criticas a administracdo
colonial portuguesa, ndo sé de referéncia a sua prépria estrutura, como dos desvios de verbas que sdo feitos
em nome da guerra e da prépria colonizagdo.

O governador, na pg. 54 do seu Relatério em relagcdo as economias que teve de fazer para cobrir as despesas
de guerra, se diz “ Ludibriado e desiludido porque as receitas, que eu supunha irem também alimentar as
necessidades da guerra, resignando-me por isso a ver o distrito marcar passo a espera do momento de seguir
avante na cadéncia de acelerado, foram afinal parar ao sorvedouro de costume, para custear edificios
luxuosos destinados a alojar funciondrios e guardar papéis, melhorar praias de banhos e quejandas bugiarias,
cuja utilidade ndo contesto, mas cuja urgéncia terminantemente nego, sobretudo quando o paifs atravessa a
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Entretanto o Estado de Guerra ndo impediu que fosse realizado o acordo com a
Rodésia para recrutamento no distrito de Tete, que resultou no aumento de pessoal da
Curadoria de Salisbury e na “[...] melhoria dos vencimentos do respectivo curador que
estava insuficientemente remunerado.” **°

O Governador Joaquim José Machado, que estava em exercicio e responsavel pelo
relatdrio apresentado na sessdo indicada, esteve no cargo de abril de 1914 a maio de 1915,
e, em 1 ano e um més, evidentemente, ndo poderia apresentar grandes resultados, mui
principalmente, quando da apresentacdo do relatério, época em que tinha apenas 9 meses
de atividade.

Entretanto foi no seu governo, no ano de 1915, que se iniciaram as discussdes, no
Conselho de Governo, para a adaptagdo do Regulamento Geral do Trabalho dos Indigenas
das Coldnias Portuguesas s circunstancias locais de Mocambique. **’

Na primeira sessdo de discussdo, as atencdes estavam voltadas para o art. 8°, no
qual o Ministro, em seu relatdrio, informa conter uma forma de parceria entre indigenas e
proprietarios da terra. Tal parceria, que ja sabemos ndo existia, poderia levar o indigena a
ser considerado, no futuro, como foreiro. A certa altura da discussdo o vogal de nome
Domingos Pepulim, diz que ndo concorda com o Senhor Intendente de Negdcios
Indigenas, que queria conservar no artigo a expressao plantas vivazes, que fora retirada
pela Comissdo. O Intendente explicava, e de acordo com o espirito da lei, que o que se
queria evitar é que os indigenas, apds fazerem diversas plantacdes em terrenos para os
quais foram atraidos, sejam deles expulsos sem quaisquer direitos sobre a plantagao.

Contrariando esta opinido, o Sr. Pepulim diz que:

“[...] Pretende-se dar ao indigena certos direitos que ele, por
circunstancias que sdo de todos conhecidas, ndo pode ter por emquanto,
porque lhe falta capacidade para saber fazer uso deles. Diz que os direitos
dos indigenas estdo definidos por legislacdo especial e os direitos dos
europeus ou assimilados, etc., definidos no Cédigo Civil. No presente
projeto salta-se por cima desta diferenca de direitos e pretende-se colocar

hora mais critica da sua existéncia; ludibriado e desiludido, porque para realizar 0 meu programa, precisava
de permanecer a frente do Governo de Inhambane pelo menos tres ou quatro anos e, como consequéncia dos
acontecimentos politicos, que se desenrolam em Lisboa, me vejo for¢ado a sair, ndo por me ter sido intimada
ordem de despejo, mas porque para realizar o que tenho em vista seriam necessarios o decidido apoio e plena
confianga de V.Exa. e de Sua Exa o Ministro das Colonias e estou absolutamente certo de que jamais poderei
contar com isso, conclusdo natural em presenga da guerra de exterminio que se estd movendo ao partido
democriticol...]” Esta e outras passagens do relatério sdo bem elucidativas do que se passava nas coldnias e
dos desmandos que ali se cometiam

#6 Actas do Conselho de Governo da Provincia de Mogambique, Sessdo de 02.01.1915, p 2

7 Idem. p. 11.
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o indigena a respeito de direito de propriedade em condi¢des superiores
448
ao europeu”" .

A citacdo esta aqui inserida para demonstrar como a especialidade era trabalhada.
Se o indigena, neste caso especifico da terra, fosse minimamente favorecido, os seus
direitos estavam sendo superiores aos dos portugueses e assimilados, porque o status de
proprietario, possuidor, enfim, aquele que tem o poder representado pela propriedade da
terra, bem considerado maior e exteriorizador de riqueza, ndo poderia ter, de nenhuma
maneira, seus direitos limitados. Deveria, como sempre, € como jd tantas vezes
denunciado, ter o direito de, ao seu bel prazer, expulsar os indigenas dos seus terrenos, sob
diversos e mais variados argumentos.

Também o Sr. Egas Moniz, outro vogal do Conselho, é contra a disposicdo e é de
opinidao que “[...] limitem-se os indigenas ao aproveitamento dos terrenos nao legalmente
possuidos, ou convertam-se em proprietdrios nos termos do Decreto de 9 de julho de 1909;
mas ndo se pretenda colocd-los, em direitos, num plano superior nunca atingido por
europeus.” 49

O que os senhores vogais conselheiros estavam esquecendo era de uma
particularidade de extrema importancia: o regulamento € adaptado para atender as
condi¢des de cada localidade, cada colonia, e por isso que € estudado e discutido;
entretanto, o que eles estavam fazendo era modificar a inten¢do do proprio dispositivo
legal, como indicado pelo Senhor Ministro: que era prote¢do do indigena que planta em
terreno de particular com a sua anuéncia. O que os vogais queriam era a manutengdo da
ilegalidade, do poder da for¢a e da injustica, como bem fica indicado nas transcri¢des
acima.

A discussdo do Regulamento durou varias sessdes e este comecou a ser executado
em Mocambique por etapas, ndo constando qualquer publicagdo no periodo, 1914 - 1926
que tenha modificado o art. 8°.

Para regulamentar outros artigos expediram-se as portarias de n°s: 1059 40
1091451,1122452 isto em 1915. J4 em 1916 o Governo serviu-se de circular para dar

instrucdes sobre o regulamento.

“8 Thid
“9 Ibid. p. 3

OB O.M. n°. 12, Ta. Série de 18.09.1915 — Determinando a execugdo do regulamento em Mogambique
“1B.O.M. n°. 13 Ia. Série de 25.09.1915 - Delegando funcdes aos sub-intendentes dos Negdcios de
Emigracdo em Quelimane, Tete de Mogambique
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Em 1917, entretanto, Alvaro Xavier de Castro expede diversas portarias regulando
assuntos indigenas, e alguns decretos metropolitanos, também relacionados aos indigenas,
sao editados. Os diplomas metropolitanos, na realidade sdao do ano de 1916,
respectivamente, Decretos n°s 2714 e 2715, ambos datados de 30 de outubro de 1916, mas

somente foram publicados em Mogambique em 1917, *

e tratam: o primeiro da
organizacdo de delegacdes das Juntas locais de trabalho em pontos muito afastados ou de
dificil comunicacdo, o segundo esclarece a quem compete o pagamento das despesas dos
repatriados durante a viagem de S. Tomé para Mog¢ambique, tornado claro que estas
despesas competem aos patroes.

Em relacdo ao primeiro a criacdo de delegacdes da Junta foi determinada para
agilizar a repatriacdo de servigais que trabalhassem em pontos muito distantes das sedes
das Juntas Locais de Trabalho e Emigracdo, como acontecia, de acordo com o Ministro, na
Tlha do Principe. ***

As portarias expedidas pelo Senhor Governador tratam, diretamente, do tema do
nosso trabalho, entretanto, uma delas, a de n°. 317, foi a que mais polémica causou, porque
ela introduz em Lourenco Marques a exigéncia do Alvard de Assimilado, que se traduz em
mais uma maneira de discriminar os indigenas e seus descendentes.

Por esta portaria, mais uma vez, conceitua-se o indigena, e embora o governador
seja autorizado pelos regulamentos gerais a definir (caracterizar) o indigena, ele retorna a
uma definicdo que inclui a descendéncia, e esta palavra foi a que mais levantou celeuma na
aplicacdo da portaria, porquanto, os mesticos - filhos de pai portugué€s e mae indigena, ou
vice-versa - o ultimo caso mais dificil de encontrar, porém nao impossivel, eram por esta
alcancados, mesmo com a ressalva contida no art.5°, de que seria considerado assimilado o
filho de pai ndo indigena e de mae indigena, enquanto viver na companhia do pai ou
estiver internado em alguma instituicao de ensino.

O fato € que, para receber o Alvard, o requerente tinha de provar que: sabia ler;
escrever; declarar que aceitava a monogamia; que exercia profissdo, arte e oficio ou ter

rendimento que lhe garantisse a subsisténcia.

“2B.O.Mn°. 14, Ta. Série de 02.10.1915 — Disposicdes diversas sobre o Regulamento de 1914

“*B.0.M n°. 04, Ta. Série de 27.01.1917

4 B.O.M. n°.04, Ta.Série de 27.01.1917,p.54 “Convindo providenciar para que se efectue, com maior
brevidade possivel, a repatriagdo de servigais que em regides muito distantes das sedes das Juntas Locais de
trabalho e emigra¢do, como sucede com a Ilha do Principe, adoecam ou, por haverem terminado os
respectivos contractos, queiram regressar as terras da sua naturalidade ou donde emigraram; e [...]”
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Quem tivesse o requerimento deferido estava isento dos preceitos especiais
aplicdveis aos indigenas, ou seja; a esses nao se aplicavam as leis especiais, e sim as leis
gerais da metrépole - o direito portugués - dado a condi¢do de assimilados que lhes era
atribuida por lei, como reconhecia o alvara.

O Requerimento devia ser assinado de préprio punho pelo requerente, talvez para
demonstrar o saber escrever.

O que a portaria trouxe para Mog¢ambique foi uma discriminagdo dentro da
discriminacao. Um “Outro” que ndo queria ser o “Outro”, porque ja se achava o “Mesmo”,
e que, somente no momento em que aquele foi comparado, reagiu; Nao quero ser o
“Outro”, mas também ndo quero o Alvard! A elite local recusava-se a solicitar o Alvard, os
seus membros ja se julgavam portugueses na forma da lei, e, portanto, ndo teria qualquer
cabimento esta solicitacao.

O importante, entretanto, nao é a exigéncia do Alvard, € a forma que ele foi exigido
e quem fez esta exigéncia.

O alvarad tinha relacdo direta com os direitos de cidadania. Com direitos inerentes
aos nacionais de Portugal, enfim com o status de “cidaddo”, pois, assim eram considerados
aqueles que, antes do alvard, ndo necessitavam de comprovar a sua condi¢do de
assimilados. Os direitos desses cidaddos eram regidos pela lei portuguesa metropolitana,
cuja mudanca somente poderia ser feita pelo poder competente, no caso, o Poder
Legislativo da Metrépole, ou ainda, o Poder Executivo por delegacdo do préprio
Legislativo, embora esta cidadania ja estivesse limitada politicamente, porque, pela
Constituicdo, cidaddo era aquele que podia exercer direitos politicos, ou seja, eleger e ser
eleito, qualidades que dificilmente seriam encontradas em alguns dos muitos que se
recusavam a solicitar o Alvara.

Mesmo com a limitagdo acima imposta, nos termos do Cédigo Civil Portugués
considerava-se portugués o que nascesse em territério portugués, no presente caso, O
ultramar era assim considerado, e fosse filho de pais portugueses, ou de pai portugués e
mae estrangeira, adocdo do critério misto combinando o “jus soli” com o “jus sanguinis”
para definir o nacional portugués, que desta maneira gozava de todos os direitos
assegurados pela Constituicdo Portuguesa. Assim sendo, somente uma lei geral e

promulgada pelo poder competente, € que poderia modificar esta conceituacio e, com ela,
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eliminar direitos atribuidos aos portugueses, como era o caso dos assimilados, antes do
Alvari exigido pelo Sr. Alvaro de Castro.

Bem verdade que se poderia argumentar que ha ressalvas no Art. 7°, itens 1°,e 2° e
Parigrafo Unico, mas isto ndo abrangia todos os membros da elite local, uma vez que os
requisitos exigidos ndo eram excludentes, e sim cumulativos. Cada individuo que
requeresse o alvard tinha de provar ter as condicdes estabelecidas e instruir os
requerimentos com as provas exigidas, o que “[...] Nem mesmo boa parte dos colonos
brancos atenderia a todos estes requisitos, principalmente porque cerca de um terco deles
eram analfabetos, outros mal disfarcavam sua poliginia e outros tantos estavam no
desemprego”. 453

O certo é que a portaria entrou em vigor e foi exigida e estabeleceu mais uma
identificacdo juridica para a populagao de Mocambique, que agora passava a ser composta
de indigenas, assimilados, europeus brancos (portugueses e estrangeiros).

Se o indigena soubesse ler e escrever®, mas ndo conseguisse comprovar as outras
condicdes, teria recusado o Alvard e, portanto, estava sujeito as leis especiais aplicaveis
aos indigenas, podendo lhe ser exigido o trabalho compelido.

Esta portaria foi motivo de muitas dentncias e protestos, cuja reacdo era chefiada
por Jodo Albasini, através do “Brado Africano’.

Até aqui os protestos de nada valeram, porquanto ela € republicada, em 1919, com
pequenissimas alteragdes, que em nada lhe modificaram o sentido, desta feita assinada pelo
entao Governador Geral, Pedro Massano de Amorim, Portaria n°. 1041 7

Entretanto os protestos ndo cessaram e as duas portarias provinciais originam a

edicao do Decreto n°. 7151458, do Governo da Metrépole, em novembro de 1920, que, nos

435 ZAMPARONI, V,1998. Este autor retrata toda a problemética surgida com a edicdo da portaria, trazendo

exemplos de indeferimentos, perda da condi¢do de assimilado,e noticias publicadas em jornais da época em
Mocambique.

460 fato de saber ler e escrever, apesar de excepcional, ndo deixava de acontecer, como nos demonstra o
pitoresco fato descrito pelo Padre Francisco Ferreira da Silva, Bispo Titular de Siene, Prelado de
Mocambique. “ E, d’esses analphabetos, hd por ahi ainda, muitos que, pelo mais simples pretexto, teem
sempre, na boca a palavra estiipido, com que afrontam o preto, a maior parte das vezes, porque o preto ndo
entende a lingua portuguesa, o que poderia servir de troco na boca do preto. E ahi vae um caso que tem sua
graca, e ¢ uma boa desforra que um preto tirou do seu insultador.

Queixava-se o preto offendido, 14 para as terras da Manhica, que o cantineiro-tal — lhe chamava bruto e dizia:
o preto é bruto, mas quando o branco recebe carta da familia o preto é que a lé. Sim, o preto é bruto, mas,
quando vem a factura, o preto é que a lé. Sim o preto é bruto, mas eu sei ler e escrever e o branco ndo sabe
ler nem escrever “(itdlicos originais). SILVA, F.F.da, 1911, pp 74-75.

“7B.0.M. n°. 03. Ia Série de 18.01.1919, p. 17

¥ D.G. n°. 237, Ia. Série, de 22.11.1920 p. 1614.
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seus considerandos, se reporta ao principio da igualdade de direitos para todos os cidaddos
portugueses sem distingdo de raga ou de naturalidade; ao emprego impreciso do termo
indigena nas leis e regulamentos coloniais o que dava origem a abusos e injustigas, a que
se precisava por termo; a conceituacdo do indigena como todo individuo natural da terra
em que habita; que s6 podiam ser objeto de leis especiais aqueles indigenas vulgarmente
conhecidos pelo nome de “[...] gentios, que vivem e desejam continuar a viver sob 0s usos
e costumes privativos dos agregados sociais indigenas, como claramente se infere das
bases organicas da administracdo das coldnias”; que a relagdo entre indigenas e
portugueses era importante e que a “expropriacdo por utilidade publica introduzida em
alguns regulamentos contraria os mais elementares principios de direito, mesmo tratando-
se de populagdo atrasada em civilizacao”, e por tudo isto resolve que as leis que regulam os
direitos civis dos europeus nas colOnias portugueses sdo extensivas aos indigenas que
adotem os usos e costumes publicos dos europeus e se submetam as leis e regulamentos
impostos aos individuos europeus do mesmo nivel social.

A partir daqui o indigena seria considerado o ‘“gentio” — natural da terra - que
desejasse continuar vivendo sob os costumes privativos dos agregados sociais indigenas, o
que satisfaz a populacdo elitizada, descendentes de portugueses, enfim, agrada aos que
pelas portarias provinciais 317 e 1041 teriam de tirar e portar o Alvard para ter estes
direitos agora reafirmados pelo Decreto. Os assimilados ja ndo mais precisariam apresentar
o alvard para ter direito a comprar farinha de pdo.*’

Os assimilados ja ndo precisavam ter declarada esta condi¢do através de alvard,
isto era no que eles acreditavam, mas nao era o que pensava, por exemplo, Brito Camacho,
que entendia que o Decreto ndo revogava a portaria 1041. Até se entende o raciocinio do
Sr. Brito Camacho, Alto Comissdrio do Governo, que por ser médico, certamente, nao
poderia entender que um Decreto do Governo da Metrépole tem forca suficiente para
revogar qualquer medida provincial que lhe seja contrdria, como €, exatamente o caso ora
em consideragdo, 460 quanto pior, quando expressamente declara que “revoga-se as
disposi¢cdes em contrario”. A ndo ser, que o Sr. Brito Camacho, por ser Alto Comissario,
achasse que, como era equiparado a Ministro, ndo pudesse ter uma portaria de sua lavra

revogada por um igual, tdo Ministro quanto ele, através de decreto.

% Informacdo retirada de Vladimir Zamparoni. “Frugalidade, moralidade e respeito: a politica do
assimilacionismo em Mogcambique, c.1890-1930.
490 1dem
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No més seguinte a edicdo da portaria n°. 317, uma outra determina que aos
assimilados ndo seja cobrado o imposto de palhota, uma vez que eles estariam sujeitos ao
imposto predial, se as suas casas fossem de madeira, canico ou outro material, mas coberta
de zinco. *'

Mais uma portaria, € um novo modelo de cartdo de controle €, também, criado pelo
Governador em relagdo aos trabalhadores recrutados para o Transval. O fato ndo teria
qualquer relevancia maior, dado a tantos e tantos modelos de passes, bilhetes de
identidade, certificados, passaportes, se ndo fosse a referéncia a finalidade que tem o dito
cartdo: facilitar a conferéncia dos passes e dos pagamentos das taxas a eles referentes. Na
verdade a facilitacdo nada tinha de beneficio para os indigenas, a sua existéncia era mais
um controle para que ele nio fugisse ao pagamento de qualquer das taxas cobradas pelo
Governo, que demonstrou todo o desprezo pela condi¢ao humana ao colocar no tal controle
os itens: “rehavido em” e “descarregado em” como se estivesse tratando de coisas,
mercadorias, % pecas, tal qual era o “preto” tratado quando reduzido a condi¢cdo de
escravo.

Também € neste ano que o Governador de Lourenco Marques resolve, mais uma
vez, cercear o direito de ir e vir dos indigenas, que para deslocarem as suas palhotas, ou
mudarem de residéncia, tinham de, com antecedéncia, comunicar a autoridade para que
esta concedesse uma licenca. A medida € repressiva, repressdo, entretanto, que fica muito
aquém da contida na conseqiiéncia em caso de ndo observacdo, que resultava na
condenacio a trés meses de trabalho correcional. *®

Ora, partindo do principio de que o trabalho correcional sé € atribuido através de
uma condenacdo e a quem cometeu algum delito; temos que a portaria cria um novo tipo
penal “ndo comunicar a mudanga de residéncia ou movimentar a palhota”. A transgressao,
no caso, administrativa, passa a crime, a conduta € criminalizada, para se lhe aplicar a pena
de trabalho correcional. Se a mudanga for de um distrito para outro, a pena é agravada e
pode alcancar 12 meses de trabalho correcional.

A portaria, entretanto, nao para por ai nas medidas de repressao: as mulheres e os

menores sO circulavam no distrito se tivessem contrato realizado através da Secretaria de

1 portaria n° 362. B.O.M n° 06, la. Série de 10.02.1917.
462 Portaria n° 398, B.O.M. n°15, Ia.Série de 14.04.1917, p. 120
493 Portaria n° 475, B.O.M n° 26, Ia.Série, de 30.06.1917, p.169
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Negocios Indigenas e nos termos do Regulamento de 1914, ndo sendo assim, estavam
ambos proibidos de circular em Lourengo Marques.

Mais nao € de agora que Lourengo Marques se destaca na repressao aos indigenas,
lembremos-nos do Regulamento dos Trabalhadores e Servicais do distrito em 1904, que foi
aprovado pelo Governo Metropolitano em setembro daquele ano.

A sede legiferante do entdo governador e de seus funciondrios mais graduados nao
para por ai. O Governador, como um ditador, quer tomar para si o controle de todos os
atos, inclusive os do Curador, tanto que, como ja vimos, atribui a si proprio o poder
recursal. Esta atitude centralizadora do Governador é duramente criticada pelo Governador
do Distrito de Inhambane no relatério de 1917, que diz que “[...] € absolutamente
necessario mudar de orientagdo. A continuar esta constante absor¢do de poderes,
centralizando tudo na Capital da Provincia, que tolhe todas as iniciativas locais a0 mesmo
tempo que devora todas as receitas [...]".

Em agosto de 1917 publica-se a portaria de n°. 545, que foi republicada em
setembro por ter saido com incorrecao. Esta portaria refere-se ao acidente de trabalho com
o indigena, e o governador justifica a sua edi¢do pela omissdo do Regulamento Geral de
1914. Neste particular, assiste inteira razdo ao Governador, pois, mesmo apds a publicacao
da Lei n°. 83, os indigenas na sua grande maioria, trabalhadores agricolas, ndo estavam
acobertados por ela, que institua a responsabilidade civil do patrdo pelo acidente do
trabalho e enumerava, taxativamente, as atividades em que, ocorrendo o acidente, ela seria
devida.

No mesmo regulamento € criado o Tribunal de darbitros avindores, Tribunal
privativo para julgamento das causas que envolvessem acidentes do trabalho, entretanto,
tal tribunal, somente funcionaria a partir de 1918, por forca dos procedimentos necessarios
para a sua instalagao.

Seria ele formado de representantes dos operarios, dos patrdes e por médicos. Note-
se a preocupacdo com a representacdo paritdria na composi¢cdo do Tribunal, o que lhe
garantia, em principio, a decisdo justa e imparcial.

Como aos indigenas a Lei n°. 83 nao se aplicava, o que ficou valendo em

464
5

Mocambique em relacdo a estes foi a Portaria n°. 545™", embora esta lhe fosse anterior.

Nos considerandos da portaria o Senhor Governador justifica a sua edi¢do dizendo que ndo

4 B.O.M. n° 35, I Série, de 01.09.1917, p. 287-288

246



era justo que os indigenas que se inutilizassem, tempordria ou definitivamente, por desastre
em servico do patrdo, nada recebessem, e, considerando que nas outras colOnias
estrangeiras ja estava consignado o principio da compensacdo por virtude de desastres,
obrigava os patrdes a dar-lhes uma compensacao nos termos ali mencionados.

Fixava-se o valor da indenizacdo no art. 1°, que também estabelecia, no seu
Pardgrafo unico, os casos em que tal indenizacdo ndo era devida e explicitava o
procedimento a ser seguido. Esta indenizac¢do era cumulada com a do Regulamento Geral
de 1914, arts. 48°. (tratar ou mandar tratar o servical quando este estiver doente), e art. 68°.
(prover o tratamento dos servicais doentes e, se estes entrarem nos hospitais da coldnia
pagar as despesas pela tabela. No caso de invalidez, conservar-lhes a habitacdo e alimento
até os enviarem para as terras da sua naturalidade, pagando-lhes estas despesas).

A falta de pagamento da indenizacdo prevista na portaria era cobrada
coercitivamente pelas autoridades.

Ainda em 1917 publica-se, em Mocambique o Regulamento da Secretaria de
Negocios Indigenas, que d4 a competéncia ao Secretdrio de Negdcios Indigenas, para fixar
a compensacdo devida aos indigenas por acidentes do trabalho, dentre as tantas que lhe
eram atribuidas, competindo a esta Secretaria o estabelecido no art.2° do regulamento. 465

O ano de 1918 € escasso em medidas legislativas em Mocambique no que se refere
ao trabalho indigena, mas Pedro Francisco Massano de Amorim, ja em janeiro, conforme
ja se fez referéncia, modifica quase ratificando, a Portaria de n°. 317 que trata do alvara dos
assimilados, através de outra portaria de n°. 1041 466 também comentada. O critério
diferencial contido nesta era o daquela primeira - a ragca como caracteristica biolégica era a

utilizada para a identificagcdo do indigena - A exclusdo, que ndo afastava a condi¢do

49 Suplemento B.O.M. n° 51, Ia. Série, de 27.12.1917 p. 433. Competia a Secretaria; recenseamento da
populacdo; determinag¢do das zonas de territério a reservar aos indigenas; estudos etnograficos;codificacdo
dos usos e costumes indigenas; regulamentacio, fiscalizacdo e estatistica do registro dos atos da vida civil
dos indigenas dentro e fora da Provincia e dos que nela residam ou transitem; assisténcia infantil e servigos
de policia sanitdria e socorros indigenas; Justica indigena; regulamentac¢do do servico de fornecimento de
servicais indigenas para trabalhares na Provincia e fiscalizagdo desse trabalho; regulamentacdo, fiscalizacdo
estatistica de todos os atos relativos a saida dos indigenas para fora da Provincia; entrada e transito na mesma
e sobre todas as reparti¢des dentro e fora desta que exercam agdo diretiva ou tutelar; coadjuvacdo as
autoridades militares na organizacao e recrutamentos de indigenas; tropas de segunda linha e sipais; estudo e
preparacdo de todos os documentos e processos a enviar ao Ministro das Coldnias; organizacgao e justificacio
dos orcamentos do quadro; concessdes de passes e alvards de isencdo cumprimento de todas as demais
obrigacdes que lhe sejam cometidas nas leis e regulamentos especiais.

46 B.0.M.n° 03, Ia Série de 18.01.1918, p. 17
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bioldgica do negro pertencente a raca indigena, obedecia, como anteriormente, as
condi¢des materiais e culturais, condicdes estas, criadas pelo homem e para o homem.

2467, estabelece, ouvindo o

Em junho, o Governador, através da Portaria n°. 84
Conselho de Governo, que os indigenas que estejam sujeitos ao trabalho correcional na
comarca da Beira, por falta de trabalho do Estado na regido, sejam entregues a Companhia
de Mogambique, a fim de que esta lhes dé trabalho, especificando a dita portaria que os
indigenas seriam utilizados nas obras de abertura de estradas ou trabalhos a cargo da
Comissao de Melhoramentos da Beira. O hordrio dos indigenas era igual aos dos demais
trabalhadores e deviam ser recolhidos aos calaboucos da Policia ou da circunscri¢dao
policial. E bom lembrar que entre a primeira vez que governou Mocambique e a segunda, o
Coronel passou pelo Governo da Companhia de Mog¢ambique, embora esta portaria tenha
sido projeto do Procurador da Republica.

Quando da discussao desta portaria no Conselho de Governo, isto em 23 de maio de
1918, portanto apés o Regulamento de 1914 que proibia o trabalho correcional sem
pagamento de saldrio, o Senhor Inspetor das Obras Publicas dizia, textualmente: “[...] vota
contra a pena correcional com saldrios [...] Os condenados ndo produzem em relacio com
o saldrio que recebem e além disso andam em geral em grandes levas, distribuidos de tal
forma, que o individuo que cuida deles ndo os pode vigiar convenientementel[...]”***. O que
pretendia o Vogal? Restabelecer legalmente o trabalho for¢ado ou favorecer a Companhia
de Mocambique que teria trabalhadores sem ter que por eles pagar, apenas com a
obrigacdo de alimentd-los e guarda-los, substituindo-se ao Estado. O bom senso,
entretanto, prevaleceu e a portaria foi aprovada com a determinacdo do pagamento dos
saldrios, ainda que a metade deles servisse para o pagamento dos “policiais”.

Em abril de 1919 o Coronel Massano de Amorim € substituido por Manoel
Moreira da Fonseca, que funciona na qualidade de interino, o que ndo fez com que a que a
vontade legiferante arrefecesse.

Na Metrépole muitos Decretos sdo editados no decorrer desse ano: o de n°. 5829
autoriza recrutamento de 4.000 trabalhadores de Quelimane para Sdo Tomé através da
Sociedade de Emigracdo, isto sob o argumento de que, por forca da guerra, o recrutamento
ficou quase parado tanto em Angola quanto em Mocambique e que, muitos contratos

findaram no periodo da guerra e os indigenas ndo puderam ser repatriados por falta de

“7B.O.M n° 26, Ia. Série, de 19.07.1918 p. 156-157
%% Actas do Conselho de Governo de Mogambique, Sessio de 23.05.1918, p.51
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transporte, o que agora tinha de ser feito. Esclarecia ainda a introdug@o do decreto, que ndo
se podia recrutar no sul de Angola como anteriormente se fazia, porque este estava,
praticamente, despovoado por for¢a da guerra, que, também determinou a proibi¢do em
Mocambique, em algumas regides porque devastadas. Assim decidia-se que o
recrutamento deveria ser feito em Quelimane469.

A autorizacdo, na forma do art. 1°, € para recrutamento de 4.000 indigenas por ano,
ou seja, a situac@o a que o Ministro se reporta nos considerandos, nos deixa a impressao de
que este recrutamento era temporario e urgente, dado as necessidades descritas; entretanto,
¢ uma autorizacdo permanente. Numa conta répida: se esta autorizacdo permanecer por 5
anos, temos que sairdo de Quelimane 20.000(vinte mil homens vélidos), considerando-se
os contratos como sendo de 5 anos e que a primeira repatriacdo s6 comecaria 5(cinco) anos
apds o primeiro recrutamento, quando ela ocorresse ja estariam em S.Tomé 20.000(vinte
mil homens).

Pelo de n°. 5709*7° 0 Ministro das Coldnias cria o lugar de Comissdrio do Governo
junto as companhias, empresas ou sociedades coloniais, com o fim de dar informagdes
completas sobre o andamento dos negdcios destas companhias e sociedades, para facilitar a
fiscalizacdo das mesmas. O interessante da criacdo do cargo é que ele serd remunerado
pela propria companhia, art. 2°, que se ndo cumprir o determinado na lei, incorre na pena
de desobediéncia.

No de n°. 5787*"! uma medida que afeta, particularmente, Mocambique e Angola; a
criagdo dos Comissariados, que o ministro reporta urgente e necessaria, nao s6 para “[...]
promover o progresso moral e material das Colonias e da sua populagdo [...]” e para evitar
que os outros membros da Sociedade das Nacgdes tenham a impressao “[...] de que
pretendiamos iludir a nossa responsabilidade” *'2.

Esclarece que a medida é transitéria, um caminho para alcangar a autonomia que se
pretende atingir. Aos Comissarios sdo dadas atribui¢des executivas e legislativas, estas
ultimas tomadas em Conselho. Os detentores do cargo sdo inamoviveis, para que possam

efetivamente realizar o pesado encargo, sem o risco de remocao, justificando-se esta

inamovibilidade com o exemplo de Mocambique que: “Desde 1890 a 1915 houve na

49 B.O.M n°. 29, Ta. Série, de 19.07.1919 p. 412
410 1dem
1 B.O.M n°. 31, Ia. Série, de 02.08.1919, p. 428

472 [dem
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Provincia de Mog¢ambique 25 governadores gerais e 15 encarregados de govérno”, "'~ o

que significa uma media de uma média de 1 por cada ano civil. Criam-se 2 Comissariados
e os Srs. Comissdrios, nos termos do art. 6° da lei gozam das honras que competem aos
Ministros e, na drea de sua jurisdicao tem precedéncia sobre todos os funciondrios de
qualquer classe.

As restrigdes ao poder dos Comissdrios estdo contidas no art. 9° e seus pardgrafos,
que ndo tolhem, de nenhuma maneira, os poderes administrativos e legislativos a eles
atribuidos. E como se eles fossem um presidente, dentro das colonias, era 0 maximo da
descentralizacdo administrativa.

Um dos mais importantes decretos do ano de 1919 € o de n°. 5778, 474 que “cria as
missoes civilizadoras”, sendo seis em Angola, quatro em Mocambique, uma na Guiné e
outra em Timor. O diploma regula a forma, a maneira de administracdo destas missoes,
quem poderia fazer parte delas e a sua finalidade, que é o que mais nos interessa no
presente trabalho.

Na introdu¢do do decreto o Ministro explica que as missdes estrangeiras eram
motivos de perturbacdes e desassossego, visto que elas ndao tinham regulamentagdo, pois,
instalavam-se, transferiam-se, ensinavam o que queriam sem quaisquer interferéncias das
autoridades portuguesas, promovendo, inclusive, a desnacionalizacdo, por isso que as
missdes portuguesas deviam ser estimuladas, e, mesmo que preguem o Evangelho, este
deve ser associado a civilizacdo das racas africanas. A ressalva existe pelo fato da
laicizacdo constante na Constitui¢do de 1911, entdo em vigéncia.

As missdes civilizadoras, segundo o Ministro, como “[...] portugueses, querem
colaborar na realizacdo da obra civilizadora do seu pais. Nao podia a Reptblica deixar de
ouvir este brado patriético”. 4"

Para cumprir este mister as missdes deveriam “[...] ter uma orientacdo
verdadeiramente moderna. Levar a essas sociedades embriondrias e primitivas o0s
beneficios da nossa civilizagdo elevando-as e derrubando-lhes os preconceitos; [...]”". E

como se faria isto? O Ministro nos responde: criando nelas uma “[...] nova familia,

7 Ibid, p. 429
7 B.O.M. n°. 40, Ia Série, de 04.10.1919, p. 540
7 Idem.p.540
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ensinando-lhes a nossa lingua, revelando-lhes as nossas glérias e impondo-lhes os nossos
2 476

costumes e as nossas tradi¢oes o que realmente quedou estabelecido nos arts. 3° 17047

Com esta lei o Governo portugués queria evitar que as missdes estrangeiras
proliferassem no pais, elas que eram “uma praga para todas as nossas colonias, que tem a
infelicidade de lhes cairem em casa, pelos processos que empregam, pelas idéias que
espalham nos indigenas, entre os quais o seu principal fim é dizerem mal das nossas
autoridades e do nosso nome.” *’®

Sem duavida alguma assiste razdo ao Ministro, porque estava em jogo a soberania
portuguesa, *”° apesar de existir tratado internacional assegurando a liberdade destas
missdes, essas teriam de respeitar as leis portuguesas e atuariam sob a vigilancia
fiscalizacdo do Governo portugués.

Os indigenas aprenderiam a lingua pdtria, ou seja; a portuguesa. Sem duvida
alguma uma medida de natureza nacionalizante, porquanto a lingua é um dos elementos
formadores da nacao, que exige uma unidade lingiiistica, entretanto, esta obrigacdo de falar
o portugués, se por um lado era um elemento unificador e, até mesmo, civilizacional; de
outro, afastava os indigenas dos seus costumes, fazia-lhes diferentes para com os seus
iguais, retirava-lhe, por assim dizer, a sua nacionalidade tribal, os seus marcadores étnicos.

Por outro lado, o ensino dos feitos historicos portugueses aos indigenas, também ¢é
uma maneira de fazé-los estranhos a sua prépria historia, pois, apropriando-se da historia
do colonizador esquecem da sua prépria.

O Estado cria diferentes através das missdes, porém ndao faz com que estes
diferentes pertencam, nem as suas proprias etnias, da qual estdo afastados exatamente pela
aquisicdo de conhecimentos diversos dos de seus povos, ja incompativeis com a vida tribal,
e nem a nacionalidade portuguesa na qualidade de assimilado, porquanto o s6 fato de falar

portugués nao faz com que eles possam requerer o alvard que lhes garantiria esta condicao.

76 Ibid. p.541

77 Ibid p.543

78 Ibid p. 542

“PIbid. Aqui o Ministro faz expressa referéncia as missdes alemies que em 1907, em Mogambique,
recusavam as leis portuguesas, o que obrigou a uma intervenc¢do diplomatica.
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O certo € que as missoes tinham a sua dupla fun¢do: ensinar o indigena a deixar de
ser indigena através da educag¢do com o ensino obrigatdrio da lingua portuguesa e afastar a

instalaco de missdes estrangeiras. **

Além do Decreto das missdes, um outro de n°. 5779%!

, que traz de volta as cartas
organicas de cada provincia € editado, revogando o de n°. 4627.

A nivel local, a Portaria de n°. 1184 regulamenta, em Mocambique, a Reparti¢ao
Central de Identificacdo Criminal em que se estabelece a identificacdo datiloscépica®”. O
regulamento € geral, aplicacio em toda a Coldnia, portanto, aplica-se também aos
indigenas que praticarem crime, arts. 9° Parigrafo Unico e o art.11°. Aqui cabe um
questionamento que ndo encontra resposta no regulamento: se os delitos trabalhistas, que
sdo punidos com a pena de trabalho correcional, também sujeitam os indigenas a
identificac¢do criminal?

A resposta deveria ser ndo, porquanto o delito trabalhista, exatamente por ser
trabalhista, tem fato gerador diverso do delito penal; mas, levando-se em consideragdo que
a falta trabalhista € transformada em falta penal, vide o caso dos “vadios” por recusarem ou
se evadirem do trabalho, pela qual o indigena, apds o regulamento de 1914 € julgado e
condenado pelas autoridades competentes, temos que a identificacdo também ocorrerd nos
casos derivados de faltas trabalhistas.

A Portaria de n°. 1185 coloca em execu¢do um regulamento de passes indigenas
ou bilhetes individuais, ha muito solicitado por todos os governadores distritais, e tem o
fim precipuo de facilitar a identificacdo dos indigenas, de grande importancia para as
questdes dos espdlios, das compensagdes, e reconhecimento de criminosos.

O bilhete de identidade é exigido aos homens de mais de 14 anos, que sdo

obrigados a porta-lo, para apresentd-lo as autoridades, sempre que isto lhes for solicitado;

0 Fim politico que jd em 1911 o Padre Francisco Ferreira da Silva j4 indicava ao afirmar no seu relatério
que “[...] s6 a missdo realisa, com mais eficdcia, o nosso fim politico, tendo a contraprova, na afanosa
propaganda, que por ahi vae feita pelo missiondrio estrangeiro de norte a sul, basta attender 4 opinido dos
homens mais entendidos na matéria, e considerados, pelos seus titulos e posicdes sociaes, que poderdo
divergir em pontos de crenca, mas que tém as missdes, como meio pratico, e até mais barato, para tornar
efficaz a nossa obra de colonisagdo [...] Por mim direi, desassombradamente, patrioticamente, que quem nao
€ por nds € contra nds, e, por nds, nao sdo, certamente, as missdes de confissdes estranhas, por mais afagosas
que se insinuem, por mais desinteressadas que se mostrem, para as deixarmos a vontade na sua obra nefasta,
ja tdo propagada nos districtos de Lourengo Marques e Inhambane [...]” Ob. cit p.87

“#1 B.O.M n°. 40 Ia Série de 04.10.1919, p. 544

“2B.0.M.n°. 21. Ia Série, de 24.05.1919, p. 345

3 Idem. p. 349
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tal bilhete também € exigido para efeitos de recrutamento, art. 9°. O bilhete tem validade
de um ano.
Em relacdo ao recrutamento, se o indigena for recrutado sem o bilhete, o recrutador

N

estd sujeito a multa, art. 10°. A falsificacdo do bilhete ou a inducdo a indigena para
desfazer-se dele, sujeita o autor da acdo a multa e julgamento em processo de policia
correcional pelo tribunal ordindrio, entretanto, se o agente é indigena, € julgado pelas
autoridades administrativas - os delegados do curador - e estd sujeito ao trabalho
correcional de até 6 (seis) meses arts. 13° e 15°. Mais uma transgressao administrativa é
transformada em crime, porém ndo sdo somente as condutas ja descritas nos artigos citados
sdo criminalizadas, também o sdo: ndo pegar o bilhete de identidade dentro de 30 dias da
sua distribuicdo, ou tendo o bilhete caducado, ndo ser renovado em 30 dias, a ambas
correspondem penas de até 6 meses de trabalho correcional.

Ante a tantas acOes criminalizadas para efeito de aplicacdo de pena de trabalho
correcional, podemos dizer que as autoridades portuguesas procuravam meios de forgar o
indigena trabalhar, de exigir legalmente este trabalho. Um deles era criminalizar todos os
tipos de transgressdes administrativas, e aplicar-lhes a pena de trabalho correcional, que
aos olhos de todos, mui principalmente, daqueles que acusavam o Estado portugués de
permitir o trabalho for¢cado, era um procedimento legal. Se ha a pratica de um delito, de um
crime, o Estado, que tem o dever de manter a ordem publica, tem de punir o faltoso,
portanto, um Estado que assim age, ndo pode ser acusado de permitir o trabalho for¢ado. O
direito positivado € direito a ser cumprido, exigido legalmente, nao importando se justo ou
nao.

A Portaria n°. 1223 regula a colonizagdo portuguesa em Mocambique, em que o
Estado (Colénia) toma para si a responsabilidade de preparar as fazendas para receber as
familias dos colonos, arts. 3°, 4° e 6°, cujo chefe, nos termos do art. 30° tinha de saber ler e
escrever; demonstrar a sua aptiddo agricola e habitos de trabalho; a sua moralidade; ser
casado e com filhos; ter boa constitui¢do fisica, para resistir ao clima e aos trabalhos
agricolas.

Também € no ano de 1919 que se faz um novo acordo de recrutamento de mao-de-
obra com a Companhia de Mo¢ambique, que poderd, durante 5 anos, recrutar, mais uma

vez, trabalhadores indigenas nos distritos de Tete e Mogambique. O prazo da contratacao é

4 B.O.M n°. 25, Ia, Série, de 21.01.1919, p. 377-379
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de 1 ano, podendo ser renovado; “o periodo de doenca ndo € remunerado”; os contratos
podem ser individuais ou por grupos; podem trabalhar em outros distritos, nesta hipdtese,
os indigenas t€m de tirar passe de identificacdo antes de deslocar-se de um distrito para
outro; impde-se a indenizacdo por acidente de trabalho, nos termos do art. 7° da lei de

24.11.1913.%

% B.O.M n°. 44, Ia. Série, de 01.11.1919, p. 570-571
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6 - A REGULAMENTACAO DO TRABALHO INDIGENA POS-
GUERRA

6.1 - Diretrizes internacionais

Nao € despiciendo esclarecer que o direito internacional é fonte de direito do
trabalho e que tem reflexos no direito interno de cada pais, mui principalmente, quando o
este assina e ratifica as Convengdes, procedimentos necessdrios para que elas sejam
observadas dentro do territério nacional do signatdrio.

Em periodo anterior a 1* Guerra Mundial, dois grandes documentos, dos quais ja
falamos em itens anteriores, A Conferéncia de Berlim e a de Bruxelas, eram os dois
marcos do direito internacional que regulavam, ou pretenderam regular, as relacdes entre
os colonizadores e os colonizados, mui principalmente, no que se refere ao trafico de
escravos e a propria escraviddo, embora, como ja vimos, o verdadeiro motivo da primeira
Conferéncia, a de Berlim, tenha sido o comércio na Bacia do Congo, o que também nao
deixou de ser o objetivo da 2* Conferéncia, que especificou como a ocupacao deveria ser
feita nos territdrios africanos.

A guerra de 1914-1918 marca o final de vigéncia destes dois documentos,
porquanto, em 1919, quando O Tratado de Versalhes é assinado em 28 de junho, a
Alemanha assume a sua responsabilidade pela Guerra e submete-se a uma série de
exigencias estabelecidas pelas nacdes vencedoras. Perde as suas colonias e, no art. 119° do
Pacto da Paz, fixa a sua rentdncia a todos os direitos e titulos sobre as suas possessdes de
além-mar em favor das potencias aliadas, que assim t€ém de rever os dois tratados
anteriores para adapta-los as novas condigdes.

O tratado de paz € ratificado pela Liga das Nacdes em janeiro de 1920. Na
Convencgdo da Paz fixa-se a revisdo daqueles dois documentos, (Berlim e Bruxelas), O
sistema de mandatos € estabelecido, fixando-se trés tipos deles: A, B, e C e no art. 22, item
5°, define-se quais as dos mandatarios, dentre elas estdo: a de reprimir o comércio da
escravatura; o trifico de armas e de dlcool; garantir a liberdade de consciéncia e de
religido; assegurar o comércio, em igualdade de condi¢des, com as outras nagdes membros

da sociedade.
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Pelo tratado, também, € criado o Bureau Internacional do Trabalho, com atribui¢cdes
de estudar as condicdes dos trabalhadores e orientar as nagdes para a protecao e bem estar
daqueles. Observe-se que a fungcdo do Bureau € orientadora, portanto, qualquer decisdo ou
recomendacdo desta institui¢do internacional ndo interfere na soberania dos Estados
Membros, que podem, ou ndo, acaté-la.

Para rever as duas Convencdes anteriores e adaptd-las as novas determinagdes
internacionais, realizou-se a Conferéncia de Saint-Germain-en Laye, 486 om setembro de
1919.

As poténcias reconhecem a obrigacdo de manter, nos territérios sob a sua
autoridade, um poder e meios de policia suficientes para assegurar a protecao das pessoas,
bens e a liberdade de comércio e transito (Convengdes de Berlim e de Bruxelas). O
principio da ocupacio, antes meio de adquirir ¢ manter a posse das terras, passa ser modo
de conservar o territério € meio de cumprir a missdo civilizacional da qual o Estado
colonizador € investido e ainda reafirma a obrigacdo das poténcias colonizadoras de velar
pela conservacdo e bem estar das populacdes indigenas, assim como pelos melhoramentos
das suas condi¢des morais e materiais, comprometendo-se a suprimir a escravatura sob
todas as suas formas, bem como o trifico de negros, em terra € no mar.

Nao h4 muita diferenca nos principios estabelecidos nas duas Convengoes
anteriores € a de Saint-Germain-en Laye, e tal conveng¢do somente foi ratificada por
Portugal em 16 de junho de 1922. **” A discussdo na Cimara dos Deputados aconteceu em
abril de 1921, sessdo em que se discutiu a Convengdo que se referia a escravatura, como
também a que proibia o trafico de armas de fogo e comércio de bebidas espirituosas.488

O Estado colonizador recebe, mais uma vez, a missdo tutelar de zelar pelo bem
estar dos povos ainda ndo civilizados e sob a sua dependéncia, comprometendo-se diante
da comunidade internacional a realizar esta missdo, prestando, a partir de agora, contas a
comunidade internacional através da Sociedade das Nacoes.

Estabelece-se a liberdade de culto e de consciéncia, o que favorece, € muito, a obra

da missionagdo, admitindo-se restri¢des apenas se necessdrias a manutenc¢io da seguranga

6 Ver: CUNHA, J.da S.,1949, pp.44-556; SALDANHA, E. D.,1931: CAETANO, M.,1948. pp.149-167.
“7D.G de 01.11.1922
¥ DCD n°. 47 de 20.04.1921 pp 1-42
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e da ordem publica, lembrando que a liberdade de culto j4 estava assegurada,
constitucionalmente, em Portugal desde 1911.

Para garantir a fiscalizacdo da Sociedade das Nagdes criou-se a Comissao de
Mandatos, que, além de examinar os relatérios apresentados pelas poténcias mandatérias,
poderia estabelecer, a nivel de orientagdo, diretrizes para serem observadas ou adotadas
pelas poténcias colonizadoras, no sentido de melhorar as condi¢Oes de existéncia dos
indigenas.

Alguns pontos de vital importancia, por diversas vezes estudados e adotados por
algumas das poténcias colonizadoras, eram, exatamente: a integracdo das autoridades
gentilicas na administragdo dos territdrios; criagdo de tribunais indigenas; observagdo dos
usos e costumes locais; protecdo da mao-de-obra; defesa do direito dos indigenas sobre a
terra; assisténcia médica aos indigenas e promocao da educacio.

Retroagindo um pouco no tempo, a um passado ndo muito remoto, por exemplo:
finais do Século XIX, a utilizacdo das autoridades gentilicas por Portugal era um fato,
embora a época, por forca de interesses politicos, precisava-se destas autoridades para
levar avante a politica da ocupacdo. Disto é prova os inimeros termos de vassalagem
firmados com tais autoridades, que também eram utilizadas para o fornecimento de mao-
de-obra, enfim; para controlar os seus iguais. Assim, muito antes destas recomendacdes,
que também ndo eram novidades a nivel internacional, Portugal ja observava e aplicava
tais principios, que mais se revelam nas leis reguladoras do trabalho indigena e nas
relativas a administragdo colonial. A preocupacdo portuguesa é constante em relacdo aos
usos e costumes locais e o respeito as autoridades gentilicas, porque estas funcionavam
como um grande elo de ligacdo entre as autoridades portuguesas e os indigenas, sob as
chefias daqueles. No decorrer do periodo abrangido por este trabalho, muitas vezes foi
determinado aos srs. Governadores a codificacao dos usos e costumes. Quando o Cédigo
Civil teve a sua aplicacdo extensiva as colOnias, houve a preocupagdo de ser observados os
usos e costumes dos povos ali designados (Cddigo de Seabra).

Apesar de Portugal estar sempre, no que diz respeito ao discurso, imbuido na
transformagcao do indigena, estabelecendo medidas legais para que este, através do
trabalho, alcancasse um desenvolvimento moral e melhorasse a sua condi¢do material, tais

medidas nem sempre foram bem aceitas pela comunidade internacional.
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Ja nos reportamos as dentincias que foram feitas em relagdo ao trabalho nas rogas
de cacau, a maneira de recrutar indigenas em Angola, ao problema do repatriamento,
anteriormente a Convencao de Saint-Germain-en-Laye e antes mesmo do Regulamento de
1914. %%

Por isso mesmo, que o Estado Portugués, quando a portaria de assimilacdo
comegou a tomar foros internacionais, através da acdo de Albasini, resolveu tomar a si a
competéncia para definir o indigena e determinar quais os direitos que lhes eram
atribuidos, o que o fez através do Decreto de 1920, definindo o que era indigena e tomando

outras medidas.

6.2 — Alteracoes na politica metropolitana; reflexos em Mocambique

Também em 1920 a Constituicdo Portuguesa € alterada pela Lei n°. 1005, que mais
uma vez ratifica a autonomia financeira e a descentralizacdo administrativa das coldnias,
bem como a competéncia do Congresso para fazer as leis organicas e os diplomas que
enumera no art. 2°.

A acdo Legislativa das Colonias fica condicionada ao Executivo da Metrépole, que
fiscaliza e orienta tal acdo, podendo sancionar ou rejeitar a legislagdo colonial local como
suprir votos dos respectivos conselhos, em caso de necessidade e urgéncia.

Restabelece-se, em caso de conveniéncia e necessidade, a critério do Executivo da
metrépole, o regime de Alto Comissariado, que exerce, cumulativamente, as atribuicdes de
Governador, no caso do alto comissariado abrangir uma s6 colonia, como Mocambique e
Angola. Por forca disto sdo nomeados Alto Comissarios — Norton de Matos para a segunda
e Brito Camacho para a primeira.

Eliminam-se os artigos 67° e 87° da Constituicao, e o Titulo V da lei maior passa a
ser “Das Colonias Portuguesas”. Os arts. 1°a 7° da lei 1005 passam a constar deste titulo.
490

Em novembro de 1920, por for¢a da modificacdo estabelecida na Constituicao, o
Governo codifica, em um s6 diploma, as leis organicas de n°. 277 e 278, através do

Decreto n°. 7008%" .

9 Ver. NASCIMENTO, A., 2001 pp. 218-219 .
0 B.0.M. n°. 38, Ia Série de 18.09.1920, p. 835 -836.
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O ano de 1920 arrefece um pouco o furor legislativo em Mog¢ambique no que se
refere aos trabalhadores indigenas, 0 mesmo ocorre durante o ano de 1921. De relevancia,
neste dltimo ano, o contrato firmado entre o Estado Portugués (Mocambique) e a “Sena
Sugar Estates Limited” para ampliar a produ¢do de suas fdbricas acucareiras em mais
15000(quinze mil toneladas) da produgdo atual pelo prazo de 20 anos, no qual o Estado
obriga-se, na Cldusula segunda da avenca, “a fornecer 3000 indigenas para trabalhar,
permanentemente, em suas fabricas”. *** Os servicais deveriam ser recrutados em Mangaja
da Costa, constando, expressamente, no contrato que e os administradores tinham que
atender, primordialmente, a Sena Sugar, que tinha preferéncia a qualquer outro
requisitante de mao-de-obra, desde que ndo prejudicasse os servigos publicos. Caso ndo
fosse alcancado o nimero de indigenas solicitados em Mangaja da Costa, autorizava-se o
recrutamento na regido do Alto e Baixo Molocué. No primeiro ano seriam fornecidos
2.000, e em 1922 o restante para completar o nimero solicitado*”’.

Nada seria estranho no presente contrato, caso nio fosse estipulado, na Cldusula
Sexta, que a contratante teria direito a uma indenizacdo a ser fixada, caso a outra parte, o
Estado, impedisse ou dificultasse o fornecimento de trabalhadores, ou seja; o Estado
Portugués tinha de cumprir o contrato de qualquer maneira, o que é o mesmo que dizer
que, caso ndo houvesse trabalhadores voluntérios, recorria-se ao trabalho compelido, alids,
expressamente permitido na avenca, e ao trabalho correcional. Em relacdo 4 esta

Companhia, Clarence Smith**

reconhece nela o maximo da “arrogancia inglesa” isto
porque em nada estava preocupada com o nacionalismo portugués, trazendo para a
administracdo local da empresa “[...] profissionais especializados e supervisores
angléfonos™ e “[...] dirigia todos os seus negdcios em inglés”. A assinatura da avencga, para
fornecimento de mao-de-obra, de acordo com o autor citado, desagradou, em muito, os
colonos portugueses.

O fornecimento deveria ser feito nos termos do art. 94° do Regulamento de 1914,
ou seja, era efetivamente a contratacio de trabalhador compelido.

Em 1922 Brito Camacho, como Alto Comissdrio, altera a portaria de n°. 1198 de

1913, para determinar que a importancia da taxa de inscricdo dos indigenas no

“1B.OM. n°. 47, Ia.Série de 20.11.1920 p. 385 -403, retifica publicacio de 7.09.1920.B.0.M no. 36
42 B.0.M n°. 22. III Série, de 28.05.1921 p. 237-238

3 Clausula Segunda, pardgrafo Segundo do acordo

4 SMITH, G.C.,1985, p. 140
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Comissariado de Policia e o valor das multas seriam, doravante, pagas em ouro, isto sob o
argumento de que as despesas eram superiores a receita total, que tinham de ser pagas em
ouro ou em escudos ao cAmbio do dia, *isto até que fosse publicado o novo regulamento
de policia dos servicais e trabalhadores indigenas no Concelho de Lourengco Marques, o
que efetivamente aconteceu em dezembro do mesmo ano, através do Decreto de n°. 312%¢
publicado no mesmo dia do de n°. 331, este Ultimo autorizava o governo a tomar um
empréstimo para construir pousadas (compounds), ou bairros indigenas na cidade de
Lourenco Marques.

O Regulamento de policia dos servigais e trabalhadores de Lourenco Marques, a
imitacdo do anterior, era um bloco de restri¢des a liberdade dos indigenas, um meio que o
Governo parecia utilizar para elitizar Lourengco Marques, fazer dela uma capital de
brancos, dificultando a entrada dos indigenas e identificando-os de tal maneira, que nao
deixasse divida de sua condi¢do.

Assim obriga que os indigenas portem bilhete de identidade, o que ndo é nenhuma
novidade, mais cria uma condicdo para se ter este bilhete, que € ser vacinado; proibe o
recrutamento de menor de 16 anos como bragais, 0 mesmo ocorrendo em relacdo aos
raquiticos; estabelece requisitos fisicos e de idade para o servico nos rickshaws, 7 {dade
de 20 anos e a robustez para o exercicio deste mister tem de ser atestada; exige passe de
transito para o indigena que venha a Lourenco Marques tratar de assuntos pessoais por 15
dias.

Os indigenas que tenham exame de instruc@o primdria estavam isentos de inscri¢ao,
mas eram obrigados a procurar trabalho, sob pena de serem considerados vadios e sujeitos,
pois, a prisdo correcional. Estes indigenas necessitavam do bilhete de isencao

Os trabalhadores bracais (patchesses) e trabalhadores de semana tinham uma
“chapa metdlica” que deveria ser usada em uma parte bem visivel do corpo e os
trabalhadores bragais recebiam uma caderneta. A excecdo da caderneta, todos os demais
documentos, inclusive os “bilhetes de isencdo” deveriam sempre estar com os indigenas,
para apresentacao as autoridades a qualquer momento que estas exigissem.

Permitia-se a contracao verbal e escrita; as verbais por 12 meses e deviam constar

da caderneta. Os contratos escritos tinham durac@o varidvel e eram feitos nos termos do

45 B.O.M n°. 01, Ta. Série de 07.01.1922, p. 8
6 B.O.Mn°. 51, Ia. Série, de 27.12.1922, p.541-544
7 Carro leve de duas rodas para transporte de pessoas puxado por um ou dois homens
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Regulamento de 1914. Nao se admitia rescisdo a ndo ser em caso de forca maior, ou de
comum acordo, admitindo-se a renovacao contratual.

Cria-se a pun¢do que era a obrigacdo do indigena, anualmente, levar a “chapa
metdlica” para que nela fosse colocado um sinal, 0 mesmo ocorrendo com os portadores de
caderneta, cujo sinal seria colocado a carimbo. Em qualquer dos casos, havia de ser feito
um pagamento de $50.

Criam-se os alojamentos, (compounds), lugares em que os indigenas,
obrigatoriamente, tinham de pernoitar e onde nao lhes era permitido chegar apds as 21
horas, a excecdo dos servicais domésticos; o que significa dizer que estes ultimos tinham
jornada superior a 15 horas, tomando-se como comeco da jornada 06hOOmin; o que
contraria ndo s6 o regulamento geral de 1914, como o que lhe deu execugcdo em
Mocambique, que fixou a jornada entre 9 a 10 horas.

Como sempre, as infracdes ao regulamento, se por parte dos patrdes, resultava em
multa; se cometidas pelos indigenas, trabalho correcional de 15 a 120 dias. Se houvesse
reincidéncia, no que se refere aos indigenas, estes eram expulsos do distrito. O julgamento
era feito pelo Comissario de Policia, autoridade que ndo estava elencada como agente do
Curador.

Tal regulamento € modificado pelas Portarias de n°s 352 e 725; 198 4 primeira para
retirar os itens que menciona, porque se referiam aos ndo indigenas. Ou seja; os ndo
indigenas ndo mais precisavam tirar o “bilhete de isen¢do”, e a segunda para determinar
que a inscricdo, contrato e puncdo dos indigenas passassem a ser feitos na sec¢ido de
identificacao criminal.

O Alto Comissario expede a Portaria de n°. 427 criando Comissoes do Trabalho

Indigena; tal portaria € modificada em 1924, através da de n°. 8374

, na qual o Governo
.« o~ . 500 ~ . “ .

reconhece que a composi¢ao das juntas™ ndo oferece tratamento igualitirio para com o0s

indigenas e que a portaria que criou as Comissdes de Trabalho Indigena € em parte

inexequivel. Assim cria, em cada distrito, uma comissdo para estudar, de acordo com o

critério regional, ou seja; de acordo com usos e costumes locais, quaisquer questdes sobre

“% B.O.M n° 03, Ta. Série de 20.01.1923, p. 9 e n°. 23, Ta. Série de 07.06.1924, p. 124

499 B.O.M n° 43, Ta. Série de 25.10.1924, p. 235

3% As Juntas eram formadas pelo delegado do Curador na sede do distrito e por trés vogais escolhidos de
preferéncia nas associagdes, onde elas existirem, que mais interesses tenham no fornecimento de servigal.
Esta formacao foi alvo de comentdrio, no item referente ao Regulamento de 1914
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o trabalho indigena, inclusive, saldrios. As comissdes deveriam se reunir, bienalmente, e
apresentar relatério de seus trabalhos ao Governo Geral.

Em 1924, por ter caducado o acordo com a Companhia de Mocambique um outro é
assinado. ' A empresa continua a recrutar indigenas em Tete e Mocambique, firmando,
para com estes, contratos de 1 a 2 anos, sendo este o periodo méaximo admitido,
diferentemente do anterior que fixava contrato de um ano. O recrutamento era feito por
recrutadores da Companhia, que tinha a obrigacdo do repatriamento. O saldrio
compreendia as utilidades (alimentagdo, habitacdo e assisténcia médica gratuita). Doencga
que ndo fosse derivada de acidente de trabalho afastava o direito a recebimento de salario
no periodo de sua duragao.

O saldrio ndo podia ser inferior a 2$25 ouro, garantindo-se o pagamento do imposto
de palhota pelo periodo do contrato. Os contratos tinham de ser feitos perante a autoridade
do distrito do recrutamento e poderia ser individual ou em grupo, exigia-se o passe com
validade pelo periodo do contrato. Entre as obrigacdes da Companhia estava a de permitir
a fiscalizagdo do Governo da Provincia a qualquer momento e a de exercer a fiscalizacao
necessdaria para assegurar o bom tratamento dos indigenas por parte dos patrdes a quem
fossem servir. Ao que parece, a Companhia nado utilizaria os trabalhadores, funcionava,
apenas, como agente recrutador.

Estava, também, obrigada a pagar as compensacdes as familias dos indigenas em
caso de acidente de trabalho.

O art. 12° estabelecia a competéncia do Intendente do Governo na Beira para exigir
a repatriacdo, para reclamar dos funciondrios qualquer falta cometida pelos patrdes, exigir
o cumprimento dos contratos, proteger os indigenas emigrantes durante a sua permanéncia
no local onde prestassem o servico, reclamando contra quaisquer abusos de que tenha
conhecimento.

O imposto bracal criado em 1908 é abolido em Mocambique, através da Portaria n°.
140 de junho de 1925, portanto, a partir desta data ndo mais se poderia exigir que oS
indigenas trabalhassem gratuitamente. ***

Neste ano de 1925, Portugal € alvo de mais uma dentncia em relacdo ao trabalho
indigena. O delegado britanico na Sociedade das Nacdes e membro da Comissdo de

Escravatura, Lord Robert Cecil, torna ptiblico um projeto de protocolo pedindo que este

1B .O.M n°. 43, Ia. Série de 25.10.1924, pp. 232-233
%2 B.O.M n°. 25, Ia. Série, de 20.06.1925
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fosse apreciado e votado dispensando-se as formalidades. Com esta urgéncia ndao concorda
General Freire de Andrade, entdo delegado portugués na Comissdo Tempordria da
Escravatura, que apresentou um extenso relatorio, resultando que a proposta do membro
britanico foi enviada aos Estados Membros para que estes se pronunciassem a respeito dela
até o dia 01 de junho de 1926.

A proposta do Lord Cecil baseava-se em queixas apresentadas por diversas
entidades contra diversas administracdes coloniais, entre elas, as de Mog¢ambique e de
Angola.

Alegava-se, na oportunidade, que o sistema de trabalho posto em prética naquelas
colonias pode ser tomado “[...] como uma forma atenuada de escravatura, que foi
legalmente abolida a muito tempo™, °* além dos indigenas serem recrutados 2 forca; do
recrutamento ser de mulheres e homens; das mulheres sofrerem abuso dos policiais
indigena (sipais); do tempo de trabalho obrigatdrio muito lato; da falta de alimentagdo para
os indigenas recrutados para o trabalho obrigatério; do uso de ferramenta indigena o que
alongava o periodo de trabalho; do abandono das culturas dos indigenas em funcdo do
recrutamento; do recrutamento para particulares; no caso de fuga do indigena, a sua mulher
deveria trabalhar em seu lugar; da apropriacdao de saldrio dos indigenas por alguns chefes
de circunscri¢cdo e maltrato dos indigenas pelos seus patrdes. 204

As acusacgdes foram todas refutadas, acusando-se o Dr. Ross, que elaborou e enviou
o relatério da viagem que fez a Angola e Mocambique, onde permaneceu por pouco mais
de um més, periodo em que, acompanhado do médico, também americano, Dr. Cramer,
sem o conhecimento do governo portugués, entrou em contato com indigenas,

.. L. . 0 L. . ~
missiondrios, ambaquistas, 305 responsaveis pelas informacdes que obteve, de faltar com a

%% EREIRE DE ANDRADE, A.A., 1926, pp. 03-15

% As queixas apresentadas foram discriminadas pelo General Freire de Andrade no relatério ja enunciado na
nota anterior.

% HENRIQUES, 1.C.,2000, p.227, identifica-os como sendo “Angolanos que aprenderama ler e escrever no
mato, quer dizer, fora dos circuitos escolares urbanos, e que ndo hesitavam em recorrer a uma fraseologia
fantasista”. A escrita, segundo a autora, “ [...] permitiu que estes homens fossem organizadores do comércio,
tal como, mais tarde, utilizaram a escrita para denunciar os abusos dos chefes brancos,[...]” e que no texto
uma “Campanha Difamatéria, publicado no Boletim da Agéncia Geral das Coldnias, Ano. 2°.n, no.16, pp130
A prop6sito do “Report on Employment of Native Labor in Portuguese Africa” apresentado por 19 cidadaos
americanos a Comissdo de Escravatura da Sociedade das Nagdes, aparecem como informantes do Dr. Ross e
demonstram toda a antipatia que sentiam pelos portugueses porque [...]Jnunca levaram a bem a supressdo do
comércio de armas de pdlvora em Angola. Era esse um dos seus principais meios de explorarem os seus
semelhantes, de fomentarem guerras entre as diversas tribus e rebelides contra s soberania portuguesa —
guerras e rebelides de que tiravam o maior proveito, como elementos parasitas e exploradores que sdao da
regido que infestam.”
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verdade, bem como de confundir alguns fatos perfeitamente normais da vida indigena, com
maus tratos e ou trabalhos for¢ados, sendo um deles, talvez o mais pitoresco, a acusacdo
feita de que as mulheres indigenas trabalhavam com os filhos as costas, como se isto nao
fosse uma pratica normal entre elas e que foi “[...] citado unicamente para exacerbar a

sentimentalidade e a piedade humana [...]”. 506

Na resposta ironiza-se a filantropia
americana, justifica-se as dificuldades que Portugal vem enfrentando devido, ndo s6, as
conseqiiéncias da guerra, como, também, pela mudanca de regime de governo e na
orientagdo da politica colonial concedendo maior autonomia as provincias, da qual estas
ndo souberam utilizar-se. >’

No que se refere ao trabalho obrigatério, a delegacdo defende-se da acusagdo de
permiti-lo utilizando um jogo de palavras. Segundo eles “[...] € preciso ndo confundir a
imposicao do trabalho obrigatério, que deve ser evitado tanto quanto possivel, com a

z

«obrigacdo do trabalho», que ¢ uma lei da natureza e de que o progresso da nossa
civilizacdo alarga a cada dia mais o seu campo de ac¢do.” 208

H4 uma defesa de toda a politica portuguesa em relacdo ao trabalho indigena,
inclusive noticiando fatos que, quando chegaram ao conhecimento das autoridades
competentes, resultaram em punicdo dos seus agentes, inclusive com demissoes.

Defende-se o atual Regulamento do Trabalho Indigena, o do ano de 1914, que
segue toda a orientacdo da Sociedade das Nagdes, art. 23, alineas a e b, o que € realmente
verdade; Portugal, ao menos na ordem do discurso, muito antes do Tratado de Versailles,
observava o que fora ali estabelecido e indicado para ser seguida pelos membros da
Sociedade das Nagdes, sendo o Regulamento em vigor um exemplo disto, relembrando que
tal regulamento, com algumas modificacdes, era uma grande compilagdo de muitos
diplomas esparsos.

O fato € que o Relatério Ross, como ficou conhecido, ficou desacreditado, o que
pode ser observado nas diversas publicacdes em jornais internacionais, que foram

transcritas no Boletim da Agéncia Geral das Colonias, e ndo nesses, como também,

algumas defesas de Portugal recebidas em Consulados, institui¢des governamentais, dentre

%% Uma Campanha Difamatéria. A propésito do “Report on Employment of Native Labor in Portuguese
Africa” apresentado por 19 cidaddos americanos a Comissdo de Escravatura da Sociedade das Nacdes”.
Boletim da Agéncia Geral das Colonias, Ano 2°n° 16, p 125

%7 Delegagdo de Portugal a 6°. Assembléia da Sociedade das Nagdes. “Algumas Observagdes ao Relat6rio
do Professor Ross”. Boletim da Agéncia Geral das Colénias, n° 08, .152-163

% [dem. p.156
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50 . . . ‘ -
o embora, como identifica Clarence-Smith, “[...] os portugueses niao foram

outras,
capazes de refutar o peso geral das suas acusagdes. O escindalo internacional que se
seguiu contribuiu para a queda do regime republicano, na medida em que se levantou uma
vez mais a questdo, se Portugal teria competéncia para tomar conta das suas colonias™.'”

O certo € que, neste mesmo ano de 1926, Portugal muda, mais uma vez, o seu
regime politico. O Congresso é fechado®'" instalando-se a ditadura. E publicado o Decreto
de n°. 12.421, e mais uma vez, modifica-se as bases organicas das colOnias: restringem-se
os poderes dos Altos Comissdrios; as colonias passam a formar o Império Colonial
Portugués e, embora fique registrado na lei que as colOnias constituem organismos
administrativos autdbnomos, esta autonomia, na propria lei de Bases, ja estd limitada, ndo s6
com a retirada de poderes dos Altos Comissarios, como, também, pela extincdo dos
Conselhos Legislativo e Executivo, voltando a existir o antigo Conselho de Governo, tudo
isto levado a cabo por um colonialista, “Jodo Belo”.

Como os atos dos homens refletem o seu pensamento, a suas experiéncias, as suas
convicgoes, Jodo Belo, que viveu em Mocambique por quase 30 anos, observe-se que ele
lutou contra os vétuas ao lado de Mouzinho de Albuquerque e era apreciador de Antonio

512 . . »
Enes e das suas teses, * ~ aproveitou todo este conhecimento para estabelecer a sua politica

colonial, que tinha como bases:

“- Necessidade de um controlo mais cerrado nos assuntos coloniais, com a
conseqiiente limitacdo do regime de amplas autonomias concebido pela
Republica.

- Centraliza¢do na capital de todas as decisdes importantes que diziam
respeito a totalidade do império ou a alguma das suas parcelas.

- Importancia determinante do saneamento financeiro e da nacionaliza¢do
em matéria econdmica, contra a ambicao de estrangeiros. »313

No nivel internacional é publicada a Convencdo de 25 de setembro de 1926, que foi
ratificada por Portugal em 26 de agosto de 1927, portanto, apds a publicagdo do Estatuto

Politico e Criminal dos Indigenas de Angola e Mocambique. O documento destinava-se a

3% Ver. Boletim da Agéncia Geral das Coldnias, n° 08, p. 160-163, Ano 2° n° 16, p.248. Ainda como
conseqiiéncia do Relatério Ross, que provocou o pedido de informacdes feito pela Sociedade das Nagdes, o
no. 05 do Boletim, Ano. 1, Nov./1925, publica , na integra, embora em francés,as informagdes prestadas pelo
Governo Portugués, pp170-208

SO SMITH. G. C., ob. cit. p. 149.

> Decreto n° 11.711 de 09.06.1926. D.G. n°. 122, 1°* Série de 09.06.1926.

312 HENRIQUES, 1.C.,ob. cit. p.232.

"B SILVA, R.F. da, 1991,pp.337-338.
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evitar e reprimir o trafico de escravos e suprimir, completamente, a escravatura em todas as
suas formas.

Convém notar que o art. 2° da Convengdo ao se referir a aboli¢do completa da
escraviddo, diz que ela serd promovida, progressivamente, e assim que possivel, sem, no
entanto, dizer como isto deveria ser feito pelas nagcdes membros e quais as conseqiiéncias
para aquelas que ndo observassem estas orientacdes, o que significa que nada podia
acontecer, mesmo se a Convencao fosse ratificada pelos Estados Membros.

No art. 5° a Conveng’eio5 14

, na qual se propunha a acabar com a escravidao em todas
as suas formas, inclusive sob a forma de trabalho for¢ado, continua permitindo-o, embora
para fins publicos, ressalvando que, nos territérios onde se permite trabalho for¢cado para
fins ndo publicos, as partes devem por fim a esta maneira de exigéncia de trabalho, que
deve ser devidamente remunerado e prestado no local de residéncia habitual do prestador.
O termo “progressivamente” utilizado, sem qualquer fixacdo de tempo, apenas
“com a possivel rapidez” ndo deixa a menor divida de que tudo podia ficar como estava
durante muito tempo. E ainda que ndo fosse a imprecisao de tudo na Convencdo, nada
aconteceria se os paises signatdrios nao quisessem. Primeiro, porque nao ordem interna ela
somente seria observada se ratificada; depois, porque da sua ndo observacdo, ndo adviria
qualquer san¢do porque tudo nio passava de recomendagdes gerais. A Unica san¢do que a
Alta Parte Contratante teria, a época, seria a de se expor a critica da opinido publica
internacional, que quase sempre lhe era desfavoravel. As coisas ficariam, como sempre
estiveram, pelo menos no que diz respeito a legislacdo interna de Portugal, que ja nao
admitia, ha muito, a escraviddo, jd ndo permitia o “chibalo”- trabalho gratuito para
particulares, e nem o fornecimento de trabalhadores compelidos para particulares, embora
continuasse a permiti-lo nos servigcos de utilidade publica, principios que foram observados

no Estatuto Politico, Civil e Criminal dos Indigenas de Angola e Mocambique, art. 5°.

1% Todo o texto do Relatério apresentado pela Comissio Temporaria da Escravatura ao Presidente do
Conselho da Sociedade das Nagdes, estd publicado no Boletim da Agéncia Geral das Colonias, Ano. 1° n°® 04,
Outubro de 1925. pp. 24-55. O texto da Convencdo também pode ser encontrado na mesma publicagdo, no
Boletim n°. 17, Ano 2° pp.107-117
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6.3 — Legalizacao da Exclusao - Estatuto Politico, Civil e Criminal dos

Indigenas de Angola e Mocambique -1926° 15

Mais uma vez, outubro traz transformagdes. Jodo Belo, que era Ministro das
Colonias em 1926, também, pela melhor maneira de se legislar para o Ultramar, publica o
Decreto 12533 de 23 de outubro de 1926, primeiro c6digo de Indigenato, 316 1o qual resta
bem clara a intencdo do legislador: Ndo se poderia atribuir aos indigenas os direitos
relacionados com as institui¢oes constitucionais. Para o Ministro, isto ndo teria qualquer
efeito pratico, e ndo teria mesmo, a legislacdo colonial pés 1878 ndo permitiu que os
direitos constitucionalmente assegurados aos cidaddos portugueses alcangassem 0s
indigenas portugueses. Apds o periodo de assimilagdo total, eles passaram a ser regidos por
leis especialissimas, leis que assim eram para garantir o seu afastamento de tais direitos, e
sendo assim nado teria mesmo qualquer efeito pratico dar direitos assegurados pela
Constitui¢do, a quem nunca soube o0 que era isto, era mesmo uma inocuidade. Mais facil
seria ficar como estava e se ter a coragem de decretar o Estatuto Politico, Civil e Criminal
dos Indigenas, este sim, uma verdadeira Constitui¢do para eles, oficializando, de uma vez
por todas, a diferenca.

No intréito do Decreto, o Ministro deixa bem claro qual a inten¢do da metrépole
em relac@o aos indigenas: manter para “[...] eles uma ordem juridica propria do estado das
suas faculdades, da sua mentalidade de primitivos, dos seus sentimentos da sua vida, sem
prescindirmos de os ir chamando por todas as formas convenientes a elevacdo, cada vez

i seu niv xisténcia”, iretrizes que nio di 1 do exterior.
maior do seu nivel de existéncia”, >’ diretrize e nao diferem da orientacio exterior

1D .G.n°. 237, Ta.Série, de 23.10.1926,p1667-1670

S16Na Franca, segundo Isabelle Merle, o sistema de indigenato instaura, em 1881, um duplo nivel de
repressdo em relagdo aos indigenas. Um exercido pelo Governador com relacio aos atos graves ou julgados
como tal , que coloquem em perigo a seguranca publica,embora a lista destes atos ndo sejam previamente
definidos, o mesmo ocorrendo em relacdo as penas, o que dd ao governador uma grande margem de
discricionariedade para a aplicacdo. O outro nivel de repressdo é colocado nas maos dos agentes subalternos
da administragdo que sdo encarregados de sancionar os indigenas, segundo uma lista de precisas de infra¢des
e de penas definidas e limitadas. Os delitos sdo discriminados na lei e vdo desde a desobediéncia a recusa de
pagamento do imposto de capitagdo ou de trabalho. A autora diz, ainda, que as infra¢des discriminadas na lei
de Indigenato, outras poderiam ser acrescidas a critério da governacdo local. Caracteriza o regime como de
repressdo e utilizado para controlar a populacdo dita “indigena”, acrescentando que este sistema, segundo as
autoridades, deveria ser provisorio, porque quando votado em 1881 era para viger durante um periodo de sete
anos, tempo necessario, segundo as prdprias autoridades, e foi apresentado como uma passagem obrigatéria
no lento caminho para alcangar a civilizagdo. Continuando, diz que o sistema que era para ser provisorio
durou até 22 de setembro de 1945.(traducao livre) MERLE, 1., 2005,p.44

7 D.G. n°. 237, Ia.Série, de 23.10.1926, p.1668
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Traduzindo a inten¢do do Senhor Ministro que representava o sentimento da nacao
portuguesa: Deixemos 14 os indigenas com os seus costumes, suas crencas, sua vida. Nao
fornecamos a eles instrumentos que podem ser utilizados contra nés mesmos. O indigena
dotado de direitos constitucionais seria “um igual”, e, a um igual, temos de tratar
igualmente, ndo havendo, pois, como assegurar a igualdade a este ser que ndo sabe se
portar diante da vida, que tem hdabitos (usos e costumes) primitivos, 0s quais nos €
necessario preservar, ou melhor: codificar para melhor conhecé-los e aplica-los, através de
nossa autoridade. Nao os afastemos dos seus costumes, ndo os retiremos da sua
primitividade, a ndo ser para melhor servir-nos, embora esta retirada seja consentida
apenas no intuito de aprimorar a sua capacidade de trabalho, para render lucros aos nossos
iguais e aos nossos cofres. Nao temos interesses maiores nos indigenas e nem de conhecer
0S seus usos € costumes, a nao ser para garantir que a inferioridade seja uma marca da
diferenga entre o cidaddo e o ndo cidaddo. Se o indigena continua inferior, se ele ndo
puder, por si sO, determinar-se diante de alguns fatos da vida, podemos manipulé-lo e,
portanto, mantemos a nossa superioridade.

Nao h4, pois, mudancgas. O indigena fica onde sempre esteve: na incapacidade.
Capacidade! Somente a relativa e, apenas, para ser sujeito em um contrato de trabalho.
Capaz para ser julgado e punido com as penas correcionais, que significavam bracos mais
baratos para a agricultura e industria, enfim, para continuar cumprindo o seu dever moral e
legal de trabalho Capaz, pois, para prover a sua propria subsisténcia e a dos seus, e se a isto
se recusasse, para ser compelido a fazé-lo.

O Estatuto funciona como uma norma programéticaSIS, nele se contém todas as
diretivas que teriam de ser seguidas pelos governos locais para colocid-lo em execucdo. O
que ndo podia ser esquecido pela legislacdo local eram os principios que a governacao
geral elegeu para levar avante a intencao explicita de excluir os indigenas, como também a
neutralizacdo politica da administracdo das coldnias, 319 porquanto trouxe de novo para a
Metrépole o controle da administragdo, extinguindo os Conselhos Legislativo e o
Executivo, voltando ao antigo Conselho de Governo, formado por vogais natos, nomeados
e pelo Governador, Base IV. Os conselhos teriam competéncia consultiva e deliberativa e o

Governo, entenda-se aqui como o da Metrépole, elaboraria carta orgénica para cada uma

318 Normas programaticas tracam preceitos a serem cumpridos, ddo as linhas gerais que devem ser utilizadas
pelos legisladores quando da criacdo de normas regulamentando as condutas.
1 Decreto 12.421 de 02.10.1926. B.O.M n°. 45, Ta. Série, p.324-328, vide referéncia no. 127.
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das colonias, competéncia do Congresso da Republica, Base VIII, dispositivo de letra
morta, porque o Congresso, neste mesmo ano, foi fechado, estabelecendo-se em Portugal a
ditadura.

As Bases II e IV referem-se aos direitos e deveres dos indigenas e aos usos e
costumes, que deveriam ser observados, como, efetivamente, aconteceu no Estatuto que
oficializou a exclusdo, que, por isso mesmo, teria de identificar bem a quem era dirigido, o
que o diploma legal faz no art. 3° que define o indigena como: “[...] os individuos da raca
negra ou dela descendentes que pela sua ilustracio e costumes se nao distingam do comum

20 e, o, . . . - .
320 retorna-se ao critério biolgico para a identificacdio do indigena,

daquela raca”,
entretanto esta definicdo pode ser alterada pelo governo local, porque € este que define as
condicdes que devem caracterizar os individuos naturais da terra, ou nelas habitando, para
serem considerados indigenas.

O Governo de Mocambique, para efeitos de aplicacdo do Estatuto, em novembro de
1927, através do Decreto Legislativo n°. 32, define, mais uma vez, o indigena: “os
individuos da raca negra ou dela descendentes que nao satisfagcam cumulativamente as
condicdes inseridas nas alineas do art. 1° que sdo: falar portugués, ndo praticar os usos e
costumes caracteristicos do meio indigena, exercer profissdo, comércio ou industria ou
possuir bens de que se mantenham” 20 indigena, portanto, € identificado pela negacao.
Se o individuo ndo fala portugués, pratica os usos e costumes indigenas e ndo exerce
profissdo ou comércio ou ndo possui bens de que se mantenham entdo ele € considerado
indigena e a ele se aplica o Estatuto e todas as leis especiais relativas aos indigenas.

Mogambique, entretanto, ndo se contentou em definir o indigena, mas declarou
como era provada a condi¢cdo de “ndo indigena”, caso houvesse divida a respeito; nesse
caso o individuo teria de promover uma justificacio e a sentenga serviria de comprovagao
desta condi¢do de “ndo indigena”, a qual, também, poderia ser obtida através de decisao do
Tribunal Privativo dos Indigenas.

Os filhos de “uma indigena” e “um ndo indigena”, que fossem perfilhados por este;
as mulheres e os filhos de “ndo indigenas” e os individuos habilitados com o curso dos
liceus ou qualquer outro secunddrio eram “ndo indigenas”.

Pelas definicdes e exigéncias que eram feitas em Mocambique temos que o que se

queria era dificultar a passagem do “indigena” para a condicao de “ndo indigena”.

20 Decreto 12.533 de 23.10.1926. D.G. n°. 237, Ia. Série, p. 1667-1670
32! Decreto Legislativo n°. 32 de 12.11.1927. B.O.M. n°. 46, Ia Série, de 12.11.1927, p.383
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A definicdo da lei geral trouxe problemas para a identificacdo, e tanto é assim que,
em 1929, através do Decreto de n°. 16.473 de 06 de fevereiro de 1929, que reformou o
Estatuto de 1926, este tltimo ja com aplicagdo na Guiné e nos territérios da Companhia de
Mocambique, no art. 2°, redefine os “indigenas” e, também, os “ndo indigenas”, estes
ultimos considerados como “os individuos de qualquer raga que ndo estejam nestas
condigdes”, 522 distinguindo-os dos primeiros através da negagdo, acompanhando o que ja
fora feito em Mocambique.

No estatuto, é repassada aos indigenas a garantia constitucional da individualiza¢io
da pena, 10° e 11° e a liberdade contratual tdo apregoada, que j4 tivermos oportunidade de
comentar, completamente limitada.

No art. 2° mais uma vez, se impde a codificacido dos usos e costumes dos indigenas
e por forga disto foi enviado, para apreciagdo superior, um projeto de Pereira Cabral, que
nao foi aceito e ao qual o Tribunal da Relacdo de Mocambique classificou de ilegal, sob o
argumento de que a proposta apresentada tinha a pretensao de unificar os usos e costume
de todos os indigenas, unificacdo que se sabia impossivel dado as diferengas entre as
nagdes africanas, o que no dizer da Relacao, “[...] vai decerto retardar o progresso e causar

‘o ~ . I 23
sérias perturbagdes na vida do indigena” >

e contraria o que estd estabelecido no art. 2° do
Estatuto Politico Civil e Criminal dos Indigenas, que estabelece que tal codificacdao
deveria ser feita por circunscricdes administrativas e aceites todos os costumes, desde que
estes ndo ofendam o direito de soberania e ndo repugnem aos principios da liberdade,
sendo certo que tais critérios, soberania e liberdade, eram ocidentais, “europeus”, o que
significa dizer que até mesmo o respeito pelos usos e costumes tinha a sua limitacao.

Os critérios de moralidade, bons costumes, educacdo, eram os peculiares aos
“brancos”, portanto, a criminalizagdo da conduta era efetivada de acordo com estes
critérios, que eram estranhos aos costumes indigenas; desta maneira, qualquer orientagao
que neles se baseassem, limitava o tal respeito aos usos e costumes tdo apregoado pelas
autoridades. Ainda que o julgamento tivesse a participacdo de dois indigenas, o respeito
aos usos e costumes ndo estava garantido, porque o julgamento era feito observando-se a

limitacdo imposta pela moralidade estabelecida pelo europeu. Jamais os usos e costumes

dos indigenas seriam observados na sua totalidade, até porque, alguns deles, ja tinham sido

22D.G. n°. 30, Ta Série, de 06.02.1929 pg.386
>3 Parecer do Tribunal da Rela¢io de Mogambique acerca da proposta de Cédigo de Milandos remetida em
25 de agosto de 1927 (Oficio n°. 1746) pela Direccao dos Servigos dos Negdcios Indigenas.
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modificados, exatamente, pela convivéncia com o europeu. Também, de nada valia a
presenca do chefe indigena, uma vez que este podia atuar, se a autoridade permitisse, como
mero informante. Um mero informante ndo € considerado como testemunha e as suas
informacdes, se ouvidas, apenas serviria para orientar os julgadores no que se refere aos
envolvidos, as suas vidas nas suas respectivas comunidades, suas personalidades;
caracteristicas pessoais dos litigantes, do réu ou da prépria vitima e dos costumes de suas
respectivas tribos.

Os tribunais privativos teriam jurisdicdo civel, comercial e penal; quanto a esta
ultima deveria ser aplicado o Cédigo Penal Portugués, com a ressalva do artigo “tendo na
devida atencdo o estado de civilizagdo dos indigenas e os seus usos e costumes.”.

Se um indigena estivesse litigando com um nao indigena, o foro privativo era
excluido, e a causa seria julgada por tribunais ordindrios, que também tinha competéncia
para as questdes que tivessem a participa¢ao de ndo indigenas como co-réus. A estrutura da
Justica Privativa dos Indigenas compreendia: o “Tribunal Privativo nas circunscrigdes”,
“Tribunal Superior Privativo dos Indigenas” com sede na capital da Colonia. Neste
Tribunal, que deveria julgar, em “grau de recurso”, as querelas julgadas pelo Tribunal
privativo dos indigenas, ndo tinha qualquer membro indigena, dele faziam parte: o
governador geral como presidente; o presidente da Relagcdo do distrito judicial; um vogal
eleito anualmente pelo Conselho do Governo e o Diretor dos Servigcos e Negdcios
Indigenas, nao havendo recurso das suas decisoes.

Nao havia recurso das decisdes do Tribunal Superior Privativo dos Indigenas,
entretanto, das decisdes definitivas, seja do tribunal de primeiro grau, seja do de segundo
grau, deveriam ser enviadas cOpias para, respectivamente, o diretor dos ‘“‘Servigos
Indigenas” e para o “Conselho Superior Judicidrio das Colonias” o que leva a um
questionamento: Se estes dois 6rgaos ndo podiam modificar as decisdes, para que as copias
eram enviadas? Um controle de que? Do nimero de decisdes? Uma maneira de codificar
os usos e costumes? Um controle administrativo das atividades daqueles julgadores? Uma
espécie de Corregedoria para avaliar a correcdo das decisdes? A resposta encontra-se no
Decreto n°. 12.452: as cdpias serviriam para que o “Conselho Superior Judicidrio das
Colonias” publicasse, anualmente, um livro com estas decisdes, depois que estas
transitassem em julgado, ou seja; ndo estivessem mais sujeitas a qualquer recurso. A

justificacdo da medida € que o conhecimento da atuagdo do Judicidrio nas colonias era
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imperfeito tanto no pais, como no estrangeiro, que precisavam saber do respeito e atengcao
que os Juizes tinham aos direitos dos indigenas.

Os processos continuavam a observar o rito sumario, onde prevalece a oralidade,
entretanto, as informacdes dos chefes indigenas seriam reduzidas a escrito, o mesmo
ocorrendo, no caso do pardgrafo tnico do art. 4°, com as declaragcdes dos dois indigenas
mais conceituados no seu meio, designados pelo presidente do Tribunal. Estes dois tltimos
indigenas, bem como o chefe indigena da regido, enquanto nao fossem codificados os usos
e costumes de cada uma delas, declarava quais eram eles em cada caso a ser julgado pelo
tribunal.

Em relagdo aos usos e costumes uma observacdo deve ser feita. A metrpole
sempre quis reduzir a escrito estes usos e costumes, porque na ordem juridica, segundo os
principios positivistas, o direito tem de ser positivado, real, materializado, normativo,
emanado do Estado. A representacdo deste direito, completamente normatizado, se fazia
através da sua apresentacdo no mundo real pela lei escrita, codificada.

Os costumes fazem parte do mundo do Direito porque eles sao validados pela lei e
utilizados pelo julgador na resolucdo das questdes que lhe sdo colocadas, nas quais ha
alegacao de que se agiu de acordo com este ou com aquele costume, cuja existéncia tem de
ser provada pela parte que o alegou. Entretanto, o costume, dentro do positivismo, estaria
fora do mundo normativo, porque ndo era lei, ndo estava dentro do principio da
normatizagdo, que sempre caracterizou o positivismo juridico, ndo era uma norma nho
sentido restrito que se lhe empregava os tedricos desta doutrina. Para estar no mundo do
direito, necessariamente, precisa ser criado pelo Estado, ser imperioso, ser normativo. 524

Assim, para que os usos e costumes fossem considerados como “leis”, e pudessem
ser observados e aplicados, eles teriam de ser codificados, apresentados ao mundo como
normas de conduta emanadas do Estado, que na realidade, ndo estava a criar nada, mas, no
momento em que, por decreto, “algum Ministro” aprovasse um codigo cafreal, ai sim; O
Cdédigo estava dentro do mundo da norma, dentro do mundo do direito, dentro do mundo
do “dever-ser”.

Mas como codificar estes usos e costumes se eles evoluem junto com a sociedade
que os seguem? Os costumes sdo observados, muitas vezes, por muitos € muitos anos sem

quaisquer alteracdes, mas isto ndo € uma regra que nado comporte excecao, exatamente pelo

> Sobre o assunto ver: MONCADA, L. C., 1992, pp.43-49
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proprio dinamismo social, que recebe a influéncia do mundo exterior, de outros costumes.
O que caracteriza o costume € a pratica reiterada de uma determinada acdo e a sua
transmissdo de geracdo em geragdo, a interiorizacdo dele e a conviccdo de que se age de
acordo com o que é tido como certo pela comunidade onde ele € observado.

Partindo destas premissas: deveriam os usos € costumes dos indigenas ser
codificados? Eles ficariam estiticos sem comportar mudancas? Estabelecer-se-ia um
procedimento para criar um novo costume? Como codificar uma conduta que praticamente
aparece por geragdo espontanea, por um repeticdo de uma primeira a¢do que passa a ser
observada por um grupo de individuos? E no caso em questdo, o dos indigenas
portugueses, quantas codificagdes existiriam? Era, pois, quase impossivel se fazer esta
codificagdo, que, se fosse o caso, deveria, pelo exposto acima, ser atualizada a cada vez
que um novo costume fosse identificado, de acordo com o processo criado, pelo Estado,
portanto normatizado, para adaptar esta mudanca ao ordenamento juridico existente. Ou
seja, deixava de se costume, para ser, exatamente, lei.

Nao era, pois, razodvel falar em uma codificagdo dos “usos e costumes”. O que,
possivelmente se quis, embora com a nomenclatura errada, foi uma catalogacdo deles, que
serviria para orientar os julgadores.

Como ndo foram feitas codificagdes ou catalogacdes, a administragcdo encontrou
uma maneira para que os “usos e costumes dos indigenas” fossem observados: criou a

2

“Comissao de Defesa dos Indigenas,” e na sua formagdo incluiu dois indigenas, que
deveriam ser escolhidos entre os chefes de maior prestigio da sede do distrito, dando-se
preferéncia aos que sabiam falar portugués.

Esta Comissdo, segundo o art. 20° tinha competéncia para: a) receber todas as
queixas contra as autoridades, que tenham como causa a relacdo destas com os indigenas;
b) ouvir os chefes indigenas sobre as necessidades das suas populacdes; c) proceder a
inquéritos, quando necessdrios, em relacdo aos dois itens anteriores; d) propor ao
governador geral da col6nia todas as medidas que entender convenientes em beneficio dos
indigenas; e) consultar sobre todos os assuntos referentes aos indigenas em que for
mandada ouvir pelos governadores e f) aprovar os contratos a que se refere o art. 6° -

contratos que nao sejam de prestacdo de servigos entre indigenas e ndo indigenas; a

validade destes contratos estava sujeita a esta aprovacao.
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Como direitos politicos dos indigenas o Estado garantia a protecdo, educagdo e
instrucdo, que seriam patrocinados por uma parte do imposto indigena; a contra prestacdao
do Estado, que cumprindo a sua fungdo social, devolve em servico o que recebe do
individuo através de imposto O respeito as institui¢des politicas dos indigenas também ¢é

erigido a categoria de direito politico, art. 8°.

No que se refere aos contratos de trabalho dos indigenas assegura-se, no art. 5° a
liberdade nos contratos de prestacao de servigos e a validade da execug@o dos mesmos.

A que liberdade reporta-se a lei? A liberdade da contratacdo? De estipulacdo das
cldusulas contratuais? Se existia a liberdade, por que a autoridade teria de assegurar a
validade deles? Esta validade do contrato refere-se a que? Aos termos nele colocados, que
evidentemente teriam de estar de acordo com a lei? Ou ao tempo de duracio do contrato? E
por que, no caso de outros contratos, que ndo o de prestacdo de servigos, a aprovacao pela
Comissao era necessaria?

O certo € que o que se quer, e 0 que sempre se quis, é controlar, se possivel na sua
totalidade, todas as acdes dos indigenas. Se um organismo desaparecia, outro era criado
para exercer a fiscalizacdo e controle. Proteger os indigenas era a “‘senha” para o exercicio
da dominagdo, do controle, da subordinacao, criagdo de comissdes, instituicdes, cargos.

Colocar indigenas fazendo parte de uma Comissdo nada quer dizer em termos de
protecdo. Dava-se a aparéncia de que as recomendagdes internacionais estavam sendo
seguidas; que o respeito aos usos e costumes estava sendo observados. Colocar
missiondrios dentro desta especifica comissdo realmente tinha sentido, porque eles tinham
a obrigacdo de incutir nos indigenas o respeito por Portugal, ensinar-lhes a lingua,
nacionalizar a Africa portuguesa. Que melhor influéncia para os dois indigenas que
participavam da Comissao podia ser exercida, que ndo a destes missiondrios?

Por outro lado, se os indigenas eram escolhidos entre os Chefes de maior prestigio,
certamente, este prestigio tinha de ser utilizado em favor dos colonizadores. O raciocinio €
16gico: o chefe indigena de prestigio nada mais tinha de provar a sua comunidade, na qual
ja tinha o seu reconhecimento, tanto que, por isso mesmo, pela influéncia que exercia no
seu povo, é que foi escolhido para participar da Comissdo. O prestigio do chefe é usado
para angariar a confian¢a do indigena, que teria a ‘“certeza” que ndo seria ludibriado,

enganado, porque o seu “chefe” estaria presente e iria defendé-lo, caso necessario: Mais
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correto de que isto € impossivel! Mas quem ird defender o proprio chefe da influéncia de
tantos doutos e missiondrios? Como o chefe poderia, diante de tantos, impor os direitos dos
seus chefiados, os usos e costumes dos seus? Estas sdo apenas algumas das questdes que
podem ser levantadas a respeito desta participacdo e utilizagao dos indigenas, nao s6 nestas
comissdes, quanto em instituicdes criadas, a exemplo do ‘““Tribunal Privativo dos
Indigenas”, no qual eles também estavam presentes.

Dentro de um ano a contar da data da publicacao do Estatuto nos Boletins Oficiais,
os governadores deveriam colocar em vigor os regulamentos necessarios a sua execucao,
que deveriam ter o parecer das Relacdes dos distritos judiciais.

O Estatuto, em relacdo ao trabalho dos indigenas, ndo altera a lei que o
regulamentava até o momento, o Decreto n°. 951 de 1914. A tnica modificacdo refere-se
ao trabalho compelido, que continua sendo admitido quando for indispensdvel em servigos
de interesses publicos e de urgéncia inadidvel, mas fica proibido em relacao a particulares.
Neste aspecto € que reside a liberdade de contragdo assegurada no art. 5°: A partir da
edicio do Estatuto, e quando ele entrasse em execucdo nas provincias, qualquer
contratagdo de servigais por particulares s6 poderia ser feita através de contratos,
livremente firmados, entre o tomador e o prestador dos servicos.

O trabalho correcional continua admitido, assegurada, entretanto, a sua
remuneracdo: denote-se, por importante, que o trabalho correcional € o derivado de uma
condenacgdo, portanto ndo poderia ser abolido, mas, também aqui, ele s6 é admitido em
servicos publicos ou de utilidade publica, art. 11°.

Para dar execucdo ao estabelecido no art. 21° do Estatuto, em 1927, publica-se em
Mocambique o “Regulamento dos Tribunais Privativos Indigenas”, 52 que, no seu art.12°
trata das condenacdes em trabalhos publicos e trabalhos correcionais: as primeiras
designadas por penas maiores, sdo cumpridas em distrito diferente do de residéncia do
condenado; as segundas poderdo ser cumpridas fora, ou no lugar da residéncia do réu,
ficando certo que, tanto em uma como na outra, o condenado € obrigado a trabalhar sob
vigilancia especial da policia, realizando servicos publicos ou de utilidade publica.
Somente em 1929, j4 com uma nova edi¢do do Estatuto Politico e Criminal dos Indigenas

c ~ o . e a1 526
€ que se regulam as relagdes de direito privado entre indigenas e nao indigenas.

¥ B.O.M n° 46, Ia. Série, de 12.11.1927, Diploma Legislativo de n°® 37
20D G. n° 30 Ia. Série de 06.02.1929, pp. 390-392
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No art. 13° do regulamento ha expressa referéncia ao cumprimento de penas de
menores de 14 anos e das mulheres, que deverdo cumpri-las nos estabelecimentos ptiblicos
que menciona. Observe-se que hd previsdo da aplicacdo de pena a menores de 14 anos, que
deveriam ser considerados inimputéveis.

O Regulamento de 1914 vige, com algumas modifica¢des, até o advento do novo
Cédigo de Trabalho Indigena das Coldnias Portuguesas em Africa, publicado em 1928 e ao
qual nos reportamos no presente trabalho apenas a titulo de informacdo, uma vez que a
nossa data limite é 1926, quando da edicdo da primeira versao do Estatuto Civil e Criminal
dos Indigenas de Angola e Mocambique, mas € imprescindivel deixar fixado que a politica
indigena que continuava a ser praticada em Portugal era a de exclusdo, cada dia mais

visivel e mais legalizada.
6.4 — Legislacao pos-ditadura
6.4.1 Cédigo do Trabalho Indigena®?’

O processo de exclusdo do “Outro” continuou a desigualar os indigenas, que, a cada
nova lei proposta, eram mais diferenciados pelos marcadores criados pela cultura européia.

O Governo, com a mesma justificativa anterior, alegando que o Regulamento de
1914 ja estd, apds 14 anos da sua publicagdo, alterado por muitos preceitos dispersos, e que
algumas das suas disposi¢des sdo de dificil consulta e aplicagdo em todas as coldnias,
remodela-o para adapta-lo as condi¢des atuais e para unificar toda a legislacdo referente ao
trabalho indigena.

A Legislagdo vem condensada num Codigo e contém 428 artigos. Como uma
sistematizacdo que é, recolhe toda a legislacdo existente entre 1914 e 1928, num unico
diploma. A confirmacdo disto pode ser vista no relatério que precede o Decreto de
aprovacao; Por exemplo, a institui¢do da caderneta indigena foi determinada antes mesmo
de 1914, portanto nao € criacdo nova alguma, o que o Cddigo faz € determinar que ela seja
exigida em todas as colonias; °* o sistema de compensacdes por acidente de trabalho e

assisténcia médica aos indigenas jd existia, o primeiro desde 1913, através da lei 83, tendo

2 Decreto 16199 de 06.12.1928. Suplemento ao B.O.M. n° 2, la. Série, de 16.01.1929 pp. 19-62
% B.O.M. n° 02, La Série, de 16.01.1929, p.20
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Mocambique regulado esta compensacao, localmente, em 1917, a diferenga € que, agora, o
patrdo, para fornecimento da assisténcia médica é ajudado pelo Estado, ficando,
exclusivamente, sob o seu encargo no caso de ter mais de 1000 empregados. A proibi¢ao
do trabalho compelido para particulares €, e nao €, uma novidade, pois ela ja existia,
embora, na prética, o fornecimento de compelidos para particulares tenha existido até data
muito proxima a da recomendagdo para sua extingdo “progressiva’ na ordem internacional:
lembremos-nos do acordo de fornecimento de mao-de-obra para a Sena Sugar.

A obrigacdo moral do trabalho nao desaparece, porque no art. 3° 0 governo, apesar
de ndo impor qualquer espécie de trabalho obrigatério ou compelido para fins particulares,
nao prescinde de que os indigenas cumpram o “dever moral” de procurarem, pelo trabalho,
os meios de subsisténcia. Se o indigena ndo cumprir este dever moral, o que acontece?
Anteriormente ele podia ser punido porque a obrigacdo, além de moral era legal, podia,
pois, ser exigida legalmente, E agora, como o Governo agird para que os indigenas
cumpram esta obrigacdo moral, que, por ser apenas moral ndo admite qualquer cobranga
coercitiva? Podemos achar esta resposta no art. 4° quando o Governo reserva-se o “direito
de incitar o indigena a trabalhar de conta prépria, tanto quanto for razodvel, para melhoria
de sua subsisténcia e condi¢do social, e de fiscalizar e tutelar beneficamente o seu trabalho
em regime de contrato.” 529

Como o Governo poderia incitar o indigena a trabalhar por conta propria?
Concedendo-lhes terrenos para que plantassem culturas indicadas pelo proprio governo,
como o caso do algoddo, que ja em 1926 teve sua cultura regulada pelo Decreto n°.
11.994? Proibindo-lhe a venda direta? Fixando o preco da produgﬁo?530 “0O algodao € o
mais belo flordo do “pacto colonial”. A cultura forcada do algoddo é imposta em 1926 aos
camponeses africanos para abastecer a industria téxtil metropolitana, entdo em pleno
desenvolvimento, [...] mas € o norte de Mog¢ambique que fornece os quatro quintos da
producio de algoddo. As colénias de Africa conseguem cobrir as necessidades da
Metrépole, mas a custa de graves fomes em Mocambique.”

No art. 2°, mais uma vez, conceitua-se indigenas: “sdo os individuos da raca negra

ou dela descendentes que, pela sua ilustracdo e costumes, se ndo distingam do comum da

> Idem p. 22

330 ver arts. 13°,14°, Paragrafo Unico do 15°, 19°.21°,45° este ultimo diz respeito a infracdes ao regulamento,
que, no caso do indigena serd sempre de um a seis meses de trabalho correcional e aplicada pela autoridade
administrativa local. D.G. n°. 165. Ia. Série, de 30.07.1926, p. 889-895
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sua raca”, remetendo para a legislacdo local as condicdes especiais que devem caracterizar
os individuos delas naturais ou nelas habitando para assim serem considerados, no entanto,
também define os ndo indigenas.

591 que exige trés requisitos para

O “trabalhador indigena” é conceituado no art.
assim ser considerado — ser indigena, prestar servico a outrem, ter um contrato de prestacao
de servico. Retira-se do conceito de trabalhador, o que mais caracteriza a relagcdo, que € o
salério.

A “tutela do Estado sobre os trabalhadores indigenas” continua a ser exercida, art.
8°, através do Curador Geral e pelos seus agentes, sob a superintendéncia do governador, o
que significa que os indigenas continuam com o status de incapazes, no entanto, na ordem
do discurso esta tutela passa, realmente, ao que devia ser sempre, uma maneira do Estado
fiscalizar a correta aplicacdo da lei, seja em relagdo aos trabalhadores, seja em relagdao aos
patrdes. Capitulo II do Cédigo, particularmente, os arts. 10° e 12°.

A lei permite o recrutamento e aqui € que se encontra, efetivamente, o maior
problema do diploma legal: Por que dizemos isto? Porque a lei que pretende cumprir a
Convengdo de 1926, que proibe o trabalho compelido, permite que existam sociedades de
angariadores, que funcionam, na realidade, como agentes recrutadores, como era
antigamente o proprio Governo. Para fazer este recrutamento, embora cercado de toda a
fiscalizacdo possivel, a lei dd algumas facilidades aos engajadores, e estas facilidades sao
concedidas e prestadas através dos funciondrios do Governo art. 37, que; a) indicam os
locais onde a mao-de-obra disponivel, por problemas com a agricultura local ou por
qualquer outra causa, é abundante; b) niao lhe opde qualquer embarago na sua agdo, a ndo
ser para prevenir abusos; c) aconselham chefes gentilicos e os indigenas a procurar
trabalho embora sem lhes impor a obrigagdo de contratarem com estes recrutadores; d)
coibem boatos e campanhas contra o trabalho honesto dos recrutadores, e e) presta-lhes,
em qualquer emergéncia, todo o auxilio moral e material, que € justo e de uso prestar aos
viajantes no interior das coldnias. Facilidades que ndo deveriam existir porque,
favorecendo os recrutadores com as benesses acima, as autoridades participam, de uma
maneira ou de outra, do processo, o que lhes estava vedado por lei. Imagine-se uma

autoridade, na presenca do engajador, a dizer a um chefe gentilico e ao seu povo que o

331 “Consideram-se como trabalhadores indigenas todos aqueles que, estando nas condi¢des do art. 2°,
prestem servico a outrem, mediante um contrato de prestacdo de servicos feitos nos termos deste Cédigo”. O
artigo 2° ao qual se reporta o artigo 5° define o indigena.
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trabalho daquele é honesto e que eles, indigenas, devem procurar trabalho: o que vem a ser
isto sendo uma participacdo ativa no recrutamento? Presume-se que, com esta
interferéncia, que funciona como uma coagao, o resultado € a concordancia do indigena.

Se a preocupacao era retirar do Estado a atividade de recrutamento, para que estas
concessoes aos recrutadores? Serd que a resposta pode ser encontrada em ter se achado um
meio para ndo permitir que os bracos “administrativos’ ficassem inertes e atrofiassem?
Isto porque, retirado do Estado o recrutamento, o que fariam tantos e tantos empregados do
governo? O que fariam os sipais? Esses portugueses e assimilados ndo podiam ficar sem
nada fazer, portanto, ajudar o recrutamento, fundir o puiblico com o privado, mascarando o
primeiro para atender o segundo, facilitando-lhes o trabalho era uma solugdo, que,
inclusive, ndo ofendia aos reclames humanitarios internacionais.

O certo é que o desagrado, com esta passagem do recrutamento da mado-de-obra
para o setor privado, é geral, conforme afirmado por José Telo: “O decreto encontra a
oposi¢do quase unanime das plantacdes e dos comerciantes”, 32 com as suas razdes de
patrdes evidentemente: o trabalho livre; a presenga de recrutadores privados; o
cumprimento de tantas obrigacdes, tudo isto, certamente significava custos, despesas,
lucros menores, quanto pior; uma valoracio do indigena que ndo era querida,
provavelmente, pelos srs. proprietdrios, que sem a ajuda do governo ndo teriam a mao-de-
obra que necessitavam, como se observa da carta que foi enviada por Francisco Gavacho
de Lacerda e publicada no Boletim da Agéncia Geral das Coldnias, > na qual o autor
queixa-se da decisdo do Governo de passar para a iniciativa privada a angariacdo de

trabalhadores, para ele

“[...]Jdesde o momento em que o Govérno se desinteresse do angariamento
de mao de obra, toda a atividade agricola cessara.

Substituir o fornecimento da mio de obra, que tem sido feito pelo
Govérno, pelo das associacdes de recrutamento, ndo dard o resultado
desejado, pela simples razdo de que poucos indigenas, em ndmero
insuficiente para as necessidades locais, se irdo contratar”.

Opinido com a qual ndo concordava Henrique Corréa da Silva (Paco d Arcos), que
em artigo publicado na Seara Nova sobre a mao-de-obra indigena criticando um antncio
da Companhia de Mogambique sobre a contratacao livre de trabalhadores se reporta ndo a
esta lei, e sim a anterior de 1926, em que, efetivamente e oficialmente, ficou assegurado o

trabalho livre, que foi implantando na Companhia de Mo¢ambique pelo entdo governador,

2 TELO, A. 1., 1992, p.79
33 LACERDA, F. G., 1929, p. 10-14.
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que passou um ano para conseguir colocar em prética tudo aquilo que se continha no
Estatuto em relacao ao trabalho livre.

Segundo ele, também a partir daquele momento, a Direcao dos Negocios Indigenas
da Companhia passou a executar o seu papel de fiscal, com a proibicdo absoluta de
qualquer ato de angariacdo. Por forca disto, a populacdo trabalhadora subiu em 1927 para
128.124 mil indigenas, em 1928 para 138.305, uma vez que os indigenas passaram a
oferecer-se para trabalhar sem necessidade de qualquer angariamento.

Continuando, fala, especificamente, da coragem de um homem, que era ele
proprio, que acreditava no indigena e que sabia “[...] que o preto tem, como disse, a no¢ao
precisa do limite do seu direito e do seu dever” e que durante o seu passar pela Companhia
fez o trabalho do qual a Companhia agora quer se apropriar, para colher as glérias. >**

Ora bem: se as autoridades estdo proibidas de recrutar trabalhadores para servicos
de particulares, como é o caso do trabalho executado pelos recrutadores, que como a
propria lei ressalva, estdo a fazer um trabalho honesto, mas € uma atividade completamente
particular e com fins de lucro; Por que o governo tem de intermediar esta relacdo? Serd que
a mascara seria tdo grande que o recrutamento continuaria oficial? Serd que teremos de
concordar com o Consul americano de Lourenco Marques, quando em relatério de 1919
diz:

«“Tal como acontece actualmente, em muitos casos a questdo estd em
saber quanto é que o gerente da plantagdo estd disposto a pagar ao
funciondrio administrativo para este esquecer a lei e proceder ao
recrutamento, como até aqui’’». %

O trabalho obrigatério e o correcional estdo regulamentados no Capitulo X,
entendendo-se, de acordo com o art. 293°, como “trabalho obrigatério”, “for¢ado” ou
“compelido”, vide que o cddigo iguala todas as formas, “[...] aquele que algum indigena
for coagido a prestar, por ameacas ou violéncia de quem lho impuser, ou por simples
intimativa das autoridades publicas.” >*® No artigo seguinte, proibe-se o trabalho
obrigatério para fins particulares, admitindo-o, excepcionalmente, para fins publicos em
certos casos urgentes e especiais, nas condi¢des ali estabelecidas, art. 296° e s6 o Governo

da Metrépole pode autorizar este trabalho, que, entretanto, serd exigido pelas autoridades

3 SILVA, H.C., 1929 p.359-362
>¥ Citado por Antonio José Telo, ob. cit. p.79
>3 Suplemento B.O.M n°. 02, Ia.Série de 16.01.1929, p. 48
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da édrea de residéncia do indigena, sempre por intermédio dos chefes indigenas, utilizacao
das autoridades gentilicas.

No art. 300° o principio da liberdade contratual apregoado € completamente
quebrado, quando permite que a autoridade faca o indigena tomar, ou retomar, o trabalho
para o qual se tenha obrigado, caso ele o abandone. Por que quebrado o principio? Porque
esta é uma falta disciplinar, trabalhista, que deve ser punida como tal. Se um trabalhador
deixa o trabalho, voluntariamente, deixa de cumprir o contrato e dd causa a rescisdo do
mesmo e a sangdo aplicdvel deve ser a “trabalhista”. Além disto, e para afastar a imposi¢ao
de retornar ao trabalho, ha san¢@o na propria lei, art. 351, que prevé indenizacao pelo que
foi gasto com a contratacdo, bem como a pena de trabalho correcional de até 180 dias, o
que ratifica a falta de liberdade, pois, mais uma vez, uma a¢do completamente alheia ao
direito penal € criminalizada para efeitos de punicdo pelo meio peculiar a este ramo do
direito. Por outro lado, institui-se a proibicdo de rescisdo do contrato, retirando do
trabalhador a iniciativa da ruptura do vinculo, como seria o caso do abandono voluntério.
Estd, pois, completamente afastada a liberdade contratual.

No particular, todas as faltas dos trabalhadores indigenas continuam sendo punidas
com o trabalho correcional, forma de angariar mdo-de-obra forcada para os trabalhos
publicos.

Os recontratos s6 podem ser feitos apds 10 dias de vencido o primeiro € ndo podem
ultrapassar, somados ao anterior, trés anos, para fora da colonia, dois anos para a colonia
de naturalidade do indigena e um ano para contratos que sejam feitos sem a intervencdo da
autoridade. Os contratos primitivos, pois, tem prazo maximo de dois anos para dentro da
coldnia e trés para fora dela, o que é um avango em relacdo ao c6digo anterior que fixava o
prazo de 5 anos.

Agora o tempo de doenca é contado como tempo de servigo, porque € considerado
como auséncia legal. O repouso remunerado € fixado para o domingo e respeitam-se 0s
feriados, art.226°.

O Cédigo, como os anteriores, regula o recrutamento para dentro e fora da colonia;
o transporte dos trabalhadores; a identificacdao dos indigenas através da caderneta indigena;
os contratos; recontratos e prorrogacdes; hordrio e descanso semanal; acidentes de
trabalho, alimentacdo, alojamentos e vestudrio; assisténcia social (creches, escolas), na

realidade € um codigo completo, em que todas as situagdes que envolvem o trabalho
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indigena estdo contempladas, bem ou mal, as hipéteses estdo, quase todas, previstas na lei,
portanto, positivadas. Se seguido fosse, se ndo ficasse apenas na ordem do discurso, os
indigenas teriam uma prote¢do mais humanizada, a excecdo do trabalho correcional, pois
voltamos a dizer: a falta trabalhista, que € uma falta civil, de direito privado, ndo poderia
ser criminalizada para permitir a condenagdo do indigena em trabalho correcional, mas
como ja constatamos, podemos concluir: a transformacdo de infracoes civis em penais
tinham uma finalidade, fazer com que os indigenas trabalhassem, tird-los da ociosidade,
obedecia a uma politica de hd muito instaurada, cujo principio maior era, através do
trabalho, moralizar e trazer o indigena a civilizacdo.

Nao abordaremos outros assuntos, porquanto, em relacdo a esta ultima lei, ela
somente foi comentada para que ficassem registradas as mudangas ocorridas, dentro de um
curto periodo de tempo, nas relacdes de trabalho, que tiveram como causa as decisdes
internacionais, as mudancas de politica interna, politica esta que também, alterou o

Estatuto Politico e Criminal dos Indigenas, em fevereiro daquele ano. >*’

6.4.2 - Revisao do Estatuto Politico, Civil e Criminal dos Indigenas de

Mocambique, Angola, Guiné.

Segundo o relatério do decreto de aprovacdo, as mudangas do Estatuto referem-se
tdo somente as questdes formais que visam a “[...] a facilitar a sua execucdo administrativa
e judicidria, a viabilidade dos juizos e processos que constituem a base essencial de um
estatuto acomodado as concepgdes psicoldgicas, desejos, necessidades e vida de elementar
civilizagdo das populagdes indigenas.”

Aqui o bom senso prevalece, quando se entende que a codificacdo dos usos e
costumes teria o inconveniente “[...] que resultaria de se impedir a natural evolucido do
direito privado dos indigenas cristalizando em regras de cardcter imperativo” °*°, mas,
ainda assim, determina-se que seja feita uma codificacdo contendo o “[...] indispensavel
para regular, de um modo geral, as relagcdes de direito civil entre os indigenas” 539,

Os contratos podem ser aprovados por delegacdo pela Comissdo de defesa dos

indigenas, a pena maior de trabalhos publicos pode ser cumprida em colonia diferente.

37 Decreto n°. 16.473 de 06.02.1929, D.G n°. 30, Ta. Série, p. 386-392
538 Ibid
539 Ibid.
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O decreto d4 uma melhor constituicdo aos Tribunais Privativos, do qual passam a
fazer parte dois vogais nativos. E, efetivamente, a Justica indigena que sempre se quis
assegurar, porque as partes teriam maiores chances de expor as suas argumentagdes em sua
prépria lingua e de acordo com os seus costumes, no que seriam compreendidos, em razao
da atuacdo dos dois vogais, que ao mesmo tempo, funcionariam como interpretes para as
demais autoridades julgadoras.

Para tornar mais eficaz a aplicacdo da justica permite-se a criagdo de Tribunais de
Conciliagdo. A Comissdo de Defesa tem a sua composi¢io modificada, agora os dois
vogais que fazem parte dela, preferencialmente, serdo missiondrios portugueses em servico
nas missoes nacionais, delegado do Procurador da Republica ou conservador do registro
predial, art. 22 Pardgrafo 2°.

Observe-se como foi alterada a composicao da Comissao: os chefes indigenas que
dela participavam foram excluidos, se bem que, como dito anteriormente, a participa¢ao
deles, possivelmente, trazia mais prejuizos de que beneficios para os indigenas. A
quantidade de vogais diminuiu e foi retirado o membro pertencente a classe médica.

A competéncia destas comissdes estd no art. 23° e € igual ao do Estatuto anterior,
entretanto, criou-se mais um item, o 7°, para determinar que exercam, também, as demais
atribuicdes que lhes forem consignadas nos “Cdédigos do Indigenato” e regulamentos
locais, além das que os governadores lhes conferirem.

O artigo que define o indigena faz referéncia aos nao indigenas, conforme ja
comentado anteriormente.

Os governadores locais, dentro de 1 ano, deveriam colocar em vigor os respectivos
Cdédigos de Indigenato.

Nem bem decorreu este prazo, um novo diploma vem alterar a organizacao
administrativa das coldnias, que agora passam a fazer parte do Império Colonial Portugués,
expressdo utilizada por Jodo Belo, e agora, completamente aproveitada no ‘“Acto
Colonial”.

No final do ano de 1929 é publicado o Regimento do Conselho Superior das
Colonias, que doravante vai exercer um papel primordial em relagdo a fiscalizacao da agao
dos governadores das coldnias, nao s6 de referéncia a agado legislativa, como as de natureza

financeira e administrativa.

285



As suas atribui¢des estdo nos arts. 2° a 6°, funcionando como Tribunal Supremo do
Contencioso Administrativo das coldnias e como Tribunal Supremo de Contas. 540

Pelo art. 2°. O Conselho tem obrigatoriedade de dar parecer nos assuntos indicados
no art. 3°. No art. 4° o Conselho Superior das Coldnias tem uma funcao, que nos parece, de
controlador da constitucionalidade das leis coloniais locais, pois, através da leitura delas no
Boletim Oficial, ha a verificacdo da adequacao as leis organicas vigentes, e se mantiveram
uma orientacdo que conduza ao maior bem da colonia e aos superiores interesses da
soberania nacional.

Também através da leitura dos Boletins Oficiais das Colonias, o Tribunal pode,
quando julgar conveniente, informar ao Ministro as razdes da sua discordancia com atos
dos governos locais. Além disso, exercia a fun¢do de exame e visto sobre os atos
ministeriais relativos as colonias, e mais a de dar parecer sobre qualquer assunto, caso
fosse a isto solicitado pelo Ministro. No exercicio desta fun¢do deu o parecer de n°. 331
sobre o “Acto Colonial”, publicado, juntamente com este, em 08 de julho de 1930. 4
Observe-se bem que, ja ndo € mais necessario que o Governo local enviasse a medida para
apreciagdo, pois, de acordo com o que estd na lei, o Conselho, somente com a publicacao
dela no Boletim oficial, podia “de oficio” analisd-la e dar o seu parecer, solicitando,

inclusive, a sua revogacao.

6.4.3 — Acto Colonial**

Em 1930, antes da publicagdo do Acto Colonial, alguns outros diplomas legais
foram editados, tanto a nivel internacional, quanto a nivel nacional, e neste dltimo, nas
colonias.

A 10 de junho de 1930, redne-se, na sua 14* Sessdo, a Conferéncia da Organizacao
Internacional do Trabalho, que, em 28 de junho do mesmo ano, adota a Convengdo de
n°.29 “sobre o Trabalho For¢ado ou Obrigatério”.

No art. 2° define o trabalho for¢ado ou obrigatério como sendo: “todo o trabalho ou
servico exigido a um individuo sob ameaca de qualquer castigo e para o qual o dito

individuo ndo se tenha oferecido voluntariamente”.

0B OMn°. 11, Ia Série, de 15.03.1930, pp.67-86
D G.n°. 156, Ta. Série, 2°.Semestre de 08.07.1930, pp.79-85
2 Decreto n° 18570 de 08.07.1930
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Exclui-se da defini¢do: a) trabalhos exigidos em virtude de leis sobre servigo militar
obrigatdrio; b) todo o servigo que faca parte das obrigagdes civicas normais dos cidaddos
dum pais que se governe por si mesmo; c) servi¢o exigido por forca de uma condenagdo
judicial, que somente pode ser executado em servigos de natureza publica, vedada a sua
utilizagdo por particulares; d) trabalhos exigidos em caso de forca maior que menciona; €)
pequenos trabalhos realizados no interesse direto da coletividade e pelos membros desta.

A Convencdo fixa prazo de 5 anos para que o trabalho for¢ado seja extinto, em
qualquer das suas formas, ai se incluindo, aquele prestado para pagamento de imposto ou
em trabalhos de interesse publico, que s6 pode ser exigido pelas autoridades
administrativas, nas formas permitidas pela convencao, até o final do prazo ali assinalado.

Os trabalhadores ndo poderdao prestar o servico em locais que nao seja da sua
residéncia habitual; somente homens validos, entre 18 e 45 anos € que estdo sujeitos a tal
trabalho; que devera ter duracdo maxima de 60 dias a cada periodo de 12 meses; contam-se
os dias de deslocamento até o local do trabalho e o da volta a casa.

Os trabalhadores estdo sujeitos a jornada igual a dos demais trabalhadores; sao
remunerados e, tém direito ao descanso semanal.

O trabalho for¢ado para transporte de mercadorias, pessoas, deverd ser suprimido
no mais curto espago de tempo possivel e, enquanto isto ndo acontecer, as autoridades
devem editar regulamentos fixando as matérias que estabelece no art. 18°.

No art. 19° recomenda-se nao recorrer as culturas obrigatdrias, a ndo ser em caso de
evitar a fome ou escassez de produtos alimentares.

O trabalho forcado ndo deve ser prestado em trabalhos subterraneos nas minas.

Os membros que ratificarem a Conven¢do deverdo apresentar relatérios anuais a
Reparticdo Internacional do Trabalho sobre as medidas que tomaram para dar
cumprimento a Convencao.

E evidente que a Convengdo sé teria aplicagio nos pafses que a ratificassem e
registrassem tal ratificacio na Reparticdo Internacional do Trabalho, e s6 depois de 12
meses do registro de ratificagdo ser feito por, ao menos, dois membros. Cada membro que
registrasse a ratifica¢do se obrigava a colocéd-la em vigéncia 12 meses depois deste registro.

Na ordem internacional a conven¢do somente entrou em vigor em 01 de maio de
1932. Em Portugal ela foi ratificada pelo Decreto 40.646 de 16 de junho de 1956, e a

comunicacdo ao Diretor Geral da Reparticao Internacional do Trabalho foi feita em 26 de
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junho de 1956, entrando em vigor, portanto, na ordem juridica interna portuguesa, em 26
de junho de 1957°*. No Brasil, a Convencgao s6 foi ratificada em 25 junho de 1957, através
Decreto n°. 41.721, ou seja; ao menos nestes dois paises esta Convencdo nao pode ser
exigida antes de 1956 e 1958, respectivamente, portanto em nada ela modificou o direito
interno de cada pais até as datas acima mencionadas. Se isto aconteceu, foi por porque ndo
havia qualquer obrigatoriedade de observacao dos principios e recomendacdes ali contidos.
Em resumo, a Convencao, juridicamente, ndo poderia ser exigida na ordem interna dos
dois paises, e de qualquer um outro, que a nao tenha ratificado e cumprido as demais
formalidades exigidas.

Logo depois, no dia 08 do més de julho de 1930, Portugal publica o Acto Colonial,
Decreto n°. 18.570.°*

Daqui para frente toda a orientacdo da politica colonial sofre alteragdo: O Acto
Colonial substitui todo o titulo V da Constituicdo de 1911. Seria ele, quando da revisao
constitucional, incorporado ao texto da Constitui¢ao, mas urgia que fosse publicado antes,
dado a situagdo em que se encontravam as coldnias, numa verdadeira desorganizacdo
administrativa e, mais ainda, com Portugal sofrendo as pressdes internacionais a respeito
da sua incapacidade financeira de geri-las.

O Acto Colonial define a forma de relacionamento entre Portugal — Metrépole e as
suas coldnias que passam a formar o “Império Colonial Portugués”. A administracio, que
de acordo com o relatério de introdugdo, € descentralizadora, nada tem disto, porque a
Metroépole traz para si as rédeas da administrac@o financeira das coldnias, retirando muito
dos poderes dos governadores, que tem a sua acao limitada pela entdo “carta constitucional
das colonias”, que é como pode ser considerado o Acto. Observe-se o art. 1° do decreto de
aprovacdo no qual consta, textualmente, que “A Constituicdo Politica da Republica
Portuguesa e todas as suas disposi¢des que por sua natureza se nao apliquem
exclusivamente a metropole, € aplicidvel as colonias com os preceitos dos artigos
seguintes”.

Diferentemente das outras leis relativas ao Ultramar o Acto Colonial foi
previamente, publicado em jornais, para que o publico sobre ele se pronunciasse, havendo

uma ampla divulgacdo exatamente para este fim.

> D.G.n°.123, Ia. Série de 16.05.1956 .
> D.G.n°.156, Ia. Série, 2° semestre, 08.07.1930, pp. 74 - 86
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Todo o seu conteudo foi discutido no 3°. Congresso Nacional Colonial promovido
pela Sociedade de Geografia, e teve ainda o parecer do Conselho Superior das Colonias.

Uma das grandes discussdes girou em torno da denominagdo que deveria ter as
possessodes; se colonias ou se provincias. Prevaleceu a primeira hipdtese, sob o argumento
de que; primeiro atendia a tradi¢do colonial portuguesa, segundo ja em Portugal ndo mais
se falava em Provincias, agora as antigas provincias metropolitanas portuguesas eram
distritos administrativos, depois o termo provincia remete a uma época em que vigia o
sistema politico da assimilacdo ou centralizacdo, em que “[...] a integracdo destas na
organizacdo da Mai-Patria, fundindo-se e amalgamando-se umas e outra em um todo
unico, com as mesmas leis € 0s mesmos processos administrativos, com a mesma
economia e as mesmas finangas, e concentrados todos os poderes no Parlamento e no
Governo. A pouco e pouco, as provincias ultramarinas iam sendo assimiladas pela
metrépole” 3

As razdes acima indicadas pelo Conselho Superior das Coldnias desdizem tudo o
quanto o proprio Acto Colonial informa: As Coldnias agora, a partir da edicdo deste
diploma voltam, quase como no comeco, a ter uma severa fiscalizacdo da metrépole. A
descentralizac@o apregoada no decreto de aprovacdo € totalmente contrariada nas diretivas
estabelecidas no corpo do texto legal. A intencdo ndo € descentralizar, a intencdo e
centralizar o mdximo, a fim de reorganizar e controlar. Evidentemente que ndo se quer
retornar a assimilacdo, longe disto, o proprio acto colonial é a maior prova de que se quer
as colonias completamente diferentes da metrépole, tanto que se fez uma lei bésica, que
funcionaria como uma constituicdo, o que efetivamente acontece quando o seu texto é
integrado a Carta Magna publicada no ano de 1933.

A partir da edicdo do Acto Colonial ja se podia, a0 menos teoricamente, falar em
um controle constitucional da legalidade das normas relativas as coldnias, tanto as de
natureza geral editadas pela metrépole, como as de competéncia concorrente e residual
atribuidas aos governadores de cada uma delas, cuja acdo legislativa em muito foi reduzida
nesse periodo, arts. 27°, 28° e 29°, neste ultimo se utiliza, inclusive, o termo “restritamente”
para a acdo dos governadores, embora se trate de competéncia delegada pela metrépole

para casos especificos. As funcdes legislativas, no que sobrou para ser legislado pelos

3% Trecho do parecer de n°.331, D.G. n°. 156, de 08.07.1930, 2° Semestre,pp 79-86
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governadores, sdo “[...] sempre exercidas sob a fiscaliza¢do da metrépole e por via de regra
com o voto dos conselhos do govérno [...]". 546

A intencdo flagrante do Acto Colonial é controlar, e nao se controla sendo
centralizando o poder. Este retorno a centralizacdo em tdo grande escala, entretanto, ndo
comegou a ser idealizada com este diploma e nem com o Sr. Salazar, e sim com o Ministro
Jodo Belo.

Se esta centralizacdo aumentou mais com Salazar isto tem uma explicacdo: as
coldnias tinham de passar por um saneamento financeiro e administrativo, a fim de que,
juntamente com a mae patria passem a formar uma “[...] certa comunidade natural na
economia delas”, lembrando que o idealizador da lei foi Ministro das Financas. Sobre este
particular da centralizacdo demasiada, Penha Garcia, em discurso na Sociedade de
Geografia, reconhece que o “[...] excesso de centralisacdo que predomina n’este titulo do

) . 547
Acto Colonial se venha a revelar defeituoso”

, 0 que, obviamente, de nada adiantou,
porque prevaleceu o que foi mesmo idealizado pelo Ministro das Colonias.

No que se refere aos indigenas pouco ou quase nada foi alterado, apenas os seus
limitados direitos e os seus deveres estavam, agora, garantidos, no nivel constitucional,
tanto que foi expressamente proibido que os governadores modificassem ou
estabelecessem regimes sobre qualquer matéria constante do Titulo II do Acto, que
abrangia os arts. 15° a 24°. 48

H4 uma modificacdo no que se refere ao trabalho compelido; observe-se que o
verbo utilizado no texto € “compelir”, o que significa “obrigar”. Os indigenas poderiam ser
compelidos ao trabalho em obras publicas de interesse geral da coletividade, em ocupagdes
cujos resultados lhes pertengcam, em execucdo de decisdes judicidrias de cardter penal, ou
para cumprimento de obrigacdes fiscais.

Observe-se bem o detalhe; o diploma admite o trabalho for¢cado em: obras publicas;
ocupacdes cujo resultado pertenca aos indigenas; cumprimento de penas resultantes de
julgamento por cometimento de crime ou delito e infracdes de natureza penal e, ainda, para
pagamento de impostos, esta ultima hipdtese ja afastada da legislagdo, vide que em

Mocambique foi abolido o imposto bragal em 1926, e condenado pela Conveng¢do de n°. 29

46 Art. 30° do Acto Colonial. D.G.n°. 156 de 08.07.1930, p. 78

37 Actas das Sessoes e Teses do III Congresso Colonial Nacional, 1930, Lisboa, Tipografia e Papelaria
Carmona, 1930 pp.32-39. O discurso foi realizado na sessdo de encerramento do Congresso realizado em
Lisboa sob os auspicios da Sociedade de Geografia de Lisboa.

> Ttem 2° do art. 28.
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da OIT, que orientava aos Estados membros, que ainda se utilizassem deste meio para a
cobranca de impostos, deixassem de fazé-lo em um futuro préximo, lembrando, ainda, que
este tipo de trabalho, para pagamento de impostos, ndo estava contemplado nos dltimos
regulamentos relativos ao trabalho indigena.

Observe-se bem a discriminag@o acima das hipéteses em que se admite o trabalho
forcado, pois bem: se a lei constitucional, que € o que o Acto Colonial é, tendo sido
publicado antes da Constituicdo que passou a incorporar em 1933, exatamente porque, de
acordo com o seu idealizador, a parte relativa as coldnias “[...] ndo oferece dificuldades
especiais que tem as outras, em que mais de perto influem as doutrinas politicas,
econOmicas e sociais; a0 mesmo tempo € grande a urgéncia de aperfeicoamentos nos textos
em vigor”, °* diz que somente exigird trabalho para cumprimento de sentenca penal, como
serdo, a partir de agora, “penalizadas” as faltas trabalhistas cometidas pelos indigenas?

A pergunta tem pertinéncia porque no Codigo de Trabalho de 1928 todas as faltas
trabalhistas estdo criminalizadas para efeito de ser reparada com trabalhos correcionais,
mas o que a lei constitucional fala € de sentenca penal, ou seja, aquela proveniente de uma
decis@o em um processo criminal.

No art. 4° do decreto de aprovacdo estd expresso que ‘“ficam revogadas as
disposi¢des das leis organicas das colonias que sdo alteradas pelo Acto Colonial e bem
assim a demais legislacdo em contrério.” 350

Se sdo alteradas as disposi¢des em contrario; como seriam punidas, a partir dai, as
faltas trabalhistas cometidas pelos indigenas, O que se faria: aplicava-se leis que
contrariavam a Constituicao?

Mocambique nos dd a resposta ao publicar, apds a edi¢do do Acto Colonial, o seu
Regulamento de Trabalho dos Indigenas na Colonia de Mogambique, em 30 de setembro
de adaptando o Cddigo de 1928 as condicdes locais. As faltas trabalhistas continuam,
como sempre foram, criminalizadas para efeito de reparacdo através do trabalho
correcional. >*!

No Regulamento de Mocambique contrato de trabalho dos indigenas € livre,

assalariado, tem assisténcia e € fiscalizado, mas também nao admite a ruptura, (abandonar

9D .G.n°. 156 de 08.07.1930, p 74
>0 [dem. p. 76
>! Suplemento B.O.M. n°. 35, Ia. Série, de 04.09.1930, pp 410-444, especialmente os arts. 310° a 312° tn

291



o servico sem autorizagdo do patrdo), que € considerada como falta cuja reparacdo esta no
art. 278° do codigo: trabalho correcional, sem sentenca penal.

O objetivo de se falar do ano de 1930 foi incluir alguns comentarios sobre o Acto
Colonial diploma que marca, decididamente, a mudanca de toda a orientagdo politica em
relacdo as ColoOnias, que fazem parte da Nagdo portuguesa, e que, por isso mesmo, tinham
de ser defendidas da especulacdo estrangeira, da influéncia perniciosa que esta, segundo os
administradores, exercia sobre os indigenas. O Acto Colonial € um programa de
nacionaliza¢do das colonias, que vai incluir a nacionalizacdo dos portos; a fiscalizacdo e
autorizacdo, de acordo com as leis portuguesas, para o funcionamento das missoes
estrangeiras; a restricdo das concessdes de terras a empresas estrangeiras; ndo renovagao
das concessdes existentes; valoracdo das missdes portuguesas, que sao erigidas as agentes
de civilizagdo e de soberania com as funcdes de ensinar a lingua portuguesa e valorizar os
fatos histdricos e figuras publicas portuguesas, ambos os fatores de nacionalizagdo.

O recurso a colonizagdo branca também € um fator de nacionalizagdo que sera
utilizado para, de acordo com o intréito do Acto Colonial, “expandir a nossa raga” 552,
evidentemente, a portuguesa, o que significa que os indigenas, que continuam protegidos
pela tutela das autoridades portuguesas, continuardao submissos e alimentando o sonho de
Portugal: o da “expansdo da sua raca”.

Sem a existéncia do indigena, e sem a sua ajuda, Portugal ndo poderia, nem ele e
nem qualquer outra nacdo colonizadora, desempenhar a sua funcdo histérica de “colonizar
dominios ultramarinos e de civilizar populagdes que neles se compreendem, exercendo,
também a influéncia moral que lhe é adstrita pelo Padroado do Oriente”, 553 funcdo esta
que passa a ser da “esséncia” da Nagao Portuguesa.

Em 1933 € publicada a Novel Constituicdo da Repuiblica Portuguesa da qual o Acto
Colonial passa a fazer parte, constitucionalizando-se, desta maneira, os direitos e deveres

dos indigenas, ndo como cidaddos, e sim como “pretos” que eram.

22 D.G.n°. 156 de 08.07.1930, p. 76.
33 Idem
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7- CONCLUSAO

A proposta do nosso trabalho era, a partir da andlise das leis que regulamentaram o
trabalho dos indigenas nas coldnias portuguesas, no periodo de 1899 a 1926, e na
comparacdo dessas com as que lhes eram imediatamente superiores, saber de sua
constitucionalidade, das suas compatibilidades com as normas internacionais relativas ao
trabalho indigena, e com a legislacdo infraconstitucional portuguesa, incluindo-se ai a
legislagdo peculiar ao ultramar.

A partir destas representagdes que sao as leis, pois que elas representam o direito de
uma sociedade determinada, demonstramos a nossa imagem para os “Outros”. Pelas leis
podemos indicar aos “Outros™’, como regulamos as nossas condutas; qual a nossa forma de
governo; quais as nossas liberdades e como elas sao protegidas; quais sdao os direitos e
deveres dos cidaddos que vivem neste territorio, enfim, retratamo-nos para os que sao
estranhos a nossa ordem juridica. Através destas representacdes pretendiamos saber da
adequacdo das leis ultramarinas ao sistema juridico portugués, na firme idéia de que elas
faziam parte deste ordenamento juridico.

A primeira coisa que deve ser levada em conta num trabalho com leis, que envolve,
evidentemente, a interpretacdo delas € determinar o espago em que elas tém aplicagcdo. Este
espaco de aplicacdo da lei pode ser temporal e fisico; no espago temporal estamos atentos a
vigéncia da lei no que se refere, obviamente, ao periodo de sua observacdo obrigatoria.
Analisamos o quando e o enquanto a lei estd fazendo parte do ordenamento juridico, o
tempo da sua vigéncia; no espaco fisico estamos dentro do limite espacial em que as leis
tém aplicacdo, o territério em que ela € observada.

Estas duas limitagdes, territorialidade e temporalidade, sao imprescindiveis para a
interpretacdo e correta aplicacdo da lei, porque elas delimitam a sua vigéncia, a sua
validade e a quem se dirigem.

Dentro de um espaco fisico, as leis tém vigéncia indeterminada ou determinada,
regulam situagdes gerais ou especiais.

Se a lei ndo é aplicada a todos, indistintamente, é considerada uma lei especial,
porque perde a sua caracteristica de lei geral e passa a regular condutas “particularizadas”.

A especialidade da lei pode ser uma necessidade determinada por circunstancias
alheias a vontade do legislador, motivos de for¢ca maior, acontecimentos que justifiquem o

tratamento especial a uma parte dos individuos que estdo dentro do espaco fisico da sua
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abrangéncia, ou seja; dentro do seu territério de aplica¢do; como pode, voluntariamente,
ser criada com esta caracteristica por questdes politicas.

A questdo da especiliadade, entretanto, tem limites: o legislador, no momento em
que projeta uma lei especial, tem de levar em conta que o fato da norma ser criada com
esta caracteristica ndo significa que ela pode contrariar o ordenamento juridico existente.

A especialidade ndo justifica, por exemplo, a edicdo de uma lei contraria aos
principios estabelecidos na lei que lhe € imediatamente superior, nem a qualquer dos seus
dispositivos e principios. Quando nos reportamos aqui a lei superior estamos a falar num
ordenamento juridico hierarquizado, em que a lei maior € o limite para todas as demais,
que tém de estar de acordo com ela exatamente para fazer parte deste ordenamento,
normalmente, a Constitui¢ao.

Se o legislador, entretanto, precisa, por questdes politicas, regular situagdes que nao
cabem no ordenamento juridico, hd que encontrar formulas que justifiquem a existéncia
desta lei especial. Provavelmente, modificard a ordem juridica existente para que esta
possa receber a lei que estd sendo criada, ou, como este € um processo complexo,
procurard mascarar esta lei especial, de maneira tal, que ela tenha uma legalidade aparente,
que nao fuja aos padrdes estabelecidos, embora os seus objetivos sejam diversos dos que
ali estdo representados.

Foi esta aparente conformagdo com os principios e com a legalidade que
encontramos nas leis especiais referentes aos indigenas. Foram analisadas mais de uma
centena delas, entre leis gerais expedidas pela metropole e leis locais do Governo Geral de
Mocambique e dos governos distritais.

A dialética “imagindrio-real” estabeleceu uma contradicio que permeou toda a
legislagcdo aplicada aos indigenas no periodo por nés analisado.

Por que falamos em contradicio? Porque identificamos uma légica excludente
dentro de um contexto de inclusao.

A logica da civilizacdo, como uma missdo dos colonizadores, era a de trazer os
indigenas para o mundo civilizado, retird-los da “primitividade” em que se encontravam
para inclui-los em um mundo desconhecido para eles, no qual sempre seriam o “Outro” - o
indigena - aquele que, por questdes politicas, por motivos altruisticos € humanitarios seria

aceito, embora com restri¢coes - exclusdao, no mundo dos “Mesmos”.
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A légica era incluir para excluir. E € nesta contradi¢do que esta alicercada toda a
legislacd@o analisada.

Exclusdo! Esta era a ordem que tinha de ser aplicada aos indigenas. Toda a
regulamentacdo da conduta dos indigenas africanos foi pensada em termos de diferencas,
toda ela voltada para realcar esta diferenca e justificar a especialidade das normas, que,
portanto, eram excludentes. O que € especial afasta-se da normalidade, no caso de leis, da
generalidade, portanto, o que é excluido do geral passa ser tratado como “‘especial”.

Até entendermos este mecanismo, estdvamos cheios de conceitos e pré-conceitos.
Fomos traidos pelo arcabougo doutrindrio de tantos e tantos anos de experiéncia juridica
profissional. Ao pensarmos o trabalho estdvamos completamente imbuidos de nossas
teorias tradicionais, das doutrinas dos compéndios de direito. Queriamos encontrar a
legalidade dentro dos conceitos atuais e do que achdavamos politicamente corretos, como se
isto fosse possivel a um historiador: esquecer do mais importante na sua tarefa que € a
questdo temporal. A constatacio de uma possivel verdade histérica contemporanea aos
fatos analisados.

O que encontramos na andlise da ordem juridica estabelecida para as coldnias é
contrario a tudo que tinhamos em mente, ou melhor, bem diferente das respostas que
pensdvamos encontrar.

O pensar na especialidade das normas jamais passou por perto do que foi idealizado
e realizado, em termos de exclusdo, no que se refere as leis aplicadas aos indigenas.

Entender a especialidade das normas em termos de igualar os desiguais era o que
tinhamos em mente, exatamente por entendermos que, desigualando-se, igualava-se.
Todavia, no caso da legislacdo aplicada aos indigenas, o principio atuou diferentemente:
desigualavam-se os desiguais para que eles ficassem desiguais para sempre, ndo se quis,
realmente, que eles alcancassem a igualdade, nem mesmo nos momentos em que a politica
da assimilacdo foi mais fortemente observada em relagdo ao ultramar. A intencido era
mesmo registrar a diferenca. Nao era permitido que desiguais ficassem iguais aqueles que
eram superiores, e, portanto, inigualdveis.

As leis analisadas, leis especiais autorizadas constitucionalmente para assim serem,
eram tdo especiais que ndao foram, durante muito tempo, integradas ao contexto
constitucional, e quando o foram, conservaram a sua caracteristica maior, justificar a

desigualdade.
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Na Carta Constitucional da Monarquia Portuguesa (1826), ndo havia referéncias
especificas, seja ao indigena, seja ao Ultramar, isto porque as leis eram aplicadas,
indistintamente, seja na Metrépole; seja no Ultramar, porque a Nacdo Portuguesa era a
associacdo politica de todos os cidaddos portugueses, € o seu territério abrangia os
dominios ultramarinos; periodo de assimilacdo. No entanto, havia uma instituicdo muito
bem definida em relacdo aos indigenas, que os fazia completamente diferentes: ‘“a
escravidao”, que permitia a despreocupagao com a igualdade no texto constitucional.

Quem era escravo nao era portugués, até porque o primeiro nio era considerado
como ser humano, e sim como ‘“coisa”’, passivel de apropriacdo; portanto: qual o motivo
que levaria a se colocar dentro do texto Constitucional qualquer referéncia a estes “bens
moveis”’, a ndo ser para garantir o direito de propriedade ao seu “dono”? Assim, ndo era
necessario editar leis para estabelecer quaisquer diferencas, embora no art. 21° da
Constituicdo Politica da Monarquia Portuguesa (1822) constasse a condi¢do de cidadao
outorgada ao escravo que fosse alforriado, dispositivo que foi retirado em 1826, pois no
texto constitucional, art. 7°, que trata da cidadania portuguesa, nao hé referéncia a escravo.

Diferentemente, entretanto, aconteceu quando da institui¢ao da condi¢@o de liberto
e da abolicdo da escravatura, porque esta condi¢do, “liberto”, exigia uma referéncia
constitucional, uma vez que, passado o periodo em que ele tinha, obrigatoriamente, de
servir ao seu “ex senhor,” automaticamente, alcangava o status de cidaddo, sem quaisquer
restri¢des, a ndo ser as de natureza geral; portanto, necessario, estabelecer na lei, quais os
direitos que nao lhe eram atribuidos, observe-se bem: tinha de ficar claro o direito que os
“libertos” ndo tinham, como por exemplo: o de ndo votar, art. 6°, Item II, do Acto
Adicional de 1852.

Este mesmo Acto Adicional a Constituicdo Mondrquica Portuguesa estabelecia no
seu art. 15° que o Ultramar poderia ser regido por leis “especiais”: Pronto! A senha fora
divulgada e, de posse dela, abria-se a porta da discriminagdo, da exclusdo, da desigualdade
legalmente assegurada.

A posse da senha permitiu a criagdo de leis sem atendimento ao processo
estabelecido na prépria lei constitucional; ou seja, sem apreciacao pelas Cortes. A falta de
apreciacdo pelas Cortes era justificada pela urgéncia, que também estava no texto
constitucional. O estdgio de civilizacdo dos indigenas também fazia parte da triade da

“legalidade”: especialidade, urgéncia, e o respeito pelos usos e costumes, que aliada ao
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principio mor “da missao civilizadora” orientou e serviu para justificar toda a legislacdo da
exclusao.

A senha foi conhecida, divulgada, ji ndo era segredo que os indigenas nao
poderiam fazer parte do mundo dos civilizados. A Africa era especial e também os seus
naturais, portanto, em nome desta especialidade, ja assegurada constitucionalmente e
justificadora das medidas que seriam e foram, efetivamente, tomadas, e que ainda servia de
balsamo para acalmar as mais nobres almas humanitdrias, permitia-se toda a sorte de
orientagdo politica em relacdo aos indigenas, porque ndo era necessdrio observar a ordem
instituida. A senha concedia aos seus detentores o direito de dirigir, da maneira que
entendessem conveniente, a vida dos indigenas, o tratamento que deveria ser dispensado a
aqueles “especiais” tdo diferentes dos “iguais” do outro lado; o cédigo, agora conhecido,
era legislar, diferentemente, para as coldnias.

A especialidade, entdo, ganhou ares superiores e foi elevada a principio
constitucional e, mais importante que isto: podia contrariar todos os outros principios
constitucionais que pudessem ser afastados em seu favor, inclusive o da igualdade, que
constava do art. 145°, Pardgrafo 12° da Constituicdo, entdo vigente, que a inspirou, pois a
especialidade, de acordo com este ultimo, serviria para dar tratamento diverso ao diferente
para que a igualdade fosse alcancgada.

E foi efetivamente o que aconteceu. Assim, e respondendo as duas primeiras
questdes postas: a especialidade era um principio estabelecido na Constituicao Portuguesa
para justificar o tratamento diverso dispensado as coldnias e aos indigenas. A
especialidade, que estd diretamente relacionada com a espacialidade e com tudo o que estd
contido dentro dela, ndo era pensada em termos de igualar, quando da elaboragdo das leis,
isto é; em termos de observar as diferencas que justificavam o tratamento especial.

Nao se perguntava ‘“onde” ou “para quem”: estes questionamentos eram
secundérios. O que interessava era “o que” e “como”. Qual o nosso objetivo e como o
alcancaremos? O que lucrariamos regulando a conduta destes povos que habitam este
territério? O que teremos de fazer para que estes seres inferiores possam ser manipulados e
facam o que queremos? O que temos de fazer para excluir do nosso convivio estas
pessoas, que sO servem para servir e assim devem continuar, a fim de que possamos

alcancar os objetivos a que nos determinamos?
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Por isso mesmo, porque as leis eram pensadas pelo objetivo que se queria alcangar,
a especialidade se afastou da conotacdo em que foi inserida na Constituicdo, para passar a
ser, o que sempre foi: a justificacdo da desigualdade e a sua manutencdo ao longo do
tempo. Observe-se bem: a especialidade deveria ser utilizada para igualar, dar tratamento
especial ao que era diverso, exatamente para atender as particularidades deste diverso e,
assim, atender ao principio da igualdade.

Assim, as leis que durante o periodo analisado regularam o trabalho indigena eram
especiais. A finalidade delas era retirar o indigena da ociosidade, fazer com que o trabalho
fosse considerado uma obriga¢do moral e legal, e por isso mesmo, pudesse ser exigida pelo
Estado. O trabalho seria o meio para trazer o indigena a civilizagdo. Com a exigéncia dele,
o Estado cumpria a sua missao civilizacional, requisito internacional para que continuasse
a ser considerado apto a ter coldnias, ser uma poténcia colonial; principio estabelecido pela
Conferéncia de Berlim (1885) e ratificado pelas que lhe seguiram, Bruxelas (1890), Saint-
Germain-en Laye (1919).

O objetivo explicito da legislacdo do trabalho indigena: O que queremos e por que
queremos: - civilizar os indigenas, cumprir a Missdo Civilizacional peculiar a toda e
qualquer nagdo colonizadora -. O objetivo implicito - utilizar uma mao-de-obra barata para
conseguir da Africa o que ela pode oferecer em termos econdmicos para a Metrépole,
substituir a mao-de-obra escrava que, agora, ja ndo podia ser exigida -. Observemos que
estamos sempre no campo do “que” e do “por que”’; do objetivo, do material.

O Regulamento de 1899, o comeco de uma série de restri¢des a liberdade, tinha,
como se pode constatar, os objetivos acima muito bem identificados: o explicito era fazer
com que os indigenas, trabalhando, fizessem as colOnias desenvolverem-se. Ndo havia
nenhuma segunda intencdo neste ponto, o Ministro das Colonias, na sua fala no parlamento
diz textualmente, amparado no que fora assegurado pela comissdo, que as coldonias com
“[...] os seus milhdes de habitantes devem fornecer legides de trabalhadores robustos,
disciplinados e baratos, logo que as leis e os costumes consigam vencer n’elles a nativa
indoléncia [...]”.>>* “Empenhado como estd o governo em dar vigoroso impulso a todos os
progressos do ultramar [...] cuidou de utilizar e preparar a utilisacdo d’esse tdo valioso

elemento da sua prosperidade”555

" VILLACA, A. E., ob. cit. p.103

5% Idem.
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Onde havia, marcadamente, a segunda intencdo, o motivo implicito das medidas,
era exatamente no fato de reduzir os indigenas a condicdo de incapazes, para que assim
eles pudessem ser manipulados, orientados, no dizer da lei — civilizados -, justificada pelo
primeiro objetivo explicito, que fica bem claro quando o Senhor Ministro diz que a
autoridade publica que exerce uma agao tutelar sobre os indigenas, em tantos aspectos, tem
o direito de lhes impor o trabalho. Era como se fosse uma questdo de troca, sendo que uma
das partes tinha a exclusividade do beneficio: aquela que mandava, compelia, ordenava; a
que utilizava os verbos da dominagdo. O “Outro”, como ja dito, era apenas um
instrumento, e como tal, podia ser manipulado € o meio encontrado para esta manipulacao
foi reduzi-lo a incapacidade.

Como se vé, depois de pensadas todas as questdes relativas aos objetivos, passa-se
a pensar no sujeito, que somente € pensado porque € o instrumento que vai realizar o meu
“o que”, e justifica o meu “por que”. Como instrumento que é, pode ser manipulado e
utilizado como quero e para o que quero, e, portanto, posso exclui-lo de todo um sistema,
para inclui-lo em outro que justifique as minhas idealizacdes, todos os meus objetivos, e é
exatamente por isso que Ennes, em seu relatério de 1893, MOCAMBIQUE, sugeria o
emprego dos bracos africanos e condenava a liberalidade com que estes mesmos bracos
eram protegidos pelo liberalismo, que teria instituido “[...] a liberdade de ndo trabalhar
[...]” > entre os indigenas portugueses, criando uma verdadeira “[...] declaracdo de
direitos dos negros, que lhes dizia [...] de ora avante ninguém tem obrigacdo de trabalhar
[...17. 7 Segundo ele, os principios liberais ndo poderiam ser aplicados naquela parte do
mundo, no qual viviam os “pretos”’, que ndo podiam ser igualados em direitos aos
ocidentais.

A férmula da exclusao, o “como” fazer para conseguir o objetivo, era retirar do
sujeito, que a legislacdo dos objetivos alcangaria, a sua condi¢ao de cidaddo e reduzi-lo a
de indigena; pura e simplesmente “indigena”, com toda a conota¢@o pejorativa que o termo
indicava, como identificado por Isabel Castro Henriquesssg.

No relatério, que antecedeu a lei de 1899, nota-se que, em matéria de excluir
direitos dos indigenas, nada precisava ser doutrinariamente correto ou obedecer a

ideologias. Se o objetivo era exigir o trabalho do indigena, o que ali se recomenda embora

6 ENNES,A., ob. cit. p 71.
7 Idem. p. 70. (grifo do autor)
% Ob. cit. 2000, p. 230.
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“[...] pareca destoar de algumas disposi¢Oes das leis e regulamentos liberais em vigor
nesses territorios [...]” ndo encontrou qualquer dificuldade de aprovacdo por parte dos
componentes da Comissdo, conquanto ali se esclareca que ndo houve discussdo se a
filosofia do direito poderia “[...] deduzir o dever ou a obrigacdo de trabalho da melhor
teoria das relacdes entre a colectividade social e o individuo e dos poderes daqueles sobre
este; [...]7.

O novo direito de exclusao, criado por Ennes e sua Comissdo, acompanhou toda a
legislagdo posterior objetivando regulamentar o trabalho indigena e era, exatamente, a
especialidade em agdo. O de 1911 é uma c6pia quase total do anterior, e o de 1914 € uma
compilacio gigante de toda a legislagdo que foi editada entre 1899 — 1914. Todos tinham a
mesma contradi¢do inicial: instituia a liberdade de trabalho para os indigenas, mas,
paralelamente a esta liberdade, criava e mantinha uma qualificacdo juridica para o
indigena, que contrariava toda esta liberdade apregoada, porque a incapacidade com que o
indigena € contemplado é incompativel com o coroldrio da liberdade, que pressupde
autodeterminagio, exercicio da propria razdo, exteriorizacao da vontade individual, tudo o
que foi retirada do indigena, no momento em que ele foi declarado “incapaz.”.

O incapaz, exatamente por que lhe falta a capacidade de determinar-se de acordo
com a sua prépria vontade, ndo pode exercer qualquer direitos relativos a liberdade. Para
exerce-los, carece de um tutor; alguém que possa declarar, por si, a sua vontade, obrigar-se
por si.

E um processo complicado, embora, como sempre, completamente natural, e dentro
da ldégica contraditdria criada para justificar a exclusdo do indigena: O indigena tem
liberdade para trabalhar, ou seja, escolher o meio de cumprir a sua obrigacdo moral e legal
do trabalho, mas, se ndo exerce esta sua liberdade, o Estado pode exigir este exercicio e lhe
obrigar, como bom pai faz com os seus filhos, que cumpra a obrigacdo moral do trabalho.
O Estado, como tutor pode arranjar-lhe o trabalho e obriga-lo a trabalhar.

Esta mais de que evidente que a Comissdo ndo se preocupou com o ordenamento
juridico, e nem mesmo com a ideologia, entdo vigente, da liberdade contratual; alids, o
texto literalmente a isto se refere quando informa que os membros da Comissdo nao
sabem, “[...] se as soberanias coloniais, s6 pelo facto de o serem, € licito submeter a

tamanha restric¢do as liberdades individuais dos seus stibditos.” >

599 Ibid.
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A restricdo da liberdade individual do indigena estad presente em toda a legislacdo
do trabalho indigena, e ndo s6 em relacdo a esta, embora neste campo — o do trabalho -,
tenha sido onde mais evidente ficou a manipulacdo desta liberdade, ou melhor, dizendo:
ndo liberdade.

Se esta ldgica era observada na lei geral, quanto pior nas particularidades inerentes
a cada colonia. E passamos a responder a mais dois outros dos nossos questionamentos
iniciais, que também, em principio, obedeciam ao mesmo pensamento anterior em relagao
a Constitui¢do, leis gerais portuguesas (cédigo civil, cédigo penal, codigo comercial).

Acreditivamos que as leis especificas de cada colonia deveriam observar os
principios que eram estabelecidos pelas leis gerais editadas pela metrépole. Por exemplo,
editado o Regulamento de 1899, entendiamos que os regulamentos que lhes dariam
execug¢ao nas coldnias tinham de observar tudo o quanto ali contido, apenas adaptando-o as
situagdes locais.

Grande engano! Mocambique especializou-se em ndo cumprir os regulamentos
gerais, e, quando o fazia, ao invés de editar um Regulamento Geral para toda a colonia
regulamentando todas as matérias contidas na lei especial criada na metrépole, preferia
fazé-lo por partes e através de portarias, embora, em trés momentos diferentes o tenha feito
ainda que com o devido atraso: 1881, 1913 e 1930.

Bem verdade que Mocambique tinha uma particularidade que as demais colOnias
ndo tinham e que justifica a existéncia de ordem juridica bem diversa das demais. Num
mesmo espago territorial vigiam diversas ordens juridicas, conforme fica bem explicitado
no Capitulo 4, deste trabalho. A ordem juridica das companhias majestaticas; a dos prazos;
a dos acordos internacionais relativos ao fornecimento de méao-de-obra — Transval, Rand,
e demais colOnias estrangeiras, e a ordem juridica aplicada ao que sobrou: territérios
administrados pelo Estado.

A ordem juridica das companhias majestaticas, por assim dizer, constituia-se em
um Estado dentro de outro Estado, sobre o qual o segundo, o da Provincia, ndo tinha
grande ingeréncia. A companhia tinha o seu Governo, os seus administradores, 0s seus
impostos, 0s seus juizes, € 0 mais importante para a nossa questao: o seu regulamento de
trabalho dos indigenas. Em nome da colonizacdo e da ocupagdo efetiva o Governo

portugués concedeu terras e poderes estatais a uma companhia particular de capital quase
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que exclusivamente estrangeiro, e que sofria pouca, ou quase nenhuma, fiscalizagdo por
parte do Governo.

Mais o interessante disto tudo, e o que responde a nossa pergunta inicial, € que,
com a concessao de poderes majestaticos a Companhia, uma empresa particular, também
se concedeu o privilégio de se instituir uma ordem juridica prépria e um judicidrio para
garantir esta ordem juridica; o Estado portugués abdicou da sua soberania em relacdo aos
territorios ocupados pela Companhia de Mogambique.

Nos territérios administrados pelo Estado, o que ora nos interessa, porque € neles
que temos o campo de aplicacdo das leis objeto desta dissertacdo, para que as leis gerais
tivessem validade, necessdrio se fazia a sua publicacido nos Boletins Oficiais, entretanto, a
publicacdo da lei no Boletim Oficial de Mogambique, nao significava a sua imediata
aplicacdo. A publicacao da lei geral, pelo que podemos observar, dava conta, apenas da sua
existéncia, mas ndo obrigava a sua observacdo, o que somente acontecia depois que o
Governo local publicasse a sua lei para lhe dar execugao.

Que fez Mocambique em relacdo ao Regulamento de 18997 Nada, O Governo

0 5% e, depois,

apenas publicou o Decreto do Ministro no Boletim Oficial de janeiro de 190
em novembro de 1911, expediu circular esclarecendo que ndo podia ser considerado em
execuc¢do dito regulamento na provincia. e procedimento era natural; se o Governador
ndo promovesse a adaptacdo dos Regulamentos, para atender a especialidade da colonia
por ele administrada, acontecia o que nos foi noticiado na Ata da Sessao do Conselho de
Governo de Mocambique, isto em 1908, em que se pede a atencdo do Conselho para o fato
de que a regulamentagdo do trabalho na colonia tinha de ser feita sem demora, até porque
um outro regulamento geral estava em elaboracio; o que efetivamente ocorreu, sendo ele
publicado em 1909, entretanto, a modificacdo em questdo relacionava-se com a emigracao
para Sdo Tomé, ** mas nada disto afetou Mocambique em termos de legislacdo local.
Continuava em vigéncia, naquela coldnia, o regulamento de 1878.

Em 1913, hd novamente referéncia expressa ao Regulamento do Trabalho Indigena

em Ata da Sessao do Conselho no que diz respeito a sua regulamentagao, isto em relacao

0B 0.M.n°. 03 de 20.01.1900, pp.23-29

%1 B.O.M n°. 46.de 12.11.1900

%62 Actas do Conselho de Governo de Mogambique, Sessdo de 30 de abril de 1908, p.5. Estas atas encontram-
se no AHU, encardenadas, mas ndo consta qualquer referencia seja a editor, local de publicagdo, etc, além do
fato de ndo serem seqiienciadas e nem existir de todo o periodo cronolégico abrangido por este trabalho,
mas, as que foram encontradas, nos dd conta do que efetivamente ocorria emt ermos de legislacio local. O
Regulamento que se pretendia, em 1908, adaptar em Mocambique era o de 1899.
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ao de 1899, que ja sofrera modificagdes em 1903, 1909, 1911. O Senhor Intendente dos
Negocios Indigenas em Mocambique diz, expressamente: “[...] Estd em vigor o
regulamento de 1878, mas as providéncias nele exaradas sdao inadaptdveis a actualidade.
Temos o servico compellido, e, todavia, ndo estd regulada a forma de fazer o fornecimento
do trabalho compellido. E necessério estabelecer legislacdo uniforme” 263,

O que significa dizer que, no caso especifico de Mocambique, nos territérios
administrados pelo Estado, o Regulamento de 1878 — Regulamento para Contratos de
servicaes e colonos nas provincias da Africa Portuguesa - devidamente adaptado as
condi¢des locais - Regulamento Provincial para a Execugcdo, na provincia de
Mogambique, do Regulamento decretado em 21 de novembro de 1878, para os contratos
de servicaes e colonos na Africa Portuguesa - que recebeu aprovacio do Governo da
Metrépole, precedido de parecer afirmativo da Junta Consultiva do Ultramar’®* vigorou até
a edicdo do de 1913°%.

Por outro lado, se Mocambique ndo atuou para regulamentar a execu¢do da lei na
Colonia como um todo, o que era exigido por muitos dos governadores distritais, Lourenco
Marques, em 1904 edita um Regulamento local que aumenta as restri¢des a liberdade ja
impostas no Regulamento Geral de 1899, que, relembremos, ndo estava em vigor em
Mocambique.

Estamos aptos, pois, a responder ao terceiro questionamento: As leis locais ndo
observavam o regulamento geral editado pela metrépole e que deveria, a0 menos, servir de
base para sua elaboragao e edicdo, entretanto, quando o faziam, regulando situagdes locais,
observavam as condicdes especiais da localidade, embora, esta especialidade, tenha
justificado medidas restritivas a liberdade dos indigenas, que em Lourengco Marques
tinham horério para se recolher; cerceada a liberdade de ir e vir; obrigacdo de vestir-se de
determinada maneira; fixado o tempo em que podiam permanecer no distrito; portar
documento para ser apresentado as autoridades; usar placa de identificacdo autorizando a
permanéncia no distrito.

Este regulamento criou uma nova modalidade para o crime de vadiagem, que era a

nao comprovagao de qualquer das causas legais de permanéncia na cidade.

%63 Tdem. Acta de Continuagdo da Sessdo de 02 de julho de 1913, p. 324.
%4 CLNU. Vol. XI 1881-1882, pp 67-68
% B.O.M. n°. 42 de 18.10.1913. pp. 742- 747
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Ou seja: o regulamento vai muito mais além do que era permitido ao legislador
local, portanto, o que a documenta¢ao demonstra € que ele ndo estava adstrito a legislacao
superior, seja em relagdo as leis provenientes da metrépole, seja em relacdo as editadas
pelo Governo Geral da Colénia. E oportuno esclarecer que o normal seria, em relacdo as
leis sublocais, assim designadas apenas para se distinguirem das locais origindrias do
Governo Geral da Coldnia, que elas observassem o estabelecido nessas tltimas, mas, como
visto, no caso especifico de Mogambique e em relagdo ao Regulamento de 1899, era
completamente impossivel, porque nao houve regulamentacdo geral anterior a 1913.

Se as leis coloniais locais ndo respeitavam o estabelecido nas leis de natureza geral,
o que se dird das leis de natureza geral editadas pela metrépole em relacdo ao direito
internacional? Serd que Portugal e as suas coldnias observavam o que o direito das gentes
preconizava em relagdo aos indigenas e a administragao dos territérios coloniais.

Esta resposta pode ser positiva e negativa ao mesmo tempo. Portugal, apds a
Conferéncia de Berlim teve que legislar no sentido de atender ao que ali fora estabelecido
no sentido de ocupar e defender os seus dominios e demonstrar que estava apto a promover
a evolucdo moral e material dos indigenas.

Sem ddvida nenhuma que foram tomadas diversas providéncias administrativas que
demonstraram a ordem internacional que se estava cumprindo o que fora acordado entre as
nac¢des civilizadoras.

Portugal passa, a partir de 1885, a desenvolver um programa sistemdtico de
ocupacdo do territério colonial. Expedicdes militares e cientificas sdo organizadas,
providencia-se a fixa¢do dos limites territoriais, criam-se cargos administrativos, assinam-
se inimeros termos de vassalagem, ndo se cria empecilhos a missionacao.

No entanto, no tratamento dos indigenas é que a dualidade da resposta encontra
fundamento.

Evidentemente que a resposta serd positiva quando estudos de campo sdo feitos
para se conhecer a potencialidade da terra e a maneira de aproveitamento dela com a
participacdo dos seus naturais. Ja era bem claro que somente com a utilizacdo dos bragos
africanos é que se conseguiria cumprir os principios estabelecidos na Convencdo de
Berlim, o desenvolvimento da coldnia e a melhora material da vida dos indigenas, bem

como a sua evolucao moral.
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Programas de colonizac¢do deveriam ser criados com dois motivos: o primeiro era
mesmo a ocupacdo do terreno e o segundo era o aproveitamento da terra com a utilizagdo
do préprio nativo.

O que ndo estava autorizado pela ordem internacional era a utilizacdo de formas
redutoras da liberdade para atender aos objetivos da civilizagdo, o que foi amplamente,
conforme ji comprovado, utilizado por Portugal, seja no periodo mondarquico, seja na
republica, seja na ditadura.

A legislacdo da exclusdo, da diferenca, da desigualdade, atendia, pois, € ndo
atendia, aos principios internacionais estabelecidos. Aparentemente, a lei atendia a todos os
principios; na realidade, entretanto, os principios eram interpretados e aplicados de
maneira tal que favorecia a continuidade da politica iniciada por Enes, observada, de forma
atenuada, apds 1926 quando foi realmente extinto o trabalho compelido em favor de
particulares.

As constantes denuncias, de que era alvo Portugal, em relagdo ao trabalho forcado
dos indigenas, determinaram mudangas na legislacdo, sem, entretanto, alterar as bases em
que se fundamentava. Proibia-se, temporariamente a emigracao para Sao Tomé ou para
colonias estrangeiras em locais especificos, para depois permiti-la em locais diversos;
proibia-se o recrutamento de trabalhadores pelos administradores, mas permita-se que este
recrutamento fosse garantido pelo préprio Governo, através das autoridades. Assinava-se a
Convencao de n°. 26 e editava-se a lei permitindo o trabalho for¢ado para pagamento de
impostos.

No particular das Convengdes Internacionais € necessario esclarecer que nem
Portugal, nem qualquer outro pais, tinha obrigagdo de observé-la na sua ordem interna se
nao houvesse a ratificagao e registro.

O certo € que todo o sistema portugués de protecdo ao indigena e ao seu trabalho
(1899-1926) ¢ estabelecido dentro de um jogo de contradicdes jad exaustivamente
analisado, cuja contradicdo maior esta no bindmio “liberdade - trabalho forcado”- este
ultimo derivando para as suas diversas formas: trabalho publico, trabalho compelido,
trabalho correcional. A contradicdo entre a liberdade e o trabalho for¢ado ja foi explicada
acima e ela se fundamenta no fato de que o indigena, a quem se atribui a liberdade

contratual, € o mesmo que € considerado incapaz e que necessita da protecao do Estado,
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que, como tutor, tinha a obrigacdo de promover a sua elevacdo moral e material,
patrocinando, assim, a sua inclusdo social.

De que maneira se daria esta inclusdo social? O que o Estado fazia para promové-
la? No periodo analisado quem deixou de ser incapaz e passou ao estdgio de capacidade
total? Por que as férmulas de exclusdo continuavam a ser observadas na legislagao? Depois
da andlise de tantas e tantas leis podemos responder sem qualquer sombra de duvida:

O Estado Portugués ndo quis a inclusdo dos indigenas. O discurso agradava a
ordem internacional, a ordem humanitdria, mas era prejudicial aos interesses econdmicos,
porque o trabalho livre oneraria os investidores das coldnias, ndo permitiria a utilizacdo de
trabalho “gratuito” para satisfazer interesses particulares, ndo permitiria que faltas
trabalhistas fossem penalizadas com trabalho for¢ado (correcional).

Era preciso que os indigenas continuassem nesse estigio primitivo para que se
justificassem todas as medidas tomadas em nome de uma civilizacdo que ndo se queria. Se
fosse promovida, como estava na lei, na ordem do discurso, a educagdo, a que, note-se;
eram os patrdes obrigados por lei a patrocinar a fim de promover a elevagdo moral dos seus
“servicais”, o indigena deixava de ser “incapaz e tutelado”, passava ele a condicdo de
capaz, livre de imposicdes e poderia ser assimilado, pois saberia ler, escrever, adquiria
habitos europeus, afastando-se dos seus; cumpria, pois, o ritual imposto pela lei de
exclusdo para concorrer a uma vaga no mundo dos civilizados, ou seja; corria o risco de ser
incluido, o que devia ser evitado.

E por isso que a continuidade das leis exigindo o trabalho forcado, incluindo novas
formas de exigi-lo com a cria¢do de tipos novos de crimes que admitissem a aplicacdo da
pena correcional, autorizando o funcionamento de uma justi¢a especial para aplicar as leis
de exclusdo foi uma constante em todo o periodo aqui delimitado. Quando mais se nao
pode criar leis esparsas de exclusdo, quando jd ndo se podia obrigar os indigenas ao
trabalho, criou-se um “estatuto especial de exclusdo”, a partir do qual seriam reguladas
todas as condutas dos indigenas — O Estatuto Politico, Civil e Criminal dos Indigenas de
Angola e Mocambique, que, em 1929 ,foi estendido a Guiné.

Em 1928, ja depois de mais uma dentncia sobre a exploracdo do trabalho indigena,
que apesar de desprovida de fundamento, ndo deixou de abalar a opinido publica
internacional em relacdo a Portugal, edita-se o Cddigo do Trabalho dos Indigenas nas

Coldnias Portuguesas de Africa, que, entretanto continua a permitir a reparagio de faltas
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trabalhistas com a condenacdo em trabalho correcional, bem como a permitir o
recrutamento assistido por autoridades administrativas. Os indigenas deixam de ter a
obrigacdo legal, ndo se lhes pode exigir trabalho, sob pena de compulsdo, mas nao se
admite a ruptura do contrato, que é punivel com a pena de “trabalhos correcionais”. E a
continuidade da politica estabelecida por Ennes.

Ja em 1930, apés mais uma dentncia contra Portugal; apds a edicdo de um Cdédigo
de Trabalho para os Indigenas; apds rumores de que Portugal, pela crise financeira que
atravessava, nao tinha condicdes de continuar com a sua missdo civilizacional e apds a
instalacdo da Ditadura, um novo diploma legal € editado. Representa ele a inclusdo da
exclusdo na ordem constitucional. Indigena é Indigena e assim serd tratado, embora faca
ele parte da Nacdo Portuguesa, que terd diante de si a missdo de nacionalizar a Africa,
nacionalizacdo, entretanto, que, a ndo ser fazer com que os indigenas aprendam a lingua
portuguesa e reconhecam os feitos histéricos e os grandes herdis portugueses, deixara os
mesmos excluidos dos direitos atribuidos aos “portugueses’.

Deixemos, pois, os indigenas com os seus costumes, suas crencas, sua vida. Nao
fornecamos a eles instrumentos que podem ser utilizados contra nés mesmos. O indigena
dotado de direitos constitucionais seria “um igual”, e, a um igual, temos de tratar
igualmente, nao havendo, pois, como assegurar a igualdade a este ser que ndo sabe se
portar diante da vida, que tem habitos primitivos, os quais nos € necessario preservar, ou
melhor, codificar para melhor conhecer e aplicar-lhes justamente, através de nossa
autoridade. Nao os afastemos dos seus costumes, nao os retiremos da sua primitividade, a
ndo ser para melhor servir-nos Se o indigena continua incapaz, inferior, se ele ndo pode,
por si sO, determinar-se diante de alguns fatos da vida, podemos manipuld-lo e, portanto,
mantemos a nossa superioridade. Continuemos moralmente superiores e teremos garantida
e justificada a nossa missdo: trazé-los a civilizagdo, tarefa das mais dignificantes e
humanitérias.

E foi assim que Portugal tratou os seus indigenas, ao menos, em todo o periodo
em que analisamos os diplomas legais que justificaram, em nome da especialidade, a
inferioridade.

Ainda que, em muitos momentos do nosso trabalho tenhamos identificado medidas
protecionistas em relacdo ao indigena e ao seu trabalho, ndo podemos garantir que tais

medidas foram efetivamente aplicadas, uma vez que a positivacdo do direito através das

309



leis ndo significa a sua efetiva aplicacao ou observacdo, apenas demonstra a sua existéncia,
existéncia, que como comprovado no decorrer do texto, na sua generalidade, discriminou,
inferiorizou e excluiu o “Outro”.

Em 1933 € publicada a novel Constituicdo da Republica Portuguesa da qual o Acto
Colonial passou a fazer parte, constitucionalizando os direitos e deveres dos indigenas, ndao
como cidadaos, e sim, como ‘“especiais” que eram; como os “OUTROS”, que, continuando
a ter a conduta regulada através de diplomas especiais, jamais alcancariam os “MESMOS,”
que assim legislavam, exatamente, para manté-los fora da sua ordem juridica, fora do
mundo da civilizac¢do, fora do mundo dos “brancos civilizados”, mas dentro do mundo do

“trabalho” exigido em nome da lei e da moral.
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