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RESUMO

O presente trabalho de investigacdo, submetido ao tema “ Acesso a Justica
administrativa no ordenamento juridico angolano” ,busca compreender como se efetiva
a justica administrativa no panorama juridico-legal angolano, partindo do pressuposto
de que o Direito administrativo angolano viveu um longo periodo de estagnacéo, o que,
em rigor condicionou variadissimas mudancas, quer a nivel das normas substantivas,
quer ainda no que toca as normas adjetivas, respeitantes a tramitacdo dos processos nos
tribunais. A compreensdo do problema em causa suscita, desde logo, a compatibilizacdo
das regras que presidem a relacdo entre Administracdo Publica e os particulares em face
das novas realidades introduzidas pela Constituicdo de 2010, num quadro caracterizado
por reformas em todo sistema de justica no geral e em especial na organizacdo e
funcionamento dos tribunais. O capitulo | versa sobre questdes introdutorias e
enguadramento do tema, onde foram apresentadas as consideracdes iniciais, o objeto de
estudo e delimitacdo do tema, aspetos gerais sobre a justica administrativa no quadro
juridico angolano, entre outros assuntos; O capitulo Il dedicado a problemaética do
acesso ao Direito e tutela jurisdicional efetiva plasmado nos termos do preceituado no
artigo 29.° da CRA. Através dos varios subtemas desenvolvidos procurou-se entender
como o principio da tutela jurisdicional efetiva se tem concretizado em todo
ordenamento juridico? No capitulo Il abordou-se em linhas gerais, tracos relativos a
organizacdo dos tribunais angolanos. No capitulo 1V fez-se questdo de estudar
detalhadamente as garantias dos particulares na ordem juridica angolana, apresentando-
se criticas a partir de comparagdo com outras realidades juridicas. Finalmente o capitulo
V incidiu sobre o contributo para a compreensao da justica administrativa em Angola,
onde identificou-se o0 modelo de jurisdicdo administrativa ao abrigo do texto
constitucional, bem como algumas condi¢fes factuais a definir para a verdadeira

implantacdo de uma justica administrativa célere, imparcial e eficiente.

PALAVRAS - CHAVE: Contencioso administrativo, justica administrativa, Direito

Administrativo;



ABSTRACT:

This research, which was submitted to the theme "Access to Administrative Justice in
the Angolan legal system", seeks to understand how administrative justice is effective in
the Angolan legal framework, based on the assumption that Angolan administrative law
lived a long period of stagnation , which, in fact, conditioned many changes, both in
terms of substantive norms, as well as in terms of adjective norms, concerning the
handling of cases in the courts. The understanding of the problem in question
immediately raises the compatibility of the rules governing the relationship between
Public Administration and private individuals in the face of the new realities introduced
by the 2010 Constitution, within a framework characterized by reforms in all justice
systems in general and in the organization and functioning of the courts. Chapter I
deals with introductory questions and framing of the theme, where the initial
considerations, the object of study and delimitation of the subject, general aspects of
administrative justice in Angolan legal framework, among other subjects were
presented; Chapter 1l devoted to the problem of access to the law and effective judicial
protection embodied in the terms of the provisions of article 29 of the CRA. Through
the various sub-themes developed, we tried to understand how the principle of effective
judicial protection has materialized in every legal system? Chapter 111 dealt with aspects
related to the organization of the Angolan courts. In Chapter IV, it was a matter of
studying in detail the guarantees of private individuals in the Angolan legal system,
presenting criticisms from comparison with other legal realities. Finally chapter V
focused on the contribution to the understanding of administrative justice in Angola,
where the model of administrative jurisdiction was identified under the constitutional
text, as well as some factual conditions to be defined for the true implementation of a

speedy, impartial administrative justice and efficient.

Keywords: Administrative litigation, administrative justice, Administrative Law;
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NOTAS DE LEITURA

A presente Dissertacdo de Mestrado que é colocada ao conhecimento de
toda comunidade académica, foi escrita em Portugués, apesar de refletir um
tema relativo ao quadro juridico legal angolano, o que seria suposto observar
as regras que se aplicam em todo territério Nacional de Angola que até o
momento ainda ndo ratificou o acordo ortografico, tal ndo é o caso, na
medida em que recorreu-se a escrita usada atualmente em Portugal em
conformidade com as novas regras do acordo ortografico de que o mesmo é
signitario.

Relativamente ao modo como o trabalho foi desenvolvido do ponto de vista
metodoldgico, vale considerar que as obras citadas em nota de rodapé
observaram o seguinte formato: Nome do autor, ( invertendo-se a ordem, e
considerando primeiro o apelido em letra maiuscula, seguido do nome
préprio com apenas iniciais maiusculas), titulo da obra em italico, Volume
da obra, nimero da edicéo, cidade, editora, ano e pagina. “OTERO, Paulo,
Manual de Direito Administrativo, Vol. I, Lisboa, Almedina, 2016, p.155..
Na bibliografia final, eliminou-se as péaginas, ficando apenas o nome do
autor, titulo da obra (em itélico), volume, edicdo, cidade, editora e ano, tal
como se pode demonstrar no seguinte exemplo: “OTERO, Paulo, Manual de
Direito Administrativo, VVol. I, Coimbra, Almedina, 2016”.

Nas notas de rodapé, tratando-se de citacdo de uma obra que contenha titulo
e subtitulo, ambos sdo referenciados, pese embora o titulo aparece em
italico;

As citacBes de documentos eletronicos em notas de rodapé, observaram o
seguinte formato: http://jusbible.blogspot.pt/2012/12/0-principio-do-
contraditorio.html. Consultado em 29 de Agosto de 2015.

Nas situacGes em que se utilizou a mesma obra de um autor, ou ainda da
utilizacdo de duas ou mais obras do mesmo autor, usou-se 0 seguinte
critério: OTERO, Paulo, Manual de Direito Administrativo... ob.cit., p.155.
Deste modo, a obra citada podera ser identificada com precisdo, mediante

simples consulta as referéncias bibliogréaficas.


http://jusbible.blogspot.pt/2012/12/o-principio-do-contraditorio.html
http://jusbible.blogspot.pt/2012/12/o-principio-do-contraditorio.html

A0S meus irmaos.
Wilson Manjolo e Moisés Manjolo

em memoria
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CAPITULO I - INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO DA

TEMATICA

1. Consideracdes Iniciais

A presente investigagdo se circunscreve a tematica do “ acesso a justica
administrativa no ordenamento juridico angolano: Um contributo para a sua
compreensdo”, sendo de grande relevancia no atual contexto juridico- administrativo
que carateriza Angola, sobretudo com a reafirmacdo constitucional do acesso ao direito
e tutela jurisdicional efetiva, surge um paradigma completamente distinto do que ja
vingava em todo ordenamento juridico, pese embora a lei constitucional (doravante Lc),
ja assegurava o direito de todos os cidadaos impugnarem e recorrerem aos tribunais, na
eventualidade de serem lesados 0s seus direitos e garantias legalmente protegidas, com
a finalidade de se impor limites na atuacdo dos poderes publicos, face aos particulares
desprovidos do poder de autoridade. O grande problema que subsistia e até hoje se
reflete, por um lado, diz respeito a eficacia das normas supra, se de um ponto de vista
pratico tém oferecido consisténcia aos seus destinatarios? Por outro lado, se o direito de
acesso a justica administrativa tem sido uma realidade concretizavel, ou ainda existem
fatores que obstam a que tal desiderato se materialize? E a pensar na logica descrita que
pretende-se dar com o estudo em apre¢o, um contributo para a compreensdo de todas as
matérias indispensaveis ao conhecimento da justica administrativa, cingindo-se
fundamentalmente no modo como o acesso tem sido realizado.

Nesta etapa de continuacdo da viagem pelo mundo do Direito, congratula-nos,
tecer algumas notas que reputamos essenciais na elaboracdo do presente trabalho que se
enguadra no ambito da Dissertacdo final para obtencdo do grau de Mestre. De realcar
que a tematica em sub judice é de grande atualidade, na medida em que pondera
questdes inerentes ao acesso a justica Administrativa no ordenamento juridico angolano,
procurando trazer de novo subsidios que ajudam a sua compreensdo, tendo em
consideracdo os atuais desafios do moderno Direito Administrativo que coloca o
particular no centro de todo agir administrativo em face de atuagdes dos poderes
publicos, concedendo assim, garantias efetivas para que estes possam demandar
qualquer o6rgao afeto & Administracdo Pablica central ou local, perante a lesdo dos

direitos e garantias legalmente previstas, quer no plano constitucional, quer ainda no

12



plano infraconstitucional. E neste quadro, que decidimos optar pela referida tematica,
por suscitar em nds, por um lado, um elevado interesse académico, e por outro lado, por
ser um assunto na ordem do dia, em que frequentemente na Republica de Angola tem-se
debatido a questdo da melhoria na prestacdo dos servicos de justica, 0 acesso dos
cidaddos aos tribunais, acrescido do facto de que Angola, sendo constituida por 18
provincias, apesar de dispor de tribunais em todas as circunscrigbes do territdrio
nacional, ainda depara-se com o problema da falta de tribunais em diferentes
localidades pertencentes aos varios municipios que até o0 momento ainda ndo possuem
tribunais em pleno funcionamento.

A reforma da justica e do Direito em curso a nivel nacional pode proporcionar
esperanga para um futuro melhor, visto que ao Estado tem cabido o esforco em
melhorar a prestacdo dos servicos de justica, da nossa perspetiva mais do que assinalar
ganhos nesse dominio, interessa essencialmente saber, se a referida reforma tem sido
exequivel a ponto de valorizar aspetos prementes no que tange a prestacdo de uma
justica administrativa célere, objetiva, imparcial, e que acima de tudo, respeite 0s
direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos, atraves dos meios que a ordem juridica
propicia para o efeito. Nesta conformidade, os tribunais desempenham um papel
preponderante no cumprimento do direito de acesso aos tribunais e tutela jurisdicional
efetiva, através dos meios processuais existentes, bem como por intermédio de uma
estrutura judicial credivel que resolva com objetividade, imparcialidade e celeridade, os
litigios que lhe sdo entregues para apreciagao.

Falar de justica administrativa, na visdo de MARIA DA GLORIA GARCIA! a
prépria expressao, mais do que apresentar uma dimensdo juridico- valorativa da acdo
estadual, remete para o conjunto de 6rgdos jurisdicionais detentores da competéncia
para julgar os conflitos juridicos que envolvem a administracdo e os particulares,
sublinhando-se o papel dos tribunais administrativos. Das palavras acima aludidas,
pode-se inferir que, é em sede da jurisdicdo administrativa onde os litigios emergentes
de qualquer relacdo juridico- administrativa sdo resolvidos, por for¢a do principio da
separacgdo de poderes que traduz um ganho inegével da implantacdo do Estado de direito
e democrético, criando uma delimitacdo das funcGes de cada Orgdo pertencente ao

proprio Estado. Em Angola, os dissidios que oponham os cidaddos a Administracdo

1 GARCIA, Maria da Gléria Ferreira Pinto Dias, Da Justica Administrativa em Portugal: Sua Origem e
evolucao, Lisboa, Universidade Catélica Editora, 1994, p.17.
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publica sdo da competéncia dos tribunais, que em nome do povo promovem a justica
fazendo diferentes ponderacdes, tendo em atencdo o caso concreto, e servindo-se de
todos instrumentos legais existentes para uma solucdo consentadnea a semelhanca da
maioria dos paises do mundo. Pese embora, interessa sublinhar a existéncia de uma
unica jurisdicdo comum encabecada pelo Supremo Tribunal, integrada igualmente por
tribunais da Relacdo e outros tribunais, em conformidade com o disposto no artigo
176.°, n.° 2, al. a) da Constituicdo da Republica (doravante CRA). A nivel das diferentes
circunscricdes do territorio nacional existiam os tribunais municipais e provinciais,
segundo as designacdes atribuidas ao abrigo das normas do sistema unificado de justica
(LSUJ), que passaram a vigorar na ordem interna através da Lei n.° 18/88, de 31 de
Maio. Apos aproximadamente 28 anos de vigéncia, surge fruto da reforma em curso, a
Lei 2/15, de 2 de Fevereiro que estabelece os principios e as regras gerais da
organizacdo e funcionamento dos Tribunais da jurisdicdo comum de Angola (LOFTJC)
que em bom rigor, vem a revogar o diploma legal anteriormente referido, instituindo
comarcas em todas as circunscricbes de Angola, acabando desse modo com as
qualificacdes de tribunais municipais e provinciais, em funcdo da nova dinamica que se
imprimiu. Os tribunais de comarcas sendo verdadeiros tribunais judiciais, desdobram-se
em salas especializadas, onde importa assinalar a sala do civel e administrativo cuja
competéncia € de conhecer matérias relativas a litigios de natureza juridico-
administrativa que ndo sejam atribuidas a outras salas. E no ambito dos tribunais
judiciais ou ainda de comarcas, onde se deve materializar a justica administrativa em
Angola.

No plano constitucional pela primeira vez desde que Angola alcangou a
independéncia a 11 de Novembro de 1975, apds a aprovacdo da Lei Constitucional e
com as a alteracBes introduzidas em Marco de 1991, através da Lei n.°12/91, o
legislador constituinte teve a preocupacdo de consagrar nos termos do disposto no
artigo 43.° o direito de impugnar e recorrer aos tribunais. Estavam criadas do ponto de
vista constitucional, as premissas habeis para que os particulares pudessem na
eventualidade de serem molestados os seus direitos e garantias legalmente consagradas
pela administragdo publica, intentar acGes judiciais contra este 6rgdo, seus agentes, de
tal maneira que o direito em causa fosse reintegrado. A administracdo publica passa a
ser confrontada por um controle jurisdicional das suas atuacfes, se estd em

conformidade com os pardmetros legais da sua conduta ou se esta agir a margem dos
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mesmos preceitos, salvaguardando-se assim as garantias dos particulares, perante o
protagonismo das autoridades publicas.

A ideia de justica administrativa ndo é separada dos fundamentos da existéncia
de um contencioso administrativo, entendido como o conjunto dos litigios que
envolvem a Administracdo Publica e que hajam de ser solucionados pelos tribunais
administrativos ao abrigo da legislacdo aplicavel, em especial da que é constituida por
normas de Direito Administrativo?.

Entretanto, a presente investigacdo gravita em torno de um problema que
procura saber, se o direito de acesso a justica administrativa tem sido eficiente no
ordenamento juridico angolano? Com vista a se dar resposta ao referido
questionamento, utilizar-se-4 uma metodologia que em muitos casos, busca comparagao
com outras realidades juridicas avangadas, o caso de Portugal que em relacdo Angola,
além do passado comum, através de lagos historicos indeléveis e reconhecidos
reciprocamente, outro elemento a ter-se em consideracao resulta da ligacéo através do
mesmo sistema juridico — Romano- Germanico, onde a compreensdo de determinados
institutos no ambito do Direito do Contencioso Administrativo ndo é completamente
desigual, apresentando em muitos casos pontos convergentes.

Pretende-se com a realizacdo do estudo em apreco alcancar um objetivo
principal que se resume em perceber, 0 modo como tem sido concretizado a nivel de
todo ordenamento juridico, o direito de acesso a justica administrativa. Saber se de
facto, os administrados diante dos excessos, erros e ilegalidades cometidas pela
Administracdo Publica no exercicio da funcdo administrativa, tm beneficiado de uma
tutela jurisdicional em tempo razoavel e oportuno, de modo a salvaguardarem 0s seus
direitos e interesses.

E ponto assente que uma justica administrativa que ndo privilegie mecanismos
de celeridade e razoabilidade na resolucdo dos diferentes litigios em sede dos tribunais,
pode concorrer para uma injustica qualificada. Nesta ordem de ideias, com intuito de
desenvolver-se um estudo que reflita a atual conjuntura de Angola no que o acesso a
justica administrativa diz respeito, formularam-se os seguintes objetivos especificos:

(i) Estudar os corolarios do principio da tutela jurisdicional efetiva como garantia

dos particulares no Estado de direito;

2 AMARAL, Diogo Freitas do, Curso de Direito Administrativo,2.2 ed., Coimbra, Almedina, 2011, pp.
791- 792.
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(if) Analisar a organizacdo e funcionamento dos tribunais, com particular enfoque
para 0 @mbito da justica administrativa, sem perder de vista outras perspetivas
suscetiveis de enriquecerem o estudo através do método comparativo;

(iii)Descrever e desenvolver os meios processuais que os particulares podem lancar
mé&os em caso de violagdo dos seus direitos e garantias legalmente consagradas.

(iv)Propor um modelo alternativo a atual jurisdigdo comum (através da sala do civel
e administrativo) incumbido de solucionar os conflitos da relacdo juridico-
administrativa;

(v) Por fim apresentar os contributos mais relevantes para a compreensdo do

problema suscitado.
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1.1. Objeto de estudo e delimitacdo do tema

A tematica que nos convoca a analise, apresenta uma importancia inquestionavel
no contexto angolano por duas razdes: a primeira relacionada com o facto de existirem
poucos trabalhos cujo foco seja semelhante ao que foi adotado, se ndo mesmo,
arriscamo-nos em frisar a sua natureza pioneira em todo ordenamento juridico angolano,
salvo opinido contraria, na medida em que existem em Angola até 0 momento, trabalhos
cuja abordagem recai para a justica administrativa numa dimensdo generalista, € 0 que
se augura no presente estudo, é explorar apenas um dos subtemas no dmbito da justica
administrativa angolana que nos reconduz ao modo como a mesma tem sido
concretizada, se existe uma estrutura judicial capaz de garantir que esse direito que
assiste a todos os cidaddos se cumpra sem grandes limitacGes. A segunda razdo que
também se reveste de especial consideracdo esta intimamente ligada ao contributo que
se pretende dar com a realiza¢do do trabalho, num momento singular em que parte dos
diplomas legais sobre o direito administrativo substantivo e adjetivo encontram-se
desatualizados relativamente a Constituicdo de 2010. Citam-se a titulo de exemplo: as
normas do procedimento administrativo (NPA) que datam de 1995; a lei da suspensao
da eficacia dos atos administrativos (LSEAA) aprovada em 1996; a lei da impugnacao
dos atos administrativos (LIAA) que de igual modo precisa de uma atualizagdo urgente
tendo em conta o periodo que ja vigora no ordenamento juridico de aproximadamente
22 anos desde a sua aprovacao, 0 que na nossa Visao ja tera cumprido com 0s seus
propositos, tudo porque a dindmica daquele tempo é completamente diversa da Angola
do presente; finalmente, também de extrema importéncia é o Regulamento do Processo
Contencioso Administrativo (RPCA) que se aplica aos recursos e a¢fes que tenham sido
propostas no ambito da LIAA, carecendo igualmente de uma reforma urgente.

O tema do acesso a justica administrativa, tendo em especial atencdo 0s varios
dominios de apreciacdo, tem sido discutido frequentemente pela doutrina e pela
jurisprudéncia dos tribunais em diversos pontos do globo terrestre. Existe uma série de
pontos de vista quanto aos principais modelos de justica administrativa registados na
historia, desde a velha distincdo entre o modelo subjetivista, (sistema Alemao) e o
objetivista (sistema Francés), a outras qualificagbes, como o modelo judicialista e 0
quase judicialista, a questdo atinente a evolucdo do proprio sistema de justica

administrativa, a dimensdo funcional e orgéanica da justica administrativa aliada a
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jurisdicdo administrativa, a problematica do processo administrativo, 0s principios
gerais do processo administrativo, entre outros subtemas no ambito da justica
administrativa que podiam ser objeto de apreciacdo no presente trabalho, mas dada a
complexidade e extensdo dos mesmos, afigura-se assertivo optar por uma delimitacdo
do tema, ja que do ponto de vista metodologico ndo é uma via adequada falar-se de
tudo, o que faz incorrer, ou para um excesso desnecessario, ou ainda para um risco de
ndo se dizer nada e concomitantemente desvirtuar a esséncia da investigacao.

Portanto, o tema objeto desse estudo cingir-se-& no acesso a justica
administrativa em Angola, buscando saber como tem sido assegurado 0 acesso aos
tribunais para defesa dos interesses dignos de protecdo legal dos particulares diante de
qualquer acdo ou omissao da Administracdo publica contraria a lei, a ordem publica e os
bons costumes, e mais do que apresentar uma visao tedrica desprovida de qualquer
referéncia pratica, sempre que necessario buscar-se-4 exemplos reais de como as
matérias tém sido tratadas no contexto em referéncia, que em matéria de justica
administrativa ainda vive um periodo de transicdo, caraterizado por diferentes reformas,
quer no que concerne a infraestruturas que albergam os tribunais, quer ainda no que diz
respeito a feitura de novas leis cuja iniciativa legislativa pertenca aos deputados a
Assembleia Nacional ou ainda ao Presidente da Republica enquanto titular do poder
executivo no sistema de governo vigente em Angola. Por Gltimo, uma palavra de suma
importancia € devida a justificacdo da escolha do tema que se resume em compatibilizar
o0 atual direito do contencioso administrativo perante os atuais desafios aduzidos pela
Constituicdo, maxime, meios principais e acessorios, tutela jurisdicional efetiva, a
abertura de criacdo de uma jurisdicdo administrativa, fiscal e aduaneira, em relacéo a
este Gltimo aspeto, indubitavelmente cogita uma série de reflexdes sobre a
operacionalidade da “sala do civel e administrativo”, incluida no ambito da jurisdicédo
comum. Perante o cendrio apresentado, no nosso entendimento, ao escolhermos o tema
em apreco, é com o intuito de desenvolver solucgBes concisas, ajudando desse modo na
implantacdo de um sistema de justica administrativa habilitado a responder com rigor,
qualidade e eficiéncia a todos os litigios ou situagcdes que lhe sejam colocados, partindo
do facto de o atual quadro juridico e doutrinario no ambito das mesmas matérias, para

além de ndo demonstrar consisténcia, ndo dispensa qualquer contributo nesse sentido.
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1.2. Acesso ao direito e aos tribunais

«A pessoa humana é um ser social por exceléncia, por mais que se imagine a
possibilidade do mesmo viver isolado e solitariamente em determinada parte do mundo,
isto se apresenta impossivel. Essa convivéncia social, muito embora, faga parte da
natureza humana, ndo é o bastante para evitar os conflitos sociais. O mesmo ser humano
que ndo sabe viver isoladamente, também ndo sabe viver socialmente em eterna paz sem
conflito. Da convivéncia social, surgem os conflitos entre as pessoas. Estes conflitos
exigem solucdo para buscar a paz social. Disto resulta que cada sociedade adota
procedimentos tendentes a solu¢do dos mesmos, cada qual, procedendo de acordo com a
sua evolucdo»®. Nacdes menos evoluidas utilizam métodos ultrapassados, onde
prepondera a forca e a arbitrariedade, ao contrario das nacGes avancgadas, recorrem aos
tribunais como 0Orgdos habilitados & promo¢do de uma cultura de paz, harmonia e
reconciliagdo no seio das comunidades.

O acesso ao direito e aos tribunais é indubitavelmente uma das grandes
conquistas do Estado de direito, na medida em que num regime ditatorial, os cidad&os
para além de ndo lhes ser reconhecidos direitos, liberdades e garantias fundamentais
previstas no texto constitucional, também é — lhes vedada a faculdade de demandar as
autoridades publicas, sempre que estas violem os seus direitos, como é facil de perceber,
hd uma limitacdo integral dos subditos as orientacbes do Rei, ndo ha respeito pelo
primado da lei, ou seja as disposi¢des legais sdo alteradas em funcdo das circunstancias,
procurando favorecer sempre o elo mais forte da relacdo juridico- administrativa,
mesmo quando ao administrado a lei proporciona direitos para a obtencdo de certas
providéncias nos 6rgaos administrativos.

Com o surgimento de uma nova era, depois do mundo ter experimentado varias
revolugdes, destacando-se as que ocorreram em Franga e na Inglaterra (1688), houve
alteracbes decisivas a nivel dos paradigmas politicos, culturais, econémicos e
administrativos em toda Europa e tendo influéncia direta para o resto do mundo. Com a
revolucdo Francesa nos periodos de 1789- 1799, triunfam as ideias da liberdade
individual contra o autoritarismo tradicional da Monarquia europeia, quase

transformado ao totalitarismo de Estado, no curto mas intenso periodo da monarquia

3 SIQUEIRA, Dirceu Pereira e OLIVEIRA, Flavio Luis de (Org) Acesso a Justica: Uma perspetiva da
democratizacdo da administracdo da justica nas dimensfes social, politica e econoémica, 1.2 ed.,SP,
Boreal Editora, 2012, p.229.
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absoluta®. Os cidados passam a ser titulares de direitos subjetivos publicos, invocaveis
perante o Estado, estabelecendo-se de igual modo o principio da separacdo de poderes,
onde a coroa perde o poder legislativo, que é atribuido ao parlamento, e o poder judicial,
é confiado aos tribunais, ficando apenas para si com o poder executivo, além disso, o
principio da legalidade passou a colocar limites a atuacdo da Administracdo, sendo que
dessa forma ja ndo conseguia invadir a esfera dos particulares ou prejudicar os seus
direitos sem ser com base numa lei emanada do Poder Legislativo®.

Até as revolugbes liberais, vigorou o sistema administrativo tradicional,
caraterizado pela confuséo dos poderes e na inexisténcia do Estado de Direito, 0 mesmo
ja ndo se pode sustentar quanto aos acontecimentos posteriores as revolugdes, que por
sua vez deram lugar ao aparecimento de sistemas administrativos modernos, baseados
na separacdo de poderes e no Estado de direito®.

A problematica do acesso ao direito e aos tribunais tem uma grande importancia
nos dias de hoje, sendo notério o reconhecimento generalizado desta faculdade aos
cidaddos em quase todos os paises do mundo’, sobretudo aqueles em que a democracia
é o regime politico vigente®, permitindo-se fundamentalmente, a possibilidade de em
tempo oportuno recorrer-se de qualquer decisdo da Administracdo Publica, em

desconformidade com as leis, causadoras de danos a esfera juridica dos particulares. Por

4 CAETANO, Marcelo, Manual de Direito Administrativo, 1I, 9.2 ed.,1972, p.1254. No mesmo sentido,
GARCIA, Maria da Gloéria Pinto, Da justica Administrativa... ob.cit.,p.249 e ss.
> AMARAL, Diogo Freitas do, Curso de Direito Administrativo, Vol., 3.2 ed. Coimbra, Almedina,
2010.p.70
6 CUESTA, Entrena, Curso de Direcho Administrativo, Vol.l, Madrid, 1986, p.46. e ss.
7 Citam-se a titulo de exemplo, Portugal onde o acesso ao Direito e tutela jurisdicional efetiva esta
consagrado na Constituicdo (artigos 20.%; 268.%, n.° 4 e 5 ambos da CRP). De igual modo a nivel do
CPTA, encontramos também algumas referéncias, concretamente nos termos do artigo 2.°; No Brasil,
para que um sistema politico se perceba efetivamente democratico, faz-se necessario assegurar direitos, e
que seja um anseio efetivo e sincero. Em tal contexto, o acesso a justica faz-se um requisito fundamental.
Uma condicdo bésica de exercicio de direitos humanos. Em consequéncia ndo é bastante que a ordem
juridica proclame direitos, se esta mesma ordem juridica ndo assegurar 0s mecanismos que 0s garanta e
Ihes empreste efetividade. Assim, a primeira consideracdo a ser feita, € que acesso a justica € direito
fundamental, expresso no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
onde a toda cidadania: “a lei ndo excluira da apreciagdo do poder judiciario lesdo ou ameaca a direito".
Cfr.http://marcosbandeirablog.blogspot.pt/2014/07/acesso-aos-tribunais-e-acesso-justica.html.
Consultado em 20 de Outubro de 2016. A preocupacdo com 0 acesso ao direito e a justica também é
objeto de ampla protecdo constitucional na Republica de Cabo verde (artigo 22.°)
8 Na concecdo Aristotélica, um regime politico corresponde a uma certa distribuicdo de cargos
governativos em obediéncia a um qualquer critério de justica aceite por aqueles que, no mesmo, ocupam a
posicdo de governantes ou governados. Tal é valido tanto para os regimes puros (monarquia, aristocracia
e regime constitucional) como para os regimes desviados (tirania, oligarquia e democracia). Cfr.
COUTINHO, Luis Pereira, Teoria dos Regimes Politicos, Reimp., Lisboa, AAFDL, 2015, p.13.
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meio desta garantia, qualquer sujeito em pleno gozo dos seus direitos civis e politicos,
sentindo-se molestado num dos mais elementares direitos consagrados pela Constituicéo
ou por qualquer lei ordinaria, pode apresentar um recurso perante as autoridades
jurisdicionais.

O poder judicial € também considerado como um dos ganhos mensuraveis,
através do principio da separacdo de poderes, por uma questdo Obvia, a incumbéncia de
dirimir os conflitos, hoje j& ndo estd adstrita a qualquer 6rgdo, mas sim aos tribunais.
Em Inglaterra em tempos remotos, o Rei foi impedido de resolver por si ou por
conselhos formados por funciondrios da sua confianca, questdes de natureza
contenciosa, por forca da lei de aboligéo da “star chamber” (1641), e foi de igual modo,
proibido de dar ordens aos juizes, transferi-los ou demiti-los, mediante o “Act of
Settlement” (1701)°.

Aos tribunais é atribuido o monopolio da administracdo da justica. Com o
surgimento dos centros de arbitragem, a espinhosa missdo de apaziguar conflitos de
interesses, € também acometido a estes 6rgaos, limitados em determinadas matérias. Os
referidos centros, procuram solucionar os litigios atraves de meios extrajudiciais, como
é o caso da mediacdo e conciliacdo. O que o juiz arbitral se encarrega de fazer, é
aproximar as pretensdes de ambas as partes, de modo a obterem um acordo vinculativo,
ndo obstante a decisdo arbitral ndo ter a mesma natureza em todos ordenamentos
juridicos, sucedendo que em algumas realidades juridicas, a decisdo arbitral possui 0s
mesmos efeitos a de uma sentenca judicial®®.

O direito de acesso aos tribunais é regulado nos termos do disposto no artigo
29.° da CRA, consagrando igualmente o principio da tutela jurisdicional efetiva, como
uma das grandes novidades introduzidas pela Constituicdo de 2010, sob o ponto de vista
da reformulacdo do artigo 43.° da LC revogada.

No plano infraconstitucional existe um anteprojeto de lei do acesso ao direito e a
justica em Angola, aguardando por mais discussdes publicas, para posteriormente ser
submetida a aprovacdo na Assembleia Nacional, enquanto oOrgdo Parlamentar da

Republica (artigo 141.° CRA). A referida lei tem como finalidade “concretizar o

® AMARAL, Diogo Freitas do, Curso de Direito ... ob.cit.,p.104.
10 Por exemplo, no Brasil, a sentenca arbitral tem a mesma forca de uma decisdo judicial e equivale a um
titulo executivo judicial. Isso quer dizer que, mesmo que uma das partes ndo concorde com o resultado,
ela pode ser compelida pelo judiciario a cumprir a decisdo. Disponivel em:
http://conciliarcamarasulbrasileira.blogspot.pt/2012/10/0-que-e-uma-audiencia-arbitral-e-o-que.html
consultado em 20 de Outubro de 2016.
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principio constitucional de acesso ao direito e a justica, instituindo um sistema publico
que promova e garanta este direito nas suas variadas vertentes, de modo a que todos 0s
cidadaos possam melhor conhecer, exercer e defender os seus direitos junto de qualquer
autoridade ou tribunal, independentemente das condi¢cGes econdmicas, sociais ou
culturais™?.

O acesso ao direito e a justica é garantido pelo direito a informacdo, a consulta
juridica, a protecdo juridica, ao patrocinio judiciario, a defesa por um advogado, seja em
processo penal ou ainda no processo civel nas acdes cuja presenca do advogado seja
indispensavel, ou ainda por um representante (licenciado em Direito), 0 MP, que
tenham sido credenciados pelas autoridades para agir em nome do cidadé&o.

As dividas em torno do acesso ao direito e a justica resultam da concretizacdo
deste direito na ordem juridica, em que sobressaem 0s seguintes questionamentos: (i)
Seré que todos os cidadaos tém a possibilidade de aceder ao direito e a justica? (ii) Sera
que os tribunais em Angola dispdem de uma estrutura judicial credivel a ponto de ndo
permitir ingeréncia, por parte de outros 6rgdos de soberania?

Relativamente a primeira questdo acima formulada, sublinha-se, 0 acesso ao
direito e aos tribunais ndo é apenas um problema discutido em Angola*?, decerto em
quase todo mundo, sendo visivel a fragilidade de certos sistemas judiciarios e os
desafios que se colocam a nivel dos sistemas de acesso ao direito e aos tribunais,
levantam-se alguns fatores que tém condicionado do ponto de vista material a
aplicabilidade do direito em referéncia, tal como se descreve abaixo:

(i) A existéncia de orcamentos deficitarios para o setor da justica;

(if) A prevaléncia de regimes politicos em processo de consolidacdo da

democracia, onde os direitos, liberdades e garantias fundamentais dos
cidaddos encontram variadissimas limitacdes, muitas motivadas pelos

acontecimentos historicos;

11 Cfr. In Anteprojeto de Lei do Acesso ao Direito e a Justica de Angola, (artigo 2.°).
2 Em Portugal o sistema de acesso ao direito e aos tribunais destina-se a assegurar que a ninguém seja
dificultado ou impedido, em razdo da sua condi¢do social ou cultural, ou por insuficiéncia de meios
econdmicos, o conhecimento, o exercicio ou a defesa dos seus direitos (artigo 1.2, Lei n® 34/2004 de 29 de
Julho (Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 47/2007 de 28/8). No ordenamento juridico Brasileiro
a garantia constitucional do acesso a justica, também denominada de principio da inafastabilidade da
jurisdigdo, esta consagrada no artigo 5.°, inciso XXXV, in Constitui¢do da Republica Federativa -Texto
Constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988. Brasilia, Senado Federal, Subsecretéria de Edigdes
Técnicas, 2008.
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(iii)A falta de informacdo juridica, sobre os direitos que a lei assiste aos

habitantes da comunidade;

Quanto ao primeiro fator mencionado apraz considerar, um or¢camento de Estado
que ndo reserve para 0 Ministério da Justica, verbas suficientes para o cumprimento de
programas relacionados a educacdo e conscientizacdo juridica, certamente que nao pode
garantir que o acesso ao direito e aos tribunais por parte dos membros pertencentes a
comunidade seja eficiente. Em Portugal a titulo de exemplo, o Estado garante uma
adequada compensacéo aos profissionais forenses que participem no sistema de acesso
ao direito e aos tribunais. (artigo 3.°, n.° 2)13. A efetivacio do referido acesso é antes de
tudo, tarefa do proprio Estado que deve criar mecanismo de tornar exequivel o direito a
informac&o juridica, porque havendo consciéncia do nlcleo de direitos reservados aos
cidadaos pela lei, obviamente que as exigéncias para o cumprimento dos mesmos seréo
maiores por parte dos referidos titulares. Ademais, convém ressaltar, os programas
tracados pelo Ministério da justica em Angola, constantes do plano Nacional de
desenvolvimento 2013 — 2017, s6 podem conhecer realizacdo, se de facto houver
financiamento proporcional aos desafios que se impdem, porque de contrario € quase
impensavel a obtencdo de bons resultados em matéria de acesso ao direito e aos
tribunais, na medida em que a necessidade de construcdo de mais tribunais junto das
comunidades ainda afigura-se premente, a contratacdo de mais funcionarios para a
prestacdo de servicos, de modo a se garantir maior celeridade na tramitacdo dos
processos € também uma realidade que ndo pode ser olvidada, e tudo visto e
devidamente ponderado, é defensavel a ideia segundo a qual os or¢camentos para 0
asseguramento de tais tarefas devem ser reforgados®*.

Em relacdo ao segundo fator aludido refira-se o seguinte: Nos regimes politicos
em que a democracia ainda estd em processo de consolidacdo, fazendo-se alusdo
concretamente ao caso de Angola cujo processo histdrico é bastante conturbado devido
o periodo de hostilidade entre 1975 a 1992, e de 1992 a quando da realizacdo das

13 Cfr. Lei n° 34/2004 de 29 de Julho (Com as alterag@es introduzidas pela Lei n.° 47/2007 de 28/8) que
estabelece o Regime do Acesso ao Direito e aos Tribunais de Portugal.

14 A distribuicdo do OGE nos distintos setores da vida publica em Angola, no nosso entendimento deve
observar a logica das necessidades mais vitais no seio das comunidades, e em relagdo a realizacdo da
justica pouco se pode questionar uma vez que o funcionamento das suas instituicdes requer desde logo,
financiamento suscetivel de cobrir cabalmente as despesas a serem efetuadas no cumprimento das metas,
objetivos e agdes relevantes na garantia de um sistema de justica apto a responder os desafios que
diariamente lhe sdo colocados.
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primeiras elei¢fes gerais, num periodo em que surgiu o multipartidarismo, contrariando
a ldgica do partido unico, liderado pelo Movimento Popular de Libertagdo de Angola
(MPLA), houve uma guerra civil entre as forcas politicas da Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola (UNITA), e o MPLA, partido que maioritariamente
suportava o0 governo, tendo terminado apenas no ano 2002, o que do ponto de vista
pratico fragilizou o pais e contribui negativamente para o seu atraso em muitas areas,
onde a democracia é também um dos aspetos duramente afetado, ndo obstante, existir
em Angola uma democracia em processo de consolidacdo da nossa perspetiva, devido
o0s seguintes pormenores: (i) Eleicdo regular dos 6rgédos do poder politico, embora nem
sempre pacifica para algum seguimento da sociedade!®, quanto a transparéncia dos
resultados, mas é ponto assente que as eleicdes tém decorrido dentro de uma certa
periodicidade; (ii) Pluralismo de expressdo e de organizacdo politica, sem embargo,
algumas limitagdes; (iii) A democracia representativa € também um dado importante a
ndo deixar de referenciar, em que ja é notéria a proliferacdo de partidos politicos,
invertendo-se completamente a ordem que caraterizava 0s primordios da luta de
libertagdo nacional — com apenas trés partidos historicamente reconhecidos®®. Hoje
encontramos varias forcas politicas com assentos parlamentares, pese embora prevalece
ainda uma certa desproporcionalidade em termos de representatividade a nivel da
Assembleia Nacional. Tal facto na nossa perspetiva, deve-se sobretudo a uma crescente
legitimacdo popular, 0 que ndo oferece qualquer contestacdo, na medida em que a
soberania reside no povo, e cabe a este definir o seu proprio rumo atribuindo
competéncias a quem demonstrar melhor projeto governativo, suscetivel de criar

convergéncias no seio das populagdes 7.

15 Chama-se a colagdo o exemplo da UNITA, maior partido da oposi¢do angolana em 2012, num extenso
comunicado divulgado na quarta-feira 12 de Setembro em Luanda, através do seu lider Isaias Samakuva,
Presidente, fez saber mais uma vez que nao reconhecia os resultados finais apresentados pela CNE, sobre
as eleicbes gerais do passado 31 de agosto. Disponivel em : http://www.dw.com/pt-002/unita-reafirma-a-
exigéncia-de-resultados-justos-das-eleicGes-de-2012-em-angola/a-16235423. Consultado em 20 de
Outubro de 2016.
16 MPLA, FNLA e a UNITA.
17 A desproporcionalidade em causa tem que ver com a vitéria do MPLA com maioria absoluta nas
Gltimas eleigdes gerais realizadas no pais, tendo obtido 175 lugares na Assembleia Nacional, comparados
aos 32 lugares obtidos pela UNITA, 8 lugares — CASA- CE, 3 — PRS e finalmente 2 assentos
parlamentares conseguidos pela FNLA. http://www. elei¢des2012.cne.ao/ consultado em 8 de julho de
2015.
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Os pormenores chamados a colagdo ndo esgotam a variedade de elementos
essenciais para a compreensédo de qualquer democracia, estando hoje evidente, 0s novos
avancos firmados no capitulo da consolidacdo do processo democratico em curso,
concorrendo desde modo para que os direitos, liberdades e garantias fundamentais, bem
como os direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais previstos na Constitui¢éo
sejam observados num quadro de normalidade. Do aludido impde-se acrescentar que
historica e concetualmente, democracia equivale a soberania do povo ou o principio da
maioria®. A vontade das maiorias é fundamental no processo de decisdes em prol da
coletividade, o futuro de um povo depende grandemente do que 0 mesmo entender, a
legitimagédo de um partido em detrimento de outro, ndo belisca a democracia, contudo,
afigura-se necessario que as decisbes tomadas em sede dos parlamentos sejam
consensuais, refletindo os nobres anseios das populagoes.

Desde o culminar da guerra civil que devastou o pais, totalizam 16 anos de paz
efetiva e seria incorreta & afirmagdo segundo a qual “ Angola é um pais com um
processo democratico consolidado” devido os desafios que ainda devem ser trilhados,
sobretudo no que concerne ao acesso ao direito e aos tribunais, assinalando-se multiplas
limitacGes decorrentes da falta de tribunais, técnicos suficientes, dai termos referido
anteriormente que ainda hd muito por se fazer para se atingir niveis sustentaveis nesse
dominio.

Quanto ao terceiro fator elencado, é indispensavel perceber que a falta de
informacdo juridica é também um dos motivos que pode impossibilitar 0 acesso ao
direito e aos tribunais, por um lado, por ser um direito com grande relevancia préatica
que a Constituicdo da Republica prevé nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 2, 1.°
parte, e por outro lado, considerando o facto de que a taxa de alfabetizacdo até 2011 era
de 70% *°, o que demonstrava ainda existirem 30% da populacdo n3o contemplada,
facilmente se pode compreender que a percentagem de ignorantes ainda é consideravel.
Se o Estado e seus parceiros tém a responsabilidade de garantir a informacéo juridica,
os cidaddos podem através do contato com os instrumentos legais, reter quais sdo 0s
direitos que a Constituicdo e a lei Ihes garantem.

A falta de informac&o juridica pode dar lugar a acbes menos plausiveis como a

preferéncia pela tutela privada de direitos em detrimento da tutela publica, quanto a

18 MIRANDA, Jorge, legitimidade e Legitimacdo da Justica Constitucional in Coldquio do 10.°

aniversario do Tribunal Constitucional, Coimbra, Coimbra Editora, 1995, p.95.

19 Disponivel em: http://www.indexmundi.com/map/?v=39&I=pt, consultado em 17 de Outubro de 2016.
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ultima, oferece melhores garantias, sobretudo nos Estados alicercados no primado da lei
e respeito pelas normas constitucionais.

Em relacdo a segunda questdo colocada, pretende-se saber se os tribunais em
Angola dispéem de uma estrutura judicial credivel, a ponto de ndo permitirem
ingeréncia por parte de outros 6rgdos de soberania? Para o efeito, interessa ab initio
lembrar que existem trés 6rgdos de soberania de acordo a Constituicdo, onde se
assinalam:” O presidente da Republica, a Assembleia Nacional e os Tribunais”
(artigo105.°, n.°1 da CRA). Feito o enquadramento constitucional dos oOrgaos de
soberania podemos inferir através da disposicdo legal referenciada, existir para cada
caso uma certa autonomia em termos de composicdo, competéncia e funcionamento,
néo se confundindo com a interdependéncia de fungdes que resulta do artigo 2.°, n.° 1 da
CRA, donde se pode ler « A Republica de Angola é um Estado democratico e de direito
que tem como fundamento a soberania popular, o primado da Constituicdo e da lei, a
separacao de poderes e interdependéncia de funcdes, a unidade nacional, o pluralismo
de expressdo e de organizacdo politica e a democracia representativa e
participativa. ”A interdependéncia de funcBes deve ser interpretada no sentido de
propiciar aos diferentes 6rgdos de soberania, 0 mecanismo de dependéncia muatua no
exercicio das funcdes, ja que todos concorrem para a realizagdo das principais tarefas do
Estado.

O poder judicial é suportado pela funcéo jurisdicional em que releva o papel dos
tribunais na administracdo da justica, ndo sendo facultativo o cumprimento das decisdes
proferidas, mas sim obrigatério, ou seja, na realidade Angolana as sentencas ou
acordaos proferidos pelos tribunais vinculam, quer as autoridades publicas, quer as
instituicGes privadas e ainda os cidaddos de um modo geral, sem excecdo decorrente de
algum tratamento especial?.

Os principios da independéncia, da imparcialidade e inamovibilidade entre
outros, além de serem decisivos na obtencdo de uma sentenca justa, também sdo

principios salvaguardados na lei?!. A estrutura judicial so sera credivel quando conseguir

20 Qs tribunais garantem e asseguram a observancia da Constituicdo, das leis e demais disposicdes
normativas vigentes, a protecdo dos direitos e interesses legitimos dos cidaddos e das instituicdes e
decidem sobre a legalidade dos atos administrativos, conforme consta do artigo 177.°, n.° 1 da CRA
2L Cfr. artigo 179.° CRA. No mesmo sentido, o artigo 6.° da Lei 13/2011, de 18 de Margo que estabelece a
organizacdo e funcionamento do Tribunal Supremo de Angola; Como também os artigos 3.° e 4.° da Lei
2/ 15, de 2 de Fevereiro que regula a nova organizacdo e funcionamento dos tribunais de jurisdi¢do
comum de Angola.
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cumprir escrupulosamente com os principios relativos ao seu funcionamento. Por essa
via, a atividade jurisdicional estara bem assente nos pilares da legalidade, concedendo
maior seguranca juridica e tutela abrangente aos seus destinatarios.

JOAO DAMIAO? defende ser uma das obrigages dos Estados modernos ou
dos chamados Estados democraticos e de direito para com a sociedade “a concessdo
aos cidadaos de meios que garantam a protecdo e o respeito dos seus direitos ou
interesses legalmente protegidos, através de uma estrutura judicial credivel, que Ihes
propicie meios adequados para a resolucdo de litigios emergidos da relacdo com
diferentes entes”.

O entendimento que se extrai da tese anteriormente sufragada, remete-nos para
uma ampla ponderacdo em volta da importancia que se pode atribuir ao poder judiciario
isento, imparcial, capaz de privilegiar a devida seguranca juridica a todos os particulares
que na eventualidade de serem confrontados com decis6es arbitrarias da Administracédo

Publica, encontrem nele uma solucéo capaz de repor a legalidade.
1.3.  Justica Administrativa (Aspetos gerais)?

Toda abordagem em torno da justica administrativa no ordenamento juridico

angolano, suscita na nossa nobre compreensdo um questionamento de partida, que

2 DAMIAO, Jodo, A precedéncia obrigatéria no Contencioso Administrativo Angolano: Um contributo
para a criacdo de um Contencioso Administrativo adequado ao Estado de Direito, Coimbra
Almedina,2014, p.59.

2 Sobre o assunto, Cfr. por todos : FONSECA, Isabel Celeste M, Introducdo ao estudo sistematico da
tutela cautelar no Processo Administrativo- A proposito da urgéncia na realizacdo da justica, in
Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Juridico- Politicas, Coimbra, Novembro de 1999; ANDRADE, José
Carlos Viera de, A justica Administrativa. (LicBes), Coimbra, 1998; ldem, As transformagdes do
contencioso administrativo na Terceira Republica Portuguesa, legislacdo, in cadernos de ciéncia de
Legislacdo, INA, 18, Janeiro/Marco, 1997, p.64 e ss; Idem, O controle jurisdicional do dever de
reapreciacdo dos atos administrativos negativos, in caderno de Justica Administrativa, 1,1997,p.62 e ss;
ALMEIDA, Mario Aroso de, Contributo para a reforma do sistema de contencioso administrativo,
Direito e Justica, Vol. XI, tomo 1, 1995, p.103 e ss; CAUPERS, Jodo, O controle jurisdicional da
Administracdo Publica nos Estados Lus6fonos, in caderno de justica administrativa, 3.2 ed., Lisboa,
1998;CHINCHILLA Marin, C, La tutela cautelar en la nueva justicia administrativa, Madrid, 1991;
CORREIA, Sérvulo, Linhas de aperfeicoamento da jurisdi¢do administrativa, in ROA, ano 51, 1991,
p.181 e ss; CAPITAO, Gongalo e MACHADO, Pedro, Direito a tutela jurisdicional efetiva — Implicaces
na suspensdo jurisdicional da eficicia de atos administrativos, in Polis, Revista de Estudos Juridico-
politicos, ano 1, n° 3, 1995, p.37 e ss; ENTERRIA, E. Garcia de,Perspectivas de las justicias
administrativas nacionales en el ambito de la unién Europea, REDA, 101, 1999; Idem, Sobre la situacion
de la justicia administrativa y su reforma( Requiem por un proyecto de Ley), Otrosi Revista del Colegio
de Abogados de Madrid, de Dezembro de 1995, reunido in Democracia, jueces y control de la
Administracion, p. 255 e ss;
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procura saber qual a relevancia da justica na resolucdo dos conflitos de natureza
juridico- administrativa?

Para dar resposta ao questionamento levantado, importa tornar claro que a
tematica relativa a justica administrativa possui uma multiplicidade de sentidos, dai ser
possivel falar da justica enquanto virtude moral que cogita a responsabilidade de
observancia dos direitos que assistem a outrem, como sin6nimo de sistema de
composicdo de litigios junto dos tribunais organizados em diferentes ou apenas uma
Unica jurisdicdo. Varias vezes assiste-se a distingdo doutrinal quanto aos tipos de justica
(comutativa, distributiva) ou ainda (justica publica e justica social). Vale lembrar a esse
respeito como defendia ANTONIO PEDRO BARBAS HOMEM?*, «a justica constitui
um dos temas classicos da filosofia e da teoria do direito e a reflex@o sobre a justica um
traco marcante das ideias ocidentais, na filosofia, na politica e no direito. A
identificacdo conceitual entre direito e justica favoreceu esse entendimento, de tal modo
que a funcdo do jurista é classicamente descrita como uma tarefa de atribuicdo da
justica, como verificamos de um célebre passo de ULPIANO: Ha quem nos chame (a
nos juristas) sacerdotes e com razdo. Na verdade, prestamos culto a justica, professamos
a ciéncia do bom e do equitativo- separando o équo do iniquo, dizendo o que é justo e 0
que € injusto, discernindo o licito do ilicito, esforcando-nos para que 0os homens sejam
bons, ndo sé através da ameaca das penas mas sobretudo pelo estimulo dos prémios
(inerentes ao cumprimento do devido)».

Das diferentes perspetivas da expressdo “ justica”, apresentadas, reconhece-se
uma inegével importancia a todos os sentidos, mas para o presente trabalho de
investigacao interessa explorar a dimenséo da justica enquanto sistema de resolucéo de
conflitos, concretamente os que tém origem da relacdo entre os 6rgdos administrativos e
os particulares no exercicio da funcdo administrativa.

A primeira nota relevante que se impde estabelecer no subtema em apreco tem
que ver com o entendimento sobre a justica administrativa para que posteriormente se
desenvolvam outros pormenores de ordem geral. E a pensar em tal finalidade que
recorremos as ideias de JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE?, que em sentido

amplo, quase “natural” considera a justica administrativa como um sistema de

24 HOMEM, Antdnio Pedro Barbas, O justo e o injusto, Reimp., Lisboa, AAFDL,2014, p.9
25 ANDRADE, José Carlos Vieira de, A Justica Administrativa: Licdes, 13.2 ed., Coimbra, Almedina,
2014, p.7
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mecanismos e de formas ou processos destinados a resolucdo judicial das controvérsias
nascidas de relagdes juridicas administrativas.

Da perspetiva perfilhada pelo autor citado, na ideia de justica administrativa tem
de existir um conjunto de litigios emergentes da relacdo juridico- administrativa que
deverdo de ser solucionados através de um processo administrativo especifico.

A expressdo justica administrativa possui uma dimensdo mais acentuada
comparativamente a tradicional expressdo “ Contencioso Administrativo”, sendo que a
primeira apresenta uma vantagem evidente de denotar o carater estritamente
jurisdicional que hoje qualifica o sistema?®, embora, usar-se-a também a segunda para
efeitos de enquadramento histdrico, sobretudo das diferentes carateristicas do
contencioso angolano.

Falar de justica administrativa remete para apreciacdo de varios pormenores,
desde o controlo jurisdicional da atividade administrativa, aos aspetos processuais mais
relevantes na resolugdo dos litigios decorrentes das relagdes juridicas administrativas,
com particular destaque entre conflitos que oponham os particulares a Administracao
Publica, ou ainda entre particulares, dai, na nossa perspetiva ser imperioso explorar os
seguintes detalhes:

(i) Se do ponto de vista funcional existe em Angola um sistema de justica

administrativa apto a responder os problemas que diariamente séo colocados;

(ii) A estrutura organizativa dos tribunais em matéria de justica administrativa,
tendo em conta as diferencas notdrias entre o sistema jurisdicional angolano
e 0 vigente em todo ordenamento juridico Portugués, que no estudo em
concreto servira de referéncia comparativa sempre que se justifique;

(iii)Os meios processuais que o sistema oferece para que os particulares e nao
s0, se sirvam dele em situacdes de violacbes de direitos e garantias
legalmente consagradas;

Numa dimens&o restrita, a justica administrativa pode ser definida como uma

ordem jurisdicional especifica, constitucionalmente consagrada e integrada no 6rgao de

soberania “Tribunais”, e especializada na resolucdo dos litigios emergentes das relacfes

26 |bidem, p.9.
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juridicas de direito puablico-administrativo entre a Administracdo Publica e outros
sujeitos de direito?’.

A realizacdo da justica administrativa na ordem juridica angolana apresenta
particularidades distintas daquela que carateriza Portugal®®, na medida em que a mesma
estd dentro dos tribunais judicias, também chamados por tribunais de comarca de
primeira instancia?®, desdobrados em salas de competéncias especializadas®, ou seja, é
na jurisdicdo comum onde os litigios das relagdes juridicas- administrativa s&o
dirimidos, apesar da atual Constituicdo ja ter ponderado a criacdo de uma jurisdicdo
administrativa, fiscal e aduaneira autonoma, encabecada por um tribunal superior.
(artigo 176.°, n.°3 CRA).

A criacdo de uma jurisdicdo administrativa independente, da nossa perspetiva, €
um meio caminho andando em termos constitucionais, pelo facto de o legislador
constituinte ter chamado para si a responsabilidade de conceder especial atencdo ao

assunto, abrindo desse modo um debate sobre a possivel institucionalizacdo da mesma

2T GARCIA, Maria da Gldria Ferreira Pinto Dias, Da Justica Administrativa em Portugal...ob.cit.,p.18.
De igual modo JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE que analisa as diferentes dimensdes ou sentidos
- material ou substancial, funcional e organico-processual — da nocdo de justica administrativa, defende
a existéncia de uma complexa concecdo, que classifica de restrita, segundo a qual “a justica
administrativa poderd ser apresentada como o conjunto institucional ordenado normativamente a
resolucdo de questbes de direito administrativo, nascidas de relagBes juridicas externas, atribuidas a
ordem judicial administrativa e a julgar segundo um processo administrativo especifico (...)” in, A Justica
Administrativa..ob.cit., p. 9 e ss.
28«Em Portugal s6 com a revisdo constitucional de 1989 é que, na verdade, a Constituicio consagra um
estatuto minimo da justica administrativa, quando estabelece uma ordem jurisdicional administrativa, que
deixa de ser uma categoria facultativa de tribunais, para passar a estar constitucionalmente
institucionalizada, em conformidade com os artigos 211.° e 214.° da Constituigdo». cfr. BRITO, Wladimir
Augusto Correia, O Contencioso Administrativo: Generalidades, in Confluéncias, vol. 13, n. 2 — Niterdi,
PGSD-UFF, Novembro de 2012, p.28. ISSN 1678-7145. A partir de entdo, os Tribunais administrativos
(e fiscais) passam a constituir uma ordem jurisdicional especifica, encimada por um Supremo Tribunal
Administrativo e constituida por Tribunais Administrativos e (Fiscais) com a fung¢do de “dirimir os
litigios emergentes das relagdes juridicas administrativas e fiscais”. E este estatuto que a revisio da
Constituicdo de 1997 vai manter e reforgar, ndo s reafirmando que os Tribunais administrativos e
(fiscais) constituem uma categoria especial de Tribunais, como regulando “de um modo novo a garantia
constitucional de acesso a justica administrativa (...) cfr. SILVA, Vasco Pereira da, Ventos de Mudanca
no Contencioso Administrativo, Coimbra, Almedina, 2000, p.90.
29 Em conformidade com o disposto no artigo 41.°, n.° 1 da Lei n.° 2/15, de 2 de Fevereiro (LOFTJC).
30 A LC alterada em Margo de 1991 consagrava nos termos do disposto no n.° 1 do artigo125.°, uma
divisdo hierarquica dos tribunais agrupada da seguinte forma: Tribunal Supremo, Tribunais provinciais,
Tribunais Municipais. Quanto as salas especializadas, importa ter presente que a LSUJ vigorou durante
aproximadamente 27 anos, ao unificar as varias jurisdi¢des existentes no pais, havia consagrado para 0s
tribunais provinciais diferentes salas, como por exemplo: a sala do civel e administrativo; a sala de
familia; a sala do trabalho; a sala dos crimes comuns; a sala dos crimes contra a seguranca do Estado,
através da redacdo introduzida pelo artigo 3.° da Lei n.° 22- B/92, de 9 de Setembro.
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em todo ordenamento juridico. Os passos em falta para a concretizacéo de tal desiderato
se circunscrevem, por um lado, na reformulagdo do preceito contido no n.° 3 do artigo
176.°, e por outro lado, é imprescindivel que tal vontade esteja devidamente legislada
em diploma especifico, com todos os detalhes atinentes a organizagdo e funcionamento
da referida jurisdicdo, implicando indiscutivelmente infraestruturas erguidas para a
prossecucdo de tal finalidade. Mas acredita-se que um projeto de tal grandeza envolve
uma planificacdo e meios financeiros para a sua rapida realizacdo®!, sem descorar o
facto de as reformas levarem tempo para serem efetivadas e na maioria das vezes

envolverem uma calendarizagéo.
1.4.  Alguns tracos da evolugdo do contencioso Administrativo

A nivel da doutrina ha diferentes pré-compreensdes a respeito da historia do
contencioso administrativo. Nas paginas que se seguem far-se-a uma breve sintese da
sua evolugdo, comecando obviamente, por procurar entender o sentido da expresséo e
culminando por destacar as caracteristicas que mais ecoam no panorama angolano.

O “contencioso administrativo” é uma expressao de origem francesa, usada com
acecdes de distinta amplitude®. De acordo a perspetiva anteriormente acolhida, pode
ainda significar o conjunto das regras juridicas que organizam 0S meios e 0S
instrumentos para dirimir os litigios com a Administragdo Publica.

Segundo, DIOGO FREITAS DO AMARAL®, as garantias contenciosas
representam a forma mais elevada e mais eficaz de defesa dos direitos subjetivos ou dos
interesses legitimos dos particulares, que conhecem a sua concretizacdo através dos

tribunais.

31 No ambito do reajuste do plano de atividades ao OGE 2015 Revisto, e em fungéo da quota orgamental
disponibilizada, estdo previstas, a conclusdo de algumas infraestruturas. Esta igualmente previsto o inicio
da construcdo dos Tribunais da Relagdo de Luanda e de Benguela, que véo responder ao plano piloto da
Lei de Organizagdo e funcionamento dos Tribunais de Jurisdicio Comum. Cfr. in X Conselho Consultivo
Alargado do Ministério da Justica e dos Direitos Humanos de Angola (MINJUDH), Luanda, 5 de Margo
de 2015, p.6. As recomendag¢Bes acima, demonstram os desafios que o ministério de tutela tem na criacéo
de uma justica de proximidade, eficiente e acima de tudo, voltada a prestacdo de servicos com maior
qualidade, onde o indispensavel no nosso entender, mais do que se teorizar um conjunto de agdes é a
execucao pratica que mais releva.
32 CORREIA, Sérvulo, Direito do Contencioso Administrativo, Lishoa, Lex, 2005, p.31.
3 AMARAL, Diogo Freitas do, Curso de Direito ...ob.cit., p.791.
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Para MARCELO CAETANO3 a ténica do contencioso residia na legalidade do
ato da Administracéo, por essa razdo, que no contencioso nao se fazia o “julgamento do
6rgdo que praticou o ato ou da pessoa coletiva a que ele pertence, 0 que esta em causa é
a legalidade do ato, ndo o comportamento das pessoas.

Dos posicionamentos acima descritos, sufragamos a visio de SERVULO
CORREIA, sem deixar de considerar o facto de que para o contencioso administrativo,
é fundamental a valorizag¢&o do processo juridico-administrativo.

Na doutrina processual administrativa angolana, citando-se CARLOS FEIJO®®, o
contencioso administrativo vai significar a matéria da competéncia dos tribunais
administrativos, ou ainda por outras palavras, o conjunto dos litigios que envolvem a
Administracdo Publica e que hajam de ser solucionados pelos tribunais administrativos
ao abrigo da legislacdo aplicavel, em especial da que é constituida por normas de
Direito Administrativo.

Quanto a evolugdo do contencioso administrativo importa sublinhar que teve a
sua origem histérica em Franca, tal como ja salientado acima, onde comeca a ser
construido a partir da revolucdo francesa e com a declaracdo dos direitos do homem e
do cidaddo, ambas ocorridas em 1789 e como reacdo aos abusos dos parlamentos. Os
revolucionarios oitocentistas entendiam que o respeito pelo principio da separacdo dos
poderes, que, entretanto havia sido proclamado como principio bésico da organizacdo
do Estado, impedia que a jurisdicdo ordinaria fosse confiada a tarefa de julgar as
questdes contenciosas da Administracdo, razdo pela qual a Assembleia rejeitou uma
proposta no sentido de confiar o contencioso administrativo aos Tribunais comuns,
preferindo instituir Tribunais Administrativos pela Lei 16/24 de 1790%. Saliente-se que
os tribunais referidos, quanto a sua composicdo, estavam formados por magistrados
provenientes da mesma administracdo ativa - Rei, Ministros, Administradores de
Departamento, e com eles o contencioso administrativo era confiado a propria
Administracio ativa. Criava-se uma “jurisdiction d’exception”, nas palavras de RENE
CHAPUS, com administradores-juizes ou, por outras palavras, instituia-se o sistema de

“administration juge®’.

3 CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrativo, Vol. Il, Coimbra, Almedina, 1980, p.1327.
% FEIJO, Carlos, O procedimento Administrativo e Contencioso Administrativo (texto), Lisboa, Prisma,
1999, p.69.
3%Cfr. CORREIA, Sérvulo, Direito do Contencioso...ob.cit, p. 45 e ss.
3T CHAPUS, René, Droit du Contentieux Administratif, 8.2 ed., Paris, Montchrétien, 1999, p. 35.
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Em 1790, a Lei 7-16 de Outubro e a Lei 6-11 de Novembro acabaram por
consagrar que as reclamacOes contra atos ilegais da Administragdo deveriam ser
deduzidas junto do Rei e, mais tarde, com a monarquia constitucional, essa competéncia
era atribuida aos Ministros, com a consagracdo da Monarquia Constitucional®®.
Completa-se entdo o sistema de solucdo dos conflitos de natureza juridico-
administrativa, que ficou conhecido por sistema de “justice retenue” ou de justica
reservada nas maos do Governo, sistema que no ano VIII (1799) vai evoluir com a
criacdo, pelo consulado, de uma administracdo consultiva ao lado da administracdo
ativa.® Na verdade, a Constituicdo do ano VIII criou o Conselho de Estado como um
6rgdo consultivo do chefe de Estado, com competéncia para apreciar e emitir parecer
sobre as questdes contenciosas, parecer que carecia da homologacgéo do chefe de Estado.
No mesmo ano foram criados nos Departamentos, os Conselhos de Prefeitura com
funcGes contenciosas junto do Prefeito, que as exerciam sem necessidade de
homologac&o™.

O sistema do contencioso administrativo francés sé fica completo com a reforma
de 1953 que cria os Tribunais administrativos regionais, para substituir os velhos
conselhos de prefeitura, pondo fim aos conselhos interdepartamentais, criados em 1926.
O Conselho de Estado passa a conhecer exclusivamente dos recursos interpostos das
decisBes proferidas pelos Tribunais administrativos*!.

Ainda relativamente a génese do contencioso administrativo, interessa recordar a
visdo defendida por VASCO PEREIRA DA SILVA* que propugna que a mesma
“resulta de uma infancia dificil ou fonte de traumas para uma vida inteira aos
acontecimentos histéricos que rodeiam o surgimento e desenvolvimento do Direito
Administrativo. No seu exercicio de psicanalise juridica aponta duas principais
“experiéncias traumaticas”, ou da sua ligacdo origindria a um modelo de contencioso
dependente da Administracdo e das circunstancias que estdo na base da afirmacdo da

sua prépria autonomia como um ramo do Direito.

38 BRITO, Wladimir Augusto Correia, LicBes de Direito Processual Administrativo, 2.2 ed., Coimbra,
Coimbra Editora, 2008, p.20.

39 “Por justiga reservada se deve entender aquela em que o monopdlio pela resolugdo de conflitos estd
exclusivamente adstrito ao Soberano, em vez de ‘delegar’ esse exercicio aos Tribunais”, cfr. RIVERO,
Jean, Direito Administrativo, Coimbra, Almedina, 1981, p.160.

4 BRITO, Wladimir Augusto Correia, O Contencioso Administrativo ...ob.cit.,p.19.

41 |bidem, p.21.

42 SILVA, Vasco Pereira da, O contencioso administrativo no Divd da Psicanalise: Ensaios sobre as

acdes no novo Processo administrativo, Coimbra, Almedina, 1955-2005, p.7.
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A primeira dessas experiéncias ou acontecimentos traumaticos decorre do
surgimento do contencioso administrativo na Revolugdo Francesa, concebido como
privilégio do foro” da Administra¢do, destinado a garantir a defesa dos poderes publicos
e ndo a protecdo dos direitos dos particulares, tendo protagonizado o surgimento do
principio da separacao de poderes, retirando aos 6rgdos da Administracdo o privilégio
de se julgarem a si proprios, 0 que criava uma auténtica confusdo entre a fungdo de
administrar e de julgar *.

A segunda experiéncia tem que ver com as circunstancias em que foi afirmada
a autonomia do Direito Administrativo ou foi verificada a preocupacdo como garantia
da Administracdo do que a protecdo dos particulares teria de ser.

O mesmo autor referenciado** ainda no que concerne a origem e linhagens
profundas do contencioso administrativo distingue trés fases principais®, conforme se
pode confirmar abaixo:

() A fase do “pecado original”, que corresponde ao periodo do seu
nascimento e que passa por distintas configuracdes até chegar ao
sistema da “ justica delegada” — que se imp6s como paradigma do
modelo do Estado Liberal;

() A fase do “ batismo”, ou de plena jurisdicionalizagdo do contencioso
Administrativo — prenunciada na transi¢cdo dos seculos X1X para o XX;

(1) Por ultimo, a fase do “crisma” ou da “ confirmagdo”, caracterizada
pela reafirmacdo da natureza jurisdicional do contencioso
Administrativo, acompanhado da respetiva dimensdo subjetiva,
destinada a protecdo plena e efetiva dos direitos dos particulares.

1.5. Historia do contencioso angolano

A abordagem sobre o contencioso administrativo angolano suscita, desde logo,
uma reflexo acutilante que considere as diferentes opcdes legislativas no plano
constitucional e infraconstitucional. Nao surpreende, a forte influéncia que a tematica

objeto de apreciacdo, teve de outros ordenamentos juridicos afetos ao continente

“ DAMIAOQ, Jodo, A precedéncia Obrigatéria no Contencioso Administrativo Angolano... ob.cit.,pp.44-
45.
4 SILVA, Vasco Pereira da, O contencioso administrativo no Diva... ob.cit.,p.10.
4 |bidem, pp.10-154.
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Europeu e Americano, que em rigor, serviram de exemplo inspirador para a construcao
do atual modelo de contencioso vigente em todo quadro juridico.

A Republica de Angola em materia de contencioso administrativo ndo possui
uma historia que permita afirmar tratar-se de uma realidade com grandes avancos, visto
que a aplicacdo das regras do Direito Processual Administrativo nem sempre tiveram o
merecido acolhimento por parte das instituicdes ligadas ao Estado num momento de
excecdo constitucional, com consequéncias diretas na atuacdo dos Orgdos
administrativos, bem como dos poucos tribunais existente na altura. Foi apenas na
sequéncia do término do conflito armado em 2002 que se procurou repor a legalidade,
sendo que a partir da data supracitada, comecou-se a desenhar um novo quadro
juridico-legal que em certa medida trouxe algumas solucbGes para 0s principais
problemas de que enfermava a conjuntura social, politica e econdémica. O que era quase
impossivel alterar-se a nivel dos diplomas legais ordinarios sobre o contencioso, ja nao
é em relacdo aos dias que correm.

A histéria do contencioso administrativo no panorama juridico-legal angolano
explica-se através de trés grandes momentos diversos*®:

(1) A primeira fase que compreende a proclamacdo da independéncia a 11 de
Novembro de 1975, correspondendo a primeira republica, em que o pais
viveu um longo periodo de luta pela libertagdo que de certa forma j& durava
ha& 14 anos e com a revolucdo de Portugal ocorrida a 25 de Abril de 1974,
como causa imediata que contribui na autodeterminacdo e no surgimento do
novo ente de Direito Internacional. Porém, ainda era prematura qualquer
abordagem relativa ao contencioso administrativo, porque ndo havia um
rigoroso controlo jurisdicional dos atos que a administracdo praticava, 0S
fundamentos do estado democrético e de direito ainda ndo tinham sido
construidos, a aplicacdo do principio da separacdo de poderes encontrava
resisténcias por parte dos 6rgéos do Estado.

(2) A segunda fase que comeca com a aprovacdo da LC de Angola e mais tarde
com a Lei de Revisdo constitucional pela assembleia do povo, através do

Decreto- Lei n® 23/92, de 16 de Setembro que corresponde a segunda

4% MANJOLO, Manuel Graga, O principio da tutela jurisdicional efetiva no ordenamento juridico
angolano e Portugués, in Relatdrio de Mestrado cientifico apresentado a Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, (ndo publicado) 2016, pp. 19-20.
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republica que se estende a aprovacgédo da nova Constituicdo da Republica pela
assembleia Constituinte, aos 21 de Janeiro de 2010 e na sequéncia do
Acorddo do tribunal Constitucional n°® 111/2010, de 30 de Janeiro; Por
conseguinte, é nesse periodo onde com maior preponderancia se podia falar
de contencioso administrativo em Angola, ja que, com as alteracdes a LC
introduzidas em Marco de 1991, através da Lei n.°12/91 foi possivel a
criacdo de premissas constitucionais habeis a implementagdo de um
verdadeiro estado de direito, com uma certa amplitude no reconhecimento
dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos. Os tribunais como
verdadeiros 6rgdos de soberania, independentes e auténomos do poder
executivo, de acordo o disposto no artigo 53.° da lei acima citada, passaram a
controlar todas as atuacGes da Administracdo Publica, O principio da tutela
jurisdicional efetiva foi consagrado nos termos do artigo 43.° deste mesmo
diploma legal, em que resultaria a faculdade dos cidaddos impugnarem e
recorrerem aos tribunais, contra todos os atos que violassem os seus direitos
e garantias constitucionalmente consagradas.

(3) Finalmente, um terceiro momento recente, que vai desde a entrada em vigor
da Constituicdo, isto €, em 5 de Fevereiro de 2010 até a presente data, que
marca o inicio da terceira republica. A partir desta Constituicdo houve
avancgos nos esclarecimentos de varias matérias contidas na LC. Deste modo,
0 Estado angolano subordina-se a Constituicdo e funda-se na legalidade,
devendo respeitar e fazer respeitar as leis, em conformidade com o artigo 6.°
CRA. Fica igualmente reforcado o principio da tutela jurisdicional efetiva,
no artigo 29.° CRA.

As grandes mudancas que ocorreram em termos de justica administrativa podem

ser sintetizadas nos seguintes termos:

(i) Com a aprovacdo da Lei n.° 17/90, de 20 de Outubro, o artigo 27 .° previa
“ para a apreciacdo de questbes contenciosas que digam respeito a
Administracdo Publica, bem como a fiscalizacdo sobre atos que envolvam
nomeacdo ou contratacdo de funcionarios da Administracdo Publica, seréo
competentes as salas e camaras dos tribunais populares provinciais e do

tribunal popular Supremo”;
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(i) Com a aprovacdo da lei do Sistema Unificado de justica(LSUJ), através do
DC-Lei n° 18/88, de 31 de Dezembro, houve em Angola a integragéo de
varias jurisdi¢Oes existentes, para uma jurisdicdo comum, e por essa via, 0S
tribunais passaram a estar divididos de acordo com a hierarquia do artigo 6
¢ ss. do mesmo diploma*’;

(I)Em 1994 com a aprovacdo da Lei da Impugnacdo dos atos
administrativos(LIAA) através do DC-Lei n° 2/94, de 14 de Janeiro, 0s
particulares passaram a ter um instrumento legal que lhes permitia por via
de reclamacdo ou recurso, impugnar determinados atos praticados por
6rgdos publicos com eventuais erros, excessos ou abuso, nas decisdes
executorias ou deliberagdes administrativas violadoras da lei®®. Antes da
entrada em vigor do supracitado diploma, ndo existia em todo ordenamento
juridico  algum instrumento legal, cujo escopo estava cingido na
impugnacdo contenciosa dos atos administrativos. Os particulares nao
podiam impugnar contenciosamente qualquer ato da administracdo, através
de um instrumento legal elaborado com essa finalidade, visto que néo
existia em todo ordenamento administrativo;

(iv)Em 1996 ap6s dois anos de vigéncia da LIAA, houve necessidade de se
legislar no ambito do contencioso administrativo, a lei da Suspensédo da
Eficacia do Ato Administrativo( LSEAA), aprovada pelo DC-Lei n° 8/96,
de 19 de Abril. Esta nova lei procura acautelar interesses legitimos, quer
dos cidaddos e outras entidades privadas, quer do Estado, interesses estes
que ndo haviam sido referenciados ao abrigo do DC- Lei n° 2/94, de 14 de
Janeiro. Deste modo, a eficacia dos atos administrativos impugnaveis por

via contenciosa, podia ser suspensa por iniciativa dos interessados através

47 Do entendimento que se extrai da LSUJ resulta que “O Tribunal Supremo encontra-se no topo da
hierarquia, exercendo jurisdicdo em todo territdrio nacional, com a sede na cidade capital do pais
(Luanda); os tribunais provinciais passaram a exercer jurisdi¢do no territorio da respetiva provincia, com
a sede na sua capital; Por Gltimo os tribunais Municipais, de igual modo, exerciam jurisdi¢do sobre o
respetivo Municipio.” Na atualidade, com a aprovacgdo da nova lei da organizacdo e funcionamento dos
tribunais de jurisdicdo comum (Lei n.° 2/15, de 2 de Fevereiro que dela nos debrucaremos com mais
detalhes no capitulo I11), a I6gica permanece intacta, com excecdo dos tribunais municipais e provinciais
que & luz desta lei passardo a ser designados por tribunais de comarcas, exercendo jurisdi¢do dentro da
circunscricao territorial em que forem instalados.
4 MARQUES, Anténio Vicente, Direito Administrativo Angolano: Legislacdo Fundamental, Luanda,
Textos Editores, 2007. p.117.
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da apresentacdo de um requerimento. Esta suspensdo afigura-se como uma
medida justa e atendivel, sempre que a execucdo da decisdo por parte do
6rgdo administrativo pudesse causar prejuizo irrepardvel ou de dificil
reparacao para o interessado e ndo resultar da referida suspensédo grave
lesdo ao interesse publico, como também nas situacBes em que a execucao
imediata das decisdes judiciais transitadas em julgado, proferida em
matéria de contencioso administrativo, for suscetivel de causar prejuizos
graves para o Estado. Por meio desta, 0 6rgdo administrativo ou a pessoa
coletiva de direito publico a quem caiba executa-la podia requerer ao
tribunal a suspensao da sua execugdo, por um periodo de seis meses;

(v) Em 1996 com a aprovagdo do Regulamento do Processo Contencioso
Administrativo(RPCA), através do DC-Lei n° 4-A/96, de 5 de Abril, o
processo juridico- administrativo passa a ser objeto de regulacdo. Com este
instrumento legal as questdes em sede do contencioso administrativo
ficaram melhor esclarecidas, com destaque para a sua aplicagdo aos
recursos e acOes propostas no ambito da LIAA, com excecdo das matérias
ndo contidas no diploma que podiam ser reguladas pelas disposi¢oes
relativas ao funcionamento da administragdo do Estado e supletivamente

as normas do processo civil.
1.6. Modelo de contencioso vigente em Angola

Diante das mudancas que tém sido operadas a nivel do contencioso
administrativo®, urge saber qual é verdadeiramente o modelo vigente? Objetivista ou
subjetivista?

O modelo subjetivista estd essencialmente voltado a legalidade dos atos
administrativo. O que procura defender, é, se de facto, os atos praticados pelas
autoridades estdo ou ndo em conformidade com os ditames legais, contrariamente ao

modelo subjetivista que reforca as garantias atribuidas aos particulares, para além de

4 A reforma de que nos referimos a nivel do contencioso administrativo, teve inicio a partir da 2.2
republica, com a aprovacéo da lei de revisdo constitucional. Se anteriormente ndo se podia falar de justi¢ca
administrativa, por Vvarios argumentos ja apresentados, sobretudo, devido a falta de sindicancia
jurisdicional dos atos praticados pela Administracdo, com as altera¢fes introduzidas a LC, os tribunais
passaram a decidir sobre a legalidade dos atos administrativos, se pronunciando sobre a violacdo dos
direitos e garantias fundamentais dos cidadaos.
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fundar-se no principio da separacdo de poderes, da também primazia ao controlo
jurisdicional da atividade administrativa. Em linhas gerais, essas sdo as grandes
diferengas que se podem extrair dos dois modelos.

Da nossa perspetiva, no plano infraconstitucional®® existe um modelo mais
voltado para o controlo da legalidade da atuacdo administrativa, do que propriamente
voltado a protecédo dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos particulares. Ja,
a Constituicdo consagra um modelo neutro, onde por um lado, procura privilegiar mais
0 respeito pelos direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos, tal como evidencia a
reafirmacéo do principio do acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva nos termos do
disposto no artigo 29.° CRA, que introduz ao contencioso angolano uma dimenséo mais
protecionista das garantias que assistem aos particulares, e por outro lado, concede
também atencdo a defesa da legalidade dos atos administrativos, o que leva a inferir
tratar-se de um modelo misto, pelo facto de reunir as caracteristicas dos dois modelos
(objetivista e subjetivista).

O novo modelo constitucional de contencioso, consegue coabitar juntamente
com as caracteristicas do objetivismo e subjetivismo, de uma forma resumida, eis as
grandes notas que sobressaem:

(i) Os tribunais garantem e asseguram a observancia da Constitui¢do, das leis e
demais disposi¢des normativas vigentes, a protecdo dos direitos e interesses
legitimos dos cidaddos e das instituicdes e decidem sobre a legalidade dos
atos administrativos (artigo 177.°, n.° 1 da CRA.)

(ii) Privilegia aos particulares, por um lado, o0 acesso ao direito e a tutela
jurisdicional efetiva, ndo obstante, do ponto de vista da sua concretizagcdo
encontrar ainda limitacbes relacionadas por um lado, com o numero de
tribunais existentes a nivel das 18 provincias que compBem o territorio
nacional, que é desproporcional ao numero de habitantes residentes em cada
Municipio, sendo provavel que em muitos casos, cidaddos tém de percorrer
varios quildmetros para acederem aos tribunais, o que do ponto pratico, tem
originado diferentes consequéncias na garantia do direito do particular com a

sentenca que posteriormente é exarada, que em bom rigor, acaba por ndo

50 Tal facto é comprovado na andlise em torno dos diferentes diploma ordinarios que regulam a justica
administrativa em Angola, nomeadamente: NPA; LSEAA; RPCA; LIAA, sem embargo de os diplomas
mencionados contemplarem normas que protelam os interesses dos particulares, em menor monta.
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beneficia-lo em muitas situacdes. Por outro lado, temos as nossas duvidas, se
em Angola ndo tem havido casos ou situagdes que concorram para uma
clara denegacdo da justica por insuficiéncia dos meios economicos? As
inquietacOes surgem a proposito do nimero de Advogados inscritos na OAA.
Sera que OAA ja consegue satisfazer em todo territdrio nacional , as atuais
exigéncias do acesso a justica por parte dos cidaddos que é cada vez mais
intensa? Ou ainda existem situagdes de falta de patrocinio judiciario que urge
colmatar? Os questionamentos levantados devem ser continuamente
analisados, no nosso entender, ndo € rigorosamente correto, afirmar que as
atividades de consulta juridica e patrocinio judiciario tém se estendido a
todos, salvo entendimento divergente®!, o que deixa sempre aberta a

possibilidade para outras perspetivas de analises.

1.7. Administragdo Pudblica como elemento fundamental na

abordagem da justica administrativa

Ao debrucarmo-nos sobre a justica administrativa no contexto angolano, torna-
se impreterivel uma reflexdo ainda que simplificada, sobre a Administracdo Publica, na
condicdo de ser este 6rgdo especifico existente no aparelho do Estado, cuja incumbéncia
legal é de satisfazer as necessidades dos particulares com quem ela interage no dia-a-
dia.

A justica administrativa se propde solucionar os litigios emergentes de uma
relagdo, que ndo € de todo indiferente aos vinculos que os particulares estabelecem com
a Administragdo, na tentativa de que os seus intentos sejam cabalmente atendidos. E
nessa ordem de ideias que apraz perceber em linhas gerais, a organizacdo e o
funcionamento da Administracdo angolana.

Sem pretensbes e preocupacdes de esgotar o tema, importa antes da

contextualizacdo no panorama juridico angolano, salientar na visdo de PAULO

1 Existe em Angola tribunais provinciais distribuidos a nivel de todo territério nacional, sendo que a
provincia de Benguela apresentava-se com dois, um na sede e outro no Municipio do Lobito, que ao
abrigo da qualificacdo da lei do LSUJ pertenciam ambos na mesma categoria de tribunais provinciais.
Com o eclodir de uma nova era, o Executivo angolano tem vindo a envidar esfor¢os no sentido de erguer
mais estruturas para albergar os servicos de justica, com especial enfoque para os varios tribunais de
comarca que estdo ser construidos em todo territério Nacional, onde alguns ja se encontram em fase
conclusiva, tudo na nossa perce¢do, tem como intuito a melhoria na prestacdo dos servigos, através de
infraestruturas que garantam uma certa comodidade aos operadores da justica e do Direito.
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OTERO, que a Administracdo encontra o seu vocabulario funcional em trés conceitos
centrais: Em primeiro lugar destaca-se o interesse publico, funcionando como dimens&o
teleoldgica de toda atividade administrativa®?: a Administragdo tem sua pedra angular
na prossecucdo do interesse publico. Em segundo lugar, o autor em referéncia, aponta a
vinculagdo que revela os parametros normativos de conformidade organica,
procedimental — formal, material e teolégica do agir administrativo: a Administracdo
Plblica é serva da normatividade®. Em terceiro lugar, o autor da uma certa relevancia
para a compreensao da Administracdo Publica a questdo atinente a Responsabilizacdo”,
visando aferir o efetivo respeito pelo interesse publico e pela vinculagdo: pelas suas
acdes ou omissoes, a Administragdo Publica tem sempre de “prestar contas”.

A Administracdo Publica angolana de acordo o n.°1 do artigo 199.° da CRA, esta
estruturada com base nos principios da simplificacdo administrativa, da aproximacéo
dos servicos as populacdes e da desconcentracdo e descentralizacdo administrativas. Na
prossecucao do interesse publico que é o seu Unico fim atendivel, rege-se por varios
principios, como a igualdade, legalidade, justica, proporcionalidade, imparcialidade,
responsabilizacdo, probidade administrativa e respeito pelo patriménio publico (artigo
198.%, n.° 1 da CRA).

A dindmica que preside a administragdo angolana na atualidade, difere
completamente da que a caracterizava em tempos remotos. Assim no periodo
revolucionario compreendido entre 1974- 1989, as caracteristicas mais sonantes na
visio de DIOGO FREITAS DO AMARAL E CARLOS FEINO®, podiam ser
sintetizadas da seguinte forma:

(i) Unidade Politica do Estado;

(ii) Centralizacdo dos poderes publicos do Estado, sem autarquias locais de base

eletiva;

(iif)Subordinac&o estrita dos 6rgdos administrativos ao poder politico;

(iv)Organizacdo de uma “economia de guerra”, com dirigismo economico;

(v) Nacionalizacdo da terra, da banca e dos seguros, da grande industria, dos

transportes coletivos e do comércio externo.

52 Cfr. Eugénio Cannada — Bartoli, Interesse (Dirito amministrativo), EdD, XXII, 1972, p.2, apud
OTERO, Paulo, Manual de Direito Administrativo, Vol. ., 2.2 reimp.,Coimbra, Almedina, 2016, p.7.
5 A expressio “ Administracdo Serva da lei”, usada, num contexto diferente, por ROGERIO
EHRHARDT SOARES, Direito Administrativo, 1992, p.30, apud OTERO, Paulo, Manual de Direito
Administrativo, Vol. I., 2.2 reimp.,Coimbra, Almedina, 2016, p.7.
% AMARAL, Diogo Freitas de, e FEIJO, Carlos, Direito Administrativo Angolano, Coimbra,
Almedina,2016, p.40.
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Os autores acima, sustentam na mesma senda, que em 1989, na sequéncia do fim
da Unido Soviética e da democratizacdo dos paises do leste Europeu, muitos paises
evoluiram do modelo de “ Estado Revolucionario”, para o de um “Estado de Direito
democratico”: foi o que sucedeu com Angola, bem como com todas as outras ex-
colonias portuguesas, com excecdo do caso de Timor Leste, cujo drama se arrastou por
mais de uma década®.

A par do que se aludiu anteriormente, chama-se a colagdo outra visdo que tras
em analise as etapas que caracterizam a Administracdo Publica Angolana nos seguintes
termos:

“a) Fase Colonial (até 1975):

Nesta fase destaca-se o lado da instalacdo de um claro predominio da administragdo
central sobre administracdo municipal, o Estado (movido pelo autoritarismo politico e
pelo intervencionismo econémico) converteu-se mais importante peca de todo o
aparelho administrativo. Houve um alargamento das suas funcfes, dos seus servigos e
dos seus funcionarios, verificando-se também a extensdo da administracdo central
suplantando a administracdo municipal. Essa extensdo da administracdo central foi
acompanhada do surgimento de um controle ou predominio do poder central sobre os
6rgdos locais.

b) Periodo Monolitico (1975 — 1991):

Com a independéncia, Angola surge como Estado independente em 1975 (apds
um longo processo de 14 anos em que lutavam pela libertacdo), foi instaurado um
regime politico de partido Unico. Esta fase iniciou-se em 1975 e terminou formalmente
em 1991, com a aprovagdo da Lei da Revisdo Constitucional n® 16/91. Neste periodo o
modelo de organizacdo administrativa angolano tinha um pendor fortemente
centralizador, seguindo os principios do “centralismo democratico”. Neste periodo, ao
dar-se uma rotura absoluta dos elos com o regime anterior, surgem diversos problemas,
podendo acontecer que a seguranca, a confianca e a certeza legitima dos cidadaos seja
afetada, bem como se encontrava bastante iminente o perigo de subsisténcia e
sobrevivéncia do Estado, que até entdo havia sido uma colonia. Perante tal situacao,
Angola optou pela continuidade do direito anterior constituido, desde que nédo

contrariasse 0 espirito e objetivos da Constituicdo e do processo revolucionario. O

%5 Ibidem, p.40.
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direito herdado era portanto o direito portugués, vigente em Portugal e na Provincia de
Angola em 1975.

c) Fase Atual/Periodo Democratico (1991 — para diante):

O Estado Angolano deu inicio a um periodo de reforma administrativa em 1990,
com a aprovacdo da Lei n°17/90 (Lei sobre os Principios a observar pela Administracdo
Publica). Esta lei costuma ser considerada como o ponto de partida de todo o processo,
no entanto, afigura-se correto estabelecer como momento do inicio das reformas o ano
de 1988, com a aprovacdo do pacote legislativo do SEF (Saneamento Econdmico e
Financeiro). Quanto ao Sistema Legal Angolano: A LC de 1992 estabelece as linhas
gerais da estrutura do governo e enquadra os direitos e deveres dos cidad&os. Baseia-se
no sistema juridico portugués e na lei do costume. No entanto, vem-se a verificar que
este sistema é no fundo bastante debilitado e tem como principais caracteristicas a sua
fragilidade. Quanto ao nivel do desenvolvimento juridico, s6 em 1995 e 1996 se
verificaram as mais profundas alteracbes, com o0s novos codigos de atuacdo e
contencioso administrativo™®®.

Desde o0 ano de 2000 que tem sido levado a cabo amplas reformas administrativa
com particular destaque ao Programa de Reforma Administrativa (PREA), financiado
pelo governo através de verbas provenientes do OGE. Os objetivos do PREA podem ser
resumidos abaixo:

(i) Adequar a administracdo publica do Estado (Direta e Indireta nos niveis

Central e Local) ao novo contexto, politico, econémico e social;

(if) Contribuir para o desempenho eficiente e competitivo da economia, através
da criacdo de um ambiente favoravel a presenca eficaz do Estado na
economia e ao desenvolvimento do setor empresarial privado;

(iii)Aperfeicoar e clarificar os procedimentos, bem como simplificar e aligeirar
0s circuitos e mecanismos da Administracdo Publica, em especial dos 6rgaos
e servicos ligados a esfera econdmica e social;

(iv)Melhorar e intensificar as acBes de informacdo, esclarecimento e
sensibilizagdo dos agentes, funcionarios, utentes e clientes dos servicos,
sobre direitos, deveres, responsabilidades publicas e missfes de cada um dos

segmentos da relagcdo administrativa;

56 Disponivel em: https://pt.scribd.com/document/187561809/Reforma-Adm-Angola . Consultado em 28
de Setembro de 2015.
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(v) Aperfeicoar e fornecer os mecanismos de fiscalizacdo e monitoramento da

aplicacdo do cumprimento da legislagdo em matéria de organizacéo,

funcionamento e atividade administrativa dos servi¢os publicos, centrais e

locais do Estado;

(vi)Apoiar a tarefa de elaboracdo e implementacdo pelo Ministério da

Administracdo do Territério (MAT), do Programa de Reforma da

Administracdo Local do Estado™’;

Do processo de reforma administrativa em curso registam-se alguns passos e

resultados, descritos por PITRA NETO®, e por nds acolhidos, tal como se pode

confirmar nos seguintes itens:

(i)
(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

Adocéo do concurso publico como regra de ingresso na funcao publica;
A separacao institucional do setor privado e do setor publico, com o
consequente  desdobramento desde Gltimo, em setor publico
administrativo e setor publico- empresarial;

Criacdo de um regime de carreiras para a funcdo Publica e a subsequente
reconversdo de carreiras, reconversao profissional e a instituicdo da
avaliacdo do desempenho;

O ajustamento estrutural da Administracdo Publica do Estado, com a
criacdo de paradigmas de organizacdo administrativa, a nivel central e
local;

A desconcentracdo administrativa, através da transformacdo das
delegagdes provinciais em dire¢Ges provinciais;

A descentralizacdo de tipo institucional e funcional, com a criacdo de
institutos publicos e empresas publicas dotadas de personalidade juridica
e autonomia administrativa;

A adocdo de uma estrutura indiciaria para os regimes remuneratérios do
Estado;

57 Disponivel em: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/CAFRAD/UNPAN029231.pdf.
Consultado em 21 de Margo de 2016.
%8 NETO, Pitra, in Discurso proferido no ato de abertura das quintas Jornadas da Funcdo Publica,
Luanda, Setembro 2004, p.2, apud FEIJO Carlos e PACA, Cremildo, Direito Administrativo, 3.2 ed.,
Luanda, Mayamba Editora,2013, p.49.
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(viii) Adocéo de um programa geral de formacéo dos funcionarios publicos e o

crescimento funcional do instituto Nacional da Administracdo Publica;

(ix) O langamento e fortalecimento do recurso gracioso e contencioso

administrativo.

Dando sequéncia a abordagem relativa a organizacdo e funcionamento da
Administracdo publica angolana, sublinhe-se que a figura do Presidente da Republica,
no atual sistema de governo vigente é de inquestionavel importancia na manutengdo do
poder executivo, conforme tipificado nos termos da al.d) do artigo 120.° da CRA, onde
consta expressamente: “que o Presidente da Republica de Angola enquanto titular do
poder executivo compete-lhe dirigir os servigos e a atividade da administragéo direta e
indireta do Estado, civil e militar, superintender a administracdo indireta e exercer a
tutela sobre a administragdo autdbnoma”. Da referida disposicdo legal pode-se deduzir
que para além do reconhecimento constitucional conferido a administracdo direta, igual
relevancia é atribuida quer a administracdo indireta, quer ainda a administragcdo
auténoma.

A administracdo direta pode desenrolar-se em: (1) administracdo central do
Estado; e (2) administracdo periférica do Estado; Na Administracdo indireta do Estado,
destacam-se: (1) os institutos publicos; (2) as empresas publicas; (3) por dltimo a
administracdo autonoma, ndo estadual, que se desdobra em: (1) associa¢fes publicas;
(2) as futuras autarquias locais; (3) as instituicdes do poder tradicional; (4) as
instituicdes particulares que exercem funcgdes pablicas®.

O novo sistema de governo, introduzido pela Constituicdo de 2010 trouxe
mudancas profundas em toda estrutura administrativa, visto que, o anterior sistema de
governo — “semi — presidencialista”, o primeiro Ministro era considerado o chefe de
governo®® e resultava claramente que “ o Presidente da Republica, a Assembleia
Nacional, o0 Governo e os Tribunais eram os 6rgdos de soberania, segundo o disposto no
n.° 1 do artigo 53.° da LC, algo que € totalmente distinto nos dias de hoje pelos
seguintes argumentos:

(1) O legislador constituinte ja ndo reconhece o governo na lista de érgdos de
soberania, é o que se pode confirmar no n.° 1 do disposto no artigo 105.° da

CRA, pese embora o presidente da Republica, ora atua como chefe de Estado

% AMARAL, Diogo Freitas de, e FEIJO, Carlos, Direito Administrativo Angolano...ob.cit.,p.40.
€ De acordo o0 n.° 1 do artigo 114.° da LC, “ Incumbe em geral ao primeiro-Ministro dirigir, conduzir e

coordenar a acdo geral do Governo”.
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(artigo 119.9), ora como titular do poder executivo (artigo 120.°), tendo-se
concentrado na esfera juridica deste, as competéncias quer de chefe de Estado,
quer ainda de chefe do executivo;

(2) Enquanto titular do poder executivo, dentre inUmeras competéncias enumeradas
pelo legislador constituinte, foi- lhe atribuida igualmente a missdo de por um
lado, dirigir a orientacdo politica do pais, e por outro lado, dirigir a politica geral
de governagdo do pais e da Administracdo Publica (artigo 120.°, al. a) e b);

(3) Para além do cargo de Primeiro-Ministro, a LC reconhecia também outros
cargos como o de: Ministro, Secretario do Estado e Vice-Ministro, 0 que néo
permanece intacto, fruto das ligeiras alteraces, com a consagracao da figura do
vice- presidente, 6rgdo auxiliar do Presidente da Republica no exercicio da
funcdo executiva. O vice — presidente tem a competéncia de substituir o
Presidente da RepuUblica nas suas auséncias no exterior do pais, quando
impossibilitado de exercer as suas fungdes, e nas situagdes de impedimento
temporario, cabendo-lhe neste caso assumir a gestdo corrente da funcédo
executiva (artigo 131.°, n.°3 da CRA), sendo-lhe aplicavel, com as devidas
adaptacdes, as disposicbes dos artigos 110.°, 111.°113.°114° 115.°
116.°,127.°,129.°130.° e 137.° ambos da CRA,;

(4) O conselho de Ministros, enquanto 6rgdo auxiliar do Presidente da RepuUblica na
formulacdo e execucdo da politica geral do pais e da Administracdo Publica
(artigo 134.°, n.° 1 da CRA), é dirigido pelo Presidente da Republica e integrado
pelo Vice- Presidente, Ministros de Estado e Ministros. Na mesma senda, 0s
Secretérios de Estado e 0s Vice-Ministros podem ser convidados a participar das
reunides do Conselho de Ministros (artigo 134.°, n.° 2 e 3 da CRA).

Ainda no ambito do estudo sobre a administracdo publica angolana, apraz
realcar a dignidade constitucional reconhecida a administracdo local do Estado, exercida
por 6rgdos desconcentrados da administracdo central visando assegurar, a nivel local, a
realizacdo das atribuicdes e dos interesses especificos da administracdo do Estado na
respetiva circunscricdo administrativa, sem prejuizo da autonomia do poder local (artigo
201.°, n.° 1da CRA).
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Com o surgimento de uma nova Constituicdo®, houve a necessidade de adequar
o0 regime juridico da organizagdo e funcionamento dos 6rgéos do poder local, tendo sido
nesta ordem de ideias revogado o DC- Lei n.° 2/07, de 3 de Janeiro pelo novo diploma
legal. Trata-se da Lei n.° 17/10, de 29 de Julho, doravante (LOFOALE).

No que toca a divisdo administrativa de Angola, para efeitos de administracéo
local do Estado, o pais organiza-se sob um ponto de vista territorial, em provincias e
estas em municipios, podendo, ainda estruturar-se em comunas e em entes territoriais
equivalentes (artigo 8.° da LOFOALE).

Para a devida organizacao e funcionamento dos 6rgaos do poder local, joga um
papel crucial os principios da descentralizacdo administrativa, da constitucionalidade e
legalidade, da diferenciacdo, da transferéncia de recursos, da transitoriedade, da
participacdo, da colegialidade, da probidade administrativa, da simplificacdo
administrativa e da aproximacdo dos servicos as populacdes (artigo 3.°, n.°1 da
LOFOALE). Outra nota a ndo deixar de considerar tem que ver com o relacionamento
entre 0s 6rgdos centrais e 0s 6rgaos locais da administracdo do Estado, que segundo o
diploma legal anteriormente citado, no seu n.° 2, desenvolve-se com a observancia dos
principios da unidade, da hierarquia e da coordenacéo institucional.

Os 6rgdos da administracdo local do Estado classificam-se em coletivos e
singulares. Dentro dos 6rgdos colegiais, consideremos os seguintes: (1) o governo
Provincial; (2) A Administracdo Municipal; (3) A Administracdo Comunal; Ao passo
que entre os 6rgdos singulares a lei considera: (1) O governador Provincial; (2) O
Administrador Municipal; (3) O Administrador Comunal, € 0 que expressamente consta
do disposto no artigo 9.° da LOFOALE®2.

61 Varios tém sido os debates em torno da questdo de saber, se estamos perante uma nova Constituicdo, ou
ainda trata-se apenas de uma revisdo da Lei Constitucional de 1992? Para a resposta da referida pergunta,
convoca-se 0 pensamento de CARLOS FEIJO, que considera «do ponto de vista constitucional, a CRA
aparecer como algo novo, bebendo de duas legitimidades: a de 1992 (transicional) e a de 2008
(democrética). Claro que o lapso temporal criou dindmicas proprias de uma Constituicdo que estava em
vigor para la do seu tempo; e a nova tinha tudo para tomar um lugar fundacional novo» FEIJO, Carlos et
al, Constituicdo da Republica de Angola: Enquadramento Dogmaético — Nossa visdo, Vol. 111, Coimbra,
Almedina, 2015,p.25. E nosso entendimento, sem hesitacdo, tratar-se de uma nova Constituicdo, pelas
alteracGes de fundo que o texto oferece, na organizacdo administrativa, judicial e legislativa, bem como
no nucleo de direitos, liberdades e garantias pessoais, e outros direitos e deveres econdmicos, sociais e
culturais.

62 Sobre a organizacéo e funcionamento do poder local em Angola, Cfr. Lei n.° 17/10, de 29 de Julho ja
citada, que se encarrega de abordar detalhadamente.
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No que concerne ao controle da atuacdo administrativa, vale realgcar que 0s
tribunais exercem uma tarefa de assinalavel mérito nesse sentido, partindo do
pressuposto de que as suas decisfes, uma vez exaradas e conhecidas pelos seus
destinatarios, sdo de cumprimento obrigatorio e vinculam a todos o0s sujeitos da
comunidade politica, ndo se colocando de parte as demais instituicdes juridicas, quer
sejam publicas, quer sejam privadas. A Administracdo central ou local do Estado esta
submetida a um conjunto de principios gerais e procedimentais da sua atividade, na
relacdo com os particulares e, obviamente que os  tribunais  surgem  como
fiscalizadores da legalidade dos atos administrativos praticados por estas entidades, o
que tem sido demonstrado nas decisdes que os tribunais tém tomado contra a atuagéo
administrativa lesiva dos direitos e interesses legalmente protegidos dos particulares.

Portanto, o que se realgou ndo esgota a panoplia de realidades por se descrever
no ambito da organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica no quadro
juridico- angolano, contudo, ajudara a elucidar e a conhecer a dindmica que norteia toda
maquina Administrativa, enquanto elemento decisivo no estudo sobre a justica
administrativa, uma vez que a mesma se oferece a resolver os litigios derivantes da
relacdo juridico — administrativa, em que, se de um lado temos os particulares, por outro
lado temos a propria administracdo, dai a sua relevancia pratica. Quer os 0rgaos
administrativos, quer os particulares, estdo vinculados ao principio da legalidade, que
constitui a garantia de que a vontade coletiva legitimamente formulada sera aquela que
na realidade ira ser aplicada, mas este principio ndo passara de letra morta se ndo

constituir por seu turno, objeto de controlo por parte dos tribunais independentes®?.

63 CORREIA, Sérvulo, Contencioso Administrativo e Estado de Direito, in, Revista da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, 1995, p.445.
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SINTESE CONCLUSIVA DO CAPITULO |

O presente capitulo versa sobre questdes introdutorias e enquadramento da
temética, procurando refletir um conjunto de subtemas que se revestem de uma
importancia e pertinéncia inquestionaveis, na clarificagdo do objeto de estudo e
delimitacdo do ambito de abordagem, na medida em que, seria contraproducente falar
da justica administrativa no ordenamento juridico angolano, sob uma perspetiva
generalista, 0 que ndo é impossivel, mas saliente-se que para além de tornar extensiva as
ponderagdes, a investigacdo demonstraria défices, em termos de rigor, porque hd uma
panoplia de assuntos por tratar, no &mbito do tema em apreco. Assim, de uma forma
especial, a investigacdo foca-se apenas no modo como a justica administrativa tem-se
concretizado em toda ordem juridica, buscando diferentes comparacbes que

efetivamente podem ser uma mais-valia para a sua compreensé&o.

Para se perceber a trajetoria do sistema de justica administrativa angolana, de um
contencioso muito cingido na defesa dos interesses do Estado, para o pleno
reconhecimento dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos particulares,
torna-se imperioso, navegar nos distintos periodos da histdria politica, constitucional
econdmica e cultural do pais, que ndo apresentam similitudes, mas ajudam
fundamentalmente a perceber os avan¢os no modo como comecou a ser desenhado o
quadro legal de protecdo dos direitos e interesses dos administrados, perante as atuacdes
da Administracdo Publica, nem sempre em conformidade com os parametros da
legalidade. Realce-se que na fase pré — independéncia, Angola sendo considerada uma
provincia ultramarina de Portugal, quase que ndo se falava de justica administrativa, por
uma razdo simples, aliado ao facto de ndo ter sido considerada como sujeito de direito
internacional publico, com uma soberania una e indivisivel, e como Estado, com

instituicOes reconhecidas, dentro e fora das suas fronteiras, por isso, poder-se-ia dizer

gue nem sequer era o inicio da fase do " pecado original do contencioso
administrativo. A constitucionalizacdo da justica administrativa teve o seu apogeu com
a aprovacao da lei de revisdo constitucional, reafirmando-se os pilares e alicerces do
Estado de direito e democratico e a0 mesmo tempo prevendo a criagdo de tribunais
administrativos distintos dos tribunais comuns, e ndo menos importante a entrada em

vigor de uma nova Constituicdo com uma dimensao subjetivista forte, criando um certo
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equilibrio entre os particulares e a Administracdo, ambos submetidos a observancia do
principio da legalidade, como corolario de suma importdncia em todo agir
administrativo, sem deixar de referenciar o percurso historico, politico e juridico que
Angola vem trilhando que carecem de ponderacdo especial, atendendo ao facto de
apesar de existir uma Constituicdo e leis no plano infraconstitucional que orientam a
atividade administrativa, a atuacdo dos tribunais em matéria de justica administrativa,
ainda carece de percorrer um longo caminho, de modo a impulsionar uma verdadeira
consolidacdo do processo democratico e a estabilizacdo de outras instituicdes esséncias

a promocao da justica.

Em resumo apraz, apresentar as ideais mais relevantes do presente capitulo que

agora damos por concluido:
(1) A justica Administrativa segundo MARIA DA GLORIA GARCIA (cfr. in ponto
1), traduz o conjunto de drgdos jurisdicionais detentores da competéncia para
julgar os conflitos juridicos que envolvem a administracdo e os particulares,
sublinhando-se o papel dos tribunais administrativos, o que permite inferir que é,
em sede da jurisdicdo administrativa onde os litigios emergentes de qualquer

relacdo juridico- administrativa, devem ser resolvidos.

(2) Para no6s, falar de justica administrativa remete para apreciacdo de Vvarios
pormenores, desde o controlo jurisdicional da atividade administrativa aos
aspetos processuais mais relevantes na resolucdo dos litigios decorrentes das
relaces juridicas administrativas, com particular destaque entre conflitos que

oponham os particulares a Administracao Publica.

(3) A Justica administrativa realizada em tribunais judiciais, enquadrados na
organizacédo e funcionamento da jurisdicdo comum, revela-se insuficiente para a
prestacdo de um servico de justica de qualidade, dai que uma das solucdes
consentaneas para 0 mesmo problema é apresentada pela Constituicdo no n.° 3
do artigo 176.°, que introduz em toda ordem juridica, o desafio de criacdo de
uma jurisdicdo administrativa, fiscal e aduaneira independente dos tribunais
judiciais, sendo que em nossa perce¢do, para 0 cumprimento de tal objetivo, é

necessario que se legisle em diploma especifico que trate de questdes inerentes a
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(4)

organizacdo e funcionamento da jurisdicdo administrativa, sem embargo dos

custos financeiros que tal projeto implicaria.

A CRA de 2010, consagra um novo modelo de contencioso administrativo que
consegue reunir as caracteristicas quer do modelo objetivista, quer ainda do
modelo subjetivista, tendo desse modo dois compromissos fundamentais: Em
primeiro lugar, o defender as posi¢des juridicas subjetivas dos particulares
diante da Administragdo Publica, o que é notdrio através da protecdo que €
conferida aos interesses dos particulares no contexto da atuacdo administrativa e
ndo sé, em segundo lugar, ndo deixa de preocupar-se com a defesa intransigente
da legalidade administrativa, ou seja, a atuacdo dos Orgaos, agentes e
funcionarios da Administracdo publica estd vinculada a um controle
jurisdicional, com os principios e preceitos contidos, ndo s6 em normas sobre a

justica administrativa, como também no préprio texto constitucional.

(5) Na abordagem da tematica relacionada a justica administrativa, quer o0s

particulares , quer a Administracdo Publica, sdo elementos fundamentais da
relagdo juridico- administrativa, constituindo nessa Gtica , o cerne de de toda
investigacdo. Nesse particular, a Administracdo publica angolana rege-se por
critérios de legalidade que funcionam como fatores delimitadores da sua atuacéo
perante os interesses legalmente protegidos dos particulares. E em sede da
Administracdo onde por via de regra, os litigios surgem e dao lugar a motivacdo
de serem levados ao conhecimento dos tribunais, nas situa¢fes que por um lado,
esgota-se 0 poder decisorio desta e por outro lado, ja tenham sido utilizados

todos os meios administrativos facultados pela ordem juridica aos interessados.
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CAPITULO I
A PROBLEMATICA DO ACESSO AO DIREITO E TUTELA
JURISDICIONAL EFETIVA A LUZ DA NOVA CONSTITUICAO
ANGOLANA

2. Enquadramento legal

Em funcéo do surgimento de um novo quadro constitucional, a tematica relativa
ao acesso ao direito e tutela jurisdicional dos direitos e garantias fundamentais, ganha
outros contornos, através de uma visdo inovadora, que h&d muito se esperava nesse
dominio.

Das matérias de grande interesse pratico constantes da CRA, incumbe mencionar
alguns ajustes positivos no ambito dos direitos, liberdades e garantias fundamentais, a
nova estrutura organizativa do poder do Estado, mudancas no poder judicial, com a
consagracdo dos tribunais da Relagdo e as balizas para a criagdo de uma futura
jurisdicdo Administrativa, Fiscal, Aduaneira distinta da estrutura dos tribunais judiciais,
a introducdo das autarquias locais, de modo a concretizar o principio da
descentralizacdo politico- administrativa que reconhece as formas organizativas do
poder local, entre véarios assuntos que mereceram amplas abordagens na visdo do
legislador.

Mais 0 que por agora interessa saber, € sobre o acesso ao direito e tutela
jurisdicional efetiva que foi positivado pela primeira vez nos termos do artigo 43.° da
LC, que consagrava o seguinte: «“ Os cidaddos tém o direito de impugnar e de recorrer
aos tribunais, contra todos atos que violem os seus direitos estabelecidos na presente Lei
Constitucional e demais legislagao”. Por via desse postulado, abrem-se caminhos para
que os administrados de um modo geral pudessem apresentar as suas pretensoes, diante
do poder jurisdicional em situacOes de ilegalidades, quer se consubstanciem em
violacdo da lei, incompeténcia, vicio de forma, desvio de poder, usurpacdo de poder,
quer ainda se trate de qualquer atuacdo ou omissdo da administracdo suscetiveis de lesar
os direitos, liberdades e garantias fundamentais. N&o obstante, segundo JOAO
DAMIAO®, “o legislador ordinrio ndo ter lancado mao dos instrumentos de tutela que

4 DAMIAO, Jodo, A precedéncia obrigatéria no Contencioso Administrativo Angolano...ob.cit., p.60.
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pudessem proporcionar a defesa dos direitos e interesses legitimos dos particulares,
através do contencioso administrativo, com a adog¢do de um modelo de contencioso que
consagrasse a perspetiva subjetivista, que, para além de ndo garantir a tutela
subjetivista, ndo assegurou também aos particulares recurso a jurisdicdo administrativa
sem qualquer obstéaculo para a defesa dos seus direitos”.

N&o nos posicionamos na mesma linha de raciocinio do autor supra, na medida
em que, a apds a consagracao do direito dos particulares recorrerem aos tribunais, surge
a LIAA que tinha por objeto a impugnacdo dos atos administrativos pelos seguintes
meios: 1. Pela reclamacéo dirigida ao 6rgao que dimanou o ato; 2. Por intermédio de um
recurso hierarquico dirigido, ao 6rgéo hierarquicamente superior ao que proferiu o ato
ou de tutela; 3. Ainda por Gltimo, pela via contenciosa® (nos tribunais judiciais,
concretamente na sala do civel e Administrativo tal como a organizacdo subjacente em
todo sistema judiciario na altura). Ora cabia ao legislador ordinario adequar-se a mesma
realidade inserida pelo legislador constituinte, por se tratar de um imperativo
constitucional, o que de forma concreta sucedeu no artigo 10.° das NPA, ao prever
expressamente o principio do acesso a justica.

Em Portugal na visio de MARIO AROSO DE ALEMEIDA®®, o propésito
primacial do CPTA, € o de concretizar, no plano da legislacdo ordinaria, o imperativo
constitucional de assegurar que os tribunais administrativos proporcionem uma tutela
jurisdicional efetiva a quem a eles se dirigir em busca de protecdo, propdsito este
assumido no artigo 2.°, que se reveste, por isso, da maior importancia na economia do
codigo. Tal légica diverge da que caracteriza Angola, pelos motivos que ja a seguir
cumpre referir:

(i) N&o existe uma jurisdicdo Administrativa autbnoma, independente e separada
dos tribunais judiciais do ponto de vista material;

(if) No dominio legal, regista-se a falta de um cddigo dos processos nos tribunais
administrativos, o que persiste até os dias de hoje, é o Regulamento do
Processo Contencioso Administrativo que se aplica aos recursos e acdes
propostas no &mbito da LIAA. Dai ser imperiosa uma especial atencéo a todas

as questdes suscitadas.

85 Conforme o artigo 9.° da LIAA.
% ALMEIDA, Mario Aroso de Almeida, O Novo regime do Processo nos Tribunais Administrativos,
Coimbra, Almedina, 2003, p.12.
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Na atualidade, o artigo 29.° da CRA, se encarregou de consagrar 0 mesmo
direito de acesso e tutela jurisdicional efetiva.

Ainda em relacdo a realidade subjacente a nivel do ordenamento luso, muito
préxima a de Angola, através de grandes lagos historicos, refira-se que ao longo da
discussdo publica da reforma do contencioso administrativo foi consensualmente
reconhecido que o “ (o) leit- motiv e fundamento do impulso legislativo para a reforma
do contencioso administrativo e, em particular, dos aspetos que concernem a
organizacdo judiciaria e a tramitacdo processual sé pode ser e €, realmente o principio
da tutela jurisdicional efetiva®’.

CECILIA ANACORETA CORREIA®® afirmava que a elaboragio do CPTA
teve como objetivo de fundo adequar o regime processual de justica administrativa
aquele principio da tutela jurisdicional efetiva, consagrado formalmente desde 1997, no
artigos 20.° e 268.° ambos da CRP®°.

Os fins e valores apontados pelo principio da tutela jurisdicional efetiva,
constituem o principio do desenvolvimento do sistema instituido pelo CPTA, em que a
eficacia irradiante deste principio implica, designadamente, que os valores juridicos por
si veiculados presidam a interpretacdo e aplicacdo das novas regras processuais, bem
como a tarefa de integracdo das lacunas. ImpBe-se, concretamente que na busca de
solucBes préticas de aplicacdo do regime se encontrem, na maior medida possivel e
dentro das possibilidades juridicas e reais existentes, solucdes adequadas aos valores da
plenitude do acesso a justica e da efetividade da tutela jurisdicional dos direitos ou
interesses legalmente protegidos dos cidaddos perante a Administracdo Publica’®.

O contetdo normativo do principio em abordagem, enforma o sentido
programatico dos restantes principios fundamentais previstos no capitulo | do CPTA,
uma vez que, por natureza, os principios ndo se excluem, mas articulam-se, completam-
se ou limitam-se reciprocamente, quanto ao correto entendimento de um e outro. Assim,

de acordo com o principio hermenéutico da concordancia pratica, a coexisténcia de

67 Organizagdo dos tribunais e tramitacdo processual, 1.2 mesa redonda do coléquio da Faculdade de
Direito da Universidade Cato6lica do Porto, Reforma do Contencioso Administrativo —in debate
universitario ( trabalhos preparatérios), vol.l, Coimbra Editora, 2003, p.637.
% CORREIA, Cecilia Anacoreta, A tutela executiva dos particulares no codigo de processo nos tribunais
Administrativos, Colecdo Monografias N.° 1, Coimbra, Almedina, 2013, p.162.
8 A férmula adotada pelo legislador ordinario para proclamar o principio da tutela jurisdicional efetiva
em Portugal no &mbito do contencioso administrativo coincide com & do artigo 2.° do CPC de 1939.
Ibidem, p.162.
0 Ibidem, p.163.
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varios principios fundamentais implica encontrar solucdes que nao passem pela

revogacao ou invalidago reciproca’™.

2.1. A tutela jurisdicional como garantia dos particulares no Estado

de direito e democratico’?.

Vale lembrar que a exemplo dos demais institutos juridicos, a garantia
constitucional do acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva também tem uma
evolucdo histérica a ndo deixar de considerar.

J& 14 se foram os tempos em que a justica ndo era exercida pelos 6rgaos do
Estado, mas pelas partes da relacdo controvertida, dando-se primazia a autotutela de
direitos, datada desde os primordios das civilizag6es, consistindo na defesa dos direitos
através do emprego de diversos instrumentos, tais como a forca bruta e meios bélicos.
Assim, aqueles que se vissem envolvidos em qualquer tipo de conflitos de interesses,
deveriam resolvé-lo entre si e do modo que fosse possivel, prevalecendo, na maioria das
vezes, a forca fisica em detrimento da razdo juridica’. Analisados os seus efeitos,
chegou-se a conclusdo de que néo era a melhor via de alcancar o consenso entre 0s
litigantes e concumitantemente, garantir a seguranca juridica, por ser inimiga de
qualquer tentativa de estabilizacdo e harmonizacao da sociedades.

Se é ao Estado, através das suas instituicdes legalmente autorizadas, aquém
compete a salvaguarda dos direitos e interesses dos particulares, entdo aos particulares
munidos de todos os pressupostos processuais, cabe de igual modo a tarefa de invocar
essa mesma tutela, perante os mesmos Orgédos estatais. O particular ao buscar a tutela
jurisdicional dos seus direitos violados, tem em vista a satisfacdo integral das suas

pretensdes, e se o tribunal corresponder, desde que a lei seja a favor do recorrente, com

L. CANOTILHO, Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 6.2 ed., Coimbra, Almedina,
2002, p.1147.
72 Das vérias concecBes sobre o Estado de direito, importa refletir sobre aquela que a considera como o
cerne das preocupacdes do Estado e dos seus fins figurar a protecdo e garantia dos direitos fundamentais,
verdadeiro ponto de partida e de chegada do conceito, cfr. NOVAIS, Jorge Reis, Contributo para uma
Teoria do Estado de Direito: do Estado de Direito liberal ao Estado Social e democrético de Direito,
Separata do Vol. XXIX do Suplemento ao Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
1987, p.16.
3 Disponivel em: http://www.temasatuaisprocessocivil.com.br/edicoes-anteriores/50-v1-n3-setembro-de-
2011/147-a-jurisdicao-e-as-especies-de-tutela-jurisdicional. Consultado em 21 de Outubro de 2015.
" WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso avancado de processo civil : Teoria Geral do Processo de
Conhecimento, vol. 1, 9.2 ed., rev., atual., e ampl.,Editora Revista dos Tribunais, SP, 2007, p.37
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procedimentos judiciais caracterizados por uma certa celeridade e prioridade, 0 que
pode ocorrer de seguida é a efetividade da mesma tutela, ou seja, havia um direto na
eminéncia de ser violado, tendo sido apresentado ao conhecimento do tribunal, este
Orgdo usando de todos 0os mecanismos a sua disposi¢édo, conseguiu solucionar a tempo e
por conseguinte, foi reposta a legalidade. E esse o objetivo que se procura atingir com o
principio em analise.

Da leitura feita ao artigo 29.° da CRA, por ISABEL CELESTE
M.FONSECA, resulta no seu entendimento os seguintes direitos:

(1) O direito de acéo e de acesso aos tribunais;

(2) O direito a um processo;

(3) O direito de obter uma decisdo de mérito sobre a causa;

(4) O direito a plena execucdo dessa decisao;

(5) O direito a obter a tutela jurisdicional efetiva através de processos
temporalmente adequados, normalmente quando estd em causa a protecdo de
direitos, liberdades e garantias;

(6) O direito a obter providéncias cautelares que se mostrem adequadas a
salvaguardar a plena execucao das sentencas.

A autora supra, acrescenta ainda quanto ao processo equitativo (artigo 29.°, n.°4

CRA,) os seguintes elementos:

(i) O direito a igualdade de armas ou direito a igualdade de posi¢des no processo,
com proibicéo de tratamento discriminatorio ou arbitrario;

(ii) Direito de defesa e o direito ao contraditorio, no sentido de existir efetiva
possibilidade de cada uma das partes invocar as razdes de facto e de direito,
oferecer provas, controlar as provas da outra parte e pronunciar-se sobre o valor
e resultado dessas provas;

(iii) O direito a prazos razoaveis de acdo e recurso, 0 que pressupde o direito a
decisdo em prazo razoavel, o que implica dizer que o processo para ser justo
deve apresentar igualmente uma duracdo razodvel, que atenda a duracdo

compativel com a qualidade da instancia e a efetividade da decisao final®.

> FONSECA, lIsabel Celeste M, e AFONSO, Osvaldo da GAMA, Direito Processual Administrativo

Angolano: No¢des Fundamentais, Coimbra, Almedina, 2013,p.26.

76 Sobre o devido processo legal existem muitas visdes doutrinrias contrarias a que foi sufragada, vejam-

se a este respeito, MACIEL, Adhemar Ferreira, Separata, Sciencia Juridica, Portugal, Universidade do

Minho, 1994, p.373; WRIGHT, Louis, Magna Carta and tradition of liberty, US Capitol Society, p.18; O
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2.2. Corolarios da tutela jurisdicional efetiva

Neste ponto, far-se-a uma abordagem em torno de varios direitos e elementos
constantes do acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva, tal como previsto no
artigo 29.° CRA.

Existem diferentes interpretacfes sobre o referido preceito legal, assim, mais do
que apresentar um raciocinio completamente diferente do que ja tem sido defendido
pela maioria das correntes doutrindrias, 0 que interessa € desenvolver o conjunto de
direitos que a Constituicdo faz alusdo e que da nossa perspetiva, sem a ocorréncia dos
mesmos ndo se pode falar de uma tutela plena dos direitos e interesses juridicamente
protegidos dos particulares em qualquer ordem juridica, com especial énfase para o
contexto em estudo, onde o desenvolvimento do tema suscita maior rigor, tendo em
consideracdo as especificidades respeitantes ao sistema judicidario em permanente
reformas, bem como a formacdo de um sistema nacional de acesso ao direito e aos
tribunais, que promove ainda mais perplexidades na compreensao da tutela jurisdicional

que os particulares buscam.

2.2.1. Direito a informacéo e consulta juridica

Quando o Estado atraves dos 6rgdos criados para o efeito, garante a efetividade
do direito a informacdo e consulta juridica, ndo estara a fazer nenhum favor ao cidadao,
mas antes, a dar cumprimento de uma obrigacdo que lhe é imposta a nivel
constitucional, de modo a que os cidaddos, por um lado, busquem tutelar os seus
direitos violados, e por outro lado, consigam exercer o conjunto de direitos que a
Constituicdo e demais leis Ihes assistem.

Para que a tutela seja verdadeiramente considerada efetiva, torna-se
indispensavel o cumprimento do direito a informacdo que é sem duvida, um recorte do

acesso ao direito previsto de igual modo no artigo 29.2, n.%2, 1.° parte da CRA. E ponto

devido processo legal refere-se a maneira pela qual a lei, o regulamento, 0 ato administrativo sdo
executados, ou ainda se os procedimentos empregados por aqueles que estdo incumbidos da aplicacdo dos
instrumentos normativos citados, viola o devido processo legal, sem se cogitar na substancia do ato. Em
outras palavras, refere-se a um conjunto de procedimentos (como informar alguém do crime que esta
sendo acusado, ou seu direito de permanecer calado, ou de consultar 0 Advogado). Cfr. FERRO, Marlicia
Lopes, O direito ao devido processo legal no procedimento da dispensa sem justa causa de empregados
publicos a luz da legislagéo Brasileira, in: Relatério de Doutoramento em Ciéncias juridico — Politicas,
pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, (Obra ndo publicada), 2006-2007p.29.
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assente que se a informacdo ndo for prestada como devia ser, o direito que assiste o
autor de uma determinada providéncia, conhecera inimeras limitagcdes, sobretudo
quanto a sua materializacéo.

N&o é apenas suficiente a lei garantir o acesso ao direito e aos tribunais para a
defesa dos interesses dos cidaddos em qualquer comunidade, colocando-se de parte o
dever de informar que as autoridades estdo vinculadas, é também importante que essa
garantia seja auxiliada da prestacdo regular e continua de informagdes que ajudem os
interessados No processo ou na causa em que intervenham, a obter respostas em tempo
oportuno sobre a tramitacao do referido processo.

O direito a informacéo vem regulado no anteprojeto de lei de acesso ao direito e
a justica de Angola, nos termos do preceituado no artigo 24.°, n.° 2, como um direito
cujo acesso é de caracter universal. A ordem dos Advogados de Angola (OAA), através
do Centro de Documentacdo e Informacdo Juridicas tem exercido um papel
preponderante no ambito da prestacdo de informacéo juridica que é digna de realce no
presente estudo, ao adquirir, organizar e gerir em kardex informatico, bem como ainda
ao organizar em suporte fisico as cole¢bes do Diario da Republica, informatizando em
base de dados adequada’’.

O que se procura acautelar através do dever de informacdo, é que o0s
beneficiarios do sistema de acesso ao direito e a justica tomem cada vez mais
consciéncia dos direitos que a lei Ihes confere perante o exercicio dos poderes publicos.

Fazendo recurso ao direito comparado, importa ter presente que no ordenamento
juridico Portugués, “o direito a informacdo juridica incumbe ao Estado realizar de modo
permanente e planeado, a¢des tendentes a tornar conhecido o direito e 0 ordenamento
legal, através de publicacdo e de outras formas de comunicacdo, com vista a
proporcionar um melhor exercicio dos direitos e o cumprimento dos deveres legalmente
estabelecidos” (artigo 4.° da lei do Acesso ao direito e aos tribunais de Portugal).
Através do referido preceito legal pode-se entender que o Estado tem uma grande tarefa
na divulgacéo e prestacdo de informac6es juridicas, de modo a que os cidaddos possam
conhecer na plenitude o conjunto de direitos existentes a nivel de todo ordenamento
juridico. Apesar de ser consensual a necessidade dos cidaddos dominarem os parametros

legais da sua conduta enquanto membros fazendo parte da comunidade, e porque a

7 A afirmacéo anteriormente feita pode ser confirmada em: httpp:// www.oaang.org. Consultado a 20 de
Agosto de 2016.
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ignorancia da lei ndo isenta o0 agente da culpa das san¢des nela prevista como prevé o
artigo 6.° do CC angolano, todavia, as autoridades competentes para a divulgacéo e
promoc&o do direito a informagdo devem continuar a exercer tal dever.

Em comunidades reconditas onde o acesso ao direito e a justica ainda padecem
de muitas insuficiéncias, fruto da falta de condi¢cGes matérias criadas para o efeito, o
normal € estabelecerem-se metas inequivocas para que o direito a informacéo juridica
alcance os seus membros’®.

O acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva conhece a sua concretizacédo
para além de outros direitos ja referidos, também por intermedio da consulta juridica. A
Constituicdo ao aludir que todos tém direito nos termos da lei, a informac&o e consulta
juridica, ao patrocinio judicidrio bem como a fazer-se acompanhar por advogado
perante qualquer autoridade (artigo 29.°,n.°2 da CRA) teve em vista a relevancia da
consulta juridica’, que ajuda os particulares a obterem uma tutela verdadeiramente

efetiva.
2.2.2. Patrocinio judiciario

O patrocinio judiciario remete para uma discussao, cujo pendor tem levado a
diferentes interpretacdes e apreciacBes por parte da doutrina juridica, como também nas
lides do debate académico véo surgindo diferentes compreensdes que suscitam reflexdes

sobre este pressuposto processual relativo as partes®.

8 Importa-nos trazer um exemplo real, respeitante a provincia de Benguela (Angola) concretamente na
Aldeia de Ebanga, pertencente ao Municipio da Ganda, onde ndo existe nenhum tribunal que julga em
nome do povo, bem como outras instituicBes essenciais a justica. A nossa apreciacao € de que naquele
contexto o direito a informacdo e consulta juridicas, atravessam vicissitudes maiores, sendo relevante que
0 Estado crie instituicbes para a harmonizagdo dos conflitos & luz dos preceitos legais, por ser sua
obrigacdo de proporcionar o acesso ao direito e tribunais a todos os cidaddos, apesar de existirem como
alternativas as autoridades tradicionais, que atuam em funcdo das normas costumeiras, também
reconhecidas nos termos do artigo 7.° da CRA, onde resulta que “ E reconhecida a validade e a forga
juridica do costume que ndo seja contrario a Constituicdo nem atente contra a dignidade da pessoa
humana”

™ A consultoria Juridica é uma atividade que envolve divida sobre a interpretacdo e aplicagdo da
legislacdo em questBes de razodvel complexidade. A atividade de Consultoria Juridica é de maior
dificuldade que a atividade de advocacia judicial, pois deve-se ter uma ampla visdo do direito abrangendo
todas as possiveis oportunidades, enquanto na fase judicial prioriza-se apenas 0s conhecimentos
processuais e limitados a um facto ja ocorrido. Disponivel em: http://www.sinajur.org/o_que_e.php
Sistema Nacional de Assisténcia juridica. Consultado em 25 de Outubro de 2016.

8 No Processo Administrativo, os pressupostos processuais ou melhor, condi¢cdes de procedibilidade,

como refere, JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, correspondem aos elementos cuja verificagio faz
depender o poder-dever do juiz de decidir sobre o fundo da causa, concedendo ou indeferindo o pedido
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Segundo CREMILDO PACAZ8L, se no processo civil, nem sempre é obrigatorio
(artigos 32.° e 60.° do CPC de Angola, no contencioso administrativo, inversamente, o
patrocinio judiciario é sempre obrigatério (artigo 41.°, al.i do RPCA).

Por patrocinio judiciario se deve entender toda e qualquer assisténcia prestada as
partes da relagdo controvertida, por profissionais do foro, quer no que toca aos atos
relativos a conducéo geral do processo, quer ainda no que se refere aos atos processuais
especificos.

O patrocinio judiciario surge na Constituicdo como um elemento fundamental
para obtencéo de uma tutela jurisdicional efetiva. Tal facto é confirmado nas a¢des cuja
presenca de um mandatario seja obrigatéria, a falta deste pressuposto processual
variando de realidade a realidade, pode implicar que o juiz da causa rejeite o pedido e
com isso ndo conheca 0 mérito da causa. Por exemplo em Angola a interposicao do
recurso contencioso € feita por requerimento, onde deve constar, para além da
identidade do interessado, ou ainda da pessoa que o represente e seu domicilio, deve de
igual modo ser referenciada a constituicdo de mandatério forense e a indicacdo do local
da via para receber as notificacbes, sem perder de vista outros pressupostos que o
mesmo preceito legal faz alusdo (artigo 41.° do RPCA). Tendo sido apresentado o
mesmo requerimento, na eventualidade de ndo preencher todos os elementos constantes
do artigo citado, o juiz concede ao demandante o prazo legal de 10 dias para o
completar. Se ainda assim, decorrido 0 mesmo prazo e ndo forem completados os
elementos que devam constar do requerimento inicial, como consequéncia, da-se o
arquivamento do processo. (artigo 44.° do RPCA). A ldogica que caracteriza o
ordenamento juridico Portugués, é diversa em varios aspetos, sobretudo em matéria de
contencioso administrativo, onde a peticdo inicial é rejeitada pela secretaria quando “
ndo tenha sido junto o documento comprovativo do prévio pagamento da taxa de justica
inicial ou o documento que ateste a concessao de apoio judiciario” (artigo 80.°, al. d) do

CPTA)

requerido. Também no Processo Civil, a defini¢do de pressupostos processuais ndo se afasta muito, visto
que estes correspondem aos requisitos cuja verificagdo depende o conhecimento da pretensdo material
formulada para que 0 juiz possa apreciar 0 mérito da causa. Disponivel em:
http://contenciosoadministrativonodiva.blogspot.pt/2012/10/patrocinio-judiciario-no-processo.html.
Consultado em 20 de Outubro de 2016.

81 PACA, Cremildo, Direito do Contencioso Administrativo Angolano, Coimbra, Almedina, 2008, p.95.

82 0 CPTA foi aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro, tendo conhecido varias reformas, onde
se destacam as mais recentes introduzidas pela Lei n.° 214 G-2015, de 2 de Outubro.
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E irrefutdvel a importancia do apoio judiciario na administragdo da justica,
especialmente no ambito do direito contencioso administrativo. A atividade exercida
por advogados inscritos na ordem de Angola, compreende diferentes tarefas e missoes,
em que apraz mencionar o exercicio regular do mandato e do patrocinio judiciario, a
prestacdo de assisténcia juridica, sob todas as formas permitidas, as pessoas e entidades
que a solicitarem; a representacdo dentro dos limites e com as restricbes da lei, das
pessoas que a solicitarem e a defesa, perante qualquer entidade, publica ou privada, dos
respetivos interesses®.

A justica angolana ganhou, com a entrada em vigor da nova LOFTJC que
adiante no capitulo Il far-se-4& uma anélise mais detalhada sobre os principais aspetos
introduzidos pelo mesmo diploma legal, ao que interessa na tematica relativa a
compreensdo da justica administrativa no atual panorama juridico angolano, mas por
agora, cumpre destacar o capitulo XI, cuja epigrafe resumidamente trata de
Advogados e Defensores Publicos”, uma nota de grande relevancia para a qualidade que
se busca em todo sistema de justica angolano, onde de um tempo a essa parte, 0
patrocinio judiciario salvo entendimento oposto, encontrava inimeras limitagdes, mas
com o reconhecimento dos defensores publicos e a consequente insercdo dos mesmos
no sistema publico de acesso ao direito e a justica, conforme regulado no n.° 2 do artigo
86.° do supracitado diploma, avizinha-se tempos de mudanca que refletir-se-do em toda
administracdo da justica, sendo certo que, os cidaddos desprovidos de meios financeiros
suficientes para recorrerem a justica, estardo melhor servidos, por ser tarefa inadiavel do
Estado em garantir o acesso a justica sem qualquer distingdo em razdo da cor, raca,

sexo, lugar de nascimento, grau de instrugdo ou ainda condi¢do econémica.

2.2.3. Denegacéo da Justica por insuficiéncia de meios econémicos

Qualquer Estado alicercado no primado da lei e no respeito pela Constituicdo
deve criar condigdes para que os direitos, liberdades e garantias fundamentais previstas
na carta constitucional se efetivem na vida préatica, de modo a que os preceitos legais

8 Conforme o artigo 2.° da Lei n.° 1/95 de 6 de Janeiro que regula o exercicio da Advocacia na Republica
de Angola. A mesma lei procurou, em consonancia com as transformagdes politicas, econdémicas e sociais
em curso, estabelecer o livre exercicio da advocacia, como profissdo liberal e simultaneamente, o
principio da auto-organizacdo e regulacdo da classe, através de uma instituigdo respetiva e disciplinar, a
OAA, cfr. in Predmbulo.
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ndo se tornem verdadeiras letras mortas, cuja eficacia ndo se projete na vida dos
principais destinatarios das normas em causa®,

A realizacdo de uma tutela plena dos direitos e garantias dos particulares,
depende grandemente do modo como na pratica pode ser assegurado 0 acesso ao direito
para a defesa dos interesses legais em tribunal. Se os cidaddos forem privados de aceder
a justica por ndo disporem de meios financeiros suficientes, a fim de cobrirem as
despesas relativas a tramitacdo do processo (imposto de justica, taxa de justica,
emolumentos com o advogado) € nosso entendimento, que o principio da tutela
jurisdicional plasmado na Constituicdo nos termos do artigo 29.° ndo podera desse
modo ser operacional, ou seja estaremos perante uma violagdo da mesma disposi¢édo
legal, na medida em que a ndo denegacdo da justica por insuficiéncia econémica é um
imperativo constitucional indisponivel.

A nivel dos tribunais Portugueses existem varios acorddos que se pronunciaram
sobre a denegacdo da justica®® sendo um assunto de grande importancia, dai ter
merecido a devida atencéo da parte do legislador constituinte nos termos do artigo 20.°,
n.°1, in fine, CRP.

Estaremos perante uma situacdo de denegacdo de justica por insuficiéncia de
meios econdmicos, quando um cidadao que tenha interesse em demandar outro, pondera
ndo fazé-lo pelo facto de ndo reunir condi¢cGes econdmicas para arcar com as despesas
relativas a tramitacdo processual no tribunal, que em muitos casos envolve o pagamento
de taxas correspondentes ao servico de justica prestado pelo tribunal, os impostos de
selo, os encargos® , ndo Ihe sendo garantido um patrocinio judiciario condigno, de
modo a satisfazer oportunamente a pretensdo que a ele interessa. Por conseguinte , se 0
réu ndo tiver a possibilidade de ser devidamente representado, em condi¢fes normais
por um advogado que do ponto de vista da razoabilidade, mostre-se apto a protagonizar
uma boa defesa em favor do seu constituinte, em situacdo de certa caréncia financeira ,

este facto pode ter influéncia negativa na decisdo final exarada pelo tribunal, embora

8 MANJOLO, Manuel Graga, Principio da tutela Jurisdicional efetiva...ob.cit.,p.48.
8 Veja-se 0 AC. do TCAN, de 24 de Abril de 2008, proc. n°® 00833/06.4BECBR - Dr° José Augusto
Araujo Veloso; AC. do STJ, de 12 de Setembro de 2012, proc. n.° 28/11.5TRLSB.S1 — Oliveira Mendes;
AC. Do STJ, de 20 de Outubro de 2005, proc. n° 05B2490 — Aradjo Barros; AC. Do STJ, de 12 de Maio
de 2005, proc. n° 05B932 — Oliveira Barros; AC. do STA, de 11 de Fevereiro de 1998, proc.° 9610967 —
Marques Salgueiro. AC. do STA, de 9 de Novembro de 1999, proc. n® 0054505 - Pulido Garcia. Ainda
em relagdo a outros acdrddos cujo teor baseia-se na denegacdo da justica, Disponivel em:
http://vlex.pt/tags/denegacao-de-justica-90243. Consultado em 20 de Setembro de 2016.
8 Cfr. artigo 133 do RPCA.
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tenhamos sempre em atengdo que o tribunal ao julgar uma causa, baseia-se nas normas
previstas na lei, nas provas produzidas em juizo bem como na convicgdo do préprio
julgador, como elementos essenciais a se aferir na decisdo final da situacdo
controvertida. E evidente que neste caso, podemos ir mais longe, subsumindo tal
realidade a falta de defesa, o que pode levar a qualificacdo de injusta a sentenca
proferida, na medida em que, quer o direito de defesa, quer o principio do contraditério
sdo ferramentais indispensaveis para avaliar se uma sentenca ditada contra determinado
sujeito € justa ou injusta, sem olvidar outros fundamentos extremamente importantes,
mas esses garantem a partida,uma maior igualdade as partes, de alegarem, convencendo,
ilidindo presungdes de culpabilidade e deste modo levar o tribunal a assumir posicao
diferente daquela que assumiria sem a ocorréncia de tal intervencao.

A nivel interno as custas atinentes a resolucdo dos litigios em tribunal ndo estdo
todas a favor da maioria das populacdes®’, sem prejuizo das isencbes que estdo sujeitos
determinados entes, 0 que ndo deixa de suscitar uma gande preocupagao na presente
investigagdo, por uma questdo Obvia: a tramitacdo processual nos tribunais
Administrativos e em qualquer outro, implica custas processuais resultantes de um
imperativo legal para alavancar a resolucdo do litigio, e quando os interessados néo
possuem minimas condigdes para suportar as despesas dai inerentes, o que pode suceder
resume-se nos seguintes termos :

(i) Todo particular que tenha interesse processual em demandar 8 a Administracio
Publica ou qualquer outro particular , em funcdo de terem sido violados os seus
direitos e interesses legalmente protegidos, nada nos da a seguranca de que ndo
possa desistir de sua pretensdo de levar o problema adiante dos tribunais.
Entretanto, a oposicao que este devera encontrar pode ser de natureza financeira,
0 que lhe levara em alguns casos a abster-se de tal ideal e partir em muitos
casos para autotutela privada dos seus direitos , que em nada contribui para a
paz social, por ser uma forma de resolugdo promotora de desiquilibrio e

instabilidades nas relacGes sociais;

87 Os demandantes e demandados séo obrigados aos pagamentos de custas, excecionalmente, estdo isentos
de pagamento, os 6rgdos da Administracdo central e local do Estado, as pessoas coletivas de direito
publico e o Ministério Publico. (artigo 125.° do RPCA).

8 Nos processos de impugnacédo de atos administrativos, a parte demandada que vier a declarar que néo
pretende intervir nos atos, fica isenta do pagamento das custas (artigo 126.° do RPCA), o mesmo ndo se
aplica ao demandante.
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(if) Outra nota que incumbi mencionar, tem que ver com a descriminacdo
economica decorrente dos custos da demanda que faz emergir a necessidade de
contratacdo de um advogado, pagar as custas e as despesas do processo, ligando-
se a um numero considerdvel de cidaddos que ndo conseguem ter acesso ao
patrocinio judiciario em tempo util para solucionarem litigios que lhes dizem
respeito. N&o basta que o legislador ordinario minimize os sacrificios
econdmicos, impondo-os a parte vencida, ou ainda criando a assisténcia
judiciaria gratuita, mas torna-se impreterivel repensar outros modelos, de modo
a criar um ponto de equilibrio entre ligantes e 0 6rgao que julgard a causa em
relacdo as despesas a serem efetuadas durante o desenrolar de todo processo,
uma das solugbes em vista tem que ver com a reducdo nos emolumentos, nas
taxas de justica, que se afigura adequado a cada contexto, ou ainda noutra
hipbtese, o Estado subvencionar metade dos valores para alguns casos.

O legislador ordinério ndo deixou de se pronunciar em relacdo as situaces que
inspiram total atencdo comparativamente as outras, do ponto de vista ecdnomico,
sustentando o seguinte : “Quando a parte ndo dispuser de recursos econémicos para a
constituicdo de advogado, deve requerer ao tribunal que Ihe seja nomeado um advogado
oficiosamente e pedir a dispensa de preparos de pagamentos de custas judiciais(artigo
126.% n.° 1 do RPCA)”®, Evidentemente que esse processo requer apresentacdo de um
comprovativo gque ateste a incapacidade financeira de ndo suportar as referidas custas.
(artigo 26., n.° 2, do RPCA)®. As nossas ddvidas resultam da efetividade da disposicio
legal anteriormente citada na vida pratica, ndo nos parece que todos tem tido acesso a
essa prerrogativa, assim sendo ndo deixa de configurar uma situacdo de denegacdo da
justica por insuficiéncia de meios econdmicos. Existem casos muito mais graves de

individuos que ndo conseguem sequer pagar os honorarios com advogados®, tal

8 Conforme consta do n° 1 do artigo 26.° do RPCA.
% O requerimento € instruido com a documentagdo comprovativa da situagdo econdmica do requerente,
podendo o juiz ordenar as diligéncias que entender necessarias a decisdo, devendo 0s autos vir a ser
apensado ou correr por apenso a a¢do principal.
1 No ordenamento juridico Brasileiro, tem uma enorme importancia a defensdria pdblica. A criacdo da
defensoria publica esta diretamente relacionada a evolugdo histérica do modelo de assisténcia juridica
gratuita prestada pelo Estado aos necessitados. A partir do momento em que o Estado é instado a garantir
0 acesso a justica via concessao de beneficios de isengdo de taxas e custas judiciarias, surge também um
muanus publico que visa a garantir a orientagdo e defesa juridica a populagdo carente. Disponivel em :
https://jus.com.br/artigos/14699/defensoria-publica-uma-breve-historia. Consultado em 19 de Maio de
2015.
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situacdo resulta em grande parte da situacdo social em que muitos se encontram a viver
de caréncia extrema, com um salario minimo nacional ndo superior a 100,00 euros.

«Vive-se numa sociedade marcada pela desigualdade social, onde muitas
pessoas estdo em condi¢bes de extrema pobreza. Ao andar pelas ruas, sejam das
pequenas ou grandes cidades, ha pessoas pedindo esmolas, morando debaixo de
viadutos, sem saneamento bésico, pessoas que nem sequer sabem se tém direitos.
Melhor dizendo, ha uma grande diferenca entre possuir direitos e exercer direitos.
Todos sem distingdo, possuem direitos, isto estd consagrado em quase todas as
Constituicdes do mundo e em diversas leis existentes. Porém, nem todos exercem 0s
seus direitos. Nesse contexto, encontramos as minorias sociais, aquelas pessoas que néo
conseguem, geralmente, por falta de recursos financeiros, chegarem a porta do
judiciario»®.

N&o parece ser uma opcdo livre e espontanea viver com rendimentos abaixo do
normal, de tal forma que se ndo consiga suportar os custos da justica. A pobreza é um
facto veridico em quase todos os paises do mundo, onde Angola ndo foge a regra, e nao
surpreende a existéncia de cidaddos com menos possibilidades do que os outros, 0 que
pode condicionar a pretensdo de aceder a justica administrativa para a defesa dos
direitos e interesses legalmente protegidos. Perguntar-se-ia, a questdo relacionada a
denegacéo da justica por insuficiéncia de meios econdmicos a que alude a Constituigdo
angolana nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 29.°, sera uma ilusdo, ou ainda um
falso problema? Acredita-se, por um lado que, o legislador constituinte ndo devia
levantar uma questdo sem qualquer reflexo em toda justica. Parte-se do pressuposto de
que levantou-se por haver uma preocupagdo que norteou a introducdo do assunto no
texto constitucional, em prol da obtencdo de uma tutela jurisdicional e eficaz. Por outro
lado, da nossa perspetiva a reforma de qualquer Constituicdo, tem de assentar numa
abordagem holistica, e julga-se que foi antevendo situagfes econdmicas menos
favoraveis, suscetiveis de afetar a todos os cidaddos residentes no territorio nacional que
o legislador procurou apelar para a ndo denegacao da justica por insuficiéncia de meios
economicos.

Enfim, o debate sobre a ndo denegacdo da justica por insuficiéncia de meios
econdémicos, ndo passou despercebido ao ambito da LOFTJC, onde o legislador
entendeu nos termos do n.° 2 do artigo 11.°, consagra-la especial atencdo, tal como fé-lo

%2 SIQUEIRA, Dirceu Pereira e OLIVEIRA, Flavio Luis de (Org) Acesso a Justica...ob.cit.,p.13.
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no texto constitucional, ao realcar “ em caso algum podem os Tribunais ou o0s Juizes
denegar justica ou decidir direitos e interesses de quem alega insuficiéncia de meios
econdmicos, apenas por esse motivo™. Do preceito legal supra, pode-se compreender,
que no exercicio da funcdo jurisdicional, os operadores da justica e do direito,
sobretudo, os juizes, procuradores e advogados, devem, ndo sO velar pela defesa da
legalidade democrética, mas opor-se que sejam excluidos cidadaos do sistema de acesso
a justica e o direito, em detrimento de ndo possuirem capacidade financeira, na medida
em que a todos, sem excecdo de, cor, raca, sexo, grau de instrucéo, orientacao politico-
partidaria, lugar de nascimento, deve ser garantido, ndo apenas o0 acesso material aos
servicos de justica, como também a tutela dos seus direitos e interesses legitimos que
sejam alvos de violagdo por qualquer entidade puablica ou privada. A luz das regras que
presidem os Estados de direito e democraticos, é descartavel a ideia segundo a qual, a
justica é privilégio dos mais avantajados financeiramente, onde ndo ha espaco para 0s
mais pobres, 0 que deve prevalecer é sem duvida, um acesso a justica, extensivo a todos
0s membros da comunidade, para que em tempo oportuno, tendo em consideracdo cada
caso concreto, se apliqguem as regras mais elementares do direito substantivo e se faca
justica, atribuindo a cada um o que lhe é devido, tal como se pode concordar com as
premissas do direito “ luris praecepta sunt haec: honest vivere, alterum non laedere,
suum cuique tribuere (cfr. Digesto, Ulpiano, 1.1.10.1)%cuja traducdo na lingua
portuguesa, se resume no seguinte: S30 esses 0s preceitos do direito: viver

honestamente, ndo prejudicar ninguém, dar a cada um o que é devido.

2.2.4. Relevancia da celeridade na tramitacéo dos processos®

A morosidade na administracdo da justica, € um problema que ultrapassa as
fronteiras de Africa, indo mais além, fazendo eco nos grandes coléquios internacionais
sobre “administragdo da justi¢a”, sobretudo, quando se reflete a importancia de uma
justica célere, os efeitos da demora na tramitagdo dos processos na vida dos cidadaos,
enquanto principais beneficiarios do sistema de justica, sendo cada vez mais visivel a
discusséo travada entre os operadores do Direito e juristas consagrados sobre a referida

tematica. Urge responder a uma questdo fundamental quando se fala em morosidade na

% OLIVEIRA, Fernando, Glossario de Latim para juristas, Luanda, Escolar Editora, 2012, p.11.
% A tramitac8o processual deve estar em conformidade com os parametros legais, submetendo-se a um
conjunto de principios orientadores.
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tramitacdo dos processos, procurando-se saber, se 0s procedimentos judiciais ndo forem
caracterizados por celeridade, prioridade, havera tutela jurisdicional efetiva?

A questdo supra, remete para o principio da celeridade processual, com sede
constitucional no artigo 29.° da CRA. Este principio a nivel do contencioso angolano
decorre dos preceitos contidos no artigo aludido.

Para a defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, a lei assegura aos
cidaddos procedimentos judiciais céleres, de tal forma que se obtenha a tutela efetiva e
em tempo Util contra ameaca ou violagdes desses direitos (artigo 29.°, n.° 5 da CRA). A
par dos destaques constitucionais, a doutrina tem também apelado a uma justica
administrativa que consiga solucionar os litigios de uma forma rapida e eficiente,
evitando-se actimulo de processos®.

Em rigor, o atraso na administracdo da justica administrativa, leva a que muitas
vezes, os direitos que os particulares pretendam fazer valer em juizo percam certa
utilidade, o que levanta uma questdo de saber, se terd algum valor para o lesado a
decisdo proferida a margem dos prazos legais? Obviamente que ndo terd qualquer
relevancia, tratando-se de uma decisdo que em nada contribui para a satisfacdo do
interesse reivindicado, embora 0 mesmo néo se salienta em relacdo a decisdo favoravel
para o recorrente. Por isso, é defensavel que os tribunais na realizacdo das suas tarefas,
optem sempre por procedimentos simplificados, libertando-se de formalismos
excessivos que podem condicionar uma tomada de decisdo em tempo razoavel e
oportuno.

«E preciso que a sociedade e os legisladores entendam que a questio da
morosidade da atividade jurisdicional, a demora dos processos em geral, ndo pode ser
resolvida sob a conce¢do esdrixula de uma jurisdi¢do-relampago, o que é impossivel
existir em qualquer parte do mundo, pois alguma demora na solucdo decisoria sempre
havera nos processos, a fim de que possam ser efetivados os devidos acertamentos das
relagOes de direito e de facto controvertidas ou conflituosas, entre os envolvidos, por
meio da moderna e inafastavel estrutura normativa (devido processo legal) e dialética
(em contraditdrio) do processo, e ndo ha outro modo racional e democrético de fazé-lo.
O que deve ser combatido é a demora exagerada ou excessivamente longa da atividade

jurisdicional, a fim de que as partes recebam pronunciamento decisério conclusivo em

% Cfr. AMARAL, Diogo Freitas do, e ALMEIDA, Mério Aroso de, Grandes linhas da reforma do
contencioso administrativo, 3.2 ed., rev., atualizada, Coimbra, Almedina, 2007, p.108.
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prazo razoavel, evitando-se dilacbes indevidas no processo, resultantes dos periodos
prolongados em que ndo séo praticados atos no processo ou o0 sdo fora da previséo legal
do tempo, em desobediéncia aos prazos previstos no proprio Cadigo e impostos ao
Estado, ao prestar o servico publico jurisdicional que monopoliza»®.

A perspetiva acima apresentada, evidencia um certo realismo na medida em que
a tramitacdo dos processos nos tribunais, nem sempre deve afigurar-se tdo célere como
se imagina, porque existem processos que pela sua natureza e complexidade, podem
levar algum tempo para serem solucionados . O que é intoleravel é o excessivo atraso
na atividade jurisdicional que pode em diversas situacdes ser evitado.

Se houver falta de celeridade na administracdo da justica, para além de se violar
0 prazo razoavel, no nosso entendimento atenta-se também contra o principio da tutela
jurisdicional efetiva que defende a utilizacdo de procedimentos judiciais mais céleres,
de modo a que os direitos, liberdades e garantias dos particulares sejam efetivamente

assegurados.

% DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho, As Reformas do Cddigo de Processo Civil e o Processo
Constitucional; NEPOMUCENO, Luciana Diniz (Ogs.). Processo Civil Reformado. Belo Horizonte, Del
Rey, 2007, p. 219-220.
% A titulo de exemplo, o prazo do recurso contencioso de impugnacéo de ato administrativo em Angola, a
nivel dos tribunais de primeira instancia é de 60 dias, observando a regra da precedéncia obrigatéria do
recurso contencioso, quer pela reclamagédo, quer ainda pelo recurso hierarquico com o prazo de 30 dias.
(artigo 13.° LIAA). O que significa dizer na pratica, que o autor cujo interesse tenha sido molestado pela
decisdo da Administragcdo Publica, se por via da reclamacdo e recurso hierarquico o seu direito ndo for
atendido em 30 dias, devera novamente no prazo de 60 dias procurar impugnar contenciosamente; Alguns
acordaos sobre atraso na justica em Portugal, citando o0 AC. do STA, de 13 de Julho de 2016, proc. n.° 07
83/14,1.2 Secgdo — Maria Benedita Urbano, onde a A. e 0 seu marido, intentaram uma acdo administrativa
comum contra o Estado portugués, com a pretensdo de efetivacdo de responsabilidade civil
extracontratual por danos resultantes da violacdo do direito a decisdo em prazo razoavel. Foi pedida a
condenacdo do Estado portugués ao pagamento de uma indemnizagdo global no montante de €
6.201.000,00 — € 6.101.000,00 pelos danos patrimoniais e € 100.000,00 por danos ndo patrimoniais —
causados ambos pela omissdo de decisdo em prazo razoavel no Proc. n.° 2/87, com atualizagdo monetéria
nos termos do artigo 566.%, n.° 2, do Codigo Civil (CC) Portugués, referente ao periodo decorrido entre
28.06.04 e a data da citacdo, acrescida de juros vincendos, a taxa legal moratéria de 4%,desde a citacdo
até efetivo e integral pagamento. Mais ainda, em caso de procedéncia do pedido, pediu-se a condenagdo
do R. no pagamento de uma sancdo pecunidria compulséria a taxa anual de 5% sobre o valor da
indemnizacéo atribuida, por cada dia de atraso no cumprimento da sentenca por parte do R., nos termos
do artigo 829.°-A do CC. E ainda, em qualquer dos casos, foi pedida a condenagdo do R. em custas e
procuradoria  condigna, nos termos do artigp 189.° do CPTA. Disponivel em
http://www.gde.mj.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/f8¢c707d874ef712380257ff6004fa34d
?0penDocument&ExpandSection=1&Highlight=0,CELERIDADE,PROCESSUAL# _ Sectionl.
Consultado em 18 de Agosto de 2016. Outra jurisprudéncia no mesmo sentido, reporta-se a um caso em
gue o autor esperou por 17 anos por uma decisdo judicial AC. do TCA, de 30 de Outubro de 2003, proc.
n.% 12 780.
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Portanto, a constitucionalizacdo da justica administrativa, impde o devido
respeito aos administrados, sendo de capital pertinéncia o cumprimento da celeridade
processual na tramitacdo dos processos em tribunal, alias, a garantia pela obtencdo de
uma tutela jurisdicional efetiva encontraria resisténcia, se 0s 6rgdos de justica optassem
por mecanismos processuais inimigos da presteza e velocidade no tratamento de

qualquer questdes que fosse suscitada pelos particulares ao afluirem os tribunais.

2.3. Concretizacdo do principio da tutela jurisdicional efetiva em

Angola

Com esta garantia legal procura-se nas palavras de CANOTILHO®%, possibilitar
a prestacdo jurisdicional para garantir a tutela de direitos, trata-se de um direito
fundamental formal que carece de densificagdo através de outros direitos fundamentais
materiais.

O acesso a justica pode ser encarado como o requisito fundamental — o mais
basico dos direitos humanos - de um sistema juridico moderno e igualitario que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar direitos de todos. [...] O “acesso” ndo ¢
apenas um direito social fundamental, crescentemente reconhecido; ele é também,
necessariamente, o ponto central da moderna processualistica®.

Deste cedo foi preocupacdo do legislador constituinte angolano nas alteracdes a
LC, introduzir uma disposicdo que regulasse o direito de acesso ao direito e tutela
efetiva dos direitos e interesses legais dos particulares. Se a nivel da magna carta ndo
existem dbices, o direito em causa foi garantido pelo menos sob um ponto de vista
formal, a dindmica néo ¢ de todo diferente no plano ordinario. Existe até a presente data,
no diploma regulador do procedimento administrativo angolano, a consagracdo do
principio do acesso a justica, conforme dispde o artigo 10.° “ E garantido aos
particulares o acesso a justica administrativa na perspetiva de fiscalizacdo contenciosa
dos atos da Administracdo, para tutela dos seus direitos ou interesses legitimos”. Ora,
do preceito citado pode-se inferir que o legislador ordinario ndo deixou de considerar

importante a questdo do acesso a justica para a defesa dos direitos constitucionalmente

%  CANOTILHO, José Gomes., Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.2 ed.,9.
reimp.,Coimbra, Almedina, 2003.

9 CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant, Acesso a justica, Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris,
1988. Reimp 2002, pp.12-13.
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consagrados em favor dos particulares. O mesmo se pode dizer em relacdo a lei de
impugnacdo dos atos administrativos, que procurou abrir um novo ciclo na historia da
justica administrativa, concorrendo para a concretizagdo do mesmo principio,
especialmente através do recurso contencioso, quando o fundamento seja  a ilegalidade
que se pode consubstanciar na violacdo da lei, incompeténcia, vicio de forma, desvio de
poder ¢ usurpa¢do de poder” (artigo 7.° da LIAA). O que quer dizer, que 0s
administrados, invocando os fundamentos acima, podem demandar as entidades
administrativas publicas, com a finalidade de protegerem os seus direitos. No mesmo
sentido, o principio da tutela jurisdicional efetiva foi consagrado nos termos do n.° 1 do
artigo 12.° da LOFTJC, onde se pode ler, “ O Estado assegura a todos os cidaddos o
direito de obter, em prazo razodvel e mediante processo equitativo, uma deciséo judicial
que aprecie, com forca de caso julgado, a sua pretensdo, bem como a possibilidade de a
fazer executar e de obter as providéncias necessarias destinadas a assegurar o efeito da
decisdo”. Ademais, cumpre salientar que os tribunais desde sempre exerceram um papel
crucial na administragdo da justica. Para a sustentabilidade da lei, em sua fungéo
limitadora da arbitrariedade, especialmente a arbitrariedade administrativa, diante da
pressdo natural entre os poderes e de possiveis fragilidades do legislador, o Estado
dispde de um recurso superior: a Constituicdo!®. A Constituicio de um Estado
democréatico e de direito, em sua origem, é o resultado da sua criagdo ou da sua
refundacdo, onde se indica a sua fonte legitimadoral®l. Os pardmetros constitucionais
acabam por delimitar ndo s6 o ambito de atuacdo das pessoas singulares, como também
das préprias pessoas coletivas de direito publico. O reconhecimento de um principio
constitucional é o ponto de partida para a Constituicdo atuar como limite sistémico aos
Orgaos dos poderes.

A atual estrutura do poder judicial vigente em Angola oferece maior garantia
para a defesa dos direitos dos cidaddos assegurados pela Constituicdo ou ainda em
qualquer outro diploma legal ordinario. As entidades publicas e privadas tem o dever de
cooperar com os tribunais na execuc¢do das suas funcdes, devendo praticar, nos limites

da sua competéncia, os atos que Ihes forem solicitados pelos tribunais. (artigo 174.°, n.°

100 ROCHA, Manoel Ilson Cordeiro, O controle jurisdicional da eficiéncia administrativa: Na perspetiva
dos Direitos Portugués e Brasileiro, Tese de Doutoramento em Direito, pela Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, (N&o publicada), 2015, p.239.
101 BARROSO, Luis Roberto, Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os conceitos
fundamentais e a construcio do novo modelo, SP, Saraiva, 2009, p.299.
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3 da CRA), tudo porque os tribunais na préatica exercem com total independéncia e
imparcialidade as suas funcGes de dirimir os diversos conflitos no seio das populagoes,
e todos aqueles que certamente envolvam os 6rgaos da administracdo direta e indireta
do Estado. O principio da legalidade visto como sendo principio norteador da atuagéo
administrativa no Estado de Direito!® tem sido o fundamento de todo agir das
instituicOes existentes, tal como consta do artigo 6.°, n.°2, CRA.

A concretizacdo do principio em analise a nivel da legislacéo ordinaria, insere-se
num verdadeiro reconhecimento do imperativo constitucional da tutela jurisdicional
efetiva, tendo-se dotado de robustez as garantias dos cidaddos perante as autoridades
judicias para que a tutela que se busca seja efetiva e os direitos e interesses legitimos
dos seus titulares possam ser salvaguardados num quadro de normalidade. Ademais, a
faculdade de acesso ao direito que a ordem juridica concede aos que se sintam lesados
pelas atuacOes das entidades publicas, por si s6 ndo basta, porque a lei ndo deve
simplesmente estabelecer o acesso dos cidadaos aos tribunais, todavia, deve assegurar
igualmente que o julgamento seja justo, célere e conforme a lei, 0 que no final dara

lugar a realizacdo da tutela almejada pelos interessados.

2.4. Linha de aproximacdo entre acesso ao direito e a tutela

jurisdicional efetiva

Tendo sido apresentado nos pontos antecedentes, o entendimento sobre o
principio da tutela jurisdicional efetiva, enfatizando-se a sua concretizacdo no plano
ordinario, embora ndo se tendo esgotado o assunto em sub judice, sequencialmente
torna-se necessario saber, se existira alguma aproximacao entre o acesso ao direito e a
tutela jurisdicional efetiva?

A partida, numa primeira anélise sdo inimeros os pontos de aproximacdo das
duas realidades em referéncia, porquanto nao se pode falar de tutela jurisdicional, com a
vedacdo do acesso ao direito aos cidaddos. O legislador constituinte angolano decidiu
tipificar no titulo Il — relativo aos direitos e deveres fundamentais, 0 acesso ao direito e
tutela jurisdicional efetiva. A razdo de tal construcdo deve-se em grande medida a
proximidade entre ambos os direitos, dai a ligacao existente.

O Estado através de toda uma estrutura organizativa criada para levar ao

conhecimento dos administrados, os direitos que se lhes assiste, tem essa obrigacdo de

102 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo, SP, Malheiro, 1980, p.99.
71



fazer com que haja um certo dominio das normas juridicas no seio das comunidades,
despertando os cidaddos do obscurantismo, para que efetivamente, os parametros
constitucionais e todos outros constantes de legislaces ordinarias possam ser evocados,
em situacGes que se justifiquem.

E completamente contraproducente, pensar-se na ideia de um particular
desprovido de conhecimentos sobre o direito a ele reservado, intentar uma agéo judicial
contra a Administracdo Publica ou ainda contra qualquer outro cidaddo que viole
deliberadamente os seus interesses. A capacidade de levar adiante dos tribunais
determinados litigios, estd muitas vezes condicionada em funcdo do nivel de
conhecimentos juridicos ou ainda cultura juridicas que se tem em relacdo as garantias
legais que a ordem juridica confere a um cidaddo médio, sobretudo nos paises em via de
desenvolvimento, onde o indice de escolaridade ainda revela-se tdo baixo
comparativamente aos outros pontos do globo terrestre, onde a questdo do ensino e
instrugdo ndo apresenta problemas na mesma dimensdo. Com isto, defende-se que nédo
basta que o cidaddo tenha personalidade juridica, capacidade judiciaria, legitimidade
para demandar quem quer que seja, ou ainda interesse processual, a par de todos esses
prossupostos processuais tradicionais que tem previsdo legal e constituem a pedra
angular para se aferir da existéncia de uma acdo movida em tribunal, ndo menos
relevante tem sido o grau de conhecimento sobre os direitos pelos cidad&os.

Sendo garantido o acesso ao direito para a defesa dos interesses legalmente
protegidos, obviamente que ja se pode conjugar a tutela jurisdicional com outro pendor,
na medida em que a essa altura, o titular do direito em causa saberd ainda que de uma
forma simplista a razdo que o leva a recorrer de uma agdo ou omissdo praticada pela
Administracdo Publica no exercicio das suas atividades.

Para se aferir da falta de tutela dos diretos, é imprescindivel que o direito de
acesso aos tribunais esteja garantido, sO posteriormente sera possivel exigir que a
mesma seja eficaz, com todos os corolarios, ou seja respeitando-se o prazo razoavel, a
celeridade processual, bem como o principio da ampla defesa no processo, em igualdade
de oportunidades.

Portanto, falar de acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva, é certamente,
navegar num tema cuja complexidade tem levantado uma série de interpretacdes,
questionamentos em volta do mesmo assunto, tendo em conta a sua atualidade, mas

importa sublinhar que a tutela pretendida pelas partes reflete-se no acesso ao direito,
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pois que, sem abertura da sociedade relativamente a divulgacdo do direito, pouco se
espera em termos de exigéncia por parte dos cidaddos enquanto titulares de posigdes
juridicas reconhecidas legalmente. Tal como é indispensédvel a existéncia do direito
enguanto modo de regulacdo de comportamento nas sociedades modernas, promovendo
uma verdadeira harmonia das rela¢Ges sociais, € no mesmo sentido importante que seja
acautelada a protecdo do mesmo pelas autoridades legalmente competentes. Dai, mais
uma vez se infere a relacdo de irmandade entre as duas realidades, o que permite
sustentar que o0 acesso ao direito deve infalivelmente ser acompanhado de uma garantia

de tutela jurisdicional efetiva dos direitos e interesses reconhecidos pela ordem juridica.

2.5. A reforma da justica e do Direito em Angola

E inegavel a importancia atribuivel as reformas na construcio e consolidago das
democracias. Desde os primordios que os Estados procuram dinamizar as suas
instituicGes através de mudancas continuas, visando oferecer melhor qualidade na
prestacdo dos servigos em prol dos cidadéos.

As reformas num compito geral trazem de positivo, avangos na compreensao de
varios fenomenos, é o que se verificou na Grécia e Roma, com as grandes reformas
implementadas desde os periodos das ditaduras até a implementacdo dos regimes
democréticos, com abertura das sociedades e consagracao dos direitos fundamentais dos
particulares, o que permitiu uma maior visualizacdo no contexto internacional. Angola
enguanto nacdo organizada tem vindo a conhecer diferentes reformas a nivel da
estrutura do Estado e suas instituicdes, sublinhando-se as que ocorrem no capitulo da
Justica e do Direito.

O passado historico ajuda de alguma forma a entender a precariedade existente
nos servicos de justica, quase todos eles centralizados de inicio, destacando-se o periodo
em que o pais se afirmou como independente e soberano perante a Africa e 0 mundo. A
administracdo da justica pelos tribunais sediados nas diferentes provincias, sempre foi
uma facto, embora ndo surpreende a escassez que caracterizou todo o sistema de justica
angolano que se reflete até os dias de hoje.

Houve durante décadas défices no que respeita as infraestruturas (tribunais),
recursos humanos insuficientes diante dos variadissimos problemas que se colocavam
no ambito da justica. Uma pergunta importa responder, serd que na atualidade o quadro
inverteu-se pela positiva?
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Partindo do facto de que em Angola até o ano de 2000 existiam poucos tribunais,
quadros formados em Direito, e volvidos aproximadamente 18 anos, melhorias
significativas foram sendo concretizadas, o que permite afirmar, que sob esse ponto de
vista, 0 quadro é distinto do que existia anteriormente, pese embora, ndo basta no nosso
entender, que sejam resolvidas situacfes relacionadas a insuficiéncia de estruturas e
recursos humanos, algo mais torna-se indispensavel para a prestacdo de um servico de
justica de qualidade, que atende com celeridade, eficiéncia e economicidade os litigios
que emergem da relacdo entre os particulares e a Administracdo Publica, é o que
convém fazer alusdo numa visdo administrativista, na medida em que, a abordagem
sobre a reforma da justica e do direito é um assunto na ordem do dia em Angola e sobre
cada acdo materializada pelas ComissGes encarregues para alavancar as referidas
reformas, impde-se uma reflexdo cientifica sobre os avancos e recuos consentidos para
elevacdo da justica. Obviamente, que tal exercicio pode ser protagonizado através de um
olhar atento da sociedade civel, das organizacdes de defesa dos direitos dos cidadaos,
dos profissionais afetos ao Ministério da Justica, com os juristas, estudantes e os
operadores da justica e do direito de um modo geral.

A reforma de que nos referimos tem como intuito, modernizar a justica e
adequa-la aos novos padrdes universalmente aceites, quer no que tange, as normas
juridicas substantivas e adjetivas, quer ainda no que respeita, aos recursos humanos
disponiveis para fazer face as exigéncias nos diferentes dominios da justica, e em
relacdo as estruturas , com vista a melhorar a prestacdo dos servicos de justica para 0s
seus destinatarios. Hoje é consensual que o acesso a justica ainda ndo € suficiente a
todos os cidadaos em todo pais, por essa razdo, levou a que o Executivo aprovasse um
programa de reforma da justica e do direito, através de uma comissao criada em
Novembro de 2012, embora ndo fosse considerada pioneira, pelo facto de ja existirem
outras que a precederam. A Comissdo em causa € integrada por “técnicos provenientes
de varios setores, essencialmente ligados ao mundo da justica, com representacGes de
juristas de elevada referéncia a nivel do pais”®®, onde se destacam representantes de

instituicdes como a Procuradoria-Geral da Republica, do Tribunal Supremo, Tribunal

193Disponivel em http://www.portalangop.co.ao/angola/pt_pt/noticias/politica/2015/9/40/Reforma-Justica-
Direito-visa-aproximacao-cidadao-Mota-Liz,e77f86ef-9al17-4d8f-8¢c22-52f861d3aaee.html  Consultado
em 15 de Maio de 2016.
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Constitucional, da Ordem de Advogados de Angola, além de outros técnicos ligados ao
Ministério da Justica e Direitos Humanos»%,

«A Comissdo de Reforma da Justica e do Direito foi criada por Despacho
Presidencial n.° 124/12, de 27 de Novembro, com o objetivo de elaborar estudos e
propostas afim de se proceder a Reforma da Justica e do Direito. A Comissdo de
Reforma da Justica e do Direito deu sequéncia aos trabalhos desenvolvidos pelas
anteriores Comissdes de Reforma da Justica e do Direito. A primeira Comissao de
Reforma da Justica e do Direito foi criada por Despacho Presidencial n.° 24/03, de 2 de
Maio, e teve como objetivo a feitura de um diagnostico da situacdo judicial angolana,
que incluisse os aspetos institucionais, legislativos, recursos humanos e materiais e,
ainda, aspetos de natureza sociojuridica, bem como apresentar um conjunto de
recomendacdes sobre as politicas do Estado em diversos dominios do Direito e da
Justica a serem executadas a curto, médio e longo prazo. Posteriormente, através do
Despacho Presidencial n.° 5/05, de 31 de Janeiro, foi criada uma nova Comissdo de
Reforma que tinha como objetivo a materializagdo das propostas entdo apresentadas.
Em 2006 a Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto foi encarregue por
Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica em fazer um estudo exaustivo sobre a
situacdo da Justica Formal e Informal em Luanda. Neste sentido foi desenvolvido, no
ambito da investigacdo cientifica da Universidade, um trabalho de diagndstico da
situacdo real da justica formal nas distintas salas do Tribunal Provincial de Luanda,
apresentando-se, pela primeira vez, o levantamento estatistico do movimento processual
dos anos de 1997 a 2007; o levantamento dos recursos humanos nas profissoes forenses;
0 estado da Administracdo, Gestdo e Funcionamento dos Tribunais; a caracteriza¢do da
procura nas diversas salas do Tribunal Provincial de Luanda, nomeadamente, Sala do
Civel e Administrativo, Sala de Familia, Julgado de Menores, Sala da Justica Laboral e
Sala de Crimes»'®,

O mérito do trabalho levado a cabo pela Comissdo de reforma da justica e do
direito é notdrio nos varios diplomas aprovados pela Assembleia Nacional que versam
sobre importantes matérias cuja iniciativa e impulsos foram dados pelos técnicos e

colaboradores da comissdo em causa.

104 Cfr. MANJOLO, Manuel Graga, O Principio da Tutela Jurisdicional efetiva...ob.cit.,p.38.
195 Disponivel em http://crjd-angola.com/index.php?pagina=quemsomos . Consultado a 12 de Fevereiro
de 2017.
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Se é verdade que ha muitos pontos positivos a assinalar em todo processo de
reforma da justica e do direito, hd que apontar também alguns aspetos criticos,
sobretudo no ambito do Direito Administrativo que mais interessa para 0 presente
estudo.

Apesar das reformas graduais, era urgente alterar-se grande parte das normas
adjetivas e subjetivas, porque é delas que depende grosso modo, a celeridade e
eficiéncia na resolugdo dos litigios da relacdo juridico-administrativa. A titulo
pragmatico, citam-se os seguintes diplomas: O RPCA, LSEAA, LIAA, NPA.

Os diplomas legais acima mencionados, em funcdo do tempo que vigoram a
ordem juridica ja poderiam ser alvos de revogacdo ou ainda alteragdes de fundo, pelos
seguintes argumentos:

(i) O DC- Lei n.° 16 A/95, de 15 de Dezembro (NPA), dada a importancia que
apresenta no contexto da atividade administrativa desenvolvida pelo Estado-
administracdo, deve merecer algumas adendas, de modo a melhoré-lo, na
medida em que, estd em causa, 0 bom funcionamento da mesma na ligacdo com
os cidadaos, com os quais ela interage, no exercicio da fun¢do administrativa.
Logo, afigura-se impreterivel a reformulacdo do artigo 2.° que trata do ambito de
aplicacdo das normas do procedimento administrativo, colocando-se em
destaque no nosso entendimento, as atividades desenvolvidas por quaisquer
entidades, independentemente da sua natureza, no exercicio de poderes publicos.
Outra nota ainda na leitura da disposicdo legal citada, tem que ver com a
aplicacdo dos principios gerais da atividade administrativa a toda e qualquer
atuacdo da Administracdo Publica, ainda que seja de caracter técnico ou
material. No que concerne aos principios reconhecidos a partir do artigo 3.°,
torna-se imperioso, a consagracdo do principio da boa administracdo em que
deve assentar toda atuacdo das entidades publicas na prossecucao do interesse da
coletividade, incluindo-se no mesmo, os principios da celeridade, eficiéncia,
economicidade, aproximacdo dos servi¢os as populacdes e desburocratizacao.
Além deste principio, hd que mencionar-se o principio da igualdade, que exige a
Administracdo Publica a ndo privilegiar, beneficiar, privar ou isentar alguém em
razdo da sua ascendéncia, sexo, raca, etnia, cor, deficiéncia, lingua, local de
nascimento, religido, conviccBes politicas, ideologicas ou filosoficas, grau de

instrucéo, condigdo econdmica ou social ou profissdo conforme consta do texto
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constitucional nos termos do n.° 2 do artigo 23.°, entre outras alteracdes, que por
agora ndao convém menciona-las, mas que o diploma em causa deve ser
submetido a tais mudancas de fundo em funcdo da antiguidade e da sua
desarmonizacdo com a atual Constituicdo.

(if) Tanto, 0 RPCA, LSEAA quanto a LIAA, na nossa visdo devem ser integrados
num diploma que pela primeira vez introduza na ordem juridica administrativa
um Cabdigo de Processo nos Tribunais Administrativos, que se revele mais
completo e consiga demonstrar que na atualidade o ato administrativo ja ndo € o
centro do Direito Administrativo, mas sim as rela¢Ges juridico- administrativas
que vao para além do ato administrativo, abarcando os regulamentos
administrativos e o0s contratos administrativos, e desse modo, o legislador
ordinario com o referido diploma legal podera sem davida, expurgar omissodes e
complexidades que ainda subsistem.

(iii)Outro assunto no dmbito do Direito Administrativo com grande destaque na
Constituicdo angolana, tem que ver com a criagdo de uma Jurisdigdo
administrativa, fiscal e aduaneira a que alude o preceituado no n.° 3 do artigo
176.°. E importante que se comece a dar passos no sentido de colocar em marcha
0 projeto de institucionalizacdo de tribunais Administrativos, que serd uma mais-
valia para a justica administrativa.

Em suma, muito ainda deve ser feito em prol da reforma da justica e do
direito em Angola, sobretudo no dominio das relacdes entre a Administracdo
Publica e os particulares, ndo obstante, ser indispensavel que os avancos dados
através de diplomas legais aprovados sejam efetivamente Uteis para a melhoria
de todo sistema de justica, com impactos positivos para a vida dos cidadaos
primordialmente, enquanto destinatarios das normas e beneficiarios de todas as
reformas levadas a cabo para a maior divulgagédo do Direito e construcdo de uma
sociedade, em que os particulares tenham dominio aceitavel das normas que 0s
assiste e dos principais deveres a observar perante as autoridades quer sejam
publicas, quer sejam privadas. O fator vontade pela mudanca, deve nortear o0s
compromissos do Estado, na prestacdo de uma justica de qualidade, com
instrumentos normativos modernos que valorizem o ndcleo dos direitos,

liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos perante a Administracdo, e
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mais do que isso, que a reforma em vigor possa contribuir na consolidacdo do

processo democratico em curso, que muito ainda tem por percorrer.

2.6. A separacdo de poderes e o principio da tutela jurisdicional

efetivalos

N&o existem duvidas que do ponto de vista formal existe em Angola uma
separacdo de poderes entre os diferentes 6rgaos de soberania, a que a Constituicdo faz
referéncia nos termos do artigo 105.°. Porém, variadissimas vezes tém sido colocadas
questBes respeitantes a operacionalidade da mesma separagdo, como por exemplo: se 0s
tribunais ao decidirem sobre matérias respeitantes aos direitos e liberdades
fundamentais dos particulares obedecem apenas a lei e o direito? Ou se ainda ha uma
relativa interferéncia do poder politico na atuacdo dos tribunais? Saber com precisdo a
resposta dos questionamentos levantados ajuda a refletir sobre a importancia da
separacdo de poderes no contexto da materializacdo da tutela que os cidaddos de um
modo geral buscam ao serem lesadas suas garantias. Ademais, a inexisténcia da referida
separacgdo condiciona a atuacao dos tribunais, nenhuma seguranca existird em favor dos
particulares, quando o sistema de justica € instrumentalizado pelo poder politico, dai ser
crucial um olhar atento nesse sentido.

Mais o0 que se pode entender por separacdo de poderes? Seguindo DIOGO
FREITAS DO AMARAL, a expressdo separacdo de poderes tanto designa uma doutrina
politica como um principio constitucional. Corresponde desde logo, & doutrina politica
que teve e tem por objeto a estruturacdo do poder politico do Estado, desenvolvido de
uma forma pioneira por LOCKE e subsequentemente por MONTESQUIEU’. Na
sequéncia do realcado pelo autor citado, 0 mesmo sublinha ainda que a separacdo de
poderes nas vestes de doutrina politica consistia e consiste, basicamente, numa dupla
distingdo: a distin¢do intelectual das funcdes do Estado; e a distin¢do politica dos 6rgaos

que devem desempenhar tais funcdes- entendendo-se que para cada funcao deve existir

196 Sobre o principio da separagdo de poderes existe imensa bibliografia sobre o tema a nivel da lusofonia.
Por todos: SOARES, Rogério, Direito Administrativo, policopiado, Porto,1980, pp.21-35; CANOTILHO,
Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do,7.2 ed., Coimbra, Almedina, 2003, p. 241 e ss;
MIRANDA, Jorge, Ciéncia Politica, policopiado, Lisboa, 1992, p.91 e ss; CORREIA. Sérvulo,
Legalidade e Autonomia Contratual nos Contratos Administrativos, Coimbra, 1987, p.25 e ss;
107 PICARRA, Nuno, A Separacdo dos Poderes como Doutrina e Principio Constitucional, Coimbra,
1988, pp.63- 139, apud AMARAL, Diogo Freitas do, Curso de Direito Administrativo, Vol. 1I, 2.2 ed.,
Coimbra, Almedina, 2014, p.14.
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um orgédo proprio, diferente dos demais, ou um conjunto de 6rgdos proprios. Por seu
turno, entende a separacdo de poderes enquanto principio constitucional caracteristico
da forma de governo democréatico-representativa e pluralista ocidental, e que a distingue
da forma de governo democratico popular de matriz comunista, a qual Ihe contrapde o
principio da unidade e da hierarquia dos poderes do Estado®,

Do anteriormente aludido, faz-se um enquadramento a luz da realidade
angolana, onde se pode depreender que a logica de separacdo dos poderes que formam o
Estado, maxime, o poder executivo, judicial e legislativo, existe e para cada Orgao
foram consagrados um conjunto de competéncias e atribui¢es que permitem exercer as
mesmas atividades num quadro de total independéncia, pese embora o legislador
constituinte acrescenta nos termos do n.° 1 do artigo 2.° que “a Republica de Angola é
um Estado de direito que tem como fundamentos a soberania popular, o primado da
Constituicdo e da lei, a separacao de poderes e interdependéncia de funcGes, a unidade
nacional, o pluralismo de expressdo e de organizacdo politica e a democracia
representativa e participativa” Tal preceito legal, chama atencdo a varios pormenores
relevantes na compreensdo dos fundamentos do Estado democratico e de direito que
Angola procurou neles se afirmar, onde por agora destaca-se a tematica relativa a
interdependéncia de fungdes, que na nossa perspetiva, nem sempre devidamente
interpretada durante esse processo de consolidagdo da democracia, o que tem originado
variadissimos equivocos. As normas de separacdo e interdependéncia de poderes sdo
edificadoras da arquitetura constitucional, respetivamente no plano do exercicio e
controlo dos poderes publicos. A primeira imp6e uma divisdo e alocacdo funcional de
competéncias, ao passo que a segunda prescreve um controlo mutuo pelos érgaos, no
plano do exercicio dessas mesmas competénciasi®. Como o controlo mdtuo no
exercicio de competéncias (interdependéncia) pressupde necessariamente a sua

separacio, sendo inconcebivel separacdo sem interdependéncia®?®.

108 Cfr. PICARRA, Nuno, A Separacdo dos Poderes como Doutrina.ob.cit.,p.25.
109 M. Elizabety Magill, The real separation in separation of power Law, in Va. L. Ver.,2000, pp.1130-
1131, apud, LOPES, Pedro Moniz, Derrotabilidade Normativa e Normas Administrativas, Vol. I, in tese
de Doutoramento em Ciéncias Juridico-Politicas, pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
2014, pp.336-337.
110 |bidem, p.337.
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O principio da separacdo de poderes na sua génese teve como finalidade, evitar a
concentracdo de poderes nas esfera juridica de um Unico ente, ou se ainda de forma
personalizada, nas maos do Rei, combatendo-se os abusos de direitos.

E inegavel que um longo caminho deve ser trilhado, sem deixar de reconhecer
avancos consideraveis nesse dominio, mas € imperioso para a consolidacdo real da
democracia, que haja por um lado, maior abertura no que concerne a efetivacdo dos
direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos, numa Unica palavra que a democracia
se faca sentir, o poder de decisdo em torno das questdes mais elementares do pais deve
recair na esfera do povo, o sistema judicial tem de oferecer maiores garantias de nao
dependéncia ao poder executivo, salvo visdo contréria, na medida em que, os tribunais
tem uma missdo de grande dimenséo na concretizacdo da tutela efetiva reclamada pelos
particulares, privilégios especiais para membros afetos ao poder executivo em face de
violacdes de direitos legalmente protegidos ndo é de aceitar, por extrapolar as regras de
um Estado que se afirma de direito, onde nenhum sujeito permanece impune pelas suas
acOes, antes responde por cada a¢do ou omissdo que praticar no exercicio de fungdes
publicas e ndo so.

Portanto, com base nas duas perguntadas colocadas de inicio, interessa trazer o0s
seguintes argumentos: Em relacdo a primeira, os tribunais de acordo ao que consta do
artigo 175.° da CRA sdo independentes, o que pressupde dizer, que o exercicio da
funcdo jurisdicional esta apenas submetida a observancia da Constituicdo e da lei, sendo
irrelevantes outros fatores externos suscetiveis de desvirtuar a atuacdo dos mesmos. Ja
em relacdo a segunda questdo, no nosso entendimento, ndo provido de argumentos
suficientes para afirmar haver interferéncia do poder politico as decisdes dos tribunais,
diriamos que, ndo tém faltado decisdes polémicas que em rigor, levam a considerar
tratar-se de uma provavel interferéncia'!!, o que decerto macula as mesmas decises,
basta olhar para a postura parcial, pouco abonatoérias que assumem alguns magistrados
revelando falta de compromisso com a justica e com os direitos lesados dos particulares.

11 A esse respeito citam-se por exemplos as seguintes decisdes dos tribunais angolanos: AC. do TC N.°
401/2016, de 7 de Julho, Proc. N.° 397-B/2013 - Luzia Bibiana de A. Sebastido; AC. do TC
N.°400/2016, de 6 de Julho, Proc. N.° 299-B/2012 Maria da Imaculada L. da C. Melo; AC. do TC. N.°
398/2016, de 30 de Julho, Proc. N.° 506-C/2016, Antonio Carlos Pinto Caetano de Sousa; As decisdes
acima reportam-se todas ao recurso extraordinario de Inconstitucionalidade nos termos das disposicOes
conjugadas da al. m) do artigo 16.° da Lei n.° 2/08, de 17 de Junho ( Lei Orgénica do Tribunal
Constitucional), com a redagdo que lhe foi dada pelo artigo 2.° da Lei n.° 24/10, de 03 de Dezembro, do
artigo 53.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho ( Lei Organica do Processo Constitucional — LPC).

80



2.7. Os particulares e os tribunais (na defesa dos direitos e interesses

legalmente protegidos).

A Constituicdo consagra um leque de direitos e garantias que os particulares
podem fazer jus perante qualquer atuacdo lesiva da Administracdo Publica. No mesmo
sentido, em sede da legislacdo ordinaria sobre a justica administrativa, existe alguns
direitos essenciais dos cidad&os a ndo descartar.

E em funcdo do modo concreto como os tribunais lidam com os mesmos
direitos, nas situacdes em que os particulares reclamam por uma solucdo a luz das
regras do direito material que se pode aferir a preocupacdo em relacdo a tutela efetiva
dos mesmos direitos.

O recurso aos tribunais € hodiernamente a op¢do mais acertada na resolucéo de
conflitos cuja solucdo esté distante de ser alcancada por outros meios alternativos. Os
particulares na relacdo que estabelecem com os érgdos da administracdo central e
periférica do Estado, ndo adotam a via judicial esmeradamente, mas sim reconhecendo a
dindmica que preside a atuacdo dos tribunais, como 6rgdos que por exceléncia se
debatem pela pacificacdo das sociedades através de um conjunto de ponderacdes legais
que os juizes fazem na obtencdo de uma sentenca ou acordao ajustavel ao contexto
especifico.

O principio da protecdo dos direitos e interesses legalmente protegidos dos
particulares tem a sua sede constitucional no n.°2 do artigo 198.°, onde de forma
expressa, o legislador salienta que “na prossecucao do interesse publico a administracdo
publica deve respeitar os direitos e interesses legalmente protegidos dos particulares”. A
interpretacdo que se pode tecer deste preceito na nossa perspetiva, € de que resulta para
a Administracdo Publica um dever de respeito dos direitos e posicdes juridicas
subjetivas dos particulares no exercicio da funcdo administrativa, isto ndo quer
significar que a mesma esteja isenta por um ou ainda por varios motivos de afetar os
mesmos direitos dentro dos padrdes de juridicidade, o que ainda é admissivel, sobretudo
nas situacOes de excecdo ao principio da legalidade, com a consequente indemnizagéo
dos lesados nos termos da responsabilidade da Administragéo.

A protecdo dos direitos e interesses legalmente protegidos se efetiva através das
garantias Administrativas e contenciosas, (cfr. in capitulo IV). E em relagdo & segunda

que se enquadra o papel dos tribunais. Uma vez esgotados 0s mecanismos graciosos, 0S
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particulares tém a possibilidade de aceder aos tribunais, fazendo preito ao direito de
acesso e tutela jurisdicional efetiva plasmada nos termos do artigo 29.° da CRA, de
modo a que 0s interesses violados sejam reintegrados.

A atuacdo administrativa continuava sendo regida por critérios de arbitrariedade,
se 0s tribunais ndo exercessem um controle rigido da mesma atuacdo, repugnando
qualquer ilegalidade, excesso, abuso de direitos e lesdes dos direitos subjetivos.
Partindo do pressuposto de que a mesma atuacdo esta estritamente submetida a lei, resta
sublinhar que os tribunais procuram unicamente aplicar a lei. A abertura que os
tribunais concedem aos particulares, é essencial para a realizacdo das pretensdes
subjetivas dos mesmos e a0 mesmo tempo, reafirma o compromisso do sistema de
justica em relacdo a protecdo dos interesses dos particulares, visto que, a falta de
tribunais impede sobremaneira o exercicio do acesso ao direito e aos tribunais.

No nosso entender, fruto da conscientizacdo juridica cada vez mais crescente, 0s
particulares ja vdo tendo uma postura mais ativa no que concerne a exigéncia do
cumprimento e reposicdo dos direitos através dos tribunais, tudo porque ha
aproximadamente 17 anos passados, a escassez de tribunais instalados em varios pontos
do territorio nacional e em pleno funcionamento era um facto irrefragavel, o que leva a
cogitar ter sido um dos fatores que por muito tempo serviu de impedimento para que 0s
particulares pudessem se familiarizar com a cultura de aceder aos 6rgdos jurisdicionais,
se bem que, tal situacdo paulatinamente vai se alterando, com o surgimento de mais
tribunais junto das comunidades que anteriormente ndo dispunham de um servigo
publico semelhante.

Mais do que estar devidamente acautelada a questdo do acesso aos tribunais,
com a finalidade de protecdo dos direitos e interesses subjetivos dos particulares, tal
como ja realcado (cfr. in ponto 2.2.4), é importante que os tribunais adotem mecanismo
de celeridade e eficiéncia na resolucao dos conflitos que Ihes sdo colocados. S6 com a
garantia de uma justica administrativa imparcial, objetiva e eficaz é possivel na nossa
visdo, oferecer um 6timo servico publico e que nele os particulares se revejam, porque
de contrério, é quase impossivel que os titulares de direitos e posi¢Oes juridicas
subjetivas que tenham sido gravemente prejudicadas, depositem confianga num sistema
que se apresente incapaz, inapto de solucionar os seus interesses, ou na hipotese de

decidir a tempo, usar de critérios a margem da legalidade.
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A par dos diferentes meios processuais que a justica administrativa confere aos
particulares, buscando a experiéncia do ordenamento juridico Portugués, é fundamental
0 reconhecimento da intimacdo para a protecdo de direitos, liberdades e garantias, a
nivel do RPCA. Em Portugal seguindo a linha de pensamento de JOSE CARLOS
VIERA DE ANDRADE, “criou-se em 2002 este novo meio, reconhecendo-se assim a
importancia de uma protecédo acrescida dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos,
ampliando mesmo o seu alcance para além da protecdo de direitos “pessoais” —
incluindo ai, como ndo pode deixar de ser, os direitos subjetivos andlogos aos
expressamente qualificados como tal no texto constitucional*2,

Portanto, a protecdo dos direitos e interesses legalmente protegidos dos
particulares deve e €, a grande prioridade de qualquer sistema de justica administrativa
moderna, pelo que, em Angola a dindmica em momento algum deve revelar-se contraria
a tal logica, porque, havendo garantia de uma tutela jurisdicional eficaz dos mesmos
direitos pelos tribunais, obter-se-4 concomitantemente certeza, de uma justi¢a em pleno
funcionamento e, que atenda de uma forma imparcial, inclusiva e objetiva, todas as

posicdes juridicas subjetivas.

112 «Tenha-se em atencdo, todavia, o alcance restritivo dado a referida analogia — uma posigo juridica
subjetiva de contelido determinado a nivel materialmente constitucional e mencionada de modo imediato
e essencial a dignidade da pessoa humana (Cfr. Idem, Os direitos fundamentais na Constituicdo
portuguesa de 1976, 5.2 ed., 2012, p.185 e ss.) Nao serd por seu turno, tdo grande o perigo de uma
extensdo desproporcionada da utilizacdo do meio temida por CARLA AMADO GOMES, Intimac¢do para
a protegdo de direitos, liberdades e garantias, in Revista do Ministério Publico, n.° 104, 2005, p.97 e ss,
apud, ANDRADE, José Carlos Viera de, A Justiga Administrativa...ob.cit., p. 253».
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SINTESE CONCLUSIVA DO CAPITULO 11

O acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva € uma verdadeira garantia
constitucional dos administrados no Estado de direito e democratico, o que facilmente
se pode constatar em quase todas as Constituices modernas a consagracdo do mesmo,
que denota uma abertura inequivoca a protecdo dos direitos subjetivos, evidenciando
igualmente uma grande inclinacdo pela defesa dos direitos que assistem aos particulares

perante atuacoes lesivas de agentes e funcionarios adstritos ao poder publico.

O presente capitulo procura discutir diferentes pormenores sobre o principio da
tutela jurisdicional efetiva, centrando-se obviamente na conjuntura juridica angolana,
que ao longo da sua histdria constitucional, pelo menos em dois momentos distintos,
houve a tipificacdo do mesmo principio, concretamente na LC ao abrigo do artigo 43.°,
e na atualidade com o texto constitucional de 2010, valorizando-se no mesmo preceito

outros principios essenciais para a sua compreensao, trata-se do artigo 29.° CRA.

A concretizacdo da tutela jurisdicional no plano infraconstitucional, deu-se por
um lado, com a aprovacdo do DC-Lei 16- A/ 95 de 31 de Dezembro. O referido diploma
debruca-se sobre uma série de assuntos importantes e foi legislado num contexto em
que a Administracdo Publica angolana procurava corrigir alguns desequilibrios no
tocante aos procedimentos da atividade administrativa. E no mesmo ambito que ficaram
salvaguardados um conjunto de principios gerais da atividade administrativa, onde se
destaca o principio do acesso a justica, tal como dispbe o artigo 10.° das NPA,
garantindo aos particulares o acesso a justica administrativa para a tutela dos direitos e
interesses legitimos e sublinhando-se a relevancia da fiscalizacdo contenciosa dos atos
da Administracdo Puablica. Por outro lado, o artigo 12.° da LOFTJC, da igualmente,
particular destaque ao mesmo principio em analise. Com os preceitos legais em causa,
ndo ha nenhuma duvida em considerar que a nivel do ordenamento juridico angolano, o
principio ja aludido, conhece concretizacdo, e os tribunais exercem um papel decisivo
na aplicacdo do mesmo, através da nobre funcdo de dirimir os conflitos em nome do
povo, buscando e servindo-se dos critérios da imparcialidade, objetividade na resolugéo

dos mesmos dissidios.

Sdo varias as perspetivas em que realmente se pode conceber o principio da

tutela jurisdicional efetiva. Desde logo, no plano de uma tutela declarativa em que aos
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particulares assiste a possibilidade de apresentarem pretensdes, com a finalidade de
obterem em prazo razodvel uma decisdo com forca de caso julgado, bem ainda no plano
de uma tutela cautelar, em que através das providéncias a apresentar nos tribunais,
procura-se acautelar o efeito Gtil da decisdo a proferir durante a pendéncia do processo
principal, ou ainda no plano de uma tutela executiva, comportando as diversas formas
processuais adequadas a fazer valer a decisdo com forca de caso julgado e a obter a sua

execucao.
Portanto, importa sublinhar os seguintes aspetos relevantes:

(i) No panorama juridico objeto de apreciacdo no trabalho em apreco, o direito
de acesso aos tribunais e tutela jurisdicional efetiva, a par dos grandes
desafios que a construcdo da nacdo implique, nomeadamente a consolidagao
do processo democratico, com instituicbes fortes e capazes de prestarem
servigos com um nivel de qualidade e rigor acentuados, tem sido observado
tal principio, embora com diferentes limitacdes que de resto justificam a
conjuntura social, juridica, econémica e politica. A apreciacdo ainda assim
revela-se positiva, tendo em conta os diferentes periodos da historia frisados,
em que tal garantia quase que era inexistente do ponto de vista material, 0
que ndo nos permite posicionar-se de um lado contrario a logica defendida,
sob pena de sujeitar-se a uma corrente irrealista, no sentido de ndo valorar o0s

aspetos historicos que tiveram na base das limitagcdes que se vive ainda hoje.

(i) Da nossa perspetiva a inobservancia do prazo razoavel, celeridade
processual, a ampla defesa, ndo denegacdo da justica por insuficiéncias de
meios econdmicos, do direito a informacdo para a defesa dos interesses dos
particulares que encontram a sua sede nos termos do artigo 29.° CRA, pode
macular a tutela que se pretende obter, pese embora ndo se pode deixar de
considerar um direito realizado, ap6s a decisdo final que aprecie com forga
de caso julgado determinado litigio que envolva a Administracdo Publica ou
ainda, qualquer diferendo que oponha dois particulares sobre uma matéria
suscetivel de ser analisada na sala do civel e administrativo, dos tribunais

judicias.
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(iii) Apesar da tramitacdo processual ser monitorada por homens faliveis, facto
que n&o deve ser ignorado, defende-se a ideia de continuacdo de uma intensa
formacdo dos operadores da justica em Angola para que tenham maior
dominio das matérias necessarias para a resolucao dos conflitos emergentes

da relacgdo juridico — administrativa, entende-se que este é o ponto de partida.

(iv)O principio da tutela jurisdicional efetiva é uma garantia indispensavel nos
modernos Estados de direito e democratico, por dar aos particulares a
possibilidade de recorrerem aos tribunais, como 6rgdos empenhados a
concederem uma resolucdo imparcial dos litigios, buscando desse modo
alcancar uma verdadeira tutela dos interesses violados. Por intermédio da
mesma, procura-se fundamentalmente repor a legalidade quanto a posicéo
juridica atingida, quer por atuacdo, quer ainda por omissdo causadora de

danos ou lesdo de direitos subjetivos.

86



CAPITULO 111

ORGANIZACAO DOS TRIBUNAIS ANGOLANOS

3. Poder judicial (Breves consideragdes)

O poder judicial € um dos poderes existentes no Estado, a semelhanca de tantos
outros maxime, o poder politico, legislativo e executivo, ambos com respaldo
constitucional e com competéncias e atribuicdes proprias. Se o poder politico esta
incumbido de tracar todas as politicas aplicadas para a satisfacdo das necessidades
coletivas publicas, ao poder executivo caberd sem duvida, a missdo de governar,
administrar, empregando e executando todas as politicas superiormente afirmadas no
plano politico, diferentemente do poder legislativo que Ihe compete a elaboracédo de leis
suscetiveis de orientarem a atuacdo quer do Estado, quer dos cidadd@os pertencentes a
comunidade. Ao poder judiciario é atribuida o nobre exercicio de administrar a justica
em nome do povo, servindo-se de critérios e procedimentos transparentes, a fim de
facilitar os objetivos a prosseguir, tendo o principio da legalidade como a alavanca
orientadora de toda sua atividade.

O poder judicial possui uma série de situacdes submetidas a sua apreciacgéo,
desde a protecdo dos direitos subjetivos, aos interesses coletivos publicos ou ainda
privados. E o garante da legalidade'*® no Estado de direito. Tal poder em Angola é
exercido pelos tribunais, conforme prevé o artigo 174.° da CRA, onde resulta a
legitimidade dos mesmos, solucionarem os diferentes conflitos quer em relacdo aos
interesses puablicos, quer no que toca aos interesses privados nos limites das suas
competéncias.

No plano ordinério, existem dois diplomas legais de caracter importante, que
espelham os dois momentos distintos na organizagéo e estruturacao dos tribunais. Trata-
se da Lei n.° 18/88, de 31 de Dezembro (LSUJ), e da Lei n.° 2/15, de 2 de Fevereiro, que
estabelece os principios e as regras gerais da organizacdo e funcionamento dos
Tribunais da jurisdicdo comum. Sobre eles nos debrucaremos com maior profundida

nos pontos que seguem.

113 Como corolario do Estado democratico, a lei afigura-se como um verdadeiro imperativo da vontade
das institui¢des e dos cidaddos, sob pena das mesmas serem consideradas contrarias e pesar alguma
sanc¢do. Todos os 6rgdos do Estado estdo submetidos a juridicidade na sua atuagdo, em igualdade de
circunstancias.
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Para o impulso da funcéo jurisdicional exercida pelos tribunais séo reconhecidas
em todo ordenamento juridico varias instituices fundamentais para a justica,
sublinhando no presente estudo, quatro dessas instituicoes relevantes, tal como se
descreve abaixo:

(1) Provedor de Justica;

(2) A ordem dos Advogados;

(3) A defesa publica;

(4) Julgados de Paz.

O provedor de Provedor de Justica (PJ), segundo o n.° 1 do artigo 192 da CRA,
“é uma entidade publica independente que tem por objeto a defesa dos direitos
liberdades, garantias dos cidaddos, assegurando através de meios informais a justica e a
legalidade do exercicio dos poderes publicos, gozando de uma total independéncia no
exercicio das suas funcdes”.

Que acdes concretas sdo exercidas pelo PJ? A lei do Estatuto do Provedor de
Justica (LEPJ), responde a mesma questdo nos termos do artigo 2.°, salientando o
seguinte: “As acOes do PJ exercem- se, nomeadamente, no ambito da atividade dos
servicos da administracdo publica central e local, das Forcas Armadas, dos institutos
publicos, das empresas publicas ou de capitais maioritariamente publicos ou
concessionarias de servigos publicos ou de exploracdo de bens do dominio ptblico” «A
sua atuacdo pode ainda incidir nas relacdes entre particulares que impliquem uma
especial relagdo de dominio, nas questdes relativas a protecédo de direitos»*4,

Na eventualidade de os cidaddos verem lesados os seus direitos ou interesses
legitimos por qualquer entidade publica, a Constituicdo abre a possibilidade de os
mesmos apresentarem “ queixas por acdes ou omissdes dos poderes publicos ao
Provedor de Justica, que as aprecia, sem poder decisorio, dirigindo aos 6rgdos
competentes as recomendagfes necessarias para prevenir e reparar as injusticas (artigo
192.% n.° 4 da CRA).

A atividade do PJ é independente dos meios graciosos e contenciosos
reconhecidos quer na Constituicdo, quer nos demais diplomas legais existentes, sendo
que os cidaddos de um modo geral e restantes pessoas coletivas publicas tém o dever de

cooperar com o PJ na prossecucdo dos seus fins. Ademais, as atividades desenvolvidas

114 Cfr. COSTA, Manuel (Coord), Revista de Informagéo Geral da Provedoria de Justica de Angola, N°
0_ Junho, Julho e Agosto de 2013, p.3.
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por esta entidade publica devem constar de um relatorio elaborado, onde devem ser
referenciadas as principais queixas recebidas e as recomendagfes formuladas, que é
apresentado a Assembleia Nacional e remetido aos demais 6rgdos de soberania (artigo
192.% n.°5, 6 e 7 ambos da CRA)'™®,

A segunda instituicdo essencial a administracdo da justica apontada € a
advocacia, que nos termos do n.° 1 do artigo 193.° da CRA, o legislador lhe atribuiu
verdadeiro reconhecimento ao papel que desempenha. A advocacia € exercida por

(13

advogado que é conhecido como “ servidor da justica e do direito, competindo-lhe
praticar em todo territorio nacional atos profissionais de consultoria e representacao
juridicas, bem como exercer o patrocinio judiciario nos termos da lei, como se pode
extrair no preceituado do n.° 2 da disposicéo legal supra”.

Para a seguranca em relacdo aos documentos indispensaveis a atividade levada a
cabo pelo advogado no plano constitucional € garantida a inviolabilidade dos mesmos,
nos limites previstos na lei, abrindo-se uma excecéo e sendo desse modo admissiveis
buscas, apreensdes, arrolamentos e diligéncias semelhantes, ordenados por decisao
judicial e efetuadas na presenca do magistrado competente, do Advogado e de
representante da Ordem dos Advogados, quando esteja em causa a pratica de facto
ilicito punivel com pris&o superior a dois anos e cujos indicios imputem ao Advogado a
sua pratica (artigo 194.°, n.° 2 da CRA)™.

Outra instituicdo cuja relevancia € indispensavel a administracdo da justica € a
Defesa Publica prevista nos termos do artigo 196.° da CRA, onde € atribuida ao Estado
a nobre missdo de assegurar as pessoas com insuficiéncias de meios financeiros,
mecanismos de defesa publica com vista a assisténcia juridica e ao patrocinio forense
oficioso a todos os niveis (n.° 1) «Trata-se de um sistema de natureza publica através do
qual um corpo de defensores publicos realiza um conjunto de tarefas em duas

importantes amplitudes, que depois serdo concretizadas pela legislacdo ordinaria: —

115 As matérias relacionadas a iniciativa e direito de queixa, natureza da atividade, atribuicdes do PJ e
outros assuntos podem ser encontradas na LEPJ.
116 No plano ordinario existem dois diplomas fundamentais que servem de linha orientadora de toda
atividade da OAA. Trata-se por um lado do Estatuto da OAA, aprovado na sequéncia do Decreto n.°
28/96, de 13 de Setembro e alterado através do Decreto n.° 56/05, de 15 de Agosto . Por outro lado, a Lei
da Advocacia, aprovada por intermédio da Lei n.° 1/95 de 6 de Janeiro. E no &mbito dos dois diplomas
mencionados, onde os Advogados inscritos encontram todo um conjunto de direitos e obrigacdes
relativas ao exercicio da profissdo, sem embargo de observancia dos pardmetros constitucionais.
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amplitude no tipo de apoio: informacéo juridica e patrocinio forense; — amplitude na
jurisdicdo em causa: todas as agBes, como as civeis e as criminais»*’.

A prética diaria em quase todos os tribunais confirma que a defesa publica em
Angola sempre existiu enquanto mecanismo de salvaguarda dos interesses dos cidadaos,
que do ponto de vista financeiro apresentem algumas caréncias no sentido de suportar
0s custos que a tramitacdo processual implique. O legislador constituinte ao consagra-la
de forma expressa, adotou solucdes semelhantes ao do Brasil e de véarios paises do
mundo que tenham perfilhado a mesma visdo. Além disso, face a extensdo do territério
nacional de Angola era tempo oportuno de criar um mecanismo do género, com vista a
coadjuvar a OAA nessa tarefa de defender os interesses de qualquer cidaddo em juizo,
dando maior credibilidade ao sistema de justica no que concerne a problematica do
acesso ao direito e a justica.

Por dltimo, os Julgados de Paz, cuja importancia ndo pode ser questionada na
resolucéo dos conflitos sociais menores. Em bom rigor, a leitura feita ao n.° 1 do artigo
196.° da CRA, ndo permite concluir que estamos perante uma realidade subsumivel no
ambito da categoria de tribunais reconhecidos pelo legislador, salvo entendimento
contrario resultante do seu diploma legal especifico que ha de regular a organizacéo e
funcionamento. Em Portugal os Julgados de paz s& “tribunais dotados de
caracteristicas proprias de funcionamento e organizacdo. A base legal que deu suporte a
sua criacdo nos tempos modernos foi a Lei n.° 78/2001, de 13 de Julho - Lei de
Organizacdo, Competéncia e Funcionamento dos Julgados de Paz, comumente
denominada Lei dos Julgados de Paz, a qual foi pela primeira vez alterada pela Lei n.°
54/2013, de 31 de Julho™8,

3.1. Principios fundamentais da atividade Judicial

Feito o devido enquadramento sobre o poder judicial em Angola, exercido pelos
tribunais de jurisdicdo comum que para além de lhes terem sido confiadas a tarefa de
julgar em diferentes matérias numa Unica jurisdicdo encabecada pelo Supremo Tribunal

com sede na provincia de Luanda - capital de Angola, exercem também um controle

117 GOUVEIA, Jorge Bacelar, O Poder Judicial na Constituicdo de Angola de 2010, in Histéria: Debates
e Tendéncias —v. 15, n. 1, jan./jun. 2015, p. 56-67 p.66.
118 Disponivel em : http://www.dgpj.mj.pt/sections/gral/julgados-de-paz. Consultado em 1 de Janeiro de
2017.
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jurisdicional sobre os atos da Administracdo Pulblica, garantindo desse modo, a
salvaguarda dos direitos e interesses dos particulares.

Os principios que norteiam a atividade dos tribunais encontram-se
expressamente consagrados no texto constitucional e jogam um papel de grande
utilidade e relevancia na transparéncia que a sociedade em geral procura ao recorrer dos
tribunais. De igual modo, é possivel encontrar outros tantos a nivel de outros diplomas
legais ordinarios®,

Os tribunais no exercicio da funcéo jurisdicional devem procurar observar 0s
principios do contraditorio, acusatério, independéncia, imparcialidade, com a finalidade
de se mitigar toda e qualquer atuacdo suscetivel de violar a legalidade democrética.
Nesta senda, cumpre mencionar e abordar alguns que no nosso entendimento sao
indispensaveis em toda atividade desenvolvida pelos tribunais, na apreciacdo do mérito
de determinadas questdes a elas submetidas, sobretudo os litigios emergentes da relagédo
juridico- administrativa.

O principio do contraditério conforme regulado no disposto no n.° 2 do artigo
174.° 2.2 parte da CRA, da nossa perspetiva tem uma natureza duplice: Por um lado, de
um principio relativo ao processo contencioso administrativo, e por outro lado, de uma

verdadeira garantia no Estado de direito. Mas o que se deve entender por contraditério?

«O Contraditério € um principio processual, o qual estd intimamente ligado a
busca por uma justica efetiva, ja que ele se baseia em garantir a audiéncia bilateral das
partes litigantes, por outras palavras, esse principio busca garantir tanto ao réu como ao
autor da lide a possibilidade de poderem de forma equanime, expor suas razoes,
apresentar suas provas e, assim, influir sobre o convencimento do Juiz, parte processual
que atua (ou pelo menos deveria) de forma imparcial entre os litigantes. Assim, havendo
uma soma das parcialidades das partes processuais, 0 juiz devido ao privilégio de ter
ouvido as duas versdes da histdria em seus mais amplos detalhes conseguird por um
processo dialético alcangar uma sintese, uma decis&o»'%.

De acordo CREMILDO PACA, no contencioso administrativo encontramos
outras manifestacGes deste principio, designadamente, a necessidade de haver
notificagcdo e citacdo para resposta e contestagdo, tal como consta no artigo 47.° do

119 podemos encontrar alguns principios a partir dos artigos 10.° a 15.° da LOFTJC.
120 Disponivel em: http://jusbible.blogspot.pt/2012/12/0-principio-do-contraditorio.html. Consultado em
29 de Agosto de 2015.
121 pACA, Cremildo, Direito do Contencioso Administrativo...ob. cit., p.81.
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RPCA, ou ainda quando se manifesta nas alegagdes complementares (artigo 53.° do

RPCA).
O principio do contraditorio estd intimamente ligado ao direito de defesa que

assiste as partes no processo administrativo de apresentarem nas alegagdes, argumentos
e fundamentos diferentes daqueles que foram invocados pela outra parte na perspetiva
de rebaté-los.

Outro principio de uma assinavel importancia na atividade levada a cabo pelos
tribunais, é o principio da independéncia, com o significado de que os tribunais no
exercicio da funcéo jurisdicional ndo dependem de outro 6rgdo na estrutura do Estado
para julgar, ou seja, usam apenas a imparcialidade e sujeitam-se completamente a
Constituicdo e demais leis vigentes na Republica de Angola. (artigo 175.° da CRA).

Com o principio da imparcialidade, os tribunais procuram manifestar uma
atitude de isengéo e equidistancia ndo prejudicando um lado e beneficiando outro lado,
mas de acordo a lei, formar uma convicgdo mais acertada em funcéo dos elementos de
provas, dos fundamentos de facto e de direito apresentados por ambas as partes.

E porque o juiz é a entidade que dirige o processo na fase de julgamento,
competindo-lhe acompanhar maior parte dos atos praticados por outros intervenientes,
vale sublinhar, no exercicio das tarefas que lhe foram conferidas na condicdo de
magistrado que é, o legislador constituinte tracou igualmente um conjunto de principios
gue o vinculam e contribuem para um excelente desempenho da funcao que desenvolve.
Assim, o artigo 179.° da CRA, enumera alguns principios aplicaveis aos magistrados
judiciais, onde se assinalam que o0s juizes sdo independentes, inamoviveis, ndo
respondem pelas decisGes que proferem no exercicio das suas funcdes, acrescido do
facto de s6 poderem ser presos depois de culpa formada, quando a infracdo seja punivel
com pena de prisdo superior a dois anos, com excecao dos casos de flagrante delito por
crime doloso punivel com a mesma pena.

Para além dos principios ja elencados, hd que considerar outros principios
fundamentais no ambito do poder judicial que podem ser sintetizados nos seguintes
termos: Principio da colaboracdo com a atividade dos tribunais, de onde resulta que
“todas as entidades publicas e privadas tém o dever de cooperar com os tribunais na
execucdo das suas funcgdes, devendo praticar, nos limites da sua competéncia, os atos
que lhes forem solicitados pelos tribunais” (artigo 174.°, n.° 3, da CRA); Principio da

vinculatividade das decisdes judiciais, onde se assinala que, “as decisdes dos tribunais
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sdo de cumprimento obrigatorio para todos os cidad@os e demais pessoas juridicas e
prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades (artigo 177.°, n.° 2, da CRA) .

Feita referéncia aos principios que orientam a atividade judicial angolana,
partindo do pressuposto de que quem decide é sempre 0 juiz da causa em conformidade
com os parametros legais, uma questdo se impde levantar. A luz da Constituicdo
angolana quais sao os principios aplicaveis aos Magistrados judiciais?

A par do que diz o Estatuto dos Magistrado Judiciais e do Ministério Publico, a
Constituicao faz questdo de apresentar um conjunto de principios, tal como resumimos
abaixo:

(i) Principio da independéncia dos Juizes, onde resulta que os Magistrados séo
independentes no exercicio das suas funcdes e apenas devem obediéncia a
Constituicdo e a lei. (artigo 179, n.°1, da CRA);

(ii) Principio da inamovibilidade, onde é assegurada a ndo transferéncia,
promocdo, suspensdo, reforma, ou ainda demissédo sendo nos termos da
Constituicdo e da lei. (artigo 179.°, n.°2, da CRA);

(iii)Principio da irresponsabilidade, onde o legislador constituinte procurou
realcar que os juizes ndo sdo responsaveis pelas decisbes proferidas no
exercicio de suas fungdes, embora tenha também apresentado uma outra
excecdo resultante das restricdes impostas pela lei. (artigo 179.°, n.°3 da
CRA).

De acordo JORGE BACELAR GOUVEIA?, «Os juizes estio sujeitos a
diversas situacdes funcionais, ativas e passivas: — ativas, no conjunto de direitos de que
dispdem, desde o vencimento as garantias de inviolabilidade; — passivas, no conjunto de
deveres a que se submetem, bem expresso nos seus impedimentos de acumulacdo de
outras funcbes ou de exercicio de atividade politica, assinalando-se, a este proposito, a
importante regra segundo a qual “Os juizes em exercicio de fun¢des ndo podem exercer
qualquer outra funcdo publica ou privada, exceto as de docéncia e de investigacao

cientifica de natureza juridica” (artigo 179, n.° 5, da CRA)».

122 GOUVEIA, Jorge Bacelar, O Poder Judicial na Constituicdo de Angola de 2010...0b.cit.,p. 56-67
p.62.
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3.2. Novidades introduzidas pela Lei n.° 2/2015, de 2 de Fevereiro —
relativa a organizacdo e funcionamento dos tribunais de jurisdicéo

comum

A reforma da justica e do direito, em curso em todo territorio nacional tem
proporcionado diferentes alteracbes no quadro legislativo, especialmente a nivel da
justica administrativa, destacando-se a aprovacdo de vérios diplomas normativos que
vao imprimindo uma nova dindmica e introduzindo paradigmas modernos, em
conformidade com a CRA'3 Por conseguinte, a organizacio judiciaria, nio foi
colocada a parte diante desses avancos, apos ter vigorado a LSUJ, surge na sequéncia do
Lei n° 2/15, de 2, de fevereiro ja citada, com novas regras de organizacdo e
funcionamento dos tribunais de jurisdicdo comum, revogando o diploma anteriormente
referido. Tais alteracdes introduzidas podem ser resumidas em oito pontos essenciais,
tal como se descreve abaixo:

(1) Consagragdo de um novo mapa judiciario, tendo entrado em vigor a 1 de Marco
de 2015, pese embora, “a instalagdo dos Tribunais da Relagéo e dos Tribunais de
Comarca em todas as Provincias é precedida de um periodo experimental e
obedece a um gradualismo que é estabelecido em funcdo das condigdes
humanas, materiais e técnicas existentes. (artigo 91.° da LOFTJC).Nesse
circunspeto o territério nacional foi dividido em regides judiciais e provinciais
judiciais'?,

(2) Outra nota de realce, esta relacionada ao Tribunal Supremo que segundo o artigo
88.° da mesma lei, mantera a sua competéncia para conhecer dos recursos

interpostos das decisfes dos Tribunais Provinciais e Municipais sedeados nas

123 Nova Constituicdo porque a Lei n°. 23/92 de 16 de Setembro, lei de revisdo constitucional previa no
artigo 4.°, que a LC devia vigorar até a entrada em vigor da nova Constitui¢do, tendo se concretizado
apenas no dia 5 de Fevereiro de 2010, colocando-se término ao periodo de transicdo. Por agora basta tal
justificacdo legal, mas adiante far-se-4& novamente referéncia a outros argumentos em torno da mesma
questao.

24«0 Pais esta estruturado em cinco Regifes Judiciais que agrupam as Provincias Judiciais conforme o
Mapa | anexo a presente Lei e que dela é parte integrante, designadamente: Regido |, com sede em
Luanda, que compreende as Provincias Judiciais do Bengo, Cuanza-Norte e Luanda; Regido |1, com sede
no Uige, que compreende as Provincias Judiciais de Cabinda, Malanje, Uige e Zaire; Regido I11, com sede
em Benguela, que compreende as Provincias Judiciais de Benguela, Bié, Cuanza-Sul e Huambo; Regido
1V, com sede no Lubango, que compreende as Provincias Judiciais do Cuando-Cubango, Cunene, Huila e
Namibe; Regido V, com sede em Saurimo, que compreende as Provincias Judiciais da Lunda-Norte,
Lunda-Sul e Moxico». Cfr. artigo 21 da LOFTJC.
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provincias ndo abrangidas pelos Tribunais da Relacdo experimentais. O mesmo
também se estende aos tribunais provinciais e Municipais que passaram a existir
através da LSUJ, manterdo as suas jurisdicBes até a instalacdo dos novos
Tribunais de Comarca nas respetivas Provincias, passando a funcionar como
tribunais singulares ou coletivos.

(3) No que tange ao funcionamento dos tribunais Municipais e Provinciais,
existentes no quadro da lei n.° 18/88, de 31 de Dezembro, aos mesmos aplicar-
se-a0 as regras dos tribunais de comarca tipificadas no artigo 45.° LOFTJC, onde
resulta: “ Os tribunais de comarca podem funcionar como tribunal singular ou
coletivo. Nas causas civeis de valor superior ao dobro da algada do tribunal da
Relacdo, ou em matéria criminal, sempre que o crime seja punivel, em abstrato,
com pena de prisdo superior a cinco ano.”

(4) Relativamente aos juizes assessores, que existiam ao abrigo da LSUJ, com a
aprovacao desta nova lei, essa figura deixa de existir para dar lugar a uma outra.
Trata-se do juiz de Direito. Salienta-se ainda que os tribunais coletivos regra
geral quanto a sua constituicdo, integram um Juiz titular do processo com a
missao de dirigi-lo, coadjuvado por dois juizes de Direito.

(5) Os tribunais da Relacdo consagrados na al. a) do n.° 2 do artigo 175.° da CRA,
também foram objeto de atencdo especial, como se pode notar claramente no
artigo 38.° da LOFTJC, ndo obstante, a sua organizacdo e funcionamento serem
definidos na respetiva lei organica.

(6) No capitulo da justica administrativa, embora ainda ndo se tenha criado uma
jurisdicdo administrativa autbnoma dos tribunais judiciais, partindo das atuais
salas do civel e administrativo, ndo houve grandes altera¢fes, porquanto o0 novo
diploma em apreciacdo se limitou a transcrever a mesma dinamica introduzida
pela LSUJ e que até aos dias de hoje tem perdurado em toda justica.
Densificando o argumento, considera-se o facto de n&o ter sido reconhecida uma
nova qualificacdo por exemplo de “ sala do administrativo, fiscal e aduaneiro”,
tal como a redacdo presente no anteprojeto de lei submetido a apreciacdo da
Assembleia Nacional'® . O que se fez na pratica, foi agrupar as matérias

atinentes as relacOes civeis e administrativas na logica de uma unica sala.

125 Cfr. artigo 59.° do Anteprojeto de Lei da Organizagdo e funcionamento dos tribunais de Jurisdicdo
Comum ( LOFTJC).
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Olhando para o quadro anterior, 0 novo regime em nosso entender devia separar
as matérias de natureza civel em relagdo as do férum administrativo, dando
melhorias significativas na clarificacdo das competéncias no ambito da
resolucdo de litigios de relacdo juridico- administrativa. O atual posicionamento
do legislador ordinario ndo foi dos melhores, porque existe uma pandplia de
situacOes, sobretudo no que os conflitos envolvendo os particulares e a
Administracdo Publica dizem respeito, requerendo uma atuacdo de Magistrados
especializados para uma decisdo melhor acautelada e revestida de rigor e
qualidade. Apela-se nesse sentido, para a necessidade de uma maior
especializacdo dos Magistrados. Com as opg¢des consentidas pelo legislador,
quer os problemas de natureza civel, quer os de natureza administrativa,
continuaram acoplados numa unica sala, que em rigor levantam ddvidas de
saber, se de facto tal organizacdo oferece eficiéncia na solucdo dos litigios
administrativos? O certo é que tal solugdo ndo parece adequada para a realizacdo
de uma justica administrativa célere, eficaz e econdmica. Por que razdo? Na
presente investigacdo, defendemos ser util a criacdo de uma jurisdicdo
administrativa completamente independente, o que poderd proporcionar maior
capacidade de resposta aos inumeros litigios que diariamente sdo encaminhados
aos tribunais em matéria de direito administrativo. Tratando-se de apenas uma
sala especializada com competéncia de dirimir situacGes civeis e administrativas,
pode levantar problemas de organizacdo e celeridade na boa tramitacdo dos
processos, dai ndo pugnarmos a manutencdo desse modelo de jurisdicdo comum;

(7) O diploma legal em causa inserido no &mbito da reforma da justica e do direito
em curso, veio reafirmar uma maior autonomia administrativa e financeira dos
Tribunais, conforme consta do n.° 1 do artigo 15.° “ Os Tribunais gozam de
autonomia administrativa e financeira, nos termos da Constitui¢do, da presente
Lei e demais legislagdo aplicavel”. Olhando para a visdo do legislador em
relacdo ao preceito anteriormente referenciado, diriamos que tal percecdo nédo
suscita qualquer ambiguidade, suscetivel de originar interpretacdes opostas, pelo
que, nos posicionamos na mesma linha de pensamento.

(8) De acordo o n.° 1 do artigo 91.° da LOFTIJC, “A instalagdo dos Tribunais da
Relagdo e dos Tribunais de Comarca em todas as Provincias é precedida de um

periodo experimental e obedece a um gradualismo que é estabelecido em funcéo
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das condi¢des humanas, materiais e técnicas existentes” Durante a fase
experimental em conformidade com o n.° 2 da disposi¢do legal supracitada,
serdo criados os tribunais de comarca das Provincias de Luanda, Bengo, Cuanza-

Norte, Benguela e Huila'?,
3.3. Categoria de tribunais

Qualquer discussdo sobre a justica administrativa leva a uma profunda reflexé@o
em torno da organizacdo e funcionamento dos tribunais, no intuito de se ter certeza da
operacionalidade de todo sistema. E nesta ordem de ideias que urge explicar de forma
sucinta, as categorias de tribunais existentes.

Antes, importa recordar os ensinamentos de MARCELLO CAETANO?,
quando defendia a relevancia da funcéo jurisdicional na aplicacdo das leis. «O mesmo
entendia que pela via jurisdicional quando estd em causa um conflito de interesses, quer
se trate de dois interesses privados, quer de um interesse privado e um publico, a
execucdo da lei exige prévia definicdo de qual dos interesses desfruta da protecdo
juridica para assim deslindar o conflito».

Do raciocinio supra, entendemos a importancia que os tribunais desempenham
na realizacdo da justica. Através de um certo esforco intelectual, os operadores da
justica e do direito se encarregam de subsumir os factos que lhes sdo dados para
apreciacdo as normas juridicas, para a solucdo do caso concreto. Estamos diante de um
Orgdo de soberania, que por forca das suas competéncias e atribuicdes, esta
constitucionalmente habilitado a promover a justi¢ca, criando assim um ambiente de
harmonia e estabilidade nas relagcdes entre os particulares, bem como em relacdo
aquelas gue hajam sido firmadas com os 6rgaos administrativos.

As categorias de tribunais foram primeiramente consagradas nos termos do
artigo 125.° da LC, em que para além do Tribunal Constitucional, destacavam-se outras
gue a seguir cumpre mencionar:

(1) Tribunais Municipais;

126 para mais detalhes, veja-se, a proposta de anteprojeto da lei de organizagdo e funcionamento dos
tribunais da jurisdicdo comum, quanto as linhas orientadoras da implementagdo da fase experimental, fase
de avaliagdo e a fase de alargamento em todo territério nacional. Disponivel em: http://crjd-
angola.com/index.php?pagina=publicacoes. Consultado em 12 de Fevereiro de 2017.
127 CAETANO, MARCELLO, Manual de Direito Administrativo, Vol I, 10.2 ed., 2.2 Reimp; Rev., e
atualizada por Diogo Freitas do Amaral, Coimbra, Livraria Almedina, 1982, p.12.
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(2) Tribunais Provincias;
(3) Tribunal Supremo;

A LSUJ, acaba por estabelecer a divisdo e a hierarquia judicial dos mesmos, em
conformidade com a divisdo politica do Estado. Os Tribunais Municipais, também
chamados na altura de “ Tribunais Populares Municipais” exerciam jurisdi¢do no
territdrio do municipio que situava-se na respetiva sede. Os Tribunais Provinciais,
exerciam jurisdicdo no territério da respetiva provincia, com sede na sua capital.
Finalmente, o Tribunal Supremo, doravante (TS) exercendo jurisdicdo em todo
territério nacional e com sede na capital do pais (Luanda).

Com a aprovagdo da Constituicho de 2010, a mesma estabeleceu outras
categorias de tribunais. Entretanto, os tribunais superiores de acordo o disposto no n.° 1
do artigo 176.° da CRA séo:

(i) Tribunal Constitucional®?;

(ii) Tribunal Supremo??;

(iii) Tribunal de Contas™®’;

(iv)Supremo Tribunal Militar.

O Tribunal Constitucional, representa a jurisdicdo constitucional, tendo a tarefa
de se pronunciar sobre matérias de indole juridico- constitucional (artigo 180.°, n.° 1
CRA). No dmbito desse importante tribunal, importa tecer uma breve referéncia sobre a
sua composicdo e 0 modo como o0s juizes que nele funcionam sdo designados.
Relativamente a composi¢do, o Tribunal Constitucional, abreviadamente (TC), é
composto®®!, por 9 Conselheiros. Quanto a designacdo dos mesmos, salienta-se o
seguinte:

+ Quatro juizes indicados pelo Presidente da Republica incluindo o

Presidente do Tribunal;

128 Sobre 0 TC no plano da legislagdo ordinaria, importa fazer alusio a dois importantes diplomas: Em
primeiro lugar, a Lei n° 2/08, de 17 de junho, alterada pela Lei n°® 24/10, de 3 de dezembro - Lei Organica
do Tribunal Constitucional (LOTC); Em segundo lugar, a Lei Orgénica do Processo Constitucional (Lei
n°® 3/08, de 17 de junho, alterada pela Lei n° 25/10, de 3 de dezembro) (LOPC).
129 A composicdo, organizagdo, competéncia e funcionamento do TS de Angola encontra-se melhor
detalhada a nivel da Lei n.° 13/11, de 18 de Marco. D. R, | Série n.° 52.
130 Sobre o Tribunal de Contas, existe a Lei Orgénica e do Processo do Tribunal de Contas (LOPTC),
aprovada pela Lei 13/10, de 9 de julho. Este tem sido um diploma orientador de toda atividade
desenvolvida pelo Tribunal de Contas, obviamente baseado na CRA.
181 Cfr. artigo 180.°%, n.° 3 da CRA. No mesmo sentido, o artigo 11 da LOTC.

98



+ Quatro juizes eleitos pela Assembleia Nacional por maioria de 2/3 dos
Deputados em efetividade de fungdes, incluindo o Vice- Presidente do
Tribunal;

+ Dois juizes eleitos pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial;

+ Um juiz selecionado por concurso publico curricular nos termos da lei.

De acordo o preceituado no n.° 1 e 2 do artigo 44.° da LOTC, O TC de Angola
contempla dois principais 6rgdos, nomeadamente, os 0rgdos colegiais (plenarios e as
camaras), e 0s 6rgéos singulares (O Presidente e o Vice- Presidente)'®.

O TS, é a instancia judicial superior da jurisdicdo comum (artigo 181.°, n.° 1 CRA).
No que toca aos poderes de cogni¢do, 0 TS nos processos em que nos termos da lei
funciona como primeira instancia, conhece de matéria de facto e de direito. J4 quando
funciona como instancia de recurso, conhece matéria de direito, de acordo com o
disposto no artigo 5.° da LOTS.

De acordo o n.° 2 do artigo 21 do diploma aludido, o TS é constituido por trés
6rgdos, onde se destacam o0s seguintes: Presidente; Plenario e por Gltimo as Cémaras
(cdmara criminal; camara do civel, administrativo, fiscal e aduaneiro; camara do
trabalho; camara da Familia, sucessdes e Menores)!®3. O plenario do TS pode se
desdobrar em camaras e sec¢Bes, mas para que tal acontece, € necessario que haja uma
proposta do Presidente, de acordo o n.° 4 da disposicéo legal acima citada.

Quanto ao funcionamento do TS, vale recordar que o plenario € constituido por
todos os juizes que compdem as camaras e s6 pode funcionar com a presenca da maioria
absoluta dos juizes em efetividade de fungBes, 0 mesmo se aplica as camaras e as
seccOes (artigo 22.°, n.°2 e 3da LOTS).

Para a compreensdo das matérias que o TS conhece através dos seus 0rgaos, urge
perceber, quais sdo as competéncias das camaras e do plenario, previstas nos termos do
artigo 33.° da LOTS? Partindo pelas competéncias das camaras, o legislador angolano,

elencou as seguintes competéncias:

132 para melhor aprofundamento, as questdes relacionadas ao processo de deliberacdo, tempo de duragéo
do mandado, bem como as competéncias do TC, veja-se, o Estatuto do TC da Republica de Angola.

133 Com a revogacdo da LSUJ em que toda organizagdo e funcionamento do TS se baseava, mesmo com a
substituicdo do mesmo diploma pela nova LOFTJC, nada altera na medida em que, sem prejuizo deste
ultimo instrumento legal nos termos do n.° 2 do artigo 36.°, remete diretamente para a LOTS, as questdes
relativas a composicao, competéncia, organizagdo e funcionamento das camaras.
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Julgar de facto e de direito, os recursos interpostos das decisfes proferidas em
primeira instancia;

Julgar processos por crimes cometidos por Magistrados Judiciais, Magistrados
do Ministério Publico, membros dos Conselhos Superiores das Magistraturas
Judiciais e do Ministério Publico, generais das forcas armadas angolanas
entidades equiparadas, as mencionadas na presente al. €) do n.° 2 do presente
artigo;

Conhecer dos conflitos de competéncia entre os Tribunais Provinciais;

Conhecer de pedidos de «habeas corpus» em virtude de detencéo e prisdo ilegal
das entidades cujo julgamento é da competéncia da cdmara criminal;

Conhecer dos conflitos de jurisdicdo cuja apreciacdo ndo pertenca a outra
camara;

Presidir a instrucdo contraditéria e proferir despacho de pronuncia ou de néo
pronuncia, nos processos referidos na al. b);

Rever as sentencas que em matéria civel e de familia tenham sido proferidas por
Tribunais estrangeiros ou arbitros em paises estrangeiros, nos termos da lei do
processo;

Julgar confissGes, desisténcias e transac¢des, bem como quaisquer incidentes no
processo que deva conhecer;

Julgar por intermédio do Relator, os termos do recurso a este cometidos pela Lei
de Processo;

Decidir sobre o pedido de atribuicdo a outro tribunal da mesma espécie e
hierarquia nos casos de obstrucdo no exercicio de jurisdicdo pelo Tribunal

competente;

Quanto as competéncias do plenario, o legislador ordinario decidiu consagra-las no

artigo 34.°da LOTS, tal como se descreve abaixo:

*

e

Julgar os recursos interpostos de decisdes proferidas pelas Camaras quando estas
julguem em primeira instancia;

Uniformizar a jurisprudéncia nos termos da Lei de Processo;

Conhecer os conflitos entre as Camaras;

Julgar os recursos de revisdo e de cassacao interpostos, nos termos da Lei de
Processo das decisdes proferidas pelas Camaras e ordenar a suspensao da sua

execucéo;
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+ Conhecer o pedido de extradicao de cidadaos estrangeiros;

+ Exercer as demais competéncias conferidas por lei®*;

Outro tribunal superior ao abrigo da CRA é o Tribunal de Contas, representando a
jurisdicdo financeira, considerado o 6rgao supremo de fiscalizacdo da legalidade das
financas publicas e de julgamento das contas que a lei sujeitar a sua jurisdi¢do. (artigo
182.%,n.°1 CRA).

O Supremo Tribunal Militar, é o 6rgdo superior da hierarquia dos tribunais
Militares (artigo 183.°, n.°1 CRA).

Além das jurisdi¢cbes acima apresentadas o legislador constituinte deixou em
aberto, a possibilidade de serem criadas outras jurisdigdes, onde se destacam:

(1) Uma jurisdigdo Administrativa, fiscal e Aduaneira, encabegada pelo

respetivo Tribunal Superior;

(ii) E outra encabecada pelos Tribunais Maritimos (artigo 176.°, n.° 3 e 4 da

CRA).

«A organizacdo dos tribunais é complexa em face dos multiplos critérios
possiveis para discernir as competéncias jurisdicionais exercidas, sendo ao mesmo
tempo certo que a sua pluralidade é inevitavel perante a evidéncia de ndo se poder
concentrar numa Unica instancia todo o poder jurisdicional. E assim que se pode
observar que essa pluralidade de instancias jurisdicionais se arruma de acordo com dois
importantes critérios: o da hierarquia e o da matéria'®».

«O texto constitucional alude simultaneamente a esses dois critérios para
construir o edificio da jurisdicdo angolana, ndo obstante existirem outros critérios
relevantes para se aquilatar das competéncias dos tribunais!®®».

O sistema de organizacdo e funcionamento dos tribunais compreende uma
jurisdicdo comum encabecada pelo TS e integrada igualmente por Tribunais da Relacdo
e outros tribunais, e uma jurisdicdo militar encabecada pelo Supremo Tribunal Militar
(artigo 176.°,n.°2). Na mesma senda, o legislador constituinte j& abriu o debate de num
futuro proximo vir a ser criada uma jurisdicdo Administrativa, Fiscal e Aduaneira
autonoma. Quanto ao tribunal da Relagdo até o0 momento, apesar de ter sido dado um
passo que se reveste de grande importancia com o surgimento no plano

infraconstitucional da Lei n.° 1/2016, de 10 de Fevereiro, estabelecendo a organizacao,

134 Os demais detalhes relativos ao TS podem ser consultados no ambito da LOTS.
135 GOUVEIA, Jorge Bacelar, O Poder Judicial na Constituigcdo de Angola de 2010...0b.cit.,p.58.
136 Cfr.MENDES, Jodo de Castro, Direito Processual Civil I, Lisboa, AAFDL, 1986.
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composicdo e funcionamento dos Tribunais da Relacdo de Angola, tendo o mesmo
diploma legal entrado em vigor, a 11 de Marco de 2016, no entanto, faltara apenas a
concretizacdo sob o ponto de vista material. Ndo existem estruturas, onde se encontram
albergados os referidos tribunais, embora seja importante referenciar os avancos
concebidos, por um lado, pela Constituicdo ao ter reconhecido essa categoria de
tribunais, o que faz cogitar o papel que os mesmos podem desempenhar em todo
sistema jurisdicional, contribuindo obviamente para uma maior celeridade na realizagéo
da justica. Por outro lado, a concretizacdo do disposto no n.° 2, al.a) in fine, do artigo
176.° da CRA, néo se prolongou por muito tempo, 0 que veio acontecer rapidamente
com a aprovacao da lei ordinaria, reguladora do &mbito e organizacdo dos Tribunais da
Relacéo.

Com o emergir de novos tempos, marcados por mudancas no sistema de justica
angolano, com vista a torna-lo mais eficiente perante as diferentes preocupacdes que se
Ihe colocam, um novo mapa judiciario foi introduzido pela Lei 2/15, de 2 de Fevereiro
ja mencionada e em consequéncia, os Tribunais da Relacdo surgem como tribunais de
segunda instancia, e 0s de comarca, em regra sdo considerados como tribunais de
primeira instancia, podendo ser desdobrados em salas de competéncia especializada ou
de pequenas causas, sempre que 0 volume, a natureza e a complexidade dos processos o

justifiquet®’.
3.4. Alguns questionamentos

Nas primeiras consideracOes feitas no presente estudo, foram levantadas
algumas questbes fundamentais, respeitantes aos objetivos especificos que se procuram
alcancar com a realizacdo da investigacdo. No desenvolvimento dos varios subtemas

aludidos, procurou-se na medida do possivel, dar resposta as mesmas perguntas, que

187 Um pormenor ndo menos importante tem que ver com a competéncia dos tribunais de jurisdigio
comum que ao abrigo da lei é definida em fungdo da hierarquia, do territério, da matéria e do valor da
causa. «kEm razdo da matéria cabem aos tribunais de jurisdi¢do todos os litigios que por lei ndo devem ser
atribuidos a outras jurisdiges. Os tribunais encontram-se hierarquizados para efeitos de recurso, assim,
os tribunais da Relacdo conhecerdo de todos os recursos interpostos das decisdes dos tribunais de
comarca, enquanto o TS conhece dos recursos interpostos das decisdes proferidas pelos tribunais da
relacdo. Em razdo do territério aos tribunais de comarca poderé ser atribuida competéncia sobre um ou
mais Municipios de outra provincia, diferentemente daquela onde se situa o Tribunal, sempre que razdes
de acessibilidade ou de racionalizagdo dos meios judiciais o justifiquem. O tribunal da Relacdo exercera
as suas competéncias na respetiva regido judicial. O mesmo j& ndo acontece em relagdo ao TS que exerce
as suas competéncias em todo o territério nacional» Cfr. artigos 26.° a 32.° da LOFTJC.
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constituem o cerne de todo o percurso reflexivo, junto com o objetivo central. E com o
proposito de elucidar os referidos objetivos que apraz levantar outros questionamentos
que concorrem para a mesma finalidade investigativa tragada.

Nas paginas que se seguem far-se-do consideracdes sucintas sobre cada uma das

perguntas que julgamos pertinente desenvolver.

341.0 que deve mudar em termos de organizacdo e
funcionamento dos tribunais, especialmente na resolucéo dos

litigios de natureza administrativa?

«A decisdo de alterar sistemas normativos e organizacionais, designadamente
sistemas complexos como séo os que ordenam o desempenho de func¢des primordiais do
Estado, entre elas a realizacdo da justica (mesmo no quadro de um Estado- minimo, para
qguem o defenda), deve sempre tomar na devida conta que as reformas com efeitos
sistematicos demoram o seu tempo para se consolidar»'*®.E na mesma linha de
pensamento que nos posicionamos, partindo de uma mudanga progressiva, suscetivel de
acompanhar toda dindmica que norteia o evoluir das sociedades.

Ao debrucarmo-nos sobre o problema da organizacdo e funcionamento dos
tribunais em Angola, impBe-se conhecer outros contextos que serviram de modelos
inspiradores para maior parte do mundo, sobretudo nos paises afetos a Unido Europeia
(UE).

A justica administrativa em Franca, ap0s a revolucdo de 1789, comegou por
constituir um problema organizatorio'®. Na percecdo de SANDEVOIR, tratava-se de
saber a quem confiar a solucdo dos litigios em que estava envolvida a Administracdo?
Sobre tal questionamento os deputados da Assembleia Constituinte mostraram-se
divididos. Surgiram deste modo, duas visGes antagdnicas: A primeira considerava que
julgar a administracdo era sem duvida administrar, e por seu turno, a segunda, defendia

a ideia de que julgar a administracdo publica, € mesmo julgar.

138 ALMEIDA, José Mario Ferreira de, As reformas do processo civil e do contencioso administrativo:
autonomia e convergéncia, in XVI Seminario de Justica Administrativa: A reforma da Justica, CJA, 4e5
de Julho de 2014.p.61.
139 OLIVEIRA, Anténio Candido, Organizacdo Judiciaria Administrativa (e Tributaria), Coimbra
Editora,2003, p.19.
140 SANDEVOIR, P, Etudes sur le recours de pleine jurisdiction, Paris, 1964, p.45 e ss.
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A lei revolucionaria de 16-24 de Agosto de 1790, sobre a organizacgéo judiciéria,
veio a estabelecer claramente o principio da separa¢do das autoridades administrativas e
judiciarias'*, proclamando no seu artigo 13.° que * as funcdes judiciarias sdo distintas e
permanecerdo sempre separadas das fungdes administrativas ““ e proibindo os juizes de
perturbar, por qualquer forma, a atividade da administracdo e de citar perante eles os
administradores por motivo das suas fungdes”*2. A interpretacdo do preceito normativo
citado, viu nele ndo sé a proibicdo do juiz se imiscuir na Administragdo, como na
proibicdo desse juiz conhecer os litigios administrativos, sendo que os dois aspetos
estariam incluidos na estrutura do texto. A primeira acolhia o principio da separacdo de
funcdes e a segunda a proibicao de julgar as autoridades’*3,

Outra experiéncia que pode ser chamada a apreciacdo, tem que ver com 0
modelo de justica administrativa Belga alternativo ao de Franca, tendo sido instituido
nos anos trinta do século XIX e que perdurou até os anos de 1946.

Muitos foram os fundamentos que levaram a ado¢do do modelo judicialista. O
periodo da dominacdo Francesa de 1974 a 1815, houve fortes intromissdes da
administracdo napoleodnica nas decisfes dos tribunais belgas e, no periodo subsequente,
de denominacdo holandesa, depois de uma fase inicial de respeito pelas institui¢oes, este
deixou de existir, manifestando-se também a prepoténcia do Rei Guilherme de Holanda

sobre os tribunais, tendo se instaurado em toda Beélgica um sistema de jurisdicdo

141 OLIVEIRA, Antoénio Candido, Organizacéo Judiciaria ...ob.cit., p.20.
192Cfr. artigo 13.° da Lei de 16- 24 de Agosto de 1790, contendo a seguinte redagdo “ Les fonctions
administratives. Les juges ne pourront, a peine de forfaiture, troubler de quelque maniére que ce soit les
opérations des corps administratifs, ni citer devant eux les administrateurs pour raison de leurs fonctions
143 Cfr. CHEVALLIER, J, Du principe de sépation au principe de dualité, in Revue Francaise de Droit
Administratif, 1990, p.712. Pese embora, a referida interpretacdo & que alude CHEVALLIER na
perspetiva de SANDEVOIR néo é a mais correta. Defendendo a sua tese, 0 mesmo autor sustenta que tal
norma consagra uma separacao entre as autoridades administrativas e as autoridades judiciarias, conforme
exige o principio da separacédo dos poderes, e nada mais do que isso. O problema de saber quem detinha o
poder de decidir os litigios em que era parte a administracdo, era um problema diferente, ndo sendo alias
facil para os constituintes resolvé-los, porque a natureza dos principios apontava para a entrega de todas
as questdes judiciais. Acabaram por ser raz8es de outra indole, desde logo, a desconfianga perante os
antigos tribunais provinciais (parlaments), mas também a percecdo de que as questBes que envolviam a
administracdo tinham uma natureza especial, havendo necessidade de conciliar o interesse geral com a
defesa dos interesses particulares, que impediram a solucdo mais l6gica e apontaram para a solugdo
administrativista dentro da ideia de que “julgar a administragdo ¢ também administrar”. Uma lei de
setembro de 1990 acabou por entregar os litigios administrativos & propria administracdo ativa,
instituindo, assim, o sistema do administrador juiz. Cfr. SANDEVOIR, P, Etudes sur le recours de pleine
jurisdiction, ...ob.cit., pp.51 -97.
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nical**, (com as excecbes decorrentes da abertura prevista no artigo 93.° da
Constituicdo de 1831) que permaneceu até 1946, data da criacdo do conselho de
Estado®.

Claramente que o modelo belga apresenta muitas dificuldades, desde ja, pelo
facto do poder judicial ter feito uma interpretacdo restritiva das suas competéncias,
deixou largos setores da acdo administrativa sem controlo jurisdicional*®.

Na Italia, o que prevaleceu foi o sistema misto, e tem grande relevancia a
tradicdo historica muito especial que se traduz em confiar a resolucdo dos conflitos dos
cidaddos com a Administracdo, que dizem respeito a direitos subjetivos daqueles, aos
tribunais ordinarios e de confiar aos tribunais administrativo, conflitos que respeitam ja
ndo a direitos subjetivos, mas a interesses legitimos!*’. A Italia optou assim, por
intermédio da Lei de 20 de Marc¢o de 1865, por um sistema monista, confiando ao juiz
ordinario nao sé todas as causas penais como civeis, “ todas as matérias nas quais se
questione um direito civil ou politico”, precisando que a jurisdigdo subsistia “ fosse qual
fosse 0 modo em que pudesse estar interessada a Administracdo, e ndo obstante as
medidas tomadas a esse propdsito pelo poder executivo ou pela autoridade
administrativa (in artigo 2.° da Lei de 20 de Marco, anexo E)®,

Quando o litigio recaisse sobre um direito molestado por um ato de autoridade

administrativa, os juizes ordinarios limitavam-se “ a conhecer dos efeitos de tal ato em

144 « Esta jurisdi¢do tnica implicava que ndo houvesse distingdo na escolha de tribunais em fungdo da
natureza administrativa da matéria em causa. As questdes entravam nos tribunais como quaisquer outras,
nada havia de semelhante comparativamente ao que sucede nos dias de hoje em Espanha, com seccdes
(salas) do contencioso administrativo criadas dentro da jurisdi¢do Unica e para onde sdo dirigidas, atraves
de meios processuais proprios, de clara influéncia francesa, as questdes administrativas”. Cfr.
OLIVEIRA, Antonio Candido, Organizagéo Judiciaria ...ob.cit., p.31
145 lbidem, p.31.
146 GOFFAUX, P, De I'échec du modele moniste, in Conseil d"Etat de Belgique, Bruxelles, 1999, p.62.
«A este propdsito, no inicio do século XX, BOURQUIN, depois de dizer que uma das preocupagdes
fundamentais da Constituicdo de 1831 foi a de proteger os cidaddos contra os abusos da administragéo e
dai a entrega ao poder judicial da apreciacdo da lesdo dos direitos politicos dos cidadaos, faz notar que os
tribunais fizeram sempre uma interpretacdo restritiva dos direitos que lhes foram conferidos e pesou
sempre o principio da separacdo dos poderes, no sentido de os tribunais ndo se imiscuirem na atividade
administrativa, podendo ndo apenas aplicar as decisGes administrativas ilegais quando estava em causa a
apreciacdo de uma lesdo de direitos, Idem, La protection des Droits Individuels contre les Abus de
Pouvoir de I Autorité Administrative en Belgique, Bruxelas, 1912, pp.60 e ss.
147 OLIVEIRA, Anténio Candido, Organizacdo Judiciaria ...ob.cit., p.35
148 |bidem, p.36.
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ralagdo com o objeto do pleito” sem que em nenhum caso o ato em si mesmo pudesse
ser revogado ou modificado pelo juiz4.

A atual estrutura relativa a organizagdo e funcionamento dos tribunais angolanos
apresenta desafios, para 0s quais deve-se mobilizar uma rapida intervencdo do Estado,
na definicdo de novas politicas extensivas a todo sistema de justica vigente, tudo
porque, a dindmica na tramitacdo dos processos, em matéria civel, administrativa, penal
ou contraordenacional requer por um lado, infraestruturas a altura da demanda judicial,
atendendo o nimero de habitantes em todo territorio nacional de perto ou mais de 24.
383. 301, em funcgéo dos dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica de
Angola, em 2014 a quando da realizagcdo do Censo Geral. Ora, da nossa visdo, um
sistema de justica que ndo seja capaz de eliminar os obstaculos ao acesso direito pelos
cidaddos, erguendo tribunais para que a populacdo aceda facilmente, e com isso se
concretizem os direitos e garantias legalmente consagradas, esta longe de produzir bons
resultados. Se ndo vejamos, a LSUJ, previa um modelo de organizagéo e funcionamento
dos tribunais, através de uma jurisdicio comum com o TS no topo da hierarquia, mas
que os grandes objetivos ndo foram cumpridos na integra, na medida em que o diploma
em causa ao colocar termo a proliferacdo de jurisdicbes por meio de uma Unica e
reconhecer diversas categorias de tribunais, entre eles os tribunais Municipais, ao que
tudo indica, ndo cumpriu tal objetivo, uma vez que, até o0 momento € visivel em
algumas circunscricdes do territorio nacional a inexisténcia dos referidos tribunais
municipais. Estes e outros factos ndo correspondem as expetativas criadas e levantam
duvidas quanto ao impulso que se queria dar a prépria administracdo da justica,
simplesmente porque, por um lado, a justica de proximidade é fundamental para a
garantia do acesso ao direito e tutela jurisdicional dos cidaddos. Por outro lado, diante
da nova conjuntura social, se comparada a dos tempos idos, parece-nos oportuno que a
justica administrativa tenha uma verdadeira independéncia da jurisdicdo comum. Apesar
do progresso relativamente alguns Magistrados judiciais formados e que ja evidenciam
qualidade académica e profissional aceitaveis, diante das experiéncias acumuladas em
sucessivos anos de magistratura, verdade seja dita, tal facto ndo muda a ideia de que a “
justica administrativa” se confina a justica realizada pelos tribunais administrativos,

pondo termo os litigios envolvendo a Administracdo e os particulares como defendem

149 FALCON, G, ltalia, La justicia administrativa en el derecho comparado, coord. de J. Barnes Vazquez,
1993, p.207 e ss.
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muitos autores!®°

, embora no atual contexto a justica administrativa seja exercida pelos
tribunais judiciais, atraves de sala especializadas para o efeito, o certo é que
Constituicdo a esse respeito, ndo se refere expressamente sobre a possibilidade da
justica administrativa ser realizada em salas especializadas, 0 que ndo deixa de
promover equivocos, porquanto, da leitura do artigo 176.°, n.° 3 o legislador constituinte
manifesta a verdadeira intencédo pela criacdo de uma jurisdicdo Administrativa, Fiscal e
Aduaneira, encabecada por um tribunal superior, fazendo refletir na principal pretenséo
que ndo se pode traduzir na criacdo de salas especializadas previstas em diplomas
ordinarios, mas sim na conce¢do de uma jurisdicdo especializada para questdes de
indole juridico- administrativa.

Na verdade, 0 modo como se encontram organizados os tribunais em Angola a
luz da lei 2/ 15, de 2 de Fevereiro, feita uma ponderacdo, é possivel apontar muitos
aspetos meritdérios especialmente no que diz respeito a criagdo de um novo mapa
judiciério, constituido por cinco regides judiciais e provincias judiciais, se até ali ndo se
levantam problemas, o panorama € diverso no que concerne ao funcionamento dos
tribunais, que oferece muitas limitacdes devido a inexisténcia de muitas categorias de
tribunais consagrados na lei. A tarefa de institucionalizacdo de mais tribunais junto das
regides judiciais, afigura-se premente e condiciona as metas que o Executivo nacional
tem tracado na medida em que, o pretexto pode até servir-se de melhores argumentos
centrados na capacidade financeira do Estado para a materializacdo do mesmo
desiderato, mas enquanto os tribunais da Relacdo e a jurisdicdo administrativa ndo
forem criadas na pratica, os Obices que condicionam a prestacdo de um servi¢o de
qualidade continuardo a se fazer sentir, porque € humanamente impossivel as camaras
com competéncias genéricas solucionarem a tempo, todos os litigios que lhes sdo
submetidos, desde ja, levantar-se-ia um outro problema que tem que ver com o nimero
de funcionarios, ao que nos parece nao satisfazer as exigéncias de um sistema de justica

moderno, salvo entendimento contrario.

150 por todos: FANACHI, Pierre, La justice administrative, Paris, 1980; CHAPUS René, Droit
Administratif géneral, tomo 1, 4.%ed., 1988,p.476 e ss.; BRAIBANT, Guy, Allocution sur la reforme de la
justice administrative, in: révue Francaise de Droit Administrative, 6, 1990; ENTERRIAE. Garcia de,
Hacia una nueva justicia administrativa, Madrid, 1989; AROZAMENA, Jeronimo, Perspectivas de
futuro de la justicia administrativa, in Revista Vasca de Administracion Publica (RVAP), 24,1989, pp.9-
20; NIGRO, Mario, Giustizia Amministrativa, 3.2 ed., Bologna, 1983;
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Uma outra necessidade urgente para o bom funcionamento dos tribunais, liga-se
a criacdo de uma base de dados a nivel das regibes judiciais ou provincias judiciais, ndo
obstante ja existir em relacdo aos tribunais Superiores (com acesso limitado a certos
utilizadores), o bom uso das plataformas eletronicas pode tornar os procedimentos mais
céleres possiveis. A titulo de exemplo as decisdes proferidas nos tribunais de comarcas
deviam todas ser agrupadas numa base de dados, de modo a permitir a sua consulta. A
distribuicdo de processos poderia ser feita online, simplificando-se assim o0s
procedimentos. Na atualidade, assiste-se a um quadro marcado pela inexisténcia de uma
base de dados, onde as sentencas, acorddos possam ser consultados a nivel das distintas
circunscri¢des do territério nacional pelos fazedores do direito, operadores da justica e
sociedade civil no geral, apesar de a nivel do TS e TC ja ser possivel através dos sites
oficiais, a quem interessar a consulta de algumas decis@es e informacdes cuja relevancia

é de ambito nacional*®?!,

3.4.2. Que diferencas se podem assinalar no atual modelo de
organizacdo dos tribunais angolanos, comparativamente a

estrutura vigente em Portugal?

O estudo sobre a justica administrativa no atual quadro juridico angolano néo
deixa de frisar alguns aspetos que caracterizam o sistema Portugués, na medida em que,
o direito Administrativo angolano, nas palavras de DIOGO FREITAS DO AMARAL e
CARLOS FEIJO, “é fruto de trés influéncias convergentes: a primeira vem do sistema
portugués, por seu turno inspirado no modelo francés; a segunda vem do
constitucionalismo brasileiro, estruturado com base no modelo norte-americano; e a
terceira vem do figurino tipico dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP’S), nomeadamente de Mocambique, S.Tomé e Principe, e Timor Leste (s
Cabo Verde optou pelo parlamentarismo) %2, E da influéncia portuguesa que interessa
a presente investigacdo, ndo olvidando-se outras tantas que podem servir de alavanca na

construcdo de um sistema de justica administrativa proxima dos seus destinatarios, com

151 http://www.tribunalconstitucional.ao/.Através deste site do tribunal constitucional de Angola, na opgéo
pesquisa, ja é possivel localizar informacfes gerais e acdrddos proferidos sobre diversas materiais,
decises liminares, que caibam na competéncia do mesmo. O tribunal citado dispde igualmente de um E-
book cujo acesso € livre. No mesmo sentido através do site: http://www.0aang.org/content/jurisprudencia-
do-tribunal-supremo-experimental-acesso-reservado, para utilizadores devidamente registados.
152 AMARAL, Diogo Freitas de, e FEIJO, Carlos, Direito Administrativo Angolano...ob.cit.,p.40.
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mecanismos de resolucdo de conflitos mais eficientes. Neste sentido, Portugal com um
passado histérico comum com Angola, a par de outros legados, contribuiu grandemente
para o direito positivo angolano, basta olhar, na heranca dos codigos elaborados por
Portugal nos tempos em que Angola ainda era considerada como provincia ultramarina.
E dai que os varios diplomas legais foram elaborados, alguns ja revogados e outros
ainda em vigor, mas verdade seja dita, a inclinacdo de Angola a Portugal ainda hoje €
bastante notdria a nivel de todo Direito Administrativo, embora Portugal ja tenha dado
passos gigantes na reformulacdo quer do direito substantivo, quer ainda no que diz
respeito ao direito processual administrativo, e estas mudangas sobretudo, na
organizagdo dos tribunais administrativos interessam para 0 contexto angolano, que
ainda ndo possui tribunais administrativos, mas a Constituicdo ja se encarregou de
consagra-los. Mais que diferencas se podem assinalar no atual modelo de organizacéo
dos tribunais angolanos, comparativamente a estrutura vigente no ordenamento juridico
portugués?

Para dar resposta a pergunta acima, torna-se imperioso saber em linhas gerais
como estdo estruturados os tribunais na Repulblica de Portugal, ja que em relacdo a
realidade de Angola, diversas consideracdes foram feitas nos pontos antecedentes, o que
dispensa qualquer aprofundamento nesse dominio.

O sistema judicial portugués ndo é unitario, sendo constituido por varias
categorias ou ordens de tribunais, independentes entre si, com a sua estrutura e regime
préprios. Duas dessas categorias compreendem apenas um tribunal (o tribunal
constitucional e o tribunal de contas) as demais abrangem uma pluralidade de tribunais,
estruturados hierarquicamente, com um tribunal superior no topo da hierarquia:
Supremo Tribunal de Justica, para os tribunais judiciais e supremo tribunal
administrativo, para os tribunais administrativos e fiscais3.

Da leitura ao preceituado no artigo 209.° da CRP resulta o seguinte: «para além
do tribunais anteriormente referidos, podem ainda vir a existir outros de acordo a
abertura que a propria Constituicao alude em relacdo aos tribunais Maritimos, Arbitrais
e os Julgados de Paz.

O Supremo Tribunal de Justica é o 6rgdo superior da hierarquia dos tribunais
judicias, tal como acontece em Angola. Os Tribunais da Relagéo, sdo em regra tribunais
de segunda instancia (artigo 210.%, n.° 4 da CRP). Os tribunais judiciais sdo em matéria

153 Disponivel em: http://www.verbalegis.net/sistemajudicial.htm. Consultado em 21 de Outubro de 2016.
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civel e criminal, tribunais comuns, que exercem jurisdicdo em todas as areas ndo
atribuidas a outras ordens judiciais (artigo 211.°, n.°1 da CRP). Os litigios derivantes da
relacdo administrativa, sédo solucionados nos tribunais administrativos, 0 que nao
acontece em Angola, com variadissimas divergéncias que se podem detetar, porque em
Angola ndo existem tribunais administrativos, como jurisdi¢cdo autbnoma, o que ha séo
salas especializadas em diversas comarcas, e com particular destaque a sala do civel e
administrativo.

A organizacéo dos tribunais administrativos em Portugal, assenta em 3 6rgaos. A
saber:

(i) Tribunais Administrativos de Circulo.

(i) Tribunais Centrais Administrativo.

(iii) Tribunal Supremo Administrativo.

Aos tribunais administrativos de circulo, compete conhecer em primeira
instancia, todos os processos do ambito da jurisdicdo administrativa e fiscal que incidam
sobre matéria administrativa e cuja competéncia em primeiro grau de jurisdicdo, ndo
seja reservada aos tribunais superiores. (artigo 44.° do ETAF).

Os tribunais centrais administrativos estdo subdivididos por dois: O tribunal
central administrativo sul, com sede em Lisboa, e o tribunal central administrativo norte
com sede no Porto. (artigo 31.°n.°1do ETAF). As competéncias da seccdo de
contencioso administrativo estdo igualmente salvaguardadas nos termos do artigo 37.°
do ETAF.

Finalmente o supremo tribunal administrativo, conhecido como sendo o 6rgdo
superior da hierarquia dos tribunais de jurisdicdo administrativa e fiscal, com sede em
Lisboa e exercendo jurisdicdo em todo o territério nacional de Portugal (artigo 11.° do
ETAF).

Aos argumentos anteriormente referidos, pode-se acrescentar a visdo de JOAO
CAUPERS™, muito elucidativa quanto & organica dos tribunais administrativos, tendo
considerado o seguinte: A primeira instancia preenchida pelos tribunais administrativos
de circulo (de facto, tribunais agregados administrativos e tributarios, com um ndmero

de dezasseis); a segunda instancia ocupada pelos tribunais centrais administrativo norte

154 CAUPERS, Jo#o, Introducdo ao Direito Administrativo, 9.° ed., Lisboa, Ancora Editora, 2007.pp.286-
287.,
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e sul (seccdes de contencioso administrativo); e a Ultima instancia constituida pelo
supremo tribunal administrativo (sec¢éo de contencioso administrativo).

«Os tribunais administrativos com competéncia para matérias emergentes das
relacBes juridico-administrativas, ndo tém uma jurisdicdo exclusiva no que respeita a
estes litigios, a lei concede aos tribunais judiciais a resolucdo de diferentes tipos de
litigios que decorrem das relagbes juridicas administrativas, tal como sucede no
contencioso de atos administrativos, no contencioso de contraordenagdes e no
contencioso de valores de indemnizacdes devidas por expropriacdes na prossecucao do
interesse plblico»®®,

Na atualidade os tribunais administrativos, sdo o6rgdos completamente
jurisdicionalizados, como referéncia citam-se o caso de Portugal, Alemanha e Italia,
paises onde os seus reflexos se fazem sentir, ndo obstante, a Franca ser o Unico pais que
ainda mantém os tribunais administrativos sediados no poder administrativo,
contrariamente aos demais paises que tomaram o sistema Francés como referéncia®®®.

Descrita a organizacao dos tribunais portugueses, ainda que de forma resumida,
interessa tracar um quadro comparativo quanto ao modelo organizativo de Angola.

Em Portugal por existir uma jurisdicdo administrativa separada dos tribunais
judiciais, a justica administrativa encontra-se numa situacdo mais privilegiada se
comparada a que tem sido realizada no ordenamento angolano através dos tribunais
judiciais, na ldgica anteriormente narrada. Ademais, o facto de existir mais de dois
tribunais com diferentes competéncias em matérias de natureza administrativa, no que
concerne a celeridade na tramitacdo dos processos, sem duvida, apresenta-se em
melhores condi¢Bes do que na conjuntura de Angola, onde em matéria de contencioso
administrativo, os recursos devem ser conhecidos obrigatoriamente pelo TS por

funcionar como a segunda instancia e ndo existir uma instancia intermédia®®’, o que sob

155 Disponivel em: http://contenciosoadminexistencial.blogspot.pt/2012/03/jurisdicao-administrativa.html.
Consultado em 20 de Outubro de 2016.

1% BIAGUE, Jodo, O controlo jurisdicional da Administragdo Publica na Guine- Bissau: Os modelos
portugués e brasileiro como base de referéncia, Almedina, 2013, p.91.

1570 pleno funcionamento dos Tribunais da Relacdo no contexto juridico angolano, ha-de-ser
indubitavelmente, um avanc¢o de grande destaque em todo sistema de justica, permitindo desse modo, por
um lado, que os recursos das decisGes proferidas pelos tribunais de comarca sejam ali conhecidos, e por
outro lado, traduzird um verdadeiro alivio ao TS, que até entdo conhecia dos recursos interpostos das
decisdes exaradas pelos tribunais judiciais. A l6gica sera completamente diferente, porquanto o legislador
nos termos do n.° 3 do artigo 29.° da LOTIJC, realga que “O TS conhece dos recursos interpostos das
decises proferidas pelos Tribunais da Relacdo nos termos da presente Lei, da lei das algadas e das

respetivas leis do processo”.
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um ponto de vista pratico tem maior probabilidade de enfrentar uma elevada demora,
desde logo, porque, o territdrio Nacional encontra-se subdividido em 18 provinciais,
cada uma, com um ndmero consideravel de habitantes e os litigios da relacdo entre
particulares e a Administracdo Pablica surgem repetidas vezes, quando alguns ndo sao
solucionados pelas vias administrativas, a Unica que resta aos interessados € via
contenciosa.

Na reparticdo das competéncias entre as salas, os tribunais angolanos regra geral,
por conhecerem genericamente de todas as matérias, tal facto nem sempre foi pacifico,
no que respeita a interpretacdo da mesma realidade. Até o ano de 2015 estava em vigor
a LSUJ, que aglutinou as matérias civeis e administrativa numa Unica sala, 0 que
deixava sempre uma grande margem de discusséo. Por exemplo, os tribunais municipais
pela redacdo do artigo 38.° do diploma supra, dava a entender que sé tinham
competéncias em matéria civel, na preparacdo e julgamento de todos 0s processos civeis
de valor ndo superior a Kz 100.000.00. Ora, nas restantes alineas do mesmo artigo,
nenhuma referéncia expressa em matéria administrativa podia-se ler, o que ja ndo
sucedia quanto aos tribunais provinciais, que de forma expressa, o legislador entendeu
no artigo 31.°,apresentar as competéncias da sala do civel e administrativo, pese
embora, a mesma disposicdo legal também oferecia um conjunto de equivocos, ao ndo
conseguir trazer de forma clara e sem rodeios, quais as matérias que deviam ser
analisadas. O problema levantado ndo se coloca com o mesmo rigor, quanto aos
tribunais administrativos portugueses, na medida em que o estatuto dos tribunais
administrativos vem a dissipar todo e qualquer questionamento relativo ao ambito da
jurisdicdo administrativa e fiscal, nos termos do artigo 4.° do ETAF. Para o contexto
angolano, da nossa perspetiva seria conveniente em matéria administrativa, a criacao de
tribunais administrativos cujas competéncias observem a atual divisdo politico-
administrativa. Deste modo, entendemos que a justica administrativa tera maior
capacidade de resposta aos problemas que no dia-a-dia séo colocados.

«Os tribunais administrativos e fiscais constituem desde 1989, por decisdo

(13

constitucional, uma categoria propria de tribunais, separada dos ditos “ tribunais
judiciais” (artigos 209.%, n.°1, al b, CRP), formando uma hierarquia cujo 6rgéo superior

é o Supremo Tribunal Administrativo (artigo 212.°, n.° 1 CRP). O ETAF de 2002
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mantém, no entanto, a opcao de constituir ao nivel da primeira instancia, duas categorias
distintas de tribunais — os tribunais administrativos de circulo e os tribunais tributarios -,
sujeitas a diferentes seccGes dos Tribunais Centrais Administrativos (TCA) e do
Supremo Tribunal Administrativo (STA) — respetivamente, as do contencioso
administrativo e as do contencioso tributario- de modo a que essas sub- ordens de
tribunais sdo relativamente autdnomas, tendo apenas, no topo da hierarquia, como 6rgéao
comum do STA»'%,

«A organizacéo dos tribunais administrativos por razdes historicas, estava sujeita

a um regime especial, que nao tinha paralelo ao regime dos “ tribunais comuns”. Os
aspetos mais significativos que caracterizavam esse regime prendiam-se com o papel
especifico dos tribunais superiores €, em especial, do STA:

(1) De realcar que os tribunais administrativos ndo tinham alcada (artigo 10.° do
ETAF de 2002), de modo que o valor dos processos nao influia sobre a
possibilidade de serem conhecidos, em primeira instancia ou em recurso,
pelo TCA ou pelo STA;

(2) Mesmo quando, em 1996, passaram de dois ou trés os niveis de jurisdicéo,
continuou a haver apenas duas instancias normais de decisdo para cada
processo, funcionando uma como instancia de recurso (artigo 103.° da
LPTA);

(3) Tanto o TCA como o STA (este, apesar de ser um tribunal supremo),
também decidiam em primeira instancia um conjunto relevante de questdes,
ndo conheciam s6 o direito, mas da matéria de facto, ndo apenas nessas
decisbes priméarias, mas ainda em recurso de sentencas dos tribunais
administrativos de circulo (artigos 21.° e 39.° do ETAF e 110.°% al. c), da
LPTA)»,

«O mesmo autor realca que tal quadro ficou totalmente alterado, a partir da

reforma de 2002, onde se pode constatar o seguinte:

(i) Os tribunais administrativos, incluindo os tribunais superiores quando
exergcam competéncias de 1.2 instancia, passam a ter alcada, fixa em funcéo

da alcada dos tribunais judiciais (artigo 6.° do ETAF), da qual depende, em

158 ANDRADE, José Carlos Viera de, A Justica Administrativa...ob.cit., pp.123-124.
19 |bidem, p.124.
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principio, a admissibilidade de recurso jurisdicional das sentencas (artigo
142.° do CPTA);

(i) A regra é o duplo grau de jurisdi¢do, mas, para além dos limites decorrentes
da alcada, admite-se, embora excecionalmente, o triplo grau (artigo 24.°n.° 2
do ETAF e artigo 150.° do CPTA);

(ili)Reduzem-se drasticamente os casos em que o STA e, sobretudo, o TCA
funcionem como tribunais de 1.2 instancia (artigos 24.°, 37.° e 44.° do
ETAF). E deste modo, o regime relativo a organizacdo da jurisdigdo
administrativa aproxima-se fortemente da figura da “piramide de base
alargada”, que corresponde ao regime tradicional tipico da organizacéo dos
tribunais judiciais, aléem do mais, aplicam-se aos tribunais administrativos e
fiscais, as disposi¢Oes relativas aos tribunais judiciais, com as devidas
adaptagOes (artigo 7.° do ETAF)»*°,

E importante ter em consideracdo que a qualidade na prestacdo dos servigos é
inquestionavelmente um fator discutivel em todos os sistemas juridicos, uma vez que 0s
utentes ou beneficiarios diretos dos mesmos, ao solicitarem os préstimos da justica,
procuram depositar toda confiangca num servico em volta do cidaddo, capaz de nao
defraudar as expetativas criadas. A eficiéncia e eficacia fazem toda a diferenca na
manutencdo da credibilidade dos tribunais, enquanto instituicdo vocacionada a
salvaguarda dos direitos e interesses legitimos dos particulares.

Os tribunais administrativos angolanos a serem construidos num futuro préximo
e incerto, na nossa visdo devem ser criados tendo em atencéo os seguintes pressupostos:

(1) Devem estar firmados nos postulados fundamentais da organizacao judiciaria
angolana expressamente regulados na Constituicéo;

(2) Do ponto de vista organizatério, devem estar em consonancia com a divisao
politico- administrativa, em que a experiéncia de Portugal pode ser util, tal
como consagra o artigo 8.° do ETAF, a existéncia de trés 6rgdos da
jurisdicdo administrativa e fiscal, nomeadamente, o STA, os TCA e por
altimo, os tribunais administrativos de circulo e os tribunais tributarios.
Claro que no contexto angolano, ndo é urgente a importacdo de um modelo

semelhante, mas que a partir do mesmo, em funcdo das caracteristicas

160 |bidem, p.125.
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geograficas de cada provincia, municipio ou comuna que compdem o0
territorio nacional, pelo menos nas matérias relativas aos litigios da relacéo
administrativa, devia-se assegurar a criacdo de tribunais que funcionem com
competéncia para conhecer os litigios em primeira instancia e outros em
segunda instancia, com seccdes e subseccdes;

(3) A feitura de um cdodigo de processo nos tribunais administrativos, seria algo
incontornavel, dado que Angola em matéria de justica administrativa,
continua ainda a servir-se do RPCA, sobretudo para questdes relacionadas
aos recursos e acdes propostas no ambito da LIAA. Da nossa apreciacao,
entendemos ser pertinente a adequacdo do referido instrumento a
Constituigdo, por um lado, quanto as garantias dos particulares no Estado de
direito que encontram uma relativa limitagdo perante a supremacia do
modelo objetivista de contencioso administrativo, muito focado ao controle
da legalidade da atuagdo administrativa, por outro lado, pelo facto de ndo se
enquadrar no espirito da reforma da justica e do direito que tem lugar em
todo pais visando dotar a justica angolana de instrumentos normativos

atualizados e que grosso modo convirjam com 0s preceitos constitucionais.
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SINTESE CONCLUSIVA DO CAPITULO Il

A organizacédo e funcionamento dos tribunais angolanos tem conhecido desde os
tempos mais remotos avangos e recuos que tem influenciado positiva e negativamente

na operacionalidade de todo sistema.

O presente capitulo versa sobre varios subtemas inerentes ao modo como se
encontram organizados e a funcionar os tribunais angolanos, com grande realce para as
matérias de natureza juridico- administrativa, que noutros contextos conhecem solucao
em sede dos tribunais administrativos, como jurisdigdo independente dos tribunais
judiciais, tal como os varios exemplos inspiradores referentes a organizacdo dos

tribunais administrativos portugueses que foram reiteradamente citados.

Ha que considerar a LSUJ que emergiu num contexto em que o pais acabava de
conhecer a independéncia, com inumeros desafios a serem trilhados nos distintos
setores do aparelho estatal, onde o Ministério da Justica e Direitos Humanos nao era a
excegdo, visto que, por um lado a defesa dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais previstas na LC de 1975 impunha a existéncia de um sistema judicial
capaz de dar solucGes a todo tipo de conflitos suscitados na relacdo entre os 6rgaos
pertencentes ao Estado e os particulares como administrados. Por outro lado, o olhar
atencioso sobre todas as condutas contrarias ao equilibrio social e a desestruturacdo das
familias, foram dentre outros fundamentos, fatores cruciais para a aprovacédo do diploma
legal em causa, que exerceu um papel preponderante ao tempo que vigorou em toda
ordem juridica, trazendo os principios essenciais da atividade judicial, a divisdo e
hierarquia judicial, assinalando-se o0 reconhecimento das distintas categorias de
tribunais, nomeadamente, o TS, os tribunais provinciais e por ultimo os tribunais

municipais.

Com a alteracdo dos paradigmas da LSUJ, procurando adequa-la numa nova lei
que se ajustasse ao quadro constitucional, relativo ao sistema jurisdicional, que trouxe
mudangas profundas sobretudo, no reconhecimento expresso dos Tribunais da Relagéo e
a abertura para a criacdo de uma jurisdicdo administrativa, fiscal e aduaneira autonoma,
deu lugar a que a Assembleia Nacional, no &mbito da reforma da Justica e do Direito em
Ccurso no pais, aprovasse a Lei 2/15, de 2 de Fevereiro que estabeleceu um novo regime

da organizacédo e funcionamento dos tribunais de jurisdicdo comum. Uma das grandes
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novidades do instrumento normativo supracitado, em matéria administrativa, esta
intimamente ligada a criacdo dos tribunais de comarca em todas as circunscrigdes do
territério nacional, bem como o alargamento das competéncias da sala do civel e
administrativo, com enfoque para as questdes administrativas que mereceram um

melhor tratamento por parte do legislador ordinario.

A nova lei, devidamente aplicada com todos os seus corolarios, enquanto ndo
existirem tribunais administrativos criados, serd uma mais-valia para a justica em geral,
sobretudo no que respeita aos litigios da relacdo administrativa, ndo obstante na nossa
visdo, a justica administrativa ter que obrigatoriamente se libertar da jurisdicdo comum,

0 que podera imprimir uma maior dindmica.

Portanto, o poder judicial € exercido pelos tribunais, conforme prevé o artigo
174.° da CRA, onde resulta a legitimidade dos mesmos, solucionarem os diferentes
conflitos quer em relacdo aos interesses publicos, quer os interesses privados, nos

limites das suas competéncias.
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CAPITULO IV

GARANTIAS DOS PARTICULARES NO ESTADO DE
DIREITO

4. Enquadramento na ordem juridica angolana

Analisada a organizagdo dos tribunais angolanos, em especial 0 modo como a
justica administrativa funciona dentro dos tribunais judiciais, na sala do civel e
administrativo, interessa desenvolver um estudo sobre as garantias que a ordem juridica
instituiu por um lado, para dar cumprimento as leis e por outro lado, para defesa dos
direitos subjetivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares.

A Administracdo Publica no exercicio da funcdo administrativa, procura
satisfazer os interesses da coletividade, conhecidos como interesses de justica que
abarcam toda comunidade indistintamente e que devem sempre prevalecer em
detrimento de outros respeitantes a fins egoistas ou singulares. Mais é ponto assente
através de uma injuncdo decorrente do texto constitucional, que a mesma tem de
respeitar os direitos dos particulares. (artigo 198.%, n.°2 in fine CRA).

Ora, para a protecdo dos direitos a que alude o preceito supra, um setor da
doutrina®®!, entende ndo ser suficiente o reconhecimento constitucional destes direitos,
tornando-se necessario, em face de uma infragdo por parte da Administracdo, reagir e
defender-se dela.

Chamando a colagdo, o pensamento de MARCELLO CAETANO¥2 sobre o
assunto em destaque —, considera que as garantias dos administrados é da maior
importancia pratica, por traduzir uma imposicdo evidente do Estado de direito, e é
inquestionavelmente, o ponto essencial do Direito Administrativo, sem ela ndo existe
relacbes juridicas, porque ndo havera possibilidade de obrigar a Administracdo a
cumprir os seus deveres assumidos legalmente para com os particulares no &mbito da

mesma relacdo estabelecida.

161 DIAS, José Eduardo Figueiredo e OLIVEIRA, Fernanda Paula, NogGes Fundamentais de Direito
Administrativo, 2.2 ed., Almedina, 2010, p.315.
162 CAETANO, Marcello, Principios Fundamentais do Direito Administrativo, 1.2 ed., Rio de Janeiro,
Forense, 1977, p.467.
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O autor citado, acrescenta ainda «o facto de ndo se dever esquecer que a
observéncia da legalidade se justifica por si mesma, independentemente do valor que
reveste como protecdo dos particulares que travam relagbes com a Administragdo, o
interesse publico a prosseguir, os 6rgdos e agentes incumbidos de o fazer, os poderes
funcionais de que uns e outros lancam mdo para o efeito e ainda, em maior ou menor
medida, as formas de agir e os meios de acdo a adotar — tudo sdo aspetos que a lei cabe
definir e regular em termos que a Administracdo deve respeitar» 13,

Quando se fala de garantias dos particulares, o que se procura defender em
concreto?

Dando resposta a pergunta formulada, DIOGO FREITAS DO AMARAL%,
compreende que as garantias dos administrados se traduzem nos ““ meios criados pela
ordem juridica, com a finalidade de evitar ou de sancionar quer violacdes de direito
objetivo, quer as ofensas dos direitos subjetivos e dos interesses legitimos dos
particulares, pela Administragéo Publica”

Numa classificacdo tradicional, as garantias dos particulares podem assumir a
natureza de garantias politicas'®®, de garantias administrativas (ou graciosas, na antiga
designacdo) e de garantias jurisdicionais (ou contenciosas), sendo 0 critério
determinante desta distin¢cdo o do tipo do 6rgdo a quem é confiada a sua efetivacéo:
6rgdos politicos do Estado (designadamente 6rgaos previstos pela Constituicdo), nas do
primeiro tipo; Orgdos da propria Administracdo Pablica, nas do segundo tipo; e 6rgdos
jurisdicionais, nas de Gltimo tipo*®®.

Existem ainda outras distin¢cbes para além da que ja foi referida. Trata-se
daquela que diferencia as garantias jurisdicionais e nao jurisdicionais, *“ as quais se
dividem, por sua vez, em garantias administrativas e outras garantias ndo jurisdicionais
(categoria que integra também as tradicionais garantias politicas, mas para além delas,

algumas outras) 67,

163 |hidem, p.476.
164 AMARAL, Diogo Freitas do, Direito Administrativo, Vol. 1V, 1988, Lisboa, p.8.
165 As garantias politicas da nossa perspetiva, nem sempre afiguram-se eficiente para a protecdo dos
direitos e liberdades fundamentais dos particulares, na medida em que os critérios de resolugdo sdo
concebidos na base de uma certa conveniéncia politica, 0 que ndo abona em favor dos particulares. Dai
que as garantias que resultam da lei apresentam maior protecéo.
186 DIAS, José Eduardo Figueiredo e OLIVEIRA, Fernanda Paula, Nogbes Fundamentais de
Direito...ob.cit.,p.315.
167 |bidem, p.316.
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As garantias administrativas assentam na institucionalizacdo, dentro da propria
Administracdo, de mecanismos de controlo da sua prépria atividade (autocontrolo), com
vista a assegurar o respeito da legalidade, a observancia do dever de boa administragéo
e 0 respeito pelos direitos subjetivos e interesses legitimos dos particulares'®®. Segundo
varios autores na doutrina portuguesa %, “as mesmas garantias desempenham um papel
na fiscalizacdo da legalidade e ainda na conveniéncia e oportunidade administrativa
(mérito), bem como na garantia dos direitos e interesses dos particulares — que dispdem
deste modo da possibilidade de fazer o autor refletir sobre a decisdo que tomou ou de
convocar, para uma eventual revisdo do ato, um &rgdo superior, supostamente mais
habilitado”.

As garantias Administrativas se efetivam junto dos proprios 6rgdos da
Administracdo ativa, tendo em conta os atos praticados pelas entidades publicas
considerados lesivos dos direitos e interesses legitimos dos particulares’®. Existem
varias vantagens que podem ser assinaladas dentro das garantias em estudo, desde ja
considerar-se-a duas de importante relevo. A primeira esta relacionada com o facto de o
particular ndo se sentindo satisfeito com a decisdo da Administracdo, relativamente a
determinado pedido em que seja parte diretamente implicada, pode junto do 6rgdo de
que dimanou o ato apresentar uma reclamacéo no prazo de 15 dias a contar da data em
que o ato tenha sido publicado no Diario da Republica, quando seja uma obrigacao
legal, ou ainda da data em que ele na condicao de interessado tiver conhecimento do ato
(artigo 104.° das NPA, expondo de forma sucinta os argumentos. Nao sendo atendida a
sua pretensdo, podera ainda apresentar um recurso para o superior hierarquico do autor
do ato ou para o delegante ou subdelegante, ou mesmo para o0 6rgdo que exerca poderes

de tutela ou superintendéncia sobre o autor do ato, conforme consta da als.b) e c) do

168 |pidem, p.316. «As garantias graciosas ou procedimentais tém que ver com a possibilidade de os
particulares defenderem os seus direitos e interesses perante a propria Administragdo Pablica. Também
conhecidas por garantias do procedimento administrativo, traduzindo a ideia de que, os particulares
podem defender-se ao funcionamento patolégico da Administragdo». Cfr. PACA, Cremildo, Direito do
Contencioso... ob.cit.,p.19.

189 Por todos, ANDRADE, José Carlos Viera de, As Formas Principais da Atividade Administrativa:
Regulamento, Ato e Contrato Administrativo,p.p.75-76; OTERO, Paulo, As Garantias dos Particulares
no Cadigo do Procedimento Administrativo, in Scientia luridica, Tomo XLI, 1992, p.49 e ss; OLIVEIRA,
Esteves de, et al, Codigo de Procedimento Administrativo, 2.2 ed., Coimbra, Almedina, 1997, p.743 a
804.

10 AMARAL, Diogo Freitas do, Direito Administrativo ... ob.cit.,p.13. No mesmo sentido, CAETANO,
Marcello, Manual de Direito Administrativo, Vol.ll, 10.2 ed., 6.2 Reimp, Coimbra, Almedina, 1999,
p.1205.
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artigo 100 das NPA. A segunda vantagem que se pode extrair, tem que ver com 0S
prazos legais, se o litigio for solucionado na Administracdo Publica é normal que nédo
leve muito tempo se comparado a normal tramitacdo dos processos nos tribunais, neste
ultimo orgdo levando-se em consideracdo todos os formalismos inerentes as fases do
processo, a decisdo final pode levar algum tempo até que seja proferida.

As garantias jurisdicionais sdo aquelas que conhecem a sua realizacdo através
dos tribunais, que buscam solucionar o litigio que opGe o particular & Administracdo. A
opcao por essa garantia resulta fundamentalmente do esgotamento de todas as vias
graciosas que a ordem juridica dispde, para que o particular se socorra delas. Tal ideia
de precedéncia obrigatéria do recurso contencioso, nem sempre pacifica para a
generalidade da doutrinal’t, embora é a que tem prevalecido em Angola, em
conformidade com o disposto no artigo 12.° da LIAA.

«Sobre as garantias dos particulares, existe quase que uma Vvisdo unanime do
papel que desempenham na afirmacdo de qualquer Estado de direito e democratico. Os
apelos que a nivel constitucional sdo feitos a sacralizacdo dos direitos e liberdades
individuais, encontram a sua efetivacdo nos meios processuais postos a disposicdo dos
particulares para esse fim. O grau de eficécia de tais meios é percetivel a partir de todo o
processo que os disciplina, visando como é 6bvio, a protecdo dos particulares perante a
Administragdo»'’2,

O controlo jurisdicional da atividade administrativa € um fator crucial na

garantia dos direitos e interesses legalmente protegidos dos particulares, pois sem o

171 A ideia de precedéncia obrigatéria do recurso contencioso, cria como requisito fundamental de
admissibilidade do recurso a obrigacdo de terem sido esgotados, quer a reclamacdo, quer o recurso
hierdrquico, enquanto garantias impugnatorias que decorrem na Administracdo Publica. O direito de
recorrer aos tribunais para a defesa de interesses dos particulares decorre do direito de acesso e a tutela
jurisdicional efetiva prevista no artigo 29.° da CRA. Impde-se saber, se a exigéncia do recurso hierarquico
para a apreciagdo contenciosa do litigio, ndo poderd traduzir uma tentativa de restricao deste direito. Para
responder a questdo recorre-se a doutrina que apresenta visfes antagdnicas. Por um lado, entendem
alguns que nao ha restricio nenhuma, sobretudo tratando-se da formacdo de um ato administrativo
verticalmente definitivo, cfr. SOARES, Gerhard, O ato administrativo, Scientia Juridica, XXXIX (1990),
p.34; AMARAL, Diogo Freitas do, O projecto de Cddigo de Contencioso Administrativo, Scientia
Juridica, XLI.,1992, p.17; Outros sustentam que qualquer exigéncia de recurso hierarquico para a
apreciacgdo contenciosa do problema é inconstitucional, defendendo sempre o recurso contencioso de ato
administrativo com eficicia externa, se bem que ndo verticalmente definitivo, cfr. OTERO, Paulo, As
garantias impugnatdrias dos particulares no Codigo do Procedimento Administrativo, Scientia Juridica,
XLI,1992, p. 58 e ss.; RIBEIRO, Maria Teresa de Melo, A eliminagéo do ato definitivo e executério na
revisdo constitucional de 1989, Direito e Justi¢a, VI1.,1993, p. 221 e ss.
172 B]JAGUE, Jodo, O Controlo jurisdicional da Administragdo Publica na Guine Bissdo...ob.cit.,p.173.
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mesmo, os Ultimos ficam completamente desprotegidos em face de algumas atuacdes
abusivas manifestas pelos 6rgaos da Administragéo.

Os resultados da justica administrativa dependem fundamentalmente do nivel do
orgdo a quem é confiada a apreciacdo do contencioso administrativo, isto &, sua
estrutura e a divisdo das suas competéncias®’.

Feito este périplo doutrinal e legal que se reveste de grande relevancia para
perceber a tematica em discussao, resta apenas contextualiza-la no plano das diferentes
tipologias de garantias que efetivamente os particulares podem se servir num quadro de
violagBes dos direitos e interesses legalmente protegidos pela lei. E o que se podera

constatar nas paginas subsequentes.
4.1. Tipologias de garantias Administrativas

Apos ter sido realgado que as garantias administrativas ocorrem todas no seio da
Administracdo Publica, onde o particular, sentindo-se inconformado com a atuacao
deste 6rgdo procura essencialmente obter uma decisdo que atenda os seus direitos
legalmente protegidos. Refira-se que as garantias em questdo, incluem a impugnacao
por via administrativa, tendo a sua incidéncia na defesa da legalidade do ato
administrativo, ndo ignorando com certeza os direitos e interesses legitimos dos
particulares’.

Dentro das garantias administrativas dos particulares pode-se distinguir na
sistematizagdo de FREITAS DO AMARAL!" por um lado entre aquelas que funcionam
como garantias de legalidade e as que funcionam como garantia de mérito (que néo
visam apreciar a legalidade de um ato, mas o seu mérito ou merecimento de um ponto
de vista ndo juridico (conveniéncia, adequacdo, oportunidade); Por outro lado, 0 mesmo
autor distingue entre:

(i) Garantias do tipo petitdrias;
(i) Garantias do tipo impugnatorias;

13 MELO, Barbosa de, Direito Administrativo — Il: a protecdo jurisdicional dos cidaddos perante a
Administracdo Publica, Coimbra, 1987.p.14.
EONSECA, Isabel Celeste M, e AFONSO, Osvaldo da Gama, Direito Processual
Administrativo...ob.cit., p.13.
15 AMARAL, Diogo Freitas do, Curso de Direito...ob.cit.,pp.755-756.
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Relativamente as primeiras — (As garantias petitorias) sdo conhecidas como aquelas
que ndo pressupdem a prévia pratica do ato administrativo, ou podemos considerar o
facto do 6rgdo administrativo ainda nao ter tomado nenhuma decisdo, suscetivel de ser
impugnada ou ainda a atacar'’®. Podem ser subdividas em varias espécies: O direito de
peticdo, o direito de queixa, o direito de representacao, o direito de denuncia e o direito
de oposicdo administrativa.

O direito de peticdo exerce um papel fundamental na satisfagdo dos interesses
dos particulares no Estado de direito, na medida em que por intermédio dele, “dirige-se
pedido a Administracdo Publica para que tome determinadas decisbes, preste
informagdes ou permita o acesso a arquivos seus ou processos pendentes”’’. Este
direito constitui uma garantia constitucional na interpretacdo que se pode tecer do n.° 4
do artigo 200.° da CRA, quando o legislador constituinte coloca em destaque a
faculdade dos particulares poderem ter acesso aos arquivos e registos administrativos.
Ademais, salienta-se o facto de a Administracdo estar ao servi¢o do interesse coletivo
publico na comunidade, é tdo normal, ou ainda ndo surpreende a garantia de aos
administrados serem concedidos direitos de formularem pedidos sobre determinadas
decisbes cuja pertinéncia seja indispensavel. A titulo de exemplo considere-se o
seguinte caso paradigmaético: «No Municipio da Ganda, na comuna de Ebanga néo
existe dgua canalizada h& 3 meses, os moradores decidem apresentar um pedido a
Administracdo comunal para restabelecer a situacao».

O direito de queixa assume de igual modo, uma inquestionavel relevancia no
contexto das relacBes estabelecidas entre os particulares e a propria Administracdo. O
particular pode apresentar uma queixa em relagcdo a atuacdo de um érgdo, agente ou
funcionario da Administracdo Pablica, ou seja, naqueles casos em que haja um
comportamento censuravel, de modo a se acionar determinada medida disciplinar por
quem tenha competéncia legal de o fazer. A titulo de exemplo, o particular dirige-se
junto da Administracdo a solicitar a emissdo de um atestado de residéncia, sucedendo
que o funcionario em servi¢o impulsiona-o a pagar Kz 3000.00 para que o documento
seja concluido antes do tempo previsto para via normal ou ainda urgente. Este ndo
corroborando com a atuacgdo do agente em causa, apresenta junto da Administracdo uma

queixa relativa ao comportamento do funcionario em causa.

176 |bidem, p.756.
177 |bidem, p.756.
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Outro direito ainda no ambito das garantias petitdrias, € o de representacdo, onde
“o particular pode apresentar uma peticdo a Administracdo Publica, advertindo para as
consequéncias juridicas da sua decisdo (por ilegalidade, ilegitimidade ou de quem as vai
cumprir ou exercer) 178,

Na mesma linha de pensamento, tem igual realce, o direito de denuncia, que se
traduz na faculdade atribuida aos particulares de participarem a Administracdo Publica,
a ocorréncia de certos acontecimentos que esta tem de investigar por dever de oficio.

Por ultimo, o direito de oposicdo administrativa que € também uma garantia
petitoria que pode ser definida como ““ uma contestacdo que em certos procedimentos
administrativos os contra- interessados tém o direito de apresentar, para combater quer
os pedidos formulados por outrem a Administracdo, quer as iniciativas da
Administracdo que esta tenha resolvido divulgar ao publico”’®.

No que tange as garantias impugnatdrias, contrariamente a l6gica que preside as
garantias petitdrias, estas reportam-se aos casos em que o0 ato administrativo ja foi
praticado pela Administracdo Publica e o particular por sua vez, vé-se na obrigacdo de
impugna-lo em face da violacdo dos seus interesses. Assim, para a salvaguarda dos
direitos e interesses devidamente previstos na lei, e que por qualquer acdo ou omissdo
tenham sido alvos de violagOes por parte da Administragdo, os particulares podem
recorrer em primeira mao as garantias administrativas, e em segundo plano as garantias
contenciosas. Ambas as garantias estdo expressamente reguladas nos termos do artigo
9.0da LIAA.

Decorre da disposigéo legal supra, “ que a impugnagao dos atos administrativos
pode ser feita por meio de:

(i) Reclamacdo, dirigida ao 6rgdo de que dima o ato;

(ii) Recurso hierarquico, dirigido ao 6rgdo hierarquicamente superior ao que

proferiu o ato ou de tutela;

(iii)Recurso contencioso, interposto junto do tribunal competente.

A reclamacdo segundo a descricdo da norma referenciada, € um meio de
impugnacéo de que o particular se socorre para impugnar o ato administrativo diante do
Orgdo praticante. O fundamento desta garantia reside na circunstancia de os atos

administrativos poderem em geral, ser revogados pelo 6rgéo que os tiver praticado, e

7EONSECA, Isabel Celeste M, e AFONSO, Osvaldo da Gama, Direito Processual
Administrativo...ob.cit., 2013, p.13.
179 AMARAL, Diogo Freitas do, Curso de Direito ...ob. cit.,p.760.
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sendo assim, parte-se do principio de que quem praticou um ato administrativo nao se
recusara obstinadamente a revé-lo e, eventualmente, a revoga-lo, ou ainda substituir ou
modificar um ato por si anteriormente praticado®®.

Segundo as normas do procedimento administrativo vigente em Angola, a
reclamacdo tem por base a ilegalidade ou inconveniéncia do ato administrativo
impugnado. Além disso, o legislador estabeleceu no artigo 103.° do referido diploma
legal, um principio geral segundo o qual, a reclamacdo pode ser feita em relacdo
qualquer ato administrativo, excetuando-se toda reclamacéo de ato que decida anterior
reclamagao ou recurso administrativo, com fundamento em omiss&o ou prontncia. 8!

Outro pormenor de ndo menos relevancia, estd diretamente ligado aos efeitos da
reclamacdo. Quanto a isso, o legislador ordinario estabeleceu dois critérios decisivos
para se aferir dela, tal como se descreve abaixo:

(i) O primeiro tem que ver com a reclamacdo do ato insuscetivel de admitir

recurso contencioso.

(if) O segundo, reporta-se aos casos em que a reclamacdo do ato admita recurso

contencioso.

Relativamente a primeira situacdo, a reclamacéo tera efeito suspensivo, abrindo-
se uma excec¢do decorrente de um raciocinio legal contrario a tal 16gica, ou ainda como
se pode transcrever do preceito legal “ quando o autor do ato considere que a sua néo
execucdo imediata causa grave prejuizo ao interesse publico. (artigo 105.° das NPA). Ja
em relacdo ao segundo critério, a reclamacdo ndo terd efeito suspensivo, ou ainda
quando outra imposigéo resulte da lei, ou mesmo quando o autor, oficiosamente ou a
pedido dos interessados, considere que a execucdo imediata do ato cause prejuizos
irreparéaveis ou de dificil reparacio ao seu destinatario. (artigo 105.°, n.°2)2,

Analisada a reclamacdo como um meio pelo qual os particulares podem
impugnar o ato administrativo praticado, torna-se necessério falar sobre o recurso
hierarquico visto como outro meio de impugnacao para exigir o respeito pela legalidade
e os valores do Estado de direito em que a propria Administracdo, seus 0rgaos e agentes

estdo estritamente submetidos.

180 |hidem, p.763.

181 Ainda sobre a reclamagdo no ordenamento juridico angolano, cumpre salientar que ndo suspende, nem
interrompe os prazos do recurso, sendo de 30 dias o prazo legal de decisdo da reclamacéo. (artigo 106.° e
ss, das NPA) Nestes termos, o érgdo administrativo a quem for submetida a reclamacao sobre qualquer
fundamento aceitavel, devera durante 30 dias procurar se pronunciar.
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O recurso hierdrquico € assim considerado por ser apresentado ao superior
hierarquico do 6rgdo administrativo que o praticou. O particular apds ter sido tomada a
deciséo sobre determinado procedimento em que seja parte, e ndo estando satisfeito com
0 mesmo, dirige-se diante do respetivo superior hierarquico. FREITAS DO
AMARAL'® entende que o recurso hierarquico “é um meio de impugnagdo de um ato
administrativo que tenha sido praticado por um 6rgdo subalterno, perante o respetivo
superior hierarquico, a fim de obter deste a revoga¢do, modificacdo ou substitui¢do do
ato recorrido”. Estes recursos apresentam uma estrutura que comporta 0 recorrente,
aquele que recorre da decisdo tomada; o recorrido, que se traduz no 6rgdo que praticou
0 ato (o subalterno), conhecido por 6rgao a quo; e finalmente a autoridade de recurso,
para quem se recorre, também chamada de 6rgdo ad quem.

Destes recursos resultam varias espécies, em que importa apontar as duas
primeiras de acordo o artigo 110.° das NPA, nomeadamente: o recurso hierarquico
necessario ou facultativo, consoante o ato a impugnar seja ou ndo suscetivel de recurso
contencioso®8,

O recurso hierarquico é necessario quando seja uma condicdo sine qua non da
impugnacio judicial desse mesmo ato®®, ou ainda quando seja indispensavel para se
atingir um ato verticalmente definitivo que possa ser impugnado contenciosamente®®, O
recurso € facultativo quando diz respeito a um ato verticalmente definitivo, do qual ja
cabe impugnacdo contenciosa, hipdtese esta em que o recurso hierarquico € apenas uma
tentativa de resolver o caso fora dos tribunais, mas sem constituir um passo intermédio

para atingir a via contenciosa’®’,

183 AMARAL, Diogo Freitas do, Curso de Direito ...ob. cit.,p.766.

184 Acrescida a classificacdo apresentada pelo legislador angolano no DC- Lei n.° 16 A/95, de 31 de
Dezembro no artigo 109.%, tendo em atencdo os fundamentos com que se pode apelar para o superior,
existe o (recurso de legalidade, de mérito, ou misto). O recurso de legalidade tem como fundamento a
legalidade do ato impugnado. Os recursos hierarquicos de mérito, ttm como fundamento a inconveniéncia
do ato impugnado, enquanto os recursos hierarquicos mistos, versam sobre fundamentos respeitantes a
legalidade do ato impugnado e a inconveniéncia do mesmo, em simultdneo. Cfr. Ibidem. p.767. Em
Angola a regra que predomina é dos recursos hierarquicos Mistos, tal como se pode confirmar no artigo
101.° das NPA “ As reclamacBes e os recursos podem ter por fundamento a ilegalidade ou a
inconveniéncia do ato impugnado”

185 DIAS, José Eduardo Figueiredo e OLIVEIRA, Fernanda Paula, Nocbes Fundamentais de
Direito...ob.cit.,p.319.

18 AMARAL, Diogo Freitas do, Curso de Direito ...ob. cit.,p.770.

187 |bidem, p. 770.
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Tem enorme relevo a questdo referente aos prazos dos recursos hierarquicos
necessarios e facultativos, em que o legislador estabeleceu-os de forma distinta,
conforme se trate do recurso. Assim, sempre que a lei ndo estabelecer prazo diferente, é
de 30 dias o prazo para a interposicao do recurso hierarquico necessario, ao passo que 0
recurso facultativo devera ser interposto dentro do mesmo prazo estabelecido para o
recurso contencioso (artigo 110.%, n.° 2 das NPA).

A interposicdo do recurso hierarquico pode produzir efeito suspensivo, como
regra geral, de acordo as normas do procedimento administrativo em vigor, como
também deixar de fazé-lo, se de facto a lei dispuser o contrario, ou ainda o autor do ato
considere que a sua execucdo ndo imediata cause grave prejuizo ao interesse publico.
(artigo 112.° NPA).

Apresentado o recurso, o legislador ndo se mostrou de todo indiferente a posicao
dos contra — interessados, dando-lhes a oportunidade de em 15 dias, conforme dispde o
artigo 113.° das NPA, apresentarem as alegacOes que julgarem essenciais para
defenderem os seus interesses, o que pressupde, obviamente que o 6rgéo recorrido, com
competéncia para conhecer do recurso, notifique- os previamente.

O 6rgédo recorrido tem 30 dias para decidir, contando a partir do momento que
Ihe é remetido o procedimento, sempre que a lei ndo estabelecer prazo diferente, ou
ainda 90 dias, havendo uma certa dilagcdo do prazo, em razdo de novas instrugdes ou
ainda diligéncias complementares que sejam necessarias (artigo 117.° das NPA).

Finalmente, considere-se o recurso hierarquico improprio e o recurso tutelar,
como duas Uultimas espécies reconhecidas pelas NPA, indispensaveis para a
compreensdo do recurso hierarquico.

A comecar pelo recurso hierarquico improprio*®, definido como aquele
interposto para um Orgdo que exerca poder de supervisdo sobre um outro érgdo da
mesma pessoa coletiva publica, fora do ambito da hierarquia administrativa (artigo
118.° das NPA).

Existem dois tipos de recursos hierarquicos improprios, nomeadamente, 0

recurso apresentado a um Orgdo da mesma pessoa coletiva que exerca poderes de

18 Os recursos hierarquicos impréprios ndo sdo recursos hierarquicos propriamente ditos, perfilhando o
posicionamento de DIOGO FREITAS DO AMARAL, onde 0 mesmo entende tratarem-se de recursos
administrativos que ndo sdo recursos hierarquicos, pelo facto de o 6rgao “ ad quem” ndo ser o superior
hierarquico do 6rgdo “ a quo”, mas que também ndo sdo recursos tutelares, porque os 6rgéos “ a quo” e
“ad quem” sdo, aqui, 6rgdos da mesma pessoa coletiva. Cfr. Ibidem, p.782.
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supervisdo, mas sem que entre eles exista relagdo de hierarquia (isto é: sem que aquele
tenha poder para dar ordens ou instrucfes a estes) e o recurso hierarquico improprio
para os 6rgdos colegiais’®® em relagdo aos atos administrativos praticados por qualquer
dos seus membros, sobretudo nos casos expressamente previstos na lei (artigo 118.%, n.°
2 das NPA)

Ainda dentro do recurso hierarquico avulta-se o recurso tutelar, onde estd em
causa determinado ato administrativo praticado por 6rgdos de pessoas coletivas publicas
sujeitas a tutela e a superintendéncia'®®. E um recurso que existe apenas quando a lei
expressamente determinar, ndo excluindo-se a possibilidade de uma visdo contraria
decorrente da propria lei.

A luz do raciocinio do legislador ordinario, esse recurso tem caracter facultativo
e s6 pode ter por fundamento a inconveniéncia do ato recorrido nos casos que a lei
estabeleca a tutela de mérito®?. (artigo 119.°, n.°3 das NPA).

4.2. Garantias jurisdicionais ou contenciosas

As garantias jurisdicionais sdo assim conhecidas por se efetivarem nos tribunais

administrativos, onde aos particulares assiste o direito de intentarem a¢fes junto dos

189 A ideia que se tem dos 6rgdos colegiais é completamente diferente dos drgdos singulares, cujo
processo de deliberagcdo ndo apresenta qualquer especificidade por tratar-se de um 6rgdo composto por
uma soO pessoa. A formagdo das deliberagcBes nos 6rgdos colegiais assenta na vontade de varias pessoas,
gue através de reunides ordinarias (previstas por lei ou regulamento) ou extraordinarias (ndo previstas na
lei, mas que sdo convocadas quer pelo presidente do 6rgdo ou ainda por iniciativa de um terco dos
membros) decidem assuntos pertinentes. A titulo de exemplo, sdo 6rgédos colegiais: O governo provincial,
A Administracdo Municipal e a Administragdo comunal, de acordo o n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 17/10,
de 29 de Julho que regula a organizacgdo e funcionamento dos érgéos da Administracdo local do Estado
angolano.
1% Da nogdo de recurso tutelar surge dois conceitos que importa esclarecé-los. Por um lado a tutela
administrativa, traduzindo um conjunto de poderes de intervencdo de uma pessoa coletiva publica na
gestdo de outra pessoa coletiva, cuja finalidade é de assegurar a legalidade ou 0 mérito da sua atuacéo.
Em Angola, a tutela Administrativa é confiada ao Executivo (artigo 120.° al.d); CRA) que é o 6rgdo
maximo da Administracdo Publica, cujo titular é o Presidente da Republica enquanto chefe do Executivo.
Por outro lado, ainda nos mesmos termos incumbe ao executivo superintender a administracdo indireta. O
poder de superintendéncia é definido por lei e conferido ao Estado — Administracdo para definir os
objetivos e orientar a atuacdo das pessoas coletivas publicas. Cfr. SOUSA, Marcelo Rebelo, LicGes de
Direito Administrativo, Lisboa, 1994-95. p.282.
191 A tutela pode ser de legalidade ou de mérito. A primeira incide sobre a legalidade do ato
administrativo praticado, procurando saber ao concreto, se 0 ato estd em conformidade com a lei. A
segunda tem que ver com a conveniéncia do ato administrativo praticado, se em funcdo das circunstancias
é ou ndo favoravel, sob o ponto de vista técnico, econdmico ou ainda administrativo.
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tribunais a fim de verem os seus interesses legitimos devidamente acautelados por esse
orgéo.

Quando a Administragdo Publica pratica certo ato administrativo lesivo dos
interesses dos particulares, por forca da lei, aquele que for diretamente molestado, ainda
fora da jurisdicdo dos tribunais, pode apresentar uma reclamacdo sucinta perante o
6rgdo administrativo que o terd praticado na tentativa de que o ato em causa seja
revogado ou ainda modificado. Se por essa via o requerente ndo for bem-sucedido, é-lhe
dada a possibilidade de apresentar um recurso hierarquico com a finalidade de
suspender a eficdcia do mesmo ato. Finalmente, na eventualidade de todas essas
garantias administrativas se mostrarem inoperantes, a ordem juridica oferece uma outra
de natureza jurisdicional, onde todo sujeito no pleno gozo dos seus direitos civis e
politicos pode dela se socorrer, tendo como objeto a sua declaracdo de invalidade ou
anulacéo.

Recorrendo ao pensamento de MARCELLO CAETANO2, pode-se perceber na
sua concecdo de garantias jurisdicionais que dava relevo a expressdo ‘“judicial”
abrangendo todas as garantias proporcionadas pelo acesso dos interessados aos tribunais
constituidos por juizes de carreira, gozando das imunidades da magistratura, quer esses
tribunais facam parte do poder judiciario ou ndo, quer sejam comuns ou especiais.

O entendimento supra, do ponto de vista da sua construcdo, reflete em certa
medida a realidade juridica angolana, pelo facto de em primeiro lugar, existirem um
conjunto de instrumentos legais que conferem protecdo juridica aos particulares na
relacdo estabelecida com as autoridades administrativas, em que de forma simplificada
sobressai 0 direito de acesso aos tribunais e tutela jurisdicional efetiva para a
salvaguarda dos direitos e interesses legalmente protegidos. Em segundo lugar, apesar
de ndo existir uma jurisdicdo especificamente administrativa, a justica no que reflete os
litigios da relagdo administrativa sdo solucionados em salas especializadas (a sala do
civel e administrativo- & luz da designacdo da LSUJ; E nesta dtica que mostra-se
saliente a abordagem das referidas garantias jurisdicionais ou contenciosas, procurando
saber de forma pormenorizada sobre cada uma delas em fungdo da consagragdo no
plano constitucional e infraconstitucional, partindo da célere sistematizacdo de

FREITAS DO AMARAL® que valoriza essencialmente as espécies de contencioso

192 CAETANO, Marcello, Principios Fundamentais do Direito ... ob.cit.,p.531.
19 AMARAL, Diogo Freitas do, Curso de Direito ...ob. cit.,p.793.
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administrativo®®*

para aferir as garantias jurisdicionais, que doravante usar-se-a apenas a
expressdo “garantias contenciosas ” que da nossa perspetiva faz alusdo aos litigios da
relagdo juridico-administrativa, levados ao conhecimento dos tribunais e solucionados
por regras do Direito Administrativo (enquanto direito substantivo) destacando-se
igualmente as normas do direito processual administrativo que estabelecem os meios, 0s
tramites para que o primeiro seja efetivamente aplicado.

Na descricdo e andlise das diferentes garantias contenciosas tal como ja
assinalado anteriormente, observar-se-a a sistematizacdo perfilhada pelo autor acima,
que ao nosso Vver, oferece maior facilidade de compreender a realidade em estudo.

Partindo das garantias contenciosas no que toca aos atos administrativos, realca-
se prima facie, o ato administrativo para efeitos de que dispdem as normas do
procedimento administrativo no artigo 63.°, onde se pode ler ““ sdo decisdes dos orgaos
da Administracdo que ao abrigo de normas de direito publico visem produzir efeitos
juridicos imediatos numa situacdo individual concreta ” Quanto a eficacia dos mesmos,
uma vez praticados produzem efeitos juridicos, com excecdo de uma outra interpretacdo
legal a lhes atribuir eficacia retroativa ou deferida. Ao particular de acordo com esta
garantia contenciosa, é-lhe atribuido o direito de impugnar, através do recurso
contencioso (artigo 9.°, al.c) da LIAA) procurando anular ou declarar inexistente o ato
praticado. Ademais, é-lhes reconhecido também o direito a suspensdo dos atos
administrativos, como resulta do artigo 1.° da LSEAA, segundo o qual “ a eficacia dos
atos administrativos impugnaveis por via contenciosa pode ser suspensa a requerimento
dos interessados, como ato prévio a interposicdo de recurso contencioso ou juntamente
com a interposi¢do desse recurso”. A referida suspensdo ¢ concedida sempre que o
tribunal considere fundadas as razGes invocadas pelo requerente e dela ndo resulte lesdo
grave para a realizacdo do interesse publico (artigo 60.°, n.°2 do RPCA).

Em seguida, merecera semelhante apreciacdo sucinta, - as garantias contenciosas

no que tange aos regulamentos administrativos. Por regulamento se deve entender, toda

194 Apoiando-se ao Direito comparado, vale dizer que as espécies de contencioso administrativo que mais
ecoam em Portugal, sdo as seguintes: o contencioso dos regulamentos; o contencioso dos atos
administrativos; o contencioso dos contratos administrativos; o contencioso da responsabilidade da
Administracdo; o contencioso dos direitos e interesses legitimos dos particulares; contencioso eleitoral;
Cfr. artigo 51.°, als. a) e d) da versao anterior do ETAF. O mesmo também se pode dizer do atual ETAF
aprovado na sequéncia da Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro com muitas alteracbes destacando a Ultima
introduzida pelo DC- Lei n.° 214- G/2015, de 2 de Outubro que apresenta outras espécies, fruto da
reforma que se tem gizado a nivel de todo contencioso administrativo Portugués.

130



a decisdo de um orgdo da Administracdo Publica que, ao abrigo de normas de direito
publico, visa produzir efeitos juridicos em situagGes gerais e abstratas'®.

Para a boa execucdo das leis, a Constituigéo atribui ao titular do poder executivo
a competéncia de elaboracéo de regulamentos (artigo 120.°, al.l).

Enquanto forma de atividade administrativa os regulamentos estdo sujeitos ao
principio da legalidade e, quer na sua dimensdo de preferéncia de lei, quer na sua
dimensao de reserva de lei'%.

No atual quadro juridico-legal, o legislador nada diz em relacdo a
impugnabilidade dos regulamentos, apesar de ser um facto que eles existem e tém sido o
instrumento preferencial na execucéo das leis.

Caso haja um regulamento ilegal pode ser diretamente impugnado para o
tribunal? Sobre a questdo colocada, o legislador constituinte na nossa perce¢do optou
por se manter num siléncio total, ndo tecendo de modo expresso um pronunciamento a
respeito da consequéncia no presente contexto. A despeito de tal inércia de que ja nos
referimos, a solucdo para tal questionamento encontra sustentacdo noutros preceitos
contidos no texto constitucional, sendo possivel subsumi-la artigo 26.°, da CRA, onde
resulta de acordo a sua transcri¢do que “ a validade das leis e demais atos do Estado, da
Administracdo Publica e do poder local depende da sua conformidade com a
Constituicdo”. Ora, ndo havendo conformidade do regulamento em relagdo a
Constituicdo, o0 mesmo sera considerado inconstitucional por violar os principios e
normas constitucionais (artigo 226.°, n.°2 da CRA). Enquanto a Constituicdo da
Republica de Portugal resolve tal questdo no artigo 204.°, quando o legislador
constituinte expressamente real¢a que “ nos factos submetidos a julgamento ndo podem
os tribunais aplicar normas que infrinjam o disposto na Constituicdo ou 0s principios
nela consignados”. MARCELO REBELO DE SOUSA, entende nesse sentido, que os
regulamentos ilegais devem ser desaplicados pelos tribunais por identidade de razdo
(artigo 73.°, n.°2 do CPTA) e sdo suscetiveis de impugnacdo contenciosa, na sequéncia
da qual os tribunais administrativos podem, em determinadas condic@es, declarar a sua
ilegalidade com forca obrigatdria geral (artigo 268.%, n.° 5, artigos 72.°, 1,2,4,e 76.°, n.°2
do CPTA).

1% SOUSA, Marcelo Rebelo de Sousa, e MATOS, André Salgado de, Direito Administrativo Geral:
Atividade Administrativa, Tomo 111, Lisboa, Dom Quixote, 2006, p.238.
19 |hidem,p.239.
197 |bidem, p.240.
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N&o aceitamos a tese da ndo impugnabilidade direta dos regulamentos
administrativos ilegais por dois motivos fundamentais: No que concerne ao primeiro,
Tal como as leis criadas devem estar em conformidade com os ditames constitucionais,
os regulamentos de igual modo devem se submeter a mesma ldgica; J& em relagcdo ao
segundo fundamento, sublinha-se na eventualidade de os regulamentos serem
suscetiveis de ofender os direitos e interesses legalmente protegidos dos particulares,
fazendo preito a garantia constitucional de acesso ao direito e tutela jurisdicional
efetiva, os particulares poderdo sim recorrer dos mesmos por via contenciosa, alias, uma
das grandes novidades da atual Constituicdo angolana, é justamente a reafirmacdo deste
principio fundamental, dando lugar com isso a consagracdo de um modelo de
contencioso voltado também ao subjetivismo, deixando cair a ténica de um dnico
modelo objetivista muito cingido a protecdo da legalidade da atuacdo administrativa,
criando condicGes para a coabitagdo de ambos.

Em terceiro lugar, aponta-se as garantias contenciosas, quanto aos contratos
administrativos'®® e ou contratos plblicos. As acOes derivadas de contratos de natureza
administrativa sdo suscetiveis de apreciacdo contenciosa nos termos do artigo 2.° da
LIAA. No mesmo sentido, a lei n.° 9/16, de 16 de junho estabelece um novo regime
juridico da formagéo dos contratos plblicos'®®. Trata-se da lei dos contratos publicos
que também acautela a questdo do recurso contencioso, admitindo no artigo 21.° que “
as decisdes proferidas sobre as impugnac6es administrativas sdo suscetiveis de recurso

contencioso”.

198 «A doutrina francesa é apontada como a responsavel pela criacdo da figura do contrato administrativo,
todo o edificio doutrinal em matéria da atividade contratual administrativa assenta tradicionalmente, em
Franca, na dicotomia entre os contratos administrativos e os contratos de direito privado da
Administracdo Publica. Em relacdo a questdo contenciosa, tal como alias em todas outras questdes
contratuais, a dogmatica juridico- administrativa francesa ocupa-se tradicionalmente apenas dos referidos
contratos administrativos, pura e simplesmente relegando os outros contratos da administracéo para o foro
do Direito Privado e da competéncia dos tribunais comuns, deles se esquecendo quase em absoluto».Cfr.
ESTORNINHO, Maria Jodo, Curso de Direito dos Contratos Publicos: Por uma Contratacdo Publica
Sustentavel, Coimbra, Almedina, 2012,p.181.
199 Com entrada em vigor na ordem juridica da Lei n.® 20/10, de 7 de Setembro que estabelecia as bases
gerais e 0 regime juridico relativos a contratagdo publica, decorridos trés anos da sua vigéncia, houve a
necessidade de melhoréa-la em alguns pormenores, tendo sido aprovado um novo diploma legal através da
Lei n.° 3/13, de 17 de Abril, procedendo alteracBes a anterior. E porque a vida é dindmica, e as normas
devem procurar espelhar a0 madximo a dindmica social de um povo, oferecendo mecanismos de
celeridade, economicidade e eficiéncia administrativa, a Assembleia Nacional de Angola por mandato
que lhe foi atribuido pelo povo, de acordo os preceituados nos artigos 161.° al.b); 165.%, n.° 2, 166.%, n.° 2,
al.d) ambos da CRA, aprovou a nova Lei n.° 9/16, de 16 de Junho ja referida no corpo do texto.

132



Em quarto lugar assinalam-se as garantias contenciosas quanto ao
reconhecimento de direito, qualidades ou situa¢bes. Quanto a esta importante garantia,
na atualidade o contencioso administrativo tem conhecido importantes reformas, e uma
delas prende-se fundamentalmente com o amplo reconhecimento dos direitos subjetivos
ou interesses legalmente protegidos dos particulares.

A Administracdo ao desenvolver as suas atividades tipicas voltadas a satisfacdo
do interesse da coletividade, estd constitucionalmente vinculada ao dever de respeitar 0s
mesmaos direitos e interesses por forca do principio da prossecucédo do interesse publico
com respaldo nos termos do n.° 2 do artigo 198.° da CRA. Deste modo, os 6rgaos afetos
a Administracdo direta ou indireta do Estado, devem priorizar as posi¢des subjetivas dos
particulares decorrentes de tal imperativo legal. Aos particulares é garantido o direito a
indeminizacao pela agbes ou omissdes praticadas pelo Estado e outras pessoas coletivas,
tal como se confirma no preceituado no artigo 75.° da CRA.

A disposigéo legal acima, faz aluséo a responsabilidade civil do Estado e demais
pessoas coletivas publicas, um principio com grande relevancia para a garantia dos
direitos e interesses dos administrados nos Estados alicercados no primado da lei. E
neste ambito que apraz saber o significado de responsabilidade civil no contexto da
atuacdo dos 6rgdos do Estado.

«A responsabilidade civil administrativa € o conjunto de circunstancias da qual
emerge, para a Administracdo e para os seus titulares de drgdos, funcionarios ou
agentes, a obrigacdo de indeminizacdo dos prejuizos causados a outrem no exercicio da
atividade administrativa. O qualificativo “civil” da responsabilidade, ndo remete para o
direito privado: trata-se apenas de esclarecer que a responsabilidade em causa ndo é
politica, criminal, contra-ordenacional ou disciplinar®®». O que se procura com o
instituto da responsabilidade civil é alcancar a reparacdo, de tal forma que se coloque o
lesado na situacdo mais natural possivel em que estaria se ndo fosse a lesdo. Ainda bem
que existe a favor dos particulares essa tdo importante garantia, porque a ideia de
impunidade quando ha lesdo de direitos subjetivos € inimiga de qualquer estabilizacéo
da sociedade. As normas juridicas devem ser aplicadas ndo s6 ao simples cidaddo, como
também & todas instituicGes ligada ao proprio Estado. Ademais, convém realcar que 0s

preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias fundamentais

200 SOUSA, Marcelo Rebelo de Sousa, e MATOS, André Salgado de, Direito Administrativo
Geral...ob.cit., p.409.
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sdo diretamente aplicaveis e vinculam todas entidades publicas e privas (artigo 28.° da
CRA).

Nos modernos Estados de direito, o instituto da responsabilidade civil é de um
predominio incomensuravel na indeminizacdo dos danos causados na violacdo dos
direitos dos particulares pelas entidades administrativas publicas. Destarte, a confianca
que os particulares depositam as referidas institui¢des incumbidas na satisfacdo de seus
interesses, dificilmente se fragmentara devido o vinculo que se estabelece entre ambos,
que é constituido por direitos e obrigacbes. Os particulares na relacdo com a
Administracdo sdo obrigados a observar um conjunto de deveres, € natural que se espere
da Administracdo, um comportamento exemplar, e ndo aquele que deliberadamente
provoque lesdo ao particular sob o pretexto de se estar a prosseguir o interesse publico.

Por ultimo, destacam-se outras garantias contenciosas, como € o0 caso do direito
aos recursos ordinarios e extraordinarios, expressamente regulados nos artigos 79.° e ss
do RPCA;

As garantias acima apresentadas conhecem efetivacdo em sede dos tribunais
angolanos, concretamente nas salas especializadas para questdes de natureza

contenciosa.
4.3. Meios processuais na justica administrativa angolana®*

O sistema de justica administrativa € organizado dentro dos tribunais judiciais, o
gue em bom rigor, na nossa visdo pode oferecer dificuldades na tramitacdo célere dos
processos, ndo obstante existirem um conjunto de meios processuais que os particulares
podem acionar para fazer valer os seus direitos perante a Administracdo Publica nos
casos de violacdo de direitos ou interesses legalmente protegidos. E sobre os referidos
meios que interessa tecer uma analise minuciosa.

A nivel do ordenamento juridico-administrativo ainda sobressai a ténica do

recurso contencioso de anulagdo como o meio processual principal, apesar de serem

201 A expressdo contencioso administrativo foi utilizada por muito tempo, através da grande influéncia
importada de Franca, e era uma um capitulo do Direito Administrativo, hoje autonomizada com a
designacdo de Direito Processual Administrativo ou ainda na visdo de outros autores por Justica
Administrativa. Cfr. ALMEIDA, Mario Aroso de, O novo regime do Processo nos Tribunais
Administrativos, Almedina, 4.2 ed.,2005; ANDRADE, José Carlos Viera de, A Justica Administrativa,
Almedina, 9.2 ed.,2007.
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admissiveis as acBes que correspondem a um contencioso de plena jurisdicdo.?°? No
entanto, para além dos meios principais referidos, existem de igual modo os meios
acessorios, onde se destacam: O processo de suspensdo de eficdcia de atos
administrativos e o recurso jurisdicionais. E no &mbito dos mesmos que reside toda a
abertura do sistema de justica administrativa angolano, para a efetivacdo dos interesses
dos particulares, dai que a sua analise, afigura-se incontornavel.

H& que considerar as espécies de processos no plenario do TS, que se resumem
nas seguintes: Recursos ordinarios das decisfes proferidas em processos de impugnacao
de ato administrativo; Recursos ordinarios das decisdes proferidas em a¢des derivadas
de contratos administrativos; Recursos ordinarios das decisfes proferidas em matéria de
suspensdo da eficacia de atos administrativos; Recursos extraordinérios; Recursos de
impugnacdo de atos administrativos em primeira e Gnica instancia; Processo de
suspensdo de eficacia do ato administrativo. (artigo 33.° do RPCA).

Ainda no que respeita as espécies de processo na camara do civel e
Administrativo do TS, podemos sintetizd-las na seguinte ordem: Recursos de
impugnacdo de ato administrativo; Acdes derivadas de contratos administrativos;
Execucdes baseadas em titulos diversos de sentencas; Recursos ordinarios das decisdes
da sala do civel e Administrativo dos tribunais provinciais proferidas em recursos de
impugnacdo de atos administrativos; Recursos ordinarios das decisdes das salas do civel
e Administrativo em matéria de acdes derivadas de contratos administrativos; Recursos
das decisdes proferidas em matéria de suspensdo da eficacia dos atos administrativos,
conforme expressamente regulados no artigo 34.° do RPCA.

Por fim, assinalam-se as espécies de processos que correm nas salas do civel e
Administrativo dos tribunais provinciais que obedecendo uma ldgica de organizagédo
distinta das anteriormente mencionadas, consideremos no ambito das mesmas, 0S
Recursos de impugnacdo dos atos administrativos; AcOes derivadas de contratos
administrativos; ExecucBes baseadas em titulos diversos de sentencas; Execucdo de
multas administrativas; Processos de suspensdo da eficacia dos atos administrativos;
Recursos em processos de contravencdo ou transgressdo administrativa, segundo o
disposto no artigo 35.° do RPCA.

202 FEJO, Carlos e POULSON, Lazarino, A Justica Administrativa - Li¢es, Luanda, Casa das ldeias,
2011, p.97.
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O legislador ordinario ao consagrar as diferentes espécies de processos em
matérias de natureza juridico — administrativa, fé-lo baseando-se na LSUJ ja em vigor
desde o0 ano de 1994 — momento especial para a justica administrativa que passou a
dispor de um imprescindivel instrumento (trata-se do RPCA), que tem orientado todos
0Ss processos administrativos que correm, na sala do civel e administrativo, até a
presente data, embora tal inalterabilidade nem sempre se revela pacifica no nosso
entendimento, por uma questdo 6bvia: O RPCA, ja cumpriu com as metas pelas quais
havia sido legislado, encontrando-se em total desconformidade com a Constitui¢do, o
que também néo surpreende o facto de em muitas situacGes levantar mais perplexidades
do que propriamente oferecer solucdes exigiveis no caso concreto.

Apoiando-se na sistematizacdo de ISABEL CELESTE FONSECA e OSVALDO
DA GAMA AFONSO?%, por apresentar um grande mérito no que toca a forma como o0s
meios principais e acessorios foram agrupados, sem perder de vista outros modos de
organizacao, na presente investigacdo adotaremos a mesma orientacdo, onde resulta que
em Angola podemos encontrar os seguintes processos declaratorios:

(i) Meios principais declaratorios: 1. Recurso contencioso de anulacdo. 2. Agdes
contenciosas;
(if) Meios acessorios declaratorios: - Processos cautelares
Nos pontos que se seguem far-se-4 o devido enquadramento legal e doutrinal de

cada um dos meios apontados.

4.3.1.Recurso contencioso de anulagido®*

203 FONSECA, Isabel Celeste M. e AFONSO. Osvaldo da Gama, Direito Processual...ob. cit., p.29.
204 «Para que exista um processo ou ainda uma relagdo juridica processual, é necessaria desde logo, como
é Obvio, a existéncia das partes, as quais se podera acrescentar, tendo em consideracdo o caracter
triangular da relacdo processual, a existéncia do tribunal, independentemente da competéncia, ndo
havendo processo se a peti¢do for dirigida a um 6rgdo ndo judicial — a estes elementos se pode chamar,
por isso, com toda propriedade, condicfes de existéncia da ag8o, que constituem naturalmente elementos
essenciais da causa. Além destas condigdes de existéncia, poderdo ainda considerar-se como elementos
essenciais da causa, aqueles que constituem condiges de validade da agdo: referimo-nos ao pedido, a
causa de pedir e de algum modo também o objeto». Cfr. ANDRADE, José Carlos Viera de, A Justica
Administrativa- LicGes, 15.2 ed., Coimbra, Almedina 2016, pp.261-262. Para abordagem do recurso
contencioso de anulagdo torna-se imperioso saber num primeiro momento, quais 0s seus elementos
objetivos e subjetivos? Respondendo a mesma questdo salienta-se, dentro dos elementos subjetivos
integram o recorrente (0 sujeito que interpde o recurso; O recorrido (Aquele contra quem se interpde o
recurso), o MP (defensor da legalidade democrética); juiz (Magistrado judicial que tem a espinhosa
missdo de administrar a justica em nome do povo e no contexto especifico que mais nos interessa em
matérias de natureza juridico- administrativa). Nos elementos objetivos, destacam-se 0 objeto (o0 recurso
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Antes de mais, tenha-se presente que o paradigma do recurso contencioso de
anulacdo bastante enraizado em toda justica administrativa angolana, ndo se coloca com
a mesma preponderancia noutras realidades juridicas, como é o caso de Portugal que
durante anos o recurso contencioso de anulacdo era um meio principal de impugnacéo
dos atos administrativos, cujo destaque era notdrio. Assim, com o decurso do tempo,
novas dindmicas foram introduzidas, através das reformas, o que em bom rigor,
permitiu 0 nascimento de outros meios processuais que os particulares pudessem utilizar
contra a Administracdo Publica nos tribunais Administrativos. Perguntar-se-ia, porqué
que tal realidade ndo foi abracada por Angola? Certamente que a resposta ndo seria
satisfatoria em multiplos aspetos, o que por agora também ndo interessa ir adiante, mas
apraz frisar, que a existéncia desse meio processual considerado como o de maior
destague em todas as normas sobre a justica administrativa, além de promover uma
certa perplexidade, demonstra sem hesitacdo, a estagnacdo vivida durante décadas
nessas matérias. E nesse quadro que surge a preocupacao de saber, onde esta regulado?
Quem tem a iniciativa processual de o acionar? Qual o objeto desse recurso? E ndo
menos importante como € feita a sua tramitacdo?

Para responder todas as questdes levantadas impBe-se compreender que o
recurso «é& o instrumento utilizado pela parte vencida ou por terceiro prejudicado
para provocar 0 reexame de uma decisdo, a fim de que se promova a sua reforma,
invalidacdo, integracdo ou simples esclarecimento. Tem efeito devolutivo (submete a
questdo ao tribunal ad quem), e em alguns casos, efeito suspensivo (impede que a
decisdo recorrida produza sua eficacia propria). O recurso deve ser interposto por
peticdo ou por termo nos autos do processo, ou seja, Ndo enseja propositura de nova
acdo, e é dirigido, em regra, a outro 6rgdo jurisdicional»*®. Ja no que se refere ao
recurso de anulacdo, vale dizer que ele ndo incide sobre uma decisdo judicial nem
consiste numa apreciacdo de segunda instancia, do que se trata é antes de uma primeira

apreciacao jurisdicional, de um litigio emergente de uma relacdo juridica administrativa,

incide sobre o ato administrativo, outra ldgica é inaceitavel, na medida em que, o0 recurso interposto recai
sobre o agir administrativo, porque de contrario 0 mesmo nao terd objeto. O que se averigua com o
mesmo é se 0 ato é valido ou invalido); Pedido (conforme o artigo 8.° do RPCA, 0 recurso contencioso
pode abranger a invalidade do ato ou anulagdo total ou parcial, mas em funcéo da designacdo do recurso,
claramente que o pedido é de anulacdo); «causa de pedir (A causa de pedir € constituida pelos factos
concretos e pelas razbes de direito que se fundamentam a a¢&o)» cfr. Ibidem, p.267.
205 Cfr. in http://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/936/Recurso. Consultado em 18 de Outubro de
2015.
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na sequéncia da pratica de um ato pela Administracdo, o recurso de anulagdo nédo é
portanto, um recurso mas uma ac¢do: “ uma ac¢do chamada recurso como defendia
VASCO PEREIRA DA SILVA”?%, Para a fundamentagéo da afirmacéo anteriormente
feita, 0 autor citado, busca outros argumentos que concorrem para a sua defesa noutros
pensadores e a0 mesmo tempo apresenta duas teses. Assim, de acordo FREITAS DO
AMARAL?’ Nem se diga que se trata ainda de recurso, na medida em que se visa
resolver um litigio sobre o qual a Administracdo ja tomou posi¢do através de um ato de
autoridade, pelo que ja existindo uma primeira definicdo do direito aplicavel, o
particular vai apenas impugnar, ou seja, atacar, contestar, a definicdo que foi feita pela
Administracdo, de modo a obter uma segunda defini¢do do direito aplicavel, desta vez
conforme & lei». Ja na visdo de SERVULO CORREIA?%, «no recurso de anulacio, o
tribunal ndo se propde proceder a uma primeira regulacdo da situacdo juridica
administrativa concreta, constituindo ele proprio os efeitos de direito cuja producéo
compete & Administragdo». Entretanto, o autor inicialmente mencionado culmina as
suas ponderac6es por um lado na primeira tese, afirmando que o recurso de anulagéo
ndo é um recurso, e por outro lado, na segunda tese, considerando néo tratar-se apenas
de anulagio?®.

Embora concordemos em parte, com 0s argumentos supra, ainda na presente
investigagdo usa-se a denominagdo “ recurso contencioso de anulagio ” por ser de resto
aquela que tem prevalecido em todo ordenamento juridico.

O recurso contencioso de anulacdo consta do elenco de meios de impugnacao
dos atos administrativos, de que pode o particular lesado fazer proveito, a fim do érgéo
jurisdicional anular o ato em causa, por estar eivado «de ilegalidade que se pode
consubstanciar na violacdo da lei, incompeténcia, vicio de forma, desvio de poder e

usurpacao de poder» (artigo7.° da LIAA). O que estd em jogo € a atuacdo da entidade

206 SILVA, Vasco Pereira da, O Recurso Direito de Anulagdo- Uma acdo chamada Recurso, Cognitio,
Lisboa, 1987.

207 Cfr. AMARAL, Diogo Freitas do, Direito Administrativo: LigBes policopiadas, Lisboa, 1988, Vol.
IV, p.79, apud, SILVA, Vasco Pereira da Silva, Ventos de Mudanc¢a no Contencioso Administrativo,
Reimp., Almedina, 2005,p.138.

208 CORREIA, Sérvulo, Impugnacéo dos atos administrativos, in cadernos de justica Administrativa,
n.°16, Julho / Agosto 1999, p.13, apud, SILVA, Vasco Pereira da, Ventos de Mundanca...ob.cit.,pp.138-
139.

205 Para mais aprofundamento da tematica em causa. Cfr. SILVA, Vasco Pereira da, Ventos de
Mundanca...ob.cit.,pp.133 e ss.
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publica, que na tomada de uma decisdo unilateral sobre um caso concreto, ndo teve em
conta os elementos de validade dos atos administrativos. E porque os interessados cedo
ou tarde se pronunciam em torno do grau de satisfacdo que a decisdo produziu em suas
vidas, sO duas reacdes sao possiveis de se esperar. Uma que se conforma totalmente, por
estar de acordo com o0s seus designios, e outra que procura manifestar-se contrariamente
a decisdo. E neste dominio, que interessa ao molestado recorrer as instancias
jurisdicionais na esperanca de serem acautelados os seus direitos.

Com o recurso contencioso de anulacdo, partindo do pressuposto de que o ato
enferma de vicios, visa-se remover da ordem juridica 0 mesmo, através de uma decisdo
judicial que para além de reconhecer a invalidade do ato, também Ihe destrua
juridicamente. Este recurso, surge com a necessidade de conciliar o principio da
separacdo de poderes com o controlo da atividade administrativa. “Pode dizer-se que
esta conciliacdo indispensavel se fez em torno de trés conceitos basicos: O conceito de
ato administrativo, espécie de criacdo juridica de um “alvo” em direcdo ao qual se vai
orientar a garantia contenciosa; O conceito de tribunal administrativo, como 06rgéo
especializado da Administracdo; e por fim o conceito de recurso contencioso, como
meio de apreciacdo da conformidade legal de um ato administrativo — 0 processo feito
ao ato”?0,

Pode-se falar de recurso contencioso de anulagcdo em diferentes perspetivas, das
quais considera-se duas importantes que a seguir passamos a desenvolver. Na primeira
realca-se o ato administrativo, e na segunda tem-se como destaque os regulamentos
administrativos. Relativamente aos atos administrativos, ao falar-se de recurso de
anulacdo o objetivo principal do mesmo, é de obter dos tribunais a remocdo dos atos
administrativos ilegais. E como entende MARIO AROSO DE ALMEIDA%!, que o
recurso contencioso de anulacdo, sendo um modelo tradicional no contencioso
administrativo portugués, sempre funcionou como instrumento de rea¢do ndo s6 contra
atos administrativos de conteudo positivo, mas também para obter a remocéo de atos de
conteddo negativo, em ordem a constituir a Administracdo no dever de os substituir

pelos atos devidos».

210Cfr.http://contencioso2011subturma3.blogspot.pt/2011/05/0-recurso-contencioso-de-anulacao.html.
Consultado em 16 de Outubro de 2015.
211 ALMEIDA, Mario Aroso de, Anulacéo de Atos Administrativos e Relagdes Juridicas Emergentes,
Coimbra, Almedina, 2012, p.16.
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O recurso contencioso de anulagéo visto na perspetiva de meio processual habil

a impugnagcdo das decisdes provenientes de qualquer 6rgdo da Administracdo, tem uma

enorme relevancia em todo percurso do contencioso administrativo, sobretudo entre os

modelos de justica administrativa inspirados no legado francés. E no contexto do

mesmo que VASCO PEREIRA DA SILVA?'2 entende haver um relacionamento muito

cordial com o conceito de ato administrativo, de conformidade com os argumentos que
0 mesmo considerou e nos perfilhamos, tal como se enunciam abaixo:

a) Num primeiro momento, a prépria nocdo de ato administrativo é de natureza

processual, tendo sido elaborada pela jurisprudéncia do Conseil d'Etat, a

partir do recurso de anulagdo, com o objetivo de delimitar os “ privilégios do

3

foro” da Administragdo. Nesta fase de “ pecado original” do contencioso

administrativo, ainda havia confusdo entre administrar e julgar, o conceito de

(13

ato administrativo visava delimitar o dominio de atuagdes “ isentas “ de
controlo jurisdicional.

b) Num segundo momento, o autor referenciado, percebe que a doutrina do
século XIX e inicio do século XX (...) vai proceder a teorizacdo do conceito
de ato administrativo fazendo dele a figura central da “ dogmatica do Estado
de Direito”?%3,

c) Num terceiro momento, 0 ato administrativo perdeu a sua posi¢do de
exclusividade, ou de monopdlio, no @mbito das relacbes administrativas,
assistindo-se em nossos dias, a “ uma crise do ato administrativo?'4, a qual
nédo resulta apenas da proliferacdo de novas, e muito frequentes formas de
atuacdo distintas, mas decorre também de se ter passado a considerar a

13

decisdo final da Administracdo apenas como “ um momento da atuacdo

administrativa, que tem de ser entendida em funcdo daquilo que a precede,

212 SILVA, Vasco Pereira da Silva, Ventos de Mudanga...ob.cit.,p.134.
213 SILVA, Vasco Pereira da, Em busca do ato administrativo perdido...ob.cit.,p.47.
214«Esta crise de ato administrativo ndo podia deixar de apresentar reflexos do ponto de vista contencioso,
indo provocar uma verdadeira “tomada de bastilha” da justica administrativa, a “queda da cidadela” até
entdo dominada pelas decisdes autoritarias. E isto ndo apenas no que se refere ao surgimento ou a maior
frequéncia dos meios processuais distintos do recurso de anulagdo (quer se trate de novas acgdes de
condenacdo, ou de reconhecimento de direitos perante a Administragdo, quer se trate das classicas acdes
de responsabilidade, ou em matéria contratual, ou ainda dos meios de impugnacdo de regulamentos),
como também, sobretudo, no que diz respeito ao alargamento do ambito tradicional do dito recurso de
anulagdo. Ja que a “ crise” do conceito classico de ato administrativo conduziu ao alargamento da
respetiva nocdo processual, passando a admitir-se a recorribilidade de um cada vez maior ndmero de
atuacOes administrativas lesivas de direitos dos particulares». Cfr. Ibidem, p.598 e ss.
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assim como das ligacdes juridicas a que da origem, ou de que é resultado, e
ndo como uma realidade isolada, final e perfeita (dir-se-ia que ““ caida do céu
aos trambolhges 2%°

Quanto ao contencioso de anulacdo dos regulamentos, a nivel do RPCA, ¢
notavel a auséncia de qualquer orientacdo legal nesse sentido, pelo que ndo deixa de
constituir um desafio nas proximas alteragdes deste instrumento normativo, de
comportar disposicdes claras aplicdveis para a impugnacdo das normas gerais e
abstratas, como o caso dos regulamentos administrativos.

«O facto de existir um mecanismo proprio para a impugnacao de regulamentos
administrativos é uma realidade recente na Europa, muito devido a influéncia do Direito
Francés e da sua heranca revolucionaria. A inimpugnabilidade de regulamentos pela via
contenciosa existia essencialmente por causa de trés motivos:

(i) Constitucionais - devido ao principio da separacdo de poderes, um dos

principios essenciais da Revolucéo Francesa.

(if) Politicos - fundados em razbes de prudéncia objetiva que ndo admitiam ou
restringiam a impugnacao contenciosa das leis e deviam igualmente impedir
ou restringir a impugnacao dos regulamentos;

(iif)Juridico-normativos - devido a sua definicdo como norma geral e abstrata
ndo teria destinatarios individualizados e consequentemente ndo poderia
violar direito algum e devido a tese que configurava o regulamento como
uma lei em sentido material, e por isso deveria ser contenciosamente
insindicavel, tal como as leis»?*®,

Aqui chegados, urge responder as perguntas formuladas no inicio do subtema. O
recurso contencioso de anulacdo encontra-se previsto nos artigos 6.° LIAA; 35.° al.a) e
39.° ambos do RPCA, onde em regra, o pedido visa fundamentalmente invalidar o ato
praticado pela Administracdo ou ainda anuld-lo de forma total ou parcialmente (artigo
8.2 do RPCA), Com este recurso, quer a reclamagao como o préprio recurso hierarquico
interpostos diante das autoridades administrativas sdo suscetiveis de serem afetados,
com o referido pedido de anulagéo desse recurso. No entanto, as fases relacionadas ao

mesmo podem ser sintetizadas nos seguintes termos:

215 | bidem, pp.109-110.
216 Disponivel em: http://contenciosoano4sub6.blogspot.pt/2012/11/accao-de-impugnacao-de-
regulamentos.html. Consultado em 11 de Marco de 2015.
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Q) A fase dos articulados (Iniciativa e primeiro contraditério); Peticdo
Inicial; intervencdo da secretaria; contestacdo dos demandados e contra-
interessados e reconvencdo, intervencdo do MP, réplica e tréplica e
articulados supervenientes.

(i) A fase do saneamento, (instrucao e alegacdes); despacho pré-saneador e a
audiéncia prévia e o despacho saneador; a instrucdo do processo,
audiéncia final e alegaces facultativas;

(iii) ~ Por dltimo, a fase de julgamento (sentenca e publicidade).

O esquema acima apresentado, espelha a atual realidade que caracteriza as fases
de tramitacdo dos processos administrativos em Portugal, que se aplicam com algumas
adaptacGes possiveis a realidade de Angola.

De acordo as normas que regulam o recurso de anulacdo dos atos
administrativos, é por meio da peticdo do autor, que se constitui a propria instancia, em
que o recurso é interposto através de requerimento inicial (artigo 41.° do RPCA).
Posteriormente, o demandante pode pedir que Ihe seja passado recibo da apresentacao
do recurso ou feita num duplicado a anotacdo do recebimento da qual deve constar,
além do recebimento, a data em que se recorreu.

Se o requerimento inicial demonstrar alguma lacuna, sobretudo as que respeitam
0s seus elementos impreteriveis, assiste ao juiz de conformidade com o artigo 41.° do
RPCA, o poder de conceder 10 dias ao autor da demanda, a fim de completar os dados
em falta. Na eventualidade de ter decorrido o prazo legal acima referido e 0 demandante
ndo ter expurgado as irregularidades do requerimento, entdo surge uma consequéncia
que se traduz no arquivamento dos autos e concomitantemente o relator remetera o
processo a conferéncia para 0 mesmo efeito, € 0 que se pode interpretar do disposto no
artigo 44.° do RPCA.

A segunda fase comeca com um despacho ou acérdao preliminar, em que o juiz
deve lavra-lo no prazo de 10 dias, onde sumariamente deve-se pronunciar se o tribunal
tem jurisdicdo ou competéncia para conhecer do processo; se o demandante esta
devidamente representado e tem legitimidade; se o ato impugnado é suscetivel de
impugnacdo contenciosa nos termos do artigo 8.° da LIAA,; se o recurso foi precedido
dos procedimentos administrativos consagrados no artigo 12.° da LIAA; se o recurso foi
interposto dentro ou fora do prazo legal (artigo 45.° do RPCA). «Findos os articulados,

0 processo é concluso no gabinete do juiz, que no cumprimento do dever de detetar e

142



resolver as questdes que possam obstar ao conhecimento do objeto do processo, deve
verificar a regularidade das pecas processuais €, se for caso disso, proferir despacho pré-
saneador, para providenciar pelo suprimento das excegdes dilatérias ou o
aperfeicoamento dos articulados, convidando as partes a corrigir as deficiéncias, ou para
determinar a juncdo de documentos necessarios a apreciacdo das excecoes ou do mérito
da causa no despacho saneador»?’.

A ordem deve ser comunicada ao funcionario responsavel do expediente
administrativo do 6rgao do Estado ou da pessoa coletiva de direito publico demandado,
que deverad cumpri-la no prazo de 5 dias, sendo que o incumprimento da mesma ordem
do tribunal acarreta graves consequéncias nos termos da lei penal, conforme a prévia
orientag@o nos termos do artigo 45.%, n.° 2 e 3 do RPCA.

Tendo sido dado provimento ao recurso, segue-se a fase em que o tribunal
ordena ao 6rgdo da Administracdo do Estado ou pessoa coletiva de direito pablico que
tenha em seu poder o procedimento administrativo que antecedeu o recurso, que remete
ao tribunal. A autoridade recorrida, os interessados e 0 MP quando nédo seja autor da
demanda, serdo pessoalmente notificados para contestar no prazo de 30 dias. Em relacéo
ao MP o prazo pode ser dilatado para 60 dias quando concorre uma serie de razdes que
justificam. Ja em relacdo aos interessados, o prazo comeca a contar a partir da data em
que se efetuou ou em que deve ser dada como efetuada a notificagdo. (artigos 46.° e ss.
do RPCA).

Na contestacdo para além de outras matérias de oposicdo consideradas
pertinentes, o demandado deve igualmente, declarar os factos, fundamentos, pedido,
oferecendo provas e factos sobre que ela deve recair, a indicacdo de mandatarios forense
e do domicilio escolhido para efeito do recebimento das notificagcdes. Uma nota de
grande destaque, tem que ver com a falta de contestacdo que ndo se pode depreender
tratar-se de confissdo dos factos nem do pedido (artigo 49.° do RPCA).

O pedido reconvencional ndo é admissivel em matérias de a¢des de impugnacéo
dos atos administrativos, tal como se pode extrair do artigo 50.° do RPCA.

Outa questdo que se reveste de grande importancia préatica, tem que ver com as
alegacOes, em que as partes tem a possibilidade de deduzir as suas pretensoes,

oralmente, cada uma contrariando os argumentos aduzidos pela outra. As mesmas tém

217 |bidem, p.299.
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lugar ap0s decorrer 0 prazo para contestacdo ou quando encerrada a producdo da prova,
quando ela tiver lugar, o demandante e o demandado sdo notificados para que no prazo
de 20 dias apresentem alegagdes. (artigo 53.°, n.° 1 do RPCA).

Depois segue 0 momento da decisdo, em que inicialmente, o processo é
submetido a apreciacdo do MP no periodo legal de 10 dias, quando ndo seja parte
integrante da acdo, para que se possa pronunciar sobre a decisdo e manifestar-se
relativamente ao comportamento das partes na lide (artigo 54.° do RPCA). O prazo da
sentenca varia consoante seja o caso. Tratando-se do tribunal provincial, a mesma deve
ser proferida no prazo de 30 dias, ao passo que no plenario e na cadmara do civel e
Administrativo do TS, o prazo para vistos € de 30 dias e 0 acordao deve ser proferido no
prazo de 30 dias, sendo que o contetdo da decisdo deve ser precedido de relatdrio sobre
0 decurso dos autos devendo conter, de harmonia com o artigo 57.° do RPCA, o0s
seguintes dados:

Q) A apreciagéo sobre as questdes que obstem ou ndo ao conhecimento do

recurso;

(i) Se houver que conhecer do objeto do recurso, a aprecia¢do dos vicios de
que enferma ou ndo o ato recorrido e a declaragdo sobre a sua
invalidade ou anulacéo».

Quando seja dado provimento ao recurso, pode o demandante requerer que, as
expensas suas, a decisdo transitada em julgado seja publicada em extrato do Diario da
Republica, por ordem do tribunal, devendo mencionar o tribunal que proferiu a deciséo,
a data em que transitou em julgado, a identificacdo das partes e o sentido da deciséo.
(artigo 58.° do RPCA). E por essa via que se opera a tramitacio do recurso de anulagio
ainda concebido como o principal meio de impugnacdo das decisdes oriundas dos
Orgdos adstritos a Administracdo Publica, enquanto por outras paragens do mundo
juridico, a medida que o tempo foi passando, novas alterac@es foram sendo introduzidas
em toda justica administrativa, referimo-nos ao caso de Portugal, onde na atualidade,
para a impugnacdo dos atos administrativos joga papel de destaque a acdo

administrativa®'® consagrada nos termos do artigo 37.°, n.° 1 do CPTA, e que é aplicavel

218 Com o surgimento do DC-Lei n.° 214- G/2015, de 2 de Outubro as formas de processo até entdo
existentes foram objeto de ampla restruturagdo. «Assim, o CPTA, no respeito pela tradicdo mais recente
do contencioso administrativo portugués, assente na contraposi¢cdo entre 0 recurso contencioso € o
processo declarativo comum do CPC, tradicionalmente seguido no contencioso de agdes, optou por
estruturar os processos declarativos ndo urgentes sobre um modelo dualista, de acordo com o qual, para
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a todos os litigios sujeitos a jurisdicdo administrativa relativamente aos quais ndo esteja
expressamente estabelecida uma regulacdo especial, quer pelo diploma j& mencionado
ou ainda por outra legislacio avulsa?®.

Da leitura que se faz do artigo anteriormente aludido, resulta de forma expressa
nas suas diferentes alineas, varios pedidos que respeitam aos atos administrativos e as
normas que pressupdem o exercicio de poderes administrativos de autoridade
(designadamente o primitivo pedido de anulacdo de um ato administrativo impugnavel)
e as acOes tradicionais (acGes sobre contratos e sobre responsabilidade e as mais
recentes acOes de reconhecimento de direitos), todo um conjunto de litigios, em que 0s
particulares ou as préprias entidades publicas pedem, contra a Administracdo ou contra
particulares, providéncias de diversos tipos (de apreciacdo, condenatdrias,
constitutivas), relativas a diferentes situacfes, mantendo-se o cuidado de identificar os
casos mais importantes, em termos de inovacao ou de diavida, face ao direito anterior a
200222°, Dentro da acdo administrativa, os particulares podem formular diferentes
pedidos, tal como ja realcado, mas sobressai em comparagdao com a ordem juridica
angolana, o pedido de impugnacdo dos atos administrativos, de acordo o artigo 37.°, n.°
1 al.a) do CPTA).

Da comparagdo entre ambas realidade, infere-se que em Angola, 0 recurso
contencioso de anulagdo continua a ser um meio processual privilegiado para anulagéo
dos atos administrativos, onde o legislador ordinario, sobretudo nos termos dos artigos
8.0 e 39.° do RPCA, ao oferecer essa importante garantia aos particulares, procurou
acima de tudo, colocar em destaque a garantia de acesso ao direito e tutela jurisdicional
efetiva plasmada no artigo 29.° da CRA, o que a nivel do ordenamento portugués dada
as mudancas consentidas, os particulares podem por intermédio da acdo administrativa,
apresentar um pedido de impugnacdo de atos administrativos, em que nos termos mais
amplo a sua funcéo é reconduzida ao controlo da sua invalidade, dai que a lei continua a

prever a utilizacdo deste meio para obter a declaragdo de nulidade ou de inexisténcia dos

além dos tipos circunscritos de situagdes de urgéncia, objeto de regulagdo prdpria, as causas deviam ser
objeto da acdo administrativa especial ou da acdo administrativa comum, consoante, no essencial, se
reportassem ou ndo a atos administrativos ou normas regulamentares. Na atualidade, prevalece um Gnico
modelo de tramitacdo dos processos ndo urgentes, extinguindo-se a forma de acdo administrativa comum
e conduzindo-se todos o0s processos ndo urgentes do contencioso administrativo a uma Unica forma de
processo, a que é dada a designacdo de acdo administrativa» Cfr. In predmbulo do novo CPTA da
Republica de Portugal.
219 ANDRADE, José Carlos Viera de, A Justica ...ob.cit., p.167.
220 |hidem, p.168.
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atos administrativos, embora o pedido continue a ser, em regra, dirigido a obtencéo da
anulacéo de atos??L,

Analisado o recurso contencioso de anulacgdo, importa em termos pratico trazer a
reflexdo uma jurisprudéncia do TS, com vista a perceber como tém sido decididos os
recursos contenciosos interpostos pelos particulares a nivel dos tribunais angolanos.
Para tal cita-se 0 acorddo do TS, processo n.° 184/2008 — Relatora — Dra. Joaquina do
Nascimento. N&o sendo possivel reproduzir na integra o conteido do referido acérdao,
far-se-a apenas uma breve simula, com intuito de tornar explicito os principais motivos
que levaram a recorrente a apresentar o recurso em questdo. Foi na sequéncia de um ato
administrativo praticado pelo Ministério da Justiga e Direitos Humanos da Republica de
Angola, através do DC-Executivo n.° 6/08, de 25 de Janeiro de 2008, tendo sido
publicado em D.R.l Série, n.° 15, onde FRANCISCO ANTONIO, devidamente
identificado nos autos, enquanto integrante da Comissdo de Bispos, da extinta Mana
Igreja Cristd e Outros, veio a interpor o recurso contencioso de anulagdo contra a
mesma decisdo anteriormente citada, apresentando os seguintes fundamentos:

(1) “ Que a pratica do ato administrativo ndo foi precedido da audiéncia dos

destinatarios do mesmo, nem obtiveram qualquer participacao para o efeito;

(2) Que, perante a situagdo, a lesada reclamou junto do Autor do ato

administrativo;

(3) Que, até a data, o Autor do ato administrativo se mantém em siléncio;

(4) Que, desde a data da apresentacdo da reclamacdo, ja se passaram noventa

dias sem qualquer resposta;

(5) Que, a Mana Igreja Cristd, obteve o reconhecimento em Angola aos 10 de

Abril de 1992, através do Decreto n.° 14/92, de 10 de Abril, publicado no
D.R. n.° 15, 1.2 Série, n.° 34, por terem sido observados os requisitos legais
para o efeito, nomeadamente os constantes do artigo 1.° do DC- Executivo
Conjunto n.° 45/91, de 16 de Agosto;

(6) Que, a referida Igreja desenvolveu as suas atividades religiosas e sociais em

estrito respeito das leis angolanas, apds o referido reconhecimento e até a

data da publicacdo do DC- Executivo n.° 6/08;

221 |bidem, p.168.
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(7) Que, a MANA IGREJA CRISTA, para 0 desenvolvimento das suas
atividades dispunha de 7.073 diaconos; 552 presbiteros; 710 pastores; 137
Bispos e cerca de 800.000 fiéis, que hoje todos assistem a quebra das suas
pretensdes e liberdades religiosas no territorio angolano;

(8) Que, os recorrentes, embora considerem ilegal e injusta a revogacdo do
reconhecimento da igreja em aprego e, por respeito as autoridades angolanas,
cessaram todas as suas atividades, a partir de 25 de Janeiro de 2008, por
forca do disposto no supra referido DC- Executivo n.° 6/08;

(9) Que a Mana Igreja Cristd tinha o direito de ser ouvida no procedimento
iniciado, antes da decisdo final ter sido tomada, em audiéncia estrita ou oral,
mas nao foi o que aconteceu;

(10) Que se estad em presenca de um ato tacito — Indeferimento técito- por forca
dos factos acima referidos no n.°2 e 4 e o que vem plasmado no artigo 14.°
da LIAA, que justifica este recurso, sem descurar a tutela jurisdicional
efetiva, constitucionalmente consagrada no artigo 43.°da LC,;

(11)Que, no que dispde o DC- Executivo n.°6/08, podemos verificar que o
mesmo nao enunciou os factos que lhe deram origem, e que a sua
fundamentacdo apenas se resume a um paragrafo lacénico com o seguinte
teor. - «Os factos nele arrolado constituem violacdo sistematica da legislacao
vigente e da ordem publica em particular» - E que a referida fundamentacéo
é manifestamente insuficiente;

(12) Que foi violado o disposto nas als. ¢) e d) do n.°2 do artigo 66.° das NPA,
porque ndo consta do DC- Executivo em causa, a enunciagdo dos factos que
Ihe deram origem bem como a respetiva fundamentacéo exigivel;

(13)Que a Lei exige o dever de fundamentacdo dos atos administrativos que,
total ou parcialmente neguem; extingam; restrinjam ou afetem de qualquer
modo, direitos ou interesses legalmente protegidos e ainda aqueles que
impliquem revogacdo de ato administrativo anterior, como sucedeu no caso
concreto;

(14)Que, equivale falta de fundamentacdo a adogdo de fundamentos que por
obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a
motivacdo do ato, como é, claramente 0 caso, assim ndo pode o mesmo

deixar de ser invalido (nulo), por lhe faltarem elementos essenciais, nos
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termos da als. d) do n.° 2 do artigo 76.° das NPA, tendo a recorrente pedido
que seja declarado nulo o referido ato administrativo praticado pelo
Ministério da Justica.

O TS analisou quatro questdes essenciais no ambito do mesmo recurso: 1.
Procurou saber se existe ou ndo desercdo do recurso; 2. Buscou confirmar se o
recorrente € ou ndo parte legitima na presente acdo; 3. Procurou saber, se 0 ato
administrativo impugnado € nulo por pretericdo das als d) e f) do n.° 2 do artigo 76.° das
NPA; 4. Finalmente, o tribunal procurou igualmente saber, se o0s artigos 8.° e 12.°, a Lei
n.° 2/04, de 21 de Maio, sé&o inconstitucionais.

Em gesto de sintese, a decisdo proferida pelo TS, traduz o cumprimento do
principio do acesso ao direito para a defesa dos direitos dos interessados, tendo 0s juizes
da 3.2 seccdo da camara do civel, administrativo, fiscal e aduaneiro decidido dar
provimento ao recurso e em consequéncia declarar nulo o ato administrativo praticado
pelo Ministro da justica, através do DC- Executivo n.°6/08, de 25 de Janeiro de 2008, e
publicado no D.R., | Série, n.°15, de 25 de Janeiro. Ao ser apreciada a decisdo, 0
tribunal demonstrou por um lado, um verdadeiro compromisso com o principio da
legalidade, onde resulta que a lei é o limite de todo agir administrativo. Por outro lado,
mais uma vez ficou ressaltada a tutela jurisdicional efectiva que todos os cidaddos tém

direito?%,

4.3.2. AcOes contenciosas

Além do recurso de anulagdo, considere-se as agfes contenciosas, que
desempenham um papel de grande utilidade em toda justica administrativa, sendo
agrupadas na seguinte ordem abaixo:

(i) AcOes relativas a contratos administrativos (ou agdes derivadas de contratos
administrativos;

(if) Ac0es sobre responsabilidade civil extracontratual das entidades administrativas;

(iii) AgOes para obter o reconhecimento de um direito ou de interesse legalmente
protegido;

(iv) Acles néo especificadas.

222 para mais detalhes, veja-se 0 Acérddo do TS, Processo n.° 184/2008 — Relatora — Dra. Joaquina do
Nascimento, de 30 de Agosto de 2016.
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4.3.2.1. Acg0es relativas a contratos administrativos??

No entendimento de JOSE CARLOS VIERA DE ANDRADE??* «as acdes
relativas aos contratos podem ser utilizadas para resolucdo de quaisquer litigios
relativos aos contratos sujeitos a jurisdicdo administrativa, designadamente questbes de
interpretagdo, de validade e de execugdo (entendida num sentido amplo, incluindo a
modificacdo e extincdo) de contratos celebrados pela Administracdo, bem como as
relativas ao cumprimento e a responsabilidade contratual pelo incumprimento (artigo
37.%,n.21, alj) do CPTA)».

Em Portugal a acdo sobre os contratos administrativos ndo era inicialmente
aplicavel a impugnacdo dos atos destacaveis, quer em sede pré-contratual quer ainda em
sede de execucdo contratual. Realmente a acdo inseria-se na zona tradicional do
contencioso de plena jurisdi¢do, dito de contencioso por atribui¢do, por contraposi¢do
ao contencioso dito por natureza e estava limitada a conformacao das relagdes juridico-
administrativas enquadradas no &mbito contratual®?®.

A LIAA, define nos termos do artigo 3.° o que se deve entender por contratos
administrativos, onde prevalece a ideia de um vinculo celebrado pelos 6rgéos do Estado,
no exercicio das suas funcBes de administracdo, e a0 mesmo tempo para fins de
utilidade publica.

A Administracdo Publica para a cabal satisfacdo dos interesses da coletividade,
sente-se obrigada variadissimas vezes a celebrar contratos, quer estejam submetidos
pelos regime juridico de formacdo e execucdo dos contratos publicos (Lei n.°9/16, de 16
de Junho, lei dos contratos publicos, doravante LCP??), quer ainda por um regime de
Direito Privado, aplicando-se as regras, 0s principios gerais do cddigo civil em matéria
de contratacdo. No primeiro caso, o vinculo juridico — contratual firmado, deve ser

submetido aos principios da prossecucdo do interesse publico, da justica, da igualdade,

223 As agOes derivadas dos contratos administrativos foram objeto de uma ampla referenciagéo legal,
nomeadamente, no RPCA (nos artigos, 34.°, al.b); 35.°, al.b); 69.9).

224 |bidem, p.217.

225 FREITAS, Lourengo B. Manoel de Vilhena de, O Poder de Modificacdo Unilateral do Contrato
Administrativo Pela Administracdo (E as garantias contenciosas do seu co- contratante perante este
exercicio), Lisboa, AAFDL, 2007, p.338.

226 A Lei dos contratos pablicos da Republica de Angola, aplica-se a formagéo e execucéo de contratos de
empreitadas de obras publicas, locagdo ou aquisicdo de bens moveis e de aquisicdo de servicos celebrados
por uma entidade publica contratante. Cfr. in artigo 2.°.
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da concorréncia, da imparcialidade, da transparéncia, da probidade, da economia, da
eficiéncia, eficicia e do respeito pelo patrimoénio publico (artigo 3.° da LCP). Enquanto
a logica é diversa da que preside os contratos privados, em que Administragdo tem de
estabelecer acordos com o0s particulares para aquisicdo de determinados bens ou
servicos. O que sobressai nos contratos concebidos ao abrigo das normas de direito
privado, é a igualdade das partes, onde nenhuma encontra-se em posicdo privilegiada se
comparada a outra.

Relativamente a tramitacdo das acOes derivadas de contratos administrativos, de
acordo o artigo 69.° do RPCA, regem-se, em geral pelas normas do codigo de Processo
Civil, que regulam o processo de declaragdo na sua forma ordinaria. As agdes podem ser
intentadas sem dependéncia de algum prazo, ou seja a todo tempo.

Ainda em relacdo as acOes derivadas de contratos administrativos, ja em gesto de
conclusdo, ha que destacar dois aspetos fundamentais: O primeiro esta relacionado com
a admissibilidade do pedido reconvencional, quando o mesmo tiver por fundamento
factos juridicos emergentes do contrato de que derivou a a¢do; O segundo tem que ver,
com a resolucdo extrajudicial de conflitos no ambito dos contratos administrativos,
concretamente por intermédio da arbitragem, considerado como um meio essencial na
composicdo de litigio no seio das comunidades, com um papel de reconhecido mérito na
administracdo da justica. A esse respeito, as normas que regulam 0 processo
contencioso administrativo, regra geral proibem o recurso a arbitragem nas acdes
derivadas de contratos administrativos, como se pode confirmar no preceituado no
artigo 71.°, n.° 1 do RPCA; Entretanto, o legislador apresentou uma excec¢ao decorrente
da regra geral anteriormente referida, sobretudo nas questdes derivantes de contratos
administrativos que revistam a natureza de contratos econdémicos internacionais, desde

que se verifiquem os requisitos exigidos pelo artigo 99.°, n.°s 2 e 5 do CPC.

43.2.2. Acbes sobre responsabilidade civil extracontratual das

entidades administrativas®

227 Com vista ao aprofundamento da tematica relativa ao Instituto da responsabilidade civil do Estado e
outras entidades publicas, Cfr. por todos : SERRA, Adriano Vaz, Responsabilidade civil do Estado e dos
seus Orgdos ou agente, BMJ 85,1959; CADILHA, Carlos Fernandes, Regime da Responsabilidade Civil
Extracontratual do Estado e demais Entidades Publicas Anotado, 2.2 ed., Coimbra, 2011; Comentario ao
Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado de demais Entidades Publicas;
Universidade Lisboa, Catolica Editora, 2013; GOMES, Carla Amado, Texto dispersos sobre
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O Estado de direito e democratico no nosso entendimento so serd, se de facto
conseguir velar pelos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidad&os néo so6
do ponto de vista da consagracdo formal desses direitos, como também sob um prisma
material ofereca garantias coesas da observancia dos mesmos. Nesta ordem de ideias, 0
Estado e os seus 0rgaos sempre que praticarem atos contrarios a lei, a ordem publica e
0s bons costumes e que fruto disso, resulte prejuizos graves para 0s interesses dos
particulares, devem ser responsabilizados, ou seja 0s 6rgédos e agentes da Administracdo
Publica séo responsaveis pelos atos que  deliberadamente  ou involuntariamente
cometam no exercicio da funcdo administrativa, justamente, a pensar no 6nus de
reparacdo dos encargos e danos que resultar da mesma conduta. E justo que a ordem
juridica disponha de alguns instrumentos legais para acautelar tais situagdes, sempre na
I6gica de defesa intransigente dos valores e principios que norteiam o Estado de direito
e a0 mesmo tempo a protecdo dos interesses dos cidaddos inseridos no tecido social.

A atual Constituicdo tipifica a responsabilidade civil do Estado e demais pessoas
coletivas publicas no artigo 75.° (cfr. in ponto 4.2), onde, da nossa leitura, por um lado,
a previsdo constitucional deste instituto, mereceu para o legislador constituinte um
amplo reconhecimento, de modo a ndo permitir interpretacfes opostas, e acima de tudo,
ndo dar azos a ideia de impunidade dos 6rgaos do Estado, o que sem ddvida, habilita
qualquer sujeito no pleno gozo dos seus direitos reivindicar a violagdo dos seus
interesses, chamando o instituto em causa, e fazendo jus a uma outra garantia
constitucional contida no artigo 29.°, que diz respeito ao acesso ao direito e tutela
jurisdicional efetiva, sem qualquer limitacdo em funcdo do sujeito, entidade, contra
quem serd proposta a acdo de responsabilidade extracontratual. Por outro lado, esta
faculdade legal de responsabilizar o Estado pelas suas acdes ou omissdes, € um dos
ganhos dos regimes democraticos, porque nos regimes autocraticos, tal possibilidade
nem sequer se colocava, devido a inobservancia do nucleo essencial dos direitos dos
cidaddos. Destarte, o cidaddo pode a qualquer momento que entender oportuno (desde

gue munido de provas suficientes) levar a Administracdo Publica a tribunal, e esta por

responsabilidade civil extracontratual das entidades publicas, Lishoa, 2010; GOMES, Carla Amado e
RAIMUNDO Assis (Coord.) Novos temas da responsabilidade civil extracontratual das entidades
publicas, e- book ICJP, Lisboa, 2013; MONCADA, Luis Cabral de, Responsabilidade civil
extracontratual do Estado, Lisboa, 2008; SOUSA, Marcelo Rebelo de, e MATOS, André Salgado de,
Direito Administrativo Geral...ob.cit.,, 2006; QUADRO, Fausto de, (Coord.) Responsabilidade Civil
Extracontratual da Administragéo Publica, Coimbra, Almedina, 1995.
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sua vez ser responsabilizada pelos danos morais, patrimoniais que eventualmente tenha
originado a esfera juridica do particular.

Tendo sido feita as consideragfes mais relevantes sobre a responsabilidade
extracontratual das entidades puablicas, resta sem duvida referir que os factos de que
resultem responsabilidade extracontratual dos Orgaos e organismos mencionados no
artigo 1.° (na realizacdo de despesas e na contratacdo publica) séo apreciados em
processo de natureza civel, tal como previsto nos termos do n.° 2 do artigo 2.° da LIAA.

4.3.2.3. Agles para obtencdo do reconhecimento de um direito

ou interesse legalmente protegido

Em relacdo a este meio processual, a nivel do RPCA ndo encontramos qualquer
referéncia explicita no sentido de clarificar o &mbito de aplicacdo, o objeto, e ndo
menos relevante a sua tramitagdo nos tribunais. Tal facto se deve depreender ao
contexto em que parte da legislacdo ordinaria foi concebida, com o modelo de
contencioso que sem duvida apontava mais para o objetivismo do que propriamente o
subjetivismo. Obviamente que registava-se um défice no que concerne a protecdo dos
direitos e interesses dos administrados perante a Administracdo Publica, se bem que, o0s
novos parametros constitucionais foram construidos com base na valorizacdo dos
direitos subjetivos, o que decerto, deu lugar a um modelo mais voltado para o
subjetivismo, isto €, com a consagracdo do principio da tutela jurisdicional efetiva
apelando ao respeito escrupuloso dos direitos resultantes do texto constitucional através
do acesso ao direito e aos tribunais para a defesa dos mesmos.

Fora das fronteiras angolanas, uma realidade que apraz mencionar neste estudo
por efetivamente servir de um bom modelo nas reformas em curso em toda justica
administrativa, é o de Portugal, onde o recurso contencioso para assegurar uma tutela
efetiva dos direitos e interesses dos particulares lesados por acdes ou omissGes da
Administracdo Puablica conduziu a introducdo na lei fundamental de 1982, de uma
previsdo relativa ao alargamento do ambito do recurso a tutela daqueles direitos e
interesses. Nesta senda, o legislador ordinario, em 1985, ao dar cumprimento a previséo
constitucional partiu do principio de que o reforco da garantia contenciosa pressupunha
uma inadequacdo do meio processual - recurso contencioso a efetiva protecdo dos
direitos subjetivos e dos interesses legitimos dos particulares, tendo- se criado um novo

meio processual, denominado ““ ag¢des para o reconhecimento de um direito ou interesse
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legitimo”, aplicavel aos casos em que O recurso contencioso e 0s restantes meios
processuais se revelassem insuficientes para assegurar aquela protecdo efetiva (Cfr.
artigo 62.°, n.° 2 da LEPTA)?%,

O caracter residual das acGes para o reconhecimento de direitos ou interesses
legitimos, determinava um estreitamento muito sensivel do respetivo ambito de
aplicagdo, na maioria dos casos, 0s tribunais administrativos descobriam um qualquer
outro meio processual supostamente capaz de assegurar a protecdo dos interesses do
autor, com a consequente inviabilizacio da a¢a0??°.

Para VASCO PEREIRA DA SILVA, fazem parte desta garantia constitucional,
0S casos nos quais ndo existe ainda ato administrativo, mas existe um direito subjetivo
suscetivel de tutela, os casos nos quais existindo ato administrativo, este ndo é passivel
de ser alvo de recurso contencioso por ndo ser lesivo, nomeadamente, 0s casos em que 0
ato administrativo € meramente interno, 0s casos nos quais o ato é externo, mas ainda
ndo € lesivo, por exemplo, por estar sujeito a termo ou a condi¢ao e 0s casos nos quais 0
recurso de anulagdo ndo € o meio adequado para assegurar a tutela plena e efetiva dos
direitos dos particulares. Quanto as tipologias de acfes, 0 mesmo autor considera a
tutela preventiva, a tutela face aos efeitos diretamente decorrentes da lei e 0s casos de
tutela de direitos fundamentais dos particulares no quadro das relagdes juridicas
administrativas, sem que haja um concreto ato lesivo, designadamente, os casos de
ambiente discricionario ou hostil no seio do funcionalismo pablico®®.

A independéncia das acBes para o reconhecimento de direitos ou interesses
legitimos face ao recurso contencioso, teve um grande impacto em todo contencioso
administrativo Portugués, retirando interesse a velha contraposicdo entre contencioso
por natureza e contencioso por atribuicdo. A partir desta altura, a fronteira entre o

contencioso por via de recurso e 0 contencioso por via de acdo deixou de ser

228 CAUPERS, Jo#o, Introdugdo ao Direito Administrativo, Lisboa, Ancora Editora, 2000, pp.291-292.
225 «Com a revisdo constitucional de 1989, efetuou-se a autonomizacdo do tratamento constitucional da
tutela dos direitos e interesses legalmente protegidos, entdo objeto do artigo 268.°, n.° 5 da CRP, perdendo
terreno a ideia do carater residual destas agdes — que decisdes do STA , comecaram a por em causa ( cfr.
Acérddos da 1.2 Seccdo de 4 de Maio e de 13 de Julho de 1993), devendo mesmo sustentar-se a
caducidade, por inconstitucionalidade superveniente, da disposicdo do artigo 69.°, n.°® 2 LEPTA - In
Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 104/99, publicado no D. R, 1l Série, n.° 84, de 10 de Abril de
1999)» Cfr. Ibidem, pp.292-293.
230 SILVVA, Vasco Pereira da, A acdo para o reconhecimento de direitos, CJA, N.° 16, 1999,p.44 e ss.
apud FREITAS, Lourenco B. Manoel de Vilhena de, O Poder de Modificacdo Unilateral do Contrato
Administrato...ob.cit., p.332.
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estabelecida com base nos poderes da Administracdo Publica para passar a ser em
funcdo da mais adequada protecdo jurisdicional dos direitos e interesses dos
particulares: ai, onde a melhor garantia resultasse da propositura de uma agdo
administrativa e ndo da interposicdo de um recurso contencioso, dever-se-ia propor
uma agio?3!,

«A revisdo constitucional de 1997 introduziu no contencioso portugués uma
nova espécie de agdes, destinadas a obter do tribunal administrativo, a determinacdo
da préatica dos atos administrativos legalmente devidos pela Administracdo, conforme
0 preceituado no n.° 4 do artigo 268.° da CRP»?*?, Através dessas acdes pode-se
assegurar uma série de situacBes, onde cumpre destacar as seguintes «i) O
reconhecimento de direitos fundamentais (tais como o direito de manifestagdo); ii)
direitos reais (direito de uso e fruicdo relativamente a prédio onde se tenham
realizado obras pUblicas sem prévio ato expropriativo); iii) direitos estatutarios no
ambito da relacdo juridica de emprego (direito a atribuicdo de tarefas correspondentes
a categoria profissional do funcionario ou agente); iv) direito de resisténcia contra
atos administrativos nulos ou jurisdicionalmente inexistentes (com vista a impedir
que um particular seja obrigado a cumprir uma norma contida num ato nulo ou
jurisdicionalmente inexistente). Por outro lado, este tipo de agédo serve ao particular
para assegurar interesses legitimos na observancia pela Administracdo das normas
administrativas aplicaveis antes ou na pendéncia de um procedimento administrativo
(por exemplo, o interesse em ser admitido a um certo concurso de provimento quando
este venha a ser aberto pela Administragdo»?33,

Portanto, analisado o percurso deste meio declaratorio principal para o
reconhecimento de direitos ou interesses legitimos, quer na ordem juridica
portuguesa, quer ainda no quadro juridico angolano, chega-se a conclusdo de que o
legislador portugués, tanto no plano constitucional, quanto no plano
infraconstitucional ndo deixou de conceder a devida atenc¢éo, o que ndo sucede com o
mesmo rigor em Angola, onde as referidas acdes ndo encontram qualquer previsao
legal expressa, mas que tém sido enquadradas no ambito da garantia constitucional

prevista no artigo 29.°, da CRA (principio da tutela jurisdicional efetiva).

231 CAUPERS, Jodo, Introdugao ao Direito Administrativo...ob.cit., p.287.

232 |hidem, p.287.

23 S1LvA, Vasco Pereira da, Ventos de Mudangas no Contencioso ...ob.cit.,p. 50 e ss. apud, FONSECA,
Isabel Celeste M.., e AFONSO, Osvaldo da Gama, Direito Processual Administrativo ...ob. cit.,p.29.
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4.3.3. Processos cautelares 24

Antes de mais, é importante lembrar, segundo o posicionamento de JOAO
CAUPERS?®, que constitui regra fundamental em qualquer Estado de direito, os litigios
serem solucionados por 6rgdos concebidos e vocacionados para tal, os tribunais. E
como se sabe, nos dias de hoje face a ineficiéncia que os sistemas judiciais apresentam,
é cada vez mais sentida a demora na resolucdo dos conflitos levados ao conhecimento
desses 6rgdos. E ndo sdo raras vezes que os litigantes ndo encontram a satisfacdo dos
direitos violados fruto da falta de celeridade. O autor citado, defende que tais
circunstancias conduziram a ideia da protecdo cautelar ou provisoria: geralmente, em
face de uma situacdo que parece justificar protecdo, o tribunal como que antecipa quem
0s invoca, com uma aparente razdo ao abrigo dos atos de quem se encontra em
condicGes de os lesar, obstando assim a tal lesdo e ganhando tempo até a decisao final,
surgindo desse modo o0s processos cautelares, processualmente configurados como
meios processuais acessorios, isto €, meios processuais cuja utilizacdo somente faz
sentido quando acoplados a um meio processual principal, cuja efetividade visam
assegurar?3,

O processo cautelar visa alcangar determinada finalidade, que é precisamente
assegurar a utilidade de uma lide principal, tal como afirma JOSE CARLOS VIERA
DE ANDRADE?¥, isto ¢, de um processo que normalmente é mais ou menos longo,
porque implica uma cognicdo plena. O referido autor, sublinha ainda que 0s processos
cautelares visam especificamente garantir 0 tempo necessario para fazer justica,
mesmo quando ndo ha atrasos, ha um tempo necessario para julgar bem, e é para

esses casos, para aqueles processos em que o tempo tem de cumprir-se para que se

234 Ab initio, torna-se indispensavel falar das caracteristicas mais elementares da tutela cautelar, que se
resumem em trés principais: 1. A instrumentalidade, com sinénimo de uma tutela dependente de uma
acao principal. 2. Provisoriedade, com o sindnimo de que a resolucdo que se visa alcangar nao apresenta
caracter definitivo; 3. Sumaridade, que se manifesta uma cognicdo sumaria da situacdo de facto e de
direito. Por todos autores, ANDRADE, José Carlos Viera de, A Justica ...ob.cit., p.313; FONSECA, Isabel
Celeste M., Introducgdo ao Estudo Sistematico da Tutela Cautelar no Processo Administrativo, Coimbra,
Almedina, 2002, p.85.
235 CAUPERS, Jodo, Introdugdo ao Direito Administrativo...ob.cit., pp.300-301.
236 |hidem, p.301.
237 ANDRADE, José Carlos Viera de, A Justica Administrativa...ob.cit., p.313.
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possa julgar bem, que é necessario assegurar a utilidade da sentenca que, a final
venha a ser proferida?®,

Em Angola, os processos cautelares sdo considerados como meios declaratorios
acessorios, por serem meios complementares dos principais, tal como defende um
setor da doutrina administrativista 23°. Dando-se um sentido préatico ao aludido, dir-se-
ia que o autor do direito em causa, ao fazer uso do processo cautelar, procura obter
uma garantia coesa de que a sentenca a ser proferida poderd ser util. Estaremos
perante dois processos, um principal que corre os seus tramites e o segundo,
complementar ao primeiro.

Os processos cautelares visam resultados cuja obtencdo esta sempre na
dependéncia de uma acdo em que o autor faz valer o direito ou o interesse tutelado.
Falamos, por isso, em instrumentalidade do processo cautelar perante o processo
principal, pois aguele visa acautelar a plena execucdo da sentenca que vier a ser
proferida nesse processo, através da preservacdo do statuo quo da causa principal
(providéncias cautelares conservatdrias) ou através da antecipacdo dos efeitos da
decisdo que vier a recair sobre a causa principal (providéncias cautelares antecipatérias)
- ambas relativas a esse processo principal®.

As normas que regulam o processo contencioso administrativo apresentam uma
lacuna relativamente a previsdo dos processos cautelares?*!, embora quando se fala das
mesmas tem - se em vista duas modalidades: Por um lado os processos cautelares
contemplados na lei (A suspensdo da eficacia do ato administrativo com sede em lei
prépria). Por outro lado, os processos cautelares abordados no ambito do CPC, também

aplicaveis ao contencioso administrativo.

238 |hidem, p.313.
239 FE1JO, Carlos e POULSON, Lazarino, A Justica Administrativa...ob.cit., p. 99 e ss; PACA, Cremildo,
Direito do Contencioso Administrativo Angolano...ob.cit.,p.71.
240FONSECA, Isabel Celeste M., Introdugdo ao Estudo Sistematico da Tutela Cautelar...ob.cit.,s/p.
241 A nivel do CPTA Portugués, as normas cautelares foram objeto de consagragio expressa no capitulo |,
a partir do artigo 120.° e ss, onde o legislador ordinario encarregou-se de responder a um conjunto de
perguntas em volta da mesma tematica. Como por exemplo, quem tem legitimidade para intentar um
processo cautelar? Em que tribunal devera ser proposto? Que relacdo existira entre o processo cautelar e a
causa principal? A questdo dos contrainteressados, entre outros aspetos de grande relevancia, que ajudam
a compreender o &mbito, o objeto e a finalidade dos processos cautelares, o que néo se verifica a nivel das
normas angolanas, onde aponta-se a suspensao da eficacia do ato administrativo, remetendo-se para a lei
reguladora, isto é a Lei n.° 8/96, de 19 de Abril, bem como outras providéncias cautelares que ndo sendo
objeto de regulacdo no &mbito das normas sobre justica administrativa, podem ser encontradas a partir do
artigo 381.° e ss do CPC angolano.

156



Relativamente aos primeiros cumpre realcar o seguinte: A LSEAA (Lei da
suspensdo de eficacia do ato administrativo) como processo cautelar tipificado na lei,
pode ser analisada e percebida em duas dimensdes: Na eventualidade de existir séria
probabilidade de acdo ou execucdo do ato causar prejuizo irreparavel ou de dificil
reparacao ao interessado; Ou ainda quando néo resulte da referida suspensao grave lesdo
de interesse publico. (artigo 1.° da LSEAA)?*2,

Do exposto, compreende-se que a suspensao da eficacia do ato administrativo a
nivel do ordenamento, esta sempre dependente de um conjunto de ponderacbes
inerentes, quer aos relevantes interesses dos particulares, quer dos superiores interesses
publicos. A suscetibilidade de reparacéo ou ainda impossibilidade € essencial para aferir
a referida suspenséo.

Em relacdo ao segundo grupo, importa dizer que trata-se dos processos
cautelares tipificados no CPC. Na verdade, uma vez que a Constituicdo acolhe o direito
a tutela jurisdicional efetiva e uma vez que este Cddigo se aplica ao contencioso
administrativo ex vi artigo 1.°, n° 2, do RPCA, ISABEL CELESTE M.
FOSECACA?* diz ser possivel defender o decretamento no contencioso administrativo,
de qualquer providéncia cautelar prevista deste mesmo instrumento legal, sob uma
condicdo, de ndo serem previstas a nivel do contencioso administrativo. A autora supra,
entende ainda, que uma vez decretadas as providéncias tem como escopo «acautelar o
efeito util da acdo» em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 2.° in fine do
CPC.

De forma sucinta, num conjunto de direitos que se podem tutelar, a providéncia
pode consistir na prestacdo de alimentos provisorios; aresto; restituicdo provisoria da
posse, suspensdo das deliberacBes sociais; Suspensdo das deliberagbes da assembleia
dos condéminos; embargo de obra nova.

As providéncias referidas ndo deixam de observar de forma escrupulosa os

prazos legais, sob cominacdo de ndo produzirem efeitos juridicos, tal como aponta a

242 Reveste-se de especial importancia a consagracdo, nos artigos 112.%, n.° 2, al.a) e 130.%, ambos do
CPTA portugués, da possibilidade da suspensdo da eficacia de normas emanadas no exercicio da funcéo
administrativa. Repare-se, na verdade, que é a primeira vez que em Portugal, foi consagrada a
possibilidade, em termos gerais e, portanto, também estendida aos regulamentos emanados pela
Administracdo Central da obtencdo de uma suspenséo. Cfr. ALMEIDA, Mério Aroso de, O Novo Regime
do Processo nos Tribunais Administrativos. ob.cit.,p.273.
243 FONSECA, Isabel Celeste M.,e AFONSO, Osvaldo da Gama, Direito Processual Administrativo...ob.
cit.,p.33.
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al. a) do n.° 1 do artigo 382.° do CPC angolano, onde resulta: “se o requerente nio
propuser a acdo de que forem dependéncia, dentro de 30 dias, contados da data em
que Ihe for notificada a decisédo que ordenou as providéncias requeridas, ou se, tendo-
se proposto, 0 processo estiver parado durante mais de trinta dias, por sua negligéncia
em promover 0s respetivos termos ou de algum incidente de que depende o
andamento da causa”?*,

Ainda no que diz respeito ao ambito dos processos cautelares, o CPC dé especial
atencdo as providéncias cautelares nédo especificadas, cujo fundamento genérico se
reconduz ao facto de “ alguém demonstrar fundado receio de que outrem, antes da
acdo ser proposta ou na pendéncia dela, cause lesdo grave e dificilmente reparavel ao
seu direito” (artigo 399.° do CPC). Nesta conformidade, os titulares dos direitos na
eminéncia de serem afetados pelas razdes aludidas pelo legislador, podem requerer a
autorizacdo para a pratica de determinados atos, a intimacdo para que 0 réu se
abstenha de certa conduta, ou a entrega dos bens mdveis ou imdveis que constituem
objeto de acdo, a um terceiro, seu fiel depositario, tendo sempre em consideracao a
inconveniéncia ou inadequacdo dos procedimentos expressamente regulados na lei.

Dissemos no principio da investigacdo que o estudo em causa recorrerd
variadissimas vezes ao método comparativo, de modo a buscar o que de novo existe
noutros ordenamentos juridicos e corrigir alguns aspetos que em relagdo ao panorama
juridico angolano revelam-se totalmente descontextualizados. Os anos de vigéncia do
RPCA, principal diploma que por exceléncia regula a tramitacdo do processo
contencioso administrativo, afigura-se bastante desajustado, dai que faz sentido
conhecer outras dindmicas, onde mais uma vez, trazemos a baila, o exemplo de
Portugal, onde o CPTA tem evoluido nesse dominio, através das reformas sucessivas
em toda justica administrativa. Nos periodos anteriores a 2002, os meios cautelares
estavam reduzidos praticamente a suspensdo da eficacia do ato, tal como em grande
medida, 0 contencioso se reduzia ao recurso contencioso de anulagéo, situacdo que
nos dias de hoje, ainda espelha rigorosamente o que se vive em Angola, a nivel da
justica administrativa. No ordenamento luso, os meios cautelares na fase referida,
apareciam embrulhados e confundidos numa categoria genérica de meios processuais

acessorios, onde se juntavam com figuras que ndo pertenciam a essa pequena familia:

244 Qutros detalhes indispensaveis na tramitacdo dos processos cautelares tipificados no CPC angolano,
acolhidos a nivel do contencioso administrativo podem ser encontrados no capitulo iv do mesmo diploma
legal, aprovado na sequéncia do DC- Lei n.° 44 129/1961, de 28 de Dezembro.
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as intimacdes para comportamento e, sobretudo, a execucdo de julgados, que é um
processo principal, quando ndo seja um processo executivo®®. Na atualidade, a luz do
CPTA de 2015, os processos cautelares foram agrupados no titulo 1V, a partir do
artigo 112.° e ss. As providéncias cautelares podem consistir, em conformidade com o
n.° 2 do preceito citado em: Suspensdo da eficacia do ato administrativo ou de uma
norma; Admissdo provisdria em concursos e exames; Atribuicdo provisoria da
disponibilidade de um bem; Autoriza¢do provisoria ao interessado para iniciar ou
prosseguir uma atividade ou adotar uma conduta; Regulacdo provisoria de uma
situacdo juridica, designadamente através da imposicdo a Administracdo Publica do
pagamento de uma quantia por conta de prestacdes alegadamente devidas ou a titulo
de reparacdo provisoria; Arresto; Embargo de obra nova; Arrolamento; Intimagao
para adocdo ou abstencdo de uma conduta por parte da Administracdo ou de um
particular por alegada violacdo ou fundado receio de violagdo do direito

administrativo nacional ou do direito da Uni&o Europeia.
4.3.4. Recursos jurisdicionais

Ainda no ambito dos meios processuais que os particulares podem aceder, tém
elevada relevancia os recursos jurisdicionais das decisbes exaradas nos processos
juridicos — administrativos, ou seja aqueles processos concebidos em sede da sala do
civel e administrativo, cujo objeto seja um litigio emergente da atuacdo lesiva da
Administracao Publica aos direitos do particular, conferindo ao ultimo, posicdo juridica
ativa que lhe habilita a recorrer aos tribunais. Impde-se desde ja, saber o que se pode
entende por recurso jurisdicional?

Para responder a pergunta formulada, recorrer-se-a a0 pensamento pratico de
EDGAR VALES, quando realcava que «saber lutar é uma grande virtude, e se
considerarmos que existe alguma possibilidade de a sentenca desfavoravel ser revogada,
por via de recurso, devemos ponderar seriamente a possibilidade de interpé-lo,
envolvendo na decisdo o proprio cliente (que tem uma palavra a dizer) “Never give up”

na expressdo peculiar de NUNO BELO»?4,

245 ANDRADE, José Carlos Viera de, A Justica Administrativa...ob.cit., p.312.
246 \VALLES, Edgar, Préatica Processual Civil, 3.2 ed., Coimbra, Almedina, 2007, p.231.
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Proferida uma deciséo judicial, independentemente da sua natureza, mérito e /ou
forma, no plano psicolégico, duas podem ser as atitudes das partes: ou se conformam
com 0 seu conteudo e, por isso, a cumprem voluntariamente, ou pelo contrério,
consideram-na injusta ou ilegal e, por essa razdo, nao estdo de acordo com o respetivo
contetido?¥’.

Os instrumentos processuais que permitem ou podem permitir a parte que se
julgue prejudicada por uma decisdo judicial obter a sua reapreciagéo, genericamente,
sdo denominados de meios de impugnacdo, onde destacam-se 0s recursos, a par dos
recursos, existem outros instrumentos de impugnacao, nomeadamente a reclamacao e 0s
embargos?#®.

Os recursos jurisdicionais distinguem-se claramente dos recursos contenciosos
de anulacdo de atos administrativos ou de regulamentos porque, estes apontam para a
eliminacdo da ordem juridica de atos ou regulamentos administrativos produzidos pela
Administracdo e aqueles tém como objeto sentencas ou acordd@os. NoS recursos
contenciosos de anulacdo de atos ou regulamentos impugna-se, na circunstancia, um ato
administrativo (individual e concreto) ou regulamento administrativo (ato normativo
geral e abstrato). Mas no recurso jurisdicional impugna-se uma decisdo jurisdicional, id
est, sentenca, despacho de um juiz ou acérddo de um tribunal coletivo (Cfr. artigos 79 e
ss. do RPCA)?4,

«0s recursos jurisdicionais ndo tém todos a mesma natureza, nem seguem um
unico regime, sendo, nessa medida, objeto de classificacdes doutrinarias. Assim, em
funcdo dos poderes do tribunal para o qual é feito o recurso, (tribunal ad quem), podem
distinguir-se 0s recursos substitutivos, por um lado, dos recursos cassatorios ou
rescindentes, por outro lado»®°. Em relacdo aos primeiros, o tribunal ad quem, caso
entenda dar provimento ao recurso, vai substituir a decisdo impugnada por aquela que
entenda ser a adequada. Enquanto nos segundo, o tribunal ad quem limita-se a verificar
a legalidade da decisdo recorrida e, em caso de procedéncia, a cassa-la, isto €, a

247 CACHIMBOMBO, Hermenegildo, Manual dos Recursos no Direito Processual Civil Angolano,
Luanda, Casa das Ideias Editora, 2012, p.39.
248 |bidem, p.39.
249 FE1JO, Carlos, POULSON, Lazarino, A Justica Administrativa...ob.cit., p.227 e ss, apud
FONSECA, Isabel Celeste M., e AFONSO, Osvaldo da Gama, Direito Processual Administrativo...ob.
cit.,p.33.
ZOMENDES, Armindo Ribeiro, Recursos em Processo Civil, 1994, p.136 apud ANDRADE, José Carlos
Viera de, A Justica Administrativa...ob.cit., p.313.
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proceder a sua revogacdo ou rescisdo, remetendo depois o0 processo ao tribunal
competente, em regra o tribunal a quo, para nova decisdo®!. A classificacdo
apresentada na compreensio de JOSE CARLOS VIERA DE ANDRADE?%?, «se funda
na existéncia ou inexisténcia dos poderes dispositivos do tribunal superior — néo
identifica, porém, apesar de algumas correlacdes fortes, com a que distingue entre os
recursos de reexame e 0s recursos de reponderacdo ou de revisdo — que respeita ao
alcance desses poderes. No sentido de solidificar os argumentos defendidos, o autor em
causa, sustenta que se no recurso de cassacdo, o tribunal procura simplesmente aferir o
cumprimento da lei pelo tribunal a quo, ndo poderd, pelo menos em regra, sendo rever
ou reponderar a decisdo recorrida com base na prova, nos factos e no direito existente a
data em que foi proferida, ao passo que tal I6gica se processa de forma inversa, quanto
ao recurso substitutivo, em que o tribunal de recurso podera julgar de novo o mérito da
causa — procedendo, entdo, a um reexame da questdo, isto é, da relacdo juridica
controvertida, eventualmente com base em novas provas e atendendo as alteracfes de
facto e de direito que tenham ocorrido até a decisdo do recurso-, como podera limitar-se
a reponderar a decisdo tomada, na exata medida em que foi impugnadax.

«Um dos tracos mais marcantes, do ponto de vista da transformacdo do
contencioso administrativo portugués, quanto ao regime aplicavel aos recursos
jurisdicionais prende-se com a opgédo de se determinar que, tendencialmente, todas as
decisbes que ddo provimento a recursos jurisdicionais, e ja ndo apenas no ambito dos
processos urgentes, ndo se limitam a eliminar a decisao recorrida, mas julgam do mérito
da causa no mesmo acorddao em que a revogam, devendo proceder, para o efeito, as
indagagBes necessarias, no respeito pelo principio do contraditorio»?>3,

Na ideia de recursos das decisGes jurisdicionais, de acordo o artigo 79.° do
RPCA, ha que considerar, em primeiro lugar os recursos ordinarios, proferidos em
matéria de contencioso administrativo, que encontram regulacdo além deste diploma, a
titulo subsidiario, pelas disposicdes do CPC, relativamente as normas aplicaveis ao
recurso de agravo, com as necessarias adaptacées. Em segundo lugar, assinalam-se 0s
recursos interpostos para efeitos de uniformizagdo de jurisprudéncia, os de reviséo e de
oposicdo de terceiro regem-se pelas disposi¢cbes do CPC e da lei n.° 20/88, de 31 de

Dezembro, na parte aplicavel.

251 |hidem, p.404.
252 |bidem, p.404.
253 ALMEIDA, Mario Aroso de, O Novo Regime do processo nos Tribunais ...ob.cit.,p.288.
161



De acordo o n.° 2 do artigo 67.° do CPC angolano aplicavel subsidiariamente ao
processo administrativo, no que toca as espécies de recursos, podem ser desdobradas em
duas:

(i) Por um lado os recursos ordinarios, subdivididos em: Recursos de apelacéo,

revista e agravo;

(ii) Por outro lado, os recursos extraordinarios, onde encontramos 0s recursos de

revisao e a oposicédo de terceiros;

As duas espécies de recursos acima referenciadas, encontram tratamento
aprofundado no ambito dos artigos 691.° e ss. do CPC, onde o legislador ordinario
procurou se pronunciar de forma minuciosa sobre a tramitacdo de cada recurso, 0s
efeitos, o regime da subida, e o julgamento do recurso®*.

N&o menos importante, é a questdo de saber que tipos de decisdes sdo passiveis
de recurso em materiais de contencioso administrativo? Vale neste dominio destacar
dois grupos de decisdes: Por um lado temos, as decisdes dos tribunais provinciais, para
a camara do civel e administrativo do TS; Por outro lado, os acérddos proferidos pela
camara do civel e administrativo funcionando como tribunal de primeira instancia, para
o0 plenério do TS (artigo 80.°, n.° 1 do RPCA).

E no mesmo sentido que tem particular destaque, por ndo admitirem recursos, 0s
acordaos proferidos no plenario do TS em matéria de impugnacdo de atos
administrativos do Presidente da Republica, Presidente da Assembleia Nacional, Chefe
de Governo e Presidente do TS (artigo 80.%, n.° 2 do RPCA).

Os tribunais de recurso tém o poder de reapreciar as causas sem restricoes,
conhecendo dos factos e do direito, podendo revogar, alterar ou anular, conforme ao
caso couber, as decisdes recorridas (artigo 81.° do RPCA).

Portanto, o0s recursos jurisdicionais no ambito dos processos juridico-
administrativos exercem, um papel de reconhecido valor em favor dos direitos e
interesses dos particulares, ao transmitirem uma certa seguranca de que a decisdo
proferida pelo tribunal a quo, ha-de-ser analisada com toda imparcialidade e

objetividade por um tribunal ad quem, e acredita-se ser um modo privilegiado dos

25 para mais desenvolvimentos em torno das espécies de recursos ordinarios e extraordinarios, algumas
delas acolhidas no &mbito do processo juridico — administrativo angolano.Cfr. CPC de Angola. Aprovado
através do DC-Lei n.° 44 129/1961 de 28 de Dezembro.
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interessados verem as suas pretensdes devidamente acauteladas, na eventualidade de
ndo concordarem com o juizo emitido pelo tribunal de primeira instancia. Alids, uma
vez proferida a decisdo que julga determinado litigio, o prazo para a interposicdo do
recurso é de 8 dias, a contar da data da notificacdo da decisdo de que se recorre ou da
data da sua publicacdo, em caso de revelia (artigo 85.° do RPCA). A decisdo sendo
considerada recorrivel, nada coibe as partes de apresentarem o referido recurso, que
espelhara a abertura que os tribunais tém na observancia da Constituicdo, das leis e
demais disposi¢cdes normativas vigentes, na protecdo dos direitos e interesses legitimos
dos particulares, conforme realgado no artigo 177.° da CRA.

O recurso é também um meio processual que pde em evidéncia o principio do
contraditorio®®, constitucionalmente consagrado no artigo 174.%, n.° 2 da CRA, onde o
legislador atribui tal responsabilidade, ao poder judicial de assegura-lo no exercicio da
funcdo jurisdicional. Assim as partes podem obter o confronto da decisdo expedida por
um outro tribunal. Uma vez aceite o recurso e fixado o regime da subida, na fase das
alegacdes, o recorrente pode apresentar de forma resumida, argumentos contrarios a
decisdo anterior.

Feito o enquadramento geral dos recursos jurisdicionais previstos no CPC e
aplicaveis a justica administrativa, importa referir os varios recursos admissiveis a luz
da legislagdo do RPCA, em que de um modo geral podemos visualizar os seguintes
recursos:

(i) Recursos nas acOes derivadas de contratos administrativos;

(if) Recursos nos processos de impugnacao dos atos administrativos;

(iii)Recursos das decisbes relativas a suspensdo da eficacia dos atos

administrativos;

(iv)Recurso em processamento de transgressGes administrativas.

Detalhados os recursos jurisdicionais consagrados no RPCA, resta nas paginas
que seguem abordar o processamento de cada um deles, comecando-se pelos primeiros.

Relativamente os recursos nas agdes derivadas de contratos administrativos, o artigo

2% Existem diferentes perspetivas sobre o principio do contraditério na doutrina, desde ja, sufraga-se a
posicdo que entende tratar-se de uma garantia especial no processo administrativo, de que nao sejam
admitidas provas, nem proferidas pelo tribunal quaisquer decisdes favoraveis a um sujeito processual
(designadamente a um particular, autor ou contrainteressado), sem que este seja ouvido sobre a matéria,
em termos de Ihe ser dada previamente ampla e efetiva possibilidade de a discutir. Cfr. ANDRADE, José
Carlos Viera de, A Justica Administrativa ...ob.cit., p.444.
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89.° do RPCA, remete para 0 recurso de agravo, no gque tange ao processamento e
julgamento, conforme as regras aplicaveis ao CPC nos artigos 734.° e ss2°.

Outra nota de grande relevancia atribui-se aos recursos nos processos de
impugnacédo dos atos administrativos, com dois regimes de subida, nomeadamente, 0s
recursos com subida imediata e os recursos com subida diferida. Quanto aos primeiros,
importa ter presente que sobe imediatamente, em conformidade com o disposto no
artigo 91.° do RPCA, as seguintes decisdes de recursos: (1) Que conhe¢cam do mérito da
causa ou que, ndo conhecendo do mérito, ponham termo ao processo; (2)Que julgam o
tribunal absolutamente incompetente; (3)Através das quais um juiz se declare impedido
ou indefira o impedimento oposto por alguma parte; Proferidas depois da decisédo que
ponha termo 0 processo. Sobem ainda imediatamente, 0S recursos cuja retengdo 0s
tornaria absolutamente indteis. Os recursos nos processos de impugnacdo dos atos
administrativos em regra sobem sempre nos proprios autos. Quanto aos segundos, nos
recursos com subida diferida, o legislador ordinario apontou as seguintes decisdes: 1.
Os recursos das decisdes interlocutérias ndo incluidas no ambito do regime da subida
imediata, apenas sobem com o recurso interposto de decisdo que ponha termo o
processo; 2. Na eventualidade de néo ter sido interposto recurso da decisdo que coloque
termo ao processo, surge uma consequéncia legal que se traduz na ndo producdo dos
efeitos, todos os que com ele haveriam de subir. (Cfr. artigo 92.° do RPCA)

Aos regimes de subida expostos, acresce o efeito dos mesmos recursos,
sintetizados em dois: Por um lado considere-se o efeito suspensivo relativamente aos
recursos que sobem imediatamente; Por outro lado, o efeito meramente devolutivo,
respeitante a todos outros recursos (Cfr. artigo 93.° do RPCA).

Ainda dentro da tematica relacionada aos recursos nos processos de impugnacéo
dos atos administrativos, o legislador considerou dois regimes de subida nas alegacdes,
mormente, as alegacdes com subida imediata e as alega¢fes com subida diferida. As
alegacdes nos recursos com subida imediata, no que diz respeito aos prazos para a
apresentacdo, o legislador atribuiu o horizonte temporal de 20 dias, contados desde o

momento da notificacdo do despacho que admitiu o recurso, sob comina¢do do mesmo

2% O agravo cabe das decisdes insuscetiveis de recurso de apelagéo (artigo 733.° do CPC). Quanto ao
regime de subida, existem agravos com subida imediata (artigo 734.°), com subida diferida (735.9), que
sobem nos préprios autos (736.°) e por ultimo os agravos que sobem em separado (737.°) todas as
consagradas no CPC angolano.
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vir a ser julgado deserto. Na mesma senda, o recorrido tem a possibilidade de responder
e apresentar as suas alegacOes em igual prazo de 20 dias, que se contam do termo do
prazo concedido ao requerente, tal como expressamente regulado no artigo 94.° do
RPCA. Nas alegacdes de recursos com subida diferida, a légica é completamente
diferente da anterior, na medida em que, o legislador considerou trés hipoteses: Na
primeira, tratando-se de recursos com subida diferida, os termos posteriores a
notificagdo do despacho que o admitem ficam suspensos, sendo as alteracdes
apresentadas com as do recurso da decisdo que puser termo ao processo. Na segunda,
caso no recurso da decisao que pds termo ao processo, o recorrente for o mesmo, cada
uma das partes apresenta uma s alegacdo para todos os recursos. Na Ultima hipotese, se
0 recorrente for o recorrido no recurso da decisdo que pOs termo ao processo, deve, na
resposta a que este ultimo apresentar, alegar em relacdo a todos, podendo a outra parte
responder em igual prazo quanto a matéria dos recursos em que € recorrida (artigo 95.°
do RPCA).

Tem igualmente importancia, 0s recursos jurisdicionais de decisdes relativas a
suspensdo dos atos administrativos, em que 0 requerimento deve ser apresentado no
prazo legal de 8 dias, onde no mesmo, € indispensavel o requerente alegar, expondo as
razdes de facto e de direito que motivaram a interposi¢édo do recurso. De igual modo, o
recorrido pode apresentar as suas alegagOes e responder em prazo igual a contar da data
em que for notificado da admissdo do recurso. (artigo 101.° do RPCA). Realce-se, 0s
efeitos da subida e regime da subida. Os recursos interpostos das decisbes que
concedem a suspensdo da eficacia dos atos administrativos impugnados tém efeitos
meramente devolutivos. J& em relacdo ao regime da subida, os mesmos sobem
imediatamente e no apenso em que a decisdo objeto de recurso foi proferida. (artigo
100.° do RPCA).

O julgamento nas decisdes relativas a suspensdo dos atos administrativos tem
lugar quando tendo sido juntadas ao processo as alegacGes ou decorrido o prazo
concedido as partes para esse efeito, 0 processo é remetido, nas 48 horas seguintes, ao
tribunal competente para conhecer do recurso, desde que o recorrente esteja isento de
custas ou garantia (artigo 102 do RPCA).

Por ultimo, os recursos em processamento de transgressdes administrativas,

regulados nos artigos 104.° e ss. do RPCA.
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SINTESE CONCLUSIVA DO CAPITULO IV

A multidimensionalidade da temaética relativa as garantias dos particulares no
Estado de direito, tem sido explorada por distintas correntes do pensamento juridico-
cientifico, onde incontornavelmente sobressai a tonica dos direitos dos particulares

como elemento basilar em que assenta toda organizagdo democratica do Estado.

A asseveracdo das garantias constitucionais, politicas, administrativas e
contenciosas, para além de possuir o caracter de notabilizacdo de qualquer ordenamento
juridico, ainda bem que é assim, manifesta igualmente, o compromisso pela defesa
intransigente dos valores da legalidade, do respeito pelos direitos que integram o nucleo

essencial de vivéncia adequada de uma sociedade.

O presente capitulo procurou dedicar-se de um modo geral as garantias
administrativas e todas outras que se efetivam no @mbito do poder jurisdicional do
Estado, sem no entanto deixar de frisar 0s meios processuais existentes em Angola que
habilitam os particulares na relacdo juridico- administrativa a usa-los contra esta
entidade que por qualguer fundamento viole de forma voluntéaria ou involuntaria os
direitos dos administrados. Na verdade, a abordagem das matérias relacionadas a justica
administrativa, ganha outro pendor na nossa perspetiva, se de facto conseguir responder
de um ponto de vista pratico duas perguntas essenciais. Por um lado, em situacGes de
violacdes dos direitos dos particulares pelos 6rgdos, agentes da Administracdo Publica,
que garantias assistem aos primeiros a fim de fazerem valer os seus interesses
molestados? Por outro lado, tendo o particular aproveitado todas garantias
administrativas, que meios processuais principais e acessorios estdo disponiveis para
qgue em sede contenciosa 0s interessados obtenham tutela jurisdicional e efetiva? Os
guestionamentos, acima, foram respondidos de modo cabal ao longo do
desenvolvimento dos subtemas, recorrendo-se no mesmo exercicio, ao entendimento da
doutrinal tradicional e moderna, bem como no plano legal, foi possivel vérias vezes
chamar a colacgdo a visdo do legislador no plano constitucional e infraconstitucional, o
que permitiu aferir os avangos e recuos no modo como em especial, na realidade

angolana o tema em apreco tem sido tratado.

Em sintese, ndo fugindo a regra que tem norteado toda investigacdo, importa

apresentar as principais ideias atinentes as garantias dos particulares indispensaveis para
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a construcdo de uma justica administrativa angolana, cuja credibilidade e fiabilidade néo

sejam colocadas em causa.

(i) As garantias dos administrativos sdo indispensaveis no exercicio da fungéo
administrativa, na medida em que dao lugar a um controlo rigoroso da atuacéo
administrativa, por serem verdadeiros meios facultados pela ordem juridica a
fim de evitar que a Administragéo viole os direitos subjetivos dos particulares.
Por intermédio destas garantias, procura-se por lado, fiscalizar a legalidade da
atuacdo das entidades administrativas e por outro lado, a conveniéncia e 0 merito

da mesma atuacao;

(if) Sem garantias a disposi¢do dos particulares, a relagdo juridico- administrativa
seria desenvolvida num quadro de inimeras desvantagens para os administrados,
porque, com certeza que os 6rgdos administrativos estariam impunes nas suas
atuacdes lesivas aos direitos de todos aqueles com os quais ela se relaciona no
dia-a-dia, em bom rigor, estariamos perante um retroceder dos avangos

civilizacionais;

(iii)Ao abrigo do preceituado nas al. a) e b) do artigo 9.° das NPA, os particulares
tem acesso a duas grandes garantias impugnatérias, nomeadamente a reclamacéo
e 0 recurso hierarquico, que ocorrem dentro da Administracdo Publica. O
legislador ndo se limitou apenas a consagrar garantias administrativas, também

existem garantias contenciosas, é 0 caso do recurso contencioso;

(iv)Dos diferentes meios processuais, podemos destacar o recurso contencioso de
anulacdo, considerado como meio processual principal. Além do recurso
contencioso avulta realcar, as acfes contenciosas desdobradas em: acgdes
relativas a contratos administrativos (ou acgdes derivadas de contratos
administrativos, ag0es sobre responsabilidade civil extracontratual das entidades
administrativas, acdes para obter o reconhecimento de um direito ou de interesse
legalmente protegido, acdes ndo especificadas. As referidas agcdes contenciosas
séo de grande relevancia em toda justica administrativa angolana, pelo simples

facto de ajudarem os interessados na reintegrac@o de seus direitos.
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(v) No ambito dos meios processuais acessorios podemos sublinhar os processos
cautelares, a suspensdo da eficacia dos atos administrativos e 0S recursos
jurisdicionais; Com a interposi¢do do recurso contencioso de anulagdo pelo
particular diante do tribunal competente, procura-se remover 0 mesmo da ordem
juridica, o que implica a destruicdo de todos os efeitos que provavelmente tenha
produzido. As agbes contenciosas tém um grande destaque em todo
ordenamento juridico, em fungdo do tipo concreto, acautelam-se diferentes
interesses. Com 0 processo cautelar visa-se garantir que o periculum in mora
ndo comprometa o efeito Gtil do processo principal. Dentro dos processos
cautelares, podemos encontrar duas modalidades. Por um lado, o processo de
suspensdo e eficacia do ato administrativo (artigo 1.° da LSEAA) e Por outro
lado, outras providéncias previstas no CPC, aplicaveis igualmente ao processo

contencioso administrativo (artigos 381 e ss.)

(vi)Portanto, a atual Constituicdo ao oferecer uma maior abertura a protecdo dos
direitos subjetivos dos particulares, tal facto deve suscitar uma necessidade
premente de se reajustar as normas reguladoras do processo contencioso
administrativo, concretamente nos meios processuais, dando- se lugar a outros
meios que até o momento ndo foram expressamente regulados no plano da
legislacdo ordinaria e que a sua consagracao pode ser uma mais-valia para 0s

avangos em toda justica administrativa.
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CAPITULO V
CONTRIBUTO PARA A COMPREENSAO DA JUSTICA
ADMINISTRATIVA NO CONTEXTO ANGOLANO

5. Modelo de jurisdicdo administrativa ao abrigo da CRA

O tema em andlise € de extrema importancia para o contexto angolano, onde até
entdo os tribunais do ponto de vista da organizacdo e funcionamento foram estruturados
na base de um modelo de jurisdicdo comum, acolhendo a resolucdo de tudo que é
litigio. Obviamente que para o presente estudo, cumpre cingir-se de forma particular, no
modo como tém sido dirimidos os conflitos emergentes das relagcbes entre a
Administracdo Publica e os particulares de um modo geral. Para atingir tal finalidade,
dois questionamentos se colocam a partida: O primeiro, procura saber, se 0 modelo
imposto pela Constituicdo admite uma jurisdicdo administrativa especializada? A
segunda questdo busca compreender, se 0 mesmo texto constitucional consagrou um
modelo que da primazia a existéncia de sec¢des de direito administrativos nos tribunais
de jurisdicdo comum? E em torno das questdes formuladas que interessa dar mais
subsidios, de modo a se encontrar solugdes claras que ajudem a perceber o0 modelo de
jurisdicdo administrativa sufragado pelo legislador constituinte.

O sistema jurisdicional compreende duas jurisdicdes, onde se destacam, por um
lado, a jurisdicdo comum encabecada pelo TS, integrada igualmente por Tribunais da
Relacéo e outros tribunais. Por outro lado, contempla igualmente uma jurisdicdo militar
encabecada pelo Supremo Tribunal Militar e integrada igualmente por Tribunais
Militares da Regido, conforme expressamente previsto nos termos do preceituado no n.°
2 do artigo 174.° da CRA. Até aqui ndo ha qualquer outra questdo a levantar, na medida
em que as duas jurisdicbes em causa encontram-se em pleno funcionamento, em todo
territorio nacional. J& quanto a jurisdicdo administrativa, o legislador admite a criacdo
de uma jurisdicdo administrativa, fiscal e aduaneira autbnoma encabecada por um
Tribunal Superior de acordo o n.° 3 do artigo 174.° da CRA.

A intengdo do legislador na implantagdo de tribunais administrativos, torna-se
mais evidente na Constituicdo de 2010, do que na LC onde nenhuma referéncia foi feita.
Trata-se apenas de uma hipétese aberta que carece de concretizagdo pratica, quer no

plano material, quer ainda no plano da legislagdo ordinaria. O certo é que decorrido 8
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anos desde a entrada em vigor da atual Constituicdo, pouco ou nada se diz em relagéo
ao assunto que agora tratamos de desenvolver como uma preocupacdo digna de realce,
olhando para o estado da justica, em particular no que concerne a eficacia e
operacionalidade do sistema em relacdo aos litigios de indole juridico- administrativa.
Ja salientou-se em capitulos anteriores sobre a Reforma da Justica e do Direito
que se encontra em vigor, diante de tal dindmica a critica a tecer esta relacionada ao
surpreendente siléncio de instituicbes como a propria comissdo criada para alavancar a
reforma, a ordem dos Advogados, Procuradoria-Geral da Republica, a Provedoria de
Justica que raras vezes tém apelado para um debate nacional que aprecie as vantagens
de institucionalizacdo de uma jurisdi¢do administrativa. N&o parece viavel condescender
a referida inércia manifesta pelas mesmas entidades, alias, a academia desde os tempos
mais remotos, sempre teve um papel de verdadeiro baluarte da defesa dos direitos e
liberdades dos cidaddos, sendo que o direito de recorrer aos tribunais para a apreciacao
de questdes contenciosas que envolvam a Administracdo, é uma faculdade legal que
decorre do imperativo constitucional do acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva.
Analisando a expressdo que decorre da disposicdo legal que cria uma abertura
relativamente a jurisdicdo administrativa, resulta o seguinte: “ pode ser criada uma
jurisdicdo administrativa, fiscal e aduaneira autonoma”. Da leitura do mesmo
depreende-se, que o legislador constituinte excluiu a possibilidade de unificacdo das
jurisdi¢bes, ndo tendo sido sua real pretensdo, a integracdo da justica administrativa
dentro do funcionamento dos tribunais judiciais, como ocorre na vida real. Outra
interpretacdo possivel € de que o mesmo postulado nos remete para uma verdadeira
imprecisdo, na medida em que, ndo se tem certeza de quando a concretizagdo, ou na pior
das hipoteses servir sempre de pretexto para a ndo institucionalizacdo dos tribunais
administrativos. A norma em causa ndo € de aplicabilidade imediata, ou seja de acordo
0 entendimento da jurisprudéncia e a doutrina norte — americanas acolhida por nos, do
ponto de vista da aplicabilidade sdo as conhecidas normas (not self- executing) que sdo
diferentes das normas (self executing), auto-aplicaveis, dotadas de plena eficacia

juridica a que se destinam, independentemente da atuac&o do legislador ordinario’ 258,

257 COOLEY, Thomas M, A treatise on the constitutional limitations which rest upon the legislative

power of the States of the American Union, Boston, 1903, pp.119-120.

2% As normas constitucionais ndo exequiveis por si mesmas, encontram em JORGE MIRANDA, uma

interpretagdo propria, ao considerar que o legislador acha-se adstrito a fazer a lei necessaria a sua plena

concretizacdo ou efetivagdo. Cfr. Idem, Manual de Direito Constitucional, Tomo | e Il, Coimbra,
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Uma experiéncia que ilustra o processo de institucionalizacdo dos tribunais
administrativos, tem que ver com o ordenamento juridico portugués, onde os litigios
administrativos eram conhecidos nas auditorias administrativas dependentes do
Ministério do Interior. O STA, estava sob o controle da presidéncia do Conselho de
Ministros, e dispunha 4 seccdes, onde se destacavam: As sec¢des administrativas,
tributaria, aduaneira e do trabalho.

Com o surgimento do 24 de Abril de 1974, Portugal conheceu varias reformas,
onde a organizacao judiciaria ndo foi poupada, com a publicacdo de um importante
instrumento normativo- o DC- Lei n.° 250/74, de 12 de Junho, que permitiu grosso
modo, o STA e as auditorias administrativas fossem incluidos dentro do Ministério da
Justica, a semelhanca do que sucedia com os tribunais judiciais.

Na realizacdo dos trabalhos preparatorios relativos a Constituicdo portuguesa de
1976, varios projetos foram apresentados e discutidos, em que «o texto apresentado pela
62 Comissdo acabou por prever a existéncia de tribunais judiciais, de tribunais militares
e de um Tribunal de Contas, ndo havendo qualquer referéncia aos tribunais
administrativos e fiscais. De seguida, foi apresentada uma proposta de aditamento com a
seguinte redagdo: “Podera haver tribunais administrativos e fiscais”, tendo como
objetivo evitar que estes ficassem inconstitucionalizados. A utilizacdo da expresséo
tribunais administrativos e fiscais na CRP é o resultado do facto de existir na altura
tribunais administrativos e fiscais e ndo de haver uma intencdo de criar separadamente
tribunais administrativos e fiscais. Ficou constitucionalmente em aberto a hipétese de
integrar os tribunais administrativos e tributarios nos tribunais judiciais ou de constituir
uma organizagdo separada. Em 1977, foi publicada uma importante reforma da
organizacdo judiciaria, a primeira ao abrigo da CRP de 1976 e nela ndo foi feita nenhum
tipo de referéncia aos tribunais administrativos e tributarios, tendo sido esse 0 momento
mais propicio para fazer a integragdo deles numa Unica ordem judiciaria. Ficou aberta,

deste modo, a porta para a consagracdo autdbnoma destes tribunais, sendo que foi o que

Coimbra Editora, 2014, p.303. Por seu turno, a doutrina Italiana, através de VEZIO CRISAFULLI,
propbe uma classificacdo que distingue as normas constitucionais de eficacia plena e as normas
constitucionais de eficacia limitada, desdobradas em normas de legislacdo ou programética. As de
legislagdo segundo o mesmo seguimento, sdo insuscetiveis de aplicacdo imediata por razfes técnicas,
demandam uma legislacdo futura, para regulamentar os seus limites. As programaticas, verdadeiras
normas juridicas, sdo preceptivas, embora se dirijam diretamente aos 6rgdos estatais, principalmente ao
legislativo. Cfr. Idem, La costituzione e le sue disposizioni di principio, Mildo, 1952.
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aconteceu em 1984 com a publicacdo do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais (ETAF)»®°.

«A consolidagdo do estatuto constitucional dos tribunais administrativos e
fiscais, constituiu, assim, uma das inovacGes mais relevantes da 2.2 revisdo da
Constituicdo portuguesa. Esta consolidacdo continuou em planos posteriores, através de
alteracOes estruturais no plano material relativamente a tutela jurisdicional efetiva dos
administrados (cfr. artigo 268.° da CRP), seguida de uma rutura profunda, efetuada no
plano legal, quanto aos parametros processuais dos tribunais administrativos (cfr. Lei n.°
15/2002, de 22 de Fevereiro, que aprovou 0 CPTA, e a Lei n.° 13/2002, de 19 de
Fevereiro que aprovou na altura o novo ETAF). A conjugacdo destas inovagoes
constitucionais e legislativas conduziu a uma tarefa de concordancia prética entre a
dimensdo subjetiva e a dimensédo objetiva da justica administrativa com enfatizacdo de
uma tutela jurisdicional efetiva dos direitos e interesses legalmente protegidos dos
administrados e com a consagragdo de uma riqueza de formas processuais que V&o
transformando o «contencioso administrativo» num contencioso de plena jurisdicdo a
semelhanca do processo civel (cfr. anotagdes ao artigo 268.2)%6%,

«A revisdo da Constituicdo portuguesa efetuada em 1989 implicou uma radical
transformacdo do compromisso constitucional relativo ao modelo de contencioso
administrativo, uma vez, mais, no sentido da acentuacao da respetiva jurisdicionalizagdo
e subjetivacdo. Desde logo, foi em 1989 que se estabeleceu que os tribunais
administrativos e fiscais constituem uma jurisdicdo propria (artigos 211.° e 214.° da
versdo de 1989, da CRP), desta forma se consumando a institucionalizagdo plena da
justica administrativa, iniciada em 1976, e que deixou de ser uma mera “ possibilidade “
dependente da opcao do legislador, para encontrar agora assento constitucional?.

VASCO PEREIRA DA SILVA?®? sublinha ainda que, «a consumacio da
institucionalizacdo de uma jurisdicdo administrativa, distinta da comum, vem associada
ao reconhecimento de que ela tem por «objeto dirimir os litigios emergentes das

relacBes juridicas administrativas e fiscais (artigo 214.°, n.° 3, de acordo com a

9Cfr.http://contenciosoacautela.blogspot.pt/2011/05/organizacao-judiciaria-administrativa.html.
Consultado em 1 de Janeiro de 2016.
260 CANOTILHO, J.J. Gomes, e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol.
Il, 4.2 ed; rev., Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p.564.
%1 SILVA, Vasco Pereira da, Breve Cronica de uma Reforma Anunciada, in Cadernos de Justica
Administrativa, n.° 1, Janeiro/ Fevereiro de 1997, p. 3.
%62 1dem, Ventos de Mudanga no Contencioso... ob.cit.,p.80.
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numeracdo da revisdo de 1989) - o que é decisivo, tanto do ponto de vista substantivo
como processual, onde da perspetiva substantiva, o legislador constituinte afasta assim a
«tradicional concec¢do “ atocéntrica” do Direito Administrativo, adotando o conceito de

(13

relagdo juridica administrativa como “ nova” figura central», o que significa que o
particular deixou de ser entendido como um administrado, um mero objeto do poder,
para passar a ser um sujeito de direito que estabelece relagdes com a administracdo. Do
ponto de vista processual, tal reconhecimento significa, “ dar a machadada final” na
classica doutrina do “processo ao ato” (HAURIOU), que via o contencioso
administrativo como uma realidade objetiva e limitada a verificacdo da legalidade,
enquanto agora o particular e Administragcdo passam a ser considerados como sujeitos
processuais, num processo de partes, que tem como principal objetivo a protecdo dos
direitos individuais».

Diante do exemplo citado, salienta-se as disparidades que separam as duas
realidades, onde em Angola desde 11 de Novembro 1975 periodo oficialmente
conhecido como o da proclamacdo da independéncia ndo havia uma organizagéo
judiciaria com tribunais administrativos separados dos tribunais judiciais, e na
atualidade o legislador constituinte apenas levanta a possibilidade de num futuro ser
criada uma jurisdicdo administrativa, fiscal e aduaneira. E importante perceber que
existem questdes por se esclarecer. No ordenamento juridico portugués, ap6s um longo
percurso, que veio a terminar com o reconhecimento constitucional e concomitante
previsdo dos tribunais administrativos e fiscais, a hierarquia e competéncia dos mesmos
foi previamente delimitada nos termos do artigo 212.° da CRP, contrariamente ao que
sucede em Angola, onde ainda é uma simples hipdtese. Nesta conformidade, aos
tribunais administrativos e fiscais existentes no ordenamento juridico — portugués, cabe
nos termos do n.° 4 da disposi¢do legal citada, “ o julgamento das ag¢des e recursos
contenciosos que tenham por objeto dirimir litigios emergentes das relagdes juridicas
administrativas e fiscais”. O que quer significar tal preceito legal?

Para dar resposta a questdo supra, importa chamar a colacdo o entendimento de
JORGE MIRANDA e VITAL MOREIRA%3 onde consideram «que o conceito de
relacbes juridico- administrativas deve ser entendido neste contexto como uma
referéncia a possibilidade de alargamento da jurisdicdo administrativa a outras

realidades diversas das tradicionais formas de atuagdo (ato, contrato e regulamento),

263 |bidem, p.567.
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complementando aquele critério. Pretende-se, com 0 recurso a este conceito genérico
viabilizar a inclus&o na jurisdicdo administrativa do amplo leque de relagdes bilaterais e
poligonais, externas e internas, entre a Administragéo e as pessoas civis e entre entes da
Administracdo, que possam ser reconduzidas a atividade de direito publico, cuja
carateristica essencial reside na prossecucdo de funcGes de direito administrativo,
excluindo-se apenas as relagdes juridicas de direito privado. Trata-se de um conceito
suficientemente ddctil e flexivel para enfrentar os desafios do novo «direito
administrativo», mas que ndo pode deixar de ser entendido como complementar da
tradicional dogmatica das formas de atuacdo administrativa. Ja no que tange as relacdes
juridico- fiscais cabe salientar que, ao contrario do que acontece com a relagéo juridico-
administrativa, ndo se trata aqui de encontrar um conceito que complemente as formas
de atuacdo administrativa, mas antes de acentuar a distincdo entre a relacdo juridico-
fiscal e as demais relacdes juridicas de natureza obrigacional, acentuando as notas de
obrigacdo legal, publica, semi- executdria, auto -titulada, indisponivel e especialmente
garantida. Por Gltimo, cabe acentuar que a distin¢do entre a jurisdicdo administrativa e a
jurisdicéo fiscal centra-se, essencialmente, nas especificidades referentes a impugnacao
dos atos tributarios». Ainda sobre o sentido de relacdo juridico- administrativa, VASCO
PEREIRA DA SILVA?4 apresenta uma formulagdo que considera a expressio como
novo centro do direito administrativo, «em nossos dias, capaz de ocupar a posi¢ao
pertencente ao ato administrativo na dogmatica tradicional. Perante a crise do ato
administrativo, que ja ndo é mais a forma dominante de atuacdo, nem consegue abarcar
a integridade do relacionamento da Administracdo com os particulares (mesmo quando
aquela atua através de uma decisdo unilateral), a relacdo juridico- administrativa parece
ser o instituto mais adequado para permitir enquadrar todo o universo dessas ligacdes
(compreendendo tanto as ligacGes dos privados como as autoridades administrativas,
como aquelas, que estas estabelecem entre si), seja qual for a forma de atuacdo em
causa, e quer se trate de vinculos juridicos anteriores ou posteriores a essa forma de
atuacdo. Esta é a posicdo atualmente maioritaria na doutrina Alemd (cfr.BACHOF,
BROHM, ERICHESEN, HAEBERLE, HENKE, BAUER, ACHTERBERG, FLEINER-
GERSTER, SUDHOF), ainda que com formulagdes muito diferentes, e essa, na visdo
do autor em referéncia parece ser a melhor forma de entendimento em questéo, quer em

termos tedricos, quer perante o sistema juridico portugués».

264 |dem, Em busca do ato administrativo perdido, Colecdes Teses, Coimbra, Almedina, 1996, p.149.
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Face ao quadro anterior trazido a reflexdo que bem ilustra a realidade
portuguesa, no que concerne a percecao sobre a jurisdicdo administrativa e fiscal, numa
orientagdo constitucional que acaba por nortear toda e qualquer interpretacdo no plano
infraconstitucional, apraz levantar a seguinte questdo: Sera que a falta de tribunais
administrativos especializados que julgam litigios de natureza juridica- administrativa,
configura uma inconstitucionalidade por omissdo a luz do quadro juridico angolano?
Urge convocar os pronunciamentos da doutrina, suscetiveis de ajudarem a dar uma
solucdo proficua. A comecar, importa entender o sentido de inconstitucionalidade por
omissdo. A Constituicdo admite a inconstitucionalidade por omissdo no artigo 232.°,
onde «incumbe ao TC a competéncia, de declarar a inconstitucionalidade por omisséo
por inobservancia das medidas legislativas para tornar exequiveis as normas
constitucionais». Ao abrigo do preceito legal em causa, podem requerer para o TC, a
fim de declarar a inconstitucionalidade, aléem do Presidente da Republica, 1/5 de
deputados em efetividade de fungdes e o Procurador-Geral da Republica.

A matéria respeitante a problematica da inconstitucionalidade por omissdo tem
sido discutida por varios autores®®, e existe varios acorddos a nivel dos tribunais
estrangeiros?°®,

«O legislador constituinte ao consagrar o desvalor do ato omissivo legislativo
pretendeu, em primeiro lugar, afirmar a sua prépria positividade e normatividade (1)
norma impositiva de tarefas que devem ser objeto de regulacdo legislativa; (2) norma
vinculativa da liberdade de conformacdo do legislador que deixa de ter, em algumas
matérias, a tradicional liberdade quanto ao se, como, quando da densificacdo regulativa.
Mesmo no quadro de uma «Constituicdo dirigente», a Constituicdo nunca poderia

265 AMARAL, Diogo Freitas do, e MEDEIROS, Rui, Responsabilidade Civil do Estado por Omissdes
Legislativas «A propdsito do caso Aqua parque do castelo», Themis, 2000; AMARAL, Maria LUcia,
Dever de Legislar e Dever de Indemnizar: A propo6sito do caso «Aquaparque do Rostelo», Themis, 2,
2000, Idem., Responsabilidade do Estado Legislador: Reflex6es em torno de uma de uma reforma,
Legislacéo, n. 32, 2002; CANOTILHO, J.J. Gomes, Omissdes normativas e dever de protecdo, in:
estudo de Homenagem ao professor CUNHA RODRIGUES, II; Idem, Tomemos a sério o siléncio dos
poderes publicos — o direito a emanacgdo de normas juridicos e a protecdo judicial contra omissGes
normativas, in: As garantias do cidaddo na justica, coord. De Salvio Figueiredo Texeira, SP, 1993;
MIRANDA, Jorge, Inconstitucionalidade por Omissdo, EC, Vol. I, Lisboa, 1997,p.333 e ss.; Idem., A
inconstitucionalidade por Omissdo e o Provedor de Justica, in Provedor de Justica — 20° Aniversario,
1975-1995, Lisboa, p.57 e ss.; MORAIS, Carlos Blanco de, Justica Constitucional, Tomo |, Garantia da
Constituicdo e Controlo da Constitucionalidade, Coimbra, 2002;
266 No estrangeiro, veja-se por exemplo, AC. TC, Proc. n.° 423/87; 461/87; 182/89; 36/90 relacionados a
fiscalizacdo da ilegalidade nos regulamentos, no ordenamento juridico Portugués.
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arrogar-se o papel de codigo exaustivo da vida constitucional, devendo, sim, fornecer
aberturas para a atualizacdo concretizadora de um grande numero de normas — desde
imposi¢0es concretas a normas definidoras de tarefas — espalhadas pelo texto
constitucional e carecedoras de mediacdo legislativa. A questdo central da omissédo
legislativa, reconduzia-se, portanto, a convocagdo da garantia juridica primaria incidente
sobre o desvalor do siléncio constitucional, e ndo a consagracdo de uma protecao
juridica secundéria (eliminacdo dos «efeitos lesivos» para o cidaddo) ou de uma
protecdo juridica terciaria, reconduzivel a compensacdo/ indemnizacdo dos danos
sofridos pelos cidaddos em consequéncia dos ilicitos legislativos»2®’.

A Constituicdo ndo apresenta de forma expressa, 0 conceito de
inconstitucionalidade por omissdo, o que o legislador pretendeu colocar a disposicao
sdo os diferentes mecanismos de fiscalizacdo da constitucionalidade de qualquer norma
e a0 mesmo tempo, procurou definir quais as entidades que podem requerer, em
concreto ao TC, a declaracdo de inconstitucionalidade por omissdo. Através do artigo
232.° da CRA, percebe-se que uma vez apurada a inconstitucionalidade, incumbe ao
préprio Tribunal Constitucional informar ao 6rgdo legislativo competente de modo a
extinguir a referida lacuna.

Antes de se dar resposta a questdo de saber, se o facto de néo existir tribunais
administrativos especiais que julgam litigios decorrentes da relagdo juridico-
administrativa, pode traduzir nos termos do artigo 232° da CRA, uma
inconstitucionalidade por omissdo, importa na mesma senda compreender o significado
de inconstitucionalidade por omissao.

A inconstitucionalidade como fendmeno de relacdo, sob uma perspetiva
historica, vem sendo tracada como corolario de um progressivo reforco dos mecanismos
de fiscalizacdo dos atos normativos advindos do poder publico. Se em um primeiro
momento o constitucionalismo se confunda com legalismo (e é nesse sentido que o
constitucionalismo, como movimento liberal do século XVIII, se separa do
neocolonialismo da supremacia da Constituicdo sobre as demais normas do sistema,

sendo proibida, pela maioria dos sistemas juridicos, como verdadeiro dogma do sistema,

Z’CANOTILHO, J.J. Gomes, e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica ...ob.cit.,pp.985-986.
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0 que obriga que as normas de estrutura legal se coadunem ao parametro estabelecido
pelas normas constitucionais?®®,

«Os conceitos de constitucionalidade e inconstitucionalidade expressam uma
relacdo: uma relagdo, respetivamente, de conformidade e desconformidade que se
estabelece entre a Constituicdo e 0 comportamento estatal. Relativamente ao primeiro
termo da relacdo de inconstitucionalidade é, pois, a Constituicdo, porém ndo na sua
globalidade ou em bloco, mas, sim, por referéncia a uma norma determinada. Nesse
particular, a inconstitucionalidade se caracteriza pela violacdo, uma a uma, da norma
constitucional. O segundo termo da relacdo de inconstitucionalidade é o comportamento
estatal, que tanto pode ser positivo (a¢cdo), como negativo (uma omissdo), na medida em
que havera inconstitucionalidade tanto em face de um ato praticado contra uma norma
constitucional como em razdo da inércia do poder publico diante de uma norma
constitucional que determina um agir. Esse comportamento estatal positivo ou negativo
— pode ser normativo ou ndo normativo, geral ou individual, abstrato ou concreto. A
relacdo de desconformidade entre a Constituicdo e o comportamento estatal, todavia, ha
de ser necessariamente direta, que se traduza exatamente numa violacdo direta e
imediata de uma norma constitucional»?°,

Feito o sintetizado enquadramento das matérias mais relevantes na interpretacdo
do artigo 232.° da CRA, na nossa perspetiva o referido preceito constitucional né&o
estabelece ao Estado angolano a obrigatoriedade de criar imediatamente tribunais
administrativos e fiscais, numa jurisdicdo separada dos tribunais judiciais que até os
dias de hoje, dentro da sua estrutura organizatoria contempla salas especializadas para a
resolucdo de conflitos emergentes da relacdo juridico- administrativa. Nao existe
nenhuma desconformidade em relacdo a Constituicdo, logo exclui-se a possibilidade de
se aferir qualquer inconstitucionalidade por omissdo resultante do facto de ndo existir
uma jurisdicdo administrativa especializada.

N&o existe nenhum dever juridico de atuagcdo do Estado imposto pela referida
disposicdo legal, ou seja, ndo houve nenhuma violacdo de uma imposicéo constitucional
que o Estado estava vinculado, dai que ndo existem elementos suficientes para aferir

uma provavel inconstitucionalidade, porque da disposi¢do legal em analise, ndo se retira

268 | IMA, Marcelo Machado Costa, A validade Legitima: Um Ensaio sobre o caso Brasileiro, 2014,
p.270.
265 MIRANDA JORGE, Manual de Direito Constitucional, Tomo I1,pp.310- 316, apud JUNIOR, Dirley
da Cunha, Curso de Direito Constitucional, Salvador- Bahia, Editora Juspodivm,2008, pp.319-320.
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uma exigéncia de acdo positiva imposta pela Constituicdo ao legislador ordinario, tal
l6gica seria completamente contraria, se 0 preceito constitucional deixasse claro ao
legislador ordinério, o dever de se pronunciar para a concreta efetividade da norma.

N&o existindo nenhuma inconstitucionalidade por omissdo, oriunda da néo
institucionalizacdo de uma jurisdicdo administrativa especializada no atual quadro
juridico- angolano, conforme ressaltado anteriormente, referira-se ainda que a justica
administrativa, além de ter conhecido avangos, em varios dominios, estd enquadrada
dentro da jurisdicdo comum, tal como frisado “ab initio”. Na verdade 0 texto
constitucional, fez questdo de levantar a possibilidade de vir a ser criada uma jurisdigédo
administrativa, fiscal e aduaneira separada, em cuja hierarquia pressupde a existéncia de
um tribunal superior. O que de um ponto de vista pratico deve ser feito para a
materializacdo de tal pretensdo equivoca, na nossa Vvisao, tudo passa necessariamente
pela criacdo de um diploma especifico que regule, o ambito, a organizacdo e
funcionamento dos tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal, para posteriormente,
tendo sido concretizada essa grande opg¢do no plano ordinario, a Constituicdo devera
acolher a mesma dinamica, reformulando o n.° 3 do artigo 176.° da CRA, eliminando a
incerteza que paira no referido preceito, e adicionando o ambito dos tribunais
administrativos e fiscais, tal como o legislador portugués procedeu na sequéncia de
varias revisdes constitucionais, apontando-se a titulo de exemplo o artigo 212.° da atual
redacdo do texto constitucional. Ao que se disse, acrescenta-se o facto de que uma
orientacdo inversa também pode funcionar. De que modo? Alterando-se a Constituicéo
e seguidamente, concretizando-se no plano ordinario.

Portanto, apesar de ndo se colocar em possibilidade a existéncia de uma
inconstitucionalidade por omissdo, ndo deixamos de defender os argumentos que temos
partilhado desde o inicio da investigacdo, no que tange a jurisdicdo administrativa
inexistente e que ndo deixa de constituir um verdadeiro vazio, atentando-se para a
eficiéncia que os particulares buscam no &mbito dos litigios envolvendo a

Administracdo Publica, seus 6rgdos e agentes.

5.1. Condicgbes factuais a definir para a implantacdo de uma

justica administrativa

Com o surgimento de um novo quadro constitucional, marcado por mudancgas de

fundo em quase todos os setores da organizacao do Estado angolano, é tempo suficiente
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para refletir em torno dos principais problemas de que enferma o contencioso
administrativo, e neste particular, na nossa perspetiva uma das questdes que deve
merecer sempre um debate sério, terminando com reformas, tem que ver com a atual
organizacdo dos tribunais, sobretudo no ambito da resolucdo dos litigios da relagédo
juridico- administrativa, vale considerar dois grandes desafios, por um lado, perceber a
auséncia dos tribunais administrativos, em que a existéncia dos mesmos € quase
consensual que oferecerd um ritmo diferente daquele que é aplicado a nivel da
jurisdicdo comum, nas salas especializadas do civel e administrativo, por outro lado,
entender as condicOes factuais para implementacdo de uma justica administrativa, capaz
de privilegiar mecanismos de celeridade, simplificac&o e desburocratizacdo nas solugoes
que os juizes tiverem de proferir no exercicio da funcdo jurisdicional.

Na nossa visdo, sdo varios os fatores que concorrem para a explicacdo da
inexisténcia de tribunais administrativos em Angola, desde logo apontam-se 0s
seguintes:

(i) Politico;

(ii) Legislativo;

(ili)Economico.

Relativamente ao primeiro fator apresentado, € importante ter presente que as
grandes mudancas, suscetiveis de promoverem beneficios para todo o sistema de justica,
tém sido concebidas através de distintos planos de desenvolvimento projetados no
ambito das opcdes apresentadas pelo governo. Mais do que identificar quais as
principais tarefas que um Ministério da Justica deve gizar, urge, também valorizar o “
querer e fazer”, tudo porque determinados programas deixam de acontecer devido a
falta de acdo, por parte de quem tem legitimidade democratica para os executar. Dai que
os interesses de grupos ndo devem suplantar a vontade e as decisdes dos politicos na
prossecucdo dos anseios da coletividade, nem tdo pouco a escolha de planos individuais
em detrimento daqueles que servem um conjunto indeterminado de pessoas.

Sempre existira vontade de os cidaddos almejarem por uma estrutura judicial que
propicie, melhores condicGes de resolucédo de litigios, através de uma clara reparticéo de
competéncias para a apreciacdo de diferentes matérias, cujo desdobramento em termos
de funcionamento ndo ofereca qualquer obscuridade. Se do ponto de vista prético, a
soberania ndo pode ser exercida de uma forma massificada, sendo necessaria a

delegacdo da mesma aos varios representantes do povo (que atuam por mandado deste
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ultimo). Essa dindmica que a democracia reserva, tem de ser bem compreendida a quem
0s poderes tenham sido transferidos, de modo, a ndo se perder de vista, os problemas
basicos que afetam os cidad&os, no dia-a-dia.

O segundo fator acima apontado, € de indole legislativa, onde se pode
compreender que a ndo existéncia de uma jurisdi¢cdo administrativa, fiscal e aduaneira,
deve-se em parte, ao facto de ndo ter sido legislado em diploma legal especifico, um
estatuto regulador dos tribunais Administrativos e Fiscais, de modo a se dar a
concretizacdo dos anseios do legislador constituinte. A criacdo de um instrumento
normativo nesse sentido, pode dar passos largos para a breve institucionalizacdo de uma
jurisdicdo administrativa separada dos tribunais judiciais.

Por ultimo, ressalta-se também a importancia da afetacdo de recursos financeiros
para a construcdo dos mesmos tribunais, em quase todo o territorio nacional composto
por 18 provinciais, onde cada uma apresenta particularidades, quanto ao nimero de
municipios, comunas e habitantes. Ndo se pode criar tribunais Administrativo,
entretanto, olvidando-se a questdo da justica de proximidade, servindo-se desse modo,
os intentos de cidaddos residentes nos centros e interior das grandes cidades. A
prioridade ndo deve cingir-se apenas as capitais de provinciais, porque o direito ao
acesso a justica € extensivo a todos sem qualquer limitacdo, logo faz todo sentido a
criacdo de tribunais onde existe cidad&os a residirem de forma efetiva. Um dos grandes
problemas registados em maior parte dos paises africanos e nao sé, € o da distribuicdo
de verbas do OGE. Ha surpreendentemente, cada vez, menos orcamento para a
educacdo, saude, emprego, habitacdo, agricultura, e justica, setores fundamentais para o
progresso de qualquer nacdo. Centrando-se para o setor da justica, ndo € de aceitar que
exista mais investimento em construcdo de campos para a pratica de varias modalidades
desportivas, o que ndo é mau, enquanto por exemplo, ha& sobrelotacdo nos
estabelecimentos prisionais; falta gritante de magistrados para atenderem desafios
inerentes ao sistema de justica; falta de tribunais junto das comunidades, o0 que permite
longas deslocacgdes para que habitantes possam aceder aos tribunais para defesa dos seus
direitos e interesses protegidos; menos concursos publicos para os funcionarios dos
distintos  tribunais,  verificando-se ~ concomitantemente  uma  verdadeira
desproporcionalidade quanto ao numero de processos existentes que clamam por

solugdes que observem o prazo razoavel, entre uma série de factos que podiam ser
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convocados e que em nosso entender, deviam e devem merecer a mesma prioridade a
nivel da distribuicdo dos orgamentos de Estado.

Existem grosso modo diferentes pressupostos para se aferir a existéncia de uma
justica administrativa, € o que nos propusemos discutir nas paginas que se seguem, com
0 intuito de se dar ndo sd, contributo para a institucionalizacdo de futuros tribunais
administrativos em Angola, mas também de responder a segunda questdo colocada no

principio do presente subtema.

5.1.1. Quadros/ Juizes especializados em matéria de Direito

Administrativo

Terad alguma importancia para a implementacdo de uma justica administrativa
eficiente, a especializacdo dos juizes em matérias de direito administrativo?

Sobre a questdo supra, interessa dizer que as reformas em torno da funcéo
jurisdicional, ttm convocado novos desafios por parte dos operadores da justica e do
Direito, sendo que aos Magistrados judiciais, a tarefa é acrescida, na medida em que a
lei incumbi-Ihes o dever de fundamentagio de facto e de direito?’°. E para o referido
exercicio de fundamentar, é necessario a existéncia de um pleno dominio das matérias
em causa, tudo leva a crer que a formacdo continua, afigura-se como fator primordial a
obtencdo de indices satisfatorios no desempenho profissional de todos os Magistrados.
E nesse dominio, em Angola, o Instituto Nacional de Estudos Judiciarios, desde a sua
criacdo tem desenvolvido um leque de seminarios, cursos, com vista, a elevar 0s
conhecimentos dos distintos formandos em diversas areas do saber juridico. Em rigor, a
tudo guanto ja se tenha feito, urge arregacar as mangas, e intensificar tais acdes para que
se colmate eventuais erros, cometidos no exercicio da atividade judiciaria. Em Portugal,
a realidade é quase semelhante, onde aos Magistrados judiciais em exercicios de
funcBes recai o dever de participacdo em todas acbGes formativas, promovidas pelo
Centro de Estudos Judicidrios, em colaboracdo com o Conselho Superior da
Magistratura®’?,

Tal como o Direito enquanto ciéncia tende a evoluir devido o incremento de
novas figuras e ponderacdes desafiantes em pleno século XXI, é também defensével que

0S juizes para a composi¢cdo dos tribunais Administrativos, tenham suficiente

210 Cfr. artigo 17.° da LOFTJC.
271 Cfr. inn.° 1 do artigo 10.° B do Estatuto dos Magistrados Judiciais de Portugal.
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capacidade cognitiva, a fim de responderem com precisao, rigor, transparéncia e ciéncia
as tarefas inerentes as funcdes que lhes sejam acometidas.

O que de um modo geral se procura solucionar no ambito dos tribunais
administrativos, sdo todos os litigios oriundos da relacdo juridica- administrativa, e €
sabido a partida, que tal relacdo é bastante complexa, por englobar as varias formas de
atuacdo administrativa, quer seja em atos administrativos praticados pela
Administracéo, lesivos dos interesses dos particulares, quer seja em regulamentos ou
contratos administrativos. A especificidade de certas matérias, requer sem ddvida uma
especializacdo dos juizes, dai que defende-se na presente investigacdo ser crucial na
ideia de justica administrativa célere, adequada e eficaz, a existéncia de juizes
especializados, o que influencia positivamente na qualidade da decisdo e na réapida
resolucdo dos casos submetidos aos tribunais.

A gquestdo colocada tem uma grande importancia, porque de contrario, situacfes
sobejamente conhecidas haviam de se perpetuar por longo tempo, como a falta de rigor
nas decisdes, ma interpretacdo dos preceitos constitucionais e de todos outros previstos
em leis ordinarias, sobre os direitos que assistem aos particulares no vinculo
estabelecido com os entes publicos, ambiguidade nas fundamentacGes. Na verdade, a
especializacdo dos juizes contribui para a mitigacdo dos problemas levantados.

Nos primeiros anos apos a independéncia era notavel a limitagcdo dos quadros no
tocante ao conhecimento pleno das diferentes matérias de Direito, pouco se ouvia a
respeito da especializacdo de juizes, por ter sido um periodo transitério, em que maior
parte dos Magistrados ndo possuia uma formacdo em Direito, muitos deles, fruto de
experiéncias acumuladas, foram sendo promovidos a outros escal@es, acrescido do facto
de ndo existir nenhuma instituicdo que formava juizes, procuradores, ou ainda outros
operadores da justica. A nossa apreciacao relativamente a essa fase, é de que o sistema
jurisdicional ndo funcionava com normalidade. De 1992 a 2002 j& houve ligeiras
reformas nesse sentido, com uma nota relacionada a implantacdo da Faculdade de
Direito da Universidade Agostinho Neto, em Luanda, com Nucleos sediados em
algumas provincias, 0 que veio a ser decisivo para a formacdo de muitos juristas que
foram integrados em vérios servicos afetos ao Ministério da Justica de Angola. De 2002
até os dias de hoje, vive-se momentos de melhorias, embora exista um longo percurso a

fazer.
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E ponto assente de que a LSUJ previa, varias categorias de tribunais, entre eles,
0s Municipais, provinciais e 0 TS, era suposto ter regulado nas suas disposi¢cdes a
questdo da especializacdo dos juizes, em funcdo do desdobramento a que estavam
submetidos os tribunais referidos, facto é que sobre tal assunto nenhum comentario
teceu, ndo tendo desse modo, deixado em aberto a possibilidade de futuros debates no
ambito da mesma questdo que se reveste de uma grande pertinéncia, ndo s6 para o0 bom
funcionamento das salas que na altura haviam sido criadas, mas também para a
qualidade das decisdes a proferir. A nova LOFTJC, ja foi elaborada com maior cautela
possivel, e dentre os assuntos que mereceram a apreciacdo do legislador, ndo se
descartou a questdo da especializacdo dos juizes, onde “Os Magistrados Judiciais, com
excecdo das salas de pequenas causas criminais, devem ter formacgéo especializada na
respetiva area antes da sua colocacgdo nas salas de competéncia especializada”, é o que
se pode constatar nos termos do n.°2 do artigo 44.° do diploma legal em referéncia. Com
essa exigéncia imposta, a justica, numa apreciacao, saiu a ganhar, porque tal requisito
requererd maior empenho dos Magistrados, ou seja a especializacdo levara a que maior
parte dos juizes possuam formacdo que lhes permite servir a justica com argumentos
mais solidos, ou ainda por outras palavras, com rigor, ciéncia e qualidade.

Ndo se duvida do mérito e a longa experiéncia da jurisdicio comum,
prevalecendo até os dias de hoje e que tem orientado todo o sistema de justica, ndo
obstante, em relacdo aos litigios da relacdo juridica administrativa 0 mesmo ndo se pode
dizer, com a mesma convicg¢do, porque da nossa perspetiva, o atual mapa judiciario em
vigor através da Lei n.° 2/15, de 2 de Fevereiro, tal como ja sublinhado (cfr. infra.
Capitulo I11) embora tenha introduzido reformas necessarias e Uteis, 0 que podera
promover avancos, ainda assim, ndo nos parece eficiente, a op¢do do legislador
ordindrio em apenas consagrar salas especializadas para a resolucdo de litigios
administrativos em tribunais comuns. A criacdo de tribunais administrativos com juizes
especializados em diversas matérias seria a melhor solugdo para a justica administrativa,
é 0 que advogamos na presente investigacao. Assim os tribunais judiciais, continuavam
a ser os tribunais comuns em matéria civel e criminal, exercendo jurisdicdo em todas
outras matérias que ndo fossem confiadas a outros tribunais, enquanto os tribunais
Administrativo e fiscais, teriam a competéncia de conhecer agdes de recursos

contenciosos cujo objeto sejam litigios das relagdes juridicas administrativas e fiscais,
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um pouco a exemplo do que sucede noutros ordenamentos juridicos onde a tradicdo ja

esta enraizada.
5.1.2.Autonomia e independéncia do poder jurisdicional

O exercicio da fungdo jurisdicional pressupde a observancia do principio da
independéncia, como orientador de toda atividade a ser desenvolvida, com o objetivo de
ser salvaguardada a transparéncia, imparcialidade e isencdo nas decisdes a serem
proferidas. E o que de forma semelhante, pode-se extrair do disposto no preceituado no
artigo 175.° da CRA, onde o legislador constituinte procurou acentuar a independéncia
da funcdo jurisdicional de um modo geral, e num contexto particular dos préprios
tribunais que estdo apenas vinculados aos dispositivos resultantes do texto
constitucional e de outras leis.

A independéncia em causa, sugere a um livre exercicio da atividade
jurisdicional, sem no entanto, haver limitagdes que decorram de um outro 6rgéo de
soberania, condicionando assim a liberdade de apreciacdo que os tribunais tém de
decidir sobre um caso concreto, sem a interferéncia de fatores externos, sendo exigivel
que apenas pautem-se nos ditames da legalidade. A lei é um pressuposto de grande
relevancia em todo agir dos juizes. E a mesma lei que se vai encarregar de prever regras
e excecdes cujo cumprimento é de caracter obrigatorio, por vincular, quer as instituicoes
publicas, quer as institui¢bes privadas.

A autonomia dos tribunais administrativos varia consoante se trate dos modelos
de justica administrativa. Assim a titulo de exemplo, importa referenciar duas realidades
distintas que tiveram grande influéncia na construcdo de grande parte dos modelos
subjacentes aos paises da Europa e alguns paises africanos pertencentes a Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa. A primeira, tem que ver com o sistema judicialista
inglés, construido no Estado liberal, sobre o império da lei — “ rule of law” — que, por
esse meio se transforma no império dos juizes e dos tribunais, conforme bem notou
IVOR JENNINGS?2.Nos casos em que as autoridades administrativas violassem os
direitos dos cidadados, estes podiam recorrer aos tribunais “ courts” — um “ writ” ou “
judicial remedy”, por intermédio do qual a autoridade em causa é chamada a cumprir as

suas obrigacdes legais ou a decisdo que proferiu € declarada nula — “ writ of

272 1dem, the Law of the Constitution, 4.2 ed., 1952, p.294, apud GARCIA, Maria da Gléria Ferreira Pinto
Dias, Da Justica Administrativa em Portugal...ob.cit.,p329.
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prohibition”, < writ of mandamus”, < Writ of habeas corpus”, “ Writ of certiorari’’?’3. A
segunda realidade reporta-se a Franca, onde, inversamente do que sucedia na Inglaterra,
a atuacio do Conseil d'Etat, a0 modelar o recurso por excesso de poder da area da
atuacdo administrativa, propiciou o nascimento de um ramo de direito distinto do
comum, em Inglaterra, o império da lei — “ rule of law” — mantém a ligacdo das
autoridades administrativas ao direito comum e aos tribunais comuns?’*. «Respondendo
a necessidade de desconcentragdo de poderes e de ajustamento das acgdes
administrativas as matérias e circunstancias concretas, o contributo dos *“ administrative
tribunals” tem sido grande, chegando a dispensar a intervengdo das “courts” na defesa
da racionalidade juridica formalizada. Com efeito, embora o “ Tribunals and Inquiries
Act” (1958) tenha conferido coeréncia interna e uma relativa uniformidade a agdo dos “
administrative tribunals” e, nessa linha, tenha reconhecido, como regra, o recurso das
suas decisOes para os “ courts”, em razdo da violacdo da racionalidade juridico- formal
— “judicial review” -, a verdade é que admite poder a lei — “ statue” — prever, em certos
casos, a auséncia de recurso, atribuindo as decisdes dos “ administrative tribunals” a
estabilidade inerente as sentengas dos “ courts”. “ O desdobramento do Estado
administrativo, necessita de um juiz especializado para um processo também ele
especializado?’®, esse “ juiz” e esse “ processo” encontrou-os o sistema inglés no
administrative tribunal” e no “ processo” perante ele desencadeado»?'®.

Em Angola, ndo existem tribunais administrativos enquanto estrutura separada
da jurisdicdo comum, a justica administrativa € realizada dentro da organizacdo dos
tribunais judiciais, 0s juizes estdo distribuidos nas diversas salas que compfem cada
comarca. Em matéria administrativa, sem perder de memdria os esforcos do Estado para
inverter determinadas insuficiéncias, ainda existe pouca qualificacdo de juizes, tal facto
deve continuar a merecer a devida atencdo por parte do Conselho Superior da

Magistratura.

273 Importa realcar que por meio da “ Writ of maridamus” for¢a-se uma autoridade a cumprir os seus
deveres legais; através do “ Writ of certiorari” declara-se a ilegalidade de uma atuacéo da autoridade. O
comtrolo judicial das autoridades administrativas na Inglaterra, embora com desenvolvimentos que tém
em conta o estadio atual da administracdo, pode-se confirmar nas seguintes obras: GREENWOQOOD, John/
WILSON, David, Public Administration in Britain, 2.2 ed., today, Londres, 1989,p.299. apud GARCIA,
Maria da Gléria Ferreira Pinto Dias, Da Justica Administrativa em Portugal...ob.cit.,pp329- 330.
274 |bidem, p.329.
215 Cfr. FLOGAITIS, Spyridon, Administrative Law et Droit Administratif, Paris, 1986,p.25.
276 |bidem, pp.562-563.
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«A leitura atualizada do principio da separacdo de poderes, trave mestra do
Estado de direito, permitiu detetar que o desdobramento do poder estadual em diferentes
manifestacdes se encontra funcionalizado por um Unico objetivo: a realiza¢éo do direito,
fundamento de uma unidade essencial do exercicio daquele poder, expressa emanacéo
da sociedade. E que s6 por intermédio de um tal desdobramento, reflexo de um mundo
de equilibrios ligados a concretizacdo, institucional e procedimentalmente graduada e
diversificada, do principio democratico e inerente a responsabilizagdo orgénica —
parlamentos representativos, Chefes de Estado e de Governos direta ou indiretamente
representativos, procedimentos com diferentes fases e intervencéo plurima — bem como
a consolidacdo de multiplos sistemas de controlo no contexto valorativo unitario da
Constituicdo — fiscalizacdo de poderes legislativos, politico ou governamental e
administrativo por tribunais independentes, ou outros 6rgdos de controlo
constitucionalizados -, se entende ser possivel evitar abusos e arbitrariedade no
exercicio do poder e legitima-lo na realizacio do direito»*’’,

Se a justica administrativa esté intrinsecamente ligada a ideia de um conjunto de
orgdos jurisdicionais capazes de administrar a justica, nos conflitos que opGem os
particulares a Administracdo Puablica, entdo, € indispensavel que o requisito da
independéncia e autonomia do poder jurisdicional seja crucial para aferir a existéncia de
um verdadeiro sistema de justica administrativa, onde as garantias fundamentais dos
particulares, como parte mais débil da relacdo com os entes publicos sejam levadas em
consideracao.

Portanto, nas realidades onde a justica administrativa encontra-se devidamente
consolidada, a independéncia do poder jurisdicional teve sempre um papel de
reconhecido valor, evidenciado assim, a transparéncia e imparcialidade no controle da
atividade administrativa, porque numa outra légica contréria a esta, a sindicancia dos
atos e qualquer manifestacdo das autoridades publicas em favor dos particulares,
encontrariam variadissimas insuficiéncias, dai pugnarmos que a implantacdo de um
sistema de justica administrativa ndo pode estar dissociada da independéncia do poder

jurisdicional, independentemente do ordenamento juridico em causa.

5.1.3. Legitimidade dos juizes

217 |bidem, pp.541-542.
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A legitimidade dos juizes, é sem duvida um requisito de extrema importancia
para aferir a existéncia de uma verdadeira justica administrativa, porque 0 modo como
estes sdo designados tem grande relevancia em toda transparéncia e imparcialidade que
se requer de todo sistema.

A questdo atinente a formacao, selecdo e designacdo dos juizes tem suscitado
varios debates em todo mundo, na medida em que, o juiz a par da dificil missdo de
administrar a justica em diferentes matérias, procura fundamentalmente interpretar as
leis retirando o melhor sentido atribuido pelo legislador, dai que ndo é raro o debate
sobre a credibilidade das comiss@es, ou conselhos, encarregues de designar 0s juizes
nos diferentes ordenamentos juridicos.

E comum ouvirem-se gritos populares a clamarem por uma melhor justica, capaz
de observar os principios da imparcialidade, celeridade, da nossa perpetiva o ponto de
partida para a qualidade das decisdes judiciais estd também relacionada a preparacao
que o Magistrado obteve durante a fase de formagdo que culminou com a sua
nomeacao, seja depois de um concurso publico efetuado para tal, ou qualquer outra
opcao dependente da realidade em causa.

Né&o é suficiente a criacdo de variadissimas reformas judiciais com a finalidade
de se dinamizar o sistema de justica, enquanto ndo se valorizar a selecdo e formacéo dos
homens e mulheres que devem aplicar a lei.

«Mas como identificar as qualidades desses juizes ideais? Em apenas uma
geracdo, 0 antigo consenso quanto as caracteristicas fisicas que os juizes deveriam ter
parece ter desaparecido. Por exemplo, existem paises que ndo impedem os cegos de
servir como juizes, apesar da grande dificuldade que os mesmos apresentam. Se 0
consenso quanto as caracteristicas fisicas minimas, quantificaveis, comecou a
enfraquecer, ndo é provavel que seja muito mais dificil chegar a um consenso sobre as
qualidades académicas e pessoais do candidato ideal? Uma investigacdo séria sobre
essas qualidades, podem talvez buscar respostas, no estudo do autor americano ao ter
observado em 1948, "na ética, na filosofia, na religido, na literatura, ou mesmo na
estética, mas n3o... [na] Ciéncia Politica?’®" para ndo mencionar o campo mais limitado
do direito. Provavelmente uma resposta universalmente valida ndo existe. Na Grécia
antiga, alguns defendiam a escolha de juizes dentre os mais velhos; Outros, entre o0s

mais jovens. O primeiro argumentou que a experiéncia fez os ancidos conhecedores dos

278 Molt, Measurement of Judicial Personnel, 23 N.Y.U.L.Q.1948, pp. 262-263.
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males que levam as pessoas a violar as leis. O segundo argumentou que a exposi¢édo ao
vicio infundiu esses ancidos com o mal, tornando-os assim maleaveis. Hoje os ingleses
escolhem ancidos experientes e respeitados para serem juizes. No continente europeu, a
tendéncia é nomear jovens licenciados em direito, facilmente treinaveis, dispostos a
aceitar uma carreira de prestigio e estavel, se ndo um bem pago como o de um advogado
ou consultor altamente bem-sucedido?’®. N&o tentaremos identificar todas as qualidades
de juizes ideais. Devemos, no entanto, fazer alguma mencéo a essas qualidades, pois 0s
mecanismos de selecdo e treinamento procuram enfatizar algumas delas e proporcionar
salvaguardas que minimizem o impacto dos juizes que possuem outras qualidades
indesejaveis que foram negligenciadas no processo de selecdo. As qualidades dos juizes
podem, para nossos propdsitos, ser agrupadas em duas grandes categorias: qualidades
ensinaveis inerentes a capacidade de aprendizagem, e ndo-aprendizagem inerentes a
personalidade. Todos concordariam que o0s juizes ideais devem ser sensiveis a
problemas sociais e humanos, trabalhadores, imparciais, honesto, paciente, cortés,
discreto e capazes de distinguirem factos, mentiras e meias verdades. Devem também
ser capazes de tomar decisdes rapidamente e, se possivel, ser experientes, pontuais e
dedicados a sua carreira judicial. "Embora" inatacaveis, estas qualidades s&o
identificaveis»Z8°.

O que interessa saber concretamente é a forma como os juizes da jurisdicdo
administrativa sdo nomeados, fazendo-se uma pequena incursdo a outras realidades e
perspetivar desse modo para Angola, um quadro de uma justica administrativa mais
eficiente e moderna.

Comecando com o exemplo da Inglaterra, é importante sublinhar que a
nomeacao de juizes ¢ da competéncia da “independente Judicial Appointments

’

Commission”. Ademais, as nomeacgdes eram protagonizadas por recomendagdo do
Senhor Chanceler, na condicdo de Ministro do Governo que procedia através do
departamento em que estava inserido, investigacbes sobre os candidatos mais

qualificados, ndo obstante tal procedimento nem sempre reunir consenso, 0 que dava

219 As to age cfr. HATZ, H, The Role and Functions of the Legal Profession in the Federal Republic Of
Germany 69-83 reprinting West German reports to the XIth International Congress of Comparative Law,
Caracas, 1982. pp 69 — 83.
280 Tradugéo por nos protagonizada da obra original de: Luis Muniz-Arglelles Migdalia Fraticelli-Torres,
Selection and Training of Judges in Spain, France, West Germany, and England, in Boston college
International and comparative law review, Vol,8, Issue 1., article 2, 12- 1- 1985. Disponivel em:;
http://lawdigitalcommons.bc.edu/iclr/vol8/iss1/2.
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lugar a abertura de novos contributos, criticas pelo facto do processo ser monitorado por
apenas um membro do governo. O departamento do Senhor Chanceler ainda considerou
que 0s juizes eram nomeados a imagem dos juizes existentes e ndo meramente por
mérito de um candidato elegiveis e amplamente elegiveis?®!;

Em Franga, O Conselho Constitucional, numa decisdo de 22 de julho de 1980,
consagrou a existéncia e independéncia do tribunal administrativo, que estdo entre os
principios fundamentais reconhecidos pelas leis da Republica. Avulta considerar que o
Supremo Tribunal Administrativo da Franca, o Conselho de Estado (Conseil d'Etat, em
francés), é composto por cerca de 300 membros. O corpo de tribunais administrativos e
tribunais administrativos de recurso (cujos membros sdo também chamados de "juizes
administrativos”, embora este ndo é o nome exato do corpo) tem cerca de 1.160
membros, quase mil em actividade nos tribunais.

O recrutamento pela Escola nacional de administracdo constitui o recrutamento
de direito comum. No entanto, poderia ser suficiente para preencher todos os postos
administrativos e judiciais, ndo obstante ser complementada por outros canais de
recrutamento, prevista nos artigos L. 233-2 e seguintes do Coddigo de Justica
Administrativa. A selecdo € feita por um 6rgdo independente (O Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e tribunais administrativos de Recurso que é presidido pelo
vice presidente do Conselho de Estado.

A nivel nacional, o Conselho Superior da Magistratura Judicial, enquanto érgédo
superior a quem estd incumbida a gestdo e disciplina da magistratura judicial, tem a
competéncia de nomear, colocar, transferir e promover os Magistrados Judiciais, sem
descartar uma outra orientacdo proveniente da Constituicdo, em conformidade com o
disposto na al. €) do n.° 1 do artigo 184.° da CRA. Claro que tal processo esta submetido
a variadissimos critérios, que ndo convém pormenorizar, mas que em funcdo do mérito
profissional de cada Magistrado, este 6rgdo faz uma andlise cuidada e prople a
nomeacao no caso dos juizes conselheiros.

Das realidades acima apontadas numa leitura geral, compreende-se que a
designacdo dos juizes atende sempre o mérito individual, as qualidades apresentadas

pelo Juiz, que sdo decisivas para a tarefa a que é chamado.

Z1Disponivel em: https://www.judiciary.gov.uk/about-the-judiciary/the-judiciary-the-government-and-
the-constitution/jud-acc-ind/ . Consultado em 20 de Outubro de 2016.
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Sendo concretizado o ideal da jurisdicdo administrativa, fiscal e aduaneira, a
justica administrativa tera outro pendor e 0 modo de designagdo dos Magistrados sera
igualmente importante na garantia dos interesses que os tribunais de um modo geral
visam prosseguir.

Na nossa Vvisdo, para que se possa falar de um sistema de justica administrativa
operacional, o enfoque deve recair ndo s6 nas estruturas fisicas onde devem funcionar
0s tribunais, como também nos recursos humanos (funcionérios), que sdo a alavanca de
todo sucesso e eficiéncia que se busca. Pode existir excelentes instrumentos normativos,
ou seja leis que do ponto de vista da modernidade ndo oferecam qualquer objecdo, na
forma como sejam elaboradas, por salvaguardarem os interesses dos cidaddos e na so,
mas se 0s sujeitos que por dever de oficio sdo obrigados a interpretar e aplica-las aos
casos concretos, ndo demonstrarem capacidade intelectual, propria de quem passou por
uma formacdo, tal facto pode influenciar no normal funcionamento dos tribunais,
sobretudo no que toca ao dinamismo com que os conflitos deverao ser solucionados, dai
ser importante a existéncia de uma entidade independente que ao designar atenda todos
esses pormenores com vista a uma melhor prestacdo de servigos face aos processos que
tendem a aumentar diariamente, diante da necessidade de resolucdo de litigios

suscitados na relacdo entre os particulares e a Administracdo Publica.

5.1.4. Procedimentos adaptados a estrutura e natureza dos

litigios

Para os litigios emergentes das relagdes juridicas administrativas em diversos
ordenamentos juridicos onde a justica administrativa tem espaco fruto das reformas e
das opcoes legislativas, existem cédigos, onde se encontra acomodado 0 processo
aplicavel aos varios tipos de litigios administrativos, ressaltando-se a titulo de exemplo
a impugnacdo dos atos, impugnacdo de atos pré- contratuais, validade de contratos
administrativos, responsabilidade civil do Estado, validade de normas regulamentares e
as providéncias cautelares em geral.

Na atualidade, a justica administrativa em Angola tem conhecido melhorias
significativas com a implementacédo de reformas quer a nivel do sistema judiciario, quer
ainda no que concerne aos diferentes diplomas legais ordinarios, muitos deles
procurando concretizar normas constitucionais, embora o ritmo nem sempre revela-se

convincente em muitos aspetos, em particular na demora em relagdo a reforma do
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RPCA, diploma que se reveste de grande utilidade prética, por trazer solucbes para as
acOes aplicaveis no ambito da LIAA; Em nosso entender, o instrumento legal citado,
deve ser transformado com aditamentos que devem ser feitos, com vista a dar lugar a
um Codigo de Processo Administrativo. E neste Codigo de processo administrativo
devem ser aduzidas importantes matérias, podendo ser sintetizadas nos seguintes
termos:

(i) A garantia da tutela jurisdicional efetiva deve estar expressamente consagrada, a
exemplo da Constituicdo que procurou dar maior valor aos direitos e interesses
subjetivos dos particulares, afirmando-se bastante protetora das posicoes
juridicas subjetivas dos particulares em face do protagonismo das autoridades
publicas, abrindo desse jeito uma nova era em todo direito do contencioso
administrativo, com o reconhecimento do modelo subjetivista; Ainda no que
respeita a tutela jurisdicional efetiva € fundamental que esteja assegurada a
questdo da condenacdo da Administracdo a pratica de atos devidos; o
reconhecimento de situagfes juridicas subjetivas diretamente decorrentes de
normas juridico- administrativas; a condenacdo da Administracdo a adocao das
condutas Uteis ao restabelecimento de direitos ou interesses violados; a
condenacdo a reparacdo de danos que possam ser originados por pessoas
coletivas e pelos titulares dos seus 6rgdos ou respetivos trabalhadores em
funcBes publicas; a restituicdo por enriguecimento sem causa;

(if) A expressa consagracdo dos processos urgentes, onde devem ser incluidos, o
contencioso eleitoral, o procedimento de massa e o contencioso pré- contratual;
Intimacdo da administracdo a prestacdo de informacgdes, consultas de
documentos, ou ainda para a protecdo de direitos, liberdades e garantias
fundamentais; Providéncias cautelares.

(ili) A previsdo da agdo administrativa para impugnagdo de atos administrativos;
condenacdo a pratica de atos administrativos devidos; Impugnacdo de normas ao
abrigo das disposicfes de direito administrativo; Reconhecimento de situagdes
juridicas subjetivas;

(iv)lUma vez que o Contencioso administrativo ainda continua a residir na tonica do
recurso contencioso de anulagdo como ficou bem claro (cfr. infra. 4.3.1), as
acOes de impugnacdo, serviriam para substituir essa antiga figura, que em rigor,

nédo se descarta o papel que tem desempenhado, mas devido a crise de identidade
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manifestada na dissociagdo entre “o nome ¢ a coisa”, na célere visdo de VASCO
PEREIRA DA SILVA? acredita-se ser oportuno apegar-se aos avangos que
outras realidades juridicas ja deram nesse sentido e que reflete ganhos positivos
e incontestaveis nessa matéria;

(v) A problematica dos processos cautelares € igualmente uma matéria cuja
pertinéncia leva-nos a defender a sua imediata inclusdo no futuro Codigo de
Processo Administrativo, uma vez que ndo encontra grandes desenvolvimentos
em todas normas relativas ao direito processual administrativo em vigor. Através
do diploma sugerido, ter-se-ia em consideracdo mais detalhes sobre essa figura
de relevo na prote¢do dos direitos e interesses legitimos dos particulares, o que
ndo acontece na atualidade porque o RPCA ndo consagra 0S processos
cautelares, remetendo tal matéria as normas do CPC a partir dos artigos 381.° e
ss, através de um decretamento das mesmas providéncias ao contencioso
administrativo e pelo facto de a Constituicdo consagrar o0 acesso ao direito e
tutela jurisdicional efetiva que acaba por dar essa margem, em funcdo dos
direitos e interesses legalmente protegidos que devem ser alvos de especial
tutela;

Um Cadigo que valorize todos os fatores elencados e tantos outros ndo referidos,
pode contribuir efetivamente para a conce¢do de uma justica administrativa assente na
priorizacdo da defesa das posicdes juridicas subjetivas dos particulares, através do leque
de acBes, formas processuais necessarias na faculdade de fazer valer tais direitos perante
atuacbes altamente abusivas ou ainda que pequem por arbitrariedade no agir

administrativo.

5.1.5. procedimentos judiciais que permitem uma decisdo

temporalmente razoavel

A justica administrativa enguanto mecanismo privilegiado de resolucdo de
conflitos nascidos da relacdo juridico- administrativa, preocupa-se com a satisfacdo do
interesse publico — concreto dos sujeitos, que de forma livre decidem optar pelos

tribunais em detrimento de outros meios alternativos de harmonizacéo de litigios. Ora,

282 SILVA, Vasco Pereira da, «O Contencioso Administrativo no Diva da Psicandlise ...ob.cit., pp.318-
3109.
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se 0s procedimentos judiciais adotados ndo forem caracterizados por uma ldgica de
celeridade e prioridade, de modo a se observar escrupulosamente o prazo razoavel, ter-
se-ia uma justica morosa, incapaz de dar solucdo em tempo favoravel as questdes que
Ihe sejam suscitadas. A necessidade da justica administrativa imprimir maior
dinamismo, se abstendo de situacdes que possam obstruir 0 normal andamento dos
processos, € o que indubitavelmente os cidaddos procuram em todo sistema de justica,
porquanto os niveis de confianca s6 poderdo aumentar quando existir proporcionalidade
no que diz respeito a correspondéncia das pretensdes levantadas pelos membros das
comunidades. E impenséavel uma justica em que os litigios aguardam anos e anos para
serem resolvidos, agradar os seus destinatarios, por melhores argumentos que existam
para conformar tal demora.

A tematica relativa a falta de celeridade nas decisdes dos tribunais, transcende as
fronteiras do Direito Administrativo, visitando de igual modo o Direito Penal com
maior intensidade. Hoje, tem sido frequente, assistir através da imprensa casos que
levaram tempo superior ao exigivel para serem decididos, ou ainda de individuos que
foram privados da sua liberdade por mais de um ano sem existirem provas suficientes
do crime que foram acusados, ou mesmo quando Sse mantém presos por tempo
inadmissivel, sem que haja uma acusacgdo formalizada pelo MP.

Os juizes dos tribunais Administrativos, num mundo em constantes mudancas,
com a globalizacdo, sentem-se cada vez mais desafiados perante a complexidade da
demanda e ao mesmo tempo frustrados pela dificuldade do ndo cumprimento célere de
algumas questdes.

Dos fatores existentes que levam a demora nas decisdes judiciais, importa
apontar os seguintes:

(1) A quantidade de recursos interpostos;

(2) A insuficiéncia de juizes;

(3) O extremo formalismo processual;

A par dos fatores referenciados existem outros que podiam ser chamados a
reflexdo, mas partindo do primeiro, é evidente que o direito ao recurso é uma garantia
indispensavel do Estado de direito e democratico, ao conceder aos intervenientes
processuais, a oportunidade de verem revistas as suas pretensdes por um outro tribunal,
regra geral superior. Recorre-se para uma outra instancia na esperanca de por um lado, o

recorrente ver salvaguardados os seus direitos violados que eventualmente ndo tenham
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sido contemplados no primeiro juizo emitido pelo tribunal a quo. Por outro lado, no
ambito da apreciacdo que se fizer em segunda instancia, procurar-se-a expurgar algumas
irregularidades, erros ou ainda excessos na aplicacdo do direito em causa.

Diante da panoplia de casos apreciados em funcdo dos recursos interpostos, a
tendéncia é de haver morosidade no tratamento das mesmas questbes, porque 0S
tribunais sdo confrontados com varios pedidos e s6 uma solucdo a vista pode acautelar a
demora, a observancia dos prazos legalmente estabelecidos, o que sem duvida dara a
lugar a necessidade de aumento do numero de juizes como segundo fator apontado.
Com o0 numero reduzido de Magistrados judiciais colocados nos tribunais
administrativos, ou ainda nas salas de competéncia especializada, ndo se pode esperar
muito do sistema de justica, porque os critérios de distribuicdo de processos devem
basear-se rigorosamente na disponibilidade e prontiddo que os Magistrados apresentem
no ano judicial em causa, e verificando-se insuficiéncia, certamente que muitos
processos estardo na pendéncia aguardando julgamento. A falta de capacidade do
sistema de justica, ndo esta apenas ligado ao nimero infimo de Magistrados judiciais e
do MP, abarca igualmente outros funcionarios, embora nao tendo poder decisorio,
influenciam significativamente no funcionamento normal do sistema.

Outro problema levantado, é do extremo formalismo processual. A esse respeito,
considere-se que «o direito processual civil sofreu enormes modificagfes ao longo dos
anos, notadamente por conta da sua identificacdo como ramo da ciéncia independente
do direito material. Busca-se construir um processo como sendo um instrumento capaz
de promover a pacificacdo social, com o intuito de proporcionar as partes uma
seguranca juridica, advinda de um julgamento justo, ocorrido no mais curto tempo
possivel. Mas o avanco percebido é ainda insuficiente para que se tenha o processo
como um efetivo meio de se obter a justa composicao dos litigios»?2. E verdade que as
reformas legislativas no campo da tramitacdo dos processos sejam fundamentais para se
eliminar determinadas barreiras no que concerne aos excessos em termos de
formalismo, ndo s6 no ambito do processo civil como também a nivel do processo

administrativo.

283 MILLER, Cristiano Simdo, O formalismo processual em sede recursal como obstaculo ao acesso a
justica, Trabalho publicado nos Anais do XVIII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em S&o
Paulo — SP nos dias 04, 05, 06 e 07 de novembro de 2009, p. 8956.
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O formalismo diz respeito a totalidade formal do processo, compreendendo
“especialmente a delimitacdo dos poderes, faculdades e deveres dos sujeitos
processuais, para que sejam atingidos os objetivos centrais de cada acdo?®. Se por um
lado, reconhece-se a relevancia do formalismo em qualquer acdo, por outro lado, é
importante nao subverté-lo, sob pena de lesar os direitos e garantias fundamentais dos
cidadéos.

Com os trés fatores supra, ndo se pretende excluir outros de reconhecida
relevancia na tarefa de evitar a demora na tomada de decisdes por parte dos juizes nos
conflitos entre a Administracdo Publica e os particulares, mas defende-se a ideia de que,
a quantidade de recursos interpostos, a insuficiéncia dos juizes e o extremo formalismo
processual atrasam na administracdo da justica e devem ser ponderados, em nome da
qualidade e de uma boa prestacdo do servico publico de justica. Afinal de conta,
havendo incumprimento dos mesmos, 0 acesso a justica e tutela jurisdicional podem
estar gravemente afetados, pelo simples facto de a utilidade da tutela dos direitos
invocados pelos intervenientes processuais ser condicionada a determinados limites
temporais, sendo que a inobservancia do prazo razoavel, pode levar a que a decisao
proferida se torne indtil se dela ja ndo se puder aproveitar.

A Constituicdo reconhece a importancia de um julgamento justo célere e
conforme a lei nos termos do artigo 72.°. O raciocinio que orientou o legislador é de
que, sendo o direito a julgamento uma garantia constitucional, ndo basta que seja
realizado de qualquer forma, ou seja ao arbitrio do julgador, mas deve-se igualmente
levar em consideracdo a celeridade nos procedimentos judiciais para que em tempo
razoavel o direito molestado seja apreciado através da decisdo proferida para o efeito.

Nas varias reformas no ambito da justica administrativa a questao relacionada a
celeridade no tratamento dos litigios emergentes da relacdo juridico- administrativa,
deve continuar a ser o cerne de qualquer evolugdo, quer no que toca aos aspetos legais,
com o surgimento de normas substantivas e adjetivas que consagrem preceitos que
evidenciem compromisso com a eficiéncia no agir das institui¢des jurisdicionais em
favor dos cidad&os, e quer ainda no que diz respeito a satisfacdo dos interesses dos

cidadaos, enquanto utentes do sistema de justica.

284 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de, Do formalismo no processo civil: proposta de um formalismo
valorativo, 3? ed., SP, Saraiva, 2009, p. 8.
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O cidad&o tem direito a que um litigio em que € parte seja decidido em tempo
util, pese embora do ponto de vista pratico nem sempre 0s tribunais conseguem atender
a mesma pretensdo de forma célere e eficiente devido ao aumento exponencial de
processos. A eficiéncia em causa, deve ser assegurada também por intermédio da
participacdo de toda sociedade, que tem de exigir qualidade na prestacdo dos servicos
por parte dos tribunais, na condicdo de 6rgdos de soberania cuja tarefa é administrar a
justica em nome do povo.

Os Magistrados judiciais, procuradores, oficiais de justica, escrivaes e outros
colaboradores afetos as secretarias judiciais de cada comarca exercem um papel de
elevado destaque na obtencdo de um funcionamento eficaz dos servicos, da entrega e
bom desempenho de cada uma das figuras citadas, pode depender o sucesso que se
procura alcancar. Além das individualidade referidas, é importante perceber que o
Estado, é também um elemento indispensavel na promocdo de um sistema de justica
capaz, ao competir-lhe alocar verbas financeiras suficientes que ajudem a colocar a
disposi¢do da sociedade tribunais que oferecam condigdes minimas ou necessarias para
a prestacdo regular e transparente do servi¢o publico, isento de qualquer burocracia,
estruturado e organizado com base a padrdes modernos e universais.

A necessidade pela contratacdo de novos funcionarios para o aparelho de justica
publico é uma realidade cada vez mais urgente e ndo uma mera discussdo académica,
visto que, sdo 0S mesmos agentes que asseguram e dinamizam toda atividade em curso
nos tribunais. A caréncia em termos de infraestruturas, onde sdo acolhidos os 6rgaos do
poder judicial é na mesma propor¢do, um assunto bastante debatido na arena académica
e social, porque a justica tem de estar junto dos cidaddos e quando tal l6gica é invertida,
0 que acontece em termos praticos, € os cidadaos percorrerem longos quilémetros na
procura de tribunais e o reduzido namero existente revelar-se congestionado para de um
modo célere dar respostas a todos quantos solicitarem.

H& muito que se realca quando o assunto incide sobre a reflexdo dos tribunais,
acesso a justica, ou ainda na importancia dos procedimentos judiciais serem
caraterizados por uma dindmica de celeridade e prioridade com vista a prossecucdo do
ideal da justica, salvaguardando-se os direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidaddos que veem o0s 0Orgdos de justica como instituicdo idonea e bastante séria na

reposicédo da legalidade democratica. E necessario ndo perder de vista que os tribunais
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sdo instituicdes ao servico da coletividade, sendo a eles exigivel uma atuacdo que
coloque os interesses dos cidaddos no centro de todas as atengoes.

Portanto, a abordagem sobre os procedimentos judiciais que permitem uma
deciséo dentro dos tramites legais ou ainda que respeite o prazo razoavel exigivel para
cada acdo em curso, ndo esgota ao que foi realcado, na medida em que ha muito por
tecer, e a discussdo vem a proposito das condi¢des factuais para a implementacéo de
uma verdadeira justica administrativa, que é de resto um dos grandes objetivos da
presente investigacdo, contribuir para a compreensdo do modelo de justica
administrativa prevalecente em todo ordenamento juridico, tendo em conta as fases de

evolugdo do contencioso administrativo até aos dias de hoje.
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SINTESE CONCLUSIVA DO CAPITULO V

No capitulo em apreco, procurou-se tracar em linhas gerais algumas notas
relevantes para a compreensdo da justica administrativa no ordenamento angolano,
perceber em concreto o modelo de jurisdicdo administrativa na visdo do legislador
constituinte bem como as condigdes factuais a definir para a verdadeira implantacdo de
uma justica administrativa dindmica, no sentido de proporcionar melhor resposta para
0s seus beneficiarios diretos, num horizonte de uma populacdo distribuida em 18
provinciais que compdem o territorio nacional. Evidentemente, que falar de justica
administrativa nas realidades juridicas Alema, Francesa, Espanhola ou ainda Portuguesa
¢ muito diferente do contexto angolano na medida em que, o quadro juridico- legal e
ligeira evolucéo registada no contencioso administrativo ndo permitiu articular a defesa
dos direitos subjetivos face ao cumprimento de importantes interesses publicos por parte
da Administracdo Publica, o que ja ndo acontece com o mesmo enfoque nas realidades
mencionadas, tudo porque o contencioso administrativo deu passos consideraveis que
hoje ajudaram na melhor compreensdo da justica administrativa. De um contencioso
marcado pelo paradigma do recurso contencioso de anulagdo como meio principal em
que os particulares podiam fazer uso a fim de verem reintegrados os seus direitos
violados pelos Orgdos administrativos, ou ainda de mera nulidade dos atos
administrativos, ultrapassou-se tal fase dando-se lugar a um contencioso de plena
jurisdicéo, em que as limita¢6es que sofria a jurisdicdo administrativa ja ndo se colocam
com a mesma intensidade, gracas ao reforco dos poderes dos tribunais a nivel
declarativo e executivo passando estes a apreciar qualquer tipo de causa em sede
Administrativa, em homenagem ao principio constitucional da tutela jurisdicional
efetiva presente em quase todos ordenamentos juridicos do mundo, privilegiando os
direitos e interesses legitimos dos particulares. Ndo faz sentido grande parte da
legislacdo ordinéria sobre o contencioso administrativo continuar a consagrar
inequivocamente o modelo objetivista, muito voltado a defesa da legalidade da atuacéo

administrativa, colocando de parte os direitos subjetivos dos particulares.

Os particulares sdo o centro de todo agir administrativo, por serem 0s sujeitos

com quem as pessoas coletivas publicas interagem no dia-a-dia, apesar de existir
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diversos modelos organizativos ao longo da historia do contencioso administrativo??®, ¢
fundamental da nossa perspetiva adotar-se o entendimento constitucional, que deve ser

predominante em toda ordem juridica.

Para perceber a justica administrativa no quadro angolano, é necessario valorizar
as diferentes fases de evolugdo do contencioso administrativo (cfr. in ponto 1.5), em que
de forma detalhada acaba-se por navegar em questdes relativas ao nascimento e 0s
avancos dados do ponto de vista legislativo, com a consagragdo de maior parte dos
diplomas legais relativos a justica administrativa realizada nas salas de competéncia
especializada de direito administrativo dos tribunais pertencente a jurisdicdo comum,
como também do ponto de vista da organizacdo da jurisdicdo administrativa, se impGe
dar o devido apreco ao modelo constitucional dominante, e também de elevada
importancia a reflexdo sobre a inexisténcia de uma jurisdicdo administrativa autbnomas

da jurisdicdo comum.

Relativamente as grandes alteragdes no campo legislativo, houve em Angola
uma verdadeira estagnacdo desde o ano 1996, data em que os diplomas mais
importantes sobre o contencioso administrativo foram legislados. De |4 para diante, o
normal seria que 0 contencioso desse passos suscetiveis de acompanhar a evolucao da
sociedade em todos o0s niveis, 0 que ndo se verificou rigorosamente. A titulo de exemplo

da afirmacédo anteriormente feita, considere-se 0 Regulamento do Processo Contencioso

285 A justica administrativa é produto de uma forte evolucdo registada em toda histéria do direito
administrativo no mundo. «Assim, os modelos que mais fazem eco no espa¢o latino germanico
pressupde-se um sistema de administracdo executiva ou de ato administrativo, onde a lei regula “ab
initio ” a atividade administrativa e concede a Administracdo a autoridade para tomar decisdes unilaterais
obrigatdrias para os particulares, diferentemente sucede nos sistemas de administragdo executiva,
marcados por uma dicotomia entre modelo objetivista e subjetivista. A distincdo baseia-se em dois
critérios fundamentais: a funcdo do contencioso administrativo e 0 objeto do processo. Pelo que, existem
pressupostos a ter-se em conta: A divisdo de poderes e de fungdes entre a Administracdo e os Tribunais, o
desenvolvimento de controlo judicial da legalidade administrativa e a separacdo dos modelos de
organizacdo do contencioso; O tipo e o grau de vinculagdo juridica da atividade administrativa (principio
da juridicidade da Administracdo e respeito pelos principios constitucionais); o conceito de interesse
publico que constitui a finalidade que justifica e vincula a funcdo administrativa; as garantias dos
particulares (insuficiéncia das impugnagdes administrativas e a consagracdo constitucional de um direito
fundamental dos cidaddos de acesso pleno e efetivo a justica administrativa». Disponivel em
http://sofadocontencioso.blogspot.pt/2012/10/0s-principais-modelos-historicos-de.html. Consultado a 11
de Janeiro de 2016.
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Administrativo (RPCA), instrumento legal que surgiu em 1996, que em bom rigor ja
néo reflete o atual quadro constitucional marcado por forte subjetivacdo do contencioso
administrativo, o que consequentemente daria lugar a uma revisdo deste importante
instrumento de modo a conforma-lo ao espirito da nova Constituicdo, era necessario
criar ja um Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), melhor

elaborado e com um ambito de aplicagdo mais dilatado.

Quanto ao modelo constitucional de jurisdi¢cdo administrativa, o que o legislador
constituinte procurou fazer € deixar aberta a possibilidade de vir a ser criada uma
jurisdicdo administrativa, fiscal e aduaneira completamente independente e que seja
encabecada por um Tribunal Superior, em conformidade com o preceituado no n.° 3 do
artigo 176.°. A norma em causa ndo sendo exequivel por si prépria, nem tdo pouco
sendo de aplicacdo imediata, convoca ainda outros desafios para o legislador
constituinte, na medida em que tal pretensdo deve estar bem clara, e os aspetos
relacionados a competéncia dos mesmos tribunais devem ser definidos. O mesmo, se
deve dizer no plano ordinario, é importante que a institucionalizagdo de uma jurisdicéo
administrativa, seja seguida de uma previsdao dos mesmos tribunais em sede de uma
legislacdo prépria ou ainda um estatuto capaz de aglutinar situacfes indispensaveis, ou
seja algumas disposicdes gerais, notas relacionadas a organizacao e funcionamento dos
tribunais e ndo menos importante as disposi¢des quanto ao Tribunal Superior. Enquanto
tal situacdo prevalece na vida préatica, existe em Angola a consagracdo de um novo
regime juridico da organizacdo e funcionamento dos tribunais comuns por forca da Lei
n. 2/15 de 2 de Fevereiro, que ndo trouxe grandes alteracbes em relacdo a jurisdicao
administrativa, ndo obstante se ter mantido fiel ao modelo de jurisdicdo comum que
havia sido introduzido pela LSUJ, com a consagracdo do sala do civel e administrativo

para a resolucdo dos litigios emergentes da relacdes juridico- administrativas.

Ao desenvolverem-se as condi¢fes factuais a definir para a verdadeira
implantagdo de uma justica administrativa, ndo se quis defender-se a ideia de sua
inexisténcia, mas identificar elementos indispensaveis para um funcionamento regular
no panorama juridico angolano onde ha toda necessidade de se reformar os aspetos
apontados dada a sua preméncia. Em gesto de resumo das referidas condicdes, ha que

ter em conta o0s seguintes aspetos:
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(i) Existéncia de juizes especializados em matéria de Direito Administrativo,
que dardo maior impulso na administracdo da justica, através da qualificacéo
e profissionalizacdo, sendo irrefutvel o facto de a qualidade das decisdes

poder melhorar significativamente;

(if) A autonomia e independéncia do poder judicial como elemento importante
para uma justica administrativa mais auténoma, cujos poderes ndao sejam
limitados. O facto da justica administrativa no contexto angolano ser
acoplada aos tribunais judiciais, na nossa perspetiva ndo traduz uma boa
opcdo devido a questBes organizacionais e funcionais que devem ser

consideradas;

(iii)Outro fator importante para aferir-se da justica administrativa, tem que ver
com a existéncia de codigos onde sejam acomodados o0s processos a aplicar
aos varios litigios das relacdes juridico- administrativas; Neste particular,
apesar de existir um instrumento para tal finalidade, a criacdo de um novo
diploma legal com uma sistematizacdo melhor elaborada, capaz de congregar

varias matérias indispensaveis, revela a seriedade do problema levantado.

(iv)O modo como os juizes da jurisdicdo administrativa sdo designados, €
também um dos dados de suma importancia no reconhecimento de uma
verdadeira justica administrativa. O processo de escolha ou indicagdo de
juizes para a resolucdo dos litigios administrativos deve no nosso
entendimento ser precedida de uma rigorosa ponderacdo que coloque em
destaque 0 mérito dos mesmos e a formacgdo especializada para tal. Em
Angola, salvo entendimento contrario ndo surpreende a verificacdo de alguns
juizes designados para a sala do civel e administrativo dos diferentes
tribunais de comarca, que carecem de uma melhor formacdo perante 0s

desafios que se impdem.

(v) A falta de celeridade no tratamento de questGes levantadas pelos particulares
aos tribunais € um dos problemas cronicos de que enferma a justica na
atualidade, todavia, é imprescindivel que os procedimentos judiciais
adotados permitam a obtencdo de uma decisdo em tempo razodvel,

salvaguardando-se desse modo os direitos em causa..
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Portanto, os aspetos frisados ajudam-nos a compreender o estado atual da justica
administrativa e perspetivar um quadro de melhorias considerdveis na prossecucdo da
justica a todos os cidaddos que solicitam por uma prestacdo de qualidade do servigo

publico nas varias circunscricdes de Angola.

202



CONSIDERACOES FINAIS

(1) Qualquer trabalho que se preze cientifico, para além de enunciar o objetivo
fulcral e o problema em que assenta toda investigacdo, deve igualmente
apresentar os resultados mais relevantes de todas as constatacdes obtidas, ao
longo do desenvolvimento dos subtemas. Em virtude, do que foi realgado nos
cincos capitulos antecedentes, importa sublinhar que a temaética relativa ao
acesso a justica administrativa em Angola, € de uma atualidade inquestionével,
visto que, falar da mesma é claramente debrucar-se sobre um assunto com
reflexos claros na vida dos cidaddos, num momento particularmente historico
para a justica que vivencia transformagdes, fruto das reformas graduais que tém
sido operadas em todo sistema de organizacao e funcionamento dos tribunais de
jurisdicdo comum, bem como a nivel de toda Administracio Publica. E neste
dominio que interessa sob um olhar atento indagar os avancos e recuos no
ambito da resolugdo dos conflitos que opGem os particulares a Administracdo
Publica;

(2) Com a realizacdo do presente trabalho de investigacdo pretendeu-se saber por
um lado, como a justica administrativa tem sido materializada a nivel do
ordenamento juridico angolano, e por outro lado, dar um contributo que permita
ajudar na compreensdo da organizagdo e funcionamento da justica
administrativa, sem todavia prescindir da comparacdo com outros ordenamentos

juridicos, sempre que tal via demonstrou ser adequada para cada contexto;

(3) A aprovacédo de uma nova Constituicdo deu lugar a transformacdes importantes
no capitulo da consolidacdo da democracia e Estado de direito, que é um assunto
bastante discutido na arena nacional e internacional, mas € ponto assente de que
a mesma deu uma maior amplitude aos direitos e interesses dos particulares no
contexto das relagbes com a Administracdo Publica, promovendo
concomitantemente, as mudancgas no modelo de justica administrativa que em
rigor, passou desse modo a coabitar tanto com caracteristicas do objetivismo e
do subjetivismo. Pela primeira vez o legislador constituinte admitiu a criagéo de
uma jurisdicdo administrativa, fiscal e aduaneira, independentes da jurisdi¢éo

comum, o0 que torna interessante o debate sobre a eficiéncia da justica
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administrativa praticada em sede das salas do civel e administrativo,
vocacionadas a harmonizagdo dos litigios da relagdes juridico- administrativa.
Houve no mesmo sentido, a reafirmacdo do principio da tutela jurisdicional
efetiva, nos termos do artigo 29.°, indispensavel em qualquer Estado de direito e
democratico, ao oferecer uma maior garantia aos particulares de livremente
acederem aos tribunais no sentido de obterem uma tutela em tempo util dos seus
interesses, com procedimentos judiciais caracterizados por uma certa celeridade

e prioridades na defesa dos mesmaos direitos;

(4) A justica administrativa é concretizada em salas especiais, com as variadissimas
limitacdes relacionadas ao numero de tribunais existentes junto das populaces,
a questdo relacionada a qualificagdo dos magistrados, e a visivel desatualizacdo
de parte das legislacdes no plano infraconstitucional sobre justica administrativa.
A compreensdo das questdes apontadas ajudam a perceber o atual estado da

justica administrativa em Angola;

(5) A administracdo da justica em matéria de natureza administrativa, € um facto
irrefutavel em todo ordenamento juridico, produzindo assim, os normais efeitos
juridicos com as decisdes oriundas dos tribunais, embora da nossa perspetiva, a
inobservancia do prazo razoavel, a auséncia de celeridade na tramitagdo dos
processos pode em certa medida, condicionar a eficiéncia de uma justica
administrativa capaz e que consiga proporcionar respostas aos seus destinatarios

em tempo oportuno;

(6) Com a abordagem feita do tema em apre¢o, recomenda-se a uma autonomizacao
da justica administrativa angolana, com a finalidade de produzir melhores
resultados e permitir que as situacbes emergentes das relacBes entre 0s
particulares e a Administracdo Publica sejam solucionadas por tribunais
administrativos, ao abrigo de normas de Direito Administrativo, tudo porque a
solucdo apontada do ponto de vista constitucional, isto €, nos termos do n.° 3 do
artigo 176.°, leva a inferir tratar-se da verdadeira intencdo do legislador e néo
necessariamente a que tem sido sustentada pela lei 2/15 de 2 de Fevereiro,
relativa a nova organizagéo e funcionamento dos tribunais de Jurisdigdo comum

(LOFTJC). Ademais, a organizagdo territorial de Angola, estruturada em
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provincias e esta em Municipios, podendo ainda estruturar-se em comunas e
entes territoriais equivalentes, de acordo o n.° 3 do preceituado no artigo 5.° da
CRA, justifica repensar o atual cenério, sem demérito das constantes reformas

introduzidas até 0 momento em todo sistema judiciério;

(7) A principal ideia a transmitir na compreensao da justica administrativa, € de
que por um lado, Angola nesse dominio encontra-se numa fase embrionaria,
carecendo de galgar passos que visem atingir niveis aceitaveis no que concerne a
especializacdo dos Magistrados, a garantia de uma justica de proximidade, com
a existéncia de mais tribunais junto das comunidades, e a reforma dos diplomas

ordinérios que regem a justica administrativa;

(8) Quanto aos diplomas legais urge efetuar-se um exercicio de alteragdes para
alguns casos e revogacdo para muitos casos. Tal medida visa ajustar 0s mesmos
instrumentos legais ao espirito do texto constitucional bem como a nova
dindmica que preside a sociedade angolana no geral e em particular no que se
refere ao relacionamento da Administracdo com os particulares no exercicio da

funcdo administrativa;

(9) Chamando a colacdo o pensamento de JOSE CARLOS VIERA DE
ANDRADE que defende na percecdo da justica administrativa implicar a
existéncia de um servico publico de justica, um direito Judiciario
Administrativo, no que toca a organizacdo dos tribunais, e um direito Processual
administrativo no que tange as relacbes processuais e ao regime geral de
funcionamento da jurisdicdo. Sob essa perspetiva concluimos existir no quadro
juridico em anélise uma verdadeira justica administrativa, pelos seguintes
argumentos: (1) A funcdo jurisdicional em Angola é exercida pelos tribunais,
cuja competéncia € de administrar a justica em nome do povo, conforme
estipulado no postulado do n.° 1 do artigo 174.° da CRA. No entanto, é na
jurisdicdo comum, encabecada pelo TS, integrada igualmente por tribunais da
Relacdo, onde a justica administrativa é realizada; (2). A organizacdo e
funcionamento dos tribunais, rege-se por distintos diplomas, em que apraz
assinalar a LOFTJC ja citada; (3). Existe um direito Processual Administrativo

em franco crescimento, e & no ambito do mesmo, onde faz sentido mencionar o
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RPCA, principal diploma que para além de estabelecer a tramitacdo das
diferentes espécies de processos nos tribunais, aplica-se aos recursos e agdes
propostas no &mbito da Lei da impugnacéo dos atos administrativos (LIAA);

(10) A justica administrativa no panorama juridico angolano deve continuar a
primar por melhorias significativas nos seus aspetos mais elementares, pelo que,
0 presente trabalho ajuda nesse sentido, com as reflexdes feitas e as sugestdes
elencadas, julgamos ser um contributo indispensavel para a compreensdo da

tematica em estudo;

(11) Para a garantia da eficiéncia, celeridade e economicidade que os particulares
buscam nos litigios envolvendo a Administragdo Publica, seus 06rgdos ou
agentes, é importante repensar o atual modelo de jurisdicdo comum angolano,

com a criacdo de tribunais administrativos independentes;

(12) Para que se possa sentir o impacto da justica administrativa, torna-se
necessario, privilegiar-se a justica de proximidade, por uma questdo 6bvia, tal

opcéo elevaria o nivel de conscientizacao juridica;

(13) A questdo relativa aos recursos humanos é essencial para a celeridade e
eficiéncia que se procura na resolucdo dos litigios administrativos, na medida
em que, a experiéncia tem revelado haver défices no nimero de funcionérios, o
que tem criado acumulo de processos. Em nosso entender esse é um ponto que
faz toda diferenca nas reformas em curso em Angola e que ndo pode ser

relegado para um segundo plano;

(14) A criagédo de uma jurisdicdo administrativa independente da jurisdicdo comum
afigura-se indispensavel quer do ponto de vista organizativo e funcional na
concecdo de uma justica administrativa moderna. Neste particular, a Republica
de Angola comprometida com a protecdo dos direitos dos particulares, no Nnosso
entender, inconformando-se com a atual dinamica que caracteriza todo sistema —
através da existéncia de salas do civel e administrativo, pode experimentar um
novo modelo, que é mais vantajoso comparativamente ao atual. Assim como nédo
é solucdo consensual que os litigios de natureza juridica administrativa sejam

acoplados em pequenas salas, também o mesmo se deve dizer que o surgimento
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de tribunais Administrativos enquanto estrutura independente pode ser uma

mais-valia na compreensdo da justica administrativa;

(15) Os instrumentos normativos no plano infraconstitucional em matéria de justica
administrativa devem estar em total consonancia com o texto constitucional, de
modo a se eliminar variadissimas perplexidades que ainda perduram na
interpretacdo a tecer dos diplomas que datam de 1994 e 1996, cuja compreensao
nem sempre revela-se acessivel tendo em atencdo as grandes alteracGes

introduzidas pelo legislador constituinte;

(16) No entanto, diante de todas as ponderacdes feitas, uma palavra indispensavel
importa expressar, como dizia SOCRATES, na sua frase conhecida ““ SO sei que
nada sei”, o que nos leva a acreditar que o modesto contributo pode ainda ser
melhorado em futuros desafios investigativos, por ndo encerrar a tematica em

analise que pode ser discutida em diferentes perspetivas.
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