UNIVERSIDADE DE LISBOA

INSTITUTO DE GEOGRAFIA E ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

POLITICAS EUROPEIAS ALEM FRONTEIRAS

O CASO DA AUTORIDADE NACIONAL DA PALESTINA
(ANP)

Andreia Filipa Duarte Rosado

Mestrado em Politicas Europeias

-2010-



UNIVERSIDADE DE LISBOA

INSTITUTO DE GEOGRAFIA E ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

POLITICAS EUROPEIAS ALEM FRONTEIRAS

O CASO DA AUTORIDADE NACIONAL DA PALESTINA
(ANP)

Andreia Filipa Duarte Rosado

Dissertacdo de Mestrado orientada pela Professora Doutora
Teresa Alves

Mestrado em Politicas Europeias

-2010-



AGRADECIMENTOS

Apesar da natureza individual que estes trabalhos cientificos comportam, muitas
foram as pessoas que me ajudaram e que proporcionaram a concretizacéo do estudo que

aqui se apresenta:

» comeco por agradecer de forma muito especial & minha orientadora, Professora
Doutora Teresa Alves, que me acompanhou desde a minha licenciatura, e muito me
ajudou em todas as minhas questdes relacionadas com este estudo, mostrando-se sempre

disponivel;

> ao Doutor Ivo Inécio, pela amizade desde os meus tempos de estdgio no Ministério
dos Negdcios Estrangeiros, e por toda a “co-orientacdo” cientifica e tematica desta
dissertacédo, abrindo-me sempre novos caminhos e horizontes para novas abordagens, de

forma a complementar e tornar este estudo mais objectivo e interessante;

> 0 meu agradecimento pelo apoio e compreensdo a toda a equipa do Departamento
Académico da Reitoria da Universidade de Lisboa, com quem lido diariamente, na
pessoa do Dr. Carlos Sirgado, da Dra. Paula Fialho e restantes colegas e amigos que me

receberam desde o meu primeiro dia com enorme simpatia;

> a todos 0s meus colegas e amigos pela compreensdo da minha auséncia nos varios
convivios em que ndo estive presente, e aos que contribuiram para o enriquecimento

desta dissertacdo, em especial, & Catarina, ao José e a Marisa;
> a minha familia, de forma particular, aos meus primos e tios;

> por ultimo, mas sendo sempre para mim 0s primeiros, 0 meu muito obrigada as
pessoas mais importantes na minha vida: os meus pais. Agradeco-lhes por toda a
confianca, apoio, carinho e dedicacdo que sempre tiveram por mim. Tal como néo
poderia deixar de ser, estiveram uma vez mais de forma incondicional ao meu lado

neste percurso nem sempre facil. Sem eles ndo teria conseguido.

A todos, 0 meu obrigada. Este trabalho é dedicado a vés!



RESUMO

No mundo globalizado em que actualmente vivemos, os desafios e ameagas com
que lidamos sdo inimeras. Estando a Unido Europeia alerta para essas situagdes, esta
tem delineado esforcos para que consiga atingir um dos seus principais objectivos:
assegurar a seguranca atraves da gestdo e prevencdo de crises, dentro e fora das suas
fronteiras. A presente investigacdo analisa a importancia e a necessidade de combater,
procurar solugdes, negociacGes e mecanismos para os conflitos que vao surgindo em
todo o mundo.

Desempenhando-se no Médio Oriente a actuacdo de varios actores
internacionais, é deste territdrio que nos chega um dos conflitos mais disputados de
quase toda a histéria mundial conhecida: o conflito israelo-palestiniano. Este estudo
dedica especial atencdo as condicionantes e motivos que desencadearam a situacao que
hoje se vive nos territorios ocupados da Palestina. Além disso, ndo permitindo uma
actuacdo plena das varias intervencdes europeias no territorio, devido aos conflitos
disputados entre Israel e a Palestina, e aos internos, entre os lideres da Fatah e do
Hamas, procura-se neste estudo igualmente perceber que negociagdes adicionais e que
mecanismos alternativos adoptou a Unido, em concordancia com outros actores

internacionais.

Decorrente da analise dos programas europeus de ajuda exclusiva ao case study,
estes permitem concluir que, apesar da conjuntura e da plena consciéncia de que este
conflito podera tornar-se num conflito “congelado”, como os outros com que lida na sua
vizinhanca, a UE ndo desiste da procura constante de uma maior coeréncia na sua
actuacdo, tentando permitir o desenvolvimento das suas politicas sob uma mesma
agenda e apostar numa estreita colaboragdo com 0s seus parceiros, uma vez que, e
parafraseado uma das premissas da EES, sdo poucos ou nenhuns os problemas que
conseguimos enfrentar sozinhos pelo que, a cooperacdo e ajuda internacional é uma

necessidade assente.

Palavras-chave: actor internacional, conflito, paises vizinhos, politica externa,

seguranga.



ABSTRACT

Given that we nowadays live in a globalized society, several are the challenges
and threats we are faced with. Seeing as the European Union is aware of these
situations, it has made several efforts in order to achieve one of its main aims: ensure
security through management and crisis prevention, both within and outside its borders.
This thesis analyses the importance and the need to fight, as well as the importance to
look for solutions, ways of negotiation and mechanisms for the conflicts that emerge
throughout the world.

One of the most well known conflicts worldwide is known as the Israeli-
Palestinian conflict in the Middle East, where several international actors try to solve
the situation. This study pays particular attention to the conditions and motives that
triggered the situation that people live today in the occupied territories of Palestine.
Furthermore, due to the conflicts between Israel and Palestine, in addition to other
internal conflicts between the Fatah and Hamas leaders, which do not allow a full
performance of the various European interventions in that territory, in this study we also
try to understand which further negotiations and which alternative mechanisms were

adopted by the EU, in accordance with other international actors.

As a result of the analysis of the European exclusive aid programmes to the case
study, it is possible to conclude that, despite the conjuncture and the fact that this
situation may become a “frozen” conflict, similar to others nearby, the EU does not
resign from the constant search for a greater coherence in its actions. It aims at allowing
the development of its policies under a common agenda and it focuses on a close
collaboration with its partners since, and paraphrasing one of the premises of the ESS,
there are few or no problems which we can face alone. For that reason, cooperation and

international aid is already an established need.

Keywords: international actor, conflict, neighbouring countries, foreign policy,

security.
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Introducéo

INTRODUCAO

Tendo em conta que “nenhum pais [é] capaz de enfrentar totalmente sozinho os
complexos problemas que se colocam hoje em dia” (EES, 2003: 1), a ordem
internacional é, cada vez mais, pautada por incertezas e marcada por uma
“interdependéncia crescente e tendéncias de fragmentacdo” (Freire e Siméo, 2008: 143),
tendo ainda que gerir, simultaneamente, as inlmeras ameacas a seguranca internacional.
Apesar do empenho da Unido Europeia e de um crescente entrosamento de tentativas de
cooperacao e ajuda na promocao e aproximacdo as politicas e modelos de ac¢do da
Unido, tentando proporcionar o desenvolvimento de uma comunidade de seguranca
alargada, o facto é que a complexidade e situacdo de todos estes processos tém colocado
a prova a aplicabilidade e sustentabilidade da actuacdo da Politica Europeia de
Vizinhanc¢a (PEV) e, consequentemente, as respostas e ac¢des dos paises vizinhos a ela

afectos.

O estudo que agora se apresenta pretende demonstrar que, se existe uma
preocupacdo tdo significativa na criagdo e implementacdo de certos programas e
politicas nos Estados ndo Membros da Unido Europeia, certo sera que, de alguma
forma, isso acabara por contribuir para o bem estar e funcionamento da prépria Unido.
Desejando desde cedo desempenhar varios papéis fundamentais e estratégicos em
inimeros pontos do globo, 0 Médio Oriente ndo foi excepgdo. Pelo contrario, o papel da
UE e a atencdo prestada as questdes desta regido, em particular, ao conflito israelo-
palestiniano, tém constituido uma das iniciativas mais longas e constantes da politica
externa europeia (Pinto, 2008: 35).

Neste estudo, ndo tendo apenas incidéncia na contextualizacdo conceptual das
relacbes externas europeias, 0 Estado da Arte recai sobre fontes bibliogréaficas datadas
com algumas décadas, mas principalmente recorre a dados bastante recentes, de forma a
conceber uma intensiva e cuidadosa andlise interpretativa, necessaria a esta tematica.
Desde a actual vigéncia do Tratado de Lisboa, com o recente Servigo Europeu para a
Accdo Externa, e especialmente no case study considerado, a inclusdo da questdo nas
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agendas das cimeiras e reunides a nivel europeu e mundial, assim como, 0s inUmeros

acordos e negociacdes, ndo poderia tornar o estudo mais actual.

Tentaremos nesta dissertacdo demonstrar que, para além da concepgéo e criacdo de
politicas europeias especificas direccionadas para Estados ndo Membros, a UE néo
poupa esfor¢os, desenvolvendo mecanismos e ac¢Oes complementares na tentativa de
resolucdo e ajuda dos seus paises vizinhos, quando as politicas ndo sdo capazes de
atingir os seus objectivos iniciais, como no caso da PEV. Face a conjuntura que se
instalou na Autoridade Palestiniana e o continuo conflito em “lume brando com Israel”
(Pereira, 2008: 45), a UE, a muito custo, tentou fazer face as necessidades da populagéo
palestiniana necessitada, com o objectivo Gltimo de promover o apoio e a proteccao dos
destinatarios das suas accdes desenvolvidas, ndo adoptando, na sua actuacdo, uma
politica “imperativa ou impositora” (Ferrero-Waldner, 2006: 3). Na generalidade, parte
da actuacdo da UE centra-se no trabalho conjunto com os seus Estados-Membros, na
prossecucao de objectivos e valores vitais, procurando igualmente parcerias com 0s seus
vizinhos, na tentativa de a ajudar a implementar condicdes favoraveis ao
desenvolvimento dos direitos humanos, da solidariedade social, da livre cidadania, do
direito a saude, da educacdo, da proteccdo e do respeito pela diversidade cultural,
linguistica e religiosa, tentando criar concomitantemente, beneficios e progressos a nivel

econdmico, politico, social, comercial e tecnologico.

A presente dissertacdo estd dividida em trés partes. Os dois capitulos iniciais da
primeira parte apresentam um enquadramento tedrico da contextualizacdo conceptual,
caracterizacdo e evolucdo das relacdes externas da UE, com especial énfase no seu
conceito estratégico em matéria de politica externa. E ainda feita especial referéncia a
PEV, como langamento da temética de actuagdo da Unido além fronteiras.

A segunda parte, correspondente ao capitulo trés, inicia a temética da estratégia do
Médio Oriente para a Unido Europeia, sendo analisadas as varias formas de organizacao
politica no territério bem como a sua estabilidade estratégica, através da caracterizacdo
das dinamicas intrinsecas do Médio Oriente, com especial destaque relativamente a
influéncia que os Estados Unidos da América (EUA) detém no local.

A terceira parte, correspondente aos capitulos quatro e cinco, contemplam o case
study, a Autoridade Nacional da Palestina. Apresenta-se um estudo aprofundado dos

acontecimentos e variaveis participativas e conducentes a conjuntura actual em que a
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Palestina vive hoje em dia, e as consequentes acc¢des europeias na ajuda ao mesmo,
verificando-se que, apesar de apelidada actualmente de “soft power” ou “soft actor” no
Médio Oriente - tendo os EUA assumido progressivamente a sua influéncia e poder na
regido, a partir da década de 90 (Pinto, 2008: 34) - a UE, ndo possuindo um peso
diplomatico a altura das suas capacidades econémicas (Charillon, 2001: 113), detém a
posicdo de maior doador de ajuda ao desenvolvimento socio-econémico e das restantes
areas de intervencdo, demonstrando bem a sua capacidade de instituir mecanismos
inovadores, eficazes e sustentaveis, como o0 caso dos programas europeus de ajuda a
Palestina, o TIM e o PEGASE (Ferrero-Waldner, 2009: 6-7). Ainda neste ponto, tentar-
se-a avaliar o apoio prestado no campo da Educacdo, por parte de Portugal, no ambito
deste ultimo programa de apoio.

Por ultimo, o capitulo seis apresenta a conclusao desta dissertacdo, o qual procura
destacar os resultados mais relevantes, face aos objectivos iniciais deste estudo.
Adicionalmente, sdo indicadas possiveis perspectivas a considerar em estudos futuros

deste tema.
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1. AS RELACOES EXTERNAS DA UNIAO EUROPEIA

1.1 Contextualizacdo conceptual, caracterizagao e evolucao

Vird um dia em que todas as nagdes do continente, sem
perderem a sua qualidade distintiva e a sua gloriosa
individualidade, se fundirdo estreitamente numa unidade
superior e constituirdo a fraternidade europeia. Vira um
dia em que ndo havera outros campos de batalha para
além dos mercados abrindo-os as ideias. Vird um dia em
que as balas e as bombas serdo substituidas pelos votos.
(Victor Hugo apud Fontaine, 2007: 55)

Na década de 50, data da sua criacdo, a ambicdo daquilo a que hoje chamamos
Unido Europeia (UE) passava pela tentativa de unificar as nacGes e 0s povos da Europa
que se reerguiam apds a Segunda Guerra Mundial. A urgéncia do desenvolvimento das
suas relacdes externas devia-se essencialmente a dois aspectos. O primeiro, pelo facto
dos seis paises fundadores da CEE terem, entre si, eliminado as barreiras internas ao
comeércio, inicialmente com a aprovagdo da Convencdo que criou a Associacao
Europeia de Comércio Livre (AECL), a 20 de Novembro de 1959, e posteriormente, em
1968, a criacdo da unido aduaneira, tentando garantir um comércio mais justo e aberto,
permitindo igualmente um controlo das trocas comerciais internacionais na comunidade
(50 Anos de Europa, 2005: 47). Encarando as suas relagbes comerciais com outros
paises como uma responsabilidade partilhada, a politica comercial comum afigurava-se
no primeiro dominio em que os paises da UE congregaram as respectivas soberanias
tendo em vista um interesse comum. O segundo aspecto centrava-se na concordancia
por parte dos Estados-Membros em prestar assisténcia as suas ex-colonias, mediante
participacdo colectiva nos custos financeiros de assisténcia, nomeadamente em Africa.
A medida que estas iam alcancando a independéncia, iniciavam-se acgdes progressivas
cada vez mais centradas no exterior, através de politicas que se tornaram complexas e
abrangentes para fazer face as necessidades evidenciadas (A Unido Europeia no mundo,
2007: 5).
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Se esta dupla explicacdo se verificou suficiente numa fase inicial, ndo tardou a
que a Unido Europeia juntasse a si novos membros, assumindo maiores
responsabilidades, como ndo poderia deixar de ser, e definindo de forma evidenciada as
suas relagdes com o resto do mundo e com organizacGes internacionais, através da
chamada politica externa europeia. A semelhanca da concepgéo de Gongalves (2003), é
mediante a formulacdo da politica externa que “[...] um Estado define as prioridades,
expectativas e aliancas para actuar no quadro das relac@es internacionais”. Deixando um
pouco a concepgédo da definicdo de P. A. Reynolds (apud Gongalves, 2003: 8), sem
contudo parecer desajustada ou incoerente, quando este defende que as acgdes da
politica externa de um Estado tém como objectivo a promocéo do interesse nacional,
destacamos a proposta de Marcel Merle (Ibidem), que o define como a “actividade do
Estado que é voltada para fora, i.e., que trata, em oposi¢do a politica interna, dos
problemas que existem além fronteiras.”

Face as concepcOes destes trés ultimos autores, importa aqui evidenciar, ndo so
as dificuldades de efectuar uma politica externa na actual UE a 27, atentos aos
interesses individuais dos varios Estados-Membros, uma vez que é constante a continua
oposicdo presente nas politicas europeias entre 0s vectores supranacional e
intergovernamental motivadas pelo caracter compositério da UE mas, o facto de, por
vezes ser possivel recorrer a geometria variavel de participacdo dos Estados como forma

de facilitar a execucao das mesmas.

Neste contexto e fazendo a UE parte de um mundo em mudanca, esta precisa de
encontrar uma nova estabilidade, ndo se podendo apenas concentrar no seu proprio
desenvolvimento, mas sim, envolver-se e integrar-se na globalizacdo (Fontaine, 2007:
55). Instrumento de politica externa, o comércio, esfera desde sempre focada pela UE,
fez desta o primeiro bloco comercial do mundo, responsavel por quase 20% do volume
total das importacdes e exportacdes a nivel mundial, tendo como principal e maior
parceiro, os Estados Unidos da América (EUA), seguidos da China e da Russia (A
Unido Europeia no mundo, 2007: 8). A politica comum de comércio externo ¢ uma
componente fundamental das relagdes da UE com o resto do mundo, através do
funcionamento no quadro da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), participando a
UE na elaboracéo de regras que regem o sistema multilateral do comércio internacional,
sempre em parceria com 0s seus parceiros globais. Por outro lado, negoceia 0s seus

proprios acordos bilaterais de comércio com regides ou paises terceiros, como foi o caso
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do alargamento na década de 70, com a assisténcia técnica e financeira a Asia, América
Latina e aos paises do Sul e do Leste do Mediterraneo.

O comeércio aberto proporcionou a criacdo do mercado Unico europeu que, a par
de uma maior liberalizagdo do comércio e das san¢bes comerciais inerentes, faz a Unido
Europeia procurar o crescimento econémico, a capacidade produtiva e os beneficios
proprios, tanto para 0s paises ricos como para 0s paises mais pobres, ou em vias de
desenvolvimento, ndo se restringindo a interesses comerciais, mas permitindo que estes
ultimos detenham certos incentivos, como 0 acesso isento de direitos ou sujeitos a
direitos de taxa reduzida sobre as exportacOes para 0 mercado da Unido. Segundo o
texto original (50 Anos de Europa, 2005: 97), as Convencdes de Lomé (I a IV)!,
iniciadas em 1975, contribuem igualmente de forma bastante favordvel para uma
relacdo especial de comércio e ajuda entre a UE e os 79 da totalidade dos paises de
Africa, das Caraibas e do Pacifico (grupo ACP), relagio esta aprofundada pelo Acordo
de Cotonu, e posteriormente pelos acordos de parceria econdmica (APE). Estes paises
sd0 motivados a promover a integracdo econdémica com 0s respectivos vizinhos
regionais, procurando impulsionar a sua integracdo global, o progressivo reforco
politico das suas instituicdes e a boa governacdo, reformas de cooperacéo financeira,
assegurar uma nova flexibilidade, desenvolvimento social e humano, refor¢o a ajuda
humanitaria com objectivo de reducdo da pobreza e, a longo prazo, a sua erradicacéo,
tentando igualmente a integracdo dos paises ACP na economia mundial.

Para além de assegurar o comércio livre e leal, as regras transparentes e
consensuais, a UE apoia a OMC, assegurando a igualdade de tratamento entre todos 0s

participantes (A Unido Europeia no mundo, 2007: 9-10).

Né&o se pense, contudo, que a ac¢éo inicial da UE se centrava exclusivamente no
comércio. A Declaracdo de Schuman, de 1950, identificada como o nascimento da
comunidade europeia, e a famosa implementacdo do método de integracdo sectorial/
funcional baseado na prudéncia® (Schuman, 2000), mais conhecido pelos “pequenos
passos”, integrava ja a visdo de um plano econdmico, de defesa e até politico. E
mediante esta linha de pensamento inicial que os acordos concluidos pela UE com os

! Estas Convencdes permitiram reforcar ainda mais a parceria existente, com a sua propria expiracio em
2000, consequentemente reforcada pela assinatura do Acordo de Cotonu (Benin), prevendo a continuacéo
desta parceria por um periodo de mais 20 anos (Glossario do site UE in
http://europa.eu/legislation_summaries/development/african_caribbean_pacific_states/r12101_pt.htm).

2 “L’Europe ne se fera pas d’un coup, ni dans une construction d’emsemble: elle se fera par dés
réalisations concrétes, créant d’abord une solidarité de fait.” (Schuman, 2000: 146).
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seus parceiros vdo hoje muito além do comércio puro e da tradicional ajuda ao
desenvolvimento. Sdo cada vez mais direccionados para o apoio as reformas da
economia, da seguranca, da saude, da educacdo e cultura, e programas de infra-
estruturas, ndo omitindo os esforgos efectuados na cooperacdo em dominios como a
investigacdo, a inovacao tecnolégica, o desenvolvimento e a politica ambiental, assim
como as abordagens politicas a temas como a democracia e os direitos humanos (A
Unido Europeia no mundo, 2007: 6).

Promover o comércio e a abertura do seu mercado, é apenas uma vertente da
estratégia internacional de desenvolvimento da UE. A Europa do século XXI continua a
ser confrontada com riscos em matéria de seguranca, um bem que nunca esta garantido
(EES, 2003). Cada nova fase do desenvolvimento mundial traz consigo novas
oportunidades, mas também novos riscos e ameagas. Se inicialmente o econémico e,
posteriormente, o politico estiveram no cerne das preocupacgdes europeias, a seguranca e
a defesa foram delegadas para segundo plano durante muito tempo, constituindo uma
especie de “tabu”, tal como analisaremos no proximo subcapitulo. O principio de uma
Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) foi formalizado no Tratado de
Maastricht, em 1992, onde se definiam os tipos de ac¢des diplomaticas e politicas que a
UE poderia empreender para prevenir e resolver conflitos. Contudo, a Unido Europeia
precisava de proteger igualmente os seus interesses militares e estratégicos, em
colaborag&o com os seus aliados - em especial com a NATO/OTAN?® (Organizacio do
Tratado do Atlantico Norte) — desenvolvendo por isso a PESD (Politica Europeia de
Seguranca e Defesa).

Devido aos fracassos iniciais da PESC, nomeadamente nos acordos de paz na
Jugoslavia, aquando da sua desintegraco, e igualmente os graves conflitos em Africa, a
UE deu luz verde, em 1999, para a criacdo e integracdo no quadro geral da PESC da ja
referida PESD, com a finalidade de levar a cabo missbes de gestdo de crises
humanitarias e de salvamento, operacGes de manutencdo de paz, dotando-a com uma
valéncia de recolha de informacdo e andlise, e capaz de monitorizar a aplicacdo de
acordos internacionais para prevenir potenciais conflitos (A Unido Europeia no mundo,
2007: 11-12).

* A partir daqui, e face a uma uniformizacdo geral, mesmo em alguns estudos portugueses, ira ser
utilizada a sigla NATO (North Atlantic Treaty Organization), em substituicdo da sigla OTAN. Né&o
abordando contudo, ao longo deste estudo, de uma forma explicita e historica a criacdo da NATO, este
facto ndo exclui a sua importancia.
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No dominio da necessidade de obtencdo de um espaco de liberdade, de
seguranca e justica, em que todos sejam protegidos pela lei e tenham igual acesso a
justica, 0s governos europeus cooperam igualmente com organismos como a Europol
(Servico Europeu de Policia) e a Eurojust (Unidade de Cooperacdo Judiciaria). Trata-se
de uma cooperagdo que abrange ndo sé os aspectos relacionados com a defesa,
nomeadamente, o combate ao trafico de droga, de seres humanos, exploracdo sexual,
redes de imigracdo clandestina, contrafaccdo, lavagem de dinheiro, entre outras accdes
mas, igualmente, as tematicas ja& mencionadas, tentando como objectivo Ultimo a
manutencdo da paz, a construgdo da democracia e a fomentagdo do progresso
econémico, procurando os Estados-Membros, uma mobilizacdo e coordenacdo das
forcas militares e policiais a fim de utiliza-las em articulacdo com a ac¢do diplomatica e

economica.

A accdo da politica externa europeia ndo podia estar completa sem a sua
componente de “méo amiga”, uma assisténcia técnica e financeira directa a paises mais
desfavorecidos. Apesar de ainda estar longe dos objectivos fixados pelas Na¢bes Unidas
- 0,7% do Produto Nacional Bruto (PNB) - a verdade é que, em 2006, segundo o
Eurostat (A Unido Europeia no mundo, 2007: 13), a ajuda europeia subiu para 0,42%,
aproximando-se cada vez mais dos objectivos estipulados. Apenas quatro paises da
Unido Europeia (Dinamarca, Luxemburgo, Paises Baixos e Suécia) atingiram o
objectivo das Nagfes Unidas, tendo a UE apontado para 2015 a meta geral dos ja
referidos 0,7% do PNB (op. cit., 11-12).

A erradicacdo da pobreza no contexto do desenvolvimento sustentavel é, em
concordancia com os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a finalidade
cimeira da cooperacdo da Unido Europeia. Se para os Estados-Membros, a UE esta
munida de politicas e fundos que ao longo da sua existéncia foi criando, quer a nivel
regional, territorial, social, econdmico e solidario, de destacar, os fundos estruturais
como o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social
Europeu (FSE), a Politica Agricola Comum (PAC), o Fundo Europeu de Orientacéo e
de Garantia Agricola (FEOGA), isto ndo impede que a Unido ndo estenda a sua acgédo
benéfica. Pelo contrario, a necessidade de ajuda externa prestada visa nao sé
incrementar as infra-estruturas fisicas e sociais de base existente e o potencial produtivo

como, concomitantemente, tenta consolidar as instituicbes do Estado democratico. A
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base econdmica apresenta-se neste contexto como objecto de apoio, na medida em que a
accao da UE pretende igualmente ajudar os paises a tirarem partido das oportunidades
oferecidas pelo comércio internacional e a atrairem e beneficiarem consequentemente
dos investimentos estrangeiros para ampliar a ja referida base econdmica. No entanto,
paralelamente a tentativa de “estabilizacdo” econémica, a cooperacdo da ac¢ao europeia
externa tem de passar, obrigatoriamente, por um ataque as causas da vulnerabilidade nos
paises desfavorecidos, para que estes passem a controlar o seu proprio desenvolvimento.
Causas essas, como a falta de acesso a bens de primeira necessidade como os alimentos
e agua potavel, o acesso a medicamentos e equipamentos de salde, educacdo e emprego
(A Unido Europeia no mundo, 2007: 14).

A accdo de ajuda da UE € efectuada ndo s6 com a cooperacdo directa com 0s
governos, mas igualmente atraves da realizacdo de projectos especificos e delineados
por ONGs (Organizagdes N&o-Governamentais), assim como organizagdes e programas
das Nacgdes Unidas, prestando assisténcia de prevencdo a crises e apoio a sociedade

civil.

Meio século de integracdo europeia demonstrou claramente que a Unido como um
todo é maior do que a soma das suas partes: tem um peso econémico, social,
tecnoldgico, comercial e politico [...] Agir em conjunto [...] constitui uma mais-
valia. (Fontaine, 2007: 6)

A dindmica externa de acg¢do da Unido Europeia tem-se mostrado cada vez mais
necessaria e urgente face as vicissitudes de alguns paises. E neste contexto que o
conceito de cooperacdo transfronteirica se adequa perfeitamente: conceito assente na
construcdo e consolidacdo de relagdes de parceria, visando a criacdo de valores, com o
objectivo de “apoiar o desenvolvimento sustentavel e ajudar as diferencas de nivel de
vida de ambos os lados das fronteiras externas da UE, fazer face aos desafios que se
colocam e aproveitar as oportunidades que surgem na sequéncia do alargamento da UE
ou resultantes da proximidade entre regides ao longo das nossas fronteiras terrestres e
maritimas” (IEVP, 2007: 2).

No entanto, nada desta esfera externa teria sido concretizada se ndo fosse a
criagdo do conceito estratégico que a Unido foi desenvolvendo, ao longo da sua
actuacdo nas varias esferas e dominios de accdo. Percebamos esta questdo no

subcapitulo que se segue.
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1.2 O conceito estratégico da Unido Europeia em materia de

politica externa

Para que se entenda a actuacdo externa da Unido e o seu conceito estratégico,
importa perceber a natureza da UE como actor internacional p6s-moderno e pds-
westefaliano® através de pressupostos teéricos uma vez que este suscitou debate acerca
das competéncias e poderes aquando da sua criacdo com o Tratado de Maastricht em
1992.

N&o se querendo de forma alguma limitar o estudo proposto, no decorrer da
analise do Estado da Arte nesta tematica, destacar-se-a dois grandes autores, Helder
Joana e Lobo-Fernandes, que fazem abordagens destas concepcdes, dando a conhecer
de uma forma mais particular e exaustiva grande parte das suas teorias e autores

enunciados, expondo-se o0 que se pretende demonstrar na analise deste subcapitulo.

Né&o sendo intencdo excluir nenhuma das teorias que foram surgindo ao longo da
evolucdo do estudo das relacdes internacionais, Joana (2006) faz um levantamento
tedrico, superficial e inteligivel, sobre algumas das teorias subjacentes a tematica da UE
como actor internacional, distinguindo a teoria construtivista de Alexander Wendt,
como a perspectiva que nos permite sair e “respirar” das teorias que véem a Unido como
um produto final, sem se concentrar nas dinamicas internas e nos outputs externos, que
Ihe permitem actuar como um verdadeiro actor internacional. Esta perspectiva, ao
contrério de outras, ndo tende a privilegiar resultados, mas sim processos. Por outro
lado, considerando a perspectiva do Direito Internacional, este enuncia como sujeitos
internacionais “os [...] Estados, as colectividades inter-estaduais, as ndo estaduais e 0
individuo” (Joana, 2006: 116). Perante esta esfera de base juridico-formal, assente na
noc¢do de soberania, resulta a atribuicdo de uma primazia ontoldgica ao Estado enquanto
sujeito de direito. Segundo Joana, é o recurso a este critério de natureza juridico-formal

— a personalidade juridica internacional — que limita a adequabilidade do Direito

* Conceito introdutério na grande maioria dos estudos das Relacdes Internacionais, a paz e,
consequentemente, o Tratado da Westefalia, deu origem ao moderno sistema internacional,
nomeadamente através da introdugdo de nogdes e principios como soberania estatal e Estado-Nacéo,
apresentando-se como o marco da diplomacia moderna (Mattoso e Henriques, 1972).
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Internacional para a identificacdo e delimitacdo dos actores internacionais, uma vez que
faz denotar um estatocentrismo que o autor considera desadequado face a realidade
internacional, acrescido pela subordinacdo de importantes actores internacionais, como
as Organizacgdes Internacionais, a uma submissdo ontoldgica face ao Estado enquanto
sujeito de Direito. Este estatocentrismo aparece como uma antitese a chamada era pds-
westefaliana que €, essencialmente, uma dindmica em direccdo a uma politica
desterritorializada de caracter global. Como refere o autor Nguyen Quoc Dinh (apud
Joana, 2006: 116):

Para os Estados, a personalidade juridica deriva directamente da sua soberania;
soberania reconhecida em direito internacional, ndo criada ou atribuida por ele.
Postulando no Estado um sujeito maior e originario de direito, o direito
internacional contribui somente para definir a personalidade internacional do
Estado [...]. Para os outros sujeitos de direito, é o prdprio direito internacional - e,
pelo menos de inicio, a vontade concertada dos Estados — que autoriza o
reconhecimento da sua personalidade juridica internacional e que precisa o seu
contetdo.

Esta tendéncia vai precisamente chocar com constatacBes actuais, Como no caso
das Comunidades Europeias que, com personalidade juridica internacional, estas
ultimas substituem os Estados em importantes fora internacionais, como por exemplo
na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a Unido Europeia que, sem
personalidade juridica internacional, é reconhecida por numerosos actores no
desenvolvimento de actividades no campo da politica externa. O autor Jodo Mota

Campos (apud Joana, 2006: 117) salienta esta constatacdo quando refere que:

[A]o assumirem o estatuto de membros das Comunidades, os Estados renunciaram
[...] auma consideravel parcela das suas competéncias tradicionais; mas, para além
disso, conferiram as instituicdes comunitarias [...] o exercicio, em seu lugar, de
competéncias e poderes muito vastos, tanto de caracter legislativo e executivo
como de natureza jurisdicional e até politica.

Por seu turno, a teoria classica ou racionalista das rela¢fes internacionais nunca
apresentou na sua linha de abordagem, uma resposta plausivel no que concerne a esta
questdo (Tonra, 2003: 5). J& o realismo e o neo-realismo, segundo 0 mesmo autor,
apesar de considerar as organizacgdes internacionais como um produto de politicas de
poder, tendentes a uma maximizacgdo dos ganhos relativos, e de considerar o Estado o
principal actor das relagdes internacionais, denota que estas abordagens tedricas ndo

contemplam o poder socializador destas mesmas organizagdes, nem 0 seu impacto na

11
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actuacdo politica do Estado, nem a propensao para o aumento da confiancga entre os seus
membros. Por considerar a ideia do ja referido estatocentrismo nos seus corolarios, o
neo-liberalismo institucionalista torna-se redutor, mesmo quando este atribui
importdncia e destaque as organizacfes internacionais, nomeadamente, no que diz
respeito a diminuicdo dos custos de transac¢do e ao aumento da informacdo entre os
Estados-Membros.

Retomando a analise construtivista, importa agora esclarecer o conceito de
presenga internacional da Unido que, segundo Bretherton e Vogler (apud Joana, 2006:
118) pretende traduzir “[...] a capacidade de exercer influéncia, de moldar as
percepcdes e expectativas dos outros”, tendo adquirido esta presenca devido a factores
potenciadores como a politica agricola comum e o impacto na estrutura do comércio
internacional; o projecto do mercado interno e, principalmente a politica de
alargamentos. Nesta ldgica, o autor Nuno Severiano Teixeira (apud Joana, 2006: 119),

refere que:

[A Unido] ndo se caracteriza, assim, por um modelo acabado e ndo beneficia da
unidade e da centralidade das instituicdes e dos procedimentos préprios dos
Estados. E antes um processo em construgdo, sempre inacabado, é um complexo de
instituicdes com regras e procedimentos diferenciados, articulados em varios niveis
ou pilares e é esse processo complexo que estrutura a acgao politica da Unido e em
particular a sua accao politica externa.

Se a andlise da multiplicidade de actividades da Unido associada aos
mecanismos de tomada de decisdo contribuem para a classificar como uma entidade
pos-moderna, assente em diferentes niveis de governanca, a credibilidade externa da UE

face a actores externos é aqui questionada, uma vez que:

[M]uito do esforco de projeccdo externa da UE envolve o andncio da importancia
dessa projeccdo externa e a pretensdo de que a UE é um actor coerente e com
propositos claros. Igualmente, a asser¢do da coeréncia e de objectivos em todas as
areas de accdo/governanca externa ndo exclui a projeccéo de papéis maltiplos e por
vezes contraditorios, o que indicia (@) uma luta discursiva para definir a forma
substantiva através da qual a UE deve ter um impacto no mundo e/ou (b) os
componentes alternativos da identidade internacional da UE que relacionam o que
[a Unido] é com a sua forma de actuacdo. (Ben Rosamond apud Joana, 2006: 120)

Remetendo-nos uma vez mais ao construtivismo, € com o propoésito de analisar a

UE como actor internacional, é necessario basearmo-nos em consideracdes identitarias e
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valorativas. Desta forma, tal como Joana cita os autores Bretherton e Vogler (op. cit.,
122):

[O sentido] de uma «identidade da Unido» relaciona-se com o seu estatuto de actor
sob dois pontos de vista. [Por um lado], a identificacdo face a Unido relaciona-se
com a legitimidade interna da sua accao; [por outro], a identidade colectiva da UE
é um aspecto importante da sua presenca, que molda as suas percepcles e 0 seu
comportamento face a «terceiros».

Depois de uma andlise face a sua forma de actor internacional, e da sua
presenca, das questdes de consideracdo identitarias e valorativas, retoma-se a tematica
de énfase que se pretende abordar neste subcapitulo: o conceito estratégico da UE.

A Unido Europeia como a conhecemos actualmente, i.e., com a conciliacdo das
vertentes econOmica, politica, militar e securitaria, e humanitaria, nem sempre
apresentou uma estrutura de ac¢do concertada. O predominio da vertente econdémica que
moveu e conduziu, em grande parte, & criagdo da Unido (entdo Comunidades
Europeias), levou a que esta tenha sido apelidada, na década de 70, por Francgois
Duchéne, como o “gigante economico” mas um “pigmeu politico” e, acrescente-se,
militar e securitario - decorrentes do fracasso da Comunidade Europeia de Defesa em
1954, relegando para segundo plano estas duas Ultimas dimensdes. A tentativa da
emergéncia politica ndo se fez tardar, inicialmente com a Cooperacgdo Politica Europeia
(CPE), lancada numa base informal em 1970 e mais tarde institucionalizada com o Acto
Unico Europeu (AUE), em 1987. No entanto, a incapacidade de resposta politica foram
evidentes em situacOes de crise como a Guerra do Golfo (1990-1991) e na ex-
Jugoslavia, fazendo-se justificar a aplicacdo de “pigmeu politico”.

Até entdo, como refere Lobo-Fernandes (2007: 38), matérias como a seguranga e
defesa eram consideradas como uma espécie do ja referido “tabu”, “pela recusa dos
governos nacionais em abdicarem, ou mesmo em partilharem, o exercicio de
competéncias em dominios que constituem atributos por exceléncia da soberania”.
Tornando-se evidente que, pela sua condi¢do de actor econémico global, a insisténcia
neste vazio politico ndo possibilitaria a Comunidade, no pos-Guerra Fria, assumir as
tarefas impostas na esfera/cena internacional, tendo sido necessario por isso, reforcar a
sua componente mais politica da integracdo, ndo sendo possivel deixar novamente de
considerar os dominios da seguranca e defesa europeias que, até a data, estavam
fundamentalmente *“a cargo” do principal aliado — os Estados Unidos da América

(EUA). Perante a conjuntura de entdo, os lideres europeus decidiram juntar a
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conferéncia intergovernamental (CIG) de 1990, destinada a criacdo de uma Unido
Economica e Monetaria, uma segunda CIG dedicada a unido politica, onde um dos
objectivos propostos seria a conclusdao de um acordo relativo a formacdo de uma
politica externa e de seguranga comum (PESC).

Como denota 0 mesmo autor, as negociacOes para a instituicdo da PESC pelo
Tratado da Unido Europeia (artigos 11.° a 28.° TUE) tiveram subjacentes objectivos

ambiciosos:

Por um lado, a Europa procurava dotar-se de um instrumento adequado a potenciar
a seguranca no continente europeu num periodo de profundas incertezas, [...]; por
outro, figuravam ainda entre as ambi¢des da nova politica comum, a consolidacdo
das democracias e economias de mercado que emergiam nos paises da Europa
Central e Oriental. (Lobo-Fernandes, 2007: 39)

Esta matéria alcancada pelos Estados-Membros ficou firmada no 2.° pilar do
TUE, com o mecanismo de tomada de decisdo marcadamente intergovernamental, tendo
sido este um grande passo na unido politica. No entanto, a reunido da politica externa e
da seguranca fez com que ficasse adiada uma vez mais, a questdo da defesa. Mesmo o
Tratado prevendo a formagdo de uma politica neste dominio, nunca foi indicado
qualquer prazo para a sua efectivacao.

A PESC, segundo Sidjanski (apud Lobo-Fernandes, 2007: 41) reflectia *“a
intencdo dos Estados-Membros de se dotarem de uma politica externa comum mais
eficaz do que a simples cooperacdo politica. Com efeito, a accdo comum anunciava um
grau superior de coeréncia, de unidade e de eficacia da Unido”. No entanto, a
necessidade da UE de uma maior capacidade de gestdo e solucdo de crises mostrou-se
essencial, por exemplo, face ao colapso da URSS e da queda do comunismo no Leste
europeu, com destaque para as dificuldades na transicdo para a democracia e nas
economias de mercado desses paises, e consequente reordenagdo dos mesmos no antigo
espaco soviético, promovendo um redesenhar no mapa geoestratégico europeu (Freire,
2009). E em parte com o Tratado de Amesterddo, em 1997, que se assiste a um salto
qualitativo do 2.° pilar de Maastricht, reforcando o seu caracter operacional e
preconizando outras alteragdes significativas, como a nomeacdo de um Alto-
representante da PESC (“Senhor PESC”), procurando personalizar e conceder
visibilidade a Unido, mas a falta de coordenacdo interna acabou por constituir um
impedimento a uma imagem internacional forte e coesa. A tentativa de integracdo do

dominio da defesa foi ainda alvo de ac¢do no Tratado de Amesterddo, aquando de uma
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apensa ao mesmo tratado, da Unidade de Planeamento de Politica e de Alerta Precoce,
responsabilidade do Alto-representante para a PESC, que faria uma analise mais
aprofundada dos desenvolvimentos internacionais, contribuindo igualmente na
formacdo de opcdes de politica que fossem Uteis no aumento da capacidade da Unido na
prevencdo de conflitos (Lobo-Fernandes, 2007: 45). No que respeita a ldentidade
Europeia de Seguranca e Defesa (IESD), esta foi uma tentativa no avangar da defesa,
mas a impossibilidade de falar de seguranca externa sem mencionar a questdo da defesa
levou a que, em relacdo a IESD, ficasse “estancada” no artigo 17.° TUE, a correlacdo
destas duas areas: “[A] politica externa e de seguranca comum abrange todas as
questdes relativas a seguranca da Unido, incluindo a definicdo gradual de uma politica
de defesa comum [...].”

Concomitantemente, e com a necessidade da Unido de intervir na garantia da
paz, através das chamadas Missdes de Petersberg® (artigo 17.°, n.° 2 TUE), levou a que
nesta altura, a Uni&o da Europa Ocidental® (UEO), que com o Tratado de Nice se funde
na PESC, ficasse a cargo de accOes e decisbes da Unido em matéria de defesa. A
dificuldade que se verificou na introducdo da defesa como matéria de accdo na Unido
Europeia foi resultado, em parte, como Lobo-Fernandes (2007: 47-52) ainda refere, do
receio de se rejeitar a alianca fundamental com os EUA ou, até mesmo, tornar-se um
questionamento a importancia da NATO, como o caso do Reino Unido ou até mesmo da
Franca, apologista de uma capacidade de defesa europeia mais autonoma. No entanto,
aquilo que se pretendia era a “necessidade de afirmar a credibilidade da UE como actor
internacional, dotando-a dos instrumentos necessarios a uma actuacdo externa mais
eficaz” (op. cit.,, 53). Era imperativo 0 avan¢co da Europa no dominio da defesa,
munindo-a de uma maior autonomia nomeadamente, na protec¢do dos seus cidadaos,
mas sobretudo vocacionada para o ambito externo, ndo tendo em vista, contudo, o fim

da alianga EUA-UE, mas podendo constituir antes, aliados em causas comuns.

> Fazendo parte integrante da PESD, as missdes de Petersberg foram instituidas pela Declaracdo de
Petersberg, em 1992, na sequéncia do Conselho Ministerial da UEO (Unido da Europa Ocidental). Os
Estados-Membros da UEO decidiram colocar unidades militares dos diversos ramos das suas forgas
convencionais, tanto a disposicao da prépria UEO, como da NATO e da UE. Estas “missfes” consistem
em ac¢des humanitérias, evacuagdo de cidaddos nacionais, manutencdo da paz e missdes de forca de
combate para a gestdo de crises, incluindo operacgdes de restabelecimento da paz (Glosséario do site da UE
in http://europa.eu/scadplus/glossary/petersberg_tasks_pt.htm).

® Perante a institucionalizacdo do Tratado de Lisboa, referido posteriormente neste estudo, os Estados-
Membros da UEO (Alemanha, Bélgica, Espanha, Franca, Grécia, Italia, Luxemburgo, Holanda, Portugal
e Reino Unido) anunciaram que, até Junho de 2011, preferencialmente, irdo denunciar a vigéncia do
Tratado de Bruxelas Modificado e, em consequéncia, extinguir o organismo por considerarem que o
mesmo cumpriu 0s objectivos para que foi criado.
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Se o Tratado de Nice ndo traz grandes avangos no que concerne ao dominio da
defesa, a realidade é que se verifica, desde Amesterddao, uma tentativa, apesar de nem
sempre conseguida de forma plena, de integrar a defesa nas accles e decisdes da UE.
Em Nice, apesar do estabelecimento de uma cooperacdo refor¢cada no ambito da PESC
(artigo 27.°A-27.°E TUE), do renomeado Comité Politico e de Seguranca (CPS), e da
criacdo de uma Forca Europeia de Reaccdo Rapida (FERR), estabelecida pelo Conselho
Europeu de Helsinguia, em 1999, forca esta auto-suficiente em termos militares e capaz
de realizar qualquer das tarefas das Missdes de Petersberg, mesmo apesar destes
principais destaques, Nice ndo trouxe reais progressos nesta matéria. A verdade é que,
segundo o mesmo autor (Lobo-Fernandes, 2007: 51-52), “a grande maioria destes
avancos foi realizada a margem da moldura institucional e dos procedimentos de
decisdo da Uni&o, ndo tendo sido consagrados em letra de tratado”. Este foi 0 caso da
Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) que, j& referenciada no Conselho
Europeu de Colonia, igualmente em 1999, preparou as recomendacGes futuras do
funcionamento desta politica que, integrada no quadro geral da PESC, apresentou-se
apenas como uma Declaracdo anexa ao Tratado de Nice. A PESD deixa claro que nédo
envolve a criagdo de um exército europeu, cabendo as decisdes aos Estados-Membros
de disponibilizar os recursos nacionais na gestdo de crises e prevencdo de conflitos,
reafirmando a importancia da NATO, continuando esta ultima a constituir a base da
defesa colectiva dos seus membros. A FERR continuard a sua contribuicdo no
estabelecimento de uma parceria estratégica entre a UE e a NATO, tendo ficado
“consagrada a consulta matua e a cooperacao nas matérias de seguranca, defesa e gestao
de crises que envolvam interesses comuns, de modo a que seja posta em préatica a
resposta militar mais apropriada” (Ibidem). Lobo-Fernandes (2007: 52) analisa, a titulo

conclusivo, que:

[O] facto de alguns membros da Unido continuarem a defender a manutencéo de
caracter intergovernamental (associado a projec¢do dos interesses nacionais) do 2.°
pilar saido de Maastricht, [levou a que] os avangos s6 fossem possiveis porque
[foram] acordados a margem dos tratados sob capa de uma «cooperagdo» [...].
Ainda assim, [...] mesmo sem a forca juridica que s6 a consagracdo num tratado
Ihe poderia conferir, os passos dados neste dominio representam um indicador
positivo da provavel evolugdo, a prazo, para uma politica de seguranca e defesa
comum, alicercada nos valores europeus de solidariedade e dotada dos instrumentos
necessarios a uma actuacao coordenada, coerente e eficaz por parte dos Estados-
Membros da Unido.
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Alterando a concepc¢do da estrutura de seguranca do pds-Guerra Fria, desenhada
pela Alianca Atlantica’, foi necessario definir as prioridades, aquando da criacdo da
PESD, nomeadamente identificando 0s seus objectivos e as suas capacidades —
definindo o conceito estratégico europeu — que se veio a materializar na Estratégia
Europeia de Seguranca (EES) através do Conselho Europeu em Dezembro de 2003,
meses depois da invasdo do Iraque pela Coalition of the Willing que tantas divisoes
causou no seio da UE, opondo principalmente a Franca e a Alemanha ao Reino Unido,
no que respeita ao apoio desta operacdo (BBC News, 2003). Como refere o autor Sven
Biscop apud Joana (2006: 115), a EES enforma um verdadeiro conceito estratégico ao

definir:

[O]s objectivos globais de longo prazo, assim como as categorias de instrumentos a
utilizar para os preencher, guia[ndo] o desenvolvimento das capacidades — civis e
militares [...funcionando] como um quadro de referéncia para a politica quotidiana
num ambiente internacional cada vez mais complexo e em constante evolucéo.

Na opinido de Javier Solana (apud Joana, 2006: 126), a EES estabelece-se numa

“[...] constatacéo simples e irrefutavel: a Europa tornou-se num actor global™®

, advindo-
Ihe a responsabilidade de “[...] ser capaz de se comprometer preventivamente para fazer
face aos problemas do mundo”. Esta Estratégia Europeia de Seguranca, igualmente
conhecida por Relatorio Solana, estd dividida em trés partes constituintes: principais
ameacas, objectivos estratégicos e implicacdes politicas para a Europa.

Apresentando-se como uma ordem internacional baseada num multilateralismo
efectivo, uma vez que “[...] nenhum pais € capaz de enfrentar totalmente sozinho os
complexos problemas que se colocam hoje em dia” (EES, 2003: 1), a EES elenca como
desafios globais: a pobreza e doengas, a competi¢cdo por recursos raros, 0S movimentos
migratdrios e a dependéncia energética da Europa. Interligado a estes quatro desafios,
estdo as cinco principais ameacas identificadas, tidas como mais diversificadas, menos
visiveis e menos previsiveis: o terrorismo, a proliferacdo de armas de destruicdo macica

(ADM), os conflitos regionais, os fracassos dos Estados e a criminalidade organizada.

” A formagéo desta alianca resultou da ruptura entre as duas principais poténcias vencedoras da Segunda
Guerra Mundial, impondo a revisdo do modelo de ordenamento internacional contratualizado entre os
EUA, a URSS e 0 Reino Unido (Gaspar, 2002).

8 O reforco desta ideia é identificado na EES (2003: 1), quando refere que “[A] Unido Europeia, que
retne 25 [na altura], com mais de 450 milhdes de habitantes, com uma producdo que representa um
quarto do produto nacional bruto (PNB) mundial, e com uma vasta gama de instrumentos ao seu dispor, é
forcosamente um actor global [...]. A crescente convergéncia dos interesses europeus e o reforco da
solidariedade mitua da UE fazem de n6s um actor mais credivel e eficaz. A Europa deve estar pronta a
assumir a sua parte de responsabilidade na seguranca global e na criagdo de um mundo melhor.”
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Constituindo a capacidade de gestdo de crises, uma area transversal a EES, para além da
componente militar, a Unido dispde actualmente de capacidade operacional em quatro
grandes areas, identificadas pelo Conselho Europeu de Santa Maria da Feira, em 2000:
policia, reforco do Estado de Direito, reforgo da administracdo civil e proteccao civil.
Uma vez mais, Joana (2006: 131) cita pertinentemente Hans-Georg Ehrhart, quando

este sublinha que:

[A] Unido esta a concentrar os seus esforcos nas operacfes que lidam com as
consequéncias da gestdo de crises, uma fraqueza notavel do passado. [...] O
principal assunto actualmente é o objectivo de curto prazo de assegurar a seguranca
através de uma gestdo e prevencdo certeiras de crises. O objectivo de longo prazo,
de prevengdo estrutural de conflitos, s6 pode ser atingido nessa base.

Neste contexto, e através da analise da figura 1, importa igualmente salientar as
inimeras missdes e operacbes da UE (Conselho da UE, 2006), de cariz civil e militar,
que a Uni&o tem vindo a desenvolver desde 2003, tanto em cooperagdo com a Alianga
Atlantica, como de forma autdbnoma, baseada na capacidade dos seus Estados-Membros,
traduzindo uma ideia de seguranca transfronteirica, através da accdo localizada nos
Balcds Ocidentais, com missfes de Policia da UE, operagfes militares e de
aconselhamento politico; em Africa, com 0 EU FOR RD Congo, entre as missdes de
apoio no Darfur; no Sul do Calcaso; Sudeste Asidtico e no Médio Oriente, com a
misséo de Policia da UE nos Territdrios Palestinianos, através do EUPOL COPPS; no
Iraque, com a missdo de assisténcia fronteirica e a missdo integrada da UE para o

Estado de Direito no pais, entre muitas outras.
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Overview of the missions and operations
of the European Union
July 2009
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Figura 1 — Missdes civis e operacOes militares da Unido Europeia, 2009 (Conselho da Unigo

Europeia — Operagdes da UE, in www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=268&lang=pt&mode=g)

Ainda nesta linha de pensamento, Francisco Proenca Garcia (apud Joana, 2006:
136) sublinha que:

Com o fim da ordem bipolar o conceito de fronteira entrou em revisdo, surgiram
novos actores na cena internacional, novas ameacas/riscos e perigos de natureza
global e transnacional [...] indicando assim o limite da concepcéo tradicional de
seguranca ligada & dimensdo militar, sendo necessérias outras dimensfes para 0
conceito.

Esta constatacdo vai ao encontro e é reconhecida pela EES (EES, 2003: 7), quando
esta refere que “contrariamente ao que se passava com a ameacga macica e visivel da
Guerra Fria, nenhuma das novas ameagcas é¢ puramente militar, nem pode ser combatida
com meios exclusivamente militares, todas elas requerem uma conjugacdo de

instrumentos.”
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Tendo identificado previamente as ameacas, a EES apresenta posteriormente 0s
trés desafios estratégicos que sdo colocados a Unido Europeia. O primeiro centra-se no
“enfrentar as ameacas”, através de iniciativas europeias ja providenciadas de resposta
face a elas, como o Mandado de Detengdo Europeu, as politicas de luta contra a
proliferacdo em matéria de armamento e a contribuicdo da Unido para a resolucdo de
conflitos regionais e para o estabelecimento de Estados em colapso. O segundo desafio

refere-se a criacdo de estabilidade na vizinhan¢a da Unido:

N&o é do nosso interesse que o alargamento crie novas linhas de fractura na
Europa. E necessario tornarmos extensivos aos nossos vizinhos a Leste o0s
beneficios da cooperagdo econdmica e politica, enfrentando ao mesmo tempo 0s
problemas politicos que os afectam. (EES, 2003: 7-8)

Neste sentido, a Unido Europeia lancou, em 2004, a Politica Europeia de
Vizinhanga (PEV), topico de desenvolvimento aprofundado no proximo subcapitulo,
cujos objectivos centrais, segundo o Conselho de Assuntos Gerais e RelagOes Externas
(2003), e referido por Joana (2006: 136-137), sdo:

[A] cooperagdo com o0s seus parceiros na reducdo da pobreza e na criacdo de um
espaco de prosperidade e valores comuns, com base no comércio livre, no
aprofundamento da integracdo econémica e na intensificacdo das relagdes politicas
e culturais, bem como numa maior cooperacdo transfronteirica e na partilha de
responsabilidades em relacdo a prevencdo e resolucdo de conflitos; e fazer assentar
a proposta da UE de vantagens concretas e relagdes preferenciais num quadro
diferenciado que atenda aos progressos alcancados pelos paises parceiros em
dominios especificos, em partilhar nas suas reformas politicas e econémicas e no
dominio da Justica e Assuntos Internos.

O terceiro objectivo referenciado pela EES €, como ja referido, a contribuicao
para uma ordem internacional baseada num multilateralismo efectivo, desenvolvendo
uma “sociedade internacional mais forte, instituicdes internacionais que funcionem sem
atritos e uma ordem internacional que respeite as regras estabelecidas” (EES, 2003: 9),
revelando a importancia da NATO e a sua relacdo com a UE, e igualmente a especial
importancia na crenga de que “[a] qualidade da sociedade internacional depende da
qualidade dos Governos que constituem o seu fundamento. A melhor protec¢éo para a
nossa seguranca € um mundo constituido por Estados democraticos bem governados”
(op. cit., 10), a reforcar essencialmente através de programas de assisténcia, aos varios

niveis.

20



As Relacgdes Externas da Unido Europeia

A EES conclui com a apresentacdo de trés implicagdes politicas para a UE. Em
primeiro lugar, esta deve ser mais activa na prossecucdo dos seus objectivos
estratégicos, tendo para isso que “desenvolver uma cultura estratégica que promova uma
intervencdo precoce, rdpida e, se necessario, energética” (EES, 2003: 11). A segunda
implicagéo aponta para que a Unido seja mais capaz, incitando ao desenvolvimento de
todo o seu potencial, analisado na vertente militar, referindo a criacdo de uma agéncia
de defesa’ como um passo no bom caminho (op. cit., 12). Neste seguimento, a EES
refere ainda que a UE deve apostar igualmente numa maior capacidade diplomatica,
num sistema *“que conjugue 0s recursos dos Estados-Membros com os das institui¢es
da UE” (Ibidem). Finalmente, a EES revela como Ultima implicacdo politica — ser mais
coerente — devendo permitir o desenvolvimento e actuacdo das suas politicas sob uma
mesma agenda e apostar numa colaboragao proxima com 0s seus parceiros, uma vez que
“s@o poucos ou nenhuns os problemas que temos capacidade para enfrentar sozinhos.
[...] A cooperacéo internacional é uma necessidade” (EES, 2003: 13).

Recentemente, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, desde 1 de
Dezembro de 2009, e produzindo este altera¢bes na EES, o Tratado pretende dotar a UE
com uma maior eficcia na sua accdo externa. Institucionalizada a figura do Alto-
representante para 0os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, este funde os
cargos de Alto-representante para a Politica Externa e de Seguranca Comum (o “Senhor
PESC”) e do Comissario Europeu para as RelacGes Externas (entretanto extinto). A
nova figura tem como fungdo tornar a nova Politica Comum de Seguranca e Defesa
(PCSD), que integra a PESC, numa verdadeira politica de actuacdo externa da UE, com
0 intuito de “dar uma maior coeréncia entre o primeiro e segundo pilar das politicas
comunitarias, entre o Conselho e a Comisséo” (Teixeira, 2008: 7).

A figura do novo Alto-representante € assistida por um novo servico, o Servigo
Europeu para a Accéo Externa (SEAE), com o objectivo de conceder maior coeréncia e
consisténcia na coordenacdo de meios para a projeccdo externa (Resolucéo legislativa
do Parlamento Europeu sobre proposta de decisdo do Conselho, 2010). De destacar

igualmente que o Tratado de Lisboa introduz duas importantes clausulas em matéria de

% A criagdo da referida agéncia veio a efectivar-se a 12 de Julho de 2004, na Agéncia Europeia de Defesa,
criada por uma Accdo Comum do Conselho de Ministros e definida como um importante elemento do
desenvolvimento de recursos militares europeus mais flexiveis e eficazes, a fim de melhorar as
capacidades defensivas da Unido, sobretudo, na gestdo de crises, cooperacdo no dominio do armamento,
reforco da base industrial e tecnolégica da UE no dominio da defesa e, criagdo de um mercado europeu de
equipamentos de defesa competitivos, em consulta com a Comissdo (Jornal Oficial da Unido Europeia,
2004).
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seguranca e defesa, nomeadamente a clausula de solidariedade colectiva entre os
Estados-Membros da UE, associada simultaneamente a uma clausula de defesa mutua, a
accionar em matérias de defesa e cooperacdo para situacdes de terrorismo e catastrofes
naturais ou humanas (Comisséo Europeia, 2010).

Assim, espera-se que as alteragdes produzidas por este Tratado criem avangos
significativos ndo sO no processo de tomada de decisdo na estrutura institucional, com
um aumento da transparéncia e da legitimidade democratica, através do refor¢o da
participacdo dos cidaddos e dos seus representantes, mas que crie igualmente um
“aprofundamento e fortalecimento dos mecanismos de accdo externa da UE,
nomeadamente em matéria de seguranca e defesa (Teixeira, 2008: 2). Como refere
Lobo-Fernandes (2007: 36):

[V]ivemos num mundo mais volétil, com vulnerabilidades acrescidas. Em especial,
a interdependéncia pds mais a nu assimetrias de desenvolvimento entre diferentes
regides do globo. Com a globaliza¢do, com o0 aumento da mobilidade, as fronteiras
sdo cada vez mais permeaveis e, em rigor, ja ndo protegem ninguém.

Esta reflexdo vem, uma vez mais, ao encontro das tematicas da EES, quando
nesta se menciona que “[nJuma era da globalizacdo, as ameacas longinquas podem ser
tdo preocupantes como as que estdo proximas de nos” (EES, 2003: 6). Sendo a
seguranga uma condicao prévia ao desenvolvimento, uma vez que os conflitos destroem
as infra-estruturas, incluindo as de caracter social, incentivam a criminalidade,
desencorajam o investimento e tornam impossivel uma actividade economica normal,

Lobo-Fernandes (2007: 37) refere ainda que:

[A] par das competéncias da Unido em cooperacdo judicial, imigracdo, ou luta
contra a criminalidade transfronteirica, coloca-se hoje uma maior exigéncia politica
de uma acc¢do integrada mais forte ao nivel dos assuntos externos, da seguranca e
da defesa [...], de modo a poder acudir a situacdes de crise grave, sobretudo na
periferia mais proxima.

Perante estas constatagdes finais, depois de analisado o dominio da politica
externa da Unido, 0 seu conceito estratégico, o actor internacional que € e a questdo da
cooperacao transfronteirica que apresenta, retoma-se assim a analise no proximo

capitulo da ja mencionada Politica Europeia de Vizinhanca —a PEV.
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2. APOLITICA EUROPEIA DE VIZINHANCA (PEV)

Mesmo na era da globalizacdo, a geografia continua a
ser importante. E do interesse da Europa que 0s paises
situados junto as suas fronteiras sejam bem governados.
Para a Europa, constitui um problema ter na sua
vizinhanga paises envolvidos em conflitos violentos,
Estados enfraquecidos em que floresce a criminalidade
organizada, sociedades disfuncionais ou um crescimento
descontrolado da populagdo. Com a integracdo dos
Estados aderentes ficamos em maior seguranga, mas
também mais proximos de zonas conturbadas. Compete-
nos promover um conjunto de paises bem governados, a
leste da Unido Europeia e na orla do Mediterraneo, com
0s quais possamos estabelecer estreitas relacBes de
cooperacdo. (EES, 2003: 7-8)

Entre Marco de 2003 e Maio de 2004, a Comissdo Europeia apresentou as linhas
gerais de accdo e funcionamento da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) na
comunicacdo sobre a “Europa Alargada” (1P/04/632, 2003). Passando a UE a 25 paises,
apos o alargamento historico de 1 de Maio de 2004 (e posteriormente a 27, com 0
ultimo alargamento), esta quis garantir que ndo eram criadas novas linhas divisorias
entre a Unido Europeia e 0s seus novos vizinhos. Pelo contrario, quis estender os
beneficios e possibilidades oferecidas aos paises do alargamento, em virtude do artigo
49° do Tratado da Unido Europeia (TUE), nomeadamente paz, estabilidade e
prosperidade aos paises vizinhos da Unido alargada.

Como Dannreuther identifica (2008: 47), para 0s pessimistas, i.e., para aqueles
que véem os interesses apenas focados a nivel regional, no Médio Oriente e nos
desenvolvimentos politicos pds-soviéticos, a percepcdo da UE e as suas ambigdes
estratégicas face a PEV sdo bastante escassas e sem importancia. Centram-se na visao
de apresentar uma UE fraca nos seus interesses e compromissos para com a sua
vizinhanca. A PEV é encarada como um aparelho que concentra as expectativas dos
Estados-Membros, concentracdo essa que reflecte apenas a paralisacdo da politica
institucional interna e da “fadiga” do alargamento. Reforcando esta perspectiva mais
pessimista, é dado a titulo exemplificativo, os recentes desenvolvimentos no Medio
Oriente e na Europa Oriental, nomeadamente, no que concerne a dissonancia de

posicdes dos Estados-Membros da UE durante a guerra do lraque e da concretizagdo
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dos objectivos a que se propds o Processo de Barcelona®™, assim como a n&o resposta
efectiva e favoravel relativamente ao aumento do activismo geopolitico da Russia.
Ficaria todo o esfor¢o da UE na criacdo da PEV, reduzido a estas constatagfes? N&o.
Contrariamente as tendéncias apresentadas, Dannreuther (2008) refere que sdo
mais numerosos 0s defensores da nova politica externa criada pela Comissdo Europeia.
Para estes, a PEV apresenta 0s objectivos necessarios a cria¢do do ja referido “conjunto
de paises bem governados, a leste da UE e na orla do Mediterraneo” (EES, 2003: 8).
Nesta perspectiva estratégica, a vizinhanga apresenta-se como uma arena natural, onde
as varias ambicdes se podem realizar, envolvendo a compreensdo e contemplacdo dos
instrumentos da politica — econdmico, politico e militar. Em comparacdo com 0s seus
vizinhos, a Unido representa um mar de estabilidade, paz e prosperidade, contrastando
com a instabilidade, relativa pobreza e multiplicacdo dos conflitos existentes na maioria
das regides da sua vizinhanga. Como Cremona (2004: 4-5) refere, a forte motivagéo por
detrds da metodologia usada pela PEV assenta na tentativa de atingir a histéria do
sucesso que foi o processo de alargamento da UE. Este ultimo é apelidado como o
maior acto de sucesso da politica externa que a UE alguma vez realizou, tal como

Cremona identifica (op. cit., 5):

[TThe «success» with respect to the new Member States, and especially the ten
from central and eastern Europe, has been in precisely those areas now prioritised
in the ENP: increased political stability and prosperity, and economic development
built upon a transparent and stable legislative and regulatory framework.

Apesar de alguns Estados da vizinhanca da Unido Europeia estarem longe de se
convencerem da necessidade de uma integragdo com ela - nomeadamente quando estes
se caracterizam por interesses elitistas e frequentemente direccionados a preservacao do
status quo e adequacdo de reformas que permitam a transformacdo ao processo de
integracdo politico e econdmico promovido pela UE - a Unido tem, mesmo assim,
sabido lidar e agir face aos seus “vizinhos” — EUA e Russia — maioritariamente pelas
dificuldades sofridas recentemente. Se os EUA tém sofrido as repercussdes das accgoes

19 procurando reforcar o Processo de Barcelona, de 1995, em Julho de 2008 é relancada a parceria
“Processo de Barcelona: Unido para o Mediterraneo”, processo multilateral apoiado numa rede de
Acordos de Associacdo, procurando reforcgar as relagBes de parceria euro-mediterranicas anteriormente
lancadas, visando “a criacdo de um espaco de paz, seguranga e prosperidade no Mediterrdneo, bem como
uma maior integracdo e coesdo regional [...] através de um maior empenhamento politico a nivel
regional” in http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot id=4296&p_est_id=9749.
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tomadas relativamente a invasao e ocupacao do Iraque, ja a Russia tem sido taxada com

a imagem da construcdo e aumento do poder neo-imperialista.

Estando contemplada a possibilidade de formacdo e implementacdo de politicas,
tal como previsto no Tratado da Comunidade Europeia (TCE), titulo XXI, artigo 181°,
[COM (2004) 373 final], a PEV foi institucionalizada em Junho de 2004, criada com a
consciéncia de que a Unido Europeia ja desenvolvia certas relagbes com 0s seus
vizinhos, nomeadamente no quadro de Acordos de Parceria e Cooperacdo, com 0S
paises de Leste, de Acordos de Associacdo e da Parceria Euro-mediterranica (PEM),
com os paises do Sul, marcando uma politica dotada de um enquadramento comum
alargado, e permitindo o desenvolvimento das relacdes bilaterais. Esta parceria, abrindo
uma nova dimensao nas relacées da UE com os seus vizinhos do Sul, estimulava j& uma
abordagem e colaboracdo mais estreita, igualitaria e cooperativa entre parceiros,
incorporando vastos dominios de actuacdo, organizados em trés vertentes: (1) parceria
politica e de seguranca, com a definicdo de um espaco comum de paz e estabilidade; (11)
parceria economica e financeira, com o objectivo de constru¢cdo de uma zona de
prosperidade partilhada; e (l11) parceria sécio-cultural, incentivando a participacdo da
sociedade civil na parceria euro-mediterranica, utilizando a sua capacidade de
construcdo regional e os seus meios financeiros para estabelecer ligacdes mais fortes
entre os povos do Sul do Mediterraneo e ndo s6 (Charillon, 2001: 114-115). No caso do
Mediterraneo, a PEV veio complementar a Parceria Euro-mediterranica, contribuindo
para o potencial de realizacdo do ja referido Processo de Barcelona, em Novembro de
1995, no qual a Declaracdo de Barcelona estabelecia as bases de actuacdo desta
parceria, que pretendia tornar a bacia mediterrdnica numa zona de dialogo, de
intercdmbio e de cooperagdo que garantisse a paz, a estabilidade e a prosperidade a
nivel econdmico, politico e social, assim como a exigéncia de um refor¢o da democracia
e respeito pelos Direitos do Homem.

Tendo como vizinhos a Argélia, Arménia, Azerbeijdo, Egipto, Georgia, Israel,
Jordénia, Libano, Moldavia, Marrocos, Autoridade da Palestina, Tunisia, Ucrania,
Bielorrusia, Libia e Siria (vide figura 2), a PEV afigura um novo relacionamento a Leste
e a Sul, uma vez que a Unido Europeia pretende rodear-se de paises estaveis e
présperos. Apenas os trés Ultimos paises enunciados estdo ainda em negocia¢Ges com a
UE para virem a usufruir plenamente da PEV, estando dependentes da atitude e dos

esforcos por eles desenvolvidos, bem como dos progressos realizados a nivel do
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estabelecimento de lagos contratuais (in  http://www.gpeari.min-financas.pt/relacoes-
internacionais/assuntos-europeus/vertente-externa/politica-europeia-de-vizinnanca). A PEV apoia 0
desenvolvimento politico e econdmico dos seus vizinhos, pois s6 com um
desenvolvimento na &rea da politica e da economia a UE acredita que estes conseguirdo
a garantia da paz, seguranca e prosperidade. Embora a Russia também seja um pais
vizinho, as relacdes entre a UE e este pais obedecem a um regime especifico de parceria
estratégica, mediante a criacdo de “quatro espacos comuns” definidos na Cimeira de
Séo Petersburgo em 2003.
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European Meighbourhood Policy

Figura 2 - Extensdo da Politica Europeia de Vizinhanca, 2004 (in
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/information/enp-leaflet_pt.pdf)

A medida que estes novos parceiros da UE forem atingindo os objectivos
propostos em varias matérias como o Estado de Direito, a democracia, a coesdo social,
os direitos humanos, as reformas econdémicas e sectoriais voltadas para o0 mercado e a
cooperacdo sobre os principais objectivos de politica externa, a Unido Europeia felicita-
los-a com uma integracdo politica e econdmica mais acentuada, dotando-os com a
capacidade efectiva necessaria face as exigéncias da globalizacdo, uma vez que 0s

valores fundamentais da UE enunciados sdo as bases politicas subjacentes a PEV. A
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concretizacao destes objectivos constitui o elemento fundamental do relacionamento da
UE com os parceiros da PEV, determinando a rapidez e o ritmo a que evoluira a relacédo
da Unido com cada um desses paises. Pretende-se, igualmente, que os parceiros se
comprometam a respeitar as principais prioridades da Unido Europeia em matéria de
relacdes externas e politicas de coeséo, incluindo o respeito pelo direito internacional, a
prevencdo e a resolucdo de conflitos e o apoio a um multilateralismo efectivo, tendo
sempre presente 0 &mbito de actuacdo das convencdes internacionais (nomeadamente as
Nacdes Unidas) e regionais (Conselho da Europa ou Organizag0es para a Seguranga e a
Cooperacao na Europa) ou ainda os acordos bilaterais com a UE.

No que respeita as varias esferas de actuacdo [COM (2004) 373 final] na esfera
politica, esta traduzir-se-a no apoio a consolidacdo das instituicdes que protegem a
democracia e o Estado de Direito e a promogdo de algumas prioridades comuns no
dominio da politica externa, sendo de destacar a cooperacdo regional, o
desenvolvimento de instituicdes multilaterais mais eficientes e planos de accéo face a
ameacas comuns ao nivel da seguranca. Ja na esfera econdémica, prestard uma
assisténcia financeira e técnica a realizacdo dos objectivos acordados em matéria de
reforma e cooperagdo transfronteirica, possibilitando a posteriori um acesso e
participacdo destes paises em programas e organismos da UE, e culminando com a
possibilidade de participarem no mercado interno da UE, oportunidades estas que 0s
“paises terceiros” ndo chegam a usufruir.

Adaptado de forma particular a cada pais vizinho considerando as suas
particularidades e necessidades, cada Plano de Accdo da PEV varia de pais para pais
parceiro. Os Planos de Accdo da PEV (lbidem) sdo documentos politicos que
estabelecem 0s objectivos estratégicos da cooperacdo entre 0s paises vizinhos e a UE e
que contém uma lista global de prioridades fixadas de comum acordo pelo pais em
questdo e pela UE. Estes planos de accdo constituem, para cada pais, um programa de
trabalho com a Unido de duracéo entre 3 a 5 anos.

Tentando assentar num regime de parceria e apropriacdo conjunta de valores e
interesses comuns, 0s objectivos prioritarios da PEV, a curto e a médio prazo, centram-
se no didlogo politico e sua reforma; na cooperagdo e desenvolvimento econémico e
social; nas questdes ligadas ao comércio, ao mercado e a reforma do quadro
regulamentar; na cooperagdo em matéria de justica, liberdade e seguranca; nas questdes
sectoriais, como 0s transportes, energia, ambiente, investigacdo; e finalmente, numa

dimensdo humana: a sociedade civil, a educacdo e a saude publica. Estas tentativas de
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estabelecer relacGes e desenvolver projectos de apoio e ajuda a nivel nacional com os
vizinhos da Unido Europeia sO serdo possiveis quando esses mesmos paises tomarem
consciéncia de que estd igualmente nas suas m&os tornar possivel esta parceria de
entreajuda que beneficiard ambas as partes envolvidas. O entrosamento da UE com o0s
seus parceiros é claramente comprovado, atraveés da analise das politicas e programas
europeus “abertos” e colocados a disposicao e participacdo destes paises, presentes na
comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, no final do ano de
2006 [COM (2006) 724 final].

A accdo da PEV foi delineada e estruturada em sete eixos de accdo [COM
(2004) 373 final], nomeadamente a cooperacao politica e reforma; o garantir a justica, a
liberdade e a seguranca; o promover a integracao e a reforma econémica; o estabelecer
contactos entre as populacdes; o estabelecer ligacBes entre os paises vizinhos; o
incentivar e apoiar as reformas nos paises parceiros; e 0 promover a Cooperacao
regional.

No que diz respeito ao primeiro eixo, este centra-se na assisténcia financeira e
técnica aos paises da PEV dada pela UE para apoiar as suas reformas que sao
incrementadas quando 0s mesmos se mostram dispostos a aderir a uma parceria mais
ambiciosa, nomeadamente ao nivel do encorajamento e da proteccdo dos direitos
humanos e sociais fundamentais, designadamente a liberdade de imprensa, a igualdade
de género, os direitos das minorias e das criancas, o0s direitos sindicais, 0
desenvolvimento da sociedade civil, e o processo da democratizacdo através das leis
eleitorais, a descentralizacdo e o reforco das capacidades administrativas. Ja o Estado de
Direito tende a ser adquirido através da reforma dos cddigos civil e penal, da reforma do
sistema judicial e penitencidrio, bem como da luta contra a corrup¢do e o crime
organizado. Uma outra forma de intensificar a cooperacéo politica consiste em convidar
0s paises parceiros a aderirem as declaracdes da UE em matéria de politica externa que
definem a posicdo da Unido no que respeita a questdes especificas, nomeadamente
questdes internacionais e regionais, prevencdo de conflitos e gestdo de crises. Este tipo
de cooperacdo podera servir de ponto de partida para uma futura participacao dos paises
parceiros em certas tematicas, por exemplo, da PESC ou da PESD, reunindo esfor¢os de
luta contra o terrorismo e néo proliferagéo.

O segundo eixo executa a gestdo das pressbes migratorias, as questdes

relacionadas com a concessdo de asilo e a emissdo de vistos, o combate ao crime
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organizado, nomeadamente o trafico de seres humanos e de estupefacientes, o
terrorismo e ainda o branqueamento de capitais, sdo alguns dos desafios transnacionais
com os quais a UE e os paises parceiros se tém debatido. Face a tal, os Planos de Accéo
da PEV tém procurado fomentar a cooperacdo policial e judiciaria, 0 aumento da
transparéncia e melhoria da cooperacdo em matérias de luta contra a corrupgéo, a luta
contra o racismo, 0 crime organizado, a prevencdo e combate ao terrorismo, e a
aplicacdo da lei, entre outros, bem como tém beneficiado do apoio da Europol (Servigo
Europeu de Policia) e a Eurojust (Unidade de Cooperacédo Judiciaria) [COM (2004) 373
final].

O terceiro eixo € relativo a promogédo econdémica, onde o objectivo da accéo da
PEV é contribuir, directa e indirectamente, para o crescimento sustentavel desses paises,
traduzindo-se em beneficios econdémicos consideraveis para todas as partes,
especialmente se forem acompanhados de uma maior liberalizagdo do comércio nos
sectores dos servigos e dos produtos agricolas, especialmente no Mediterraneo. A
criacdo de oportunidades em matéria de comércio e investimento é a prioridade da PEV,
ao apoiar as reformas econdmicas e a criacdo de economias de mercado livre, em
estreita accdo com a OMC (Organizacdo Mundial do Comeércio).

Tal como referido anteriormente, quanto maior o entrosamento por parte dos
paises vizinhos em atingir esses mesmos objectivos, mais estes beneficiardo de um
maior e melhor acesso ao mercado interno da Unido em funcdo do grau de alinhamento
das respectivas disposicOes legislativas, regulamentares e normas pertinentes pelas
disposicdes da Unido Europeia (Ibidem). Apesar de quase todos os paises da PEV
estarem empenhados hum processo de transicdo econdmica favoravel, a realidade é que
a situacdo econdmica varia muito de pais para pais, havendo claros desequilibrios
macroecondmicos, por motivo do baixo nivel de rendimento per capita. Os desafios
sociais merecem igualmente atencdo, como se pode verificar pelas caréncias
apresentadas nas tabelas seguintes, nomeadamente nas altas taxas de desemprego (vide

tabela 1) e nas areas de grande densidade populacional (vide tabela 2).
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Unemployment rates (%)

Tatal Male Female

2000 2007 2000 2007 2000 2007
EU-27 Bh 71 78 66 58 74
Algeria 283 123 252 118 264 144
ArTvERla 384 @ 281 @ 364 @ 2259 4029 349 &
Azerbaljan 12 65 10 s 14 56
Belarus 21 lam | 1 10 | 24 18
Egypt S0 naw | 5.1 s | 227 351
‘Geargla 103 136 W 110 152 = 57 1.7 =
Israel 84 B4 S5 79 52 L]
Jordan 137 140 123 139 210 250
Lebanon : 9@ | : im | 55
Moldova 85 52 | 58 65 | 73 an
Marocco 134 57 136 57 123 57
‘Decupled Palestinkan terrtory 14.1 236 144 242 125 205
Syria 106 & g1 PR 584 2289 155 &
Tunisia 15.7 143 | 153 133 | 169 173
Ukraine 1146 64 | 116 &7 | 116 80

1] For ENP-South countries 2006 dara are shown o

o of 2007, coicops othernise indicated () 2001 dara. (%) 2005 daa. (4) 2005 data. [5) 2004 data

Tabela 1 — Taxas de desemprego nos paises da PEV, 2000-2007 (in European

Neighbourhood: a statistical overview, Eurostat, 2009, p.61)
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Tabela 2 — Densidade populacional de habitante/km® nos paises da PEV, 2007 (in

European Neighbourhood: a statistical overview, Eurostat, 2009, p.49)
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Segundo a tabela 1, 11 dos 15 parceiros da PEV registam taxas de desemprego
mais elevadas do que na UE;; (7.1%). Exceptuando os dados irrefutaveis indicadores da
densidade populacional relativamente a Israel, ao Libano e a Autoridade da Palestina, ha
que ter em linha de conta que, especialmente na Argélia, Egipto, Marrocos e Tunisia, a
maioria das areas sdo cobertas por desertos de dimensbes consideraveis levando,
consequentemente, a que as populacdes se concentrem em grandes cidades, ja& com
densidades relativamente elevadas. Como tal, é necessario redefinir estes niveis
apresentados, ainda bastante elevados, para que se consiga uma maior integracdo
econdmica, e ndo s6, com a UE, com vista a alargar os beneficios decorrentes do maior
crescimento econdmico a todos os sectores da sociedade. Sera indispensavel adoptar
politicas econdmicas, sociais e de emprego numa vasta gama de sectores, como por
exemplo, educacdo, formacdo, saude, emprego, habitacdo, desenvolvimento urbano e
regional, e ambiente, contando sempre com a estreita colaboracdo de entidades
financeiras internacionais como o Banco Mundial, principal “apoiante” da PEV.

Todo o apoio da Unido Europeia no processo de reforma existe para que a
transicdo para economias de mercados Vvidveis seja assegurada, e estes se possam
adaptar a dindmica competitiva resultante de uma maior integracdo com a UE e
igualmente enfrentar os desafios internos. Dai o grande apoio do Plano de Accdo da
PEV, nomeadamente na consolidacdo orcamental, divida publica, gestdo de financas
publicas e politica monetaria. De uma forma geral, a PEV promove a boa governacgao do
sector publico, através da prestacdo de uma assisténcia financeira e técnica cada vez
mais acentuada, com o intuito de que, a curto ou a médio prazo, 0S paises parceiros
possam participar igualmente em programas da UE no ambito da investigacdo e
educacéo, energia, transportes e telecomunicagdes, estabelecendo melhores conexdes
fisicas com a Unido Europeia e contribuindo para um aumento da estabilidade dos seus
proprios mercados, melhorando o seu desempenho econémico futuro [COM (2004) 373
final].

Devido a culturas, histdrias e valores téo distintos entre os varios paises vizinhos
e a propria UE como conjunto, a PEV preveé, através do quarto eixo de accdo, a
necessidade de criar e estabelecer lacos entre as populacdes, uma vez que estas sdo a
base para um estabelecimento, no futuro, de relagBes produtivas a nivel econémico e
politico, tentando igualmente fomentar o reforgo da inclusdo social e da melhoria das

condicgdes de vida e de saude (Ibidem). A Fundacdo Anna Lindh é um dos exemplos.
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Criada em 2005 pelos 25 Estados-Membros da UE e pelos parceiros mediterranicos
(Argélia, Marrocos, Tunisia, Egipto, Jordania, Libano, Autoridade da Palestina, Israel,
Siria, Turquia, Chipre e Malta), tem o intuito de desenvolver parcerias em questdes
sociais, culturais e humanas, promovendo a compreensdo entre culturas e o intercambio
entre sociedades civis. A PEV tenta o intercambio entre populacdes vizinhas, através de
programas bilaterais com estudantes e jovens, como é o caso dos programas Tempus,
Erasmus Mundus e Juventude (Programa Euromed que abrange os 35 parceiros*! euro-
mediterranicos), incentivando igualmente a mobilidade de investigadores para a
cooperacao cientifica através do apoio da Fundacdo Europeia para a Formacao (FEF).

A UE acredita que a promocdo de contactos entre organismos publicos e
empresas, vinculos culturais e educativos entre esta e 0s paises vizinhos, contribui para
a facilitacdo de um comércio e de actividades empresariais. A educa¢do é um dos
valores fundamentais de importancia vital na qual a UE participa com 0s seus parceiros,
introduzindo reformas necessarias, uma vez que se mostra indispensavel ultrapassar o
problema do défice da “sociedade do conhecimento” nos paises vizinhos [COM (2004)
373 final].

Ja 0 quinto eixo tem como objectivo estabelecer ligacdes entre 0s paises
vizinhos, fixando a sua accdo ao nivel de conexdes mais fisicas entre 0s paises
parceiros. A PEV tenta implementar uma relacdo mais consistente ao nivel de uma
melhoria da sociedade de informacéo, da ligacéo de transportes e de um fluxo regular de
produtos energéticos, tentando que estes paises desenvolvam o0s seus proprios
programas de investigacdo nacionais. Na tentativa de implementacdo nestes ambitos que
transcendem fronteiras, estd igualmente a area do ambiente e seguranga energética. A
accdo da PEV verifica-se bastante estratégica neste Gltimo dominio, uma vez que 0s
paises vizinhos mostram-se cada vez mais como os futuros fornecedores energeéticos da
UE (vide tabela 3), como o caso da Argélia e Azerbeijdo, sendo urgente fomentar essa
relacdo duradoura ndo sé a nivel de importa¢Ges, mas igualmente no dialogo necessario
de politicas, legislacdes e regulamentacdes energéticas. Promover a eficacia energética e
principalmente as fontes de energia renovaveis, tentando sempre beneficiar de uma

maior e melhor proteccdo do ambiente a nivel nacional e regional, em concordancia e

11 Composto pelos 25 Estados-Membros da Unido Europeia, sem os dois Gltimos paises, Bulgéria e
Roménia, provenientes do Gltimo alargamento, mais 0s 12 paises mediterranicos acima enumerados. A
Libia e a Mauritania, apesar de nao fazerem parte integrante desta parceria, sdo reconhecidas como
observadores, desde 1999 (Charillon, 2001: 114).
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participacdo com algumas das actividades desenvolvidas pela Agéncia Europeia do
Ambiente (AEA), é outro dos objectivos da PEV.
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Tabela 3 — Dependéncia energética dos paises da PEV, 2000-2007 (in European
Neighbourhood: a statistical overview, Eurostat, 2009, p.107)

A Unido Europeia, na auséncia de uma actuacdo decisiva a curto prazo, vera a
sua dependéncia de petroleo importado crescer dos actuais 50% para 70%, até 2030
(Fontaine, 2007: 26). Além disso, a procura mundial de petréleo e gas ira intensificar-se
a medida que paises como a China e India prosseguem a sua expansio econémica. Para
beneficio mutuo, sera do interesse da UE reduzir a sua dependéncia de um pequeno
namero de fornecedores e estreitar relagdes comerciais com os parceiros de que mais

depende.

O sexto eixo de accdo da PEV, relativo ao incentivo e apoio a reformas nos
paises parceiros, e ndo descurando nenhum outro em particular, é talvez o eixo
impulsionador de concretizacdo para qualquer outra das acc¢des elencadas nos eixos
desta politica externa. Foi e continua a ser através dele que, como é referido no
documento da Comissédo [COM (2004) 373 final], quando se fala em apoiar os paises
vizinhos nos processos de transicdo e de reforma, até 2006 inclusive, pdde contar-se
com a ajuda de dois programas de apoio geografico: o Programa Tacis, de apoio a
Europa oriental, e o Programa MEDA, destinado & ajuda dos paises mediterranicos,

tendo estes contribuido, para o periodo entre 2000 e 2006, com cerca de 3,1 mil milhdes
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de euros e 5,3 mil milhGes de euros, respectivamente. Estes apoios actuaram nao sé no
dominio das reformas, quer a nivel institucional, juridico, e administrativo, mas também
providenciaram assisténcia macrofinanceira a paises com problemas a nivel da balanca
de pagamentos, como por exemplo, o caso da Georgia, bem como ajuda humanitéria e
ajuda alimentar, migracdo, desenvolvimento de redes de infra-estruturas, apoio a
seguranca nuclear, apoio a transicdo econdmica dos paises envolvidos, refor¢o do
equilibrio sécio-econémico e cooperacdo transfronteirica. Para tal, a UE tem igualmente
como auxiliar o Banco Europeu de Investimentos (BEI), que aumentou as suas

contribuicoes, ascendendo aos 700 milhGes de euros (in
http//:ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm).
Tendo sido extintos ambos os programas em 2006, a Comissao Europeia criou

um instrumento orcamental especifico de assisténcia comunitaria, o Instrumento
Europeu de Vizinhanga e Parceria (IEVP) para o préximo ciclo orcamental da UE
(2007-2013), onde os fundos disponibilizados ascenderdo aos 12 mil milhdes de euros,
um aumento de aproximadamente 45% face aos dois programas Tacis e MEDA, no
periodo 2000-2006 [COM (2006) 726 final]. Este instrumento mais amplo e flexivel foi
concebido para especial ajuda aos Planos de Accdo da PEV bilaterais e a Parceria
Estratégica com a Russia, sendo apoiado por dois mecanismos de financiamento
inovadores, nomeadamente a “Facilidade em favor da Governacdo” (Ibidem), com um
montante de 300 milhdes de euros (aproximadamente 43 milhdes de euros por ano),
constituindo assim um apoio adicional na realizacdo e execucdo da agenda de reformas
acordadas nos paises parceiros, e 0 “Fundo de Investimento”, reforcando a Facilidade
Euro-mediterranica de Investimento e de Parceria (FEMIP), no ambito da politica de
vizinhanga, com um montante de 700 milhdes de euros (cerca de 100 milhdes de euros
por ano), proporcionando atingir os objectivos do IEVP, através da promocdo de
suporte financeiro, como forma de garante da actuacéo e ac¢do das estruturas elegiveis
nos Planos de Accéo da PEV (BEI, 2008).

Perante estes apoios, a contribuicdo feita aos paises sera mediante as
necessidades apresentadas por cada um, a disponibilidade para fixar e cumprir
objectivos acordados com a UE (especialmente em matéria de governacdo e reformas),
assim como a capacidade de cada um na absor¢do dos fundos e de execucdo das
reformas acordadas.

Para além das ja focadas reformas e boa governacao pretendidas, o IEVP inclui

nas suas prioridades de cooperacdo o respeito pelos direitos humanos e liberdade, uma
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maior aproximacdo em relacdo a legislacdo da UE e o reforco da capacidade
institucional, o desenvolvimento sécio-econémico e luta contra a pobreza, e a
cooperacéo sectorial e transfronteiriga nas fronteiras externas da UE. No que respeita ao
trabalho desenvolvido na compreensdo e preparagdo da legislacdo e regulamentacao
necessarias a UE e, consequentemente, aos Planos da PEV e, na perspectiva da sua
aplicacdo efectiva, os paises da Europa Central, Oriental e Europa de Sudeste contam,
desde Janeiro de 2006, com o Programa de IntercAmbio de Informacdo em Matéria de
Assisténcia Técnica (Programa TAIEX). Os paises da PEV (e a Russia) beneficiam
assim deste Programa que oferece servicos como assessoria especializada,
documentacao e informacdo, organizando grupos de trabalho, seminarios e visitas de
estudo a UE. Tudo isto para que se crie uma assisténcia técnica necessaria e uma
“geminacgdo” administrativa, onde os funcionarios dos Estados-Membros se deslocam a
estes paises para prestar assisténcia aos funcionarios da administracdo publica, a nivel
nacional, regional ou local [COM (2004) 373 final].

O sétimo e ultimo eixo centra-se na tentativa da PEV fomentar uma maior
cooperacao regional entre os paises vizinhos, ndo procurando, contudo, criar novos
Orgdos ou organizagdes, mas antes promover a apropriacdo local (Ibidem). Através de
organizacOes e oOrgaos existentes como o Conselho da Europa, o Conselho do Mar
Baltico, a Organizacdo de Cooperacdo Econdémica do Mar Negro (OCEMN), a
Iniciativa Centro-Europeia (ICE) e as “Euroregifes”, a UE tenta fomentar a cooperacao
transfronteirica entre autoridades regionais e locais em dominios prioritarios tais como:
economia, actividade empresarial e emprego; politica social, comércio, energia e
transportes; proteccdo ambiental; justica, liberdade, assuntos internos e seguranca;
fomentar contratos e projectos interpessoais, constituindo estas as prioridades
estratégicas de cooperacao regional e sub-regional na regido do Mediterraneo, como € o
caso da “Sinergia do Mar Negro”, onde o seu refor¢o podera ajudar a preparar terreno
para a resolugdo de conflitos regionais que se arrastam ha muito [COM (2004) 373
final].

Contudo, a intensificacdo do conflito israelo-palestiniano na Faixa de Gaza e na
Cisjordania, em 2006, levou a que os Planos de Accdo da PEV com lIsrael, Jordania e
Autoridade da Palestina, em matérias como a energia, transportes e comércio, fossem
suspensas, tendo no entanto ja produzido alguns resultados positivos antes da formagao

do novo governo palestiniano em Janeiro de 2006. O grande problema, para além deste
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conflito, € que nas regides limitrofes da UE persistem ainda os chamados conflitos
“congelados” como o caso da Transnitria, do Nagorno Karabakh, na Ossétia do Sul, na
Abkhazia e no Sahara Ocidental. Estes conflitos constituem um entrave para a Unido
Europeia uma vez que o seu principal objectivo é a criacdo de uma zona de estabilidade
e de seguranca em seu torno e das zonas circundantes, tendo para tal que existir um

dialogo e uma cooperacdo entre paises envolvidos, aspectos esses nem sempre faceis.

Oferecendo ja uma relacdo privilegiada com os seus parceiros, a PEV tem de, no
entanto, se tornar cada vez mais atractiva, efectiva e credivel (GAERC, 2007), ajudando
0S seus vizinhos a atingir os padrbes de modernizacdo, criando um espaco de
estabilidade e valores partilhados dentro e fora das fronteiras da UE. A PEV funciona
igualmente como a politica que proporciona a seguranga e prosperidade, ndo sé fora de
fronteiras mas especialmente dentro delas. Esta necessita de continuar a ser
suficientemente flexivel, permitindo que individualmente sejam criados progressos
mediante a capacidade, necessidade e performance dos seus parceiros. A importancia e
necessidade dos relatorios intermédios de avaliagdo, promocdo e reforco das suas
politicas, tornam-se essenciais ao ponto de situagdo presente da actuacdo das mesmas,
através ndo s6 do caso da comunicacdo da Comissdo SEC (2005) 1521, como
igualmente das publicacbes RAPID IP/04/632, IP/06/1676, IP/07/1263, IP/08/509 e do
relatorio do GAERC de 18 e 19 Junho de 2007, por exemplo. E mediante estas analises
que nos é permitido verificar que, ainda com poucos anos de actuagdo, a PEV pode ja
orgulhar-se de alguns dos seus feitos conseguidos até entdo. Em seis anos de existéncia,
esta politica tentou sempre fazer face aos principais entraves a sua plena actuacédo. Ela é
hoje resultado de um processo constante de reformas feitas aos seus objectivos
prioritarios, com vista a fomentar novos impulsos e reforcar os lacos com o0s paises
parceiros.

Tendo ainda um longo caminho até atingir por completo os seus objectivos, as
suas concretizagdes de maior destaque até a data centram-se, como indicam os relatorios
e referéncias bibliogréficas acima mencionadas, no refor¢o da Iniciativa para o Mar
Negro (Sinergia do Mar Negro); na luz verde para 44 projectos de limpeza do
Mediterraneo; a criacdo de um fundo de investimento a favor da PEV, o IEVP; e ainda a
criacdo do mecanismo para a “Facilidade em favor da Governagdo”, o ja referenciado
incentivo suplementar que proporciona recursos adicionais aos paises parceiros que

derem provas de grande empenhamento na execucdo das reformas essenciais.
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A nivel concreto dos paises parceiros, a PEV incrementou a zona de comércio
livre com a Ucrania; criou o primeiro centro comum de pedidos de visto na Moldavia e
Ucrania, e iniciou negocia¢cdes mais acentuadas com o Egipto, Marrocos e Tunisia, a
nivel da liberalizacdo dos servicos, a que se segue Israel. Foi estudada a possibilidade de
celebrar acordos de comércio livre com a Gedrgia e a Armenia, e assinaram-se
memorandos de entendimento sobre a cooperacdo no dominio da energia com o
Azerbeijdo e a Ucrania, tencionando abranger igualmente a Argélia e o Egipto,
continuando a Arménia e a Ucrania em investimentos na tematica e desenvolvimento da
seguranga nuclear. Outros paises tém como objectivo investimentos idénticos no
desenvolvimento da producdo de poder nuclear, em particular o Egipto, Jordania,
Argélia, Bielorussia, Libia, Marrocos, Siria e Tunisia, necessitando para isso de
desenvolver esforcos concertados na obtencdo de um alto nivel de seguranca nas
instalacbes nucleares, assegurando igualmente a pesquisa, desenvolvimento e uso
pacifico, tendo sempre em base de linha de accdo o Tratado de N&o-Proliferacdo de
Armas Nucleares.

A nivel de transportes, a Ucrénia e Marrocos destacaram-se no dominio da
aviacdo. A promocdo de transportes urbanos sustentaveis foi desenvolvida
especialmente em Israel e Marrocos. Por seu lado, nos transportes maritimos, o Egipto,
a Gedrgia, o Libano e Marrocos, continuam na lista negra do Memorando de
entendimento de Paris no controlo portuario. Produziram-se igualmente avangos no
ambito da Sociedade de Informacdo, promovendo servigcos on-line e aumentando a
capacidade da banda de cobertura da Internet. A legislacdo audiovisual também foi
modernizada face aos standards europeus, nomeadamente na Arménia, Ucrania e
Moldavia. Muito aquém destes objectivos atingidos estdo o Azerbeijao e a Gedrgia. No
combate contra o crime organizado também se verificaram desenvolvimentos, uma vez
que todos os paises parceiros, excepto a Jordania, assinaram a Convencdo das Nacoes
Unidas contra o Crime Transnacional Organizado. Sucederam-se evolu¢des no ambito
da PESC, da participacdo no Protocolo de Quioto, estando os paises mais sensiveis a
essa tematica, especialmente a Ucrania, Marrocos e Israel, assim como a Jordania, e a
Moldavia, ainda que com esforgos pouco significativos por parte deste ultimo. O
namero de estudantes dos paises parceiros que participaram no programa Erasmus
Mundus aumentou mais de 40% em 2007, continuando a apoiar-se a educagdo a nivel
superior nos paises terceiros, promovendo a convergéncia com os desenvolvimentos

realizados na Unido, advindos da Agenda de Lisboa e do Processo de Bolonha. Ainda
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no ano de 2007, a assisténcia da UE aos paises da PEV aumentou consideravelmente,
tendo sido autorizados 1650 milhdes de euros.

O objectivo da PEV devera ser continuar a providenciar melhores incentivos aos
parceiros, para que estes atinjam as reformas necessarias nos varios dominios,
melhorando e aumentando a esfera da democracia, governanca e Estado de Direito, 0
seu acesso ao mercado interno, tendo sempre em linha de conta o impacto nas politicas
internas da Unido. Ndo se cingindo apenas as mudancas comerciais, verifica-se a
urgéncia da continuidade no melhoramento do clima de neg6cio entre parceiros,
funcionando este como catalizador no contributo a estabilidade politica. Defender a
participacdo e o esfor¢co na obtencdo de resultados positivos torna-se essencial, uma vez
gue nem sempre, se atingem estes objectivos e 0s custos de ajuda e apoios a longo
termo falham nos paises vizinhos da UE.

A Politica Europeia de Vizinhanca, para além de envolver as vertentes da esfera
social, econdémica, politica, cultural e territorial, apresenta uma esfera muito centrada na
seguranca. Face a algumas das concretizacdes ja conseguidas pela PEV, em busca de
um desenvolvimento mais equilibrado e harmonioso, verifica-se que esta pretende dotar
0s paises parceiros com cidades sustentaveis e globalmente competitivas, melhorar a
coordenacdo politica de grandes areas, a resolucdo de problemas de excluséo social e a
melhoria do acesso a educacdo, cuidados de salde e energia em regiGes mais remotas,
entre outros objectivos, um pouco na Gptica do que ja existe nos Estados-Membros da
UE, nomeadamente com o Livro Verde sobre a Coesdo Territorial [COM (2008) 616
final].

Apesar do panorama animador no ambito das concretizagdes mais evidentes
desta politica, a verdade é que ha ainda um longo caminho a percorrer no sentido de
tornar a maioria das propostas indicadas nos objectivos em efectivas concretizacoes.
Segundo o documento de trabalho da Comissdo apresentado ao Conselho e ao
Parlamento Europeu [SEC (2008) 403], de Abril de 2008, avizinha-se ainda um longo

caminho a percorrer na area do desenvolvimento, emprego e reforma social.

Face a este ponto de situacdo, referente a analise da actuacdo da PEV, tecem-se
algumas consideracfes que devem ser tidas em linha de conta, em concordancia com o
documento COM (2007) 774 final, nomeadamente a necessidade desta politica dever
proceder a diferenciagdo dos instrumentos politicos face aos objectivos a prosseguir

com os diversos interlocutores, no quadro do objectivo global de garantir a seguranca e
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estabilidade das suas fronteiras externas, prestando atencdo prioritaria aos Estados mais
avancados no processo de reformas politicas. A outra considera¢do centra-se na
necessidade de uma reacc¢do mais efectiva por parte da UE, quando os Estados parceiros
ndo demonstrem empenho no processo de reformas, sob pena de perder a sua
credibilidade. Neste contexto, seria util reforcar o envolvimento de Organiza¢Ges Néo-
Governamentais (ONGs) e da sociedade civil no processo de reformas, sobretudo
naqueles Estados em que as autoridades revelem menor empenho nesse sentido.
Finalmente, e ainda que ndo seja possivel perspectivar um refor¢o significativo das
verbas disponiveis para a PEV, a Unido deveria intensificar a cooperagdo com outras
entidades, como por exemplo, organizacdes multilaterais, presentes no terreno e que
partilhem os seus objectivos e valores. Tudo isto para que, tal como afirma Cremona
(2004: 3):

[T]he recognition that it is not possible to seal off instability behind ever tighter
borders has compelled the Union to make a choice: whether to export stability and
security to its near neighbours, or risk importing instability from them.
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3.0 MEDIO ORIENTE E A UNIAO EUROPEIA

Retomando a questdo de partida deste estudo, na tentativa de saber desde quando
a Unido Europeia tem desenvolvido acc¢des e activado politicas de ajuda europeias para
Estados ndo Membros da UE, percebamos a questéo fulcral do Médio Oriente: o porqué
da ajuda e intervencdo permanentes como modelo introdutorio ao caso de estudo
especifico, a Autoridade Nacional da Palestina.

Com barreiras nem sempre consensuais entre 0s Vvarios autores desta tematica,
neste estudo serdo consideradas igualmente como parte do Médio Oriente, as regides
pertencentes ao Magrebe, Maxereque e Golfo Pérsico, tal como apresentado na maioria

dos estudos.

3.1 Caracterizacao das dinamicas intrinsecas do Médio Oriente

Apds as consideracdes do capitulo anterior sobre a UE, comecemos a abordagem
sobre 0 Meédio Oriente através de uma andlise que se revela necessaria ao presente
estudo tedrico, i.e., as formas de organizacao politica e estabilidade estratégica. Muitas
poderdo ser as abordagens a estas questdes, no entanto, como alguns autores
consideram, destacaremos trés variaveis universais: o Estado, as For¢as Armadas e as
“instituicdes religiosas™?. Segundo Matos (2008), uma analise panoramica dos vérios
cenarios politicos nos paises do Médio Oriente demonstra que o facto de existirem
formas de poder que entram em colisdo e competicdo com os ideais do Estado, como € o
caso das “instituicbes religiosas”; esta realidade constitui, assim, um dos principais
factores de auséncia e estagnagcdo de um desenvolvimento interno e uma estabilidade
nacional, internacional e mundial tdo desejada. De que forma sdo estas trés variaveis
consideradas demonstrativas de uma ou Vvarias organizagdes politicas? Influenciardo a

seguranca daquela regido? Como Matos refere (2008: 9), “o Estado ndo tem religido

120 autor Matos (2008) designa esta Gltima variavel de “Igreja”. Contudo, por se achar que este termo
implica um sentido hierarquico rigido, mais caracteristico do cristianismo, e que como conceito operativo
aplicavel ao islamismo e mesmo ao judaismo, ndo é talvez o mais adequado. Neste estudo, a designacdo
usada seré a de “instituicdes religiosas”.
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nem milicias armadas, [as instituicGes religiosas] nao t[ém] dimensdo econémica nem
militar e as Forcas Armadas ndo tém vida religiosa nem dimensdo econémica”. Qual
delas serd a mais influente?

Sendo o Médio Oriente um dos locais onde existe maior concentragdo mundial
de Estados Teocraticos — onde um pais/organizacdo politica é regida (em parte ou
totalmente) pela lei religiosa charia — quando aplicada como lei estatal, e/ou quando
implementado o califado como sistema islamico de governacdo — esta realidade
existente enfraquece o Estado. Ao contrario do que é conhecido, em especial, na cultura
ocidental, i.e., quando existe a presenca de um Estado-“institui¢des religiosas”, verifica-
se que esta ultima é absorvida pelo Estado. J& 0 oposto acontece em alguns paises do
Médio Oriente, e em diferentes graus, em que a posicdo de poderes se inverte e
passamos a ter um Estado que se rege pelas leis e valores que as “institui¢6es religiosas”
apresentam nestes territorios.

No que respeita a outra variavel em estudo, as Forcas Armadas, também aqui é
notéria a presenca do poder que as “instituicdes religiosas” emanam®. A funcdo
primordial das Forcas Armadas - ao contrario das organizacgdes politicas em que existe a
separagdo entre o Estado e as outras instituicGes existentes, onde o objectivo Ultimo é a
manutencdo e obtencdo de seguranca face a ameacas externas - numa organiza¢do com
“instituicdes religiosas”, esta centra-se na defesa dos valores simbolicos que surgem
como principal objectivo, e caso estes “se [...] conflituarem com a defesa da
organizagdo politica, serd sacrificada a defesa da organizagdo politica no seu todo”
(Matos, 2008: 9).

Perante as consideragBes apresentadas das duas variaveis, analisaremos
finalmente a terceira componente em falta: o Estado. Neste tridngulo institucional,
considerado entre as “instituicdes religiosas”, as Forcas Armadas e o Estado, é
efectivamente neste Gltimo que se assumem, realizam e se fazem cumprir, tanto a nivel
nacional, internacional como mundial, os compromissos a ele imputados,

nomeadamente, a organizago fronteirica, a guerra e a paz**. Ora, se no Médio Oriente

3 Importa referir igualmente que existem no Médio Oriente casos de regimes vincadamente laicos, como
a Argélia, dominados por uma forte presenca militarista que acaba por constituir uma antitese ao exposto.
Por outro lado, mesmo os Estados teocraticos, como o Irdo, e em que as estruturas militares assumem um
importante papel, no caso dos Guardas da Revolucdo, ndo deixa de se verificar muitas vezes uma certa
concorréncia e mesmo conflituosidade em muitos aspectos relativos ao regime iraniano.

14 Atendendo as especificidades da regido em estudo, nem sempre as generaliza¢des podem ser aplicadas,
tal como neste caso. No Irdo, por exemplo, a situacdo descrita ndo se verifica, uma vez que por ser um
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abundam formas de Estado que dificilmente em outros locais se conhecem, como 0s
Estados sem eleicdes™ e as Monarquias Tradicionais, ndo apresentando estes Estados
alternancia, estes ndo conhecem o que € ser livre. Segundo a classificagdo dada pela
Freedom House'®, quanto & liberdade e participacdo politica, estas constatacdes
implicam que, “sem eleicGes, o Estado ¢ fraco. Com elei¢bes e sem alternancia eleitoral,
o0 Estado continua a ser fraco. Por isso, no Médio Oriente, sem elei¢es ou com eleicdes
e sem alternancia, o Estado é fraco” (Matos, 2008: 14), importando aqui salientar que,
na esfera do vértice Estado, muitas vezes o facto de este deter prerrogativas de poder
muito diminutas, se deve sobretudo ao caso das mesmas serem possuidas por Chefes de

Estados e suas entourages.

Face ao panorama estadual organizacional delineado, perante a auséncia de um
Estado-instituicdo forte, ndo ha ninguém capaz e com possibilidade de assumir, nem de
executar compromissos de forma duradoura, pois ndo havera igualmente ninguém que
seja capaz de assegurar que 0s mesmos sejam cumpridos. Assim, “as formas de Estado
do Médio Oriente sdo uma fronteira social invisivel que separa do resto do mundo, cada
pais e cada Estado-instituicdo” (Ibidem). Apesar da auséncia generalizada na obtencéo
de liberdade por parte dos Estados no Médio Oriente, as suas formas de organizagéo
politica ndo se tornam tdo lineares e comuns. N&o obstante existir alguma
homogeneidade no Médio Oriente alargado em termos de religido dominante, i.e., 0
islamismo, ja do ponto de vista etno-linguistico, sécio-econémico e politico, entre
outros, persistem grandes diferencas e contrastes regionais. Quanto a articulacdo dos
trés vértices considerados, importa salientar que, numa regido tdo heterogénea em
termos de estruturacdo politico-militar como é o Medio Oriente, os limites entre estes
trés vectores sdo em muitos casos quase inexistentes, confundindo-se de forma

promiscua, como em casos anteriormente indicados.

Estado teocratico, 0 membro das estruturas religiosas, o Lider Supremo Khamenei, é o Chefe de Estado
do pais e membro do clero em simultaneo.

15 Existindo sempre excepcdo a regra, veja-se o caso da Guiné Conakry em Africa, local onde n&o se
realizam elei¢Bes. Para além deste local, muitos sdo os paises em que se realizam eleicdes mas em que as
mesmas ndo séo livres nem justas, e muitas vezes nem séo realizadas em contexto democratico.

16 Criada em 1941, organizacéo ndo governamental independente, a Freedom House apoia a propagacéo e
expansdo da liberdade em todo o mundo, apoiando as mudancas democraticas, defendendo a democracia
e os direitos humanos. Defende a existéncia da liberdade de expresséo, associacdo e crengas, assim como
o0 respeito pelas minorias e mulheres. As suas ac¢des sdo caracterizadas como catalizadoras da obtencéo
de liberdade, democracia e contribuicdo para a instituicho do Estado de Direito, in
http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=1.
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N&o desconsiderando as constatacdes anteriores, estamos em condicdes de fazer
0 ponto de situacdo. Verificamos que, no triangulo considerado, as “instituicdes
religiosas” sdo o elo mais forte e influenciador face aos dois outros intervenientes.
Constatamos que, devido ndo sé a esta situacdo, mas igualmente contribuindo para tal,
existe uma indefinicdo estratégica nesta regido do Médio Oriente. Segundo 0 mesmo
estudo do autor (Matos, 2008: 21-24), a fraqueza do Estado-instituicdo - 0 mesmo que
tenta o didlogo e negociacdo de mediacdo face ao exterior - mostra-se “duplamente”
fraco. Ndo s6 pela existéncia de uma grande dependéncia das economias assentes na
produgdo de hidrocarbonetos face as cotagfes internacionais destes recursos
energéticos, apesar de nem todos os paises do Medio Oriente serem produtores, mas
igualmente pelas constataces do mesmo autor relativas as despesas militares (factor
indicativo da estabilidade externa) serem consideravelmente superiores a mundial de
2% do PIB, apresentando estes paises uma média aproximada de 14% do PIB. Face a
conjuntura de uma organizacdo politica fraca, e motivados por factores internos e
externos, faz com que estes disponibilizem avultadas quantias em armas e municdes
bélicas. As despesas militares, associadas as ndo militares, inferiores a 30% do PIB, sdo
demonstrativas da intervencdo do proprio Estado no seu conjunto — a auséncia de um
Estado social estavel e vindouro com as défices percentagens de investimento
verificadas. A quebra da normalidade no Estado instituido em cada pais é tdo variavel
que a instabilidade se vive no seio de cada um destes, de forma grave e endémica.

A prioridade apresenta-se em reunir todos os esfor¢cos com vista a fortalecer o
Estado-instituicdo, pois sem ele ndo havera uma forca capaz de responder em
concordancia com os problemas aqui destacados. Centra-se igualmente em agir em
conformidade com um fortalecimento da seguranca colectiva de paz duradoura, uma vez
que esta é influenciada pela auséncia de uma estabilidade estratégica, tentando diminuir
o clima de guerras e conflitos no Médio Oriente, em especial do conflito israelo-
palestiniano, em posterior destaque neste estudo. De igual forma, tenta ndo sé um
esforco na obtencdo de Estados mais democréticos, tendo como exemplo a seguir, 0
caso de Israel, na medida em que a possibilidade de relagcdes mais estreitas e beneficios
inerentes provém do cumprimento de certos critérios politicos e econémicos, como no
caso da PEV, sem que isso enfraqueca os devidos Estados nem promova a conotacdo
dada por alguns - devido a “insisténcia” nas reformas democraticas - de um
“imperialismo liberal” ou de “superioridade moral” (Courela e Pinto, 2004: 146). Tenta

ainda a procura de uma forma de politica equivalente que seja desprovida de uma base
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religiosa tdo influenciadora como o islamismo, assim como a procura de uma maior
participacdo no comércio internacional de produtos ndo petroliferos, com base a criagdo

de riqueza na estrutura empresarial e consequente fortalecimento no Estado-instituigéo.
Ap0s analise e caracterizagdo da organizacdo politica e da constatacdo de uma

indefinicdo estratégica nesta regido, analisaremos a importancia do Médio Oriente para

a Unido Europeia em termos estratégicos.
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3.2 A relevancia estratégica do Médio Oriente para a Unido

Europeia

Apesar das relagdes entre Europa e Médio Oriente se encontrarem condicionadas
e “influenciadas” pelos interesses americanos, como analisaremos no subcapitulo 3.4, a
Europa detém interesses no Médio Oriente pela importancia estratégica central da sua
localizacdo. Desde a dependéncia energética, a proximidade geogréfica e a constante
instabilidade que se vive na regido e que preocupa a seguranga dos paises vizinhos,
nomeadamente 0s paises europeus, a Europa apresenta interesses estratégicos,
necessitando os mesmos de uma accdo concertada. Chegamos assim a mais um dos
pontos neste estudo que nos podera ajudar a comprovar a hip6tese de partida deste
estudo: se existe uma preocupacao tao significativa nos Estados ndo Membros da Unido,
é certo que de alguma forma acabara por contribuir de forma positiva para o bem-estar e
funcionamento da prépria Unido Europeia.

Esta instabilidade conflituosa que assola esta regido traz consequéncias directas
para os Estados europeus, tanto de caracter econémico, politico e social (Pinto, 2008:
33). A nivel economico, relativamente a dependéncia ja referenciada anteriormente que
a UE tem face aos paises do Médio Oriente, esta fica fortemente afectada, uma vez que
o fornecimento dos produtos energéticos, especialmente de hidrocarbonetos e outras
trocas comerciais, ficam por vezes condicionadas a instabilidade vivida em certos
paises, como no caso do conflito israelo-palestiniano. A nivel politico esta instabilidade
é marcadamente influenciadora das formas relacionais estabelecidas entre a Unido e os
paises desta regido, visto que estas sdo reguladas pelas posi¢des assumidas na
conjuntura/quadro dos conflitos. Ja a nivel social, o problema coloca-se com a formagéo
de fluxos migratorios que, ndo sendo o conflito o Unico factor potenciador desses fluxos
do Médio Oriente para a Europa, cria, consequentemente, divergéncias na opinido

europeia face ao posicionamento politico a adoptar.

Uma vez mais, mostra-se pertinente a accdo cumulativa da EES (Estratégia

Europeia de Seguranca), dado que as circunstancias aqui consideradas se mostram em
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perfeita concordancia com as ameacas, objectivos estratégicos e implicacdes politicas
para a Europa, anteriormente analisadas, e esperando-se agora que o Servico Europeu
para a Accdo Externa consiga atingir um desempenho superior a actuacdo da EES. De
referir que, quer o apoio internacional concedido, quer as reformas politicas ou de outra
indole, serdo satisfatoriamente bem-vindos, embora deva ser conduzido num espirito de
parceria e cooperacdo ja mencionado, e nunca numa légica de substituicdo dos actores
locais (Courela e Pinto, 2004: 142).

Apesar da grande proximidade de intervencdo que a Unido Europeia tem face ao
Médio Oriente, considerando o seu empenhamento nas iniciativas relacionadas com o
processo de paz no territorio, e das representacdes dos proprios Estados-Membros e da
Comissdo Europeia nos paises desta regido — apesar de todos estes notaveis factores, a
Unido Europeia ndao é o principal actor externo de intervencdo nesta regido, estando
mesmo longe de o ser, como defendem alguns autores. No entanto, ndo foi sempre esta
a posicao da UE no Médio Oriente. Numa primeira fase, apds o final da Primeira Guerra
Mundial e da queda do Império Otomano, a presenca do imperialismo europeu era
notavel - tendo mesmo dado origem, em parte, ao actual sistema de Estados na regido'’
(Pinto, 2008: 34) - especialmente o poder colonial do Reino Unido e da Franca, e
igualmente da Espanha, em Marrocos, e da Italia, na Libia. Apelidada actualmente de
“soft power” ou “soft actor” no Médio Oriente, o declinio europeu terd tido inicio, no
contexto do comego da Guerra Fria, em favor da URSS e dos EUA, que nédo deixaram
de utilizar a regido como potencial cenario para uma possivel guerra nuclear (que quase
deflagrou no contexto da guerra do Yom Kippur, de 1973), tornando-se estes Gltimos no

principal poder na regido e, de certa forma, no mundo.

Falando da intervencdo europeia, ndo esquecamos a Vvertente transatlantica
desenvolvida entre estes territérios, Europa e Médio Oriente, principalmente, apds o
final da Segunda Guerra Mundial, e em especial, depois da crise do Suez, em 1956.
Havendo autores que véem esta presenca e relacdo europeia como forte potenciadora e

geradora de conflitos e disputas competitivas com os EUA, outros autores - com 0s

7 Face as especificidades ja consideradas anteriormente, ¢ de salientar o facto de, por exemplo, o sistema
de mandatos no Maxereque, saido de Versalhes, ndo corresponde de todo ao mapa politico, no que diz
respeito aos paises existentes na regido na actualidade. No Magrebe e no Golfo Pérsico, com excepcao da
Arébia Saudita e do Irdo, o colonialismo europeu manteve-se, regra geral, mais tempo (Mattoso e
Henriques, 1972).
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quais aqui se concorda - compreendem esta ligacdo como complementar uma vez que
“esta € uma zona estratégica para as politicas externas americanas e europeias, pelo que
os alinhamentos regionais adquirem uma importancia acrescida e ndo excluem uma
perspectiva de complementaridade” (Pinto, 2008: 34). Esta complementaridade tem sido
verificada, em parte, pelo apoio politico que a UE tem dado as posi¢cdes e politicas
americanas adoptadas, nomeadamente no didlogo com o Egipto e Jordania, mantendo os
EUA os seus interesses privilegiados as rotas de hidrocarbonetos e gas provenientes
destes Estados em geral. J& a Unido tem mantido canais de comunicacao abertos, o seu
interesse e “dominio” geopolitico, direccionando a negocia¢do com Estados e governos
mais problematicos, como é o caso da Siria, do Libano, do Irdo e igualmente do Iraque,
nomeadamente no aprofundamento de relacdes com o primeiro, a contribuicdo para a
estabilizacdo no segundo, apesar da forca do Hezzbolah, bem como o desenvolvimento
do programa nuclear*® com o terceiro — aqui com o principal envolvimento de Londres
(Reino Unido) no quadro da Troika europeia (UE 3), em conjunto com a Franca e
Alemanha, nas negocia¢cdes com Teerdo, acompanhados ainda aqui pelos EUA, China e
Russia (UE 3+3 ou P 5+1), — e a continuacdo do cumprimento das obrigacdes

internacionais do Iraque, mediante a escalada de conflito no territério.

Tal como referido, apesar da UE néo se afirmar como principal actor externo, €
essencialmente no Médio Oriente que podera demonstrar a sua credibilidade. Tanto a
Unido Europeia como os EUA terdo de compreender a importancia da estabilidade nesta
regido como vital para uma seguranga tanto europeia como americana. A ideia da EES
ndo poderia ser mais assertiva ao referir que o bem-estar da UE e, acrescentemos, do
resto do mundo, dependera igualmente do bem-estar e seguranca dos seus paises e
territorios vizinhos. Contudo, a forma de intervencdo estratégica neste territorio oriental
nem sempre tem sido a mais pacifica. Continuam a existir abordagens pouco
consensuais, ndo s6 entre os Estados-Membros da prépria UE, como entre a UE e 0s
Estados Unidos da América. No entanto, estes terdo de perceber que, em parte, tal como
refere Daehnhardt, “é no Médio Oriente que se encontram as respostas as questdes

18 Repare-se que o objectivo da UE quanto ao Irdo ndo é desenvolver um programa nuclear, ainda que
para fins civis (reconhecendo contudo, esse direito desde que o programa seja desenvolvido em
cooperacao plena com a Agéncia Internacional de Energia Atémica — AIEA) com o Irdo, mas sim envidar
esforcos diplomaticos para que este ndo desenvolva um programa nuclear para fins militares.
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estratégicas’® relevantes, como o abastecimento energético, focos de terrorismo e de
conflituosidade religiosa e uma potencial corrida a armas de destruicdo macica e
nucleares” (2008: 50). A mesma autora refere que tem sido neste sentido que as relagdes
com o Médio Oriente tém estado a redefinir as relagdes transatlanticas e o futuro das
mesmas, influenciando igualmente, de forma decisiva, o papel internacional da UE.
Verificamos, pela intervencdo de ambos os “actores” presentes no Medio
Oriente, gque estes tém formas de abordagem distintas. Se os EUA denotam uma atitude
militar como forma de politica regional (Daehnhardt, 2008: 50), marcada
principalmente na entdo imagem de George W. Bush — assistindo-se porém a uma
reconfiguracdo da politica externa em termos de posicionamento estratégico,
relativamente ao Médio Oriente em geral, ao nivel da abordagem com a nova
Administracdo Obama, face ao anterior Presidente - a UE apresenta uma valéncia mais
dialogante que a anterior e mais empenhada no encontro de solugdes diplomaticas e
pacificas na resolucdo dos conflitos e crises actuais. A UE procura a promoc¢do do
desenvolvimento humano e o equilibrio entre a sociedade civil e o Estado do Mundo
Arabe, apostando no fortalecimento das instituicdes estatais, e incentivando uma maior
participacdo politica da sociedade civil, ajuda a modernizacdo, medidas de anti-
corrupcdo, observacdo de elei¢Bes, entre outras reformas, como as constitucionais,

econdmicas e agricolas (op. cit., 145).

Apesar da especificidade de cada um, estes intervenientes deverdo continuar a
ser capazes de identificar os grandes desafios da regido e tentar continuamente
optimizar as propostas que visem solucionar os problemas identificados, e ndo so.
Como referem Courela e Pinto (2004: 143), ndo sO nestes casos as estratégias de
intervencdo identificadas anteriormente deverdo ser tidas em conta mas principalmente
em processos de reforma futuros. Deverd sempre apostar-se no reconhecimento de
iniciativas que nascam “de baixo”, da sociedade civil, e promover igualmente a sua
interaccdo com o Estado, procurando os actores intervenientes envolver os actores
locais a0 méximo em todas as ac¢des a promover, uma vez que apenas regido “de

cima”, podera conduzir ao que os mesmos autores apelidam de “autoritarismo liberal”.

19 Deve-se aqui considerar contudo que, no seio da Unido Europeia as opinides dominantes dos novos
Estados-Membros comegam a ter credibilidade no sentido de que, a relagdo com a Russia e todo o Leste
podera constituir igualmente uma resposta a essas mesmas questdes estratégicas, podendo talvez se
especular aqui, se devera a UE comecar a acolher tais reivindicagdes, para que seja canalizada uma verba
substancial para a vertente Leste da PEV, facilitada pela vertente Sul/Mediterranica existente.
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Finalmente, e ndo de menor consideracdo, deverdo ser tomadas sempre em
consideracdo, e sendo como elementos essenciais, a especificidade e a diversidade do
mundo do Médio Oriente, pois assumir esta diversidade e té-la presente em cada ac¢édo
desenvolvida serd e contribuira, de forma bastante significativa, para a eficacia e

repercussdo da mesma.
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3.3 A intervencéo da UE no quadro do Processo de Paz do Medio
Oriente (PPMO)

Tal como se pretende analisar e demonstrar, a Unido Europeia desde muito cedo
desejou desempenhar varios papéis fundamentais e estratégicos em inimeros pontos do
globo, ndo sendo 0 Médio Oriente a excepcao. Pelo contrario, o papel da UE e a atencédo
prestada as questbes desta regido, em particular ao conflito israelo-arabe, tém
constituido uma das iniciativas mais longas e constantes da politica externa europeia
desde as suas origens (Pinto, 2008: 35), sendo a Declaragdo de Veneza de 1980, a
primeira declaracdo comum desta matéria, onde o Conselho Europeu apresentou as
linhas e principios orientadores da estratégia europeia para a resolugédo do conflito.

As accdes europeias desenvolvidas no Médio Oriente e Mediterraneo tém-se
mostrado fundamentais nos novos desenvolvimentos no Processo de Paz do Médio
Oriente (PPMO) e especialmente do conflito israelo-palestiniano, uma vez que a Unido
Europeia, no quadro do apoio politico e econémico, em conjunto com os Estados-
Membros de forma individual, constituem os maiores doadores de ajuda financeira aos

territorios sob administracdo da Autoridade da Palestina (op. cit., 36).

Apresentando-se aqui apenas como uma abordagem superficial de consideracgdes
expostas posteriormente neste estudo, a actuacdo externa da UE no PPMO tem estado
centrada, em parte, através da actividade desenvolvida pelo Quarteto, envolvendo este
igualmente a participacdo da Rassia, EUA e Nagbes Unidas que tém sido fundamentais
na tentativa de facilitacdo de negociacdes entre a Autoridade da Palestina e Israel. Nas
varias declaragdes das reunides do Quarteto, salientando de forma constante a
necessidade de intensificar a proximidade nas negociacdes com visitas ao terreno e
esforgos diplomaticos adicionais, verifica-se que esta medida tem proporcionado em
certas tematicas, apesar de diminutos, alguns progressos a nivel de acordos bilaterais
entre as partes envolventes (Middle East Quartet Statement, 2010) tendo, por exemplo,
recentemente a UE alargado o mandato de Marc Otte, Representante Especial da UE

para o PPMO (Official Journal of EU, 2010). Fortalecendo progressivamente a
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cooperacdo e participacdo, verifica-se a constante inclusdo do PPMO nas agendas das
reunides do agora Conselho de Negocios Estrangeiros e do Conselho Europeu (in
http://www.consilium.europa.eu).

Sendo a UE o principal doador de verbas na assisténcia ao desenvolvimento,
principalmente ao nivel economico e social, e na ajuda a situacdes de emergéncia ao
povo palestiniano, esta apoia ndo s6 os esforcos das Nacdes Unidas, essencialmente
através da UNRWA (Agéncia das Nacdes Unidas de Obras Pablicas e de Socorro) mas
igualmente as suas missdes no terreno, como 0 EU BAM Rafah e o EUPOL COPPS,
participando na gestdo e prevencdo de crises, contribuindo para um progressivo
fomentar da confianca entre os governos dos dois intervenientes do conflito israelo-
palestiniano.

De notar que o apoio economico dispensado advém do empenhamento politico
de Israel e da Palestina, na procura da tdo esperada solucdo justa e viavel ao conflito
aceso no territério. Contudo, tal como Charillon (2001: 113) identifica, uma vez
comparado o poder financeiro com a autoridade politica europeia na regido, o balanco
podera ndo ser tdo favoravel, pois, tal como é identificado, a Europa ndo tem um poder
diplomaético a altura das suas capacidades econémicas, comparativamente, por exemplo,
com os EUA que, para além do consideravel interesse que nutre pelos paises produtores
de hidrocarbonetos, “tentam” a resolucdo do conflito israelo-palestiniano, prestando
consideraveis apoios econdmicos, vendo aqui Washington uma possibilidade de atenuar
algum sentimento anti-americano no mundo arabe. No entanto, perante uma analise
global face as ultimas décadas, a cooperacdo politica europeia € bem visivel e
significativa, tendo os Estados-Membros promovido percepcdes e interesses comuns. A
UE tem-se empenhado no desenvolvimento de esforcos para alcancar uma estabilidade
regional através de solugdes multilaterais, em estreita colaboracdo com 0s paises
mediterranicos, e ndo so, e no desenvolvimento de processos diplomaticos de caracter

regional e internacional (Pinto, 2008: 37).
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3.4 A estratégia dos Estados Unidos da América (EUA) para a

regiao

Como referido anteriormente, este ponto contemplara a influéncia dos EUA no
Médio Oriente. N&o se querendo avaliar de forma exaustiva a intervencdo dos EUA
neste territorio, este subcapitulo ajudara a completar e esclarecer algumas consideracdes
feitas ao longo do capitulo 3.

Foi principalmente a Guerra-Fria, apds a Guerra dos Seis Dias, em 1967, que 0s
EUA - Washington — comecaram a protagonizar um papel mais intervencionista nesta
regido. Até entdo, a Europa demonstrava o0 seu peso. Era o Reino Unido,
essencialmente, que assegurava a estabilidade na regido, protegia e “controlava” o
acesso aos recursos petroliferos, uma vez que eram eles que tornavam o Médio Oriente
tdo “estrategicamente vital para o Ocidente” (Rato e Soller, 2008: 57). A emergéncia e
tomada de posicdo predominante dos EUA tornou-se efectiva quando, em 1968, o Reino
Unido anunciou que, em 1971, deixaria de continuar a assegurar 0S COmMpromissos a
leste do Suez, conduzindo assim a uma instabilidade avizinhada no Golfo Pérsico. Para
além desta situacdo anunciada, a época era ainda pautada por avangos soviéticos no
Egipto, Iraque, Siria e 1émen. Acrescendo a ultima situacdo, aquando da revolucdo
iraniana, em 1979, os EUA assumem finalmente uma posicéo de lideranca, redefinindo
a estratégia e os objectivos para o Médio Oriente no seu geral. Como Rato e Soller
(2008) defendem, a semelhanca de outros, foi a revolucdo iraniana que constituiu o
ponto de viragem na participacdo americana como actor principal nesta regiao.

Segundo os mesmos autores (op. cit., 55), é possivel identificar quatro fases da
politica externa americana para 0 Médio Oriente. A primeira é caracterizada pela
afirmacédo do pais como poténcia comercial e pela expansdo do movimento missionario
na regiao, no periodo desde a independéncia dos EUA até a Primeira Guerra Mundial. A
segunda caracteriza-se pela consolidacdo e “fortificacdo” da influéncia americana na
regido, durante o periodo das duas guerras mundiais. A terceira fase € a considerada
ascendéncia e lideranca do poder americano como poténcia mundial, correspondendo,

como ndo poderia deixar de ser, ao periodo da Guerra-Fria. Finalmente, a quarta e
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ultima fase identificada, é a fase iniciada em 1991 com a guerra contra Saddam Hussein
no lraque e a questdo energética, tornando-se estas duas questdes essenciais a

continuacdo da influéncia e predominio dos EUA no Médio Oriente.

Sem descurar as restantes conveniéncias em jogo, 0 maior interesse estratégico
americano na regido do Médio Oriente, e consequente relacdo privilegiada com Israel
face a sua importante posicdo geopolitica, prende-se com a continuacdo do acesso e
controlo dos recursos petroliferos, pretendendo assegurar uma estabilidade nos
fornecimentos, assim como, na oferta dos precos, uma vez que o futuro préoximo prevé
que o crescimento asiatico ira aumentar a procura de hidrocarbonetos, tornando-se o
mundo ainda mais dependente deste recurso proveniente do Médio Oriente.

Para além deste interesse estratégico que nao diminuira de forma substancial
com a criacdo e desenvolvimento das energias alternativas, o outro elemento estratégico
de interesse americano no Médio Oriente, centra-se na tentativa de manutencao e
contencdo dos movimentos fundamentalistas islamicos (Rato e Soller, 2008: 62),
tentando evitar que estes conquistem poder nos paises mais relevantes. A luta contra o
terrorismo aparece aqui como mais um objectivo estratégico, assim como o
impedimento a proliferacdo de ADM (Armas de Destruicdo Macica).

A estes objectivos estratégicos acrescem, segundo 0s mesmos autores (op. cit.,
63), quatro relacionamentos estratégicos da politica regional a que os EUA recorrem: a
alianga com o Estado de Israel e o Egipto; a questdo do conflito israelo-palestiniano; a
ligacdo e relacdo estabelecida com a Arabia Saudita e o relacionamento com o Iraque.
No que diz respeito ao primeiro relacionamento, o caso de Israel, se inicialmente nada o
previa como aliado em negocia¢fes com os EUA, uma vez que chegou a recorrer a
ajuda francesa, com vista a auxilia-lo em questfes de seguranca, a verdade é que Israel
se tornou um dos aliados estratégicos essenciais, especialmente desde 1967.

O facto de Israel se apresentar como a Unica democracia na regido, faz com que
esta relacdo seja ainda mais intensificada aos olhos da opinido publica, visto que a
politica externa americana privilegia estas relagdes democraticas e de regimes
pluralistas. Ndo esquecendo igualmente, em parte, a importancia do “lobby judaico”
existente nos EUA enraizado principalmente na costa leste, como factor preponderante
ndo sO para o funcionamento do Estado de lIsrael, sobretudo nos anos posteriores a
independéncia, como também pela proximidade no relacionamento bilateral israelo-

palestiniano. A outra razao para esta relacdo tdo proxima advém da forma como Israel
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interpreta a visdo americana face as correntes protestantes evangélicas que tém
demonstrado maior flexibilidade e aceitacdo face a Israel e aos judeus no geral. Ora esta
questdo €, para alguns autores (Rato e Soller, 2008: 64), uma das razdes, sendo a
principal, pela qual a “diplomacia europeia enfrenta resisténcias em Israel [...] deve-se
ao facto de Telavive considerar que a UE ndo é suficientemente intransigente na defesa
do estado hebraico”. E por esta razdo que os americanos poderdo ajudar na resolucéo do
conflito israelo-palestiniano se, em futuras negociacGes, estes continuarem a “ser
garante da sobrevivéncia do estado hebraico [...] recorda[ndo] que, o distanciamento
israelo-americano até 1967 apenas convenceu lIsrael da necessidade de desenvolver
armas nucleares de forma a garantir a sua sobrevivéncia” (op. cit., 64-65). Se Israel é de
importancia fundamental para os EUA, a parceria com o0 Egipto ndo se torna menos
importante. As negociacOes e “tratados de paz” com Israel possibilitaram a relagdo
crescente com o Egipto e outros paises arabes, como a Jordéania, ajudada em parte, ap6s
as negociacdes de Camp David.

O outro relacionamento estratégico - sendo 0 mais importante problema da
politica regional americana — € o conflito israelo-palestiniano, que sera desenvolvido no
proximo capitulo deste estudo, onde sera abordada de forma mais exaustiva e detalhada
a conjuntura actual deste conflito.

No que concerne ao relacionamento estratégico com a Arabia Saudita, ap6s a
redefinicdo da guerra de 1973, a relacdo dos EUA com este territorio centra-se no papel
estabilizador de precos que este ainda detém (tendo perdido, de certa forma, o poder
controlador que detinha devido ao aumento da procura mundial de hidrocarbonetos).
N&o desenvolvendo muito os pormenores associados a este relacionamento, este podera
ser 0 que trard, a curto ou médio prazo, tensdes entre os dois paises ndo sé pelo facto do

Wahabismo?®

constituir um obstaculo a liberalizacdo politica que Barack Obama
considera essencial para refrear a radicalizagdo que conduz ao jihadismo®” (Rato e
Soller, 2008: 69) mas, igualmente, por se constatar uma necessidade de independéncia

energética face ao petrdleo saudita, identificado pelo novo presidente.

2 |dealismo em regressar “a pureza original do culto e do dogma islamicos, limpos de todas as inovaces,
crencas e supersticoes populares que se haviam acumulado ao longo dos séculos” (Ribeiro, 2004: 244).

2! Tendo-se tornado num conceito terrenal, este tenta combater os pecados dos outros - dos chamados
“infiéis” - tendendo a expressar uma luta contra as proprias inclinagdes malignas, havendo um esforco
pelo amor ao/do Isléo e da propria umma, trabalhar e contribuir para o seu préprio aperfeigoamento moral
e/ou da sociedade islamica (Fernandes, 2007).
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Finalmente, o ultimo relacionamento prende-se com o lraque e a retirada
“impossivel” do contingente militar americano do territério. Ndo se podendo negar a
demonstragdo do poder americano aquando do derrube de Saddam Hussein e do seu
regime, a verdade é que nem toda a operacdo foi bem sucedida. Se inicialmente a queda
do “ditador” foi um sucesso garantido, a fase subsequente da guerra evidenciou falhas e
retrocessos ndo pautados pelos americanos. Essas falhas prenderam-se, essencialmente,
com a ma estruturacdo e planeamento da intervencdo a desenvolver no territorio e, tal
como os autores identificam (Rato e Soller, 2008: 70), no modelo politico a adoptar, no
papel a desempenhar pelas elites iraquianas, na duragcdo da ocupacdo do territorio e na
hierarquizacdo dos objectivos necessarios a reconstrugdo. Acrescente-se ainda a
incapacidade em perceber a heterogeneidade, sobretudo nos dominios étnico e religioso
do pais, e a importancia da reconcilia¢cdo nacional — alcancavel, em parte, através de
medidas como a diviséo pelas diferentes comunidades dos lucros provenientes da venda
de petroleo — como meio de atingir, de forma duradoura, a pacificacdo e estabilizacdo
do Iraque.

Advindo destas falhas, o processo ndo foi igualmente facilitado em termos
operacionais de ocupacdo, uma vez que imediatamente apds o derrube de Bagdad, a
manutencdo da ordem puablica mostrou-se impossivel, acrescendo a decisdo de
desmantelar as forcas armadas e a administracdo do Estado iraquiano. Tendo a
Administracdo Bush desacreditado um conjunto de politicas para a regido, entre elas a
democratizagdo no Iraque, Barack Obama por seu lado, tende a reajustar as accgoes
direccionadas a este territorio, ndo s6 no que respeita a democratizacdo dos regimes da
regido, como condicdo essencial de combate ao jihadismo mas, também porque, como
ele préprio afirma no seu discurso de eleicio em 2007 (in

http://www.barackobama.com/2007/10/02/remarks_of_senator_barack_obam_27.php):

The hard truth is that the war in Iraq is not about a catalog of many mistakes — it is
about one big mistake. The war in Iraq should never have been fought [...] There is
no military solution in Irag, and there never was, | will begin to remove our troops
from Iraq immediately. I will remove one or two brigades a month, and get all of
our combat troops out of Iraq within 16 months. The only troops | will keep in Iraq
will perform the limited missions of protecting our diplomats and carrying out
targeted strikes on Al Qaeda. And I will launch the diplomatic and humanitarian
initiatives that are so badly needed. Let there be no doubt: I will end this war.

Todavia, apesar das declaracbes neste discurso, o facto € que, e apesar do

Presidente Obama ter j& anunciado em Janeiro de 2009, que todas as tropas norte-
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americanas sairdo do lraque até ao final de Dezembro de 2011, e tendo reforcado a sua
promessa no inicio do més de Setembro de 2010, na opinido de varios autores, 0s EUA
manterdo sempre um contingente minimo de forma a assegurar a estabilidade no pais,
continuando a ser, & semelhanga das suas aliangcas com a Jordania, Egipto e Arabia
Saudita, um actor regional essencial no Médio Oriente, ndo se verificando, em parte,
talvez de forma tdo evidente como era de esperar, uma ruptura completa nas orientacfes
de George W. Bush e Barack Obama, relativamente a situacdo no lraque.

N&o obstante as considera¢des anteriormente tecidas, adicionando a necessidade
de desempenhar simultaneamente a manutencdo da seguranca em Israel e “assegurar”
que o Irdo ndo dispord de armamento nuclear, os EUA véem a sua presenca no lraque
como forma de manterem condic@es futuras de influéncia como poténcia dominante, e
acesso privilegiado através das suas bases na regido do Golfo Pérsico, uma vez que, tal
como Ribeiro (2008: 83) refere:

[Os] EUA estdo vitalmente interessados num aumento muito substancial da
producdo de petroleo e gas natural por parte dos paises do Golfo Pérsico, como
sendo forma de comportar o inevitavel aumento da procura da Asia Emergente
[China e India] sem desencadear uma elevagdo exponencial dos precos do
petroleo e gas natural [a] médio prazo.

Face a esta aluséo interventiva de influéncia americana no Médio Oriente em
geral, conclui-se de certa forma que, para além dos objectivos fundamentais de interesse
em manter a estabilidade no Iraque, supervisionar e evitar a nuclearizagéo do Irdo,
controlar os movimentos fundamentalistas da regido e garantir e assegurar as fontes de
acesso ao abastecimento energético, é possivel verificar que a actuacdo dos EUA, em
parceria com o Ocidente, nomeadamente os aliados europeus, caracteriza-se como um
elemento pacificador de certas questdes nesta regido. Futuramente, poderéo conduzir a
condicBes de progresso e negociacdo econdmica, desenvolvimento da sociedade civil,
possibilitando condigdes favoraveis a instituicdo de Estados de Direito, independéncia
judicial, liberdade de expressdo, proteccdo dos direitos humanos e das criancas e
condicBes igualmente favoréaveis a transparéncia governamental (Haas e Indyk, 2009:
44). Devera assegurar-se que estas transformacdes e mudancas sejam sempre feitas de
forma gradual para que ndo se criem condicdes de instabilidade e que estas ndo sejam
aproveitadas como condicBes oportunistas para a Al Qaeda e outros regimes

fundamentalistas (op. cit., 46).
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Apesar de se reconhecer que existem, e continuardo a existir iniciativas
diferentes do lado dos EUA e da Europa para este territério, nomeadamente a nivel da
abordagem de projectos, com diferenciados ritmos de implementacdo e dissemelhancas
na propria nogdo da regido para cada um dos actores, a procura de harmonia e
consisténcia por ambas as partes nas ac¢des direccionadas para esta regido podera ser e
continuar a ser pautada, como Courela e Pinto referem (2004: 152-153), pela
observancia de principios como: o envolvimento das organizac6es da sociedade civil; 0s
apoios efectivos aos processos de reformas politicas; ser garantes de compromissos a
longo prazo, tanto a nivel politico, social, como econdmico e financeiro, assegurando a
correcta aplicagdo dos fundos disponiveis, incentivando critérios para a boa governagédo
e transparéncia na atribuicdo dos mesmaos; integrar o islamismo politico, reconhecendo a
sua diversidade, sendo esta condi¢do necessaria a transicdo e consolidagdo democratica,
através de uma integracdo do mesmo no espaco/esfera publica; promocao do reforgo de
parcerias e cooperacao antiterrorista e forte compromisso na resolucéo e gestdo de crises
na regiao.

No entanto, apesar de empenhamentos excessivos de politicas e acgOes
direccionadas exclusivamente para resolugdes e gestdo de crises, estas parecem nem
sempre ser suficientes por mais esforcos que se desenvolvam com vista a sua cessacao.
E o que se verifica relativamente ao interminavel conflito israelo-palestiniano, que

parece ndo ter solu¢do nem fim a vista, como veremos no proximo capitulo.
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4. A AUTORIDADE NACIONAL DA PALESTINA (ANP):
CONJUNTURA E ESTRUTURA

De uma forma generalizada e recorrente, referir a Palestina é ter em mente, a
guerra e a luta vivida desde ha séculos por um povo em defesa do seu territdrio.

Como Garcia e Saraiva referem (2004: 104), o chamado fendmeno da guerra
existe desde tempos remotos e aparece retratado em todos 0os meios de expressao, desde
a “literatura, na masica, na pintura e nas escrituras sagradas como a Biblia e o Alcorao”.
Este fendmeno, tendo sofrido alteracdes no seu modelo de actuacdo e aplicacdo ao
longo das varias épocas e conjunturas historicas, caracteriza-se hoje, maioritariamente,

entre as varias formas de identificacdo possiveis de guerra, como:

[G]uerras sem frentes, sem campanhas, sem bases, sem uniformes, sem santuarios,
sem pontos de apoio, sem respeito pelos limites territoriais, sem uma estratégia
[...] As suas «virtudes» estdo na inovacdo, na surpresa e na imprevisibilidade,
empregando por vezes o terror (limpeza étnica, massacre, rapto), onde o estatuto de
neutralidade e a distin¢do civil/militar desaparecem. A populacdo, tal como nas
guerras subversivas, desempenha um papel fundamental; é o apoio de retaguarda
logistico, em informacgdes e ao mesmo tempo fonte de recrutamento. Por outro
lado, também é o alvo principal. (Garcia e Saraiva, 2004: 113)

Esta descricdo néo se poderia adequar de forma mais precisa e ilustrativa ao que
tem sido a conjuntura vivida no territorio em estudo: a Autoridade Nacional da Palestina
(ANP).

N&o sendo intencdo tomar o partido de nenhum dos intervenientes nas
consideracBes seguintes, mesmo que seja por vezes quase impossivel manter uma
analise imparcial, tentar-se-a4 apresentar e identificar os factos que conduziram ao
presente dia-a-dia desta populacdo. Apesar de se apresentar de uma forma
marcadamente narrativa, esta primeira parte do capitulo torna-se indispensavel no seu
todo, face as particularidades histéricas que se foram desenvolvendo entre os dois
actores principais — Israel e Palestina — para que se perceba, em parte, 0 porqué da

necessidade de intervencdo no territério considerado.
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4.1 Evolugéo historico-conjuntural: contexto interno palestiniano

— continuidades e descontinuidades no relacionamento com Israel

A Palestina, regido histdrica do Médio Oriente, estende-se desde o Libano ao
deserto do Sinai e do Mediterraneo até ao deserto sirio (vide Anexo I). Estando
posicionada num “corredor” entre a Africa e a Asia e, a0 mesmo tempo, nas imediacoes
da Europa, a Palestina nunca foi um “império” cujo o seu poder se fizesse notar além
fronteiras (in  http://www.triplov.com/hist_fil_ciencia/palestin/petitio.ntml).  Desde  sempre
subjugada pelos poderes estrangeiros, possivelmente devido a sua localizacdo, a
Palestina era igualmente identificada como “um entreposto claramente definido no
mapa economico mundial [...] [que] facultava um acesso conveniente aos mercados do
Libano, da Siria e do Egipto” (Pappe, 2007: 52).

>0 sionismo e o0 Mandato britanico

Sendo 0 nosso objectivo perceber a conjuntura actual em que a Palestina vive,
o facto dos antepassados serem resposta a varias questfes, foquemo-nos no movimento
sionista — movimento europeu de libertacdo do povo judeu que, iniciado por Theodor
Herzl, determinou a Palestina como territério para criar um porto de abrigo para 0s
judeus que estavam a ser perseguidos na Europa. Historicamente, contam-se duas vagas
deste movimento. A Primeira Aliya (ascensdo = imigracdo de judeus para a terra de
Israel) deu-se aproximadamente entre 1882 e 1884, pela chegada de jovens judeus
russos, temendo a sua aniquilacdo no pais de origem. Vitimas de recentes pogroms,
ataques violentos contra os judeus e destruicdo das suas habitacdes e locais religiosos,
esta palavra internacionalizou-se entre 1881 e 1884, no Sul da Russia, denominando 0s
actos de violéncia esponténea e/ou premeditada, principalmente contra os judeus. A

Segunda Aliya (1903-1914) coincidiu, em parte, com a desintegracdo do Império
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Otomano. Apesar da tentativa de impedimento por parte dos otomanos, 0 movimento
sionista continuava a tomar forma?.

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, e consequente dissolu¢do do Império
Otomano ja apoés a instalacdo de povoacdes sionistas, a substituicdo do império por um
Estado secular, na sequéncia da revolucdo culminar da Primeira Grande Guerra,
registou-se na concessdo do Mandato a Inglaterra — politica britanica que apoiava o
movimento sionista, uma vez que a mesma partilhava a visdo da Palestina como um lar
judaico e que tinha, j& em Novembro de 1917, formulado a Declaracdo Balfour com
vista a favorecer a criacdo de uma sede nacional hebraica. Esta “simpatia” pela causa
sionista advinha do apoio com que a Inglaterra contava por parte dos judeus russos, pois
sem a Russia os esforcos dos aliados ndo chegavam para subjugar a Alemanha e o
Império Turco, aliado desta ultima (Pappe, 2007). ApGs a vitéria da Primeira Guerra
Mundial e apds as “negocia¢fes” com a Franca pela governacdo conjunta do territério
da Palestina, a Declaracdo Balfour, assim como as negocia¢des de Husayn-McMahon e
0 Acordo Sykes-Picot, incluiam promessas a populacdo local, formuladas contudo com
linguagem ambigua, em que cada promessa era de alguma forma contradita. Autores
defensores da causa palestiniana, tais como Marwan Bishara, Ilan Pappe, apesar de
israelita, Noam Chomsky e Edward Said, entre outros, este ultimo (Said apud
Dershowitz, 2003: 32) identifica que:

[The Balfour] [D]eclaration was made (a) by a European power, (b) about a non-
European territory, (c) in a flat disregard of both the presence and the wishes of
the native majority resident in that territory, and (d) it took the form of a promise
about this same territory to another foreign group so that this foreign group might
quite literally make this territory a national home for the Jewish
people...Balfour’s statements in the declaration take for granted the higher right
of a colonial power to dispose of a territory as it saw fit.

Aproveitando-se do nacionalismo arabe, os britanicos substituiram, em Julho de
1920, o governo militar por uma administracdo civil, aguardando até 1922, data em que
0 Mandato na Palestina foi confirmado pela Liga das Nagfes. Foi entdo concedida a

Palestina uma Carta, semelhante a uma constituicdo, que articulava as aspiracdes e

?2 Tal como o autor pro-israelita Dershowitz descreve (2003: 30), “[t]he Second Aliyah was, if anything,
even more an immigration of refugees seeking asylum from persecution [...] These governmentally
inspired waves of violence were even «more vicious than those of the 1880’s». The first of the twentieth-
century pogroms, on Passover of 1903 in Kishinev, resulted in the murder of 49 Jews, the injury of
hundreds more, and the destruction of 1,500 Jewish houses, shops and institutions [...] Tens of thousands
sought refuge in Palestine. Many were ardent Zionist, following Herzl’s dream of a Jewish homeland.”
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planos britanicos para o territorio palestiniano e para o seu povo (Pappe, 2007: 117).
Ora desde a Declaracdo Balfour que a populacdo ndo estava interessada no poderio
britanico, no colonialismo sionista nem num proto-nacionalismo local, que pudesse
conduzir a algum tipo de sentimento de pertenca colectiva. Contudo, nada evitou que se
viessem a tornar vitimas destes fendmenos. Desde a Conferéncia de San Remo, em
Italia, em Abril de 1920, até a inclusdo da Declaracdo Balfour na Carta para o Mandato
da Palestina, que o sionismo esteve no seu auge. No entanto, estava agora criada uma
contradicdo fundamental: de linguagem ambivalente e j& integrada na Carta, esta
inclusdo dotava os britdnicos com suficiente espaco de manobra entre a promessa da
criacdo do lar judaico e a outra promessa a populacdo local — a independéncia
palestiniana, como recompensa da revolta arabe contra a Turquia, aliada da Alemanha
que se rendeu as forcas britanicas em Setembro de 1918.

O sistema de Mandatos consistia essencialmente em ajudar as na¢des — colonias
e territorios — que se encontravam outrora sob dominio de nac¢des vencidas e ajuda-las a
instalar uma administracdo nacional independente. Este era o papel das poténcias
mandatérias. Foi isto que sucedeu com as nagdes dominadas pelo anterior Império
Turco — as na¢gdes mandatadas pela Franca — o Libano (1943) e a Siria (1944) obtiveram
a independéncia e, a Mesopotamia (lraque — 1932) e a Transjordania (1946) afectas a
Inglaterra, igualmente. A Palestina foi a Unica a ndo conseguir esse feito, devido a
aceitacdo, por parte da Liga das Nacdes, do projecto do movimento sionista da criagdo
do lar judaico na Palestina.

Na sequéncia destes desenvolvimentos, a tentativa britanica de obtencdo do seu
objectivo perante a visdo sionista ndo passou disso mesmo — uma tentativa. O conflito
permanente entre nacionalistas arabes e sionistas do movimento trabalhista, socialista,
nacional religioso e revisionistas de direita (Pappe, 2007: 124), tornava impossivel a
construcdo de um Estado moderno na Palestina. Em 1928, os britanicos tomavam ja
consciéncia dessa impossibilidade. As revoltas e insurreicdo de violentas demonstracdes
de indignagdo e descontentamento ndo se fizeram demorar. Os palestinianos
condenavam o nacionalismo cooptado que se estava a instalar. Independente de critérios
externos, na actuacdo e “nomeacdo” interna das organizagOes sionistas, estas
aproveitavam as infra-estruturas administrativas e econdémicas que o0 Mandato
proporcionara, para conduzir a bom porto a realizagdo do objectivo de criacdo do Estado
judeu. As Aliyas, a intensificacdo da imigracdo dos judeus da Europa, essencialmente

da parte oriental e central, realizou-se em mais trés vagas: 1919-1923; 1924-1928 e
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1929-1940. A pauperizacdo da Palestina rural (1929-1936) e os surtos de violéncia,
demonstrando a frustracdo crescente dos palestinianos face a politica pro-sionista
britanica, faziam-se sentir. Os camponeses palestinianos assistiam a aquisicdo das suas
terras - 0 seu maior meio de sobrevivéncia e subsisténcia. A Palestina testemunhava,
assim, uma das maiores violagdes dos compromissos assumidos na Carta do Mandato,

aquando da construcdo do enclave sionista (1929-1936).

A promessa britanica de se empenhar no progresso e bem-estar da populacdo da
Palestina na sua totalidade (Pappe, 2007: 128) nédo se verificava em nenhuma das suas
accOes. Alids, como o mesmo autor refere, ja durante o periodo de economia integrada,
os judeus beneficiavam de uma “politica proteccionista sionista que possibilitava o
crescimento do trabalho, industria e agricultura dos judeus, em detrimento da populacéo
palestiniana” (Ibidem), mostrando uma vez mais que estes se tinham desviado das suas
praticas coloniais convencionais. A expropriacao de terras por parte dos sionistas face
aos palestinianos era crescente, e a possibilidade de reversdo da situacdo nem se
colocava. Depois de adquiridas, os judeus consideravam a terra como propriedade
eterna do povo judaico, inalienavel e que s6 podia ser arrendada a judeus, e algumas
delas, apenas trabalhadas com mé&o-de-obra judaica (in
http://www.triplov.com/hist_fil_ciencia/palestin/petitio.html). Em 1930, o governo britanico,
perante os VAarios surtos de violéncia nomeou a Comissdo Shaw que, apos averiguacoes,
recomendou que a Declaragcdo Balfour fosse retirada da Carta do Mandato. A resisténcia
palestiniana culminou na “revolta de 1936”. A revolta ja ndo contemplava por si sO a
colonizacdo sionista; dirigia-se sobretudo as autoridades do dominio britanico, de quem
se exigia a construcdo de um governo nacional. No entanto, s6 em 1939 se verificou a
accédo indicada nove anos antes, no chamado Livro Branco. Tentando contemplar as
sensibilidades palestinianas, este Livro voltava a repetir as promessas de 1930 de retirar
a Declaracdo da Carta, restringia a aquisicao de terras pelos judeus e limitava ainda a
imigracdo, onde em 1939 a populacdo hebraica ja tinha atingido os 30% da populacao
palestiniana. O estabelecimento dos ideais apresentado pelo Livro Branco de 1939
marcou o ponto de viragem na politica britanica e consequente apoio sionista.

Estava-se, agora, no periodo da Segunda Guerra Mundial, ndo se encontrando a
Palestina contemplada como zona de guerra. Ao contrario do que tinha sucedido na
Primeira Guerra Mundial, esta guerra proporcionou oportunidades de emprego, um

surto de desenvolvimento econdmico e o afrouxamento de hierarquias e estruturas
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sociais tradicionais devido ao enorme aquartelamento militar e simultdneo aumento do
namero de soldados estrangeiros (Pappe, 2007: 152).

A lideranga sionista foi quem mais beneficiou e lucrou com os anos da guerra.
Actuando de forma irénica, na opinido de alguns autores, tal como Pappe (op. cit., 153),
a “lideranca judaica, apesar do seu objectivo declarado de p6r fim ao Mandato e mesmo
de lutar contra ele, ofereceu [os lideres da Yishuv — comunidade judaica] as suas
capacidades militares aos britanicos ao servigco do combate ao nazismo”, situacdo que
ficou bem elucidada pelas palavras de Ben-Gurion (apud Pappe, 2007: 154), quando
este anunciou que “lutaremos ao lado do exército britanico contra os alemées como se 0
Livro Branco anti-sionista de 1939 néo existisse, e lutaremos contra o Livro Branco
como se a guerra com a Alemanha nao existisse”. E as ac¢Bes assim se desenrolaram.
Mesmo ap0Os as decisbes do Livro Branco, tendo-se ja anteriormente esgotado as
autorizacOes de entrada legais, os judeus continuavam a chegar a Palestina num volume
de imigracdo ilegal sem antecedentes comparaveis, devido ao genocidio praticado na
Alemanha pelos nazis. Uma vez mais os lideres da Yishuv declararam que “s6 um
futuro Estado judeu poderia ser um refligio para essas pessoas e um tampao contra o
Holocausto” (Pappe, 2007: 154).

Para reforcar a ideia de que os judeus ansiavam pela constru¢do de um Estado
judaico, como uma terra que Ihes proporcionasse seguranca, a pedido dos sionistas, 0s
EUA procederam a uma politica imigratoria extremamente rigida, aplicando-a a todos
0s judeus que, aquando da sua saida da Alemanha quiseram imigrar para os EUA. Face
a tal, estes viram-se forcados a procurar a Palestina como destino de eleicdo, futura
fixaco e desenvolvimento do tanto desejado Estado judeu. A semelhanca do problema
em maos da imigragdo, os palestinianos continuavam a testemunhar o desenvolvimento
da politica de colonatos, pratica igualmente contraria e condenada pelo Livro Branco de
1939. Testemunhavam o continuar da formacdo de colonias, assentamentos e
aglomerados comunitarios de residéncias construidas por judeus, que se estabeleciam na
Faixa de Gaza, Cisjordania e em outros territorios ocupados por Israel, como 0s montes
Golan, na Siria.

Para além disso, a desunido por parte dos lideres palestinianos ndo trouxe
igualmente grande esperanca. A criacdo de duas liderancas oficiais opostas, o0 antigo
Alto Comité Arabe, sancionado pela Liga Arabe, e a Autoridade Nacional, afectavam a

estrutura politica e todas as outras esferas da sociedade. A situacdo deteriorou-se ainda
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mais quando certas actividades palestinianas foram associadas a apoios pré-nazis -
particularmente o apoio veiculado pelo Mufti de Jerusalém aos nazis (Leal, 2006) -
contribuindo isto para a resposta do ndao apoio por parte dos responsaveis britanicos na
construcdo e estabelecimento do Estado palestiniano prometido. No entanto, para além
da situacao que piorava exponencialmente, o “terror sionista” fez-se sentir com uma das
accOes mais marcantes: a explosdo do quartel-general britanico no Hotel King David,
altura em que o contingente britanico presente na Palestina atingia nUmeros nunca antes
registados. Pela mesma altura, os EUA exerceram pressdo junto dos briténicos para
saldar a divida existente para com o0s americanos, provocando uma Séria crise
econdémica na Gréd-Bretanha, e conduzindo a um processo de descolonizagao britanica.
Face ao deteriorar da situacdo, em Fevereiro de 1947, a Gra-Bretanha declarava inviavel
qualguer missdo ou programa de paz, renunciando ao Mandato e remetendo e
confinando a questdo da Palestina para as Nag¢des Unidas (ONU), sucessor da Liga das

Nacoes.

> A limpeza étnica na Palestina, o Estado de Israel e os refugiados

Perante a conjuntura que se apresentava, a ONU destacou 11 membros do
Comité Especial das NacBes Unidas sobre a Palestina (UNSCOP), organismo oficial
nomeado para decidir o destino dos palestinianos. Estes membros analisaram e
retomaram a ideia proposta 10 anos antes, aprovando a Resolucdo 181, a qual
recomendava, em parte do seu teor, a divisdo da Palestina em dois Estados, um judaico
e 0 outro arabe (palestiniano), com uma unido econémica. No entanto, esta decisédo, a 21
de Novembro de 1947, levou nove meses a ser tomada e recomendada & Assembleia
Geral da ONU. Apesar de conhecerem a rejeicdo por parte dos palestinianos
relativamente a esta particdo, reforcaram a decisdo de a manter, ndo SO porque, ao
contrario dos sionistas - com a apresentacdo de um plano de particdo ja pronto - 0s
arabes ndo lhes apresentaram qualquer alternativa coerente, associando ainda 0s Vvarios
boicotes praticados pelos mesmos aquando das visitas dos membros da UNSCOP ao
territorio palestiniano.

Né&o se tendo previsto qualquer forca interventiva de substituicdo do contingente
britdnico na Palestina, a sua retirada deixou as duas forcas frente-a-frente: judeus e
palestinianos. Esta situacdo tornou-se favoravel e oportuna aos desejos incipientes dos

sionistas, desde a década de 30, de iniciarem uma expulsdo forcada da populacéo
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autoctone. Estava entdo criada a oportunidade e o pretexto perfeito para iniciarem 0s
seus objectivos: os palestinianos recusavam aceitar a solucdo das Nacdes Unidas. Os
judeus iriam servir-se deste motivo para iniciarem a expulsdo nas zonas atribuidas a um
futuro Estado judeu; zonas estas que estavam ja demarcadas no relatorio apresentado
pela UNSCOP. Tal como esperado, e pelas palavras ilustrativas de Pappe (2007: 164),

as acgoes ndo se fizeram demorar:

[D]oze dias ap6s a adopgdo da resolugdo da ONU iniciou-se a expulsdo dos
palestinianos. Um més mais tarde foi arrasada a primeira aldeia palestiniana [...]
Em Marco esta accdo foi transformada numa operacdo de limpeza étnica, que
resultou na perda por parte da Palestina de uma grande frac¢do da sua populacéo
indigena.

Tal como identificado por parte dos governos e governantes arabes, grande parte
da origem da imigragdo em massa dos judeus atribuiu-se ao facto de tanto Israel como
0s varios regimes arabes reconhecerem o0s judeus arabes como potenciais sionistas.
Vendo através do potencial demografico um factor favoravel a consolidacdo do Estado
judeu dos aproximados um milhdo de judeus que viviam actualmente no mundo arabe,
desenvolveu-se uma campanha de atrac¢do da populagdo judaica, principalmente no
Iraque, Egipto e Norte de Africa. Assegurando posicBes e procurando ocupar mais
territérios do que aqueles que constavam no relatério da ONU no inicio de 1948,
entraram na Palestina elementos voluntarios do Exército de Salvacio Arabe, apoiados
pela Liga Arabe, com vista a travar a ascensdo dos judeus uma vez que, para além dos
territorios, estes apropriavam-se igualmente de todas as bases do exército e de postos
civis evacuados pelos britanicos. Nao havendo organizagéo por parte dos palestinianos,
foram uma vez mais os judeus que vingaram pela coordenacéo, nestes dois objectivos —
ocupacdo das instituicGes militares e civis da evacuagdo britanica, e limpeza étnica do
futuro Estado judeu — constituindo estes objectivos, o chamado Plano D, aplicado entre
Abril e Maio de 1948, pela forgca militar sionista: a Hagana. A 14 de Maio do mesmo
ano, nas vésperas do fim do Mandato e retirada do contingente britanico quando ja um
terco da populacdo palestiniana tinha sido expulsa, foi declarado o Estado de Israel pelo
Primeiro-Ministro israelita David Ben-Gurion. Israel foi reconhecido pelos EUA no dia
seguinte, nas declaracbes do Primeiro-Ministro Harry Truman, e reconhecido

posteriormente por mais paises.
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As implicacOes deste reconhecimento e proclamacao pareciam desconsideradas
e irreflectidas, para com os palestinianos. Nao foram ponderadas as consequéncias deste
acto no destino do povo arabe da Palestina. Tendo-se iniciado, como verificado, pela
chamada “limpeza étnica” da Palestina, a segunda fase do “ataque” por parte dos judeus
lideres sionistas a populacdo consistiu numa “guerra de trincheiras e na ocupacgédo de
posicdes militares” (Pappe, 2007: 168): a primeira guerra israelo-arabe. No mesmo dia
em que o Estado de Israel foi reconhecido pelos americanos, a guerra tomou proporcdes
desmedidas com a entrada na Palestina de uma coligagcdo de forgas transjordanas,
egipcias e sirias, ajudadas por contingentes iraquianos e libaneses. Detendo uma
vantagem consideravel sobre a coligacdo arabe, ja desde a entrega do problema da
Palestina as Nacdes Unidas e usufruindo da simpatia e apoio das poténcias ocidentais,
em Junho de 1948, deram-se as primeiras tréguas da guerra. Esta “calmaria” nos
confrontos permitiu ao exército sionista reabastecer armamento através de negociagdes
com o bloco de Leste. Ja os arabes viram-se impossibilitados de tal situacdo, uma vez
que a Gra-Bretanha impunha um embargo ao Egipto, Iraque e Jordania, obedecendo a
uma resolucao da ONU.

Retomando-se os combates em meados de Junho de 1948, a superioridade
judaica era claramente perceptivel. Até a retomada dos combates e uma segunda trégua,
prolongaram-se dez penosos dias. De iniciativa israelita, esta trégua, iniciada a 18 de
Julho de 1948, ndo servia para mais do que apenas uma medida cautelosa face a
comunidade internacional que, vendo a sua superioridade de armamento, pudesse vir a
impor alguma solucdo desfavoravel aos judeus. No entanto, em Agosto, os lideres
sionistas contavam ja com grande parte do controlo total da Palestina, exceptuando os
territorios constituidos pela cadeia de baixas montanhas do centro e sul da Palestina, a
chamada Cisjordania e Faixa de Gaza, respectivamente. Para que se perceba o empenho
e “dedicacdo” em arrebatar e transformar radicalmente a situacao na Palestina, as acgdes
israelitas verificaram-se, quase instantaneamente, através da substituicdo da moeda
existente, reclamando os desposos britanicos, apoderando-se de inUmeras contas
bancérias, tanto privadas como publicas, ndo tendo alguns palestinianos, até hoje,
acesso a qualquer parcela de dinheiro de legitima posse, acumulado durante trés
décadas, resultante dos impostos britanicos (Pappe, 2007).

Estando ainda a reconstruir-se 0 percurso que conduziu até a situacdo
actualmente vivida na Palestina, é ja possivel tecer uma opinido sobre determinadas

situacOes identificadas. Sera que as ac¢Oes da comunidade internacional e, em especial,
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da UE, conseguiram colmatar as necessidades que este territorio apresenta, decorrentes
destes e de outros posteriores desenvolvimentos? Analisaremos esta questdo no capitulo

posterior.

A conquista militar intensificava-se. Os arabes fora da Palestina assistiam de
forma passivel a tais conquistas, uma vez que os Estados arabes envolvidos na guerra
pouco podiam fazer. Com a supervisdo da ONU, estes mesmos Estados, a excepcao do
Iraque, consentiram em participar em didlogos com Israel, negocia¢des que resultaram
em linhas de armisticio (a chamada “linha verde”) que duraram até 1967, no caso da
Siria, Jordania e Egipto e, até 1978, no caso do Libano. A segunda fase da guerra
chegava assim ao fim e com ela a segunda limpeza étnica, mas ndo a Gltima. A 14 de
Maio de 1948, ano da proclamacdo do Estado judeu, 58 aldeias tinham ja sido arrasadas.
Trés das restantes seis, Jaba, ljzim e Ein Ghazal, viram o seu infortinio em Julho do
mesmo ano (Pappe, 2007: 173-174). Estima-se que 0s territorios ocupados no final da
guerra constituiam 78% da Palestina. Estava mais do que demonstrado que o Estado de
Israel se tinha criado e instituido de uma forma sem precedentes. Os restantes 22% do
territorio, pertencentes a Cisjordania e Faixa de Gaza, tinham escapado ao jugo dos
israelitas. Como Pappe caracteriza (2007: 178), a Palestina era agora uma tripla entidade

geopolitica:

[A] primeira (Cisjordania) totalmente anexada a Jordania, mas sem o
consentimento ou entusiasmo da populacéo; a segunda (Faixa de Gaza) num limbo,
sob um regime militar, com o0s seus habitantes impedidos de entrarem em territorio
egipcio [...] a terceira entidade era Israel, decidida a judaizar todas as partes da
Palestina e a construir um novo organismo vivo, a comunidade judaica de Israel.

No que respeita a Jerusalém - cidade santa para mais de 18 milhdes de judeus,
800 milhdes de cristdos e 1,3 bilides de mugulmanos em todo o mundo (Nusseibeh,
2007: 13), detentora dos principais pontos religiosos, desde a Esplanada das Mesquitas,
0 Muro das Lamentacdes, o Santo Sepulcro e a Mesquita de Al-Aqgsa. Apesar de Israel a
declarar como sua capital, tal decisdo néo foi aceite pela comunidade internacional, uma
vez que era contra o teor da acordada Resolugdo 181 da Assembleia Geral da ONU de
1947, onde se recomendava uma internacionalizacdo da cidade, acabando esta, apds a
guerra de 1948, por ficar dividida entre a zona ocidental/oeste da cidade extramuros

(parte judia), sob o controlo de Israel (88% da cidade) e a zona oriental, 0 baixo
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extramuros a norte, contemplando a cidade antiga (parte arabe, cristd e mugulmana),

com os restantes 12%, sob o controlo da Jordania.

T
&‘% Estado judeu proposto
|5 _[ Estado arabe proposto
«Corpus Separatums» de
B S5

internacional

agao

Mapa: PASSIA, 2002

Figura 3 — Plano de Particdo da Assembleia Geral da ONU, 1947 (in PAPPE, llan (2007),

Historia da Palestina Moderna — Uma Terra, dois Povos, Caminho/Nosso Mundo, Madrid, p. 163)

Se numa primeira fase, a limpeza étnica do povo palestiniano pelas médos dos
israelitas se centrou numa Palestina urbana, a segunda limpeza, ap6s Maio de 1948, teve

o0 foco de actuagéo nas zonas rurais. Tal como Pappe refere (2007: 175):

[D]os cerca de 850 000 palestinianos que viviam nos territorios designados pela
ONU como Estado judeu, apenas 160 000 permaneceram nas suas terras e lares ou,
nas suas proximidades. Os restantes foram expulsos ou fugiram sob a ameaca de
expulsdo, tendo alguns milhares morrido em massacres.
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Como se ndo bastasse, uma terceira fase ndo se faria demorar, perdurando esta até
1954,

A questdo dos refugiados, que ja se fazia sentir, era agora a questdo essencial a
ser “resolvida”. Se na Palestina rural, grande parte das terras, antes pertencentes aos
arabes, foram usadas para cultivo e construcdo de novos colonatos, na Palestina urbana
a situacdo nao foi muito diferente. Alguns bairros, ja sem populacdo palestiniana, ndo
foram destruidos, com vista a uma repovoacao posterior pelos judeus imigrantes vindos
dos paises arabes. As cidades mistas, i.e., cidades “partilhadas” por judeus e
palestinianos, ndo foram arrasadas como o caso de Shafamru e Nazaré, albergando
alguns refugiados desesperados. J& os bairros ndo mistos, como Lydda, Ramleh e
Majdal, foram completamente devastados, sendo toda a populacéo expulsa a forca.

A Nakbah - a catastrofe — tinha-se abatido sobre os palestinianos e,

consequentemente:

[A]teando a chama que uniria os palestinianos hum movimento nacional. A sua
auto-imagem viria a ser a de uma populacdo indigena liderada por um movimento
de guerrilha que pretendia, sem o conseguir, inverter a marcha dos ponteiros do
relégio. Na memdria colectiva dos israelitas a guerra [futura] seria representada
como um acto de um movimento de libertacdo nacional [...] determinacdo de
judaizar a Palestina e de a transformar num futuro porto de abrigo para os judeus
do mundo, na sequéncia do Holocausto. (Pappe, 2007: 178)

O numero de refugiados ascendia agora a indices nunca antes registados.
Aproximadamente, dois milhGes e meio de pessoas ocupavam o territério dentro das
fronteiras da antiga Palestina do Mandato. Deste numero, apenas 160 000 eram
palestinianos. A populacdo indigena palestiniana contava agora com quase um milhdo
de refugiados, muitos deles expulsos, que se tinham fixado na Cisjordania, Faixa de
Gaza e até nos paises vizinhos, como o Libano, Siria e Jordania. Esta Nakbah é
reforcada nas declaracdes de Salman Abu Sitta (apud Dershowitz, 2003: 158), quando

refere:

Al Nakbah [the original sin] is the largest, most carefully planned and longest
ethnic cleansing operation in modern history. The population of 530 towns and
villages have been expelled in 1948, removing 85 per cent of the Palestinians in the
land that became Israel. Those who did not suffer this fate in the remaining part of
Palestine are now in the grip of the most brutal, longest and only occupation in the
world.
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Concebida através do envolvimento americano, a Janeiro de 1949, é criada uma
agéncia cujo Unico objectivo € tratar e “solucionar” o problema dos refugiados — a
Agéncia das Nacbes Unidas de Obras Publicas e de Socorro (UNRWA). Prometendo
apoia-los na transicdo para a sua repatriacdo, protegé-los e proteger os direitos que
tinham ao abrigo do Direito Internacional, foram promessas que no seu todo nunca se
cumpriram. A participacdo dos EUA foi talvez a resposta do porqué do fracasso desta
agéncia, uma vez que nao empenhados directamente na resolucdo do problema a nivel
politico, a accdo americana centrava-se, maioritariamente, na tentativa de melhoramento
das condi¢cdes de vida, como forma de conter a expansdo soviética, devido aos
interesses na regido (Pappe, 2007: 180). No que respeitava a Palestina, a ONU e a
agenda internacional tinham em maos trés problemas: a questdo do futuro
(internacionalizacdo) de Jerusalém, a particdo da terra e os refugiados. Se a partir de
Maio de 1949, j& mesmo depois da criacdo da Comissdo de Conciliagdo da ONU, a
questdo dos refugiados tinha desaparecido, em parte, como uma das prioridades dos
problemas a resolver por parte da comunidade internacional, 0 mesmo ndo se passava
no terreno.

Apesar da ONU e da prépria comunidade internacional terem perdido o interesse
na promocao da repatriacdo dos refugiados palestinianos, Israel receava ainda que o
pudessem obrigar a aplicar a promessa que fizera aos refugiados na Resolucdo 194 de
Dezembro de 1948. Essa Resolucdo reconhece aos refugiados palestinianos, o direito a
regressarem aos seus lares ou de serem indemnizados. Apesar do preambulo desta
Resolucdo ser bem explicito relativamente a esta concessédo, Israel recusava veemente
colocar em pratica tal reconhecimento. Como tal, aproveitando o “esquecimento” por
parte da comunidade internacional destes quase um milh&o de refugiados, como se de
nada se tratasse, apressou-se a destruir as aldeias e bairros urbanos que tinham sido
forcados a abandonar. Adicionalmente, o facto de ter sido aceite como membro da
ONU, deu forca ao Estado judeu para desdizer o que tinha prometido negociar — 0s trés
problemas da agenda internacional, na conferéncia de paz realizada em Lausanne,
Suica, em Abril de 1949. Mesmo ap0s a constituicdo da Comissdo de Conciliacdo da
ONU e, em particular, das pressdes americanas, as negociagdes cessaram, levando a
que, um ano depois, em 1950, Israel aprovasse no Knesset, uma legislacdo que permitia
ao governo poder continuar a apropriar-se de bens pertencentes aos palestinianos e usa-

los para fins pablicos judeus.
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Este “esquecimento” do problema dos refugiados deveu-se, em parte, as

declarac6es do Ministério dos Negdcios Estrangeiros israelita que explicava que:

[T]al medida proporcionava uma «justica natural»: os imigrantes judeus tinham
sido expulsos pelo mundo arabe (0 que s6 era verdade em relacdo ao Iraque) e
agora podiam ser-lhes dado lares desocupados por palestinianos. (Pappe, 2007:
184)

Tentaram assim convencer 0 mundo de que nada mais se tratava do que um
“intercambio de populacdes”, ndo havendo necessidade de preocupacdo com uma
questdo que, aparentemente, nada tinha para solucionar. Face a esta situacdo, a politica
israelita de absorcdo e colonizacdo continuava no seu auge. O despovoamento de
aldeias palestinianas possibilitava o atingir do duplo objectivo israelita: fixar imigrantes
judeus nas suas terras e situa-los o mais proximo das fronteiras em disputa. Sendo a
populacdo perto de tais fronteiras ainda palestiniana, solucionava o problema de
alojamento dos imigrantes judeus e propagava a judaizacdo pela Palestina em territorios
que ndo tinham sido abrangidos durante o Mandato. Este foi um dos factores para que
se tenha instalado um forte regime militar nestas zonas, logo desde Outubro de 1948.

Novos colonatos judeus iam sendo construidos pelo territorio palestiniano, assim
como, o crescente de bandeiras e placas azuis da UNRWA, identificando os campos de
refugiados, como pequenas vilas ao longo do territério, onde internamente, devido ao
crescimento acelerado, deterioravam-se os cuidados e infra-estruturas basicas pelo que,
nos finais dos anos 50, o desespero e a revolta tomavam conta da populacgéo refugiada
(Pappe, 2007: 185). Este sentimento fez com que se desse o reaparecimento do
movimento nacional palestiniano, inicialmente em Gaza, com a Irmandade Mugulmana,
movimento pan-islamico iniciado no Egipto em 1928 por Hasan al-Banna, juntando
posteriormente um numero bastante consideravel de seguidores na Cisjordania. Estes
eram seguidores da figura mitica do combatente palestiniano (fida’ i, plural fida’ iyyun),
dispostos a sacrificar as suas vidas em defesa do seu territorio — a Palestina.

Actuando principalmente junto & fronteira com Israel, os membros deste
movimento iniciaram as suas ac¢Ges com tentativas de recuperacdo de certas
propriedades “adquiridas a for¢a”. Agindo de forma mais concertada, estas unidades
eram supervisionadas pelos egipcios e jordanos, uma vez que o iniciar de uma guerra
com Israel ndo era uma hipétese de todo desconsiderada. A sua politica de retaliacdo em

“atirar para matar”, através dos comandos da Forca de Defesa Israelita (FDI), levou a
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que milhares de palestinianos, nas suas investidas, perdessem a vida em defesa do seu
ideal (Pappe, 2007: 185-186).

> A Fatah, a Guerra do Suez e a OLP

De entre estes jovens activistas surge, nos anos 50, um grupo nacional
palestiniano, pelas figuras de Yasser Arafat e Khalilal-Wazir (Abu Jihad), com o nome
de Fatah (= vitoria), cujas iniciais, em leitura no sentido invertido, compunham o
“Movimento para a Libertacdo da Palestina”. Em 1954, exercia ja grande expressdo ndo
s6 nos campos de refugiados, onde se iniciou, mas igualmente nos centros urbanos de
outras grandes cidades como Amé& e Damasco, onde o sentimento de necessidade de
uma luta armada para reconquistar a Palestina era partilhada tanto pelos nacionalistas
como activistas islamicos (op. cit., 189). Os lideres da Yishuv ndo contavam com a
situacdo binacional do pds-Mandato que se estava a instalar. Embora tivessem acordado
com a Resolugdo de Particdo de 1947, idealizavam que, apds a guerra e plano de
expulsdo dos palestinianos, estes ndo tardariam a abandonar o territorio. No entanto, tal
ndo acontecia. Os palestinianos estavam agora em ndmero quase idéntico aos judeus
israelitas e mostravam que ndo iriam tdo facilmente ceder perante estes Gltimos. O
regime militar imposto s6 terminou em 1966, mesmo tendo anteriormente
recomendacOes para o seu fim, nos apelos do Director-Geral do Ministério da Defesa,
Shimon Peres, e Isan Harel, a Ben-Gurion, pela ocasido da operacdo no Sinai e da boa
“conduta” palestiniana em Israel.

Se a militarizacdo da sociedade de Israel se tinha iniciado na guerra de 1948, foi
nesta operacdo de 1956 no Sinai que ficou complementada. A retirada posterior das
tropas de Israel da Faixa de Gaza e na maior parte da Peninsula do Sinai ndo afectou as
conquistas de 1948. A Guerra do Suez, também conhecida como a Crise do Suez ou
segunda guerra israelo-arabe, deu-se em Outubro de 1956, na sequéncia da subida ao
poder do lider egipcio, Gamal Abd al-Nasser que nacionalizou o Canal do Suez,
bloqueando o acesso a Israel, ao fechar o estreito de Tiran, a Unica passagem para 0
porto de Eilat, no Sul de Israel, confiscando as mercadorias destinadas a este ultimo.
Perante tal situacdo, Israel com o apoio da Franga e Reino Unido, declarou guerra ao
Egipto e em poucos dias, ocupou territérios egipcios e controlou o canal, sempre

apoiado pela forca aérea anglo-francesa. No entanto, mediante um esfor¢o concertado
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dos EUA e da URSS, estes ultimos conseguiram que Israel e todas as forcas aliadas se
retirassem dos territorios ocupados, com a supervisdo das tropas da ONU, confirmando
a legitimidade egipcia no canal.

No que respeita aos palestinianos, a Guerra do Suez possibilitou uma
reorganizacdo na estratégia e estrutura do movimento politico que se fazia sentir nos
campos de refugiados. Esta guerra “proporcionou” um periodo calmo quando Israel, ao
invadir a Faixa de Gaza, expulsou 0 numero maximo de egipcios que conseguiu (Pappe,
2007: 203). Entre 1958 e 1964 esta situacdo inverte-se com a “Guerra-Fria Arabe”,
periodo em que é constituida, no primeiro ano, a Republica Arabe Unida (RAU), unindo
a Siria e o Egipto, sendo formalizado, no mesmo ano, o papel da Fatah. Apesar de
organizada inicialmente por membros maioritariamente muito jovens, formando uma
composicéo e orientacdo distinta dos partidos politicos tradicionais, a Fatah era dotada
de uma “auséncia de ideologia articulada: a Palestina tinha de ser libertada e Israel
destruido, e ndo havia lugar para os judeus que tinham chegado apds a Primeira Guerra
Mundial” (Ibidem). Apesar de objectivos semelhantes, mas com ideologias
organizativas distintas, foi criada, em meados dos anos 60, a Frente Popular de
Libertacdo da Palestina (FPLP), fomentando uma ideologia palestiniana mais clara na
sua filosofia, concentrada em revolucionar 0 mundo arabe em geral e ndo tanto na
libertacdo da Palestina, canalizando as suas ac¢des e energias para uma luta armada com
Israel. No entanto, apesar das suas claras intencGes, em termos de actuacdo no terreno, a
sua expressdo nao se fazia notar.

Os palestinianos estavam cada vez mais desligados do sentimento de pan-
arabismo, um movimento politico originariamente centrado no sentimento de unificacdo
das populagdes e nacGes arabes do Médio Oriente, na reunido dos paises de lingua arabe
e na defesa de uma vasta comunidade de interesses, que estava agora cada vez mais
longe do horizonte dos palestinianos. As suas vidas eram controladas e manipuladas
consoante as suas localizacBes dentro das fronteiras da ex-Palestina do Mandato. As

promessas anunciadas dos lideres ja pouco lhes significavam.

A OLP (Organizagcdo de Libertagdo da Palestina) aparecia igualmente nesta
conjuntura, em 1964, através da tentativa dos nacionalistas palestinianos e com 0 apoio
dos regimes arabes radicais em tentar tomar as rédeas do poder e fazer reaparecer o
sentimento do nacionalismo palestiniano na maioria da populacdo ja descrente.

Parecendo somente mais um acto politico, ndo contemplando os interesses e objectivos
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da maioria da populacdo, o facto é que, convergindo com os varios esforcos das
organizagbes, como a Fatah, construiu-se um sentimento de orientacdo nacional,
confluindo os dois principais objectivos que guiavam o povo apds a Nakbah: a criacéo
de um Estado exclusivo para os palestinianos e o regresso dos seus refugiados. Se o
primeiro objectivo fosse atingido, o segundo objectivo viria, em consequéncia do
primeiro, a ser conseguido. Contudo, na década de 70, quando a OLP se mostrou
disposta a concordar com um Estado na Cisjordania e na Faixa de Gaza, a inviabilizacdo
da realizacdo dos dois objectivos mostrou-se mais um obstaculo em regressar a
Palestina antiga/histérica. Esta situacdo foi mais uma a juntar as situacBes que
proporcionaram a OLP uma vida “ndo muito efusiva” (Pappe, 2007). Apesar da criacdo
de delegacGes da OLP, clubes e lugares de classe média urbana por todo o mundo arabe,
e apOs o comunicado aos refugiados de que estes podiam contar com a OLP além da
UNRWA, através da criacdo da Samed, os servicos de assisténcia social da OLP, a sua
propria organizacdo do Crescente Vermelho, com servigo de ambuléncias e hospitais e
oficinas de bens de consumo doméstico, e 0 seu exército organizado — o Exército de
Libertagdo da Palestina (ELP) — o facto é que nunca conseguiram obter a total confianca
dos refugiados. Se a nacionalizagdo do sistema de assisténcia social contribuiu
favoravelmente aos olhos dos refugiados, nos anos 90, o posicionamento da OLP na
questdo do regresso dos palestinianos durante as negociacdes de paz com Israel
continuou a ndo proporcionar a conquista da confianga dos mesmaos.

No entanto, j& com a substituicdo do lider Ahmad al-Shuqairi por Yasser Arafat
em 1968, a Fatah continuava a ocupar uma posicdo de destaque. Se a FPLP mostrava
uma incapacidade interna de se manter unida para a “contribuicdo da transformacao dos
regimes arabes tradicionais e criar um Estado marxista na Palestina libertada” (Pappe,
2007: 207), a Fatah, apesar de vaga sobre a natureza do futuro Estado, mostrava-se

unida.

> A Guerra dos Seis Dias e a ocupacao de 1967-1982

Terminada a campanha do Sinai, antevia-se novamente mais uma ronda de
conflitos entre Israel e 0 mundo arabe. Se na fase dos conflitos, desde 1948 a 1956,
estes eram pautados pelas tentativas dos “esforcos de paz”, a guerra que se anunciava
ndo apresentava, na sua esséncia, a mesma caracteristica. Esta guerra fez-se antes

acompanhar por uma corrida ao armamento nuclear, por parte de Israel. J& no lado
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arabe, verificava-se a aplicacdo de processos de modernizacao nos seus exercitos, com a
aquisicdo de novas armas. Estando os governos empenhados na luta que iam enfrentar,
0 apoio a populagdo ndo se mostrava como uma prioridade. Como Pappe denota (2007:
226), alguns governos vieram a pagar caro esta priorizacao:

[A] auséncia de solidas politicas sociais e econdémicas criou um vacuo que foi
avidamente preenchido pelo Isldo politico (substituindo a expressdo de
fundamentalismo islamico) no lado palestiniano e pelo fundamentalismo judeu no
lado israelita.

No seguimento de informagcbes de que o Egipto tinha violado os acordos
anteriormente estabelecidos relativamente & Peninsula do Sinai, nomeadamente o
acordo do armisticio de 1949, levou a que, de 5 a 10 de Junho de 1967, eclodisse a
chamada Guerra dos Seis Dias. A esta violagdo dos acordos, acrescentava-se ainda a
situacdo que se deteriorava na fronteira israelo-siria, com a construgdo, por parte de
Israel, de uma conduta de agua para conduzir a mesma a territdrio israelita, gua essa
que pertencia aos dois paises, e a posterior retaliacdo siria sob forma de desvio dos
canais, com vista a minimizar a corrente do rio. Israel lancou um contra-ataque
preventivo contra o Egipto, Siria e Jordania, que se tinha aliado aos restantes, e
conquista a Cisjordania, a Faixa de Gaza e ocupa 0s montes Golan até a ponta norte, na
Siria, e a Peninsula do Sinai, no Egipto, até as margens do Canal do Suez (vide figura
4). Mesmo sob protestos internacionais, a parte oriental da cidade de Jerusalém é
unificada e proclamada por Israel como capital eterna e indivisivel. Com a
demonstracdo devastadora da superioridade israelita e consequente derrota arabe, é
nesta conjuntura que o lider da Fatah, Yasser Arafat, assume o comando da OLP. E
aditado a Carta da OLP, de 1964, os artigos 8°, 9° e 10°, sublinhando a urgéncia de uma
guerra para a libertacdo popular e a independéncia da OLP do controlo pan-arabe
(Pappe, 2007: 235).

Israel conseguiu assim o seu tdo desejado objectivo dos anos 50 — ocupar a
Cisjordania — o coracdo do antigo lIsrael, parte vital do Estado judeu estando mais
proxima a realizacdo do sonho sionista. A intransigéncia de Israel em ndo devolver os
territérios ocupados em 1967, anteriormente identificados, conduz a uma ofensiva
contra Israel, por parte da Siria e do Egipto, em 1973, na chamada Guerra de Yom
Kippur, onde estes recuperam os territérios em causa. Contudo, a contra-ofensiva

israelita ndo se fez demorar, restabelecendo a situacéo anterior.
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Tamitorios conquistados
& e ocupados por lsrael
em 10 de Junho de 1967

Mar Mediterréneoc

Aldeias despovoadas e arrasadas
por Israel: Beit Nuba, Emwas e Yallo ~__

Esireitos da Tiran

Mar Vermelho

pa: PASSIA, 2002

Figura 4 — O Médio Oriente apds a guerra de Junho de 1967 (in PAPPE, llan (2007),

Historia da Palestina Moderna — Uma Terra, dois Povos, Caminho/Nosso Mundo, Madrid, p. 177)

A ocupacdo da Cisjordania e da Faixa de Gaza por Israel conduziu a uma nova
vaga de populacGes deslocadas, surgindo novas comunidades de refugiados
palestinianos, uns optando pela fuga, outros expulsos a forca. A politica de expulséo
israelita estava em marcha, tendo sido Jerusalém um dos primeiros projectos de
colonizacdo judaica nos territérios ocupados (Pappe, 2007). A UNRWA ocupava-se
ainda da questdo dos refugiados, contudo, ap6s os esforcos sem resultados, a

organizacdo desistia gradualmente das tarefas definidas nas resolu¢bes da ONU - a
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repatriacdo e reinstalacdo dos refugiados - limitando a sua actuacdo como agéncia de
socorro. O orcamento da UNRWA até para a prestacdo desse servico era insuficiente,
fornecendo os minimos dos minimos necessarios as populacdes a ela afectas, situacdo
que também ndo era facilitada pela hostilidade das sociedades anfitrids locais,
restringindo os meios de obtencdo de emprego a maioria dos refugiados. Instalada na
Jordéania até 1971, a OLP instala-se no Libano, apds o conflito de Fevereiro a Setembro
de 1970, e consequente derrota do mesmo governo, em 1971. Esta mudanca provoca um
afastamento, enfraquecendo os lagos com a comunidade palestiniana, a viver sob a
ocupacao israelita dos territorios ocupados em 1967.

Desde o inicio da “nova” ocupacéo israelita nos territdrios palestinianos que a
comunidade internacional no seu todo comenta a ilegitimidade das ac¢des israelitas em
manter os territdrios como zona ocupada sem proporcionar 0s requisitos estipulados
pela Convencéo de Genebra® para os procedimentos a ter em tais zonas. Israel violava
todas essas clausulas, instalando judeus nesses mesmaos territdrios e forcando a expulsao
dos palestinianos. Os colonatos judeus comecavam a surgir na Cisjordania e a
populacdo local comecou a sofrer os maus tratos a estes associados. A desigualdade a
nivel de varias condicdes entre os palestinianos e israelitas era gritante, mas o nivel
laboral ultrapassava qualquer indice de comparagdo possivel. Com uma rotina diaria
humilhante, os trabalhadores palestinianos eram autorizados a entrar em Israel, onde
desempenhavam o seu trabalho precéario e em condi¢bes desumanas, e ao final do dia
eram obrigados a retirarem-se das terras pertencentes aos israelitas, e a regressarem a
casa - mal pagos, quase escravizados, estrangeiros na sua propria patria - passando
sempre pelos checkpoints israelitas onde eram maltratados.

Na Faixa de Gaza, para além de todos os outros factores, a explosdo demografica

apresentava-se como 0 maior problema, ja para ndo referir o desemprego, contribuindo

2 |dentificada pela IV Convencdo, Convencgdo de Genebra Relativa & Proteccdo das Pessoas Civis em
Tempo de Guerra, foi adoptada a 12 de Agosto de 1949, entrando em vigor na ordem internacional a 21
de Outubro de 1950. Tal como o titulo do &mbito de actuacdo da Convencdo indica, Israel ndo o
considerou. As suas ac¢Oes ilegitimas, infringindo as disposi¢des desta Convencdo, foram mais do que
muitas, das quais se destacam, o incumprimento do artigo 3.°, Titulo I, DisposicBes Gerais; artigo 27.°,
Titulo 111, Seccédo | — Disposi¢des comuns aos territérios das Partes no conflito e aos territérios ocupados;
e 0 artigo 49.°, Titulo 11, Seccédo Il — Territérios ocupados, quando este refere expressamente que, “As
transferéncias forgadas, em massa ou individuais, bem como as deportacdes de pessoas protegidas do
territério ocupado para o da Poténcia ocupante ou para o de qualquer outro pais, ocupado ou néo, sdo
proibidas, qualquer que seja o0 motivo” (Gabinete de Documentacdo e Direito Comparado, IV Convencao
de Genebra Relativa a Proteccdo das Pessoas Civis em Tempo de Guerra, de 12 de Agosto de 1949, in
http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dih-con-1V-12-08-
1949.html).
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para que ainda hoje a Faixa de Gaza apresente um dos indices de pobreza mais elevados
do mundo (Pappe, 2007: 248).

Antevendo o que efectivamente veio a acontecer, em Novembro de 1967, o
Conselho de Seguranca da ONU aprovou a Resolugdo 242, resultado do interesse e
esforco dos EUA, pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros americano, William Rogers,
uma vez que para além de protector de Israel, os EUA queriam ser os mediadores de
paz. Esta resolucdo apelava a retirada de Israel dos territérios ocupados em 1967, em
troca da paz com os seus vizinhos arabes. Propunha formular uma paz justa e duradoura
no mundo &rabe, baseada nos principios da Carta das Nagdes Unidas, em troca do
reconhecimento pelos Estados arabes, do Estado de Israel dentro das linhas do
armisticio de 1949. Israel aceitou o principio da resolucdo apresentada, contudo, sO
acordou negociagOes relativas a Peninsula do Sinai. Quanto a Cisjordania, Faixa de
Gaza e montes Golan, recusou-se a apresentar qualquer accao de retirada.

Empenhados em dominar a sua participacdo e importancia no processo de paz e
excluir qualquer influéncia da Unido Soviética nesta questdo, os EUA apostavam agora
no processo de paz impondo uma condicdo: 0s paises arabes tinham que estar dispostos
a aliarem-se aos EUA na Guerra-Fria. Durante os trés anos no poder, Yitzhak Rabin,
apos vencer Shimon Peres nas primeiras eleicfes democraticas do Partido Trabalhista e
se tornar Primeiro-Ministro israelita, desenvolveu ac¢Ges mais concertadas no ambito da
diplomacia. A 22 de Outubro de 1973, o Conselho de Seguranga da ONU aprovou uma
nova Resolucéo, a 338, que reafirmava a validade da resolucdo anteriormente acordada,
a 242, indicando uma maior preocupacdo com o futuro dos palestinianos e apelando a
um cessar-fogo para negociacdes com vista a instaurar a paz justa e duradoura no
mundo &rabe.

Com a legitimagdo da OLP nas NagOes Unidas em 1975, todas as resolugdes
desta organizacao, em questdes do Médio Oriente, passaram a abordar e a considerar de
forma mais evidente a questdo dos refugiados, denotando-se em todas um caracter mais
pré-palestiniano, mas sempre com um pendor marcadamente favoravel a Israel, ndo
fosse estarem os EUA no Conselho de Seguranca da ONU, 6rgdo onde vetou, em
diversas ocasifes, projectos de Resolucdo desfavoraveis a Israel. Representando os
partidos de direita em Israel, na imagem central de Menachem Begin, € com a
colaboracdo de Ariel Sharon, a subida ao poder em 1977 do partido anti-trabalhista
Likud (= coesdo), formado em 1973, opondo-se ao Partido Trabalhista, ndo melhorou a

situacdo geral dos palestinianos, alias, este partido, despreocupado com a discriminagédo
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e violacdo dos direitos humanos, prendia a sua atencdo na contribuicdo de condicgdes
mais favoraveis a obtencdo do chamado “Grande Israel” — o sonho inicial e sempre
presente da construcdo e magnificéncia do Estado judeu “completo” (Pappe, 2007: 253-
260). Com a atribui¢do a Ariel Sharon da pasta da Defesa, e apesar da desiluséo das
suas intencOes de apenas judaizar as zonas ocupadas e de ndo anexa-las, foi neste
periodo que a ocupacdo se fez sentir mais forte do que nunca.

Do lado palestiniano, a Cimeira em Argel da Liga Arabe, em 1973, declara a
OLP como a “Unica e legitima representante do povo palestiniano”, reafirmando, desde
1970, o direito do mesmo povo a auto-determinacdo. O discurso de Yasser Arafat, em
1974, na Assembleia Geral da ONU, reconheceu aos palestinianos o direito a
independéncia, concedendo a OLP o estatuto de observador. Em 1978, como acordado,
Israel devolve o Sinai ao Egipto, ocupado em 1967, através dos acordos de Camp
David, entre o Egipto, Israel e os EUA. A desocupagdo terminou em 1982, verificando-
se, até a data uma intensificacdo de ocupacdo e intencdo de anexar 0s outros territorios
ocupados por lsrael, contrariamente ao que as negocia¢Ges de Camp David igualmente
propunham — uma autonomia para os palestinianos da Faixa de Gaza e Cisjordania.

No mesmo ano de 1982, é defrontada a guerra no Libano, em que lIsrael, ao
invadir este Gltimo, tem como clara intencdo expulsar a OLP desse territorio. As forcas
da OLP foram evacuadas, fixando-se desta vez em Tunes. Directa ou indirectamente
responsavel, Ariel Sharon, perpetuou de certa forma uma intencdo verificada nos
massacres associados a esta guerra, onde centenas de palestinianos foram assassinados,
aquando da invasdo de varios campos de refugiados. Arafat, ndo tendo tido capacidade
de distanciar a OLP da guerra do Libano, agora sedeada em Tunes, mostrava-se ainda
mais incapaz nas suas acgdes politicas, centrando-se, cada vez mais nos seus problemas
internos (Pappe, 2007: 266).

> As Intifadas e o Processo de Oslo

Se nos revelarmos incapazes de chegar a uma
coabitacdo e a acordos honestos com os arabes, entdo
ndo teremos aprendido nada durante dois mil anos de
sofrimento e merecemos tudo o que nos acontecer.
(Albert Einstein apud Bishara, 2001: 65)

Cada novo dia mostrava-se mais intoleravel face ao anterior. A frustracao,

faria, humilhacdo e a presenca opressiva dos israelitas, 0s maus tratos nos checkpoints e
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a exploracdo economica, que perduravam ha mais de 20 anos, eram cada vez mais
associados ao desespero retraido dos palestinianos e, principalmente, ao facto de
assistirem a uma constante desvalorizagdo das suas situacOes na lista das prioridades das
cimeiras arabes (quando considerados) que pouco ou nada ofereciam para solucionar a
libertacdo do povo que vivia sob a ocupacdo e solucionar a questdo urgente dos
refugiados. A intransigéncia das ac¢des da politica israelita conduziu a uma das revoltas
do povo palestiniano, na chamada Intifada (= “sacudir”). Esta insurrei¢do - com vista a
uma tentativa de terminar com a ocupagéo de Israel na Faixa de Gaza e Cisjordania,
territérios que contribuem para o aproximar da construcdo do Grande lIsrael, o Eretz
Israel, em hebraico - iniciou-se em Dezembro de 1987 nos campos de refugiados de
Gaza. A sublevacao, iniciada pelos refugiados, foi mantida com a ajuda da Palestina
rural, a semelhanga da revolta de 1936. Enfrentando o exército e forgas israelitas, a
coragem dos palestinianos, com poucos recursos e quase desarmados, adveio da
comunidade palestiniana em Israel, através de greves e manifestagcdes e posterior apoio
da OLP (Pappe, 2007: 279-280). Durante a Intifada, a brutalizacdo das acc¢des israelitas
fizeram-se sentir como nunca. Desde demolic¢Oes colectivas de aldeias, a construcdo de
vedacdes, circunscrevendo os varios campos de refugiados, centros de tortura e afins.
Esta situacdo de sublevacdo necessaria aos palestinianos e a crueldade desferida nos
mesmos viria a minar qualquer acordo de paz nos anos 90. Como Ultimo recurso, perto
do final da Intifada, em 1991, Israel usou o estrangulamento econémico as aldeias e
territdrios palestinianos, impossibilitando o fornecimento de electricidade e gua.
Usufruindo da importancia que ganhou durante a Intifada, a OLP, em

Novembro de 1988, anuncia em Tunes a Declaracio de Independéncia®®, reconhecendo

2 A 192 sesséo do Conselho Nacional Palestiniano (CNP), que constitui o corpo legislativo e a instituicdo
mais importante da OLP, reunido em Argel a 15 de Novembro de 1988, culminou no andncio unilateral
da Independéncia de um Estado da Palestina. O CNP considerou que o povo arabe palestiniano tinha sido
excluido do destino de todos os outros povos, ao ser afastado do direito a independéncia reconhecido,
teoricamente, pela Liga das Nagdes, em 1919, e pelo Tratado de Lausanne, em 1923, nos dois momentos
em que a comunidade internacional garantiu a liberdade e independéncia a todos os territérios arabes do
antigo Império Otomano. Foi neste sentido que, o Conselho, na sua fungdo de responsavel pelo povo
palestiniano, pelos seus direitos e desejo de paz, emitiu a Declaragdo da Independéncia. Esta declaragdo
pretende reafirmar o direito natural, histérico e legal dos palestinianos & terra e ao patriménio,
estabelecendo a natureza e as caracteristicas que devem compor o Estado Palestiniano. A criacdo do
Estado da Palestina permitiria ao povo palestiniano desfrutar de uma identidade nacional e cultural
colectiva em completa igualdade de direitos, salvaguardando as liberdades de expressdo, religido e
convicgles politicas. Para assegurar estes direitos estabelecer-se-ia um sistema de governacédo
parlamentar democratico que garantisse 0 respeito pelas minorias e cuja governacdo se baseasse nos
principios de justica social, igualdade, ndo discriminac&o dos direitos piblicos em termos de género, etnia
ou religi&o, vinculando a sua natureza a Carta da Liga dos Estados Arabes, adoptada pela Liga Arabe,
oficialmente instituida a 22 de Margo de 1945, no Cairo (in
http://untreaty.un.org/unts/1_60000/2/21/00003048.pdf).
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a “particdo da Palestina simultaneamente como um crime contra 0 povo palestiniano e
uma medida necessaria para pér fim ao conflito” (Pappe, 2007: 285). Esta declaracéo,
para além de abordar novamente questdes como o destino dos refugiados, a questdo de
Jerusalém e as fronteiras de um Estado palestiniano, predispunha igualmente um
melhoramento das relagdes da OLP com os EUA. No entanto, esta importancia “subita”
da OLP ndo viria a ser tdo significativa como esperado. Perdendo o seu impacto, esta
enfraqueceu bastante com a saida da sua localizacdo no Libano, com o apoio
imponderado e derrotado a Saddam Hussein, na Guerra do Golfo de 1991, e com a
desagregacdo da Unido Soviética como principal apoiante. Perante este panorama e com
negociacbes iniciadas na Conferéncia de Madrid em 1991, os negociadores
palestinianos acordaram encontrar-se em Oslo para negociar o principio da particdo
como solucéo para o incessante conflito israelo-palestiniano.

Como ja referido, foi perante esta solu¢do que Arafat anunciou, indirectamente,
que havia uma incapacidade insoltvel de criar um Estado arabe na sua totalidade da ex-
Palestina do Mandato. Defendendo o retorno dos refugiados, de estabelecer Jerusalém
como capital e da criagdo de um Estado palestiniano independente e livre de ocupagéo
israelita, sem colonatos nem checkpoints a vista, é elaborada a Declaracdo de Principios,
em Setembro de 1993, no apelidado Processo de Oslo, mostrando a intencdo e
disponibilidade da OLP, ndo como uma ideologia nacionalista inquestionavel, mas
permitindo abertura nas negociacgdes de paz (Pappe, 2007: 287).

Estipulou-se que as tropas israelitas deveriam retirar-se dos grandes centros
populacionais palestinianos, de forma a permitir a realizacdo de elei¢6es e afirmacgéo do
direito dos palestinianos ao auto-governo nessas areas, atraves da criacdo da Autoridade

Nacional da Palestina (ANP)®, para a qual Arafat foi eleito como presidente em 1996.

%> O estatuto da Palestina tomou forma a 13 de Setembro de 1993, com a Declaragéo de Principios sobre a
Autoridade do Governo Interino, entre Israel e a Organizacdo de Libertacdo Palestina (OLP), fixando a
Autoridade Nacional da Palestina (ANP) como uma entidade nacional auténoma, mas ndo como um
Estado. Apresenta-se como um corpo administrativo transitorio que garante a governacgao interna da
Palestina e a transferéncia faseada de poderes e territérios. Todavia, 0 povo palestiniano é representado na
comunidade internacional pela OLP, sendo esta reconhecida amplamente pelos restantes membros da
comunidade internacional e possuindo mesmo o estatuto de observador em organismos como a ONU e a
UE, sendo a sua personalidade juridica inquestionavel, apesar do seu caracter sui generis, comportando-se
como um Estado soberano, muito embora ndo o seja de facto. A possibilidade de gozar do estatuto de
observador na ONU, por exemplo, sé foi possivel devido as constantes mudancas nos seus estatutos, afim
de garantir a inclusdo da OLP entre os seus membros, nomeadamente, a adop¢do por parte da Assembleia
Geral da Resolucdo 3237, em 1974, a Resolucdo 1949 do Conselho Econdmico e Social das NacGes
Unidas e, em 1977, a Resolucdo nimero 36, adoptada pelo Conselho Econémico e Social da Asia
Ocidental. Tal como Dinh (2003) refere, nada proibe que “[a] coexisténcia de sujeitos diversos de direito
internacional que se distinguem por estatutos juridicos diferentes e uma personalidade juridica mais ou
menos afirmada [...] é o prdprio direito internacional — e, pelo menos de inicio, a vontade concertada dos
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Um dos seus propositos era possibilitar que os palestinianos negociassem enguanto
parte independente. Num periodo interino de cinco anos, e ap0s a retirada por parte de
Israel, seria negociado um acordo permanente que incluiria as questoes de estatuto final
enunciadas: Jerusalém, refugiados, colonatos, acordos de seguranca, fronteiras, relacoes
e cooperacdo com paises vizinhos. Até que um acordo final estivesse estabelecido, o
controlo palestiniano na Cisjordania e Faixa de Gaza iria fazer-se em 3 zonas: zona A —
incluia todas as cidades palestinianas e arredores; zona B — Israel e a Autoridade da
Palestina partilhavam a responsabilidade pela seguranca nos enclaves palestinianos e
blocos de colonatos judeus; e as zonas C — com o controlo total de Israel, sendo nestas
zonas que viviam os colonos judeus, quebrando assim qualquer continuidade geografica
gue pudesse haver e impossibilitando a liberdade de circulacéo.

Redigido e ditado pelos israelitas, esta Declaragdo apenas abordava os
problemas resultantes de 1967, ndo contemplando, por exemplo, a questdo dos
palestinianos deslocados aquando do ano de 1948. Esta situacdo comportada pela OLP,
reconhecida pela primeira vez na sua histdria, baseava-se nas promessas enunciadas na
clausula 3.2 do artigo 5.° do documento em como, ap6s o periodo interino, as outras trés
questBes iriam ser consideradas e solucionadas: a questdo de Jerusalém, o destino dos
refugiados palestinianos e a questdo dos colonatos judeus nos territorios ocupados.
Israel iniciou o processo de retirada das suas forcas nos territorios palestinianos,
comecando estes a ver realizar-se o seu sonho de independéncia de um Estado, ainda
que dividido em duas partes (Cisjordania e Faixa de Gaza). Contudo, ap6s a morte de
Yitzhak Rabin em 1995, e consequente eleicdo de Benjamin Netanyahu para chefe do
governo israelita e para lider do Likud (1996) - apds derrota de Shimon Peres - estes
acordos passaram a ser objecto de continuas devolugBes enquanto se retomava a
construcdo de colonias judaicas nos territérios ocupados e na parte arabe de Jerusalém.
Sdo igualmente destacadas, pelo autor Pappe (2007), as constantes violacdes das
clausulas dos acordos visiveis no terreno, verificando-se a violacdo da integridade e
estatuto da Cisjordania e da Faixa de Gaza durante o periodo interino, segundo a
clausula 8.2 do artigo 31.°, a clausula 1.2 do artigo 10.° e subclausulas associadas, em
que estipulava que Israel assegurava a passagem segura entre a Faixa de Gaza e a
Cisjordania, facto tal que ndo acontecia, entre outras situacdes identificadas no

territério.

Estados — que autoriza o reconhecimento da sua personalidade juridica internacional e que precisa o seu
conte(ido” (Dinh, Daillier e Pellet, 2003: 413).

82



A Autoridade Nacional da Palestina (ANP): conjuntura e estrutura

No que respeita a Jerusalem, ndo se conseguiu chegar a um acordo entre
israelitas e palestinianos, face a necessidade desta em permanecer como uma cidade nao
dividida e aberta, muito menos no que respeita a questdo dos colonatos judeus dentro
das fronteiras da cidade, nem ao relativo blogueio que estrangula economicamente a
cidade, imposto pelos israelitas. Exigindo uma separacdo politica, e ndo fisica, da
cidade, os palestinianos apenas querem uma soberania dividida e um controlo partilhado
(Bishara, 2001: 120). Apesar de algumas evolucdes significativas, nhomeadamente o
acesso pacifico e aberto aos lugares santos, através de um acordo entre a OLP e o
Vaticano, em Fevereiro de 2000, sublinhou sobretudo a importancia do culto na Cidade
Santa, denunciando as ac¢fes unilaterais na cidade. De nada valeu a sugestdo do
Vaticano, em 2001, para que Jerusalém se tornasse uma cidade internacional, pois o
impasse continua e as questdes a ela associadas estdo ainda por solucionar.

Considerando este impasse, e a semelhanca da assinatura de outros acordos
adicionais provenientes da tentativa do processo de paz das negociac6es de Oslo, como
0 Acordo de Paris em 1994 - protocolo composto pela componente econémica de Oslo,
em que ambos os lados, Israel e a Palestina, passariam a ser uma unidade econdémica,
com sistemas alfandegérios e politica fiscal comum - a Declara¢do de Washington e o
acordo de transferéncia de poderes e responsabilidades entre ambas, igualmente no
mesmo ano, foram todas determinadas pelas forcas, em detrimento dos palestinianos.
Face a isto, em Outubro de 1998, Israel e a Autoridade da Palestina (AP) assinaram o
Memorandum de Wye River, por Netanyahu e Arafat, respectivamente, onde ficou
estipulado que, no prazo de trés meses, Israel deveria entregar a AP mais 13% do
territério da Cisjordania. Passados dois meses, Israel desrespeita este acordo e decide
voltar atrés (Bishara, 2001: 70).

Como anteriormente referido, no final da década de 80 da-se o aparecimento
dos movimentos islamicos como o Hamas e a Jihad Islamica, nos territorios ocupados e
a sul do Libano, e igualmente no territdrio de Israel. Estes novos actores politicos
surgiram, entdo, como consequéncia de uma auséncia de politicas adequadas as varias
necessidades urgentes na esfera politica, econdmica e social. A religido comegou a
constituir uma justificacao para as formas extremas de actividade politica. Consolida-se,
assim, a passagem de um sentimento de pan-arabismo de outrora, para um sentimento
consumado de pan-islamismo. A conjuntura vivida desencadeia o aparecimento de
movimentos islamicos e a consequente transformacdo da fé religiosa numa ideologia

politica, evocando a unido dos Estados islamicos, capaz de manter a sua unidade através
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de forgas intrinsecas, ndo atacando necessariamente politicas, mas sim principios e
valores (Almeida, 2004). Tendo ambos aproximadamente o mesmo objectivo - a
destruicdo do Estado de Israel a qualquer custo - a Jihad Islamica Palestiniana;
querendo essa destruicdo através da guerra santa sem reservas e implementando, apods a
destruicdo, um Estado islamico palestiniano, € considerada um grupo terrorista pela
comunidade internacional, tal como o Hamas, mas ainda mais extremista que este
ualtimo.

A violéncia iniciava-se e dirigia-se aos varios inimigos, tanto os do outro lado do
conflito, como contra os inimigos internos. Esta mesma violéncia associada a uma
missdo divina, rapidamente mostrou ser uma resposta eficaz de manifestacdo e accéo
contra décadas de discriminacdo, maus tratos e desconsideracédo pelo povo palestiniano,
tendo sido neste contexto proclamada a morte de Yitzhak Rabin, pelas mdos de um
colono. Como actor e impositor social, a religido defendia a construcdo de uma
sociedade civil em Israel e na Palestina, sendo identificada como defensora de uma
politica religiosa de identidade, j& que as formas de Estado ndo consideravam e
abrangiam essa questdo, abarcando o sentimento substituto de nacionalismo e
confrontacdo de identificacdo com o “Outro”, marcando assim a sua imposicdo e
diferenciacdo como sentimento e motivacao colectiva (Pappe, 2007).

Apesar de apresentado no discurso e promocdo publica, € nos meios de
comunicagdo como um processo de paz, internamente, no caso palestiniano o Processo
de Oslo era visto, j& em 1995, como mais uma forma de ocupacéo, longe de qualquer
independéncia que dali poderia surgir. Tendo imposto a sua versdo na redaccdo dos
principios deste processo - “[e]stes acordos, vagos e sujeitos a toda a espécie de
interpretacdes revela[vam] muito menos do que aquilo que escondiam” (Bishara, 2001:
71) - Israel continuava a ndo ponderar nenhuma questdo relacionada aos refugiados, a
ndo reconhecer qualquer soberania palestiniana em Jerusalém, nem o direito dos
palestinianos a autodeterminacdo, situacdo esta que perdurou pelos governos de Rabin,
Netanyahu, Peres e Barak. A Palestina ndo passava de “um Estado judeu forte
dominando um pequeno protectorado palestiniano” (Pappe, 2007: 300).

Ap0s o periodo interino previsto na Declaracdo de Principios para a autonomia
palestiniana, em Maio de 1999, retomavam-se, através da mediacao do presidente norte-
americano Bill Clinton, uma vez mais, as negociacdes entre Clinton, Yasser Arafat e
Ehud Barak, no Memorandum de Sharm el-Sheikh, redefinindo a aplicacdo do ultimo

Memorandum, que estipulava a abertura de dois corredores seguros entre a Faixa de
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Gaza e a Cisjordania e o recomeco das negociacOes sobre todas as questdes que tinham
ficado em suspenso. A semelhanca do anterior Memorandum, também neste se
destacavam os vagos e indefinidos pontos de vista aplicados aos israelitas, ao passo que,
as obrigagOes palestinianas ndo poderiam estar mais bem minuciosamente detalhadas
(Bishara, 2001: 74).

No Verdo de 2000, Clinton convocou novamente Arafat e o Primeiro-Ministro
israelita Barak (mandato entre 1999-2001), para se reunirem em Camp David, no que
ficou conhecido como as “negociagdes” de Camp David I, sem contudo chegarem a
nenhum acordo definitivo. Em Setembro do mesmo ano, uma visita ndo anunciada do
expoente maximo da direita israelita, Ariel Sharon, a Haram al-Sharif, na Esplanada das
Mesquitas em Jerusalém, conduz ao inicio de uma nova Intifada, em Outubro de 2000,
apelidada de Intifada al-Aqgsa, nos territorios ocupados e alastrando-se também a Israel,
provocando, uma vez mais, confrontos violentos e dezenas de mortos. Estas tentativas
de negociac6es foram o culminar de um entendimento impossivel, quando foi proposto
a Arafat, como resolucdo final que “persuadi[sse] a lideranca palestiniana de que o
melhor que poderiam esperar seria uma soberania limitada na Cisjordania e na Faixa de
Gaza, sem integridade territorial, nem capital” (Pappe, 2007: 312). A rejei¢do de Arafat

advinha da obrigacdo em aceitar igualmente, face a proposta de Barak:

[S]6 a recuperacédo de certas partes da Cisjordania (que representa apenas 22% do
territério historico da Palestina), enquanto Israel mantinha o controlo das fronteiras
internacionais. Os palestinianos deveriam também subscrever a proposta israelita
respeitante aos 3,7 milhdes de refugiados, proposta essa que previa compensagdes,
0 estabelecimento nos paises de acolhimento ou a imigracdo para o Ocidente [...]
[flinalmente, propunha-se aos palestinianos uma «autoridade funcional» do Estado
palestiniano sobre Jerusalém oriental e o controlo da Esplanada das Mesquitas.
(Bishara, 2001: 80)

A gota de &gua surgiu quando foi sugerido ainda que “abandonassem a Unica
razdo da sua luta desde 1948: o direito de regresso dos refugiados expulsos por parte de
Israel em 1948” (Pappe, 2007: 300), sabendo os israelitas que tinha sido um direito
reconhecido pela ONU em Dezembro do mesmo ano. A Segunda Intifada, embora

improvisada, tinha como objectivo, segundo Bishara (2001: 49-50):

[A]o contrario das revoltas e das manifestacBes anteriores, 0 objectivo de ir além
dos acordos de Oslo e de reivindicar a independéncia, ou melhor, o fim da
ocupacdo, era muito claro [...] A Intifada, antes de ser para Israel uma ameaca que
tera que ser afastada através da forca armada, é uma mensagem politica clara, que é
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necessario escutar [...] Surgiu em consequéncia do impasse nas negocia¢fes, mas
as suas origens remontam a ocupacao e a debilidade do processo de Oslo, que
pretensamente poria fim a um século de conflito.

Antes de se proceder a identificacdo de acontecimentos posteriores, na
“tentativa” de resolucdo deste massacre que tem sido o conflito israelo-palestiniano,
percebamos, sem com isso tomar partido das partes intervenientes, o que reivindicam 0s
israelitas e que factos apresentam 0s mesmos, para que estes ajam como donos das
terras que tanto anseiam conquistar, através das negociacOes estabelecidas e pelas
investidas tomadas? Defendem que a terra por que lutam é a mesma que foi prometida
por Deus aos judeus, terra essa que, desde a expulséo dos mesmos pelos romanos, nunca
se estabeleceu como Estado na sua esséncia. Tendo sido criado e reconhecido o Estado
de lIsrael pela comunidade internacional em 1947, porque ndo tém estes direito a
totalidade das terras de Israel? Adicionalmente, alegam ainda o facto de serem donos
das terras por eles compradas e por eles conquistadas.

Perante estes argumentos, alguns deles evocados ao longo de décadas, deixando
a consideracdo a validade e veracidade dos mesmos, vejamos o lado palestiniano: tendo
os éarabes vivido no local durante sucessivos séculos, estes reclamam o direito a
independéncia nacional e soberania sobre a terra que quase desde sempre habitaram,
considerando que, a excepcdo da Palestina, todos os territorios anteriormente
colonizados pelo Império Turco obtiveram a sua independéncia. Alegam ainda o facto
de se terem tornado refugiados e prisioneiros nas “suas terras”, pelas méos dos
israelitas. Tal como Bishara (2001: 26) refere, “[u]m apartheid informal, de iniciativa
governamental, separa os judeus dos palestinianos no Estado de Israel, desde o seu
estabelecimento em 1948.”

Estes tém sido os argumentos apresentados pelas duas partes que se tém
defrontado durante décadas em defesa de uma mesma terra. Se os israelitas tém
comparecido nas negociacgdes e aceite, por exemplo, resolu¢cdes da ONU, em prol do
povo palestiniano, 0 mesmo se pode dizer que tém sido os israelitas 0s primeiros a
violarem as mesmas, como aconteceu, a semelhanca de outras, com a Resolucao 194 de
1948. Os palestinianos, aderindo igualmente as negociacGes, perante as acgdes de corte
e desrespeito pelos acordos estipulados, reagem principalmente através da violéncia,
com ataques bombistas suicidas, como Unica forma de acc¢éo politica ja identificada - os
movimentos islamicos. Surgindo associado a estes um claro projecto nacional-religioso,

para que os mesmos tenham repercussdes e déem notoriedade a este povo oprimido,
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brutalizado e humilhado durante décadas, estas ac¢des sdo identificadas aos olhos da
comunidade internacional, ndo como sinais de justeza mas de demonstracdo de acgdes
terroristas pela natureza dos actos e ideologias. Contudo, o terrorismo ndo devera ser
usado como meio de persuasdo, concordando-se em parte com a declaracdo de

Dershowitz (2003: 114) quando este refere:

[Tlerrorism is a tactic selected by elite leaders because it works, not because it is a
desperate reaction to oppression.

O fracasso dos acordos de Oslo foram o exemplo disso mesmo: constantes
bloqueios e desrespeito por parte dos israelitas durante os cinco anos do periodo
interino. VVeja-se que os palestinianos, ao reconhecerem o Estado de Israel durante estas
negociagdes, estavam a renunciar a 78% do “seu territorio” que, em 1948, o mesmo
povo israelita Ihes retirou. Os palestinianos reivindicavam apenas os 22% do territdrio
da Palestina que Israel tinha conquistado em 1967 e, por ac¢bes consideradas e
identificadas anteriormente, nem isso foi ponderado pelo lado israelita. Veja-se ainda
que, ndo s6 foi concedido pela ONU o direito elementar basico de regresso dos
refugiados, ou indemnizacdo se assim preferissem, também foi estipulado que os
palestinianos tinham direito a 43% do territério para o Estado arabe, percentagem
bastante inferior ao que pediam agora. Tal como Bishara (2001: 163) analisa, Israel
violou abertamente a legislacdo internacional e toda e qualquer negociacao:

[UIm «ndo» ao regresso as fronteiras de 1967 significa um «ndo» a Resolugao
242 do Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas. Um «ndo» ao regresso dos
refugiados palestinianos significa um «ndo» a Resolucdo 194 do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas. Um «ndo» a retirada de Jerusalém oriental e a
soberania palestiniana nessa cidade significa um «ndo» as Resolucdes 242 e 181
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. E um «ndo» ao desmantelamento
dos colonatos judeus nos territorios ocupados significa um «ndo» a Resolugdo
242 e a 42 Convencdo de Genebra.

N&o se podendo desconsiderar todos estes indicios de incumprimento e até
violacdo de actos acordados, o facto é que os palestinianos foram vitimas de um
processo de colonizacédo violento, com a defesa de interesses de apenas uma das partes —
Israel - este ultimo ajudado pelas poténcias europeias vencedoras da Primeira Guerra
Mundial e apoiado pelos EUA, principal compactuante do desenrolar de acgbes

israelitas neste processo.
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Destacando as inquietacbes do autor Pappe (2007), este questiona
frequentemente como foi possivel estes israelitas proferirem certos actos verificados?
Outrora vitimas de perseguicdes, maus tratos, humilhac6es, linchamentos, necessitando
de se refugiarem da brutalizacdo vivida nas maos da Alemanha nazi e dos pogroms de
uma Russia czarista, os israelitas foram impiedosos e perpetuaram 0s mesmos actos de
violéncia vividos, contra o povo palestiniano.

Tal como anteriormente verificado, ndo se pense que as constantes ac¢des de
renegociagdo por parte dos EUA sdo totalmente realizadas de “boa fé”, sem nenhuma
intencdo ou contrapartida. Se no inicio dos anos 90, o processo de paz para 0s EUA,
relativo ao conflito israelo-palestiniano, representava um trunfo na época da Guerra-
Fria, este apresenta-se agora um problema para a pax americana na regido, apos a
Guerra do Golfo (Bishara, 2001: 125). Estando os interesses quase sempre em primeiro
lugar, tal como o mesmo autor salienta, houve quatro factores que serviram de base aos
esforcos diplomaticos pds-Processo de Oslo: as relagfes estratégico-ideologicas com o
Estado de Israel; a pressdo politica interna; o estabelecimento no Médio Oriente de uma
zona de cooperacdo comercial e de seguranca no Mediterraneo oriental; e a garantia de a
comunidade internacional e as NacbGes Unidas ficarem “de fora” da resolucdo do
conflito (op. cit., 85). Respeitando os principios durante as negociac¢@es, assumiram o
seu papel como principal actor internacional no terreno, sem serem, contudo,
completamente fiéis ao lado palestiniano, e assegurando, uma vez mais, 0S Seus

interesses.
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4.2 Abordagem estrutural da situacdo interna palestiniana:

contexto social e econémico, politico e de seguranca

Face ao analisado, e ndo descurando o vector nacionalista, se a questéo religiosa
parece ser uma das questdes centrais - e que, de certa forma, esta na base das principais
actuacdes e defesa dos objectivos israelitas, ndo s6 no capitulo associado a Jerusalém,
em que “[a] Cidade Santa deveria ser encarada como um trunfo, e ndo como um
obstaculo nas negociacdes [...] deveria ser o motor da paz, uma for¢a de estabilidade e
de coexisténcia pacifica, e ndo um subproduto do processo, ou pior ainda, uma fonte de
divisdo e de conflito” (Bishara, 2001: 122) — a questdo dos refugiados comporta
igualmente diferencas a nivel de composicdo que Israel teme, se 0sS mesmos regressarem
e 0 Estado deixe de ser composto por uma maioria judaica. Este perigo, visto por parte
dos israelitas, tornou-se num dos motivos da expulsdo dos refugiados palestinianos e
negacdo do regresso a terra que Ihes pertence. Apesar de incessante na defesa do caso de
Israel, Dershowitz (2003: 85), acaba por identificar este perigo sentido pelos israelitas

quando refere:

[TThe claimed right of return has never contemplated their return as a minority
group, based on any personal desire to live in a particular village or house in
Jewish Israel. The right to return has always contemplated returning as a majority
group so as to eliminate the Jewish state and live in a Muslim state [...] the
refugees were not primaly a humanitarian concern but rather a political tactic
designed to produce the intended destruction of Israel. Surely no one would expect
Israel to facilitate its own politicide.

Contudo, vista como questdo maioritéria, ao factor religioso acrescem muitos
outros que podem “explicar” a tomada de posicdo israelita face a palestiniana. A
questdo econdémica, por exemplo, poderd ajudar a clarificar o interesse de Israel nas
terras palestinianas. Se o processo de paz dos anos 90 foi pautado por uma necessidade
economica urgente reforcada pelo Acordo de Paris de 1994, componente econémica de
Oslo, foi neste contexto que Israel, experimentando uma economia mais liberal e
exportadora, tentou consolidar as relacdes bilaterais e multilaterais na regido,

conseguindo retirar varios beneficios decorrentes dessa pratica, nomeadamente mais
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investimentos internacionais e o alargamento das quotas de mercado a exportacdo nos
paises arabes (Bishara, 2001: 127-128). Todavia, 0 mesmo ndo se verificou do lado
palestiniano. Para além das barreiras geograficas e politicas, a Palestina ficou a lidar
com um estrangulamento da sua “pobre” economia. No entanto, se os palestinianos tém
uma economia fraca e com sérios riscos de ser absorvida pela economia global, ja Israel,
como verificado, em posi¢cdo mais privilegiada, detém uma economia em expansao,
contudo, fragil. A sua economia vulneravel e longe do nivel das economias ocidentais
apresenta uma ineficiéncia operativa, como identificado no subcapitulo “Caracterizacéo
das dinamicas intrinsecas do Médio Oriente”, por motivo de alto investimento no
exeército e despesas militares.

O continuo recurso a aquisicdo de terras palestinianas e consequente expulsdo da
populacdo, aumentando cada vez mais as estatisticas da UNRWA que, se em 1950
comportava 914 000 refugiados, em 2005, o numero ascendia aos 4,4 milhes
(Nusseibeh, 2007: 32), com vista a novas aquisi¢des e construcao de aldeias, colonatos
e cidades judias tém continuado, ndo sendo muito diferente das ac¢fes praticadas por
volta do final do século XIX. Estatisticamente, a tabela que se segue (vide tabela 4),
respeitante a distribuicdo da populacdo palestiniana, é explicita através dos seus

ndmeros totais dos finais do ano de 2006.

Distribution of Palesti mians, end-2006

Region Refugees in camps? Refugeesd Total
Totalin Mandate Palestine - 669,096 1,765,499 4,905,868
West Bankb ' 187,916 734,861 2,299,983
Gaza Strip 481,180 © 1,030,638 1,471,592
Israelt . e - 1,134,293
Total outside Mandate Palestine 668,292 2,738,670 5,007,918
Jordan 330,468 1,880,740 2,799,440
QOther Arab states 337,824 857,930 1,635,486
Other countries - - 572,992
Total 1,337,388 4,504,169 9,913,786

a Only includes refugees registered with the UNRWA, B Economist Intelligence Unit estimate based
on the 2007 West Bank census.© Arab citizens of Israel (including Druze and Bedouin); excludes

East Jerusalem.

Sources: UN Retief and Works Agency (UNRWA); Palestinian Central Bureau of Statistics, Statistical Abstract of Palestine No. 8.

Tabela 4 — Distribuicdo dos Palestinianos, final de 2006 (in Economist Intelligence Unit (EIU),
Palestinian Territories — Country Profile 2008, London, United Kingdom, 2008, p. 14)
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Demonstra-se ainda que a terra continua a constituir um dos bens mais valiosos,
onde o slogan do sionismo, datado da mesma época “a land without a people, for a
people without a land” (British Lord Shaftesbury apud Dershowitz, 2003: 24), ja ha
muito que tinha perdido o seu significado original. Adicionalmente, a grande falta de
recursos naturais em lIsrael faz com que este reivindique, por exemplo, 0S recursos
hidricos, especialmente os lencois subterraneos na Cisjordania, sendo este um dos
factores que fazem com que Israel seja totalmente dependente de politicas monetéarias e
financeiras estrangeiras.

Segundo vaérios autores e referenciando Pappe (2007: 308), este aponta como
Unica saida: “que o [que] estabilizara no futuro esta intrincada matriz de identidade,
politica e econdmica (entre Israel e a Palestina) é uma correlagdo duradoura entre
identidade nacional e realidades socioecondémicas”. Retomando o dltimo ponto, e
considerando a citacdo do autor acima - com o qual mais facilmente se concorda - o
Processo de Oslo parecia inicialmente uma compilacdo do que seria necessario
desenvolver e implementar como acgdes tanto pelo interesse palestiniano, como
israelita. Contudo, apesar dos palestinianos experienciarem um auto-governo, nos
referidos 22% do territério onde, para aléem de contemplar os poderes executivo,
legislativo e judicial, deveriam ter experimentado igualmente, com a ajuda da UE, um
sistema financeiro mais democratico, um sistema educativo e criacdo de meios de
comunicacdo nacional, accdes que ascenderiam até uma elei¢cdo, em 1996, para o
governo e parlamento. O que aconteceu na realidade foi que, nenhum destes programas
vingaram e Oslo tornou-se mais um capitulo trdgico na tentativa de resolucdo e paz

nestes territérios.

Que negociacdes adicionais foram tomadas, tendo que ponderar mais um modelo
de fracasso tdo recente? Em 2001, com as elei¢cBes de Ariel Sharon para a chefia do
governo israelita, na figura de Primeiro-Ministro, cargo mais alto do governo, e novos
atentados suicidas que se seguiram e perpetuaram por Jerusalém e Haifa, com a
consequente retaliacdo israelita, que bombardeava edificios da Autoridade da Palestina,
e que apertava o cerco a Arafat, apds mais dois anos de confronto aceso, culminando
com a destruicdo do campo de refugiados palestiniano em Jenin, no Inverno de 2002-
2003, os EUA tomam novas rédeas e assumem mais um esforco de paz.
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ApOls uma reunido realizada em Madrid, em Abril de 2002, foi constituido o

chamado “Quarteto”?

, composto pelos EUA, ja com a nova administracdo de George
W. Bush, UE, Russia e Nac¢Bes Unidas. Este esclarecia que, para o cessar do conflito
israelo-palestiniano e o inicio do processo de paz, seria definido até 2005 uma série de
fases, no chamado “Roteiro para a Paz”/Road Map®’, que conduzisse & criagdo de um
Estado palestiniano independente nos territorios ocupados, em troca da promessa
palestiniana de terminar os ataques terroristas desferidos contra Israel. Apesar da
auséncia de grandes alteragOes a aplicar no terreno, este processo faseado era visto
como mais uma esperanca relativo ao dossier de tentativa do processo de paz nos

territérios ocupados e em lIsrael.

Com base nesta vontade, o Primeiro-Ministro israelita e o seu homdlogo
palestiniano, no cargo criado em 2003, tendo este ultimo como lider Mahmoud Abbas,
mais conhecido como Abu Mazen, combinaram esforcos reciprocos, nomeadamente a
cessacdo dos ataques terroristas por parte dos palestinianos e negociaram a libertacédo de
prisioneiros por parte dos israelitas (Pappe, 2007). O continuo desrespeito destes
acordos por ambas as partes, palestiniana e israelita, mantinha estes Gltimos no dominio
de todos os aspectos da vida dos palestinianos, através do continuo encerramento de
fronteiras, brutalizacdo nos checkpoints, destruicdo de casas e até construcdo de mais
um muro, & semelhanca do da década de 90 na Faixa de Gaza - tornando-a numa “priséo
a céu aberto”, separando agora a Cisjordania do territério de Israel. Os palestinianos

continuavam assim, sem alternativa, a desferir novos ataques terroristas como Unica

%® Tendo como representante o ex-Primeiro-Ministro britanico Tony Blair, destacado em 2007, o Quarteto
é um grupo informal que tem por objectivo prestar assisténcia aos israelitas e palestinianos, de modo a
por fim a violéncia e recomegar o processo de paz. O Quarteto estd empenhado numa visdo de dois
Estados coexistindo lado a lado, em paz e seguranca, decretando em Janeiro de 2006, os trés principios
que o governo palestiniano do Hamas deve aceitar para retomar a ajuda internacional: 0 compromisso em
ndo usar a violéncia; o reconhecimento de Israel; e a aceitacdo dos acordos anteriores, incluindo do Road
Map, acordado em Junho de 2002 (Crisis Group, 2007).

27 Documento que ambiciona e que pretende servir de guido para a resolucdo definitiva do conflito
israelo-palestiniano, baseado na solucdo de dois Estados, através da “emergéncia” de um Estado
palestiniano independente, democréatico e viavel, vivendo lado a lado em paz e seguranca com lsrael e
restantes vizinhos. Este plano de accdo é composto por trés fases estabelecidas pelo Quarteto: Fase | — até
Maio de 2003 — assentava numa série de concessfes mutuas para restaurar a confianca; Fase Il — de
meados até ao final de 2003 - criagcdo de um Estado palestiniano com “fronteiras provisorias™; Fase Il —
entre 2004 e 2005 - solugdo permanente para as questdes pendentes do estatuto dos territorios
palestinianos — fronteiras definidas, estatuto de Jerusalém, refugiados e colonatos. Com os prazos ja
ultrapassados, o Road Map mantém-se ainda como a moldura internacional favorita para o
estabelecimento de uma possivel solucdo do conflito israelo-palestiniano, pese embora as Partes ainda
ndo tenham comegado a implementar a sua primeira fase (Middle East: The Road Map Peace — Council
on Foreign Relations, in http://www.cfr.org/publication/7738/middle_east.thml).
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tentativa de por fim a ocupacdo. Perante tais dificuldades de relacionamento com
algumas das componentes da OLP, e sem 0 apoio do seu camarada Arafat, nesse mesmo
ano, Mahmoud Abbas apresentou a demissdo. Apos a designacdo de Ahmed Qasr,
conhecido como Abu Ala, para formar governo com nova intengdo de paz, 0sS
desenvolvimentos no terreno foram piorando.

Em 2004, as operacdes militares israelitas eliminaram o xeque Ahned Yassin,
guia espiritual do Hamas, e posteriormente 0 seu sucessor Abdel Aziz Rantisi. No
mesmo ano, a morte de Arafat a 11 de Novembro faz com que o povo seja chamado as
urnas em Janeiro de 2005, para eleger o novo presidente palestiniano, reelegendo
Mahmoud Abbas, considerado defensor do didlogo com Israel e favoravel as

renegociacdes do processo de paz (Pappe, 2007).

Actualmente, a Palestina encontra-se ainda dividida na governanga pelo
Primeiro-Ministro Ismail Haniyeh, do Hamas, que consolidou a sua posicdo apds a
morte do ultimo guia espiritual do movimento, e pelo Presidente Mahmoud Abbas, da
Fatah. Considerado pela comunidade internacional como um movimento terrorista, foi
contudo o Hamas que, nas primeiras eleicBes legislativas democraticas para o
Parlamento palestiniano de 25 de Janeiro de 2006, o partido que obteve a maioria,
vencendo-as com 76 assentos no Parlamento, contra 43 da Fatah (EIU, 2008: 8),
“vale[ndo]-lhe, claramente, a sua boa imagem forjada por obras sociais dignas da inveja
da Fatah, entdo desacreditada aos olhos da maioria do eleitorado” (Santos, 2008: 126),
despoletando o conflito entre os dois partidos, que perdura até aos dias de hoje.

O confronto de Junho de 2007 foi talvez 0 mais aceso dos confrontos, levando
mesmo & expulsdo dos elementos do Hamas das suas posi¢des no governo da ANP na
Cisjordania, e a substituicdo destes por membros da Fatah, uma vez que, a partir dai, o
Hamas ficou a controlar apenas a Faixa de Gaza. Apesar de Mahmoud Abbas ter
decretado a ilegalidade do movimento islamico do Hamas, este continua a funcionar
como lider do governo. Como consequéncia do controlo da Faixa de Gaza, Mahmoud
Abbas nomeou o economista Salam Fayyad como Primeiro-Ministro da ANP, para
assegurar a governacgdo no territério da Cisjordania, continuando Ismail Haniyed como

Primeiro-Ministro em Gaza.

Apesar do Road Map, documento proposto pelo Quarteto, calendarizado

segundo fases que deveriam decorrer em trés anos, com vista a obtencdo de uma
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solucéo para o conflito, até 2005, a realidade é que o mesmo, ndo tem revelado grandes
sucessos. Contudo, tal como Pinto (2008: 37) identifica, este permanece como o
principal documento reconhecido pela comunidade internacional como base
fundamental de iniciativas diplomaticas para a resolucdo do conflito, reafirmado em
Novembro de 2007, aquando da Conferéncia de Annapolis.

A subida ao poder do Hamas, em Janeiro de 2006, e da tomada de poder do
mesmo em Gaza, a 15 de Junho de 2007, levou a UE a tomar medidas, nomeadamente
através de um boicote imposto a populagdo palestiniana na Faixa de Gaza. Recusando-
se a comunidade internacional, no geral, e a UE, os EUA e Israel, em particular, em
negociar com a organizacdo terrorista do Hamas, a suspensdo de apoios era uma
manobra de forma a promover a desestabilizacdo do governo do Hamas, com vista a
que, passado alguns meses, o Presidente Mahmoud Abbas pudesse convocar novas
eleices e a populagéo, cansada das privagdes impostas, tendesse a votar, sem eleger
desta vez 0 Hamas.

Tal como se ira verificar, este bloqueio, num regime de boicote imposto pelos
doadores, centrou-se principalmente nos congelamentos das transferéncias de receitas
de impostos e outras taxas, sendo estas arrecadadas por Israel que, apds a governanca de
Ehud Olmert (2006-2009), se encontra novamente com Benjamin Netanyahu no poder.
Para garantir que a Autoridade da Palestina ndo tinha qualquer influéncia, impedimento
ou acesso a verbas disponibilizadas na atribuicdo destes fundos, por iniciativa da
Comissdo Europeia, apoiada pelo Quarteto, foi proposto aos Estados-Membros a
criacdo de um mecanismo de assisténcia, com o apoio do Banco Mundial, sendo
estabelecido o programa TIM - Mecanismo Temporario Internacional, em

funcionamento entre Junho de 2006 e Fevereiro de 2008.

O continuo agravamento da situacdo dos 1,4 milhdes de palestinianos na Faixa
de Gaza, fez com que estes se vissem a beira do colapso econdmico. 1,1 milhdes de
residentes ja recebiam assisténcia antes da tomada de poder do Hamas, e 0s
responsaveis da UNRWA continuavam a referir o risco desta se tornar uma comunidade
inteiramente dependente da ajuda internacional, caso o isolamento se mantivesse. Os
projectos neste territorio estavam parados. O desemprego ascendia a indices nunca antes
registados, fazendo com que a populacdo vivesse completamente a mercé da ajuda
humanitaria que a UE ndo suspendeu, continuando a pagar 25 a 30% do total da

electricidade em Gaza no valor de 8,75 milhdes de dolares por més, contribuicdes essas,
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no ambito do TIM. Aproximadamente 52% da populacdo em Gaza e 19% na
Cisjordania viviam abaixo do nivel da pobreza, segundo as estatisticas da UNRWA
(EIU, 2008: 3).

Para que se perceba este confronto entre 0 Hamas e a Fatah adveio, em parte, da
tentativa de instauracdo de um Governo de Unidade Nacional entre estes dois ultimos,
em Marco de 2007, com a mediacdo da Aradbia Saudita, e com a assinatura do Acordo
de Meca, em Maio do mesmo ano, estabelecendo-se no Acordo, em quatro directrizes,
as condi¢des gerais para o inicio do dialogo, com vista a formacdo de um governo de
coligacdo e processo de reforma da OLP, com o objectivo da entrada do Hamas nas
negociacOes e participacdo futura nas questdes da Autoridade da Palestina (Dawood,
2007). Apos a falha de negociacdo com vista a criacdo deste governo unitario, e estando
ja os doadores ocidentais a desempenhar ac¢des de assisténcia ao povo palestiniano, o
boicote tentava persuadir o Hamas a reconhecer Israel, a renunciar a violéncia e a
honrar todos os acordos anteriores (EIU, 2008: 10). Com o objectivo de exercer mais
pressao sobre este movimento isldamico, ficou acordado que este mecanismo adoptado, o
TIM, aberto a todos os doadores, fosse usado por Israel como canal de retengédo onde
este, segundo o texto: “stopped transferrals of tax revenues (the major source of PA
revenue) and intensified closures, including preventing Gazans from working in Israel”
(Ibidem), sendo aqui beneficiado Israel, através desta alternativa encontrada pela UE,
tendo, contudo, como objectivo Ultimo a suspensdo da actuacdo do movimento terrorista
que tinha tomado o poder.

Fruto da crise, Fayyah vé-se impedido de garantir o pagamento de salarios dos
funcionarios palestinianos em Gaza e na Cisjordania, tornando a Palestina dependente
da ajuda da comunidade internacional, cujas contribui¢Bes através dos programas TIM e
posterior PEGASE, analisados no capitulo seguinte, tém assegurado ndo apenas o
pagamento desses salarios, como o desenvolvimento de projectos em areas diversas que
contribuem para o reforco e fortalecimento das instituicbes democraticas da ANP, como
elemento chave para a constituicdo do futuro Estado palestiniano (TIM — Palestinian
Press Coverage 2006-2008). Neste seguimento, o Governo de Unidade Nacional entre
as faccdes ndo resistiu, uma vez que, como ja conhecido, em Junho de 2007, o Hamas
toma o poder de lideranca na Faixa de Gaza, tomando a Fatah por seu lado, o controlo

da Cisjordania apos a expulsdo de membros do movimento islamico. Terminando na
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mesma altura o boicote na Cisjordania, 0 mesmo continuou a ser imposto na Faixa de
Gaza. Contudo, tal como Pereira (2008: 43) defende:

[F]oi a dissolucdo do Governo de Unidade Nacional entre a Fatah e 0 Hamas, na
sequéncia do golpe de Estado em Gaza, que criou as condi¢Bes politicas para o
recomeco das negociagdes entre Israel e a Autoridade Palestiniana, formalmente
consagrado em Annapolis.

Isto porque a participagdo do Hamas nesse Governo Unitéario era considerado
um desvio, principalmente para Israel e os EUA, a politica defendida pelo Quarteto,
guanto a negociacbes com movimentos islamicos. Nesta sequéncia geral de
acontecimentos, & semelhanca do fecho da fronteira do Egipto com a Faixa de Gaza, a 7
de Junho de 2007, aquando da intensificacdo do combate entre a Fatah e o Hamas, o
governo de Israel fechou o seu posto de fronteira com o territorio de Gaza, alegando que
a Fatah ndo conseguia garantir a seguranca na regido, impondo um bloqueio a este
territorio palestiniano, proibindo todas as exportacdes, exceptuando, em parte, a entrada
de ajuda humanitaria. Tal como Pinto (2009) refere, e citando as palavras da mesma

autora:

[A] argumentacdo do Governo de Israel assentava em dois fundamentos essenciais:
garantir a seguranca dos israelitas, através da eliminacdo das capacidades de
lancamento de rockets a partir de Gaza por militantes de grupos radicais, em
particular do Hamas; e a anulagdo do trafico, nomeadamente de armamento,
através de tuneis subterrdneos na zona fronteirica de Rafah, que divide Gaza e o
Egipto.

N&o facilitando a conjuntura que se vivia no territério, o aperto do cerco israelita
e as permanentes san¢des que continuavam a provocar a paralisacdo da economia, e as
consequéncias graves no nivel da producdo e da iniciativa empresarial, aumentaram as
tensbes politicas. Aquando da intensificagdo dos confrontos entre Israel e o Hamas, a
intervenc@o militar israelita em Gaza, no final de 2008, tinha como principal alvo dos
ataques os militantes e apoiantes do Hamas. Adicionado ao facto da necessidade de
defesa das fronteiras face ao inimigo, o Hamas, que contava com o apoio do Irdo,
considerando-se uma dupla ameaca a Israel, este Gltimo teve aqui a oportunidade de
afirmacéo da capacidade de dissuasdo do inimigo Hamas, revertendo o sentimento do
fracasso sofrido pelas forcas armadas israelitas no Verdo de 2006, as maos do

movimento israelita libanés Hezbollah (Pinto, 2009).
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O colapso da economia palestiniana, ja debilitada e agravada pelas asfixiantes
restricdes a liberdade de circulacdo de pessoas e mercadorias, obrigou a UE a fazer um
esforgco financeiro, sem comparacdo até a data, tentando colmatar as necessidades da
populacdo palestiniana. Essa assisténcia orcamental, como ja identificada, veio através
do TIM, a partir de 2006, e reforcada posteriormente através do PEGASE com a
realizacdo da Conferéncia de Doadores de Paris, a 17 de Dezembro de 2007, onde a
generosidade da comunidade internacional foi indiscutivel. Contudo, tal como Pereira
(2008: 45) salienta, a principal fragilidade dos recentes processos de paz prende-se com
o facto de as negociacdes politicas ndo terem correspondéncia com a situacdo no
terreno.

Se é verdade que o golpe do Hamas em Gaza criou as condi¢fes para a
Conferéncia de Annapolis, verdade é também que a situacdo no terreno permanece
como um simbolo dessa fragilidade. No que respeita ao texto acordado na Conferéncia
de Annapolis (26 e 27 de Novembro de 2007), se de uma forma, na sua substancia, seja
vazio de conteudo (Pereira, 2008: 45), o facto é que este comportou algumas novidades,
nomeadamente as fases do Road Map deixaram de estar reféns de uma ldgica
sequencial, que impedia 0 avanco para a etapa seguinte sem o cumprimento das
obrigacGes anteriores, passando a desenrolar-se paralelamente, pese embora a
finalizacdo da terceira fase continue condicionada ao cumprimento dos compromissos
assumidos na primeira fase. Neste ponto, 0 destaque vai para as obrigacdes da
Autoridade Palestiniana em p6r fim aos actos de terrorismo e a violéncia, assim como
normalizar o quotidiano e reformar as suas instituicdes. A parte israelita pede-se que
pare a construcdo dos colonatos, inclusive do seu “crescimento natural”, e o
desmantelamento dos checkpoints. No processo negocial foi de salientar o empenho da
administracdo americana, pela Secretéria de Estado Condollezza Rice, motivada pelo
apoio dos paises arabes, e pela preocupacdo com a subida do radicalismo e da crescente
influéncia do Irdo na regido e da proximidade do mesmo com o Hamas (Pereira, 2008:
45). No presente, este empenho tem-se verificado a nivel da actual Secretaria de Estado,
Hillary Clinton, e pela actuacao do representante especial para o Médio Oriente, George
Mitchell, nomeado dois dias depois da tomada de posse de Barack Obama.

Todavia, apesar dos esforcos da comunidade internacional para a resolucdo do
conflito, e acordo entre as Partes, a verdade & que a politica interna palestiniana
permanece dominada pela divisdo entre a Cisjordania e Gaza, e os esforgos para a

reconciliacdo interna tém-se revelado infrutiferos, e até condicionantes para
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desenvolvimentos mais favoraveis durante as negociagdes, como 0 que aconteceu em
Annapolis e, continua a verificar-se, com o Hamas e o consolidar do seu poder, e 0
continuo conflito em “lume brando com lIsrael” (Pereira, 2008: 46). O registo da
continuacdo do lancamento de rockets a partir de Gaza, sobre o territorio israelita pelas
forcas do Hamas, tal como a persisténcia de Israel no encerramento das fronteiras com
Gaza e a progressiva deterioracdo das condigcdes de vida das populacdes locais, sdo
condicdes que reforcaram a necessidade de prudéncia e acentuaram as dificuldades
registadas na elaboracdo do documento final a apresentar em Annapolis, tendo as Partes
posicOes divergentes no que toca as questdes fundamentais do estatuto final, como os
refugiados, o estatuto de Jerusalém, os recursos hidricos, os colonatos e as fronteiras.
Pela parte de Israel, este torna claro que ndo tenciona executar nada do que foi
acordado, enquanto os palestinianos ndo sejam capazes de assegurar e garantir a
seguranga no seu territério e no proprio territdrio de Israel.

Os continuos ataques e acgOes consideradas terroristas que o Hamas desfere
contra o territério de Israel devem-se, em parte, segundo as suas justificacdes, ao facto
do sentimento de exclusdo que sentem pela ndo participagdo nas negociagdes inerentes a
Palestina. Contudo, a posicdo de Israel, pode ser definida através das palavras de
Dershowitz (2003: 237):

[I]srael’s best change for peace is to remain strong militarily while also helping to
strengthen the hands of those Palestinians who truly believe in a two-state solution
— those who would be satisfied with a Palestinian state living side by side with a
Jewish state not merely as a temporary tactic but as an enduring solution to this
century-long problem.

Ainda sobre a mesma tematica, destacam-se as disposi¢des do Conselho da UE

(2005), quando refere que a violéncia e o terror:

[S]ao incompativeis com os processos democraticos [...] reconhecendo embora o
direito de Israel a assegurar a protec¢do dos seus cidaddos contra ataques terroristas
[e vice-versa, acrescente-se], 0 Conselho apel[a] a Israel, no sentido de agir com
moderacdo e de se abster de quaisquer execugdes extrajudiciais, que constitu[am]
uma violacdo do direito internacional.

N&o tendo Annapolis conseguido 0s acordos e “promessas” esperadas
decorrentes da Conferéncia realizada, uma vez mais, a comunidade internacional, face a
falta de consenso entre as Partes, continuou os seus esforcos, prolongando a duracéo de

actuacdo do TIM como forma de assisténcia, lancando os contornos daquilo que seria a
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Conferéncia de Doadores de Paris, a 17 de Dezembro de 2007, sobretudo no que
concerne a capacidade palestiniana de “capacity building” e “instituition building”.
Delineando o seu plano de recuperacgdo, reconstrugdo e desenvolvimento econdémico e
financeiro, esta conferéncia representa um contributo indispensavel ao seguimento do
processo politico realizado em Annapolis, tal como indicado nas palavras de Ferrero-
Waldner (1P/07/1938, 2007):

[T]he Paris Conference will demonstrate the support of the international
community to the building of a Palestinian State [...] Financial assistance can only
make a difference if it complements the political process launched in Annapolis.
We are determined to support and accompany this process which will only be
successful with a comprehensive approach involving all actors in the region.

A Conferéncia de Doadores de Paris foi realizada a pedido da Autoridade
Nacional da Palestina, tendo como objectivo a mobilizagdo de fundos para uma
implementacéo efectiva do Plano de Desenvolvimento e Reforma Palestiniano (PDRP),
também designado de Plano Fayyad, contribuindo assim para uma mudanga no terreno.
O Plano Fayyad é composto por um projecto macroecondémico de revitalizacdo, com um
plano orcamental para o periodo de 2008-2010 (EIU, 2008: 19), marcado por uma
importante vertente de seguranca, requerendo para tal o apoio da comunidade
internacional para a realizacdo dos projectos em inumeras areas de desenvolvimento
econdémico e social, com o objectivo ultimo de reforcar o processo e as instituicdes
publicas.

Este plano ambiciona restaurar a boa governagdo nos territdrios palestinianos, ao
estabelecer uma agenda de reforma, desenvolvimento econdmico, um plano fiscal e um
programa de seguranca e instauracao da lei e da ordem, que permitam reverter a grave
crise que afecta os territdrios. O PDRP tenta igualmente realizar os seus objectivos
nacionais, através de quatro dominios especificos: boa governacdo, desenvolvimento
social, desenvolvimento da economia e do sector privado e desenvolvimento das infra-
estruturas publicas (Relatério Geral sobre a Actividade da Unido Europeia, 2008).

No critério da boa governagdo, este centra-se na seguranca e instauracdo da lei,
justica, reforma fiscal, responsabilidade e transparéncia na gestdo das finangas publicas,
reforma do servico civil e administrativo e reforma do governo local. No que diz
respeito ao desenvolvimento social, este plano aposta no desenvolvimento da proteccéo
social, educacdo e saude. O desenvolvimento econémico e do sector privado assenta,

em parte, no decorrer da abertura aos mercados regionais e internacionais, como
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elemento fundamental para estabelecer uma sociedade livre, democrética e equitativa,
necessitando igualmente da concretizacdo do investimento externo e liberdade de
movimentos no territorio, considerando os sectores da agricultura, inddstria e servigos,
destacando os ambitos do turismo, habitacdo, comércio, promoc¢do do investimento e
planos de desenvolvimento. Por ultimo, o desenvolvimento da infra-estrutura publica
tende a enfatizar as suas acg¢bes nos transportes, sector da electricidade, agua e
desperdicio e instalagdes culturais e recreativas (1P/08/94, 2008).

No que respeita a0 modelo de canalizagdo da ajuda, foram indicadas duas
propostas aceites, numa perspectiva de complementaridade. A primeira, apresentada
pelo Banco Mundial, prevé a criacdo de um Trust Fund que privilegie a utilizacdo de
uma conta Unica do Single Treasure Account (Tesouro do Ministério das Financas da
ANP), possibilitando uma maior previsibilidade na gestdo dos fundos disponibilizados
pelos doadores. A segunda proposta, apresentada pela Comissdo Europeia, aposta na
criacdo de um mecanismo substituto do TIM (prorrogado até Margo de 2008), o ja
mencionado PEGASE. Pretendendo gerir a futura ajuda comunitéria, e aberto ao mesmo
tempo a todos os doadores internacionais, assume-se como um mecanismo alargado e
flexivel, prevendo quatro areas de aplicacdo das contribui¢fes disponibilizadas, através
de cinco canais financeiros, um pouco na perspectiva do funcionamento do TIM,
defendendo a importancia de uma ajuda orcamental directa.

A Conferéncia de Doadores de Paris, que no dia da sua realizagédo anunciou o
contributo de 440 milhdes de euros para os palestinianos em 2008 (1P/07/1938, 2007),
afigurou-se assim como fundamental para que o0s palestinianos conseguissem
estabelecer uma estratégia de meédio prazo, para reforco das instituicdes publicas,
constituindo esta uma oportunidade para mobilizar fundos adicionais para a Autoridade
Nacional da Palestina apoiar o processo politico, tendo como pano de fundo a
implementacdo efectiva do Plano Fayyad, uma vez que o PEGASE se desenvolveu
sobre os quatro eixos deste plano. De realcar que o Plano esta formulado para aplicacdo
na Cisjordania e na Faixa de Gaza, apesar dos actuais constrangimentos decorrentes da
tomada de poder pelo Hamas.

Paralelamente as negociacdes que se iam desenrolando, com a delineacdo de
novos mecanismos de apoio ao territorio palestiniano, por parte da UE, iam igualmente
sendo desencadeadas no terreno confrontagcdes internas entre o Hamas e Israel,

intensificadas no final de 2008, com a intervencdo militar por parte de Israel a Gaza, e
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com a retaliacdo deste Ultimo territorio. Apesar dos apelos da comunidade internacional,
no sentido de defender a necessidade do levantamento do blogqueio imposto a Faixa de

Gaza:

[O] Hamas garantia que Israel tinha sido o principal responsavel pelo
incumprimento do acordo de cessar-fogo — iniciado em 18 de Junho de 2008 e,
alegadamente, em vigor até 19 de Dezembro do mesmo ano — ja que ndo tinha
concretizado a abertura das fronteiras de Gaza e tinha mantido o territério sob um
blogueio continuo de bens essenciais. (Pinto, 2009)

Pela parte de Israel, como ja identificado, este defende que o embargo imposto é
uma forma de impedir a entrada de misseis e outros materiais bélicos em Gaza (EIU,
2009a: 5).

As noticias sobre o territorio palestiniano e a sua situacdo com Israel fazem-se
sempre chegar a comunicacdo social em todo o mundo, ora nos apelos pelo levante
completo do embargo imposto a Gaza, ora pelas noticias de rockets lancados pelo
Hamas destinados a Israel, ou ainda pela continuacdo da construgdo de colonatos em
territorio palestiniano. No final de 2008, intensificou-se a deterioracdo da situacao
humanitaria da populacdo da Faixa de Gaza, no geral devido ao intenso combate aceso
com Israel, com investidas militares de ambas as partes. O acontecimento mais recente
nesta tematica, até a data da redaccdo deste estudo, deu-se a 31 de Maio de 2010,
quando Israel atacou uma frota de seis barcos provenientes da Turquia, que tentava
quebrar o bloqueio em Gaza, com o objectivo de fazer chegar a populacdo as 10 mil
toneladas de ajuda humanitaria a bordo (in

http://english.aljazeera.net/news/middleeast/2010/05/201053133047995359.html).

Chegados a este ponto, ndo ha davidas de que, tal como defende Pappe (2007:
314-315), se ndo houver uma quebra na logica de que o plano do processo de paz esta
na retirada israelita para as fronteiras de 1967 e a criacdo de um Estado palestiniano,
entdo todas as tentativas futuras serdo um fracasso. Como o autor denota, o inicio deste
processo terd que passar pelas principais vitimas do conflito: os refugiados. Quando
solucionada esta questdo, ai sim, novos passos poderdo ser dados numa tentativa de
negociacdo das premissas anteriormente consideradas: o estabelecimento de condigdes
para a continuidade territorial, seguranca, fronteiras reconhecidas e caracter nacional

dos dois Estados.
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Haverd um momento necessario e veemente, em que as duas partes,
palestinianos e israelitas, se encontrem “frente-a-frente”, analisem, ponderem, aliviem
as tensdes regionais e negoceiem 0s pontos de tensdo que tém desencadeado o conflito
de séculos. Que descubram uma forca e vontade politica de cessar os conflitos,
ultrapassando o acto de culpabilizagdo da parte contraria, uma vez que nenhuma delas

esta inocente, visto que tal como refere Bishara (2001: 166):

[A]mbos os povos precisam de acalentar o sonho de um futuro comum e prdspero e
abandonar os sonhos de um direito exclusivo a terra. Os israelitas deverdo aceitar a
diversidade de populacdes da regido e renunciar ao racismo. Os palestinianos terdo
que perdoar. Se uns e outros tiverem que se separar, que isso Seja apenas uma etapa
temporaria no caminho da reintegragao.

Percebamos agora, no capitulo seguinte, se a Unido Europeia, através da PEV e
dos programas de apoio direccionados para a Palestina, nos dominios verificados,
conseguiu até a data desenvolver uma intervencdo significativa junto da sociedade

palestiniana, face a conjuntura em que esta se encontrava e se encontra actualmente.
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5. A INTERVENCAO DA UNIAO EUROPEIA NA
PALESTINA

5.1 O eixo da actuacdo da PEV neste territério

Face a conjuntura que até entdo se formou na Palestina, analisaremos agora
quais foram as areas e eixos de actuacdo da PEV, inicialmente apontados para este
territério e quais os desenvolvimentos que se verificaram, ou ndo, decorrentes dessa

intervencéo.

Tal como Freire e Simédo (2008: 143) identificam, a ordem internacional é cada
vez mais pautada por incertezas e marcada por uma “interdependéncia crescente e
tendéncias de fragmentacdo”, tendo ainda que gerir, simultaneamente, as inumeras
ameacas a seguranca internacional. Apesar do empenhamento da UE e de um crescente
entrosamento de tentativas de cooperacdo e ajuda na promocdo e aproximacao as
politicas e modos de ac¢do da Unido - visando o desenvolvimento de uma comunidade
de seguranca alargada — o facto é que a complexidade e situacdo de todos estes
processos tém colocado a prova a aplicabilidade, sustentabilidade e viabilidade da PEV
e das respostas e ac¢des dos paises vizinhos a ela afectos, face as propostas e medidas
inicialmente anunciadas.

Agindo atraves da “diferenciacdo”, foi este principio que possibilitou a PEV
oferecer negociacOes bilaterais a cada pais vizinho, através dos Planos de Accao,
identificando para cada um deles, as necessidades e procura de objectivos a atingir,
tomando sempre em linha de conta as suas especificidades, situacdo politica e
econdémica e de como poderiam estes desenvolver uma capacidade de compatibilidade
de actuacdo conjunta, num universo de diversidade regional com a procura de valores

partilhados.
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Aprovado em Maio de 2005, no mesmo ano em que foram adoptados os Planos
de Accdo para lIsrael, Jordania, Moldavia, Marrocos, Tunisia e Ucrania, o Plano de
Accdo para a Autoridade da Palestina visava a prossecucdo de reformas nos seguintes
dominios [Comissdo das Comunidades Europeias, 2004: SEC (2004a) 565 e COM
(2004b) 789 final]:

» 0 encorajamento ao desenvolvimento de esfor¢os com vista a resolucdo do conflito no
Meédio Oriente, especialmente na Faixa de Gaza e na Cisjordania, e atender as

dificuldades humanitarias necessarias apresentadas por esses territorios;

> 0 estabelecimento de uma sociedade democratica através da organizacdo e da
supervisdo de elei¢des conforme as normas internacionais na Cisjordania e na Faixa de

Gaza;

> a fomentacdo da responsabilidade financeira e gestdo das finangas publicas, através de
um sistema moderno que permita o controlo financeiro (interno e externo), conforme as
praticas internacionais, desenvolvendo a pratica da transferéncia financeira na Palestina,

possibilitando assim meios concertados contra a corrupcao e a luta contra a fraude;

> 0 desenvolvimento de relagGes comerciais com a Autoridade da Palestina, fazendo

avancar planos de reformas econdémicas e regulamentares;

> 0 intensificar da cooperagdo nos dominios dos transportes e da energia, permitindo a
boa governanca ambiental, com o objectivo de melhorar a participagdo palestiniana na

rede de transportes euro-mediterranicos;

> 0 reforco do didlogo e cooperagdo politica, com a instauragdo de um sistema moderno
e de controlo, com base nos valores comuns, desenvolvendo a intensificacdo da luta
contra o terrorismo e incitacdo a violéncia; a promocdo da proteccdo dos Direitos do
Homem e dos direitos das minorias; o desenvolvimento e melhoramento do dialogo
entre culturas e religides; a cooperacdo na luta contra o racismo e a xenofobia, € em

particular contra o anti-semitismo e a “islamofobia”;

> a adopcdo de uma estratégia coerente de reforma judiciaria e um sistema viavel que
permita respeitar eficazmente a legislacéo; o refor¢co do Estado de Direito e o respeito

pelos Direitos do Homem e das liberdades civis fundamentais, fomentando a liberdade
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de expressdo, associacdo e liberdade de imprensa e dos meios de comunicacdo da

informacao;

> 0 reforcar das instituicbes e capacidade administrativa da Palestina, permitindo a
viabilizacdo do desenvolvimento da economia e refor¢co dos organismos competentes

em matéria de reforma economica;
> a necessidade de reforcar e reformar as instituicdes publicas palestinianas;

> 0 desenvolvimento de um sistema educativo moderno, assente em nogdes de paz,

tolerancia e compreensao mutua, promovendo o didlogo inter-cultural.

Estatisticamente, certas areas acima identificadas podem ser analisadas mediante
0s quadros que se seguem, apresentando 0s mesmos a urgéncia de intervencao que estas
areas necessitam. Nao excluindo a importancia de nenhum dominio da sociedade, a
questdo econdmica é talvez a que mais facilmente se identifica.

Como é possivel verificar pelos indicadores macro-econdmicos da Palestina
(vide tabela 5), o claro défice da economia é facilmente reconhecido pela avaliacéo

constante de um balango negativo das contas, mesmo com a injeccéo de ajuda externa.

Government finances
(NIS m)

2603 2004 2005 2006 2007
Total revenue 3,185 4,274 5,532 1,596 4,894
Total expenditure 6,388 6,030 7,355 7,016 8,237
Net lending & VAT refunds -533 775 1,598 700 2,193
Balance -3,736 ~2,572 -3,421 -6,120 -5,535
External budget support 2,675 1,581 1,567 3,217 4,149
Balance after budget support ~1,060 -250 1,854  -2,803 1,384
Sources: Ministry of Finance; IMF; Economist Intelligence Unit,

Tabela 5 — Finangas publicas da Palestina, 2003-2007 (in Economist Intelligence Unit (EIU),
Palestinian Territories — Country Profile 2008, London, United Kingdom, 2008, p. 19)

Adicionado ao facto de que sendo o desenvolvimento econémico e social,
associado ao comércio, mercado e quadro regulamentar, uma das bases apresentadas

pela PEV, como impulsionadora de modo a promover uma sustentabilidade para a
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maioria dos outros objectivos prioritarios a atingir, torna-se necessario alterar os indices
apresentados pela Autoridade da Palestina (AP) nos graficos de importacdo e
exportacdo de bens (vide tabela 6 e 7). Ao mesmo tempo é necessario melhorar o0s
indices demonstrativos do seu empirico desenvolvimento da dimensdo externa da
economia palestiniana, na sua relacdo directa com o mercado da UE,7, detendo a AP 0s
valores mais baixos tanto face a importacdo como a exportacdo, comparativamente aos
seus vizinhos da PEV (vide tabela 8 e 9).

Impaorts of goods (million EUR)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
EU-27 92 698 AT 145 B35 4T2 G35 45 1027 522 1180 005 I 351 445 1424129
Algerla 9908 LL B 12076 11 563 14712 16 356 17 085 H
Armenla 914 923 oo 1079 1042 | 357 | &50 224
Azeribaljan 1273 1552 1754 23 1EM E
Belams 9389 -R==r 9455 10184 13 237 13526 17743 0828
Egypt 15061 14 214 13168 9548 10308 15973 16 356
Georgla 730 FED 773 1004 1433 2003
larvit] 38598 3T 154 5000 30 M3 32935 36 12 38120
Jordan 4138 t 433 S30E 4505 Ei44 3403 0224
Lebamon & 704 2005 7512 5595 2558 7521 74483
Maldova 845 g7 1054 1132 1420 1 B54 2136
Morooon 12519 12 159 12551 12583 14325 16728 19043
Cecupled Palestintan terftory 2 580 227 1603 15391 1508 2144
Syria 4131 5084 4745 4518 54667 7542 8137
Tunlska 10068 Il 085 10070 8570 10 237 10605 11 944
Ulkralie 1% 145 17 623 17508 20272 23157 BT

Tabela 6 — Importacdo de bens (milhdes EUR) dos paises da PEV, 2000-2007 (in

European Neighbourhood: a statistical overview, Eurostat, 2009, p. 24)

Exports of goods (millicn EUR)

2000 2001 2002 2002 2004 2005 2006 2007
EL-27 E49 739 884 707 291 E98 BG9 236 952954 1053132 1155212 1 233700
Algerla 23853 21371 15215 21 757 15752 35952 43 45T :
Arrenla i 7 215 SE9 SET 75T Tes 821
Azerbalfan 1 B85 2588 2352 2 2082 289 H H !
Balarus 7 065 &4l0 B 566 B4 1nara 12 885 15 77 17713
Egypt L2 4527 4930 S 4 [ (=9 gsm 10 RE7
Gasrgla 49 EEP] I66 4718 U1 i) H
Israel 4003 3za48 3 1= 28 056 3oas 34350 37 182
Jordan 1333 2561 2926 2723 ELEE] 382 4157
Lebanon i aFe 1 1% | 485 1536 1514 1818
Maoldova HE 634 678 697 el a0 Bas
Morocco 8054 7284 B 315 7757 7a7s o006 10042
Oooupled Palestinian temitory 434 324 I55 247 251 ] H
Syma a7 3636 6912 5068 4327 6357 P
Tunisia 6877 766G 71 6 501 7786 B438 Lm
Ukralne 15 BE2 18177 18918 20 357 15132 17851

Tabela 7 — Exportacdo de bens (milhdes EUR) dos paises da PEV, 2000-2007 (in

European Neighbourhood: a statistical overview, Eurostat, 2009, p. 24)

106



A intervenc¢do da Unido Europeia na Palestina

Share of EL-27 in impaorts of the ENP countries (%)

Imports

) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Algera EB.7 G619 68 SBO 548 531 547 :
Armenda 480 EER 47 454 453 441 EEN) L
Azerbal)an 235 211 155 342 350 : : :
Belarus 28 223 9 115 204 213 133 125
Eqypt 33z 2990 %7 52 251 214 06

Gaorgla 34 EE EEN ] 414 il ENE]

lsraed 433 425 417 41l 410 37 T4

Jordan 357 289 19 165 234 241 131

Lebanon 457 437 453 4453 400 4l k)

Maoldova 541 408 4.1 464 451 467 466

Morooco 5B.7 59 575 598 561 513 5286

Docupled Falestinkan temritory 1.2 18.3 nz &9 &0 G

Syra 319 36.8 19 204 161 123 186

Tunlska 7.2 71LE 1.1 716 658 &30 4B

Ukraine 290 304 Er] 345 334 243

Tabela 8 — Mercado de trocas de importacGes entre a UE,; e 0s paises da PEV (%),

2000-2007 (in European Neighbourhood: a statistical overview, Eurostat, 2009, p.31)

Share of EU-27 in exports of the ENP countries (%)

Exports

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Algeria G322 4 G4 593 540 55.5 524 :
Armania 2.2 411 60 BT 517 604 02 593
Azerbal|an 637 Elie 709 &E1 243 :
Belarus 283 BT 2 CFA | ERe 45 455 a44.z
Egypt 2R 1506 2 EIE 304 280 7
Georgly 235 231 150 181 ] 5.7 H
lsrae 2800 B0 263 2E1 273 8’7 T3
Jordan 3 4l 71 L) 32 3l 30
Lebamon 219 129 170 1.4 10.5 1.2 120
Maoldava 358 19 %7 9 419 410 224 )
Maorocco 752 119 738 T63 43 737 Th
Occuplod Palestinian tamitory 04 0g 37 5 13 34
Syrla 683 00 611 &l Z3o 44z 402
Tunisla e B0z 20 anj3 833 aon Tz
Wkralne 1R 337 358 Te 344 EIK]

Tabela 9 — Mercado de trocas de exportacdes entre a UE,7 e 0s paises da PEV (%),

2000-2007 (in European Neighbourhood: a statistical overview, Eurostat, 2009, p.31)

Para além das questbes relativas as condi¢Bes sociais da populagdo, como ja
anteriormente identificado neste estudo, associado a mais alta densidade populacional
por habitante/km? (vide tabela 2), a Autoridade da Palestina detém ainda uma das taxas
mais altas de desemprego, verificando-se trés vezes superior a média da UE,; (vide

tabela 1). Adicionalmente a estas areas que necessitam de actuacdo, juntam-se muitas

107



A intervenc¢do da Unido Europeia na Palestina

outras. E possivel defender que quase ndo ha um Unico dominio que nio seja
identificado por parte da PEV, e que seja claramente excluido de qualquer necessidade

de actuacéo.

Finalmente, podera destacar-se a situagcdo energética e a premente situacdo das
infra-estruturas rodovidrias e ferroviarias (vide tabela 10). Se estas se mantiverem sem
uma actuacdo consideravel, ndo conseguirdo atingir o objectivo identificado de
melhorarem a participagao na rede de transportes euro-mediterranicos.

Apresentando uma rede rodoviaria de aproximadamente 4900 km no ano de
2000, e com uma densidade de aproximadamente 800 km/1000km?, grande parte desta -
respeitante a Autoridade da Palestina - apresenta-se decadente, detendo Israel parte das
infra-estruturas com melhor qualidade (EIU, 2008: 16). Ja a rede ferroviaria, de
necessidade de intervencdo urgente, remontando a época do Mandato Britanico na
Palestina, viu grande parte das suas infra-estruturas destruidas nas guerras de 1948 e
1967 (op. cit., 16-17).

Road and rail infrastructure ©

Foad network Rail network

Length of road Density Length of Length of Density

network [km) & (km/1 000 km®)  motorways (km) | rail network (km) (kmi/1 000 km’)

2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2007
EL-27 : : :
Algeria 104450 % 100451 B 44 4= 49 el g7z 1572 W 2w W
Amenia 5000 6000 202 200 : : 730 730 b %
Azerbaljan 15800%  1gE00 Ny 217 : : 2130 1z 4 4
Belarus 72400 85700 158 412 : B 5550 27 27
Eqypt Tl 7 106854 ) 16 : : 4683 s128 3 5
Georgla 0400 20300 et 252 1 30 | 600 1 &0 ] 7
Israel 16 449 17 636 B3 863 55 145 as3 ¥ aps W 42 @ 44 &
Jordan 745 81 ] : : g22 522 7 )
Lebanon 6 760 2 g @ 67 170 170 ! i ] il 0
Maldova 9400 F i7e @ 7w : : | b4 1150 @ M= ET
Marocca 32511 a0 45 0 46w 4 £29 | 507 07 k]
::::E:d Palestinian o 51 . N o 0 o
Syria 44575 51067 O 241 @ 281 O : : 1706 M 2RI 15 15
Tunisla 19115 19275 16 1z 142 162 2162 2153 Oy (ER 13 0

Ukralna 168 500 168 400 21 281 ! H 22 300 21900 37 36

Tabela 10 - Infra-estruturas rodoviarias e ferroviarias dos paises da PEV, 2000-2007 (in

European Neighbourhood: a statistical overview, Eurostat, 2009, p. 94)
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No que respeita a condicao energética (vide tabela 11), a indicacdo da PEV em
gue a Autoridade da Palestina deve intensificar a cooperacdo neste dominio prende-se
com o baixo consumo dos niveis regionais, apesar deste ter vindo a apresentar um lento
aumento, mas nao ser ainda suficiente face as necessidades da populacdo que continuam
ainda sem acesso a rede eléctrica, em parte devido as restricbes impostas por Israel,
ficando esta sem acesso completo a mesma ou recorrendo por vezes a geradores (EIU,
2008: 16).

Gross inland energy consumption

Gross inland energy consumption (1 000 toe] Average
anmnual
grawth

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 rate [95)
ELL-27 | TR2e08  ATGZ4N2 I 757782 TBOZESE  VE2IGT TRIEGYR 1 EISIE . 10
Algeria i H i 35063 3573 i H 152
Armenia : : :
Azerbaljan 13 325 13953 14161 14418 14875 16 328 16 813 12737 243
Balarus 35554 36 128 ISEI4 35335 Irdey 33 533 AN 655 40 484 1.7
Eqypt i 50535 31412 0030 23000 H H 47 H
Georgla : 548 :
lsraed 1% 861 19524 1299 0333 20 TG : : 1.4 B
Jordan UL 150 5299 5774 434 G972 : : B 15
Lebanon : S07y : S 4397 524 : 0g
Moldova 1823 I 735 1892 1978 244 2278 | H 3.4 0
Morocoo 10 779 12093 11232 11062 117G 12128 i i 140
:::id ERtiu 7 E a4 gl : : 450
Syrta :
Tuniska : : 6900 7572 T 545 : : 4 U
Uk ralne

Tabela 11 — Consumo interno bruto energético dos paises da PEV, 2000-2007 (in

European Neighbourhood: a statistical overview, Eurostat, 2009, p. 104)

Apds identificacdo e perante as formulacdes apresentadas no Plano de Accdo,
estas seriam analisadas, decidindo a Palestina a sua forma de adaptacdo e revisdo. Tais
consideragdes seriam retomadas trés anos depois e, apds a verificagdo de um balanco
favoravel em determinadas matérias, seriam estudados possiveis desenvolvimentos
faseados nas relagdes bilaterais, possibilitando novas linhas de contratacao.

A Unido Europeia, sendo um dos maiores intervenientes e doadores de capital de

assisténcia financeira neste territorio, apoia o desenvolvimento e reforma da Palestina,
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onde as suas contribuicBes, com a cooperacdo do Banco Mundial, ascendem a perto de
3,5 bilides de euros por ano, tendo em vista promover a ajuda humanitaria, a
estabilidade, o progresso e a regeneracdo econdmica, a integracdo e a reforma politica,
incluindo o apoio a realizacdo de elei¢cBes (Ferrero-Waldner, 2006: 4). Considerando
este ultimo campo de actuacdo, a Comissdo Europeia foi a primeira a desenvolver uma
ajuda substancial e bem delineada, com vista a criagdo de uma comissdo eleitoral
independente na Palestina, uma vez que grande parte do apoio da UE a este territorio
estd centrado na obtencdo de instituicdes garantes do Estado de Direito para que as
mesmas possam desencadear o aperfeicoamento de instituices necessarias a um
governo viavel, assentes num efectivar sustentavel de receitas e numa gestéo financeira

saudavel.

Se a presidéncia de Mahmoud Abbas na Palestina parecia ter criado uma
oportunidade para um novo esforco de paz na regido, apesar dos progressos
continuarem a ser lentos, a situacdo alterou-se consideravelmente com a vitoria do
Hamas, nas elei¢Ges de Janeiro de 2006. Apesar do atingir do objectivo identificado no
Plano de Accdo, estabelecendo as primeiras elei¢cfes democréticas, transparentes e sobre
a observacdo da UE, através do envio de uma Missdo de Observacdo Eleitoral,
posicionando a Autoridade da Palestina no 85° lugar do ranking do index democratico
de 167 paises (EIU, 2008: 8-9), a vitéria do movimento islamico repercutiu uma
estagnacdo e até mesmo retrocessos na politica da UE em relacdo a este territério,
nomeadamente pelo aumento do défice da balanca econdmica no ano de 2006.

Apds esta nova governacdo, a assisténcia a este territorio ficou confinada,
essencialmente, a prestacdo de condi¢Ges de necessidade urgentes, especialmente na
ajuda humanitaria, face a continuada deterioracdo da situacdo politica e econémica.
Outra accdo afectada pelo escalar da violéncia do conflito israelo-palestiniano no
territério foram as missdes civis e operaces militares da UE, nomeadamente a Missao
de Assisténcia Fronteirica da UE na fronteira de Rafah dos Territorios Palestinianos
(EU BAM Rafah), iniciada a 30 de Novembro de 2005 (com duragéo prevista de um
ano) e a Missdo de Policia da UE nos Territorios Palestinianos (EUPOL COPPS),
iniciada a 1 de Janeiro de 2006 (com duracgdo prevista de trés anos), destinada a fornecer
0s instrumentos necessarios a Autoridade da Palestina no desenvolvimento de uma forca

policial eficaz (Joana, 2006: 135). As palavras de Ferrero-Waldner (2006: 3) pareciam
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agora cada vez mais um objectivo futuro inatingivel quando esta, ao reforcar as

condicdes gque se tinham estabelecido na Palestina, proferia que:

[E]Jconomic and political reforms are two sides of the same coin in the longer run.
Without security and an open political climate, based on functioning institutions
and the rule of law, there can be no market economy. Vice versa, without a tangible
economic perspective and fair access to opportunities, political progress will
remain shaky, and the ground for ideological radicalization will stay fertile.

Perante a conjuntura que se estava a instalar, houve a necessidade de redefinir e
renegociar a forma de intervencdo da UE na Palestina, uma vez que o Plano de Accéo
da PEV estava agora ameacado com 0 novo governo estabelecido. Enfrentando o
ambiente politico instavel e a delicada situacdo econdmica, quase estagnada, aos quais
se juntava 0 aumento da pobreza e necessidade de prestacdo de assisténcia, e igualmente
0 aumento nos indices demogréficos da populagdo, enfrentava-se uma situagdo que
requeria uma intervencdo urgente e precisa. Apoiando desde sempre 0 mundo arabe e
tentando conciliar a partilha dos valores europeus com as especificidades historicas e
culturais desta regido, a UE continua a apostar na ajuda a resolucdo dos problemas
domésticos verificados nos paises do Médio Oriente em geral, tentando atingir a
autoconfianca dos mesmos.

A politica de actuacdo da Unido ndo é “imperativa nem impositora”, pelo
contrario, promove 0 apoio e a proteccdo dos seus membros e dos destinatarios das suas
accOes desenvolvidas. Tal como Ferrero-Waldner evidencia (2006: 5), apesar do apoio
externo sozinho n&o produzir e ndo ser suficiente para o desenvolvimento sustentado
aos varios niveis da ajuda necessaria aos paises receptores, a verdade é que o0 apoio da
UE ao Médio Oriente e Mediterraneo tem sido incondicional, tendo sido o orgcamento
dispensado entre 2004 a 2006 bem superior ao periodo de apoio prestado entre 1993 e
2003 aos paises candidatos da Europa Oriental.

Como ja identificado, o acordo UE - Autoridade da Palestina, no Plano de Accéo
da PEV, foi posto em causa quando o movimento terrorista do Hamas tomou a lideranca
na Palestina, mais especificamente no governo da Faixa de Gaza, em Junho de 2007,
permanecendo até a actualidade. Os argumentos apresentados centram-se na
impossibilidade de negociar e trabalhar directamente com um governo que tem como
intencdo Unica a destruicdo de Israel e, consequentemente, a ndo aceitacdo dos

principios bésicos do processo de paz, ndo renunciando a violéncia e ndo reconhecendo
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o direito a existéncia de Israel, actuacbes estas contrarias as recomendacfes do
Quarteto.

No entanto, o fim do apoio europeu apenas iria prejudicar o povo palestiniano, ja
deveras massacrado e a necessitar urgentemente de todo o apoio que fosse possivel
providenciar. Perante esta realidade, tal como anteriormente referido, a Unido Europeia
decidiu suspender a ajuda providenciada através de fundos pagos a, ou por via da,
Autoridade da Palestina. A UE continuava, por sua vez, a disponibilizar toda a ajuda
humanitaria, incluindo equipamentos medicos e servicos de saude, disponibilizacdo de
meios para a obtencdo de energia e combustivel, e ainda apoio ao sistema educativo,
tendo contribuido em apenas seis meses, de Janeiro a Junho de 2006, com um total de
154 milhdes de euros, incluindo 64 milhdes de euros para a UNRWA, 40 milhdes de
euros para assegurar o continuo acesso a obtencdo de energia e 34 milhGes de euros em
ajuda humanitéaria (IP/06/792, 2006).

Conclui-se assim que, perante o balanco de actuacdo da PEV neste territorio,
houve alguns progressos numa fase inicial, mesmo que lentos e limitados. Devido as
eleicbes e consequente subida ao poder do Hamas, este acontecimento proporcionou
uma alteracdo da conjuntura, por questdes maioritariamente internas, nao possibilitando
aos palestinianos usufruir de uma melhoria substancial do nivel de vida em varios
sectores da sociedade, verificando-se ainda, pelo contrério, um agravar das condi¢des
internas vividas na Palestina.

No préximo subcapitulo iremos continuar a testemunhar o incansavel apoio da
UE a este territdrio, através da analise dos mecanismos de intervencdo “alternativos” a
actuacdo da PEV - apesar da mesma néo ter sido extinta — que a Uni&o desenvolveu e
adaptou face a situacdo que se tinha instalado no territério: o programa TIM
(Mecanismo Temporario Internacional) e o posterior PEGASE (Mecanismo Palestino-

Europeu de Gestdo e Assisténcia Socio-Economico).
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5.2 Os programas europeus destinados a ajuda na Palestina

Passando a andlise proposta no capitulo anterior, tentaremos perceber que
negociacbes e actuacdes tiveram que ser colocadas em pratica, face aos
desenvolvimentos no terreno e a inoperacionalidade forcada da PEV, nomeadamente
através da andlise da composicdo e actuacdo dos dois mecanismos de assisténcia

desenvolvidos, com vista a apoiar a populacéo palestiniana: o TIM e 0 PEGASE.

» TIM (Mecanismo Temporario Internacional)

On 9 May 2006, concerned about deteriorating
conditions, particularly in Gaza [...and] about delivery
of humanitarian assistance, economic life, social
cohesion, and palestinian institutions, the Middle East
Quartet welcomed a European Union proposal to
develop a mechanism to provide direct assistance to
Palestinian people. (TIM - Final Operational and
Financial Report, 2006-2008: 5)

O TIM desenvolveu a sua fase operacional de 26 de Junho de 2006 a 31 de
Marco de 2008, tendo sido prorrogado seis vezes. Este mecanismo foi composto por trés
vertentes/windows de actuagdo distintas, tentando assim aliviar as consequéncias da
crise socio-econdémica e humanitaria que se tinha instalado nos territorios da Palestina.
Vejamos a composicdo de actuacdo das suas vertentes [TIM — Final Operational and
Financial Report, 2006-2008: 6 e SEC (2006) 807 final]:

- Vertente 1/window | — Programa de Apoio de Servi¢cos de Emergéncia (ESSP).
Visava assegurar o fornecimento de bens essenciais, especialmente nas areas da saude,
educacdo, servicos sociais, electricidade, agua e saneamento. O financiamento foi feito
através do Trust Fund do Banco Mundial, ja anteriormente identificado, mediante o
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qual os doadores, incluindo a Comissdo Europeia e os Estados-Membros da UE,

puderam fazer as suas contribuicdes, tal como figura na tabela 12.

Total disbursed for Window I

Window I - Emergency Services Support Program (ESSP)

Sectors Disbursed
Health $23,484,369.68
Education and Higher Education $20,271,867.20
Social Affairs $458,000.88
Utility Sector $2.782.961.25
Project Management $303,903.85

$47,301,102.86

Total disbursed

*(EIS,037,853.97)

*Exchange rate used: €1= 531,33

Tabela 12 — Total de distribuicdo de verbas na vertente 1/window I, 2006-2008 (in

Temporary International Mechanism - TIM, Direct Support to the Palestinian Population in the occupied Palestinian
territory, EuropeAid — European Commission, Final Operational and Financial Report, 26 June 2006 - 31 March

2008, Brussels, p. 18)

- vertente 2/window Il — Contribuicdo Provisoria de Ajuda de Emergéncia
(IERC). Integralmente fundado pela Comissdo Europeia, destinou-se a ajudar e
assegurar o fornecimento continuado de servigos de utilidade publica, como a
electricidade, através do fornecimento de combustiveis. Apesar das constantes
interrupcdes e restricdes de Israel, especialmente em finais de Agosto de 2007, entre
Novembro de 2006 e Mar¢o de 2008, o TIM conseguiu fornecer 140 milhGes de litros
de combustivel para a produgdo de electricidade em Gaza (TIM — Final Operational
and Financial Report, 2006-2008: 20), tal como indicado na tabela 13.
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Total disbursed for Window 11

Disbuarsed

in €m

Winpow I - Interim Emergency Relief Contribution (IERC)

Emergency Fuel Programme in Gaza: More than 5 million litres of fuel delivered

Facilities supported Number of Fuel provided
facilities {million litres)
Hospitals and Health Centres 45 1.40
Water System L03 2.0 3.00
Waste Water System 75 0.80
Power Generators & .80
Lm Masir Disaster Relief 29 0.01

Fuel Delivery to the Gaza power plant: more than 140 million litres of fuel delivered

[100% of Electricity Production in Garza 105.70
Access to Electricity and Quality Health Care

Electricity Production Gaza (GPP) 5.60
Electricity Distribution Gaza (GEDCO) 3.50
Electricity Distribution West Bank (JDECQ, SELCO) 8.50
East Jerusalem Hospitals Referral Costs 3.50

Total dishursed €130.70 million

Tabela 13 — Total de distribuicdo de verbas na vertente 2/window Il, 2006-2008 (in

Temporary International Mechanism - TIM, Direct Support to the Palestinian Population in the occupied Palestinian
territory, EuropeAid — European Commission, Final Operational and Financial Report, 26 June 2006 - 31 March
2008, Brussels, p. 22)

- vertente 3/window Il — Pagamento de PrestacOes Sociais. Esta vertente foi
criada para apoiar os membros mais pobres e necessitados da populacdo dos territorios
ocupados palestinianos, e igualmente para os que ndo tinham rendimentos mensais
(ordenados), decorrentes da situacdo de deterioracdo das condicGes de vida. A mesma
foi fundada pela Comissao Europeia, pelos Estados-Membros da UE e outros doadores.

A semelhanca das vertentes anteriores, esta vertente apresenta igualmente uma tabela

sintese da sua actuacdo (vide tabela 14).
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Total disbursed for Window 111

Number of = Amount Disbursed

Winpow 111 - TIM Social Allowances

payments in €m in €m

Support to over 77.000 Low Income Cases

Up to 12,000 health care providers 19 6900
Up to 39,000 public service providers L7 .ETE.?{] 37700
Up to 6,600 pensioners ' 17 29.4 U_

Support to over 79,000 Social Hardship Cases

Orver 79,000 Social Hardship Cases
- including one complementary payment 8 58,10 S8.10
to SHCs

The Netherlands® support to up to 16,000 Civil Police

| Upto 16,000 civil police employees 2 70 i,Tl]_

L

Total disbursed

Tabela 14 — Total de distribuicdo de verbas na vertente 3/window 11, 2006-2008 (in

Temporary International Mechanism - TIM, Direct Support to the Palestinian Population in the occupied Palestinian
territory, EuropeAid — European Commission, Final Operational and Financial Report, 26 June 2006 - 31 March
2008, Brussels, p. 27)

Face a analise de composicdo e areas de actuacdo do TIM, respondendo as
exigéncias e necessidades apontadas pelos Estados-Membros da UE e pelo Quarteto, o0s
principais objectivos do TIM foram: ajudar a socorrer e aliviar a crise scio-econémica
vivida pelos territérios ocupados palestinianos; produzir um rapido impacto de
melhoramento na vida dos palestinianos, assegurando que 0s servigos basicos essenciais
continuavam a ser providenciados; possibilitar injeccdes de quantias monetarias para a
economia tdo necessitada; e, ainda, facilitar o nivel maximo de apoio da comunidade
internacional e doadores no geral, no sentido de promover a retomada de transferéncias
de receitas palestinianas por parte de Israel (TIM — Final Operational and Financial
Report, 2006-2008: 15).

Tendo sido a vertente 1 de exclusiva responsabilidade de actuacdo do Banco
Mundial, ja a vertente 2 e 3 foram geridas pelo TIM, em coordenacdo com a Comissado
Europeia, os Estados-Membros da Unido (Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,

Franca, Alemanha, Grécia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta, Holanda, Espanha,
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Suécia e Reino Unido) e restantes doadores (Australia, Canada, Noruega e Suica),
segundo a tabela seguinte (vide tabela 15). Providenciando aproximadamente 624
milhGes de euros ao TIM, a UE apresenta-se como o principal financiador a nivel de
verbas disponibilizadas (TIM — Final Operational and Financial Report, 2006-2008: 6).

ConNTRIBUTIONS TO THE TIM

Window [ | 15.0 | 2.55] 1.00 | 2.50 1.06 15.0 3.00 | 227 260 | 490 | 890 | 60.78
Window Il | 131.0 I | [ 131.00 |
Window III | 309.5 400 | 0.08 | 100 | 1,00 [ 11,50 0.20 | 2.08 220 | 0.03 [*24.12 33.99 | 451.74

TOTAL 4555 255 100 250 565 306 400 008 250 100 1450 0.20 200 227 220 003 2402 B55 970 4289 §43.52

*The amount includes a €6 million specific contribution for social allowances to civil police and civil protection.

Tabela 15 — Contribuicdes para o TIM, 2006-2008 (in Temporary International Mechanism - TIM,

Direct Support to the Palestinian Population in the occupied Palestinian territory, EuropeAid — European
Commission, Final Operational and Financial Report, 26 June 2006 - 31 March 2008, Brussels, p. 6)

De salientar que, para além destas trés vertentes/windows de actuacdo, o TIM
apoiou ainda o sector privado. A crise financeira que desde o inicio de 2006 assola a
Palestina, tendo como consequéncia, em parte, 0 ndo pagamento de contas do sector
privado, levou a faléncia quase geral do sector econdmico e negocios, afectando o
fornecimento de servicos sociais. Tal como indicado pelo Primeiro-Ministro Salam
Fayyad (TIM - Final Operational and Financial Report, 2006-2008: 29), uma das
prioridades do seu governo era o pagamento de dividas do sector privado. O TIM foi
assim moldado a esta necessidade, através da implementacdo da vertente “Facilidade
Financeira Il — Dividas”, aberto aos doadores que desejassem ajudar a diminuir as
dividas da Autoridade Palestiniana, tentando reduzir a exposi¢do e vulnerabilidade
financeira da AP, providenciando uma rapida injec¢do de fundos econdémicos.

Perante a conjuntura com que o TIM se deparou, e para a qual foi delineado, a
sua implementacdo e necessidade de assegurar o seu funcionamento ndo foi tarefa facil.
Para além de uma forte monitorizacdo, verificacdo e controlo de todas as funcgdes, o
TIM tentou sempre, e com sucesso, a proteccdo e defesa do interesse dos doadores,

sendo 0s mesmos regularmente informados através de relatorios detalhados,
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privilegiando a transparéncia e o rigor de toda a sua actuacéo (TIM — Final Operational
and Financial Report, 2006-2008: 7), tal como verificado nos dois quadros em anexo a
este estudo (vide Anexo 1), respectivos aos eventos cronoldgicos do TIM.

Tendo o TIM conseguido minimamente providenciar ajuda face as necessidades
basicas da populacao dos territorios ocupados palestinianos, e no decorrer do estado de
emergéncia declarado pelo Presidente Mahmoud Abbas, Israel, que até a data tinha sido
usado como canal de retencdo de transferéncias fiscais pertencentes a AP, comecou a
permitir transferéncias mensais regulares, para aliviar a crise financeira que a AP estava

a enfrentar no final de 2007 (op. cit., 10).

Toda a accdo e desenvolvimento de implementacdo do TIM foram avaliados por

uma comissao externa independente (Audit Report of the TIM):

TIM was viewed as positively...and directly improving living conditions for a
large amount of the Palestinian population. The overall efficiency of TIM (window
I1 and 111) has been the most appreciated feature by all interviewed persons who did
acknowledge the quality of the management structure and the appropriate
timeliness of the mechanism. It is a major accomplishment for the EC to have been
able to establish the structure in an extraordinarily short time and to comply with
the major stated objectives. (TIM — Final Operational and Financial Report, 2006-
2008: 13)

Da avaliacdo geral da actuacdo do TIM (Final Evaluation/SOGES - August
2008: 3-4), é possivel defender que este provou ser, num ambiente dificil e hostil, um
instrumento inovador capaz de mobilizar rapidamente recursos provenientes de
diferentes doadores e aplica-los eficientemente nas vertentes-alvo mais necessitadas.
Este mecanismo geriu aproximadamente 650 milhdes de euros, mostrando uma
estrutura de actividade adequada para enfrentar a multiplicidade de esferas de actuacédo
com que tinha de lidar, com vista a evitar uma maior crise humanitéria que se vivia e
evitar o colapso institucional, contribuindo para a consolidagdo da credibilidade
institucional da AP. O TIM conseguiu assim atingir o0 seu objectivo especifico:
contribuir para a manutencdo e disponibilizacdo dos bens essenciais e apoio as
necessidades béasicas da populacéo.

Decorrente ainda da avaliacdo final deste mecanismo (TIM — Final Operational
and Financial Report, 2006-2008: 7), o relatério considerou como “principal licdo” do

funcionamento do TIM o seguinte:
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[T]he work of the TIM started as the most relevant part of a larger humanitarian
intervention to assist the Palestinians, but ended in preparing the base for further
interventions addressed to wider development and institutional initiatives. TIM
showed that when the political constraints were reduced it had the capacity to
overcome some institutional short comings, thus contributing to consolidation of
good practices within the PA counterpart.

Sendo inegavel a sua eficiéncia e agil actuacdo, o TIM permitiu o

estabelecimento e a sua continuacg&o, através do PEGASE:

[ITn such a volatile environment as the occupied Palestinian territory, to be able in
any moment despite any external event to continue the support to needed
beneficiaries as the past experience of TIM shows. (TIM — Final Operational and
Financial Report, 2006-2008: 7-8)

» PEGASE (Mecanismo Palestino Europeu de Gestédo e de Ajuda Sécio-

Econdmica)

Apresentado em Bruxelas a 21 de Janeiro de 2008, o PEGASE entrou
oficialmente em vigor a 1 de Fevereiro de 2008, para um periodo de actuacdo de trés
anos, tendo substituido o TIM gradualmente nos trés meses seguintes. Segundo o
documento de apresentacdo concebido pela Comissdo Europeia (PEGASE-
EC/EuropeAid Cooperation Office, 2008: 2-6), o principal objectivo deste novo
mecanismo foi contribuir activamente para a recuperacdo da economia palestiniana no
quadro do Plano de Reforma e Desenvolvimento Palestiniano (PRDP), através dos seus
quatro eixos. Consideradas areas fundamentais, segundo 0s eixos de actuacdo, a
Comissdo Europeia esperou que os recursos fornecidos conseguissem reformar e
fomentar condig¢Oes para o desenvolvimento de um futuro Estado palestiniano. O seu
escopo de actuacdo centrou-se na Cisjordania, na Faixa de Gaza, e em Jerusalém
oriental, tendo estado aberto a participacdo ndo apenas dos Estados-Membros da UE,
como de outros doadores internacionais para canalizacdo de assisténcia bilateral. Ndo
pretendendo sobrepor-se ou substituir outros mecanismos sob a alcada do Banco
Mundial e do Fundo Monetério Internacional (FMI), o PEGASE desempenhou, dentro
do possivel, uma accdo de complementaridade, assumindo-se como facilitador, flexivel

e potenciador, das contribui¢cdes dos doadores a AP.

119



A intervenc¢do da Unido Europeia na Palestina

A implementacéo deste programa de ajuda no terreno foi feita em coordenacéo
com as estruturas locais ja existentes, nomeadamente do Representante Especial do
Quarteto e do AHLC (Ad-Hoc Liaison Committee), sendo este Gltimo o principal
mecanismo de coordenacdo ao nivel politico para assisténcia ao povo palestiniano,
tendo como principal responsabilidade a revisao de estratégias e politicas de ajuda dos
diversos doadores (PEGASE-EC/EuropeAid Cooperation Office, 2008: 5). O PEGASE
foi implementado local e internacionalmente por uma equipa de oficiais da Comisséo e
dos Estados-Membros, apoiados por peritos e agentes locais. Os projectos e iniciativas
sdo incluidos em estudos regulares do FMI e do Banco Mundial de supervisdo das
financas publicas e implementacdo de reformas pela AP. Tal como o TIM, o PEGASE
tentou oferecer um controlo, monitorizacdo, verificacdo, eficacia e seguranca de todos
0s pagamentos personalizados, sendo os doadores informados com relatérios periddicos,
protegendo assim os interesses destes Gltimos.

Neste seguimento, e ainda segundo o documento orientador de implementacao
do PEGASE, este desenvolveu-se com a colaboracdo do Primeiro-Ministro Fayyad,
assim como do Ministério das Finangas da AP e de outros Ministérios de cariz técnico.
Neste sentido, 0 PEGASE operou maioritariamente através do Single Treasure Account
(STA) e no sistema or¢camental e financeiro da AP. Contudo, na mesma perspectiva de
actuacdo do TIM, o PEGASE colocou a disposicdo dos doadores, cinco canais

financeiros (op. cit., 6):

> apoio orcamental directo ao STA, sem descriminacdo/identificacdo dos
projectos a financiar. Este sistema podera ter sido utilizado por doadores que ndo tinham
um destino especifico de aplicacdo das suas contribui¢oes;

> contribuigdes directas para alineas especificas do STA, com identificacdo das
despesas, podendo este sistema de canalizagdo ter sido utilizado por aqueles que

desejassem especificar o sector de aplicacao da sua ajuda bilateral;

> pagamentos faseados e coordenados, paralelamente aos pagamentos
orcamentais da AP de despesas especificas. Este sistema de pagamento é semelhante ao

usado pelo TIM, no pagamento de prestacdes sociais;
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> reembolsos a posteriori de despesas especificas. Este podera ter sido o canal
usado para 0 pagamento de despesas ndo-salariais de funcionamento dos ministérios,

assim como de infra-estruturas;

> pagamentos directos a beneficiarios ou fornecedores. Este sistema podera ter
sido utilizado para pagamentos de contratos de assisténcia técnica ou pagamentos de
ajuda ao abastecimento de combustivel.

Tal como anteriormente identificado, estes cinco canais de canalizacdo de
assisténcia estdo aplicados aos quatro eixos do PRDP. No primeiro eixo, a
“Governacdo”, o PEGASE colocou a disposicdo dos ministérios, agéncias e
departamentos administrativos, apoio e assisténcia técnica conforme necessario, tendo
uma participacdo especial na missdo EUPOL COPPS, através do fornecimento de
equipamento civil, reconstruindo igualmente as “Mugatta” - estagOes policiais locais
(PEGASE-EC/EuropeAid Cooperation Office, 2008: 11).

No que concerne ao “Desenvolvimento Social”, este segundo eixo deu apoio
especial 8 UNRWA, ajudando no mesmo sector, os servi¢os e administracdo publica da
AP; proteccdo do sistema social com um programa de apoio as familias vulneraveis
palestinianas; fornecimento de servigos publicos essenciais, especialmente no
abastecimento de combustiveis pela “Gaza Power Generating Company” (GPGC);
projectos educacionais, e apoio ao melhoramento dos servigcos médicos e de saude
gerais, com duas iniciativas especificas: a “Health Quality Improvement” (HQI) e a
“Health Care Affordability” (HCA) (op. cit., 12-22).

No terceiro eixo, “desenvolvimento econdémico e do sector privado”, 0 PEGASE
financiou despesas de investimento e sustentacdo das Pequenas e Médias Empresas
(PMEs), a fim de preservar o emprego existente, criar novas oportunidades de emprego
e gerar investimentos privados e recursos adicionais para o sistema fiscal palestiniano.
Este apoio teve como base de actuacdo, a reducdo de dividas no sector privado
palestiniano (PEGASE-EC/EuropeAid Cooperation Office, 2008: 23-28).

Por fim, no quarto e ultimo eixo de actuacdo, “desenvolvimento de infra-
estruturas puablicas”, tentou-se a criacdo ou reparacdo de infra-estruturas basicas
necessarias para melhorar a vida quotidiana da populacdo, de forma a impulsionar o
negocio do ambiente e do turismo, oferecendo novos postos de trabalho local. Tentou

ainda apoiar o sector da electricidade e criar condi¢fes de reformas necessarias para
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diminuir a necessidade de financiamento externo, reduzindo os gastos do orcamento. As
actuacdes focaram-se essencialmente na central de distribuicdo eléctrica, “Gaza Power
Station” (GPP), apoiando igualmente programas como “Water and Wastewater
Management” (WWM), “Solid Waste Management” (SWM), “Road Improvement” (RI)
e “Road Safety” (RS), tentando ainda a reactivacdo do “Israeli-Palestinian Joint
Transport Office” (JTO) (PEGASE-EC/EuropeAid Cooperation Office, 2008: 29-31).
Tal como verificado, e como foi delineado na criacdo do PEGASE, este ultimo tentou
apoiar o PRDP, complementando a sua actividade igualmente com programas europeus
de apoio, principalmente destinados aos refugiados, através da UNRWA e outras ONGs
internacionais, assim como 0 apoio a programas de ajuda humanitaria e programas de
ajuda alimentar, como o ECHO.

Contrariamente ao numero elevado de relatérios publicados referentes a
implementacdo e exercicio do TIM, para 0 PEGASE, até a data deste estudo, sdo poucos
os relatdrios disponiveis, havendo apenas boletins parciais contendo informacao da sua
participacdo, como alguns que se encontram anexados a este estudo (vide Anexo I11I).
Atraves dos mesmos é possivel analisar um gradual envolvimento e participagdo de
doadores, cujas verbas se vao intensificando segundo os eixos de actuagéo e canalizacéo
de ajuda, contudo ndo na totalidade e de forma evidenciada como esperado. Verifica-se
igualmente por estes boletins, o quéo dificil se torna a accdo do PEGASE face a uma
conjuntura que desde o final de 2008, tem agravado a situacdo da populagédo
palestiniana.

Como se ndo bastasse a luta aberta que a Palestina trava desde sempre com
Israel, a tensdo entre 0 Hamas e a Fatah, tendo esta se tornado numa guerra civil, ndo
tem facilitado o dia-a-dia da AP. Pelo contrério, tem-se verificado um intensificar dos
conflitos dentro das fronteiras. As negociagdes com lIsrael ndo tém mostrado grandes
resultados ou progressos (EIU, 2008: 11). Se Israel permitiu o inicio de transferéncias
de verbas a AP, como anteriormente indicado, 0 mesmo continua a impor o boicote a
Faixa de Gaza, sendo que este tem vindo a alargar-se a negacdo de entrada de “outros
bens”. Tal como verificado através do seu balanco, o PEGASE encontrou certas
dificuldades a semelhanca do TIM. Apesar de ser estruturado com directrizes mais
especificas do que o TIM para que, em contextos nao favoraveis a negociacdes, consiga
mais facilmente atingir um dialogo entre as Partes, abrangendo igualmente um leque
superior de areas de actuacdo, e um maior envolvimento directo com a administracéo

palestiniana (MEMO/08/47, 2008), o facto € que o agravamento dos conflitos internos
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na AP, ndo proporcionaram um campo de actua¢do muito vantajoso. A implementacao
do PEGASE continuou a ser fortemente afectada, especialmente em Gaza, pela falta de
verbas monetarias nos bancos deste territorio, assim como as restricdes ao acesso e
movimento dentro do mesmo, e ainda pelos limites impostos na disponibilizacdo e
fornecimento de combustivel a “Gaza Power Plant” (PEGASE Bulletin 50, 2009: 1).
Futuramente, quando forem disponibilizados os relatorios finais da actividade do
PEGASE, seria interessante a sua comparacdo face ao programa de ajuda europeu
anterior, tentando verificar se este conseguiu superar o TIM no atingir dos seus
objectivos, como era esperado. Esta analise seria igualmente interessante e positiva no
delineamento futuro de novos programas de apoio europeu, destinados a este territorio,
uma vez que poderdo contribuir favoravelmente na nova indicacdo de meios,

mecanismos e procedimentos de funcionamento e formas de actuagéo no terreno.

Para além destes dois programas, pensados e delineados quase exclusivamente
pela UE, muitas foram as conferéncias, agéncias, instituicfes e até a criacdo de Comités
de apoio que comegaram igualmente a prestar ajuda ao povo palestiniano, decorrentes
da situacdo em que os territdrios ocupados da Palestina se encontravam.

N&o nos cabe analisar neste estudo todos estes apoios, uma vez gque a proposta
de andlise foi centrada sempre no apoio efectivo da Unido Europeia, contudo, ndo sera
demais destacar alguns desses apoios com 0s quais se contactou durante a pesquisa para
este estudo, sendo estes apenas alguns dos muitos existentes: United Nations Seminar
on Assistance to the Palestinian People — International response to the humanitarian
and economic needs of the Gaza Strip — Cairo, 10 and 11 March 2009; Giving Gaza’s
Children a Future, United Nations Children’s Fund (UNICEF); o “Committee on the
Exercise of the Inalienable Rights of the Palestinian People and the Division for
Palestinian Rights”, pela Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas; Consolidated Appeals
Process (CAP) — occupied Palestinian territory, 2009, United Nations, funcionando

com apoio e subvencdo de ONGs e em ac¢do complementar ao Plano Fayyad (PRDP).

Decorrente da andlise deste Ultimo programa de apoio, em concordancia com a
Alianca das Civilizagdes das Nagdes Unidas (UNAOC) - tendo como Alto-
representante, desde 2007, o antigo Presidente da RepuUblica Portuguesa Jorge Sampaio

— no inicio deste estudo tinha-se como objectivo tentar perceber que tipo de ajuda
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Portugal desenvolveu na Palestina, que verbas disponibilizou e o porqué de ter
seleccionado a area da Educacdo para canalizacdo de ajuda bilateral, face as quatro
iniciativas do PRDP, “Acesso a Educagdo” (ATE), “Qualidade de Educacdo para
Todos” (QEFA), “Eficiéncia e Performance Educativa” (EPE) e “Iniciativa de Treino
Vocacional” (VTI), segundo o documento orientador de langcamento do PEGASE
(PEGASE-EC/EuropeAid Cooperation Office, 2008: 19).

Partindo de uma perspectiva geral para um plano mais particular, era intuito
avaliar, através do case study da Palestina, que tipo de apoio Ihe foi prestado no campo
da Educacéo, por parte de Portugal. Contudo, actualmente, esta anélise ndo é passivel de
execucdo e avaliacdo. A matéria referente a verbas do PEGASE, em alguns dominios
especificos, e de certos paises doadores encontra-se classificada, ndo constando por isso
na informagdo dos boletins em anexo. Futuramente, devera ser possivel desenvolver
esta tematica e perceber, através da relagcdo historica de Portugal com a Palestina, por
exemplo, que tipo de ajuda se desenvolveu e se foi bem sucedida, sendo de igual

interesse a continuacdo da avaliagdo do mesmo num estudo futuro mais aprofundado.
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6. CONCLUSAO

Sentindo-se com menor poder interventivo em questdes de seguranca e politicas
face a outros intervenientes como os EUA, torna-se contudo inegavel o esforgo por
parte da UE na tentativa de, desde muito cedo, desenvolver e consolidar a sua
intervencdo nestas &reas, através do seu conceito estratégico em matéria de politica
externa, tanto dentro das suas fronteiras, como junto dos seus vizinhos. O facto de ter
nas suas fronteiras proximas paises envolvidos em conflitos violentos faz com que a
Unido tente a todo o custo contribuir, em parte, para a resolucdo e proporcionar a estes
paises conjunturas mais favoraveis, sendo cada vez mais as suas ac¢des centradas na

tentativa de conseguir uma vizinhanga mais segura.

Perante o facto actual da existéncia de “guerras sem frentes [...] sem respeito
pelos limites territoriais, onde a populagédo desempenha um papel fundamental, como
alvo principal [...] onde as zonas de interesse estratégico fundamentais [...] sdo capazes
de exportar a sua propria instabilidade” (Garcia e Saraiva, 2004: 104-105), a UE,
através da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV), e agindo pelo principio da
“diferenciacdo” da mesma, conseguiu oferecer negociacdes bilaterais a cada pais
vizinho. Ainda que necessite demonstrar uma maior diferenciagdo dos instrumentos
politicos face aos objectivos a prosseguir com os diversos interlocutores, na garantia da
seguranca e da estabilidade das suas fronteiras externas, prestando atencdo prioritaria
aos Estados mais avancados no processo de reformas politicas, a PEV, através dos
Planos de Accdo identifica, para cada um deles, as acgdes necessarias a proceder,
tomando sempre em linha de conta as suas especificidades, situacdo politica e
econdmica, e de como poderiam estes desenvolver uma capacidade de compatibilidade
e actuacdo conjunta, num universo de diversidade regional com a procura de valores
partilhados.

Apoiando desde sempre o mundo arabe, e ndo obstante existir alguma

homogeneidade no Meédio Oriente alargado, a UE tem de facto tentado agir face as
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especificidades e aos contrastes regionais existentes, continuando a apostar na ajuda a
resolucdo dos problemas domésticos verificados nos paises do Médio Oriente em geral,
tentando atingir a autoconfianga do mesmo. Contudo, a progressiva afirmacao do pan-
arabismo em detrimento do pan-islamismo, e face as circunstancias que se
estabeleceram em territorios em que uma accao interventiva se tornou veemente, como
o0 case study da Autoridade Nacional da Palestina, a Unido Europeia, juntamente com
outros actores internacionais, e através do Quarteto tentou assim unir esforcos na
obtencdo de um mesmo objectivo: a resolugdo do conflito israelo-palestiniano, atraves
da procura de uma solucgdo viavel para as questdes do estatuto final, nomeadamente a
questdo de Jerusalém, o destino dos refugiados palestinianos e a questdo dos colonatos

judeus nos territorios ocupados.

Diante da inoperacionalidade de algumas das acc¢des da Unido, nomeadamente
nos lentos e limitados avancgos da PEV, face as condicionantes da situacao vivida nos
territérios ocupados da Palestina, a sua actuacdo e intervencdo entusiastica na tentativa
de resolucdo da situacdo de conflito ndo esmoreceu. Ndo sendo de longe a conjuntura
mais favoravel, a Palestina continua com a sua politica interna dominada pela divisdo
entre a Cisjordania e a Faixa de Gaza, lideradas pelos grupos da Fatah e do Hamas
respectivamente, enfrentando adicionalmente uma grave crise financeira e ndo so,
decorrente da ocupacéo e controlo de Gaza pelo Hamas, e pelo consequente embargo
imposto por Israel a0 mesmo territdrio.

Enquanto as negociagdes persistem em torno do conflito instalado entre Israel e
a Palestina, simultaneamente, continuam a ser urgentes as ac¢des de ajuda a este ultimo.
Decorrentes das consideragdes identificadas ao longo deste estudo e apontando-se como
uma das principais fragilidades dos recentes processos de paz, o facto das negociagdes
politicas ndo terem, na maioria das vezes, correspondéncia com a situacdo no terreno
(Pereira, 2008: 45), a UE tomou em consideracao esta constatacdo, sendo exemplo disso
0s recentes desenvolvimentos no processo de Paz do Médio Oriente (PPMO) nos novos
esforcos diplométicos adicionais através de negociacdes e visitas ao terreno. Os recentes
contornos do prolongamento do mandato de Marc Otte e o desenvolvimento de um
progressivo fomentar de confianca entre os territorios intervenientes no conflito, através
das missdes no terreno do EU BAM Rafah e do EUPOL COPPS, constituem exemplos
de uma perspectiva de abordagem mais in loco. Tal como verificado, a continua e

urgente intervencdo na Palestina levou a que a UE desenvolvesse programas europeus
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de ajuda: o TIM e o PEGASE. Se o primeiro se péde orgulhar dos seus feitos, o
posterior PEGASE seguiu as orientagcdes decorrentes da actuacdo do anterior programa,
sendo-lhe implementado uma ldgica de maior correspondéncia das negociagdes
politicas com a situacdo no terreno. Mediante as avalia¢cdes das suas actuacdes, estas
permitem-nos considerar que a Unido Europeia ndo poupa esfor¢cos nas suas acgoes,
estando estes dois programas bem estruturados face as necessidades reais identificadas
no terreno, mostrando estes uma estrutura de actividade adequada para enfrentar a
multiplicidade de esferas de actuacdo decorrentes da conjuntura vivida no dia-a-dia
palestiniano, com vista a evitar uma crise humanitaria mais grave e endémica, e evitar o
colapso institucional.

Sabendo que, muito provavelmente, “uma solucdo para o conflito deve conter
uma resposta equilibrada as exigéncias em confronto e ter em atencdo o contexto
regional de cooperacdo e competicdo, de forma a obter o consenso necessario” (Freire e
Siméo, 2008: 163), parece-nos, contudo, que estamos ainda longe de efectivar essa
solucdo. A semelhanca do que tem acontecido até hoje, espera-se que a UE ndo poupe
forcas, continuando a desempenhar os esfor¢os possiveis no atingir dos seus objectivos
e resolucgdes de problemas e crises que se vao instalando.

Tal como proposto inicialmente, tentar-se-ia aqui estudar a intervencdo da
canalizagdo de assisténcia bilateral por parte de Portugal no sector da Educagédo na
Palestina. Contudo, devido a actualidade desta temaética, algumas matérias sobre
orcamentos no programa PEGASE encontram-se ainda classificadas, pelo que se espera
que, futuramente, se possa desenvolver estudos bastante interessantes decorrentes da

disponibilizagéo destas informagGes em falta.
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ANEXO I - FICHA-PAIS

AUTORIDADE NACIONAL DA PALESTINA

Area/Superficie: Cisjordania (incluindo Jerusalém oriental): aprox. 5.800 km? Faixa
de Gaza: 365 km®

Populacao: aprox. 3 milhdes e 82 mil habitantes (final de 2007)

Principais cidades ou centros urbanos: Hebron, Gaza, Jerusalém oriental, Nablus,
Khan Younis, Ramallah & Al Bireh.

Coordenadas: lat. 62°-49° N; long. 8° O-2° E
Fuso horario: + 2 horas do GMT (Greenwich Mean Time)

Unidade Monetéria: Cisjordania: dinar jordano; Faixa de Gaza: shekel israelita.

Também aceite délares americanos.
Lingua oficial: arabe.

Instituicdo da ANP: 13 de Setembro de 1993, através da Declaragdo de Principios

sobre a Autoridade do Governo Interino.

Governacao: Cisjordania (lideranca da Fatah) — Presidente: Mahmoud Abbas

Primeiro-Ministro: Salam Fayyad

Faixa de Gaza (lideranca do Hamas) — Primeiro-Ministro: Ismail Haniyeh

144



Anexo |

Mapa actual da ANP

=== Main railway
=== Main road
— International boundary
+ Main airport
® Major town
@ Other town

B8 Palestinian territory under
full or partial control (under
accords up to Sep 2000)

December 2008

T

(Ficha-pais da ANP e mapa respectivo in Palestinian Territories, Country Profile 2008, Economist

Intelligence Unit (EIU), United Kingdom: London).
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2006

ANEXO I1

CHRONOLOGY OF TIM AcTIVITIES AND RELATED EVENTS

Date Event
9 May 2006 The Quartet expressed its willingness to endorse a temporary international
mechanism
16 June 2006 The European Council endorses the set up of TIM
17 June 2006 The Quartet endorses the set up of TIM
26 June 2006 TIM office in East Jerusalem becomes operational
28 June 2006 Gaza Power Plant bombed- fuel delivery stops
4 July 2006 Office of the President (OoP) requelstlsl fuel delivery for hospitals and other
facilities
11 July 2006 Start of emergency fuel delivery programme
12 July 2006 Financing agreements for TIM activities were signed with the OoP
16 July 2006 G8 calls for expansion of TIM to donors
7 August 2006 First payment of allowances to health service providers (12,000 beneficiaries)

11 August 2006

€1 million contributed by Austria to Window I

€4.45 million contributed by the UK to Window 1

14 August 2006 ESSP agreement signed with the World Bank
23 August 2006 First payment to Low Income Cases (LICs) (62,000 beneficiaries)
24 August 2006 €10 million contributed by the Netherlands to Window 111

| September 2006

First Consultative Group meeting

12 September 2006

First payment to Social Hardship Cases (SHCs) (36,000 beneficiaries)

15 September 2006

TIM’s second mandate: the EU General Affairs Council endorses TIM
extension until the end of 2006

20 September 2006

Quartet endorses TIM extension

4 October 2006

€20 million contributed by Germany to Window 111

10 October 2006

€0.20 million contributed by Greece to Window I11

TIM EU MS/Donor meeting in Brussels

13 October 2006

LIC scheme expanded to cover 71,000 beneficiaries

€4.44 million contributed by the UK to Window 111

18 October 2006

€4.90 million contributed by Sweden to Window |

24 October 2006

€2.50 million contributed by Belgium to Window |

3 November 2006

€4.45 million contributed by the UK to Window 1

13 November 2006

€1.80 million contributed by Norway to Window |

14 November 2006

€11.50 million contributed by France to Window 111

15 November 2006

Resumption of fuel delivery to the Gaza Power Plant

22 November 2006

€3 million contributed by Norway to Window 111

23 November 2006

Second payment to SHCs, includes one-time payment to Food for Work/Training
programmes’ beneficiaries (around 73,000 beneficiaries in total)

1 December 2006

€1 million coniributed by Luxembourg to Window 111

€1 million contributed by Ireland to Window 111

4 December 2006

€0.80 million contributed by Denmark to Window I11

6 December 2006

€0.987 million contributed by the UK to Window 111

€2.95 million contributed by Norway to Window II1

€3 million contributed by France to Window [

7 December 2006

€0.03 million contributed by Malta to Window 111

11 December 2006

€0.20 million contributed by Luxembourg to Window 11

15 December 2006

TIM’s third mandate: the European Council endorses TIM extension until the
end of March ‘07

21 December 2006

€0.80 million contributed by Norway to Window |

€1.50 million contributed by Switzerland to Window 1

22 December 2006

The Quartet endorses TIM extension until end March *07
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8 January 2007

€5 million contributed by Spain to Window [1I

€15 million contributed by Spain to Window [

2 February 2007

The Quartet called for the Temporary International Mechanism to be further
developed

5 February 2007

LIC scheme expanded to cover 77,000 beneficiaries

19 February 2007

€1 million contributed by Finland to Window IlI

28 February 2007

Complementary payment to around 4,000 SHCs

7 March 2007

€3.33 million contributed by the UK to Window III

17 March 2007

Establishment of Palestinian National Unity Government

21 March 2007

The Quartet endorses TIM extension until the end of June ‘07

23 April 2007

TIM’s fourth mandate: the EU General Affairs Council endorses TIM
exlension

30 April 2007 €2.28 million contributed by Italy to Window |

7 May 2007 €20 million contributed by Germany to Window III

22 May 2007 Emergency fuel programme phased out under Window II

30 May 2007 The Quartet endorses TIM extension until the end of September ‘07

15 June 2007

€6 million specific contribution by the Netherlands for the allowances to the
civil police

Establishment of a Palestinian emergency government

—~ 17 June 2007
— 18 June 2007 TIM’s fifth mandate: the EU General Affairs Council endorses TIM extension
g 26 June 2007 €1 million contributed by Luxembourg to Window 11
25 July 2007 €5.60 million contributed by Canada to Window 11
16 August 2007 Fuel deliveries to Gaza Power Plant suspended for security reasons
22 August 2007 Fuel deliveries to Gaza Power Plant resumed
23 September 2007 The Quartet endorses TIM extension until the end of 2007
1 October 2007 €5 million contributed by Spain to Window 111
Distribution of TIM Evaluation and Operational and Financial Report
9 October 2007 (Jan - June 2007)
€2.50 million contributed by Australia to Window |
16 October 2007 TIM’s sixth mandate: the EU General Affairs Council endorses TIM extension
30 October 2007 The quantity of fuel delivered to the Gaza Power Plant reaches 100 million litres
30 November 2007 €1 million contributed by Ireland to Window I1I
6 December 2007 €4.80 million contributed by Sweden to Window [11
TIM’s seventh and last mandate: the EU General Affairs Council endorses
10 December 2007 TIM extension until the end o_f Maltl:h ‘08 and announces t'he establishment of a
new mechanism of support to the Palestinians
€1.56 contributed by Switzerland to Window |
17 December 2007 The Quartet endorses TIM extension until end of March 2008
21 December 2007 €2.87 million contributed by the Netherlands to Window III
19 January 2008 Presentation of the new PEGASE mechanism to the PA
21 January 2008 Presentation of the new PEGASE mechanism to EU MS
1 February 2008 Official launch of PEGASE - TIM and PEGASE phase out/ in for 2 months
5 February 2008 First operation of PEGASE: Payment to civil servants and pensioners
oL €5.25 million contributed by the Netherlands to Window 11
S | 22 February 2008 €7.34 million contributed by the UK to Window 11
(o 3 March 2008 €13.46 million contributed by the UK to Window [II

5 March 2008

Second PEGASE payment to civil servants and pensioners and the last TIM
payment to LICs

! 6 March 2008

First PEGASE payment to vulnerable Palestinian families / 7th and the last SHC
payment under TIM

(Cronologia das actividades do TIM e eventos relacionados 2006-2008, in Direct Support to the
Palestinian Population in the occupied Palestinian territory, Temporary International Mechanism — TIM,
Final Operational and Financial Report, 26 June 2006 — 31 March 2008, EuropeAid — European

Commission, Brussels, p. 49-50).
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ANEXO Il1

(Boletins referentes a implementacdo do PEGASE - Direct Financial Support of Recurrent Costs of
the Palestinian Authority Budget - Implementation Progress, in European Commission Technical

Assistance Office, Jerusalem 2008-2009).

PEGASE DIRECT FINANCIAL SUPPORT OF RECURRENT COSTS
OF THE PALESTINIAN AUTHORITY BUDGET

Implementation Progress
7 November 2008

PEGASE is the new European mechanism launched on 1 February 2008 by the European Commission to help build a
Palestinian State. PEGASE is fully aligned with the three-year Palestinian Reform and Development Plan (PRDP). The
mechanism aims to shift from emergency assistance to a sustainable Palestinian deveiopment process through support in
four key sectors: governance, sacial development, economic and private sector development, and public infrastructure

development.

The PEGASE Direct Financial Support manages all programmes of direct support to recurrent costs of the Palestinian
Authority, such as salaries, social expenditure, net lending and arrears towards the private sector.

DONOR CONTRIBUTIONS
Funds from the EC, EU Member States and other donors channelled through PEGASE
in support of recurrent expenditures

PRDP Axis Il . PRDP Axis lll

(in million €)

The above table does not include funds carried over from 2007.

PRDP AXIS li - SOCIAL DEVELOPMENT
Social ministries account for the majority of Palestinian Authority expenditure: through donor assistance, one of the
first priorities of PEGASE is to ensure continued service delivery in the areas of health, education and social
services

The Palestinian Authority's expenditure on wages accounts for almost half of yearly public expenditure.
significant share of donors’ funds to help the PA alleviate its budget deficit and avert a fiscal crisis. PEGASE contributes on a
monthly basis to the payment of salaries and pensions by the Ministry of Finance. This support directly benefits over 78,000
Civil Servants and Pensioners (CSP), such as teachers and doctors, who provide key public services to the overall

population throughout the occupied Palestinian territory.

Payments made since Amount of last payment made Total of pasm;nts made
February 2008 on 05/11/08 (million €) 01/02/08 (millon €)
Over 70,000 public service providers 13.33 196.34
Over 8,000 pensioners 10 163 18.83
Over 78,000 CSP beneficiaries in total ‘
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pAidtowulnerabléPalestinianfamilies™ S & S : e
Given the difficult socio-economic situation, the burden on social assistance systems has 1ncreased mgnlf cantly. In order to
reinforce social protection and improve the Palestinian Authority's public finances, PEGASE grants direct support to poor and
vulnerable families who depend on financial aid from the administration. Payments of allowances are made on a quarterly
basis to beneficiaries of the Ministry of Social Affairs' cash support programme. This support directly reaches over 46,000
vulnerable Palestinian families to whom allowances are paid over the counter in 39 bank branches throughout the occupied
Palestinian territory.

Payments made since .| Amount of last payment made | Total of payments made
February 2008 : on 15/09/08 (million €) since 01/02/08 (million €)
| Support to over 46,000 Vulnerable Families* 3 8.8 86

In order to help the Palestmlan Author:ty

*51% of beneficiaries of PEGASE aid to vulnerable Palestinian families are in the Gaza Strip, and 49% are in the West Bank.

rovisionof essentiz

ensure the oontmued prov|5|on of essentlal services to 1 4 TI'II"IDrI Palesumans in
Gaza, PEGASE contributes to the delivery of fuel to the Gaza Power Plant. This support enables the production of electricity
for households, schools, hospitals and public services throughout the Gaza Strip. The overall delivery process is subject to
strict monitoring and controls.

In addition, with these funds, PEGASE also directly supports the PA's public reform objectives by funding part of the net-
lending stemming from the government subsidies of West Bank and Gaza citizens' consumption of energy.

Litres delivered

Fuel deliveries to the Gaza Power Plant in the month of October 2008 10,004,950

Current weekly delivery plan (no regular deliveries on Fridays and Saturdays) 2,500,000
Total fuel delivered to the Gaza Power Plant: 01/02/08 — 05/11/08 87,921,600 *

The quantity includes over 10 million litres delivered between 21/09 and 20/10 thaf will be paid by the PA

i— Fuel paid under PEGASE (million €) 87.25

W Private SectOLArTears . .

AXIS 1ll - ECONOMIC AND PRIVATE SECTOR DEVELOPMENT

The Palestinian Authority seeks to develop a market economy led by the private sector: PEGASE supported the
creation of a proper environment for Palestinian businesses to flourish

BT i gkl

The Palestinian Authority has bum up debts fowards private sector bussnesses for the purchase of goods and services.
PEGASE helped reduce the stock of unpaid bills accumulated by the PA towards private sector businesses. Since the
beginning of 2008, PEGASE provided direct support to almost 650 businesses in the occupied Palestinian territory, out of
which around 40% are in the Gaza Strip and 60% in the West Bank. This contribution resulted in a rapid injection of funds into
the economy, which provided relief to Palestinian businesses and raised their purchasing power. It further secured the
employment of thousands of Palestinian workers and, consequently ensured that the provision of services to the
administration could continue. From 1 February to 22 September 2008, PEGASE made five payments and fully disbursed
funds made available by the EC budget to this programme.

Payments made since
February 2008

Total of payments made since 01/02/08 (million €)

Support for the payment of arrears to the private 5
sector
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PEGASE DIRECT FINANCIAL SUPPORT OF RECURRENT COSTS
OF THE PALESTINIAN AUTHORITY BUDGET

Implementation Progress
27 February 2009

PEGASE is the new European mechanism launched on 1 February 2008 by the European Commission to help build a
Palestinian State. PEGASE is fully aligned with the three-year Palestinian Reform and Development Plan (PRDP). The
mechanism aims to shift from emergency assistance to a sustainable Palestinian development process through support in
four key sectors: governance, social development, economic and private sector development, and public infrastructure

development.

Below is the overview of the PEGASE programmes of direct support to recurrent costs of the Palestinian Authority, such as
salaries, social expenditure, net lending and arrears towards the private sector.

DONOR CONTRIBUTIONS

Funds from the EC, EU Member States and other donors channelled through PEGASE
in support of recurrent expenditures

(in million €)

PRDP Axis Il

PRDP Axis Il

3.00

20.00

0.20

1.50

1.50

20.00

0.50

o+ 'Malta:

3l 0.15

19.862

0.15

20.00

3.000

10.62

20.80

@ The amounts include €6 million for the payment of salaries to the Civil Police/Defence of the Palestinian Authority

267.00

23.00¢
00

121.00
0

® Earmarked for the payment of Palestinian Authority arrears for the purchase of medicines
° The amounts inciude €1 million assigned revenue from Austria
The above table does not include funds carried over from 2007

PRDP AXIS Il - SOCIAL DEVELOPMENT
Social ministries account for the majority of Palestinian Authority expenditure: through donor assistance, one of the

10.00

9.00
00
0.00
0.20
00
(.00

first priorities of PEGASE is to ensure continued service delivery in the areas of health, education and social services

h The Plestinian Authority's expe

diture on wages accounts for almost half of yearly public expenditure. The PRDP calls for a

significant share of donors’ funds to help the PA alleviate its budget deficit and avert a fiscal crisis. PEGASE contributes on a
monthly basis to the payment of salaries and pensions by the Ministry of Finance. This support directly benefits
approximately 78,000 Civil Servants and Pensioners (CSP), such as teachers and doctors, who provide key public

services to the overall population throughout the occupied Palestinian territory.

unt of last payfﬁent made:

17/02/09 (million €) i

* Total of payments- made':

Around 70,000 public service providers

Over 8,000 pensioners

Around 78,000 CSP beneficiaries in total

21.2
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» Aid to vulnerable Palestinian families:£5%3

B S T i A
“ H:{wé_..ﬂ- “..aL..... m i

_.-1-‘."

Given the difficull socio-economic situation, the hurden on socral asslstance systems has increased significantly, In order Ic
reinforce social protection and improve the Palestinian Autharity's public finances, PEGASE grants direct support to poor and
vulnerable families who depend on financial aid from the administration. Payments of allowances are made on a quariedy
basis 1o bensficiaries of the Ministry of Social Affairs’ cash support programme, This support directly reaches over 47,000
vulnerable Palestinian families to whom allowances are paid over the counter in 42 bank branches throughout the occupied

Palestinian terrifory,
Pa'rmmsrmdasirw' |- Amount of last payment made Tota!ufpag'frrmnhrnad&
Febeuary 2008 2| 7 on 16N 2108 (million €) sinca (1208 (milicn €)
| Support to over 47,000 Vulnerable Families® 4

“»Provision

In order o help ihg Paiastmlan Amhmtgr Bnsue 1ha cunhnusd provisian uI assanual SEMVices tu 1. 4 rml!IJr.m Palnilnlans in
Gaza, PEGASE contributes to the delivery of fuel 1o the Gaza Power Plant. This support enables the production of electricity
far househalds, schools, haspials and public services throughout the Gaza Strip. The overall delivery process is subject o

sirict monitoring and controls.,

In addition, with these funds, PEGASE also directly supports the PA's public reform objectives by funding part of the nel-

lending stemming from the government subsidies of West Bank and Gaza citizens' consumption of energy.

Litres. delivansd
Fuel deliveries 1o the Gaza Power Plant In the month of January 2009 3,833,180
Cuwrrent weekly delivary plan (no regular deliveries on Fridays and Saturdays) 2,500,000
Total fusl delivered to the Gaza Power Plant: 01/02/08 - 25002109 104,001,910°

“Th quaniiy iscladis gwir 10 milion Brag deleansd babeion 2109 and 2070 fndad by e PA:
n addifon, batween T and 21 Januag 2005, [OF delverad bo GPF via [he Karem Shalor and the Nafl Oz crossing 740,970 Rras of fuel

- Fol i e PEGASE rifon &

AXIS [l - ECONOMIC AND PRIVATE SECTOR DEVELOPMENT

The Palestinian Authority seeks to develop a market economy led by the private sector; PEGASE supported the

creation of a proper environment for Palestinian businesses to flourish

The Palestm:an Authont',r has built up debts towards private sector buSlI‘IESSES fcnr the purchase of goods and senvices.
PEGASE helped reduce the stock of unpaid bills accumulated by the PA towards private sector businesses. Since the
beginning of 2008, PEGASE provided direct support to almost 850 businesses in the occupied Palestinian territory, oul of
which around 40% are in the Gaza Strip and 60% in the West Bank. This contribution resulted in a rapid injection of funds into
{he economy, which provided relief to Palestinian businesses and raised their purchasing power. It furiher secured the
employment of thousands of Palestinian workers and, consequently ensured that the provision of services fo the
administration could confinue. From 1 February to 22 September 2008, PEGASE made five payments and fully disbursed

funds made available by the EC budget to this programme.

In addition, Spain provided through PEGASE a contribution of €3 million to the payment of Palestinian Authority amears for the

purchase of medicines, the implementation of which Is ongaing.

Payments made since. - g o]
R 2008 | Tala‘ufpayma‘ﬂmujammm;pmﬂ
Support for the payment of arrears to the private 5
sechor
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PEGASE DIRECT FINANCIAL SUPPORT OF RECURRENT COSTS
OF THE PALESTINIAN AUTHORITY BUDGET

Implementation Progress
30 April 2009

PEGASE is the new European mechanism launched on 1 February 2008 by the European Commission to help build a
Palestinian State. PEGASE is fully aligned with the three-year Palestinian Reform and Development Plan (PRDP). The
mechanism aims to shift from emergency assistance to a sustainable Palestinian development process through support in
four key sectors: governance, social development, economic and private sector development, and public infrastructure
development. Below is the overview of the PEGASE programmes of direct support fo recurrent costs of the Palestinian
Authority, such as salaries, social expenditure, net lending and arrears towards the private sector.

DONOR CONTRIBUTIONS
Funds from the EC, EU Member States and other donors channelled through PEGASE

in support of recurrent expenditures

Civil Servants a Vulnerable Fuel Arrears
Pensioners Families
(in million €) 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Austria@ 1.002
Belgium 9.00
Finland 3.00 L
Germany -20:00
Hungary 0.20 i
Ireland 1.50 L 0150
Italy - 2000 o
Luxembourg 0.50 0.1 R
Malta 0.15
Netherlands 19.85¢
Slovenia 0.15
Spain 20.00 3,004
Sweden 10.62
UK
EC

Contribution to the EU budget as assigned revenue earmarked for the payment of VPF

Contribution of € 0.1 million to support the Palestinian Civil Police and Rule of Law

The amounts include €6 million for the payment of salaries to the Civil Police/Defence of the Palestinian Authority. The payment to
14,560 beneficiaries was executed on 17 February 2009

Earmarked for the payment of Palestinian Authority arrears for the purchase of medicines

The above table does not include funds carried over from 2007

d

PRDP AXIS Il - SOCIAL DEVELOPMENT

Social ministries account for the majority of Palestinian Authority expenditure: through donor assistance, one of the
first priorities of PEGASE is to ensure continued service delivery in the areas of health, education and social services

» PUBLIC ADMINISTRATION AND SERVICES - ; Fig :
The Palestinian Authority's expenditure on wages accounts for almost half of yearly public expenditure. The PRDP calls for a
significant share of donors’ funds to help the PA alleviate its budget deficit and avert a fiscal crisis. PEGASE contributes on a
monthly basis to the payment of salaries and pensions by the Ministry of Finance. This support directly benefits
approximately 78,000 Civil Servants and Pensioners (CSP), such as teachers and doctors, who provide key public
services to the overall population throughout the occupied Palestinian territory.

Payments made since
February 2008

Amount of last payment made on
06/04/09 (million €)

Total of payments made
since 01/02/08 (million €)

Around 70,000 public service providers

Over 8,000 pensioners

16

Around 78,000 CSP beneficiaries in total

20.68

297.45
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» AID TO VULNERABLE PALESTINIAN FAMILIES

Given the difficult socio-economic situation, the burden on social assistance systems has increased significantly. In order to
reinforce social protection and improve the Palestinian Authority’s public finances, PEGASE grants direct support to poor and
vulnerable families who depend on financial aid from the administration. Payments of allowances are made on a quarterly
basis to beneficiaries of the Ministry of Social Affairs’ cash support programme. This support directly reaches over 48,000
vulnerable Palestinian families to whom allowances are paid over the counter in 43 bank branches throughout the occupied
Palestinian territory. Currently, due to Israeli restrictions on shipments of cash to the Gaza Strip, and consequently insufficient
cash available in the local banks, March 2009 payment to over 24,500 families in Gaza is on hold.

Payments made since Amount of last payment made on | Total of payments made
February 2008 24/03/09 (million €) since 01/02/08 (million €)

1 Support to over 48,000 Vulnerable Families* 5
*50.5% of beneficiaries of PEGASE aid to vulnerable Palestinian families are in the Gaza Strip, and 49.5% are in the West Bank.

» PROVISION OF ESSENTIAL PUBLIC SERVICES - -~

In order to help the Palestinian Authority ensure the continued provision of essential services to 1.4 million Palestinians in
Gaza, PEGASE contributes to the delivery of fuel to the Gaza Power Plant. This support enables the production of electricity
for households, schools, hospitals and public services throughout the Gaza Strip. The overall delivery process is subject to
strict monitoring and controls.

In addition, with these funds, PEGASE also directly supports the PA's public reform objectives by funding part of the net-
lending stemming from the government subsidies of West Bank and Gaza citizens' consumption of energy.

Litres delivered

Fuel deliveries to the Gaza Power Plant in the month of March 2009 10,009,700

Current weekly delivery plan (no regular deliveries on Fridays and Saturdays) 2,900,000
Total fuel delivered to the Gaza Power Plant: 01/02/08 - 29/04/09 123,527,500*

*The quantity includes over 10 million litres delivered between 21/09 and 20/10 funded by the PA;
In addition, between 7 and 21 January 2009, IDF delivered to GPP via the Kerem Shalom and the Nahel Oz crossing 740,970 litres of fuel.
Fuel paid under PEGASE (million €)

AXIS lll - ECONOMIC AND PRIVATE SECTOR DEVELOPMENT
The Palestinian Authority seeks to develop a market economy led by the private sector: PEGASE supported the
creation of a proper environment for Palestinian businesses to flourish

P PRIVATE SECTORARREARS

The Palestinian Authority has built up debts towards private sector businesses for the purchase of goods and services.
PEGASE helped reduce the stock of unpaid bills accumulated by the PA towards private sector businesses. Since the
beginning of 2008, PEGASE provided direct support to almost 650 businesses in the occupied Palestinian territory, out of
which around 40% are in the Gaza Strip and 60% in the West Bank. This contribution resulted in a rapid injection of funds into
the economy, which provided relief to Palestinian businesses and raised their purchasing power. It further secured the
employment of thousands of Palestinian workers and, consequently ensured that the provision of services to the
administration could continue. From 1 February to 22 September 2008, PEGASE made five payments and fully disbursed
funds made available by the EC budget to this programme.

In addition, Spain provided through PEGASE a contribution of €3 million to the payment of Palestinian Authority arrears for the
purchase of medicines, the implementation of which is ongoing.

Payments made since
February 2008

Support for the payment of arrears to the private 5
sector

Total of payments made since 01/02/08 (million €)
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PEGASE DIRECT FINANCIAL SUPPORT OF RECURRENT COSTS
OF THE PALESTINIAN AUTHORITY BUDGET

Implementation Progress
28 May 2009

PEGASE is the new European mechanism launched on 1 February 2008 by the European Commission to help build a
Palestinian State. PEGASE is fully aligned with the three-year Palestinian Reform and Development Plan (PRDP). The
mechanism aims to shift from emergency assistance to a sustainable Palestinian development process through support in
four key sectors: governance, social development, economic and private sector development, and public infrastructure
development. Below is the overview of the PEGASE programmes of direct support to recurrent costs of the Palestinian
Authority, such as salaries, social expenditure, net lending and arrears towards the private sector.

DONOR CONTRIBUTIONS

Funds from the EC, EU Member States and other donors channelled through PEGASE
in support of recurrent expenditures

o PRDPAGSIl .  PRDP Axis lll.
Civil Servants and Vulnerable Fuel Arrears
Pensioners Families
(in million €) 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Austria 1.002

Belgium 9.00

Finland 3.00

Germany 20.00

Hungary 0.20

Irefand 1.50 1.50

Italy 20.00

Luxembourg 0.50 0.1b

Malta 0.15

Netherlands 19.85¢

Slovenia 0.15

Spain 20.00 3.004

Sweden 10.62

UK 20.80

Contribution to the EU budget as assigned revenue earmarked for the payment of VPF
Contribution of € 0.1 million to support the Palestinian Civil Police and Rule of Law
The amounts include €6 million for the payment of salaries to the Civil Police/Defence of the Palestinian Authority. The payment to
14,560 beneficiaries was executed on 17 February 2009
9 Earmarked for the payment of Palestinian Authority arrears for the purchase of medicines
The above table does not include funds carried over from 2007

PRDP AXIS Il - SOCIAL DEVELOPMENT

Social ministries account for the majority of Palestinian Authority expenditure: through donor assistance, one of the
first priorities of PEGASE is to ensure continued service delivery in the areas of health, education and social services

> PUBLIC ADMINISTRATION AND SERVICES .

The Palestinian Authority's expenditure on wages accounts for almost half of yearly public expenditure. The PRDP calls for a
significant share of donors' funds to help the PA alleviate its budget deficit and avert a fiscal crisis. PEGASE contributes on a
monthly basis to the payment of salaries and pensions by the Ministry of Finance. This support directly benefits
approximately 78,000 Civil Servants and Pensioners (CSP), such as teachers and doctors, who provide key public
services to the overall population throughout the occupied Palestinian territory.

Payments' made since Amount of last payment made on | Total of payments made
February 2008 07/05/2009 (million €) since 01/02/08 (million €)
Around 70,000 public service providers 11.45 308.92
Over 8,000 pensioners 16
Around 78,000 CSP beneficiaries in total

' Does not include bank rejections
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» AID TO VULNERABLE PALESTINIAN FAMILIES

Given the difficult socio-economic situation, the burden on social assistance systems has increased significantly. In order to
reinforce social protection and improve the Palestinian Authority's public finances, PEGASE grants direct support to poor and
vulnerable families who depend on financial aid from the administration. Payments of allowances are made on a quarterly
basis to beneficiaries of the Ministry of Social Affairs’ cash support programme. This support directly reaches over 48,000
vulnerable Palestinian families to whom allowances are paid over the counter in 43 bank branches throughout the occupied
Palestinian territory.

Payments made since Amount of last payment made on | Total of payments made
February 2008 24J03/09 (million €) since 01/02/08 (million €)
r Support to over 48,000 Vulnerable Families* 5 .

*50.5% of beneficiaries of PEGASE aid to vulnerable Palestinian families are in the Gaza Strip,

» PROVISION OF ESSENTIAL PUBLIC SERVICES

In order to help the Palestinian Authority ensure the continued provision of essential services to 1.4 million Palestinians in
Gaza, PEGASE contributes to the delivery of fuel to the Gaza Power Plant. This support enables the production of electricity
for households, schools, hospitals and public services throughout the Gaza Strip. The overall delivery process is subject to
strict monitoring and controls.

In addition, with these funds, PEGASE also directly supports the PA's public reform objectives by funding part of the net-
lending stemming from the government subsidies of West Bank and Gaza citizens’ consumption of energy.

Litres delivered

Fuel deliveries to the Gaza Power Plant in the month of April 2009 9,815,220

Current weekly delivery plan (no regular deliveries on Fridays and Saturdays) 2,900,000
Total fuel delivered to the Gaza Power Plant: 01/02/08 - 27/05/09 132,751,420

*The quantity includes over 10 million litres delivered between 21/09 and 20/10 funded by the PA;
In addition, between 7 and 21 January 2009, IDF delivered to GPP via the Kerem Shalom and the Nahe! Oz crossing 740,970 litres of fuel,
Fuel paid under PEGASE (million €)

AXIS Il - ECONOMIC AND PRIVATE SECTOR DEVELOPMENT

The Palestinian Authority seeks to develop a market economy led by the private sector: PEGASE supported the
creation of a proper.environment for Palestinian businesses to flourish

» PRIVATE SECTOR ARREARS

The Palestinian Authority has built up debts towards private sector businesses for the purchase of goods and services.
PEGASE helped reduce the stock of unpaid bills accumulated by the PA towards private sector businesses. Since the
beginning of 2008, PEGASE provided direct support to almost 650 businesses in the occupied Palestinian territory, out of
which around 40% are in the Gaza Strip and 60% in the West Bank. This contribution resulted in a rapid injection of funds into
the economy, which provided relief to Palestinian businesses and raised their purchasing power. It further secured the
employment of thousands of Palestinian workers and, consequently ensured that the provision of services fo the
administration could continue. From 1 February 2008 to 21 May 2009, PEGASE made six payments under this programme,
out of which five were paid out of funds made available by the EC budget in addition to the recent payment that started on 12
May 2009, which was funded by Spain for €3 million to cover the payment of Palestinian Authority arrears for the purchase of
medicines.

Payments made since . e
February 2008 Total of payments made since 01/02/08 (million €)
Support for the payment of arrears to the private 6
sector
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