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Resumo

Agricultura Biologica: Regulacdo, Protagonistas e Valores Sociais, Jodo
Francisco Charrua Guerra, Grau de Mestre em Ciéncias Sociais, Instituto de Ciéncias
Sociais, Universidade de Lisboa, 2005.

A decisdo de enveredar pelos métodos alternativos da Agricultura Biol6gica
dependerd da necessidade, mais ou menos sentida pelos agricultores, de explorar
opcdes que possam responder satisfatoriamente aos problemas provocados por
praticas e técnicas ditas convencionais, mas, também, da confianca de que seja esta a
melhor alternativa para o futuro, quer do ponto de vista econémico-financeiro (onde
se pesam 0s pros e os contras de investimentos que se podem revelar de risco), quer
do pondo de vista ético (onde pesam o0s novos valores ecoldgicos que reequacionam
posicionamentos produtivistas mais antropocéntricos).

A presente investigacdo tem assim por objecto uma aproximacao as formas
como abracam os agricultores os propdsitos implicitos no modo de producéo
bioldgica, focalizando, nomeadamente, em que medida se mostram importantes para
as suas opcdes: i) as representacdes sociais sobre preservacdo ambiental, 0s novos
valores ecoldgicos e a consequente mudanca de atitudes para com o ambiente, ii) as
dindmicas e oportunidades de mercado impulsionadas por consecutivos alarmes
sociais em torno da seguranca alimentar, iii) os instrumentos e as politicas criados
para fomentar a qualidade alimentar e integrar a preservacdo ambiental nas
exploracdes agricolas que, no caso portugués, decorrem em grande medida da
regulacdo internacional e europeia, mas ndo deixam de depender de medidas
nacionais de implementacédo e iv) o papel desempenhado pelas associacdes e pelos
operadores de certificacdo no desenrolar e na implementacdo dessas politicas. Para
tal, a andlise sustenta-se na informagdo que tem vindo a ser disponibilizada sobre
estes métodos alternativos de exploracdo agricola (por entidades e associagdes
nacionais e internacionais) mas socorre-se, sobretudo, dos dados recolhidos através
de um inquérito por questionario aplicado em 2003 aos agricultores convertidos ao

Modo de Producéo Biologico.

Palavras-chave: agricultura biologica, governanca internacional, politicas

publicas, novos valores ecoldgicos, motivagdes sociais.



Abstract

Organic Farming: Regulation, Protagonists, and Social Values, Joédo
Francisco Charrua Guerra, Master Degree in Social Sciences, Institute of Social
Sciences, University of Lisbon, 2005.

The decision to follow the alternative approach of Organic Agriculture will
depend, not only on the need felt by farmers to explore new options that can answer
satisfactorily to the problems caused by conventional practices and techniques, but
also on the belief that this will be a better alternative for the future, whether we
consider the economical point of view (evaluating the investment risks), or the
ethical point of view (considering the new ecological values which question more
anthropocentric production positions).

The goal of the present study is the way farmers embrace the implicit
purposes of organic production output, specially focusing in which way are
important for their options: 1) the social representations about environmental
preservation, the new ecological values and the consequent change of attitude
towards environment; ii) market dynamics and opportunities stimulated by
consecutive social alarms concerning food security; iii) the instruments and policies
created to encourage food quality and integrate environmental preservation in
agriculture exploitations which, in Portugal, mainly came from international and
European regulation, but still depend on national implementation measures; iv) the
role performed by associations and certification bodies on the outgoing and
implementation of these policies. Aiming this, the analysis sustains-itself on the
existing information about these alternative methods of agriculture (put available by
international and national associations and entities), but helps itself, mainly, from
material collected through a survey applied in 2003 to farmers which have been

converted to Organic Agricultural Methods.

Key Words: organic farming, international governance, public policies, new

ecological values, social motivations.



Agradecimentos

O texto que se segue encerra em si 0 percurso de uma aprendizagem.
Caminho sempre ziguezagueante que alternou da problematizacdo teodrica a
investigacdo empirica, passando pela indispensavel engenharia metodoldgica. Ao
longo deste trajecto pude contar sempre com o acompanhamento do Professor
Doutor Jodo Ferrdo, fundamental para o arranjo das minhas ideias tanto pela
confianga que depositou no meu trabalho como pelo imprescindivel exercicio da
critica.

Porque o assunto que me propus analisar nas paginas seguintes surgiu em
directa continuidade temaética e analitica dos projectos de investigacdo desenvolvidos
no ambito do Observa: Ambiente, Sociedade e Opinido Publica, observatorio
institucionalmente patrocinado pelo Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da
Empresa (ISCTE) e pelo Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa
(ICS-UL), que me acolhe desde 1997, ndo poderia deixar de enunciar a importancia
para este estudo do interesse e do apoio que sempre encontrei entre 0s membros da
equipa desta plataforma de investigagcdo. A Dr. Aida Valadas de Lima agradeco, em
especial, 0s ensinamentos que me conduziram, primeiro, enquanto aluno da
Licenciatura de Sociologia e Planeamento do ISCTE, ao campo subdispiplinar da
Sociologia do Ambiente e, depois, enquanto colaborador do Observa, ao
aprofundamento da prolixa problematica dos novos valores ecol6gicos — constructo
central e transversal neste trabalho — e, em concreto, a presente incursdo nos
meandros socio-institucionais da Agricultura Bioldgica.

No decorrer do trabalho de campo, encontrei curiosidade e empenho raros
tendo em conta que esta investigacdo ndo passa de uma pratica academica. Deste
modo, agradeco indistintamente aos agricultores convertidos ao Modo de Producéo
Bioldgico, aos dirigentes e activistas das associacdes de agricultura bioldgica e aos
técnicos dos organismos de controlo e de certificacdo nacionais consultados.

Ha ainda a referir que este projecto beneficiou da Bolsa de Curta Duracéo
para Apoio a Investigacdo do ICS-UL, sem a qual teria sido comprometida,
sobretudo, a aplicagdo do inquérito por questionario, aqui técnica axial. Na fase

seguinte, a de tratamento estatistico dos dados, agradeco ao Dr. Fernando Hondrio a



disponibilidade, o empenho e o rigor na analise de correspondéncias madltiplas,
especialmente examinada no ultimo capitulo.

De facto, sem o interesse, 0 apoio e a colaboracdo destas pessoas e
instituicGes ndo teria sido possivel nem a realizacdo da investigacdo nem a redacgao
da dissertacdo, essenciais para o remate do V Mestrado em Ciéncias Sociais do
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa na area de especializacdo

“Portugal Contemporaneo — Sociedades e Culturas”.

Vi



Indice geral

=

L

Introducéo

Enquadramento tedrico-metodoldgico

Governanga internacional e regulacéo

3.1  Raizes multiplas de um movimento alternativo
3.2 Regulagéo internacional, credibilizagéo e confianga

Contextos, dinamicas e singularidades nacionais

4.1  Protagonistas e condi¢cdes de mudanca
4.2 Circunstancias, legislagao e crescimento

Valores, motivacdes e conversao agricola em Portugal

5.1  Politicas publicas, valores e motivac@es sociais
5.2  Revalorizacdo da natureza e mudanca paradigmatica

Concluséao

Bibliografia

Anexos

Anexo | — Area convertida ao MPB na UE 15 (1985-2002)
Anexo Il — Lista de variaveis utilizadas na ACM

Anexo Il — Outputs da particdo em grupos da ACM
Anexo IV — Questionario

17

18
34

54

55
66

89

90
104

131

139

145

146
150
156
163

vii



Indice de graficos

Grafico 1 — Superficie mundial dedicada a Agricultura Biol0gica ...........ccccocviiiiieiiiieiiiienien, 39
Gréfico 2 — Numero mundial de agricultores dedicados a Agricultura Bioldgica..........ccc..cco..e. 39
Grafico 3 — Os 30 paises com maior superficie agricola convertida a Agricultura Biologica (ha). 40
Gréfico 4 — Os 30 paises com maior percentagem de superficie agricola convertida a Agricultura

BIOIOGICA ...ttt 40
Gréfico 5 — Taxas de crescimento anuais na Europa (UE 15) da area convertida ao MPB entre 1985
8 2002, . ettt b e n e r bbb are s 48
Gréfico 6 — Evolucdo da area (ha) e nimero de exploracgdes agricolas certificadas ou em processo
de conversao na Unido Europeia (UE 15) entre 1985 € 2002.........ccceeeeivveeesiiivneeennns 49
Gréfico 7 — Percentagem de Superficie Agricola Utilizada (SAU) convertida ao MPB na Unido
Europeia (UE 25) M 2002.........cocuieiiiieiiiie ittt 49
Gréfico 8 — Evolucdo da Percentagem de Superficie Agricola Utilizada (SAU) convertida ao MPB
na Unido Europeia (UE 15) €M 2002 ........cccoeeeiiieiiiieenieeesiee e 50
Grafico 9 — Agricultores segundo o sexo (comparagao entre a amostra e 0 universo de agricultores
POTTUGUESES) ..ttt ettt e et e e s e e e et e e e st e e s ms e e e e s e e e e asnn e e e s annn e e e e e nnnreeeenan 55
Gréfico 10 — Agricultores segundo o grupo etario (comparagdo entre a amostra e 0 universo de
AQrICUItOreS POITUGUESES) ..eeeiuvvereeeiiiieeeesitiie e e e s ittte e e e sitee e e e st e e e s snr e e e e e snbreeessnreeeeaans 56
Gréfico 11 — Agricultores segundo o nivel de instru¢do (comparacao entre a amostra e 0 universo
de agriCultoreS POTtUGUESES) ....vvveeiirreeeeiiiieeeeeiteeeeesttreeessstnreeessareeesssnsreeesssreeeeanns 56
Gréfico 12 — Tempo dedicado a0 MPB entre 0S iNQUITIAOS ........cuvveriereiiieeiiieeniee e 57
Gréfico 13 — Tempo dedicado a actividade agricola entre os agricultores portugueses................. 57
Gréfico 14 — Rendimento conseguido na actividade, segundo 0S inQUIridoS ............cccvveerveernnen. 58
Gréfico 15 — Proporcédo rendimento/tempo no MPB, segundo 0S inquiridos............cccveevviieeeennns 58
Grafico 16 — Anos dedicados a agricultura convencional, segundo 0s inquiridos.............cccceuee.. 59
Gréfico 17 — Anos dedicados a Agricultura Bioldgica, segundo 0s inquiridos...........ccccceveeeeninns 59
Grafico 18 — Formacao profissional em Agricultura Biolégica entre 0s inquiridos ..................... 59
Gréfico 19 — Formac&o profissional entre os produtores agricolas singulares ...........ccccovcvveeennns 59
Grafico 20 — Outras actividades profissionais declaradas pelos inquiridos ............ccccceeevveeenen. 60
Gréfico 21 — Distribuicdo de inquiridos pelas regides agrarias do continente ...........cccccovevveeennns 61
Grafico 22 — Numero de operadores no MPB (2003), segundo a regido agraria...........cccceeeneen. 61
Grafico 23 — Area convertida ao MPB por regides, segundo 0S inquiridos ...........ccocvevveerverreenne. 61
Gréfico 24 — Area convertida ao MPB por regides, segundo 0s dados do IDRHa ....................... 61
Gréfico 25 — Superficie agricola utilizada por classes, segundo os inquiridos e 0 RGA de 1999 .. 62
Grafico 26 — Producdo vegetal por % da area utilizada em AB, segundo 0s inquiridos................ 63
Gréfico 27 — Produgdo vegetal por % da area utilizada em AB, segundo o IDRHa (2003)........... 63
Grafico 28 — Producdo animal nas exploracdes de AB, segundo 0S iNqQUiridoS............eeeeviveeeennns 63
Grafico 29 — Producédo animal no MPB, segundo 0 IDRHa (2003) .........ccceevivvreiieeeiiiresiieesnnnen 63
Gréfico 30 — Caracterizagdo das exploracGes convertidas ou em conversdo ao MBP, segundo o
namero de culturas declaradas pelos iNQUITIAOS. ........c.uvveiiiiiiee i 64
Gréfico 31— Evolucéo da area (ha) e do numero de exploragdes agricolas certificadas ou em
processo de conversdo em Portugal entre 1985 € 2003 .........cvvvvveveeiiiiiiiiiiiieeee e 67
Gréfico 32 — Evolugdo da &rea convertida (ha) nas trés culturas mais representativas ................. 70
Grafico 33 — Evolugdo da area convertida (ha) nas culturas menos representativas..................... 70
Gréfico 34 — Evolugdo da &rea convertida (ha) nas trés regides mais representativas .................. 72
Grafico 35 — Evolugdo da area convertida (ha) nas regifes menos representativas...................... 72
Grafico 36 — Evolugdo do nimero de exploragdes convertidas nas trés regides mais representativas
........................................................................................................................... 72

Grafico 37 — Evolucédo do nimero de exploragdes convertidas nas regides menos representativas 72

viii



Grafico 38 — Producédo animal no MPB em 2003, segundo as espécies produzidas, por regido

1o Lo T SO TP PP PP PP 73
Gréfico 39 — Agricultores com producéo animal no MPB em 2003, segundo a regido agréria ..... 73
Grafico 40 — Pros e contras das politicas de apoio ao MPB, segundo 0s inquiridos..................... 78
Gréfico 41 — Principais vantagens e desvantagens da Agricultura Bioldgica, segundo os inquiridos

........................................................................................................................... 79
Gréfico 42 — Filiagdo em organizacOes de AB, segundo 08 iNQUIrIdOS ........covvvveeeriivireesiiiinnennns 80
Gréfico 43 — Tipo de participacdo em organizacdes de AB, segundo 0s inquiridos..................... 80
Gréfico 44 — Raz0es da postura ndo activa nas organiza¢des de AB, segundo os inquiridos......... 81
Gréfico 45 — Razdes da postura activa nas organizacdes de AB, segundo os inquiridos .............. 82
Gréfico 46 — Distribuicdo dos inquiridos pelas organizacdes de agricultura, segundo as suas

PrOPrias AECIATACOES ......veeeiivrreeeiiiieeeeeiiee e e e st e e e e st e e e e e st e e e e s saar e e e e aareeeeesnrreeeeanns 82
Grafico 47 — Ambito geografico das organizacdes referidas pelos inquiridos ...........c.c.cveveuenee. 83
Gréfico 48 — Ambito das actividades das organizacdes referidas pelos inquiridos....................... 83
Gréfico 49 — Principais fontes de informagéo e aconselhamento, segundo as declaragdes dos

1T V1T Lo 0TSSP 84

Grafico 50 — Opinido dos inquiridos sobre os Operadores Privados de Controlo e Certificagdo ... 87
Gréfico 51 — Grau de satisfagdo dos inquiridos com o servico prestado pelos Operadores Privados

de Controlo @ CertifiCagaA0........uvuuiiiiieiiiie et 88
Grafico 52 — Componentes principais apos rotaGdo — MOtIVAGDES.........cocvvrervrierieeeiiieesiee e 94
Grafico 53 — Histograma do factor ELiCO.........cccuuieeiiiiiie et 95
Grafico 54 — Histograma do factor ECONOMICO .......ccoiueieiiiiieiiiie i 95
Gréfico 55 — Particdo em trés categorias das Motivaghes EtICAS........ccuvvurrreeiiiiirieeiiiiieessiieeeennes 95
Grafico 56 — Particdo em trés categorias das motivagdes eCONAMICAS .........uvveeirivvreeriiinreesiiiieeenanns 95
Gréfico 57 — Principais dificuldades sentidas na conversdo ao MPB, segundo os inquiridos........ 96

Grafico 58 — Principais dificuldades sentidas, segundo as trés categorias das motivacoes éticas .. 97
Grafico 59 — Principais dificuldades sentidas, segundo as trés categorias das motivagdes econdmicas

........................................................................................................................... 97
Grafico 60 — Opinido dos inquiridos sobre 0 acesso aos servicos de informacgéo e aconselhamento
........................................................................................................................... 98
Grafico 61 — Opinido dos inquiridos sobre o funcionamento dos servicos de informacéo e
ACONSEINAMENTO ...eviiieiiiie et srb e e saes 98
Grafico 62 — Incentivos financeiros do Estado, segundo 0S INQUIrIdOS..........ccceevveeeiieeiiieennenen. 98
Grafico 63 — Opinido sobre 0 acesso aos incentivos financeiros, segundo as trés categorias das
MOLIVAGDES BLICAS ...vveevveieiiiiee ittt et e ettt ettt ettt e e e e et nn e e anneas 99
Grafico 64 — Opinido sobre 0 acesso aos incentivos financeiros, segundo as trés categorias das
MOLIVAGOES BCONOMICAS ..vvvevvvreisreeessiieesiteeessteesssteesssbeeessbeeessseessseeesssneesssbeeenseeeaseees 99
Grafico 65 — Importancia atribuida aos incentivos financeiros pelos inquiridos...............c........ 100
Grafico 66 — Fases em que a necessidade de incentivos mais se faz sentir, segundo os inquiridos
......................................................................................................................... 100
Grafico 67 — Desenvolvimento dos meios de distribuicdo e comercializacdo, segundo os inquiridos
......................................................................................................................... 101
Gréfico 68 — Como podera evoluir a procura de produtos da AB, segundo os inquiridos........... 101
Grafico 69 — Principais destinos dos produtos, segundo 0S INQUIrIAOS. ..........ccueerveerrveesiieennn 101
Grafico 70 — Comercializacdo dos produtos de Agricultura Bioldgica, segundo as trés categorias
(0 S Lo AV Tot LT o RS 102
Gréfico 71 — Comercializacdo dos produtos de Agricultura Bioldgica, segundo as trés categorias das
MOLIVAGOES BCONOMICAS ..vvvevvveeirriressreeessieeessieeessreesssreeessreeessseessseeeessseessseesensseesnsns 102
Gréfico 72 — indice de adeso aos valores alternativos (histograma)................cceeeeevevevererennnen. 116
Gréfico 73 — Andlise de correspondéncias maltiplas (dendrograma)..........eeeevvveeesiiiveeeesiievenns 117



Indice de quadros

Quadro 1 — Representacdo esquematica do modelo de analiSe............ooevvvvvieeiieeiiiiiiiiiineee e 8
Quadro 2 — Dimensdes e indicadores de mudanca de paradigma agricola ............cccccvvveveeenninnns 11
Quadro 3 — Percurso metodol0gico e tECNiCas A€ PESQUISA .......cuvrrerrererrreerieee e e siieeesieee e 16

Quadro 4 — Evolucdo e situacdo actual das principais correntes de pensamento ligadas ao

movimento de agricultura alternativa .............cccuveee i 19
Quadro 5 — Oportunidades identificadas NO PNDAB .........cccuviiiiiiiie e 76
Quadro 6 — Ameacas identificadas N0 PNDAB .........c.cooiiiiiiiieiiiie i 77
Quadro 7 — Modos de regulacéo de matéria ambiental nas explorag@es agricolas ..............c........ 91
Quadro 8 — Importéncia atribuida a diversos factores para optar pela Agricultura Bioldgica ....... 92
Quadro 9 — Andlise Factorial de Componentes Principais — Motivagies ...........cveevvvveeeiiiiieeennnns 93

Quadro 10 — Escala de adesdo aos valores alternativos, média de respostas a cada uma das
afirmag0es e respectivas COMTElagOES .........uvuveeiiiiiee e 113
Quadro 11 — Perfil dominante com base nas modalidades de resposta mais sobre-representadas —
primeiro nivel da ACM (Grupo | / Eco-mobilizados) .........ccccevvvieiniieniiieiiieen 119
Quadro 12 — Perfil dominante com base nas modalidades de resposta mais sobre-representadas —
primeiro nivel da ACM (Grupo Il / Convencionais em CONVersao) .............ccveeenns 122
Quadro 13 — Perfil dominante com base nas modalidades de resposta mais sobre-representadas —
Segundo nivel da ACM (Grupo | — A/ Convictos pela Natureza).............cccocuvee... 125
Quadro 14 — Perfil dominante com base nas modalidades de resposta mais sobre-representadas —
segundo nivel da ACM (Grupo | — B / Alternativos Pragmaticos) ..........ccccceeevveeen. 126
Quadro 15 — Perfil dominante com base nas modalidades de resposta mais sobre-representadas —
segundo nivel da ACM — Grupo Il — B/ Relutantes a Mudanga ...........c.cccceevuveenne. 127
Quadro 16 — Perfil dominante com base nas modalidades de resposta mais sobrer-representadas —

segundo nivel da ACM (Grupo Il — A/ Convencionais Pragmaticos) ..................... 128



Siglas e Acronimos

AB

ACAP Scale
ACM
AGRIDIN
AGROBIO
AJAP
ARABBI
BIOANA
BIOCOOP
BIORAIA
BSE

Agricultura Bioldgica

Alternative vs. Conventional Agricultural Paradigm Scale
Analise de Correspondéncias Multiplas

Associacdo Profissional para o Desenvolvimento da Agricultura Biol6gica e Biodinamica
AGROBIO — Associagdo Portuguesa de Agricultura Biologica
Associacao de Jovens Agricultores de Portugal

Associacdo Regional de Agricultores Bioldgicos da Beira Interior
BIOANA — Associacdo Nacional de Agricultura Bioldgica
BIOCOOP - Produtos de Agricultura Bioldgica, Crl

Associacao de Agricultores Bioldgicos da Raia

Bovine Spongiform Encephalopathy

CERTIPLANET CERTIPLANET - Certificacdo da Agricultura, Florestas e Pescas, Unipessoal, Lda.

CNA
CNUAD
CONFAGRI
DGDR
DRA
DSP
ELIPEC
FAO
FEOGA
GATT
IDRHa
IFOAM
INE
MADRP
MPB
NEP
OCDE
OGM
oMC
OMS
ONG
ONU
OPC
PAC
PNDAB
RGA
RURIS
SARD
SAU
SATIVA
SOCERT
UE

Confederagdo Nacional de Agricultores

Conferéncia das NacGes Unidas para 0 Ambiente e o Desenvolvimento
Confederacdo Nacional de Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal
Direccgdo-Geral de Desenvolvimento Rural

Direccédo Regional de Agricultura

Dominant Socil Paradigm

ELIPEC — Agrupamento de Produtores de Pecuéria, Sa.
Food and Agricultural Organization

Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola

General Agreement on Tariffs and Trade

Instituto do Desenvolvimento Rural e Hidraulica
International Federation of Organic Agriculture Movements
Instituto Nacional de Estatistica

Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
Modo de Producéo Biol6gico

New Environmental Paradigm

Organizacao de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
Organismo Geneticamente Modificado

Organizac¢do Mundial de Comércio

Organizacdo Mundial de Salde

Organizacdo N&o Governamental

Organizacao das NagOes Unidas

Operador Privado de Controlo e Certificacdo

Politica Agricola Comum

Plano Nacional de Desenvolvimento da Agricultura Bioldgica
Recenseamento Geral de Agricultura

Plano de Desenvolvimento Rural — RURIS

Sustainable Agriculture and Rural Development

Superficie Agricola Utilizada

SATIVA — Desenvolvimento Rural, Lda.

SOCERT — PORTUGAL - Certificagdo Ecoldgica, Lda.
Unido Europeia

Xi



1. Introducéo

Desde que ha memdria, numa relacdo simbiotica que se eterniza ao longo de
séculos, a agricultura modelou o espaco rural, dependendo, a0 mesmo tempo, dos
ecossistemas naturais e da qualidade ambiental. Os novos valores sociais marcados
pelos ideais ecoldgicos que tendem a alastrar pela generalidade das sociedades
actuais surgem, no entanto, crescentemente associados a denuncia dos efeitos menos
nobres das actividades agricolas e agro-industriais, desempenhando um papel
impulsionador de métodos agricolas alternativos. O estimulo de métodos de
exploracdo conciliaveis com um uso responsavel do ambiente (preservacdo dos
recursos naturais, da diversidade genética ou da propria paisagem e espacos rurais
tradicionais) tem, por isso, vindo a impor-se, rompendo com as politicas
produtivistas de outrora e abrindo portas a alternativas que podem servir melhor as
caracteristicas da agricultura portuguesa contemporanea.

Assumindo a Agricultura Bioldgica (AB) um modo de producdo que enfatiza
a proteccdo ambiental, o bem-estar animal, o uso sustentavel de recursos, a defesa
dos habitats naturais e semi-naturais e das paisagens rurais tradicionais e respectivos
modos de vida, a decisdo de enveredar por estes métodos alternativos de exploracdo
agricola depende da necessidade, mais ou menos sentida, de explorar opcbes que
possam responder satisfatoriamente aos problemas provocados por praticas e técnicas
que provaram ser (a médio ou longo prazo) pouco sustentaveis, mas, também, da
confianca de que seja esta a melhor solugéo e a melhor alternativa para o futuro, quer
do ponto de vista econdmico-financeiro (onde se pesam o0s prds e 0s contras de
investimentos que se podem revelar de risco), quer do pondo de vista ético (onde
pesam 0s novos valores ecoldgicos que reequacionam posicionamentos produtivistas
mais antropocéntricos).

A presente investigagdo tem assim por objecto uma aproximacdo as formas
como abracam os agricultores os propositos implicitos no modo de producéo
bioldgica, focalizando, nomeadamente, em que medida se mostram importantes para
as suas opcdes: i) as representacdes sociais sobre preservacdo ambiental, os novos
valores ecoldgicos e a consequente mudanca de atitudes para com o ambiente, ii) as
dindmicas de mercado impulsionadas por consecutivos alarmes sociais em torno da
seguranca alimentar, iii) 0os instrumentos e as politicas criados para fomentar a

qualidade alimentar e integrar a preservacdo ambiental nas exploracbes agricolas



que, no caso portugués, decorrem em grande medida da regulacdo internacional e
europeia, mas nédo deixam de depender de medidas nacionais de implementagéo que
urge orientar para as necessidades do pais e dos agricultores e iv) o papel
desempenhado pelas associagdes e pelos operadores de certificacdo no desenrolar e
na implementacédo dessas politicas.

Para tal, a andlise sustenta-se na informacdo que tem vindo a ser
disponibilizada sobre estes métodos alternativos de exploracdo agricola (por
entidades e associagdes nacionais e internacionais) mas socorre-se, sobretudo, dos
dados recolhidos através de um inquérito por questionario aplicado aos agricultores
convertidos a0 Modo de Producdo Bioldgico (MPB) presentes na base de dados
disponibilizada pelo Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica — IDRHa.

Comecamos, assim, por clarificar o percurso metodologico e os objectivos
propostos, reflectindo sobre as vantagens e desvantagens que implicaram as opgoes
que se foram tomando no decurso do estudo. Sistematiza-se 0 modelo de anélise de
modo a que o0 processo de conversdo (correndo o risco de uma simplificacdo,
porventura exagerada) surja mais transparente e permita distinguir os principais
protagonistas e factores que nele intervém. Finalmente, clarificam-se instrumentos e
ferramentas utilizados (incluindo as necessarias adaptacdes), socorrendo-nos, para
tal, dos trabalhos de explicitacdo e teorizacdo dos seus autores. Procura-se, desta
forma, tirar o maior partido dos pressupostos implicitos em instrumentos como a
escala criada por Beus e Dunlap que pretende aferir o grau de adeséo dos agricultores
aos novos valores ecoldgicos da agricultura alternativa.

Passamos em seguida para o terceiro capitulo que se desdobra em duas
seccOes. Na seccdo 3.1 pretende-se, fundamentalmente, clarificar o conceito de AB e
as suas relagdes com os desenvolvimentos mundiais a que assistimos nestes anos de
transicdo de milénio, nomeadamente, com as pressdes que a degradacdo ambiental
global impde para que se mude de rumo na producéo industrial e na transformacéo
da natureza em geral. Impulsionados pela emergente consciencializagdo ecoldgica
mundial, o movimento da AB e os modos de produgdo que lhe estdo proximos,
embora surgidos de contextos diversificados, comungam, em geral, 0s mesmos
objectivos: preservar o ambiente e a fertilidade dos solos, defender a saude publica e
providenciar condi¢cbes de manutencdo das comunidades rurais tradicionais. As
politicas desenvolvidas tanto a nivel internacional, como nacional contribuiram,

como teremos ocasido de verificar, para integrar as varias correntes e perspectivas,



ao mesmo tempo que, crescentemente, regulavam a actividade. Veremos na sec¢éo
sequinte (3.2) como, afinal, se procura, neste movimento global de regulagéo
internacional, conciliar a necessidade de produzir mais e melhores alimentos com 0s
imperativos, cada vez mais prementes, de preservacdo das condi¢bes ecoldgicas.
Processo em que participam as mais variadas organizagOes, desde agéncias
especializadas da ONU (e.g., FAO/OMS), passando pela Unido Europeia e a OCDE,
até a propria OMC. Depois da “revolucao verde” e das consequéncias negativas
(contraproducentes para 0s proprios objectivos de produtividade) que poucos ja se
atrevem a negar, gerou-se um consenso global que abarca (ainda que a niveis
diversificados) a generalidade das “forcas vivas” da sociedade civil, dos governos
nacionais e das instituicbes de governanga internacional.

Apds este enquadramento global procurar-se-a focalizar o olhar na realidade
portuguesa. Na seccdo 4.1, ensaia-se uma caracterizagdo dos agricultores que
responderam ao inquérito, procurando responder a questdes relativas ao perfil
sociografico dos agricultores convertidos ao novo modo de producdo, a distribuicdo
geografica das actividades de AB, as competéncias dos inquiridos e sua relevancia
para que se enverede pelos caminhos alternativos da AB, etc. Depois deste exercicio
de identificacdo de especificidades e caracteristicas destes protagonistas da mudanca
em Portugal, o desafio seguinte (seccdo 4.2) prende-se com a necessidade de
perceber as origens e as condicionantes do MPB e da regulamentacdo nacional que
decorre, fundamentalmente, da europeia. O que distingue 0 caso portugués no
panorama europeu prende-se, sobretudo, com as caracteristicas periféricas do pais e
com a fragilidade da generalidade dos solos (pouco competitivos para uma
agricultura intensiva) que moldam oportunidades e determinam constrangimentos a
agricultores, cujas opinides ajudam a melhor ilustrar a realidade. Procura-se, assim,
nesta sec¢do, relacionar a implementacdo da legislacdo europeia com o crescimento
acentuado a partir de 1993, ndo esquecendo o papel que, do ponto de vista dos
inquiridos, as associacOes e os operadores de controlo e certificagdo detiveram e
detém neste processo. Ainda neste capitulo, aproveitamos a oportunidade para
identificar os produtos e culturas em que mais tém vindo a apostar os agricultores no
MPB e ndo deixamos de confrontar pros e contras, vantagens e desvantagens,
ameacas e oportunidades que, como veremos, sdo elencados de forma relativamente
consensual entre os inquiridos e 0s peritos encarregues de elaborar o Plano Nacional

de Desenvolvimento da Agricultura Bioldgica.



No capitulo seguinte (5) procuramos clarificar como se relacionam
motivagdes (mais ético-ideoldgicas, onde pesam os Novos Valores Ecoldgicos, ou
mais pragmaticamente determinadas pelos factores econdmicos), politicas de
incentivo e agentes de mudanca no terreno. Na sec¢do 5.1 pretende-se, portanto,
perceber que motivagdes estdo na base da decisdo dos agricultores em enveredar pela
AB, que dificuldades foram mais sentidas no processo de conversdo e que opinido
tém os inquiridos sobre os servicos de informacdo e aconselhamento disponiveis,
sobre 0 acesso e 0s montantes dos incentivos financeiros, sobre as facilidades e os
meios de distribuicdo e comercializacao utilizados ou desejados.

Finalmente, a seccdo 5.2 da conta da aplicacdo de uma escala inspirada na
Alternative vs. Conventional Agricultural Paradigm Scale (ACAP Scale), criada por
Riley Dunlap e Curtis Beus, que pretende medir o grau de adesdo ao designado
Paradigma Agricola Alternativo. Procuramos perceber como os modos de producgédo
agricola convencionais, constitutivos de um paradigma agricola produtivista e de
larga escala, inscrito no mais abrangente Paradigma Social Dominante, estara a ser
desafiado por um movimento de praticas e modos de producdo alternativos,
associados aos Novos Valores Ecoldgicos e a uma agricultura de dimensdo humana,
de pequena escala e virada para as necessidades das pessoas e das comunidades
rurais locais. Esta sera, portanto, a oportunidade para tentar encontrar relacfes entre
consciencializacdo ecoldgica e empenhamento numa agricultura mais sustentavel,
mais equilibrada e que represente, de facto, uma alternativa a agricultura intensiva
que, para os defensores dos métodos bioldgicos, tera levado: a uma dependéncia
excessiva de agro-gquimicos e do poder econdmico-financeiro transnacional; a uma
procura de produtividade impulsionada, basicamente, pela demanda da multiplicacao
do lucro e de mais-valias; ao dominio arrogante da natureza, esquecendo os limites e
a necessidade de preservar os equilibrios ecologicos, a biodiversidade e a

complexidade dos ecossistemas naturais.



2. Enquadramento tedrico-metodologico

Né&o pretendendo, no presente capitulo, levar a efeito um exercicio de arranjo
e esclarecimento conceptual, afigurasse-nos importante apresentar a tematica da AB
constituida em problema de investigacdo empirica por uma dada perspectiva tedrica.
Procuraremos, por isso, estabelecer os nucleos problematicos de investigacdo e um
modo pertinente de os equacionar, tendo em conta que a sua consagracdo académica
é relativamente recente e ndo isenta de ambivaléncias, ainda que alguns factos e
formas de perspectivar a raiz moderna das questdes ambientais actuais déem ja
mostras de alguma maturidade conceptual e merecam menores discordancias.

Com efeito, parece ser hoje relativamente consensual que as transformacdes
aceleradas resultantes do desenvolvimento industrial, com especial destaque para o
século passado, estdo na génese de inumeros problemas ambientais que se tém vindo
a multiplicar e a tornar mais evidentes. Nas Ultimas décadas do Século XX, por outro
lado, a informacdo sobre estes problemas (sejam mais globais, como a delapidacéo
da camada do ozono ou o efeito de estufa, sejam mais localizadas, como a polui¢édo
das aguas e dos solos ou a acumulagdo de detritos e residuos) disseminou-se através
dos media e, por via destes, inquietou consciéncias e mobilizou vontades na
generalidade das sociedades actuais. Estamos, afinal, perante um processo de
consciencializacdo ecoldgica progressivo que o0s autores da chamada Ecologia
Humana Americana designaram como Mudanca Paradigmaética (Catton e Dunlap,
1978; 1979; 1980 e 1993), (Dunlap, 1993), (Dunlap, Van Liere, Mertig e Jones,
2000) e cujos sinais ndao deixaram de se fazer sentir também em Portugal (Lima,
Coimbra e Figueiredo, 2000; Lima e Guerra, 2004a; 2004b).

O que esta em causa, afinal, sdo novas atitudes que decorrem de alteracGes
significativas nos valores e representacfes sociais sobre 0 ambiente, que tem vindo a
sofrer uma valorizagcdo social inquestiondvel. Ora sendo as representacdes sociais
“saberes socialmente engendrados e partilhados com funcionalidades praticas
diversas na interpretacdo e no controlo da realidade [e englobando-se nelas]
preferéncias sistémicas a que se chamam valores, os quais fornecem, a quem 0s
adopta, elementos orientadores do comportamento” (Almeida, 1990: 123-124),
parece incontornavel que as representacdes e 0s valores sociais desempenhardo papel
importante na adopgdo de praticas ambientalmente mais equilibradas pelos

agricultores. Tanto mais quanto corporizam uma mundividéncia alternativa a visdo
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antropocéntrica que vé& e 16 o mundo restringindo-se ao ponto de vista das
necessidades humanas mais imediatas. Estaremos, no que a agricultura diz respeito, a
assistir ao inicio de uma mudanca de paradigmas sociais em que “o paradigma
convencional de uma agricultura sobre-industrializada de grande escala estd a ser
desafiado por um movimento alternativo que crescentemente se associa a uma
agricultura talhada a escala local, advogando mudancas de peso nas praticas
agricolas actuais, rumo a uma agricultura mais ecoldgica e sustentavel” (Beus ¢
Dunlap, 1990; 1991 e 1994).

Os ultimos desenvolvimentos relacionados com a seguranga alimentar, com
sucessivos sobressaltos sociais de que é exemplo a crise da BSE que assolou toda a
Europa, terdo acicatado ainda mais a emergéncia destes valores e da
consciencializacdo ecoldgica. Talvez mais decisivamente para a dinamizacdo do
processo de reconversdo agricola que pretendemos analisar, 0s picos de inseguranca
alimentar, que se tém vindo a repetir nestes Gltimos anos, abriram caminho a novas
oportunidades de mercado que, nesta area, mostra sinais de uma crescente vitalidade.
Se no caso portugués a procura destes produtos ndo ultrapassa, por enquanto, um
nicho mais ou menos demarcado de consumidores urbanos (Cf. Firmino, 2000), sé&o,
sem davida, os efeitos adversos que uma producdo intensiva acarreta para a salde e
para 0 ambiente — sustentada com produtos de sintese agro-industriais — que
determinam a crescente procura de alimentos produzidos segundo o MPB,
geralmente associado a origens de maior confianca, a produtos mais saudaveis e mais
naturais e a menor artificialismo.

Longe de se limitar aos efeitos e implicacbes ambientais, a AB emerge,
segundo os seus defensores, como um meio capaz de promover um leque variado de
beneficios que se propagam pelas areas econémica e social. Os decisores politicos
desenvolveram, por isso, um crescente interesse por este modo de producdo que se
prende com:

. a existéncia de um nicho de mercado que, pelo menos em parte, pode
compensar 0s agricultores por uma baixa de produtividade advinda de
métodos de producdo agricola menos intensivos;

. uma crescente procura deste tipo de produtos por parte dos consumidores
que reclamam o reforco e o controlo nos métodos de produgdo e nos

métodos de comercializacao;



. a baixa intensidade das exploragdes do MPB (que aposta na qualidade em
detrimento da quantidade), podendo contribuir para limitar os excedentes
de producéo agricola;

. a oportunidade de diversificacdo das exploracdes agricolas e 0s seus
potenciais efeitos colaterais: aumento de emprego, dinamizacdo da vida
rural, fomento do turismo rural, etc. (Cf. Lampkin et alii, 2000).

Assim, confluindo com a crescente afirmacdo de “atitudes e valores
ecologicos” e com o crescimento da procura de produtos alimentares “de confianga”,
as politicas de fomento e regulamentacdo deste tipo de agricultura tém vindo a ser
cada vez mais defendidas e a ganhar maior relevancia. Imp6s-se regulamentar a
actividade de forma a balizar o modo de producéo e permitir o seu desenvolvimento,
tendo em conta que os ganhos ambientais e sociais podem ultrapassar largamente 0s
custos das ajudas e dos incentivos postos em pratica. Neste esforco, o envolvimento
das organizagdes de agricultores especializados no MPB pretende potenciar
experiéncias (ja que o processo de conversdo pressupde apoio no terreno e um
aconselhamento técnico especializado continuado) e comprometer 0s proprios
agricultores na problematica caminhada em que se pode transformar a mudanca de
uma orientacdo produtivista para uma orientacdo ambientalmente mais equilibrada,
incluindo os seus lideres no processo comunicativo de difusdo de praticas
sustentaveis de exploracéo agricola.

Tendo este contexto como pano de fundo, o objectivo a que nos propomos
passa por uma aproximacdo as formas como abracam os agricultores os propdsitos
implicitos no MPB, focalizando, nomeadamente, a emergéncia de novas atitudes e
novos valores sociais e 0s factores que delimitam regras de producdo, oportunidades
de desenvolvimento e dindmicas de adesdo e comprometimento. A representacao
esquematica do modelo de analise que se segue (quadro 1) pretende clarificar como a
conversdo aos métodos da AB se desenrola, admitindo-se que os agricultores com
mais tempo de permanéncia neste modo de producgdo agricola se distinguirdo dos
agricultores mais recentemente convertidos, em processo de conversdo ou ainda na
agricultura convencional, porque tenderdo a assumir (progressiva e continuamente)
posturas mais marcadamente pro-ecoldgicas e mais adaptadas aos condicionalismos
locais, num processo abrangente e multidimensional (Beus e Dunlap, 1990; 1991 e
1994).



Quadro 1 — Representacao esquemética do modelo de anélise

(ii) Inseguranga
Alimentar e Dinamicas de
Mercado

(i) Representacdes Sociais
e Novos Valores Ecoldgicos

MUDANCA PARADIGMATICA

Centralizacao — (1) — Descentralizacao
Do poder de decisdo na producédo e na comercializacdo

— . ~ o)
g g Dependéncia — (2) — Independéncia T2
o g Face aos factores externos e aos produtos da agro-industria o S
'S £ ‘O o

-~ ~ - O
o % Competicao — (3) — Cooperacao L2 u
E a Competitividade e lucro ou inclusédo de especificidades locais ‘-;?s g
Q ‘_E - 2
Lc)s 3 Dominagao — (4) — Harmonia 239
; ﬁ Respeito ou afirmagdo do poder sobre as leis da natureza é =
= £ o a
— . . ~ . . |-
3 %’ Especializacao — (5) — Diversidade <)) %
Fulls Reducdo da base genética ou preservacao da biodiversidade < Z
D ©

o o~ -~
< Intensificacdo — (6) — Restricao
Exploragdo intensiva ou comprometimento com a preservacao

CONVERSAO AGRICOLA

(iiii) Politicas Pablicas (iv) AssociagGes de
de Apoio a0 MPB Agricultores e Organismos
de Controlo e Certificagéo

Pressupde-se, portanto, que o processo de conversdo agricola implique novos
comportamentos e atitudes face ao ambiente nas suas varias dimensdes, esperando-se
que, neste processo de mudanca paradigmatica, estes agricultores se orientem
progressivamente para:

1) uma crescente resisténcia aos ditames do mercado e a centralizagdo do
poder de decisdo, cuja accdo e modos produtivistas ignoram
necessidades humanas e limites ambientais;

2) uma recusa acrescida da dependéncia de fontes de energia, produtos e
servigos externos da agro-industria convencional;

3) uma énfase da importancia da cooperacdo entre os agricultores e da
necessidade de revigorar as comunidades rurais, integrando as suas

necessidades nas praticas de produgdo agricola;



4) um maior reconhecimento da interdependéncia entre 0 mundo natural e
0 mundo social e a consequente necessidade de um desenvolvimento
harmonico que tenha em conta os equilibrios ecologicos;

5) uma defesa mais efectiva da biodiversidade e a recusa de uma
agricultura baseada na producéo especializada de monoculturas;

6) uma rejeicdo clara da agricultura intensiva, de larga escala, que ignore
os limites dos sistemas ecoldgicos.

A mudanga, no entanto, resultara da confluéncia de um conjunto de factores
que, concorrendo em conjunto para o processo, determinardo a maior ou menor
adesdo destes agricultores aos métodos alternativos do MPB, nomeadamente, e
continuando a seguir o quadro anterior:

i) as representacdes sociais e 0s novos valores ecolégicos que corporizam
a mudanca geral de comportamentos e praticas face ao ambiente,
reequacionando o lugar da humanidade no mundo e o seu papel na
degradacdo das condicGes ecologicas;

i) as dindmicas de mercado crescentemente aberto a produtos “naturais”
produzidos sem recurso as técnicas agro-industriais, que surgem aos
olhos dos consumidores como fonte de potenciais perigos para a saude
humana';

iii) as politicas e os instrumentos de incentivo a sustentabilidade agricola,
controlo e fomento de métodos de producdo e distribuicdo de produtos
com etiqueta “bioldgica”;

iv) o papel desempenhado pelas associacbes e pelos organismos de
certificacdo e controlo na difusdo de praticas agricolas equilibradas e na
implementacdo de politicas consonantes.

Procurando perceber como se entrecruzam estes diversos factores na maior ou
menor propensdo dos agricultores para a conversdo aos métodos de producgéo
bioldgica, o inquérito por questionario surgiu como o instrumento mais adequado
para caracterizar, de forma abrangente, protagonistas e condicionalismos de uma
actividade que parece em franca expansdo em Portugal, como na Europa em geral,

dando especial atengéo:

! poder-se-a, mesmo, falar na construcéo social de um novo mercado assente no alarme social que a
inseguranca alimentar tem vindo a desencadear e no alastrar dos Novos Valores Ecoldgicos.



a) a caracterizacdo sociografica dos agricultores (sexo, idade, naturalidade,
residéncia, situagdo na profissdo, outras actividades profissionais,
habilitacbes e formacdo profissional, tempo de permanéncia na
actividade, associativismo e empenhamento associativo...);

b) a caracterizagdo das exploracBes agricolas dedicadas ao MPB
(localizacdo, érea, produtos produzidos, organismo de controlo e
certificacdo...);

C) a opinido dos inquiridos sobre o processo de candidatura aos subsidios,
0 acesso aos servigos de informacgdo e aconselhamento e respectivas
fontes, as oportunidades e os constrangimentos que as politicas e 0s
incentivos governamentais poderdo representar, numa altura em que a
nova revisdo da PAC apontava para a necessidade de reforco da
sustentabilidade agricola e da qualidade dos produtos em detrimento da
produtividade;

d) as percepcdes das condi¢bes de mercado e suas interrelagcbes com o risco
e a seguranca alimentar que determinardo um crescente interesse pelos
produtos da AB e, por conseguinte, a consolidacdo de um nicho de
mercado que tenderd a conquistar cada vez mais consumidores (opinido
sobre os meios de distribuicdo e comercializacdo, locais e modos de
comercializacdo...);

e) as motivacgdes e as dificuldades que poderdo condicionar a adesdo dos
agricultores a este modo de producdo agricola, estejam elas mais ligadas
a imperativos de viabilidade técnico-financeira (incentivos financeiros,
custos de producdo, oportunidades de mercado, falta de assisténcia
técnica...), ou mais proximas de imperativos éticos ligados a
conservacéo da natureza ou a defesa da saude publica (contribuir para o
bem-estar dos animais, assegurar a fertilidade dos solos, garantir a
producédo de produtos saudaveis, preservar o equilibrio ecolégico...);

f) as representagdes e aos valores sociais destes agricultores face ao papel
da agricultura na degradacdo do ambiente e na sustentabilidade social e
ambiental, utilizando para tal uma escala desenvolvida a partir das
propostas de Beus e Dunlap (1990a e 1990b).

O papel do inquérito por questionario, enviado aos agricultores via postal,

reforcou-se com a possibilidade de aplicacdo deste tipo de instrumentos. Neste caso,
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a escala pretendeu posicionar os agricultores entre um paradigma convencional,
assente nos valores dominantes do produtivismo, com correspondéncia no mais
abrangente e ja referido Paradigma Social Dominante, e um paradigma alternativo
que nega os valores da producdo intensiva e do produtivismo, fundando-se na
perspectiva revolucionéria do Novo Paradigma Ecolégico, que questiona o papel e o
lugar ocupado pela espécie humana no mundo natural e as consequéncias das suas
actividades no ambiente. Através de doze indicadores correspondentes a outras tantas
afirmacdes (com que os inquiridos concordaram totalmente, concordaram em parte,
discordaram em parte ou discordaram totalmente) pretendeu-se descortinar um maior
OuU menor avango na assuncdo dos novos valores ecoldgicos e de atitudes mais

consentaneas com a preservacdo dos equilibrios naturais.

Quadro 2 — Dimensdes e indicadores de mudanca de paradigma agricola

Os pequenos agricultores com exploragdes pouco eficientes devem deixar a actividade agricola

Centralizagdo para os agricultores mais aptos a tirar partido dos solos e das condi¢des naturais.

A concentragdo da producdo agricola nas méos de um numero cada vez mais reduzido de agricultores

Descentralizagao|em consequancias negativas para o ambiente e para o funcionamento do mercado.

Uma agricultura com futuro depende, fundamentalmente, da aplicacdo das técnicas agricolas

Dependéncia modernas e das inovagdes agro-industriais.

O uso intensivo de energia e produtos agro-industriais torna os agricultores mais vulneraveis as

Independencia | ftyacses do mercado e dificulta a exploragéo equilibrada dos recursos.

Uma empresa agricola moderna deve garantir, acima de tudo, a produtividade, a eficiéncia e o

Competigdo lucro dos agricultores.
. Pequenas e médias exploracfes podem produzir produtos com mais qualidade e adaptar-se
Cooperagdo melhor &s necessidades nacionais de produtos agricolas.
Dominacio Para garantir niveis de producéo adequados as necessidades, a agricultura actual ndo deve abrir
G mao das inovacOes tecnoldgicas agro-industriais.
H . Um futuro agricola promissor repousa, sobretudo, numa actividade agricola que respeite as leis
armonia

e 0s equilibrios da natureza.

Para racionalizar os meios e garantir melhores resultados, as explora¢des agricolas devem

Especializagdo especializar-se num determinado tipo de produtos.

As exploracdes agricolas devem ser diversificadas e manter, tanto quanto possivel, um sistema

Diversidade de cultivo que inclua uma variedade alargada de culturas e animais.

Para tornar a agricultura portuguesa mais rentavel e competitiva, os solos e a dgua devem ser

Intensificagio explorados independentemente das consequéncias ambientais.

A fertilidade dos solos e a disponibilidade de agua tém limites que os agricultores ndo podem
ignorar se quiserem garantir o futuro das suas proprias exploracoes.

Restricéo
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Aplicado em 2003 a todos os agricultores que constavam nas listagens
disponibilizadas no sitio do IDRHa para a producdo vegetal®, ap6s um tratamento
prévio que pretendeu limpar todas as duplicacdes e operadores ndo agricultores®,
chegamos ao nimero total de 670 agricultores* a quem foi enviado o questionario
pelo correio (Fevereiro desse ano). Uma nova remessa, com indicacdo de que se
tratava de uma segunda insisténcia que deveria ser ignorada por quem ja tinha
respondido a primeira, foi enviada, 6 meses depois, para todos os agricultores. Nos
finais de Outubro, quando decidimos dar por finalizado o processo de recolha de
questionarios, tinhamos recebido 200 questionarios vélidos e 12 devolugdes por
morada incorrecta ou porque o destinatario ja ndo se encontrava em actividade.
Atingiu-se, assim, uma taxa de resposta de 30,4%.

A prépria natureza do questionario, no entanto, que supde uma formulacéo e
ordenacdo rigida das perguntas — i.e., escalas e respostas de escolha multipla —
impde determinados limites nas respostas que podem causar enviesamentos de que é
preciso estar consciente. Na verdade, como nota Virginia Ferreira, “sendo o
questionario geralmente constituido quase s6 por perguntas fechadas, a esmagadora
maioria das respostas vai cingir-se as hipoteses previstas e sdo raros 0s casos em que
as pessoas indicardo “outras” hipoteses, afinal residuais na opinido de quem elaborou
0 questiondrio” (1986: 169). Apesar disso, as vantagens de assim conseguir uma
maior abrangéncia i) nas questbes em andlise, ii) no nimero de inquiridos, iii) na
criagdo de termos de comparacdo com outros universos, iv) na capacidade de
utilizacdo de instrumentos como a escala atras referida que possibilita uma andlise
das respostas para além do seu sentido mais imediato, ou ainda, v) na admisséo de
uma recolha de informag¢do mais apurada, “de modo que a realidades idénticas
correspondam resultados idénticos e a realidades diferentes resultados distintos”

(Pires de Lima, 1987: 17), a que se junta a vantagem posterior de um tratamento de

2 As listagens relativas & producdo animal ainda ndo estavam disponivesis.

¥ Tratando-se de listagens organizadas por categoria (produto agricola), muitas das duplicacdes
justificavam-se pela producdo de varios produtos por um mesmo agricultor (como, alids, seria de
esperar). Verifichmos, no entanto, que algumas moradas se repetiam duas, trés, quatro ou mais vezes,
levando-nos a supor que muitas familias se candidatam em bloco, ainda que a titulo individual, aos
apoios disponibilizados para 0 MPB. Apesar disso, e correndo o risco de potenciar os factores de
insucesso nas respostas, decidimo-nos por ndo excluir nenhum operador constante nas listagens
(excluindo os que claramente se dedicassem apenas ao comércio ou a transformagdo) que ndo
surgisse, mais que uma vez e em simultdneo, com o mesmo nome e a mesma morada.

* Para finais de 2002 o IDRHa recenseava 1.093 operadores notificados. N&o sendo crivel que a
diferenca seja preenchida pelos operadores ndo agricultores, nunca conseguimos resposta que
satisfizesse a razdo de ser desta discrepancia.
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dados mais funcional, foram factores suficientes para eleger o inquérito por
questionario como uma técnica de recolha de dados central no projecto.

De maneira a minorar o tipo de insuficiéncias e inconvenientes que um
inquérito por questionario aplicado por via postal fatalmente implica, procuramos
incluir nele, através de algumas perguntas abertas, uma maior liberdade e
espontaneidade de respostas (e.g., vantagens e desvantagens do modo de produgéo e
prés e contras das presentes politicas, instrumentos e apoios institucionais ao dispor
dos agricultores), mas, sobretudo, complementou-se a recolha de dados com outros
métodos de pesquisa mais adaptados a particularidades que o inquérito dificilmente
abarcaria, permitindo, simultaneamente, uma melhor contextualizacdo e
interpretacdo dos resultados do inquérito.

A pesquisa bibliografica e a consulta e analise de contetdo de informacao,
estatisticas e documentos produzidos, quer pelo ministério da agricultura portugués,
quer pelos servicos da Unido Europeia, quer por associacbes nacionais e
internacionais dedicadas ao fomento da AB, mostraram-se cruciais para o éxito do
programa de pesquisa. Permitiram, desde logo, uma delimitacdo informada do campo
e uma compreensdo mais integrada das disparidades e/ou da convergéncia entre
politicas e instrumentos, por um lado, e desenvolvimentos agro-ambientais ocorridos
nos ultimos anos, por outro. Diga-se desde ja que, para além de algumas bolsas em
gue uma producdo intensiva apoiada na agro-inddstria se desenvolveu (caso da
regido Oeste), grande parte dos agricultores portugueses nunca chegaram a este tipo
de exploragdo intensiva, pelo que a conversdo aos métodos da AB nem sempre
implica uma radical alteracdo de meios e métodos agricolas. Ainda assim, a rigidez e
a exigéncia das normas de producdo e comercializagdo implicitas no MPB
(necessérias para instalar a confianca entre os consumidores e permitir um nivel de
precos relativamente mais elevado, se comparado com os produtos da agricultura
convencional) poderdo reclamar um esforco herculeo, sobretudo para agricultores
gue, mesmo nao tendo atingido os niveis de intensidade ocorridos noutras zonas da
Europa, estardo longe de se sentirem familiarizados com normas e regulamentos que
cerceiam a liberdade e a accéo de outrora.

Como defende Blaikie “uma boa parte da pesquisa envolve, ou deve envolver,
uma série de estddios nos quais determinado método produz dados com
especificidades proprias que, por seu turno, sdo usados para tomar decisdes sobre

como proceder na recolha de dados da etapa subsequente” (Blaikie, 2000: 270/271).

13



Uma leitura atenta dos elementos e informacdes recolhidos conjugada com uma serie
de entrevistas, variando em grau de profundidade e de formalidade mas decorrendo,
em grande parte, das interrogacdes suscitadas pelo trabalho de pesquisa anterior,
permitiu ndo sO tornar mais claros os percursos e os obstaculos na adopgédo de
praticas que os regulamentos das medidas agro-ambientais da Politica Agricola
Comum (PAC) imp6em, mas também (numa fase anterior & sua aplicacdo) afinar e
aperfeicoar questdes a introduzir no questionario.

Posteriormente, na fase de interpretacdo e tratamento de dados obtidos no
inquérito, o contacto com alguns peritos e membros de organizagdes associativas de
AB revelou-se a melhor ocasido para levar a cabo algumas entrevistas semi-
directivas — com o fim de garantir um controlo minimo do processo de
memorizacdo por parte do entrevistador e uma liberdade de expressdo por parte do
entrevistado — que serviram, sobretudo, como técnica de recurso para
esclarecimento complementar de questdes que nem a pesquisa documental nem os
resultados do inquérito lograram clarificar satisfatoriamente.

A entrevista, entendida como um procedimento de recolha de informacéao que
utiliza a comunicacgdo verbal, € uma técnica complexa que deve ser seleccionada em
funcdo dos objectivos da pesquisa e segundo o grau de directividade, isto é,
conseguir a melhor adequacéo entre o tipo de investigacdo e a entrevista. Nesta caso
especifico, as entrevistas semi-directivas pretenderam, sobretudo, facilitar a
comunicacdo e tomar partido de um conhecimento que vai sendo adquirido, ja que
algumas das questbes e dimensdes a investigar surgiam ainda pouco claras.
Pretendeu-se, nesta fase:

1) delimitar os interesses em presenca, tentando perceber o que
representava a AB para estes técnicos e dirigentes associativos e o que
0s movia na sua defesa;

2) perceber que pontos de vista estavam presentes e que sistemas de
relacbes se estabeleciam entre os agricultores, as associacOes e 0s
organismos de certificacdo e controlo e, finalmente;

3) clarificar o modo de funcionamento das associacgdes, quais 0s principais
objectivos e que dificuldades sdo mais sentidas pelos seus dirigentes.

Sobretudo se comparada com o0 questionario, a entrevista implica maiores
dificuldades ao nivel do controlo das fontes e maiores probabilidades de

enviesamentos na recolha e interpretacdo de informacdo. Numa pesquisa com um
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pendor exploratério acentuado, como € o presente caso, recorrer a depoimentos dos
proprios actores envolvidos no fomento e na implementacdo das politicas de
conversdo a métodos sustentdveis de agricultura afigurou-se, no entanto,
indispensavel, sobretudo tendo em conta que podera complementar e potenciar a
interpretacdo de resultados obtidos com estratégias diversas.

A opcéo por um leque variado de técnicas de recolha de dados (pesquisa
bibliografica e analise documental; entrevistas a especialistas, técnicos e dirigentes
associativos; inquérito por questionario aplicado aos agricultores) teve em
consideracdo as contribuicdes positivas que umas podem representar em relacdo as
outras e a necessidade de lhes reduzir os defeitos e pontos fracos, salvaguardando-
Ihes as suas melhores potencialidades. Limitar a escolha apenas a uma estratégia de
pesquisa seria, como defende Blaikie, “aceitar restricdes desnecessarias na condugao
do processo de investigagdao” (2000: 262). Num unico e mesmo projecto pode, por
isso, justificar-se 0 uso simultdneo de métodos quantitativos e qualitativos, tendo
sempre em mente que nem uns nem outros garantem uma objectividade total.

Estamos conscientes, por outro lado, que esses métodos dificilmente
garantirdo bons resultados independentemente das referéncias tedricas e dos
objectivos da investigacdo. Quer isto dizer que as técnicas de recolha devem, antes
de mais, partindo dos pressupostos tedricos que as sustentam, adaptar-se ao tipo de
dados a investigar para que permitam uma optimizacdo de resultados. Defendia
Pierre Bourdieu que “as escolhas técnicas mais ‘empiricas’ ndo podem deixar de
relacionar-se com as opgdes mais ‘tedricas’ previamente tomadas na construgdo do
objecto” (Bourdieu, 1992: 225). Serd sempre em fun¢do da constru¢do do objecto
que a seleccdo entre as varias opc¢des disponiveis no delinear do percurso de pesquisa
deve ser feita. Mais precisamente e voltando as palavras de Bourdieu “é¢ apenas em
funcdo de um corpo de hipdteses derivadas de um conjunto de pressupostos teoricos
que quaisquer dados empiricos podem funcionar como prova” (Ibidem).

O que se pretendeu neste projecto foi, tdo somenos, usar diferentes métodos
em sequéncia, de forma a aproveitar, consecutivamente, a recolha de dados anterior
para melhor fazer a abordagem da fase seguinte, ndo incorrendo, com isso, em
qualquer ruptura teorico-ontoldgica, ja que, parafraseando de novo Blaikie, “se é
necessario usar as mesmas assuncées ontologicas em cada etapa da investigacéo, 0s
investigadores podem mudar de um conjunto de assungfes para outro entre as varias

etapas da pesquisa” (2000: 271).
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Quadro 3 — Percurso metodoldgico e técnicas de pesquisa

Analise documental, estatistica N Entrevistas a agricultores e
e pesquisa bibliogréafica especialistas em Agricultura Biolégica

J \

Aplicacdo do inquérito por questionario
aos agricultores

N N

Entrevistas a técnicos dos Organismos
Privados de Controlo e Certificacdo (OPC)

Entrevistas a técnicos e dirigentes de

_)
associacOes de Agricultura Bioldgica <«

E assim que, como fica patente no quadro 3, a analise documental efectuada
numa fase exploratdria do projecto serviu para ajudar a elaborar o questionério e para
preparar as entrevistas aos especialistas e técnicos em AB que, por sua vez,
possibilitaram melhorar o referido questionario e encontrar a melhor solucéo para a
sua aplicacdo entre os agricultores. As entrevistas aos técnicos e dirigentes
associativos e aos técnicos dos OPC introduziram novas questfes, novas perspectivas
e novos posicionamentos e, sobretudo, colmataram hiatos na informagéo recolhida e
clarificaram resultados do inquérito mais ambiguos ou menos claros.

Cada método ou técnica é usado ao servico de uma estratégia de investigacao
especifica de forma a desenvolver uma tdo vasta compreensdo dos fendmenos que
permita, simultaneamente, resolver dividas de fases anteriores e entreabrir a porta as
seguintes. Esta pratica, que tem evidentes vantagens, ndo implica a precedéncia de
uns métodos em relacdo a outros. A escolha cabera ao investigador, por entre uma
panoplia de possibilidades, decidindo de forma pragmatica e de acordo com o que se
esperara poder fornecer melhores resultados. Métodos de diferentes tipos podem,
assim, ser usados simultaneamente e até concorrer uns com 0s outros. Estando, no
entanto, fora de questdo “garantir um completo e imparcial retrato da realidade
social” (Blaikie, 2000: 272), o seu papel serd sempre o de contribuir para melhorar o
desempenho do método mais imediato que o complementa. Se é possivel, e mesmo
desejavel, o uso de varios métodos numa mesma investigacdo (para as diferentes e
consecutivas etapas do projecto), ndo € necessario adoptar um Unico referente

tedrico-metodoldgico para sustentar todas as fases dessa investigagéo.
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3. Governanca internacional e regulacao
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3.1 Raizes maltiplas de um movimento alternativo

As pressGes ambientais com origem antropogénica assumiram, no ultimo
século, tal grau de importancia que despoletaram uma progressiva contestagdo ao
crescimento intensivo produtivista e tornaram mais premente o repto de reconciliar a
producdo com os objectivos de preservacdo ambiental. Ainda assim, muitos
problemas — na generalidade, problemas ambientais globais — parecem longe de
uma resolucdo satisfatoria. De entre 0s mais preocupantes inclui-se, certamente, a
poluicdo agricola e alguns outros problemas com ela relacionados, como a perda de
biodiversidade, a degradacao das aguas subterraneas ou a disseminacdo de produtos
quimicos no ambiente®.

Concorre para esta situacdo o facto de a producdo agricola actuar sobre o
ambiente, alterando as teias de relagdes engendradas e consolidadas pela natureza
através do tempo. Com impactos variados nessas relacdes (dependendo da
intensidade, dos métodos e do manancial tecnoldgico utilizados), procura-se garantir
maior eficacia na obtencdo de produtos agricolas. Ora se, desde sempre, 0S meios
disponiveis e as técnicas utilizadas procuraram usar recursos e transformar a natureza
de acordo com necessidades sociais (permitindo, ainda assim, uma relativa
manutencdo da fertilidade dos solos e a qualidade dos produtos), os avancos
tecnoldgicos esboroaram, mais acentuadamente a partir da ultima metade do século
XX, 0 compromisso entre mudanca e continuidade e, sobretudo, o equilibrio
ecologico dos ecossistemas que, por definicdo, é precario e facilmente perturbavel.
Sem limitacbes nos impactos negativos que o poder da tecnologia permitiu,
conseguiram-se 0s maiores niveis de produtividade agricola. Todavia, rapidamente
surgiram indicios de que tais desempenhos eram “sol de pouca dura” e que, a
médio/longo prazo, resultavam na destruicdo das condi¢Bes ecoldgicas que 0s
sustentavam e na delapidacdo de recursos, muitas vezes de forma irreversivel.

Nos proximos 50 anos, todavia, como assinala a OCDE no relatorio
Improving the Environmental Performance of Agriculture: Policy Options and
Market Approaches, “seria necessaria a duplicacdo da actual produgdo agro-
industrial para atender as expectaveis e crescentes necessidades alimentares

mundiais®“ (OCDE, 2001a: 8). O desafio que se impde serd, por isso, sem pOr em

% Segundo a propria terminologia da OCDE estamos perante problemas incluidos nos red light issues,
enquanto que o MPB e outras formas de agricultura sustentdvel — green agriculture — se enquadram
nos green light issues, respostas sociais aos problemas ambientais (OCDE, 2001a: 2).
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causa a satisfacdo dessas necessidades alimentares, conseguir a diminuicdo
progressiva dos impactos da producdo agricola sobre os recursos naturais (e.g.,
degradacdo dos solos, do ar, da &gua...) e potenciar os efeitos benéficos que uma
agricultura sustentavel pode ter no reequilibrio ecoldgico, nomeadamente, na
reabilitagdo dos habitats naturais e semi-naturais, na preservacgao da biodiversidade
e, ainda, na defesa da salide humana e dos modos de vida tradicionais.

Tratando-se de objectivos que poucos renegam, afirmam, afinal, os
imperativos da AB e das propostas alternativas de producéo agricola que, apesar do
ja longo percurso percorrido e da relativa vitalidade circunstancial de alguns dos
movimentos fundadores — que acabaram por deixar marcas nas varias designagdes
que ainda persistem — s6 muito recentemente lograram um desenvolvimento de
maior monta e um reconhecimento efectivo dos consumidores em geral e dos

decisores politicos em particular.

Quadro 4 — Evolucdo e situacéo actual das principais correntes de pensamento ligadas

ao movimento de agricultura alternativa
Agricultura Agricultura Agricultura Agricultura
Organica Biodinamica Organo-bioldgica Natural
(A. Howagiéi.lgalfour e (R. Steiner e E. Pfeiffer) (H. Muller e H. Rusch) (M. Okada e M. Fukuoka)
, Inicio da década de 20 Inicio da década de 30 Meados da década de 30
Décadas de 30 e 40 i i
Gri-Bretanha e EUA Alemanha e Austria Suica e Austria Japéo
| | T I
\/4 vVYyy \/ \/
Agricultura Agricultura Agricultura Permacultura
Regenerativa Ecoldgica Bioldgica .
. (B. Mollison)
(R. Rodale e J. Pretty) (H. Vogtmann) (J. Boucher, R. Lemaire Décadas de 70 e 80
Décadas de 70 e 80 Décadas de 70 e 80 C.Aubert e F.Chaboussou)
Alemanha e Holanda Décadas de 60 e 70 Austrélia
EUA
Franca
I I I ]
T
v

Constelagado actual das principais correntes e
denominacgdes agricolas alternativas

A s Outras
O_rgan_lca Natural (Japéo...)

_ EUA, Reino Unido, Regenerativa (EUA)
Australia, Canada, Brasil... Permacultura (Australia...)
Biodinamica (Norte da Europa...)

Suécia, Dinamarca, Alemanha, Espanha
R. Checa, Eslovaquia, Eslovénia...

Ecologica

[9ARIUSISNS
eamnolby

Agricultura
Alternativa

Canada, Austria, Holanda,
Italia, Franga, Portugal...

Bioldgica
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O movimento que, globalmente, poderiamos designar por alternativo (a
agricultura intensiva industrial) tem raizes diversas que remontam ao inicio do
Século XX. A partir do esquema das principais correntes de pensamento ligadas ao
movimento organico/biologico proposto por Darolt (2002), o modelo esquematico
apresentado no quadro 4 procura clarificar percursos e assinalar as principais
correntes que vieram a cristalizar-se nas varias denominagdes nacionais actuais que,
hoje em dia, constituem uma constelacdo alternativa relativamente coesa aos
métodos agricolas convencionais.

A Agricultura Biodindmica, a mais antiga das correntes elencadas, como a
generalidade das propostas agricolas alternativas, assume 0s mesmos principios de
proteccdo do ambiente, de diversificacdo e integracdo de culturas e animais, de
fomento da auto-suficiéncia agricola e da reciclagem de residuos da propria
exploragdo. Este modus operandi comum faz com que uma unidade agricola
biodindmica possa, sem qualquer ébice, ser classificada dentro dos padrbes previstos
nos diversos regulamentos implementados (e.g., IFOAM, Unido Europeia...). O
contrario, no entanto, ndo seria possivel. Os defensores da Agricultura Biodinamica
entendem-na como algo mais do que um conjunto de procedimentos que procura
garantir a qualidade dos produtos agricolas e preservar a natureza e apresentam-se
enquanto representantes da ‘“ciéncia espiritual” fundada pelo austriaco Rudolf
Steiner, a antroposofia. Segundo as proprias palavras do fundador, "a antroposofia é
um caminho de conhecimento que deseja levar o espiritual da entidade humana para
o0 espiritual do universo. [...] somente podem ser antrop6sofos pessoas que sentem
como uma necessidade de vida certas perguntas sobre a esséncia humana e sobre o
universo, assim como se sente fome e sede" (Rudolf Steiner, Anthroposophische

Leitsatze, Dornach, 17.2.1924 in http://www.sab.org.br/antrop/antrop.htm#art).

Os agricultores biodindmicos procuram distinguir-se dos praticantes das
restantes correntes de agricultura alternativa sobretudo pelo esoterismo e pela
espiritualidade com que fazem acompanhar o seu modo de vida (e.g., respeito pelo
calendario astrolégico biodindmico; natureza encarada como um organismo Vivo,
cujas forgas vitais é preciso levar em conta e manter em equilibrio...) e pela
utilizacdo de alguns preparados biodinamicos (compostos liquidos de substancias
naturais altamente diluidas) aplicados nos solos e nas culturas, segundo uma
perspectiva energética global estabelecida a partir da disposicdo dos astros e da

influéncia que exercem sobre todos 0s seres vivos. Para os partidarios do movimento,
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a salde do solo, dos vegetais, dos animais e do proprio Homem depende,
basicamente, das relagOes de interdependéncia estabelecidas entre todos estes
elementos, vistos como érgdos vitais do sistema agricola.

Ja a corrente fundada, alguns anos mais tarde, pelo inglés Albert Howard,
Agricultura Orgénica, ndo assume, de forma explicita, qualquer vinculo mistico ou
religioso. Sublinha, isso sim, as diferengas produzidas na manutencdo da fertilidade
dos solos, sincronica e diacronicamente, pelos varios sistemas agricolas para concluir
que € o sistema da natureza, com 0s seus modos naturais de produzir e reproduzir
habitats, o0 mais equilibrado e 0 melhor sucedido. Sistema que, ao contrario dos mais
industrializados que entretanto perderam a ligacdo a terra e aos ciclos biol6gicos
naturais, ndo s6 mantém a fertilidade da terra como a multiplica pela capacidade de
acumulacdo progressiva de humus nos ecossistemas. Dai a necessidade de reaprender
com os métodos naturais e de respeitar os ciclos de crescimento e regeneracao
natural.

Na perspectiva do autor britanico, a Revolucdo Industrial criou uma fome
maior do que aquela que, em conjunto, o crescimento populacional mundial podera
ter determinado. A voracidade do produtivismo industrial é determinada ndo pelas
necessidades das pessoas mas, sobretudo, pela vontade sempre crescente de aumentar
o lucro e de conseguir mais-valias. J& nesta altura, o autor alertava para o facto de a
continuidade da civilizacdo ocidental poder ser posta em perigo por esta ambicéo
desrespeitadora dos equilibrios ambientais e sociais, que esqueceu 0 necessario
retorno a terra dos nutrientes essenciais e as necessidades sociais das comunidades
rurais (Cf. Howard, 1943).

Mas Howard foi ainda mais longe e procurou demonstrar a relacdo entre a
salde e a resisténcia humana as doencas, por um lado, e a estrutura organica do solo
e consequente qualidade nutricional dos alimentos, por outro. Completa-se, deste
modo, o agregado fundamental de principios bésicos alternativos: proibicdo de
fertilizantes e pesticidas artificiais, eleicdo da matéria orgénica como fonte de
nutrientes para a terra, promocdo da qualidade dos produtos e defesa da salde
publica. Decorrendo das ideias de Howard e Jerome I|. Rodale (que langou os
alicerces do movimento nos EUA), mas mais exigente nos métodos e, talvez por esse
facto, menos difundido internacionalmente, 0 movimento alternativo que ficara
conhecido por Agricultura Regenetariva surge, algumas décadas depois, na

Ameérica. Esta corrente diferencia-se da anterior, basicamente, pelo reforco dado a
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necessidade de autonomizacdo agricola a partir da maximizagdo de recursos criados
no interior da prépria unidade agricola (Darolt, 2002).

Entretanto, a partir dos anos 30, no continente europeu, a Agricultura
Organo-bioldgica, a primeira denominacdo da actual Agricultura Bioldgica,
emerge dos estudos sobre fertilidade do solo e de microbiologia do suico Hans
Mdiller, difundida, algumas décadas mais tarde, pelo médico austriaco Hans Peter
Rusch. Partilhando os principios basicos da Agricultura Organica e do movimento
ecologico que entdo despontava (proteccdo ambiental, qualidade biologica dos
alimentos, defesa da salde puablica, desenvolvimento de fontes de energia
renovaveis), os objectivos iniciais desta corrente eram, fundamentalmente, socio-
econdémicos (maior autonomia dos agricultores e comercializacdo directa). A
autonomia agricola, no entanto, nunca foi um dogma inegociavel. O mais importante
é a integracdo das exploracGes agricolas nas mais vastas realidades locais (naturais,
sociais, culturais e econdémicas) e, claro esta, a renincia aos produtos toxicos da
agro-industria.

Tendo a corrente sido introduzida em Franca logo apds o fim da Il Grande
Guerra, 0s anos 60 testemunharam um desenvolvimento que catapultou este pais para
a lideranga do movimento bioldgico, destacando-se os trabalhos de Jean Boucher e
Raoul Lemaire, a um primeiro tempo, e, posteriormente, de Claude Aubert e Francis
Chaboussou. Destes desenvolvimentos tera resultado a predominancia da
denominagdo um pouco por todo o mundo francéfono, mas também na Holanda e na
Europa do Sul em geral (Ibidem).

Voltando a Alemanha e a Holanda (zona prodiga no despontar destas
alternativas), surge um novo movimento que, afinal, mais ndo é do que uma fusédo
das vérias correntes ja instaladas. Sob a influéncia do movimento organico e organo-
bioldgico, por um lado, e do movimento biodinadmico, por outro (Willer, Lunzer e
Haccius, 2002 e Darolt, 2002), comeca a desenhar-se uma nova corrente que, em
contraste com a agricultura biodindmica de raizes fundamentalmente filosoficas, mas
em consonancia com o0 movimento organico e biologico, tem origem nos
movimentos sociais e ambientais emergentes nos anos 60 (Melita, 2001). Trata-se da
denominada Agricultura Ecoldgica que, assumindo basicamente o corpus geral da
agricultura alternativa, se veio a converter na designacao geral mais vulgar na Europa
do Norte e na Europa Central. Como referem Willer, Linzer e Haccius (2002), o

termo € hoje utilizado, indiscriminadamente, como sin6nimo das outras
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denominagdes igualmente difundidas de agricultura alternativa (orgénica ou
bioldgica) e partilha com elas os principios e métodos fundamentais.

Por dltimo, refira-se uma corrente mais minoritaria surgida no Japao e que,
hoje em dia, tendera a aproximar-se das correntes maioritarias. A Agricultura
Natural, no entanto, partilha com a Agricultura Biodindmica uma faceta esotérica e
mistica que podera explicar as dificuldades de divulgacdo, pelo menos das suas
vertentes mais ortodoxas. Movimento surgido em meados da década de 30 a partir
das reflexbes de Mokiti Okada e dos principios da religido por si fundada (Igreja
Messianica) defende, em tracos muitos gerais, que a purificacdo do espirito deve ser
acompanhada pela purificacdo do corpo e, consequentemente, pela auséncia na dieta
alimentar de produtos contaminados pelos produtos tdxicos da agro-inddstria.

O movimento foi consolidado e difundido pelos trabalhos de Masanobo
Fukuoka, que defendeu a necessidade de aproximar o mais possivel os sistemas
agricolas do sistema natural, potenciar 0s processos naturais na producao e evitar ao
maximo a artificializacdo da actividade agricola. Para conseguir tais objectivos, as
principais motivagdes dos praticantes da Agricultura Natural sdo, segundo o sitio de
divulgacdo na internet, “a promocao da felicidade e do bem-estar do outro”

(http://www.shumei.org/ _agriculture/principles.html). Neste contexto, a salde

espiritual e fisica do ambiente, como das pessoas, resulta do desejo permanente em
conseguir uma vida melhor para todos 0s seres Vivos.

No percurso de cerca de 75 anos, a Agricultura Natural ganhou expressao,
sobretudo, no Japdo (ainda que recrutando adeptos um pouco por todo o mundo).
Todavia, a evolucdo para a Permacultura — sistema evolutivo integrado, auto-
perpetuador de espécies vegetais e animais perenes, Uteis para 0 Homem (Holmgren,
2004) — deu-se na Australia, pela mdo de Bill Mollison e David Holmgren,
distinguindo-se, fundamentalmente:

1. por uma ética partilhada que se preocupa com a responsabilidade de
cada um no cuidado com a terra, com as pessoas e com a distribuicdo
justa de recursos que sdo limitados e que tém que ser partilhados, ndo sé
pelos humanos mas por todos 0s seres Vivos;

2. pelo respeito pelos principios ecoldgicos que derivam da observagéo do
funcionamento da natureza e dos ciclos de regeneracao natural,

3. por conceitos, processos, métodos e ferramentas especialmente

concebidos de modo a permitir que um individuo ou um grupo de
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individuos possa definir estratégias e conceber planos de ac¢éo agricola,
implementados e desenvolvidos com o minimo de desperdicio de
recursos. Entre eles, poderiamos destacar:
a) 0 uso dos chamados micro-organismos eficientes (inoculantes
naturais usados para produzir compostos fertilizantes organicos),
b) a recusa de dejectos de animais como fertilizantes (argumentando-
se que aumentam o risco de contaminacdo das aguas pelos nitratos
e potenciam o risco de infestantes, parasitas e insectos) e
c) mobilizagdes dos solos reduzidas a um nivel minimo (porque
vistas como ndo naturais e disruptoras dos ciclos bioldgicos
naturais).

O que se pretende, como afirma Holmgren, sdo paisagens conscientemente
projectadas que, providenciando uma abundéncia de alimentos, fibras e energia para
suprir as necessidades locais, mimetizam os padrdes e as relagdes encontrados na
natureza (Cf., Holmgren, 2004).

A crescente necessidade de designar as varias alternativas que vinham
aprofundando o distanciamento a abordagem agricola convencional (mais dirigista e
intensiva, procurando maximizar os rendimentos com recurso a diversas categorias
de produtos de sintese) fez com que surgissem expressdes mais abrangentes. A
designacdo Agricultura Alternativa decorre dessa necessidade e refere a
generalidade das propostas e métodos agricolas ndo convencionais. Surgiu pela
primeira vez, alias, num relatério do Ministério da Agricultura da Holanda, em 1977,
explicitamente com esse fim. O que ja entdo se pretendia era reunir numa Unica
expressao esse movimento global que sublinha o vinculo entre a agricultura e a natureza e
o respeito dos equilibrios naturais, independentemente da tradicdo ou da filiacdo nas escolas
de pensamento.

Ja o conceito de Agricultura Sustentavel surge em finais da década de 80 e,
sobretudo, depois da Cimeira da Terra do Rio de Janeiro. Pela amplitude e
ambiguidade do conceito de sustentabilidade, o que se pretende, quando se utiliza a
expressao, é basicamente referir, mais do que um conjunto de regras e praticas
agricolas, um objectivo a ser atingido que ndo deixarad de recorrer aos metodos das
correntes elencadas anteriormente. Sejam os modos de producdo mais ou menos
misticos ou espirituais, estejam mais ou menos integrados nos circuitos comerciais.

Procura-se, sobretudo, designar a necessidade e o esfor¢o empreendido para produzir
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com sustentabilidade, isto é, produzir para que os recursos, 0s modos de vida, 0s
habitats e os ecossistemas em geral ndo sejam postos em causa na actualidade,
porque deles dependem as condicGes de vida ndo s6 das geracOes presentes como das
vindouras.

A AB, tal como aqui se enuncia, ultrapassa, portanto, os limites da tradi¢do
adoptada por razdes historicas ou tedrico-ideoldgicas. Pretendemos, antes, abarcar a
ideia mais geral de agricultura alternativa que resultou da conclusdo de um processo
com inicio nas primeiras décadas do século passado, em que confluiram para os
mesmos objectivos distintas escolas, diversas correntes de pensamento, mas
semelhantes métodos de producéo agricola alternativos.

Esta pluralidade de expressdes que entretanto se perpetuou nao tera ajudado a
divulgacdo clara e eficiente das alternativas ao produtivismo industrial agricola. Pelo
contrario, ampliou as oportunidades de utilizacdo fraudulenta de expressbes que,
neste ou naquele pais, ndo estdo protegidas pelas regulamenta¢des, mas nao deixam,
ainda assim, de surgir associadas a qualidade e a seguranca proporcionadas por
qualquer dos métodos alternativos. Situacdo algo nubelosa que decorre, como
sublinha o préprio Guia de Regulamentagdo Comunitaria, essencialmente “da
coexisténcia de varias “escolas” e “filosofias”, da falta de harmoniza¢do das
terminologias utilizadas, da heterogénea apresentacdo dos produtos e da amalgama
entre produtos bioldgicos, produtos de qualidade, produtos naturais, etc. (Le Guillou
e Scharpé, 2001: 5). Justificar-se-4, assim, porque estas diversas correntes de
pensamento se mantiveram durante tanto tempo embriondrias, apesar do longo
percurso e do vigor circunstancial.

No entanto, os resultados negativos ndo se ficam por aqui. A difusdo de
algumas ideias pouco rigorosas vai persistindo nalguns sectores sociais pecando,
habitualmente, por defeito ou mesmo por deturpacdo de principios e objectivos. Uma
actividade retrograda que desprezaria a tecnologia, a ciéncia e as possibilidades por
elas criadas, num movimento que se resumiria a um simples “regresso ao passado”,
pouco rentavel e pouco viavel sdo, talvez, dos equivocos mais difundidos associados
a AB (Maher, 2002).

Todavia, comecando pela necessaria viabilidade econdémica, téo
frequentemente questionada mesmo entre alguns agricultores convertidos ao MPB, ja
em 1996, no Plano de Accdo da Cimeira Mundial da Alimentacéo, levado a cabo

pela FAO em Roma, se sublinhava o papel positivo que estes métodos agricolas
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podem desempenhar, contribuindo, nomeadamente, para que as actividades agricolas
sejam rentdveis, sem pOr em causa a necessaria preservacdo de recursos naturais.
Ficava claro, nesse documento, que o sucesso desses desideratos depende da
implementacdo de circuitos de comercializacdo internacional mais justos e
equilibrados e da assuncdo de politicas e programas que encorajem factores de
producdo apropriados, técnicas e outros métodos agricolas sustentaveis como a AB
(Cf. http://www.fao.org/docrep/003/w3613p/w3613p00.htm).

Para além disso, como se sublinha no Codex Alimentarius, o que se pretende

com o sistema de produgéo orgénico-biologico ¢, tdo so, “usar, sempre que possivel,
métodos culturais, bioldgicos e mecanicos, em contraponto ao uso indiscriminado de
produtos sintéticos para cumprir cada funcdo especifica dentro de cada sistema”
(FAO/OMS, 2001: 3). Recuperam-se, desta forma, os beneficios dos saberes e dos
métodos agricolas tradicionais, complementando-os com outras técnicas mais
inovadoras, ndo necessariamente emparelhadas com a tradicdo. O objectivo
primordial é, por isso, potenciar recursos e promover a qualidade de vida,
ultrapassando a imediatez do presente numa légica de Desenvolvimento Sustentavel.

Se é verdade que as diversas variantes de agricultura alternativa se
desenvolveram em resposta aos graves problemas do nosso tempo provocados pela
agricultura intensiva e pelo uso excessivo de produtos da agro-industria (pesticidas e
fertilizantes sintéticos), a AB estd longe de se limitar a uma recusa liminar da
tecnologia e das vantagens que a tecnociéncia pode representar. Ao invés, tratar-se-a
de uma agricultura basicamente norteada por uma nova e moderna filosofia que
reequaciona a ac¢do sobre a natureza e 0s recursos naturais, procurando potenciar as
tecnologias menos nocivas para 0s ecossistemas e mais adaptadas a cada contexto e
necessidade agricola. A proximidade com a agricultura tradicional advém-lhe do
esforco, reintroduzindo alguns métodos ancestrais, em readquirir os equilibrios
ambientais que a intensividade agricola industrial pulverizou.

E explicito, portanto, o reconhecimento da fragilidade dos ecossistemas e dos
perigos advindos dos desequilibrios ambientais, provocados pelo recurso a materiais
e produtos sintéticos agro-industriais. O que a AB propde €, por isso, excluir esse
tipo de praticas e produtos e procurar as melhores alternativas disponiveis,
recorrendo a métodos e praticas tradicionais ou a praticas e produtos mais inovadores
resultantes da experiéncia dos agricultores ou da investigagdo cientifica nesta area.

Seja como for, a conversdo aos métodos da AB implica um corte radical com as
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préaticas convencionais e uma percepcao global do meio envolvente que permita a

reconquista do equilibrio ecoldgico através:

da construcdo e manutencdo da fertilidade do solo — na dptica da
AB, o0 solo funciona como um organismo Vvivo, cuja nutricdo deve estar
direccionada para as necessidades das plantas que nele se desenvolvem
sem pbr em causa a actividade bioldgica essencial para a decomposicao
e mineralizacdo da matéria organica que se vai desenvolvendo ou que se
Ihe vai adicionando. Para além desta matéria organica (detritos vegetais
e animais), alguns outros complementos minerais (conseguidos sem
recursos a métodos quimicos ou de sintese) podem ser adicionados. E
deste pacote integrado de nutrientes, processados com a ajuda dos
organismos Vvivos do solo, que resulta a estabilidade e a manutencéo da
fertilidade dos solos agricolas;

da preservacdo da estrutura do solo — a erosdo decorre, em muitas
situacdes, da degradacdo da estrutura e da fertilidade dos solos. E a
presenca de matéria organica que permite a formacdo de agregados de
particulas minerais e organicas que, por sua vez, ddo consisténcia aos
solos agricolas, aumentam a sua estabilidade e favorecem a circulacdo
de ar e agua. Consequentemente, combater a erosdo e a degradacdo dos
solos agricolas é promover a producdo da matéria organica e a vida
biol6gica dos solos agricolas, respeitando os seus ciclos bioldgicos
naturais;

da utilizacdo de técnicas de cultivo adequadas — o fornecimento de
estrumes, a pratica de rotacdo de culturas, a reciclagem de residuos
(animais e vegetais), o respeito pelos limites das parcelas e pelas curvas
de nivel, a manutencdo de um PH correcto atraves do fornecimento de
correctivos minerais, a realizacdo de mobilizacbes em épocas e a
profundidades correctas, a utilizacdo de adubos verdes, a incorporagéo
de restolhos, etc., sdo técnicas onde confluem, simultaneamente,
tradicdo e inovagdo e que permitem debelar os desequilibrios
provocados por praticas agricolas menos correctas. Juntam-se-lhes o
controlo bioldgico de pragas e doencas e a utilizacdo de recursos locais
(variedades regionais ou ragas autdctones) mais adaptados as condi¢oes
ecolégicas em causa. Finalmente, a promocdo da diversidade que,
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preferencialmente, incluird espécies animais e vegetais, ajuda a
optimizar resultados e a evitar desperdicios.

Nesta perspectiva de optimizacgéo de resultados e capitalizacdo de recursos, a
investigacdo desenvolvida nas universidades e nos institutos agrarios pode revelar-se
da maior utilidade na divulgacdo e consolidagdo de “boas técnicas e praticas
agricolas”. Sejam elas mais tradicionais ou mais inovadoras, importa, sobretudo,
realcar a aposta na mudanga para comportamentos mais conformes com oS
imperativos da preservacdo ambiental, com a defesa da saude publica e com a
promocdo da qualidade alimentar. Alguns principios tém vindo a assumir,
crescentemente, um papel delineador da actividade, comprometendo um ndmero
cada vez maior de agricultores, quer por via dos compromissos assumidos para a
certificacdo, quer por imperativos éticos. De acordo com o National Center for
Appropriate Technology dos EUA, trata-se, fundamentalmente, de:

e Defender a biodiversidade — Os diversos ecossistemas naturais (mais
ricos e variados) tendem, regra geral, a assumir um grau mais elevado
de estabilidade que os ecossistemas mais simples (por falta de
complexificacdo) ainda ndo conseguiram alcancar. As exploracfes
com um maior e mais diversificado nimero de culturas e animais
terdo, portanto, mais hipéteses de criar condi¢des de desenvolvimento
de organismos naturais, Uteis, por exemplo, para a polinizacdo e o
controlo de pragas e doencas. A diversidade a superficie, por outro
lado, fomenta a diversidade e a vida bioldgica nos solos, resultando
em mais e melhores nutrientes, maior robustez e maior densidade dos
solos e mais fixag&o de nitrogénio.

e Promover a integragdo de culturas — A promogao da biodiversidade
relaciona-se directamente com a necessaria integracdo das varias
actividades e culturas desenvolvidas na exploragdo. A criacdo de gado
integrada num conjunto de outras actividades de producdo vegetal é,
talvez, o melhor exemplo de optimizacdo de potencialidades e
beneficios que a exploragdo agricola integrada pode representar. O
cultivo de leguminosas para forragem em rotacdo, por exemplo, ndo
sO providencia alimentacdo para os animais como facilita a fixacéo de
nitrogenio nos solos, beneficiando, assim, a colheita subsequente. Por

sua vez, o estrume do gado criado na exploracdo é a melhor fonte de
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nutrientes organicos que fertilizam os solos e dispensam o recurso aos
indesejados factores de producédo externos.

e Implementar a sustentabilidade na agricultura — Sendo a
sustentabilidade agricola objectivo basilar da AB, comecemos por
realcar a vertente que maior apreensao provoca entre os agricultores: a
sustentabilidade econdmica. O menor recurso a factores de producao
externos representara, desde logo, maior robustez econémica. Em
condi¢Bes normais, no entanto, os ganhos financeiros ndo se ficaréo
por ai. O valor acrescentado que um produto de AB, normalmente,
assegura € outro dos factores que pode representar maiores
dividendos. Especialmente se se souberem (ou puderem) explorar as
varias opgdes de comercializacdo disponiveis. A sustentabilidade &,
no entanto, um ideal que ultrapassa largamente as questdes
econdémicas ou de financiamento. Implica que a preservacdo de
recursos e das condi¢Bes ecoldgicas seja um objectivo sempre
presente para que as geragdes futuras possam contar com, pelo menos,
0 mesmo tipo de recursos e oportunidades de que hoje usufruimos.
Métodos agricolas que cumpram este objectivo (sejam eles mais
tradicionais ou mais inovadores) sdo, por isso, eleitos nas exploragdes
convertidas ao MPB.

e Promover a nutri¢cdo natural de plantas — A fertilidade e a actividade
biol6gica dos solos sdo mantidas ou melhoradas através de culturas e
sistemas de rotacdo adequados (como ja vimos no caso da
biodiversidade e da integracdo de culturas) mas, também, pela
incorporagdo nos solos de matérias organicas e técnicas de cultivo
apropriadas (e.g., mobilizacbes dos solos menos profundas que
permitem maior proteccdo de nutrientes e dos ciclos bioldgicos). A
procura de uma boa fonte de nutrientes para as colheitas comeca, por
isso, com o cuidado indispensavel em manter a actividade bioldgica do
solo, fomentando e protegendo a vida dos organismos responsaveis pelo

processamento de nutrientes na rizosfera®, sem recurso a produtos

® Ao contrario dos animais que contam com um aparelho digestivo interno para processar os alimentos
e dai retirarem os nutrientes, as plantas processam 0s nutrientes externamente, na area de interface
entre raiz e solo, a rizosfera.
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quimicos de sintese. Na Optica da AB, o respeito pelos ciclos biolégicos
da terra sera a melhor maneira de proteger os solos e, simultaneamente,
nutrir as culturas, sem pdr em causa a sustentabilidade das exploracdes e
a qualidade dos produtos.

e Implementar um sistema de controlo natural de pragas — Do ponto
de vista da AB, pragas, pestes e doencas ndo sao simples calamidades.
Revelam, antes, a que nivel se desviaram o0s sistemas agrarios
antropogénicos dos ecossistemas naturais originais, cuja complexidade
deveriam imitar para evitar os desequilibrios de que pragas e doencas
sdo um sinal. Devido a presenca de predadores naturais e a concorréncia
de outros organismos pelo espago e pelos nutrientes, na natureza, as
epidemias e pestes de dimensdes catastroficas sdo raras e normalmente
breves. Nos sistemas agricolas convencionais, no entanto, em particular
naqueles que inadvertidamente destruiram ou enfraqueceram essa
capacidade de resisténcia natural, esse tipo de problemas tende a
converter-se numa rotina que se agrava com o tempo, tornando oS
agricultores crescentemente mais dependentes dos produtos sintéticos
industriais. Para evitar tais situacGes, os partidarios da AB defendem,
antes de mais, a preservacao do complexo de controlo natural. Para o
efeito, recusa-se a utilizacdo de pesticidas e fertilizantes sintéticos agro-
industriais e, tanto quanto possivel, evita-se a utilizacdo dos chamados
pesticidas naturais autorizados.

e Promover a integridade da cadeia de producdo e comercializacédo —
Para que o mercado ganhe confianca e cresca ao ritmo que todos
desejam € preciso que 0s consumidores possam estar seguros da
qualidade dos produtos e ndo gorar as suas expectativas. A integridade
de que falamos refere-se, portanto, ao sistema de produgdo em presenca
e as acgdes empreendidas que possam assegurar (a todos os niveis da
cadeia, desde a producdo ao consumo) que as caracteristicas dos
produtos que chegam aos consumidores correspondem, de facto, ao que
se espera da AB.

No que diz respeito a fase de producdo, as especificidades da AB impdem
accOes concertadas que impecam a contaminagdo nao so por factores de produgéo

ndo certificados, mas, também, das exploracdes vizinhas ndo convertidas ao MPB. A
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manutencdo de registos adequados que permitam reconstruir o historial dos solos e
das culturas, dos produtos e dos factores de producdo incorporados, seréo
indispensaveis. No entanto, talvez mais importante como medida de “integridade
biologica” ¢ a criagao de faixas de separacao com o exterior que permitam reduzir as
possibilidades de contaminagdo com origem nas exploracbes vizinhas e,
simultaneamente, criar condi¢Bes adicionais para a conservacao de solos e de agua.
(Cf. ATTRA - NCAT, 2004).

Reduzindo os efeitos colaterais nocivos das actividades agricolas estaremos,
concomitantemente, a viabilizar a longo prazo a actividade, a produzir produtos mais
saudaveis, de maior confianca e de maior qualidade e, se levados em conta estes
custos antes ignorados, a torna-la competitiva com os métodos convencionais’.
Dificilmente se faria justica a todos os beneficios que o modo de producdo pode
representar se atentdssemos apenas a sua vertente ambiental. Sistematizando o leque
de caracteristicas e beneficios a ele associados, podemos referir que o MPB é:

e ecologico — porque tem por base o funcionamento ecossistémico e
recorre a praticas que fomentam a biodiversidade;

e holistico — porque considera a exploragdo agricola como um sistema
integrado em que cada elemento (solos, agua, ar, plantas, animais,
humanos) interdepende dos restantes numa cadeia de relacdes
indissociavel;

e sustentavel — porque procura garantir a estrutura e a fertilidade dos
solos a curto e a longo prazo, minimizando a polui¢do e valorizando e
preservando 0s recursos naturais locais;

e responsdvel — porque produz alimentos mais saudaveis, fomenta a
confianga alimentar, preserva a biodiversidade e o equilibrio ecoldgico;

e requalificador — porque valoriza os produtos agricolas, dignifica a
actividade agricola, fomenta o emprego e revigora as comunidades
rurais.

A AB insere-se, por conseguinte, numa vasta gama de metodologias que

procuram garantir a defesa do ambiente numa O&ptica de optimizacdo dos

" As percepcdes de menor produtividade e maiores custos decorrem, sobretudo, de se ignorarem os
custos ambientais da agricultura convencional e de uma visdo que se limita ao curto prazo. Tendo em
conta todos os custos envolvidos e os subsidios agricolas em vigor na generalidade das sociedades
industrializadas, dificilmente os métodos convencionais manteriam as mesmas vantagens
comparativas.
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ecossistemas agricolas, tornando-os sustentaveis do ponto de vista social, ecoldgico e
econdmico. Responde, desta forma, a exigéncias de indole ética (preservacdo dos
habitats, dos ecossistemas e dos recursos; garantia do bem-estar animal; defesa da
salde humana; consolidacdo das comunidades rurais e promog¢do do comeércio justo)
e a exigéncias do mercado que, crescentemente, clama por mais seguranga e
qualidade alimentar. Muito mais do que um modo de producdo, a AB (no sentido
mais abrangente, que inclui outras designacdes como a agricultura organica e a
agricultura ecoldgica) representa, se cumpridos os seus principios fundamentais, um
novo modo de vida.

Em jeito de conclusdo, poderiamos referir que este novo modo de vida,
assente na actividade agricola, sé corresponderd, efectivamente, aos principios gerais
do movimento agricola alternativo se: para além da preservacdo ambiental, garantir a
valorizacdo do conhecimento pratico dos agricultores e promover praticas
transparentes que integrem e apaziguem as preocupacdes dos consumidores;
promover uma relacdo de cooperacdo ecossistémica que afaste as tentacbes de
dominacdo da natureza e realce a interdependéncia entre a terra, os habitats, 0s
agricultores e, mesmo, 0s consumidores; reservar espago a respostas inovadoras que
resultem da experiéncia quotidiana no campo e da investigacdo cientifica, mas
sempre adaptadas as diversas realidades locais e especificidades de cada exploracédo
agricola e, finalmente, permitir e estimular a interac¢do de agricultores, especialistas
e técnicos para uma troca proficua de experiéncias e conhecimentos sem
condescender com préticas agricolas menos correctas (do ponto de vista da qualidade
alimentar e da preservacdo de recursos), que ponham em causa a integridade e a
unidade dos regulamentos e das recomendacdes produzidas pelos mesmos técnicos e
especialistas (Cf. Ehrenfelt, 1993).

A sustentabilidade e as “boas praticas agricolas” dificilmente serao
conseguidas se um conjunto de regras e recomendacdes, impostas do exterior,
restringirem ou ignorarem o livre arbitrio dos agricultores. Nesta Optica, as técnicas e
as metodologias a serem desenvolvidas e utilizadas no terreno deverdo fortificar e
fortificar-se no caldo cultural que suporta as suas aplicacdes praticas. De um modo
geral, portanto, quaisquer que sejam as correntes de agricultura alternativa, poderiam
ser englobadas numa grande categoria de (agri) cultura, num caminho que permita
mais produtividade e maior rendimento, mas ndo deixe de respeitar os limites e

funcBes adicionais indispensaveis, sejam elas a producéo de conhecimentos sobre a
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propria producdo, a criacdo de empregos, a contribuicdo para regenerar o ambiente
local e regional e, em Gltima instancia, a contribui¢do para a regeneracéo do planeta.
Dai que, como veremos adiante, a mudanca de valores sociais se mostre tao

determinante na mudanca de praticas e de atitudes dos agricultores.
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3.2 Regulacéo internacional, credibilizacéo e confianca

A procura de produtos da AB (considerados mais seguros, mais nutritivos e
menos agressivos para 0 ambiente) tem vindo, nos Gltimos anos, a ganhar volume e
visibilidade. Tornou-se, porém, ébvio que, para evitar abusos nas designacbes que
levam os mais incautos a comprar “gato por lebre”, “é¢ necessario regulamentar
rigorosamente a producgédo e a comercializagdo dos produtos e tomar medidas que
impecam que haja produtos fraudulentamente designados como bioldgicos”
(Comissdo do Meio Ambiente, da Saude Publica e da Politica do Consumidor do
Parlamento Europeu, 2003: 4). Tais medidas advém, em boa parte, das exigéncias
dos consumidores que, cada vez mais, reivindicam acesso a informacdo e garantias
de seguranca e de qualidade em todas as etapas dos processos de producdo,
processamento e comercializagéo.

Outras razdes, no entanto, reforcam a necessidade de manter ou melhorar os
mecanismos de apoio e de incentivo ao MPB. Correndo o risco de minar a sua
propria base de sustentacdo, a actividade agricola ndo pode retirar da terra mais
recursos do que os que vao sendo repostos pela regeneracdo natural. Os imperativos
do desenvolvimento sustentdvel — “desenvolvimento que perdura, mantém os Stocks
de capital [econdmico, social e natural] ao longo do tempo, ou assegura 0 maximo de
bem-estar a partir dos recursos disponiveis” (OCDE, 2001a: 8) — colocam-se-lhe,
portanto, nos mesmos moldes que para quaisquer outras actividades humanas.
Todavia, 0 sucesso de tais desideratos dependera dos mecanismos e politicas de
incentivo a internalizacdo e minoracdo dos impactos que a exploracdo agricola impde
sobre 0 ambiente e, simultaneamente, de uma reducdo das ajudas a producdo
intensiva que tenha em conta esses custos ignorados e que minimize as vantagens
relativas que o desrespeito pelo ambiente possibilita.

De facto, graves desequilibrios ambientais e sociais relacionados com a
agricultura decorreram da distor¢ao de precos provocada pelas politicas agricolas de
crescimento das ultimas décadas e dos incentivos a intensificagdo da producédo
agricola em condicbes ecologicas nem sempre apropriadas. Com frequéncia, 0s
incentivos a este tipo predatorio de agricultura revelaram-se contraproducentes. Na
Europa, como na generalidade do mundo industrializado, a existéncia de excedentes
agricolas (apesar da fome que continua a grassar no mundo) resultou ndo de um

desvelo produtivo que tivesse por objectivo suprir as necessidades alimentares reais
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mas, sobretudo, do cumprimento de designios econdmicos nem sempre claros e,
frequentemente, desligados dos contextos sécio-ambientais que condicionam. A
gradual degradacdo dos solos e das condicGes ecologicas, por um lado, e a
desestabilizacdo e/ou inviabilidade das comunidades rurais tradicionais, por outro,
vieram aconselhar que se arrepiasse caminho, procurando reduzir os efeitos da
agricultura sobre o ambiente e/ou integra-los nos custos de produgdo, ja que muitos
deles se disseminam pela globalidade da economia e dos ecossistemas sem ter em
conta as consequéncias negativas (e ndo raramente onerosas para o erario publico)
que dai resultam.

Se h& 50 anos, quando se iniciou a PAC, faria algum sentido incentivar a
producdo sem restricbes com vista a auto-suficiéncia em produtos alimentares de
base, hoje em dia a tendéncia das reformas ja iniciadas parece orientar-se
progressivamente para pagamentos directos aos agricultores, condicionados a novos
valores sociais que entretanto vingaram: seguranga alimentar, preservacdo das
condicbes socio-ambientais, produtos de qualidade. E para esta mudanca que
apontavam ja os resultados da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1991. Como se defendia nessa
altura na Agenda 21, “deverdo introduzir-se correc¢des profundas nas politicas
agricolas, ambientais e macroecondmicas, tanto a nivel nacional como internacional,
nos paises desenvolvidos e também nos paises em desenvolvimento, a fim de criar
condicdes para uma Agricultura e um Desenvolvimento Rural Sustentaveis (SARD)”
(CNUAD, 1993: 155). Sendo finalidades centrais do SARD o0 aumento da produgéo
de alimentos, a sustentabilidade das exploracdes agricolas, a qualidade e a seguranca
alimentar, a Agenda 21 da prioridade a manutencdo da fertilidade agricola, a
preservacdo dos recursos naturais e a manutencdo de relagdes sustentaveis entre o
homem e a terra. O sucesso destes propositos, sublinha-se, dependera da cooperagéo
e participacdo de todos os actores em presenca, nomeadamente das populagdes
rurais, dos governos nacionais, das ONG, do sector privado e da cooperagdo
internacional, incluindo a cooperacdo técnica e cientifica (Ibidem).

Acompanhando o interesse por uma agricultura alternativa, que parece ter
despertado num contexto favoravel a que ndo é indiferente a progressiva

consciencializagdo ecoldgica, as politicas agricolas tém vindo (nos dltimos anos e
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apesar de algumas resisténcias e retrocessos®), a demarcar-se da légica produtivista
de crescimento, favorecendo, cada vez mais, a alteracdo das préaticas agricolas no
sentido de um uso da terra mais compativel com a manutencao da diversidade social
e cultural. Tanto mais que, assentando a AB numa abordagem de producéo sistémica
e integrada, ultrapassa os beneficios de um simples modo de producao que se limite a
definir a incluséo ou a excluséo de determinados factores de producéo.

Os resultados das reformas das politicas agricolas em geral e da PAC em
particular apontam, por isso, de forma gradual, para uma importancia acrescida de
medidas que favorecem a extensificacdo agricola e que procuram responder as, cada
vez maiores, exigéncias de qualidade nos produtos alimentares, em detrimento das
politicas proteccionistas e de fomento a producdo do passado. Se, outrora, 0S
subsidios da PAC promoveram a intensificacdo agricola, na medida em que faziam
depender os montantes atribuidos das quantidades produzidas, “desde o inicio dos
anos 90, foram retiradas as ajudas directas aos rendimentos e reforcadas as medidas
de desenvolvimento rural, incluindo medidas importantes a nivel do ambiente, tais
Como esquemas agro-ambientais € a concessao de apoios a zonas menos favorecidas”
(Agéncia Europeia do Ambiente, 2004: 8). Na nova PAC (resultado da reforma
adoptada a 22 de Junho de 2003), os subsidios tenderdo a ser pagos
independentemente do volume de producdo, estando adstritos ao respeito de normas
ambientais, de seguranca alimentar e de bem-estar animal. Como se sublinha no sitio
da Unido Europeia, 0s principais elementos da reforma resumem-se a:

e ‘“um pagamento unico por exploragdo para os agricultores da Unido
Europeia, independente da producdo; podem ser mantidos elementos
ndo dissociados limitados para evitar o abandono da producéo;

e ©sSe pagamento estara sujeito ao respeito das normas no dominio do
ambiente, da segurancga dos géneros alimenticios, da sanidade animal,
da fitossanidade e do bem-estar dos animais, bem como a exigéncia de
manter todas as superficies agricolas em boas condigdes agronémicas e

ambientais (“condicionalidade");

® Refiram-se, por exemplo, a proposta de directiva da Comissdo Europeia que permitira (caso seja
aprovada) a contaminacdo de sementes intactas com organismos geneticamente modificados (OGM)
até um nivel de 0,3% a 0,7% (www.saveourseeds.org), ou o relatério da FAO publicado em 17 de
Maio de 2004, Agricultural biotechnology: meeting the needs of the poor? Segundo uma das varias
peticdes em curso na internet (www.thepetitionsite.com), este relatério promove métodos agricolas
desenvolvidos pela engenharia genética e controlados pelas grandes multinacionais, em detrimento de
métodos ecologicamente saudaveis, desenvolvidos pelos pequenos e médios agricultores.
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e uma politica de desenvolvimento rural reforcada, dotada de mais
recursos financeiros comunitarios, e sujeita a novas medidas a favor do
ambiente, da qualidade e do bem-estar dos animais, que auxiliard os
agricultores a cumprir as normas de producdo da UE a partir de 2005;

e a reducdo dos pagamentos directos ("modulacdo™) no caso das
exploragdes de maiores dimensdes, para financiar a nova politica de
desenvolvimento rural;

e um mecanismo de disciplina financeira que assegure o respeito do
orcamento agricola fixado até 2013;

e arevisdo da politica de mercado da PAC:

o reducdes assimétricas de precos no sector dos produtos lacteos: o
preco de intervencdo para a manteiga serd reduzido de 25% ao
longo de quatro anos, o que representa uma reducéo adicional de
10% em comparagdo com o estabelecido na Agenda 2000; para o
leite em pd desnatado é mantida uma reducdo de 15% ao longo de
trés anos, conforme acordado na Agenda 2000;

o no sector dos cereais, reducdo para metade dos incrementos
mensais, sendo mantido o actual preco de intervencéo;

o reformas nos sectores do arroz, do trigo duro, das frutas de casca
rija, da Dbatata para fécula e das forragens secas”

(http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/index pt.htm).

Procurando, portanto, debelar as assimetrias do mercado provocadas pelas
politicas anteriores, reduzindo a ligacdo entre subsidios e a producéo e introduzindo a
condicionalidade a factores sécio-ambientais, procura-se, por um lado, que 0s
agricultores da Unido Europeia se tornem realmente competitivos e se orientem mais
para 0 mercado e, por outro lado, o refor¢co da legitimidade e, consequentemente, do
poder de negociacdo da Unido Europeia nas conversagdes em curso com a OMC. A
reforma da PAC pretende, nesta perspectiva, preparar a agricultura europeia para a
inevitavel reducdo de barreiras e impedimentos ao comércio internacional que se
avizinha, fornecendo-lhe novos argumentos para manter algum tipo de ajudas, sem
deixar de reagir as acusacOes de se ter tornado uma das principais fontes de
distorgdes no comércio mundial, nomeadamente através de subvencfes a exportacdo

de excedentes de produtos alimentares.
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Neste processo de mudancga do produtivismo para a sustentabilidade, o papel
da OMC surge toldado de ambiguidades. Se, para os militantes anti-globalizacdo que
agregam sectores e areas das mais diversificadas, entre 0s quais as causas da
agricultura e do ambiente detém papel relevante, “a OMC e os acordos do GATT
(Uruguay Round) funcionam principalmente para abrir os mercados em beneficio das
corporacBes transnacionais, a custa das economias locais nacionais; dos
trabalhadores, agricultores, mulheres e outros grupos sociais; da saude e seguranca;

do ambiente e do bem-estar animal” (www.citizen.org), outras opinides vislumbram

tendéncias que, directa ou indirectamente, indiciam alguns sinais de sentido
contrario. Segundo a OCDE, os acordos comerciais conseguidos sob a égide da
OMC parecem fazer transparecer alguma valorizacdo e integracdo das questdes
ambientais e da boa utilizacdo dos recursos (Cf. OCDE, 2001a: 6). A atestar esta
afirmacdo estd o proprio acordo de Marraquexe que estabelece a OMC. Neste
documento, as questdes ambientais sdo referidas como tdépicos de acrescida
importancia, reconhecendo as partes que os acordos comerciais devem garantir, para
além da promocao de regras claras ndo proteccionistas, “a utilizagdo optimizada dos
recursos mundiais, em conformidade com os objectivos do Desenvolvimento
Sustentéavel, procurando proteger e preservar 0 ambiente e incrementando 0os meios
para fazé-lo de maneira compativel com necessidades e interesses inerentes aos
niveis de desenvolvimento econdmico de cada pais” (http://www.jurisint.org/
pub/06/en/doc/02.htm).

N&o querendo fazer qualquer juizo de valor sobre tais intencOes, interessa

aqui realcar, sobretudo, a valorizacdo que, com mais ou menos efeitos praticos, se faz
do ambiente e da preservacdo das condicdes ambientais. Para isso concorrem, entre
outros, os esforgos de alguns membros de peso da OMC, como serd o caso da Unido
Europeia. Finda a era do proteccionismo e das subvencgdes a producdo, as questes
ambientais e de desenvolvimento rural podem ser a chave que permitira ndo deixar
orfaos os agricultores europeus. Como se sublinhava numa nota de imprensa sobre a
agricultura europeia ¢ a OMC no ambito das negociacdes entdo em curso, “a
agricultura como sector econdémico tem que ser versatil, sustentavel e competitiva.
Deve, portanto, ser capaz de assegurar a manutencdo das paisagens rurais, de
permitir a conservacdo da natureza e de contribuir decisivamente para a vitalidade

das areas rurais” (Comissao Europeia — Direc¢do Geral de Agricultura, 2001: 12).
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Neste panorama, a reformulacdo de politicas agricolas tende, cada vez mais, a
realcar a importancia do bem-estar animal, das condic¢des de higiene adequadas nas
exploracGes e na cadeia alimentar, da producdo de alimentos de qualidade e da
adequacdo das técnicas agricolas as condigbes soOcio-ambientais em que se
desenrolam. A AB surge como uma de entre varias opgdes a privilegiar, numa
estratégia de reconversdo dos modos de producdo agricola. Tanto mais que as
préprias condicdes do mercado, mercé dos problemas de seguranca alimentar dos
ultimos anos (e.g., BSE, nitrofuranos...), parecem cada vez mais abertas aos produtos
produzidos segundo os métodos da AB. Um pouco por todo o mundo mas, em
especial, nos paises industrializados, a AB encontra na apeténcia dos consumidores
um terreno fértil para o seu desenvolvimento. E o caso da Europa (desde cedo) e dos
EUA (mais recentemente). As duas regiGes representam mais de 97% da procura.
Juntam-se-lhes a Australia e o Japdo onde este nicho de mercado mostra, igualmente,

sinais crescentes de expansao (Cf. Yussefi e Willer, 2003).

Gréfico 1 — Superficie mundial dedicada  Grafico 2 — NUmero mundial de agricultores
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A AB é hoje praticada nos cinco continentes, situando-se as maiores areas na
Oceania (41,8%), na América Latina (24,2%) e na Europa (23,1%). A estrutura e 0
tipo de exploracéo, no entanto, alteram substancialmente o panorama da distribuicéo
da actividade no mundo. Confirmando o seu papel de lideranca, a Europa (37,7%) e a
Ameérica Latina (30,9%) atingem os mais altos valores, seguidas, desta feita, pela
Africa (15,4%) e pela Asia (13,3%). Neste caso, a Oceania e a América do Norte,
com grandes explorag¢fes dedicadas, sobretudo, & criacdo extensiva de gado, ndo

ultrapassam valores residuais.
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Gréfico 3 — Os 30 paises com maior superficie agricola convertida & Agricultura
Biologica (ha)
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Gréfico 4 — Os 30 paises com maior percentagem de superficie agricola convertida a
Agricultura Biol6gica
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Analisando a situacdo actual por paises, Portugal situa-se em 28° lugar no
ranking de paises com maiores areas dedicadas ao MPB, o que, tendo em conta a
dimensdo do pais, ndo representara um desempenho muito desfavoravel. Se a
comparacao levar em linha de conta a percentagem de Superficie Agricola Utilizada
(SAU) convertida ao MPB, Portugal sobe 12 lugares, ficando a frente de paises como
a Australia e a Argentina (paises com as maiores areas convertidas, sobretudo para
pastagens e criacdo extensiva de gado), mas tambeém, reportando-nos aos parceiros
europeus, da Holanda e da Franca.

Para que estes niveis de desenvolvimento da actividade fossem atingidos no

mundo, a criagdo de padrGes universais de producdo, processamento e
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comercializacdo compativeis com os principios da AB tornou-se indispensavel.
Procurando colmatar essa necessidade de normalizagdo internacional, a IFOAM —
International Federation of Organic Farming Movements® tem vindo, desde 1980, a
rever e a promover a divulgacdo dos IFOAM Basic Standards (normas que incluem
principios gerais, recomendaces, requisitos minimos e derrogacgdes) e, desde 1992,
0os IFOAM Accreditation Criteria (critérios de acreditacdo para Operadores de
Controlo e Certificacdo). Estes dois produtos, que em 2002 foram publicados num
unico volume (IFOAM, 2002), estdo na base de um sistema pioneiro que procurou
unir o movimento biolégico mundial em torno de um, comum e abrangente, conjunto
de normas e padrbes de producéo, de controlo, de certificacdo, de rotulagem e de
comercializacdo de AB. Como fica patente nos principios gerais defendidos nos
IFOAM Basic Standards, reafirma-se a importancia da multifuncionalidade agricola
implicita numa agricultura que se quer sustentavel e integrada nas comunidades
locais. Séo eles:

e  “Produzir em quantidade suficiente alimentos, fibras e outros produtos
de alta qualidade.

e  Compatibilizar o trabalho agricola com os ciclos naturais e 0s
sistemas vivos existentes, incluindo solos, plantas e animais, num
sistema integrado de producéo.

o Reconhecer a dispersdo de impactos, alargada as areas sociais e
ecologicas, que o MPB determina, dentro e fora dos limites do sistema
de producao e processamento “biologico”.

o Manter e aumentar a fertilidade e a actividade bioldgica dos solos a
longo prazo, usando, para tal, métodos mecénicos, bioldgicos e
culturais, adaptados aos condicionalismos locais, em detrimento da
introdugdo de factores de producdo externos da agro-industria.

o Manter e encorajar a biodiversidade natural nas exploragdes agricolas,

bem como nas suas imediacOes, através do uso de sistemas

° Tendo como principal funcdo a coordenagdo internacional do conjunto de movimentos de
Agricultura Biologica, a IFOAM (Federacéo Internacional dos Movimentos de Agricultura Biologica)
elegeu como objectivos centrais: “o intercAmbio de informagdo e competéncias entre os seus
membros; a representacdo a nivel internacional do movimento de Agricultura Biologica; a criacao e
revisdo periodica do seu caderno de Normas Internacionais e a criagdo de um sistema de garantia
internacional de qualidade bioldgica. Neste ambito, os servicos de acreditacdo procuram assegurar a
equivaléncia dos programas de certificacdo em todo o mundo (http://www.ifoam.org/whoisifoam/
port_spanish.html#1?).
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sustentaveis de producdo e da proteccdo de plantas endémicas e dos
habitats naturais.

o Manter e conservar a diversidade genética através de uma gestdo
interna dos recursos genéticos agricolas.

o Promover a conservagdo e 0 uso responsavel da agua, bem assim
como toda a vida que sustenta.

o Usar, na medida do possivel, recursos renovaveis na producdo e no
processamento e evitar o desperdicio e a poluicao.

o Fomentar o desenvolvimento local atraves da producdo e distribuicdo
de produtos locais e regionais.

e  Criar um equilibrio harmonioso entre producdo vegetal agricola e
criacdo animal.

e  Garantir as condi¢Oes de vida que permitam aos animais manter e
expressar 0s aspectos basicos de seu comportamento inato.

o Utilizar embalagens produzidas a partir de materiais biodegradaveis,
reciclaveis e reciclados.

o Providenciar a todos os envolvidos na producdo e processamento,
condicBes de trabalho seguras e saudaveis e uma qualidade de vida
que permita satisfazer todas as suas necessidades basicas.

e  Apoiar o estabelecimento de uma cadeia de producdo, processamento
e comercializagdo integrada e completa, socialmente justa e
ecologicamente responsavel.

o Proteger, aprender e reconhecer a importancia dos conhecimentos
nativos e ancestrais e dos sistemas tradicionais de agricultura”
(IFOAM, 2002: 13).

Uma pandplia tdo alargada de potenciais beneficios favoreceu a crescente
atencdo sobre este modo de producdo por parte de instancias internacionais (ONU,
OCDE, UE, OMC...) e dos decisores politicos dos Estados-Nagdo. Segundo
Lampkin, este interesse prende-se, fundamentalmente, com:

= a existéncia de um nicho de mercado que pode compensar 0s

agricultores por uma baixa de produtividade que se prendera, sobretudo,

com métodos de producdo menos intensivos;
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= uma crescente procura deste tipo de produtos por parte dos
consumidores que reclamam o refor¢o e o controlo, quer nos métodos
de producéo, quer nos métodos de comercializacéo;

= a baixa intensidade das exploracdes do MPB (que aposta na qualidade
em detrimento da quantidade), podendo contribuir para limitar o
excedente de producdo agricola;

= a oportunidade de diversificacdo das exploracdes agricolas e 0s seus
potenciais efeitos colaterais: aumento de emprego, dinamizacdo da vida
rural, fomento do turismo rural, etc. (Cf. Lampkin et alii, 2000).

E assim que, no ambito dos trabalhos da Comissdo do Codex Alimentarius
que operacionaliza o Programa Conjunto FAO/OMS de Normas Alimentares™,
surgem, em 1999, as Directrizes para a Producéo, Processamento, Comercializacéo
e Rotulagem de Produtos Alimentares Produzidos no Modo de Producéo Bioldgico
(FAO/OMS, 2001).

Trata-se, afinal, da tentativa mais abrangente de harmonizacdo de praticas e
modos de producdo e comercializacdo dos produtos da AB e resulta da conjuncao de
esforgos de instancias de governanca internacional ligadas a ONU (FAO e OMS), da
Unido Europeia, de governos nacionais e de organizagfes governamentais e nao
governamentais de ambito internacional (e.g., IFOAM). Este documento pretende
contribuir para os esforcos de clarificacdo e de normalizacdo que se impunham nesta
actividade e socorre-se do trabalho prévio levado a cabo pela propria Comisséo do
Codex Alimentarius, mas também da experiéncia e dos conhecimentos reflectidos nas
normas ja desenvolvidas pela IFOAM e, ainda, na regulamentacdo da Unido
Europeia, de que se destacam o Regulamento (CEE) n° 2092/91 — relativo ao Modo
de Produgdo Biologico dos produtos agricolas e sua indicagdo nos produtos
agricolas e nos géneros alimenticios — e o Regulamento (CE) n° 1804/99 — que
completa o anterior no que respeita, sobretudo, ao MPB de animais e de produtos de
origem animal.

Definindo claramente o MPB e, assim, prevenindo (quando adoptado)
aproveitamentos decorrentes da auséncia de regras ou da existéncia de regras pouco

claras, a AB é vista, neste documento, como resultado de um sistema de producéo

10 Esta comissdo tem como objectivos principais — a partir de uma compilacéo de normas e padrées
internacionalmente adoptados para a producdo de alimentos — a proteccdo da salde dos
consumidores, o assegurar de praticas de comércio alimentar claras e a promogéo da coordenacdo de
todas as normas alimentares acordadas a nivel internacional.
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holistico que promove e incentiva o equilibrio dos ecossistemas e das comunidades
rurais, contribuindo, designadamente, para:

a)  “aumentar a diversidade biologica em todo o sistema;

b) incrementar a actividade biologica dos solos;

c) manter, a longo prazo, a fertilidade dos solos;

d) reciclar os residuos de origem vegetal e animal, a fim de restituir a
terra os elementos nutritivos e, desta forma, reduzir ao minimo a
utilizacdo de recursos ndo renovaveis;

e)  contar basicamente com recursos renovaveis, em sistemas agricolas
localmente organizados;

f)  promover a boa utilizacdo dos solos, da dgua e do ar, e reduzir ao
minimo todas as formas de poluicdo provocadas pelas praticas
culturais e de produgéo animal,

g) manipular os produtos agricolas tendo em atencdo, nomeadamente, 0s
métodos de transformacdo e processamento, a fim de preservar, em
todos os estadios, a integridade bioldgica e as qualidades essenciais do
produto;

h)  ser adoptada, numa exploracdo existente, apenas apds um periodo de
conversdo, cuja duracdo deve ser determinada por factores especificos
a exploracdo, como, por exemplo, o historial da terra e os tipos de
cultura e de produgédo animal a realizar” (Cf. FAO/OMS, 2001: 3).

Obijectivos que dificilmente serdo atingidos sem a necessaria credibilizacdo
do sistema de producdo e distribuicdo, capaz de incentivar a confianca dos
consumidores. Procurou-se, por conseguinte, tornar as politicas e 0s mecanismos
desenvolvidos a nivel nacional e a nivel internacional num instrumento de
diferenciagdo do MPB “protegido por normas especificas de rotulagem e baseado no
controlo do processo de produgdo que ¢ delimitado por normas rigidas de qualidade”
(OCDE, 2001a: 32). Criam-se, deste modo, condi¢Oes para promover a procura,
gerando a necesséria confianga dos consumidores e possibilitando a multiplicacéo de
oportunidades de mercado e a valorizacao das producgoes.

O papel dos Organismos de Controlo e de Certificacdo e o sistema de
rotulagem que permite identificar claramente os produtos alimentares bioldgicos sdo
fundamentais neste processo, possibilitando uma completa rastreabilidade da cadeia

dos produtos que controlam e certificam, com o objectivo primeiro de garantir e
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fomentar a confianca dos consumidores. Como se afirma nas ja referidas Organically

produced foods guidelines do Codex Alimentarius, a certificagdo consiste num

“procedimento através do qual os organismos oficiais de certificacdo, ou os

organismos oficialmente reconhecidos de certificagdo, garantem [...] que os produtos

alimentares ou os sistemas de controlo desses produtos estdo conformes 0s requisitos
estipulados” (FAO/OMS, 2001: 7).

As normas e regras a que estes organismos estdo sujeitos para obterem a

acreditacdo internacional sdo, por isso, tdo apertadas quanto as que pretendem fazer

vingar. Restringimo-nos, por isso, apenas aos requisitos gerais da IFOAM. De acordo

com os IFOAM Accreditation Criteria:

1.

“O Organismo de Certificacdo devera contar com uma estrutura
organizativa documentada e eficiente que permita granjear confianca
na sua certificagéo.
O Organismo de Certificacdo deve dispor de documentacdo que
demonstre que € uma entidade legal.
O Organismo de Certificacdo devera identificar comités, grupos ou
individuos que assumam responsabilidades na gestdo e
desenvolvimento das seguintes tarefas:
a. efectuar testes, inspeccOes, avaliacOes e certificacdes de acordo
com o definido,
b. formular estratégias politicas internas, relacionadas com as
operacdes de certificacao,
c. tomar decisdes nos processos de certificacao,
d. supervisionar a implementacao das politicas internas no terreno,
e. supervisionar e zelar pela saude e transparéncia financeira do
Organismo de Certificagéo,
f. delegar autoridade nos comités ou em colaboradores individuais,
sendo que todas as tarefas devem ser executadas em seu nome,
g. garantir uma base técnica em que sempre assentem 0s actos de
certificagdo” (IFOAM, 2002: 81).

Em Portugal, no que a AB concerne, a legislacdo parece decorrer,

basicamente, da transposic¢ao de directivas e regulamentos de Bruxelas, enquadradas,

como ficou exposto, num movimento mais amplo de regulacdo que inclui a ONU
(OMS, FAO, CNUAD, etc.), a OCDE ou a OMC. A regulamentacdo comunitaria que
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tem vindo a definir as regras de producéo, rotulagem e comercializagcdo da AB tem
por base o regulamento (CEE) n° 2092/91 do Concelho (relativo ao MPB de produtos
agricolas e a sua indicacdo nos produtos agricolas e nos generos alimenticios),
posteriormente alvo de inimeras alteracdes, de que se destaca o regulamento (CE)
1804/99, que introduz normas de criagdo de gado.

No proprio predmbulo do regulamento 2092/91 faz-se referéncia as
motivacdes socio-economicas e as motivacdes ecologicas. Em jeito de justificagéo,
considera-se, nomeadamente:

= “que os consumidores procuram cada vez mais produtos agricolas e
géneros alimenticios obtidos por modo bioldgico e que esse fendmeno
cria um novo mercado para os produtos agricolas;

» (ue esses produtos se vendem no mercado a um preco mais elevado,
embora o referido modo de producdo implique uma utilizagdo menos
intensiva dos solos;

= que o referido modo de producdo pode, portanto, desempenhar um
papel no ambito da politica agricola comum no que se refere a
realizacdo de um melhor equilibrio entre a oferta e a procura de
produtos agricolas, a proteccdo do ambiente e a manutencdo do espaco
rural” [Regulamento (CEE) 2092/91 do Conselho].

As politicas de incentivos a reconversdo e manutencdo deste tipo de
agricultura alternativa, enquadradas no programa agro-ambiental da reforma da PAC
de 1992, foram postas em prética, no entanto, s6 a partir da aplicacdo do regulamento
(CEE) 2078/92 (Lampkin et alli, 2000: 222), substituido, mais tarde, pelo
regulamento (CE) 1257/99 — relativo ao apoio do Fundo Europeu de Orientacéo e
de Garantia Agricola (FEOGA) ao desenvolvimento rural. No capitulo VI —
Medidas Agro-Ambientais — fica, desde logo, claro que o apoio deve contribuir para
a realizacdo dos objectivos das politicas comunitarias de agricultura e de ambiente.
Segundo o préprio articulado do regulamento, esse apoio procuraria promover:

e “formas de exploracao das terras agricolas compativeis com a protec¢ao
e a melhoria do ambiente, da paisagem e das suas caracteristicas, dos
recursos naturais, dos solos e da diversidade genética,

e uma extensificacdo da exploragdo agricola e manutencdo de sistemas de

pastagem extensivos, favoraveis em termos de ambiente,
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e a conservacdo de espacos cultivados de grande valor natural que se
encontrem ameagados,

e a preservacdo da paisagem e das caracteristicas historicas e tradicionais
nas terras agricolas,

e a utilizagdo do planeamento ambiental nas praticas agricolas”
[Regulamento do Conselho (CE) 1257/99].

Para garantir uma boa aplicagéo dos fundos, segundo o artigo 23° da mesma
regulamentacéo:

1 “[...] serd concedido apoio aos agricultores que assumam compromissos
agro-ambientais durante, pelo menos, cinco anos. Se necessario, sera
definido um periodo mais longo para determinados tipos de
compromissos, tendo em conta os seus efeitos ambientais.

2 Os compromissos agro-ambientais devem ir para além da mera aplicacdo
das boas praticas agricolas correntes. Esses compromissos devem dar
origem a servigos que ndo sejam fornecidos por outras medidas de apoio,
como as medidas de apoio ao mercado ou as indemnizacdes
compensatorias” (Ibidem).

Considera-se, portanto, que os agricultores, apoiados de forma adequada,
podem desempenhar um papel multifuncional da maior relevancia para o conjunto da
sociedade, introduzindo ou mantendo métodos de producdo compativeis com as
crescentes exigéncias de preservacao do ambiente e dos recursos naturais, ou de
defesa das comunidades rurais e das paisagens tradicionais.

Os estados membros foram, assim, incumbidos da preparagdo de programas
com vista a efectiva aplicacdo e adaptacdo desta regulamentacdo a cada uma das
realidades europeias e, como alias ja previa o regulamento (CE) 2078/92,
encarregues de comunicar “a Comissdo os projectos do quadro-regulamentar geral
referido no n°. 4 do artigo 3° e dos programas referidos no n° 1 do artigo 3°, bem
como as disposicOes legislativas, regulamentares ou administrativas existentes ou
que tencionem adoptar para permitir a aplicacdo do presente regulamento, até 30 de
Julho de 1993” [Regulamento do Conselho (CE) 2078/92]. Dai que, em muitos
casos, parte dos esquemas de ajuda ao MPB sO tenham comecado a ser efectiva e
consistentemente aplicados na Europa a partir de 1995/1996.

Embora actualmente represente menos de 4% da SAU e ainda menos das
exploracgdes agricolas europeias, a AB constitui, como se defende no sitio da UE, um
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dos mais dindmicos sectores agricolas na Unido Europeia. (http://www.organic-

europe.net/europe_eu/statistics.asp). Fosse pela expectativa dos apoios que ai vinham

e porque a permanéncia anterior na actividade poderia garantir vantagens na
atribuicdo dos subsidios, fosse porque alguns paises ja dispunham de programas de
incentivos proprios, fosse ainda porque o mercado e os valores ecoldgicos que
entretanto emergiram assim o determinaram, na Europa, como se pode verificar no

gréfico 5, o boom desta actividade comegou mesmo antes de 1993.

Grafico 5 — Taxas de crescimento anuais na Europa (UE 15) da area convertida ao
MPB entre 1985 e 2002
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Com efeito, mesmo antes do Regulamento 2092/91 entrar em vigor, muitos
paises fora e dentro da UE ja protegiam legalmente os produtos da AB (com
regulamentacéo e logotipos préprios). Aliando-se esta situacdo a existéncia (também
prévia) de normas e marcas de qualidade privadas, com credibilidade e aceitacdo em
paises com larga tradicdo na AB, como s&o o Reino Unido, a Dinamarca, a Austria, a
Suécia ou a Suiga, ndo espantardo as taxas de crescimento anuais atingidas alguns
anos antes da regulamentacdo europeia entrar em vigor. Situacdo que, de alguma
forma, podera justificar o decréscimo da taxa de crescimento que se verifica em
1993. A necessaria adaptacdo a novas regras mais apertadas e, para alguns,
demasiado rigidas podera ter afastado alguns agricultores, se ndo da agricultura

alternativa, pelo menos dos parametros oficiais do MPB™.

11 Alinda hoje persistem redes de agricultura alternativa ndo certificada na Suécia e na Alemanha.
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Gréfico 6 — Evolucao da area (ha) e nimero de exploragdes agricolas certificadas ou em
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Em resultado de um esforco em que confluem revalorizagdo social do

ambiente, da salde e da qualidade alimentar com um conjunto de medidas e politicas

concertadas, a area convertida ao MPB (considerados apenas 0s 15 estados membros
antes do alargamento) passou de 100.310 ha, em 1985, para 4.792.381, em 2002,

num processo global progressivo e constante. Ainda que estes nimeros ndo cheguem

sequer aos 4% da SAU na Unido Europeia (UE 15), o crescimento atingido,

espelhado no grafico 6, atesta que estamos perante uma dinamica sem paralelo no

panorama agricola europeu e mundial.

Gréfico 7 — Percentagem de Superficie Agricola Utilizada (SAU) convertida ao MPB na
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Gréfico 8 — Evolucdo da Percentagem de Superficie Agricola Utilizada (SAU) convertida ao MPB na Unido Europeia (UE 15) em 2002
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A situacdo actual, tal como se nos apresenta no grafico 7, posiciona Portugal
no meio da tabela, se considerados os 25 actuais membros da Unido Europeia. Surge,
no entanto, acompanhado nédo s6 pela maioria dos paises que recentemente aderiram
a UE como, ainda, por uma boa parte dos membros mais antigos (Irlanda, Grécia,
Luxemburgo, Beélgica, Franca, Holanda e Espanha). Apesar de diferengas
assinalaveis entre si, todos estes paises ficaram aquém da média europeia, que, em
2002, foi de 3,36% da SAU. Se Malta ndao tem sequer registo de qualquer area
convertida ao MPB, a Estdnia e a Eslovénia falta muito pouco para atingirem o valor
médio europeu.

Com percentagens superiores a este valor destacam-se, desde logo, a Italiae a
Austria, que parecem ter aproveitado bem os incentivos previstos da regulamentac&o
europeia, e a Republica Checa (o unico novo membro da UE nesta situacdo). Restam
0s paises escandinavos, a Alemanha e o Reino Unido, paises onde a AB tem raizes
longinquas e os novos valores ecoldgicos hd muito se fizeram impor. Mas vejamos
como evolui cada um destes paises desde 1985 até 2002.

No grafico 8 a evolucdo de contornos muito particulares da AB austriaca
resulta clara e evidente. O arranque do processo de conversao deu-se neste pais, de
forma impar e pioneira, ainda antes da entrada em vigor da regulamentacéo europeia.
Um crescimento vertiginoso ocorreu a partir de 1991 e prolongou-se pelos quatro
anos seguintes. Ndo admira, portanto, que até 2000 tenha sido este pais a liderar as
taxas de conversdao na Europa e ainda hoje registe, a par da Italia, os maiores indices
de conversdo. Destaca-se, em seguida, um grupo, cujo comportamento parece
relacionar-se mais com a implementacdo das medidas previstas no regulamento
2092/91. Com efeito, a partir de 93/94 emerge um movimento global que impele a
conversdo, sobretudo nos trés paises escandinavos (Dinamarca, Suécia e Finlandia),
na Alemanha (que acabaria por ndo acompanhar o ritmo de crescimento dos
restantes'®) e na Italia (que viria, a partir de 1998, a ganhar um impulso ainda maior,
que a catapultou para a lideranga europeia).

Finalmente, o grupo que, por razdes diversas, parece ter aproveitado menos as
politicas de apoio a AB inclui, além de Portugal, a Espanha, a Holanda, a Franca, a
Bélgica, o Luxemburgo e, no fim da tabela, a Grécia e a Irlanda. Como veremos, no

12 A ja referida persisténcia de uma rede ndo certificada de Agricultura Biolégica na Alemanha podera
explicar, pelo menos em parte, este desempenho menos conseguido da Agricultura Bioldgica
certificada.
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entanto, mesmo nestes paises, e especificamente em Portugal, a implementagdo do
regulamento 2092/91 n&o foi in6cua e determinou uma subida que se torna mais clara
quando analisados os casos separadamente®. Ainda assim, nos Gltimos anos, como
ficou evidente, sobretudo, nos graficos 5 e 6, nota-se uma desaceleracdo no
crescimento que parece resultar mais do esgotamento do modelo do que das
dificuldades de adaptacéo as regras e aos requisitos da regulamentacéo.

Dai que, reconhecendo a multifuncionalidade da AB e os beneficios globais
decorrentes desta abordagem sustentavel da agricultura, a Comissdo Europeia se
tenha decidido a patrocinar a elaboracdo do Plano de Accdo Europeu para o0s
Alimentos e a Agricultura Bioldgica. Para potenciar resultados e garantir a adesao de
agricultores e consumidores o plano decorreu de uma consulta pablica online,
concluida em 16 de Marco de 2003, sobre uma prévia proposta da Comissao para um
Plano de Accdo Europeu em Matéria de Alimentacdo e Agricultura Bioldgicas.
Participaram nesta consulta mais de 1.100 cidaddos e organizacgdes, tendo-se
discutido, entre outros assuntos, o estabelecimento de normas, a rastreabilidade dos
produtos e os sistemas de venda e comercializacdo. Acrescenta-se a este processo de
consulta a audicéo organizada pelo Parlamento Europeu (em Junho de 2003) e, para
rematar o processo, a auscultacdo publica promovida pela Comissdo em 22 de
Janeiro de 2004.

As propostas do plano visam, principalmente, potenciar os efeitos da AB pela
incrementacdo da credibilidade do sistema, pelo fomento da adeséo dos agricultores,
pela dinamizacdo do mercado e pela disponibilizacdo de mais informagdo aos
consumidores. Dos 21 pontos que constituem este documento, destacam-se as
possibilidade acrescidas de:

e aumentar o conhecimento dos consumidores através de campanhas de
informacao e de promocdo das vendas, incluindo a utiliza¢do do logotipo
comunitario;

o melhorar a recolha e a analise dos dados estatisticos no sector biolégico;

e optimizar a integragéo da AB nos programas de desenvolvimento rural;

« desenvolver a investigagdo relativa a AB;

 definir os principios de base da AB;

o completar e prosseguir a harmonizacdo das normas relativas a AB;

13 para uma melhor consulta dos dados, ver os quadros do anexo |I.
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clarificar as questdes relativas aos OGM;
adaptar as regras de controlo e melhorar a colaboragédo entre as
autoridades responsaveis pela inspeccdo;
adoptar medidas destinadas a facilitar as trocas comerciais, dinamizando
e promovendo os circuitos de comercializacdo dos produtos bioldgicos
com 0s paises terceiros, com base na equivaléncia e de forma a facilitar o

acesso ao mercado dos paises em vias de desenvolvimento.

Tornando explicito o servico publico prestado, e garantindo mais e melhor

informagdo (e.g., divulgacdo de normas e regulamentos, disponibilizacdo de

estatisticas relativas a producdo, a oferta e a procura e clarificacao e estabilizacdo dos

principios basicos da AB) €, neste ambito, fundamental, quer pelos objectivos que se

propdem:

fomento da transparéncia e da confianga dos consumidores;

rigor e fiabilidade do sistema de controlo e das disposicOes relativas a
importacéo;

melhoria das normas, por exemplo, no que se refere ao bem-estar dos
animais;

alargamento da regulamentacdo a dominios ainda ndo abrangidos, tais
como a aquicultura, ou a aspectos ambientais, como a utilizacdo de

energias fosseis,

quer pelos instrumentos de implementacdo que se proporciona:

harmonizacdo e reforco das normas, através da negociacdo continuada
com organizacdes internacionais;

generalizacdo do uso do simbolo da UE, ndo sé nos produtos europeus,
como nos importados;

estabelecimento de um comité cientifico e técnico independente, que
possa emitir pareceres e outro tipo de contribuicbes para a melhoria do

sistema. (Cf. Comissédo das Comunidades Europeias, 2004b).

O que se pretende, afinal, é aumentar a eficacia do apoio publico a AB,

incentivando os Estados-membros a um aproveitamento mais intensivo e coerente

das diversas medidas de desenvolvimento rural, por exemplo, através de planos de

accdo nacionais, do reforgo da investigagdo no dominio da AB e da difusdo de

normas e controlo comunitarios.
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4. Contextos, dinamicas e singularidades nacionais
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4.1 Protagonistas e condi¢des de mudanca

Apesar do enquadramento e da reflexdo que nos chega por via das
instituicdes de governanca internacional em geral e da Unido Europeia em particular,
em Portugal, pese embora o crescimento dos Ultimos anos, as politicas de incentivo e
apoio ao MPB parecem estar longe de ter atingido os niveis de conversdo agricola
desejados. Interessa, por isso, perceber que factores e que caracteristicas potenciam a
adesdo aos metodos alternativos da AB. Desde logo, que tipo de agricultores se
interessou pela AB em Portugal? Que regifes surgem com mais area convertida ou
com maior numero de agricultores convertidos e a responder ao inquérito? Que
competéncias detém os inquiridos e quais se revelam mais importantes para que se
enverede pelos caminhos alternativos do MPB? Sendo o inquérito o instrumento
metodoldgico central na pesquisa, interessa caracterizar os respondentes e comparar
os resultados com os dados estatisticos gerais disponiveis, sejam eles referentes ao
universo agricola portugués em geral, sejam especificos do grupo mais restrito de
“agricultores bioldgicos” portugueses.

Graéfico 9 — Agricultores segundo o sexo (comparacgdo entre a amostra e o0 universo de
agricultores portugueses)
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Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 e INE — Recenseamento Geral da Agricultura 1999

Se entre os agricultores portugueses em geral, e de acordo com as
caracteristicas globais mais tradicionais da sociedade portuguesa, as mulheres
surgem em franca minoria (apenas 23% dos produtores singulares recenseados pelo
INE séo do sexo feminino), a nossa amostra confirma, e até acentua, esta diferenca.
Tratando-se de uma actividade inovadora que exige o corte com métodos
convencionais de exploragdo agricola, os homens reforcam a sua presenga num

universo tradicionalmente masculino*.

¥ No entanto, ainda segundo 0 RGA de 1999, se atentarmos aos valores referentes & populagdo
agricola familiar no seu conjunto e ndo apenas aos produtores singulares, o desequilibrio entre homens
e mulheres desaparece (50,6% de homens e 49,4% de mulheres). Mais do que uma efectiva auséncia
das mulheres na agricultura, o grafico 1 parece apenas revelar que a representacdo oficial do casal

55



Graéfico 10 — Agricultores segundo o grupo etério (comparagdo entre a amostra e o
universo de agricultores portugueses)
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Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 e INE — Recenseamento Geral da Agricultura 1999

Aparentemente, como se constata no grafico 10, sdo os agricultores dos
grupos etarios mais velhos que menos disponiveis se mostraram para responder ao
inquérito. Note-se, no entanto, que estamos a comparar a amostra com a totalidade de
agricultores (bioldgicos e convencionais). Ora se em termos gerais estamos perante
uma populacdo envelhecida, temos razdes para acreditar que a AB sera mais
apelativa para as faixas etarias mais jovens. Esta podera ser uma razéo suficiente
para justificar a aparente maior juventude dos inquiridos. A escolaridade, no entanto,
interrelacionando-se com a idade, parece desempenhar um papel talvez mais

importante para o processo de conversao ao MPB.

Gréfico 11 — Agricultores segundo o nivel de instrucao (comparacéo entre a amostra e
0 universo de agricultores portugueses)
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Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 e INE — Recenseamento Geral da Agricultura 1999

Entre os agricultores portugueses em geral ndo sera de estranhar o peso
esmagador do primeiro ciclo do ensino basico (85,4% entre os produtores singulares
no Recenseamento Geral Agricola). Ja a elevada escolaridade evidenciada pelos
agricultores bioldgicos parece indiciar um grupo que, a este nivel, se distingue
claramente no panorama agricola portugués e, mesmo, na sociedade portuguesa em

geral.

continua, como tradicionalmente, a ser desempenhada pelo homem. Na Agricultura Bioldgica a
situacdo ndo perece ser diferente.
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Ainda que, em parte, o alto nivel de instrucdo evidenciado pelos agricultores
que responderam ao inquérito se possa dever a um maior a vontade (e competéncia)
destes inquiridos para preencherem o questionario, 0s nimeros ndo parecem admitir
duvidas de que estamos perante um grupo profissional recrutado, especialmente,
entre as classes mais escolarizadas. J& os inquéritos gerais a populagdo tém mostrado
que é entre 0s grupos mais instruidos que mais florescem o0s novos valores
ecologicos. Por conseguinte, ndo sera de espantar que, também entre os agricultores,
um maior capital escolar e cultural favoreca a adopcdo de atitudes e praticas
ambientalmente mais responsaveis, como serd 0 MPB.

Por outro lado, mais recursos escolares e a capacitagdo que isso implica ndo
deixardo de se mostrar relevantes para enfrentar os incontornaveis, burocraticos e
complicados processos de candidatura aos apoios a conversdo agricola. Se a
assuncao dos valores ecoldgicos ndo fosse suficiente para fazer a diferenca, a maior
capacidade em descortinar vantagens e gerir 0s processos de candidatura justificara,
em boa parte, os quase 60% de agricultores convertidos ao MPB com nivel de

instrucdo meédio/superior.

Grafico 12 — Tempo dedicado ao MPB Gréfico 13 — Tempo dedicado a actividade
entre os inquiridos agricola entre os agricultores portugueses
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Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200) Fonte: INE — Recenseamento Geral da Agricultura, 1999

A agricultura portuguesa parece, de acordo com o grafico 13, estar a tornar-se
uma actividade de part time. Com efeito, segundo o Recenseamento Agricola de
1999, entre a globalidade dos agricultores portugueses apenas 16,9% mantinham a
exclusividade agricola. Entre os agricultores convertidos ao MPB, no entanto, esta
tendéncia para a pluriactividade atenua-se claramente. Se atentarmos ao grafico 12,
torna-se evidente a maior propensao dos “agricultores biologicos” para se dedicarem

em exclusivo a actividade. Mais de 60% dos inquiridos desempenham apenas
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actividade agricola, sendo que 29% acumulam os modos de producgdo convencional e
bioldgico e 32% dedicam-se em exclusivo & AB. Vejamos, entdo, que lugar ocupa

esta actividade no rendimento destes agricultores.

Grafico 14 — Rendimento conseguido na Gréfico 15 — Proporcéo rendimento/tempo
actividade, segundo os inquiridos no MPB, segundo os inquiridos
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9% i T~ 9% 7 L~ 10.5%
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Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200) Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200)

Para a maior parte dos inquiridos, incluindo alguns que se Ihe dedicam a
tempo inteiro, 0 MPB representa apenas uma parte dos seus rendimentos. Com
efeito, 37% dos inquiridos declaram obter ndo mais de 20% dos seus rendimentos da
AB e mais de metade nao ultrapassam os 40% (grafico 14).

Tentando compreender melhor estes resultados, ensaidmos um exercicio que
procurou medir a propor¢do do rendimento conseguido através da AB tendo em
conta o tempo despendido nessa actividade:

| % de rendimento no MPB / % de tempo dispendido no MPB |

Desta forma, os resultados surgem bastante mais favoraveis ao MPB (Gréafico
15). Mais de metade dos inquiridos (segundo as suas declaracdes relativas ao
rendimento obtido e tempo dispendido no MPB) atingem valores superiores a 0,80 e
32,5% valores iguais ou mesmo superiores a 1'°>. O rendimento relativo tende, por
outro lado, a subir a medida que o tempo dispendido na actividade & maior. Como
seria de esperar, uma melhor integracdo e um maior empenho que esse facto acarreta
proporcionardo maiores hipoteses de viabilidade economica. Ao contrario, 0S
agricultores que menos tempo dedicam ao MPB tendem a menosprezar rendimentos
dai advindos e a questionar mais a sua opgao pela AB.

Tendo os mais significativos programas de apoio a AB surgido, sobretudo,
com a adesdo a Comunidade Europeia e com a aplicacdo do Regulamento n°

2092/91, ndo espantara que os agricultores tenham, na sua maioria, enveredado por

>0 que indicia que os rendimentos resultantes da Agricultura Biol6gica seriam superiores aos das
outras actividades.
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este modo de producdo apds os apoios e incentivos estarem efectivamente

implementados, abandonando, ou néo, a actividade na agricultura convencional.

Grafico 16 — Anos dedicados a agricultura  Gréfico 17 — Anos dedicados a Agricultura

convencional, segundo os inquiridos Bioldgica, segundo os inquiridos
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Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200) Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200)

Os “agricultores biologicos” em Portugal sdo, afinal, veteranos da actividade
agricola. Apenas 17% dos respondentes declaram nunca ter exercido agricultura
convencional. Mais de 60%, no entanto, exerceu, pelo menos, mais de 10 anos essa
actividade e, de entre estes, 18% declarara ter exercido agricultura convencional ha
pelo menos 20 anos e 13% ha mais de 30 anos.

Quanto aos anos passados sobre a data de conversdo, mais de metade (54%)
néo ultrapassa 5 anos e 88% néo ultrapassam os 10 anos. Os agricultores convertidos,
h& mais de 10 anos, resumem-se a 12%. Com mais de 15 anos ndo registdimos mais

do que 4% das respostas.

Gréfico 18 — Formacdo profissional em Gréfico 19 — Formacéo profissional
Agricultura Biol6gica entre os inquiridos entre os produtores agricolas singulares
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Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200)
Fonte: INE — Recenseamento Geral da Agricultura 1999

No ambito do Plano de Desenvolvimento Rural (RURIS), o regulamento de
aplicacdo das Medidas Agro-Ambientais, aprovado pela Portaria n° 475/2001, prevé

como condi¢do de acesso a medida “Agricultura Bioldgica” que os candidatos
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tenham frequentado uma acgdo de formacdo especifica ou se comprometam a
frequenta-la, devendo, neste caso, apresentar o respectivo certificado aquando da
primeira confirmacdo anual. Tal justificara a elevada taxa de formacdo declarada
entre estes agricultores. Como verificamos no grafico 18, 89% dos inquiridos
declararam ter passado por, pelo menos, uma acc¢ao de formacdo e ndo mais de 11%
admitem ndo ter tido acesso a qualquer formacdo para além da adquirida na pratica
quotidiana. Ora, mesmo admitindo alguns erros de preenchimento ou a frequéncia do
curso obrigatorio por algum outro responsavel pela exploracdo que ndo o inquirido, o
que merece 0 nosso realce é o contraste verificado entre os inquiridos e o universo
dos agricultores portugueses. Entre estes Gltimos, apenas 6% declaram ter tido acesso

a algum tipo de formacéo profissional.

Gréfico 20 — Outras actividades profissionais declaradas pelos inquiridos
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Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=136)

Dos 68% de inquiridos que declaram exercer outra profissdo para além da
AB, como se constata no grafico 20, a maioria dedica o seu tempo, sobretudo, a outro
tipo de actividades agricolas, sejam elas mais ou menos sustentaveis. Com efeito,
43% destes inquiridos declaram manter actividade na agricultura convencional, 13%
sdo quadros técnicos agricolas (engenheiros agrénomos, técnicos superiores do
Ministério da Agricultura, etc.) e 10% dedicam-se a outras actividades relacionadas
com a AB (promocéo, formacdo, comércio, transformacdo, etc.). Restam 34%, que
declaram actividades fora do ambito agricola: ensino (professores do secundario e do
superior), comercio e servicos (empresarios, comerciantes e industriais),

profissionais liberais e, ainda, outras profissdes da mais variada indole.
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Gréfico 21 — Distribuicdo de inquiridos Gréfico 22 — NUmero de operadores no

pelas regides agrarias do continente MPB (2003), segundo a regido agraria
EDM (Entre Douro e Minho), TM (Tréas-os-Montes), BL (Beira Litoral), Bl (Beira Interior), ReO (Ribatejo e Oeste), ALT (Alentejo), ALG (Algarve)
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Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200) Fonte: hitp://www.idrha.min-agricultura.pt/agribiologica/

A distribuicdo dos inquiridos pelas vérias regifes do pais (grafico 21)
reproduz quase exactamente a situacédo real de 2003 (segundo os dados do IDRHa), o
que nos deixa razoavelmente confiantes quanto a representatividade da amostra. Em
ambos 0s casos, 0 conjunto das trés regiGes do interior (onde as pressdes sobre 0s
solos e os sinais de intensificacdo agricola se mostraram, ao longo do tempo, menos
evidentes) acumulam a esmagadora maioria de exploracbes convertidas ou em
conversdo (83% no caso da amostra e 88,9% no universo). O Alentejo, com mais de
40% dos casos na amostra e 43% no universo, evidencia-se neste grupo do interior,
enquanto no litoral o destaque vai para o Ribatejo e Oeste. A diferentes escalas, as
duas regides do sul lideram incontestavelmente o nimero de exploragdes convertidas
ou em converséo para o0 MPB.

Vejamos entdo a que corresponde este desenvolvimento se levarmos em linha
de conta a area convertida, comparando, uma vez mais, 0s resultados do inquérito

com os dados do IDRHa.

Gréfico 23 — Area convertida ao MPB por regides, Gréafico 24 — Area convertida ao MPB por regides,

segundo os inquiridos segundo os dados do IDRHa
EDM (Entre Douro e Minho), TM (Tréas-os-Montes), BL (Beira Litoral), Bl (Beira Interior), ReO (Ribatejo e Oeste), ALT (Alentejo), ALG (Algarve)
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Fonte: Fonte:
Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200) http://www.idrha.min-agricultura.pt/agribiologica/
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Ainda que apresentando algumas diferencas relativas (entre os inquiridos, 0s
agricultores alentejanos surgem sobre-representados, em contraponto com 0s
transmontanos e os beirdes, cujas taxas de resposta foram menores), a distribuicéo
por regides da area convertida ou em conversdo declarada pelos agricultores no
inquérito mantém, essencialmente, a mesma estrutura que o universo dos agricultores
“biologicos”. Quanto a distribuicdo da superficie utilizada no MPB, nota-Se que a
importancia relativa da regido de Tras-os-Montes decresce significativamente,
comparada com a distribuicdo de agricultores/exploracdes em MPB. Em contraponto,
Alentejo e Beira Interior reforcam o seu lugar de lideranga, juntando-se-lhes, desta
feita, a regido do Ribatejo e Oeste, que se aproxima dos niveis de conversdo
atingidos em Tras-os-Montes. No que a superficie utilizada em MPB diz respeito, 0
conjunto das restantes regides (Entre Douro e Minho, Beira Litoral e Algarve) nédo

ultrapassa os 2,1% do Continente.

Gréfico 25 — Superficie agricola utilizada por classes, segundo os inquiridos e 0 RGA de
1999
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Ja a Comunicacdo da Comissdo Europeia ao Conselho e ao Parlamento
Europeu — Relatério da Situacdo da Agricultura Portuguesa (Comissdo das
Comunidades Europeias, 2003: 4) sublinhava o desequilibrio na distribuicdo do
tamanho das exploracGes agricolas em Portugal. Segundo este documento, as
exploragbes com menos de 2 ha representavam, em 2000, 54% do total de
exploracGes agricolas, mas apenas 6% da Superficie Agricola Utilizada (SAU). No
extremo oposto, 1,4% ultrapassava os 100 ha, correspondendo, no entanto, a cerca de
53% da SAU. Esta realidade surge perfeitamente espelhada no grafico 25. A
esmagadora maioria das explorac@es agricolas portuguesas tem dimensdo reduzida
(e.g., 26,9% com menos de 1 ha, 27,7% com superficies entre 1 ha a 2 ha e 24,2%

com 2 ha a5 ha), sendo as exploracdes de grande dimenséo praticamente residuais.
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No que a AB diz respeito, e ao invés da ideia que tradicionalmente se lhe
associa'®, destaque-se a situacdo oposta evidenciada pelas declaragdes dos inquiridos.
Neste caso, as classes de menor dimensdo sao residuais e as mais representativas sao,
de longe, as de maior dimenséo (e.g., 30,1% com mais de 100ha, 12,2% entre 50ha a
100ha e 20,9% entre 20ha a 50ha). A semelhanca do que aconteceu com o nivel de
instrucdo, a taxa de pluriactividade e a formacdo profissional, também no que
respeita a dimensdo das exploracbes os dados parecem apontar para uma

especificidade marcante da AB no contexto da agricultura portuguesa.

Gréfico 26 — Producao vegetal por % da area  Gréfico 27 — Producédo vegetal por % da area

utilizada em AB, segundo os inquiridos utilizada em AB, segundo o IDRHa (2003)
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Gréfico 28 — Producao animal nas Gréfico 29 — Producgéo animal no MPB,
exploracdes de AB, segundo os inquiridos segundo o IDRHa (2003)
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Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200) Fonte: http://www.idrha.min-agricultura.pt/agribiologica/

Comparemos, entdo, no que a variedade de produtos diz respeito, a amostra

com o universo de “agricultores bioldgicos” portugueses. Tendo o inquérito sido

!¢ Tradicionalmente, as exploracdes que desenvolvem actividade em Agricultura Biolégica, defende-
se num documento de divulgacdo do modo de producdo do Departamento de Agricultura dos EUA,
tendem a ser de menor dimensdo que as exploragdes da agricultura convencional. Tal se devera a
intensividade de forca de trabalho necessariamente implicada na Agricultura Biologica, em
contraponto com a intensividade produtiva, mas menos exigente em mao-de-obra, associada a
agricultura convencional (Kuepper e Gegner, 2004: 4).
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aplicado aos agricultores presentes na base de dados do IDRHa quando ainda néo
havia elementos disponiveis sobre a producdo animal, ndo espanta que a relativa
correspondéncia entre as duas distribuicdes seja desigual e menos conseguida entre
o0s produtores de pecuaria bioldgica.

No que concerne a producdo vegetal, a correspondéncia € bastante mais
satisfatoria. Pastagens e forragens, culturas arvenses e olival predominam,
representando, em conjunto, mais de 95% da area total dedicada a AB. As restantes
producdes (frutos secos, fruticultura, vinha, horticultura e plantas aromaticas) nao
ultrapassam, na totalidade, os 3,7% na amostra e os 4,5% no universo. O peso
esmagador das pastagens e, a um menor nivel, do olival e das culturas arvenses
denuncia, de alguma forma, a forte presenca de agricultores do sul, situacdo
corroborada, como ja constatdmos, pela estrutura sui generis, no contexto agricola
portugués, das exploracdes convertidas ou em conversdo ao MPB, mas deixa
vislumbrar a presenca, também entre estes agricultores, de uma pratica de agricultura
de abandono marcada, podemos presumir, mais do que pela demanda da

sustentabilidade agricola, pela caca ao subsidio.

Gréfico 30 — Caracterizacao das explorac6es convertidas ou em conversdo ao MBP,
segundo o numero de culturas declaradas pelos inquiridos

2740, 14
CSUTESA | T

2170, 2070,
F TH ;5

| | | | 1 | |
Totais nacionais | |

242% | | S | 03% |
Outras regides | |

[ [wee] [ [ foow |
Alentejo | |
K S I LR N N

Beira Interior | |

E O I O N
Tras-os-Montes | ]

| | | | | | | |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

01 cultura O 2 culturas 0 3/4 culturas B 5 ou mais
Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200)

Ainda que um dos principios fundamentais da AB implique a recusa das
monoculturas, a diversificacdo da producédo agricola e a promocdo da biodiversidade,
constatamos que mais de 60% dos agricultores que responderam ao inquérito
declaram desenvolver apenas uma (31,7%) ou duas (29,7%) culturas no MPB.
Destacam-se nesta situagdo, como se poderia adivinhar tendo em conta a estrutura
agraria do pais, os agricultores alentejanos. Entre estes, ndo mais de 26% dos

inquiridos declaram mais de duas culturas na exploracdo. Ja no que diz respeito a
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distribuicdo pelas regides agrarias, a Beira Interior destaca-se com a maior
diversidade de culturas (21% dos inquiridos declaram cinco ou mais, 36,8%
declaram trés ou quatro, 28,9% declaram duas e, por fim, 19,2% declaram apenas
uma).

Em geral e ainda que de forma diferenciada, a assungéo dos principios da AB,
nomeadamente a promocdo da biodiversidade e diversificacdo agricolas, parece
longe de se estender a todo o pais e a generalidade dos agricultores convertidos. Que
razdes justificam esta situacdo e que desenvolvimentos se desenham no futuro
préximo, sdo perguntas a que tentaremos dar resposta nos capitulos seguintes.

Para j&, poderiamos avancar com um primeiro perfil do agricultor bioldgico
portugués: tendencialmente mais jovem e empenhado na actividade agricola (seja
apenas biologica seja simultaneamente bioldgica e convencional) e, sem paralelo no
contexto portugués, francamente mais escolarizado e com maiores niveis de
formacéo profissional. Se estes factores ndo fossem suficientes para explicar a maior
facilidade deste grupo em enveredar pelos caminhos da conversdo agricola e,
consequentemente, em aceder aos subsidios e incentivos previstos nas medidas agro-
ambientais da PAC, o predominio de exploragdes de grande dimensdo (sobretudo se
comparadas com o universo de exploragfes agricolas portuguesas) e de um peso
excessivo de monoculturas (e.g., pastagens, olival...) parecem corroborar a ideia feita
e expressa muitas vezes pelos agricultores de que os subsidios agricolas em geral
servem, sobretudo, os grandes proprietarios. Afinal, aqueles que se encontram
melhor preparados para enfrentar e ultrapassar os obstaculos colocados pela maquina
burocratica do MADRP. Veremos se esta ideia, transversal a grande parte dos
discursos dos inquiridos e dos entrevistados, se confirma e que outros factores a

complementam.
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4.2 Circunstancias, legislacéo e crescimento

Os fracos desempenhos alcangados no desenvolvimento local por uma grande
parte das areas rurais portuguesas — com potenciais beneficios do ponto de vista da
AB (e.g., salvaguarda de recursos e menor pressdo sobre solos, habitats e
biodiversidade), mas origem de ndo menos importantes inconvenientes (e.g.,
abandono das terras, degradacdo da paisagem e dos ecossistemas semi-naturais) —, a
que se juntam a geral fraca qualidade dos solos*’ e a consequente inaptiddo para uma
exploracdo intensiva que requer outra robustez de estrutura e riqueza em matéria
organica, tornam algo sui generis o caso da agricultura portuguesa. Em grande parte
fora da logica predatéria produtivista da agricultura quimica intensiva, a actividade
agricola em Portugal parece especialmente apta para enveredar pelo MPB que se
afigura como uma das alternativas mais crediveis para viabilizar um futuro cada vez
mais incerto. Um modo de exploracdo agricola que promove a coesdo social, a
identidade e a qualidade dos produtos e, simultaneamente, a preservagdo e/ou
melhoria da fertilidade dos solos, da biodiversidade e das condi¢des ecoldgicas,
podera representar uma boa ajuda para ultrapassar as presentes dificuldades de
competicdo dos agricultores portugueses face aos seus congéneres europeus com
maiores argumentos técnicos e tecnolégicos e menores limitagdes de uso nos solos
agricolas.

Este caminho ndo estara, no entanto, isento de dificuldades que derivam,
desde logo, da especificidade do MPB. Helena Freitas, presidente do Instituto
Boténico de Coimbra e Provedora do Ambiente e da Qualidade de Vida daquela
cidade, considera mesmo que se "tem havido dificuldades (hnomeadamente da parte
dos produtores e comerciantes de produtos ndo bioldgicos) em deixar sobressair estes
produtos [é] porque se trata de um nicho altamente competitivo™ (declaragdes

proferidas a Agéncia Lusa em 22/05/2004, citado em www.agroportal.pt). Se uma

boa parte dos especialistas partilha esta visdo positiva sobre as potencialidades da
AB em Portugal “é preciso introduzir uma maior dindmica, coeréncia e
sustentabilidade no sector” (MADRP, 2004: 6) que a dispersdo dos varios

instrumentos e medidas das politicas em vigor tardam a garantir.

7 Segundo a Carta dos Solos de Portugal, o pais “apresenta os valores mais desfavoraveis entre os
paises do sul da Europa, com 66% dos solos classificados de baixa qualidade” (Confagri, s/d).
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Deste ponto de vista, a aposta na AB ganhar-se-4 tendo em conta 0s
beneficios que representa para a sociedade, se 0s custos de exploracdo intensiva e 0s
custos de exploragédo bioldgica deixarem de estar artificialmente separados. Isto é, se
as ajudas e os apoios forem condicionados aos efectivos beneficios sdcio-ambientais,
se 0s custos da certificagdo forem minorados e se os circuitos de comercializagéo
adquirirem uma estrutura capaz de abranger a generalidade dos potenciais
consumidores. Numa palavra, se 0s instrumentos e medidas actuais, criados de modo
avulso e desintegrado, se tornarem coerentes em torno de objectivos tangiveis e
claros™.

Sendo que, em Portugal, o interesse por modos de producdo agricola mais
sustentaveis e potencialmente geradores de produtos de maior qualidade ja conta com
uma historia relativamente longa, vejamos como tem evoluido a conversdo dos
agricultores portugueses ao MPB e de que forma essa evolugdo tem ou nédo sido
condicionada pela legislacdo e pelas politicas de incentivo nacionais que, como ja
vimos, decorrem em grande parte da implementacdo dos regulamentos (CEE)
2092/91 e (CE) 1804/99.

Gréfico 31 — Evolucdo da area (ha) e do numero de exploragdes agricolas certificadas
ou em processo de conversdo em Portugal entre 1985 e 2003
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Fonte:

1992/2003 - http://www.idrha.min-agricultura.pt/agribiologica/dados_estatisticos.htm

1985/1991 - Geier, Bernard, 1996: pp. 5-6.

2003

8Actualmente, sdo varios os programas e medidas a que os agricultores podem recorrer. Entre eles,
destacam-se 0 Programa AGRO, a Medida AGRIS dos Programas Operacionais Regionais e as
Medidas Agro-Ambientais do Plano de Desenvolvimento Rural- RURIS.
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Apesar de todas as eventuais deficiéncias nos esquemas de apoio, o grafico 31
parece confirmar a relacdo estreita entre a implementacdo da regulamentacdo
europeia e o crescimento verificado apds 1993 nas taxas de conversdo ao MPB em
Portugal. O primeiro momento de expansdo acentuada tem, de facto, inicio apos a
implementacdo do programa agro-ambiental portugués aprovado pela Comisséo
Europeia em Abril de 1994. A adeséo dos agricultores foi, nesta altura, de acordo
com a propria DGDR, muito elevada mas, justificando o periodo de algum
retraimento exposto no grafico 31 e citando o Plano de Desenvolvimento Rural
2000-2006 — RURIS, ““a alteragdo da estrutura orgénica do Ministério da Agricultura,
que se iniciou em 1996 e se estendeu a 1997, contribuiu de certa forma para o
reduzido nimero de candidaturas. [Em 1998, no entanto,] com a aprovacdo pela
Comissdo da alteracdo ao programa agro-ambiental que, nalguns casos, tornou mais
favoraveis as condicfes de atribuicdo das ajudas, verificou-se um novo aumento do
numero de candidaturas” (Direccdo-Geral de Desenvolvimento Rural, 1999: 54).
Tem, entdo, inicio um novo periodo de crescimento que ndo voltara a inverter-se™®,
atingindo-se em 2003 os 120.729 hectares e as 1.196 exploracdes convertidas ou em
processo de converséo.

As medidas preconizadas para minorar e enquadrar os impactos ambientais da
agricultura no programa agro-ambiental portugués — aprovado pela Comissao
Europeia em Abril de 1994 [Decisdo C(94) 546 de 29/04/94]e alterado posteriormente
em Fevereiro de 1998 [Decisdo C(98) 19 de 10/02/98] — parecem ter garantido algum
éxito, mercé de objectivos mais especificos e transparentes a que se interligam
percursos claros exigidos aos agricultores. Globalmente, podem incluir-se neste
género de programas medidas desenhadas para fazer face a situacdo especificas que,
na pratica, justapdem problemas ambientais, econdmicos e sociais, medidas que
promovam a preservacao de areas de alto valor cinegético ou ecoldgico em estado ou
vias de degradacdo pela inadequada exploracdo agricola ou, ainda, medidas de
incentivo (financeiras ou outras) ligadas aos custos advindos da adesdo dos
agricultores a determinados programas de reconversdo agricola e de proteccdo
ambiental em geral. Este tipo de intervencdo, no entanto, como se prevé ja na

regulamentacdo de 1992, s6 se podera tornar efectiva quando 0s compromissos a que

9 Note-se que o segundo periodo de algum retraimento nas taxas de crescimento (1999/2000)
corresponde, mais uma vez, a alteracfes nos esquemas de incentivos. Trata-se, desta vez, do inicio do
Plano de Desenvolvimento Rural 2000-2006 — RURIS.
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se submeteram os agricultores sejam razoavelmente monitorizados e os efeitos das
suas actividades regularmente avaliados, ndo esquecendo que, para garantir as boas
praticas agricolas e a melhor implementacdo das medidas que se pretende dinamizar,
0 aconselhamento, a informacdo e a formacdo ndo podem ser descurados.

Grande parte destes propositos foram reforcados e consagrados nas Medidas
Agro-Ambientais, previstas no Capitulo VI (artigos 22 a 24) do Regulamento do
Plano de Desenvolvimento Rural (RURIS), aprovado em Novembro de 2001
[Decisdo C(2000) 3368 de 22.11.2001]. A medida 1.4 — Agricultura Bioldgica, inserida
no grupo | dedicado a proteccdo e melhoria do ambiente, dos solos e da &gua, tem
como principais objectivos:

e ‘“‘compatibilizar as actividades agricolas e pecuarias de acordo com a
preservacdo do meio ambiente;

e contribuir para a melhoria do fundo de fertilidade dos solos e para o
desenvolvimento de uma agricultura sustentavel;

e reduzir a aplicagdo de nutrientes potencialmente lixiviaveis;

e melhorar a diversidade cultural;

e melhorar a eficiéncia de utilizacdo dos recursos naturais da exploracao;

e produzir alimentos de elevada qualidade” (Direccdo-Geral de
Desenvolvimento Rural, 2001: 17).

Ainda que, nessa altura, se procurasse uma certa continuidade relativamente a
estrutura base das medidas do regulamento (CEE) 2078/92, assumia-se com maior
clareza que a aplicacdo de boas praticas agricolas ndo era suficiente para levar a cabo
0S compromissos ambientais. Integrava-se, portanto, na proteccdo do ambiente e na
preservacdo dos espacos naturais, a produgdo com qualidade e a defesa dos modos e
sistemas tradicionais de producdo agricola que permitam defender e preservar
também a diversidade cultural. Neste &mbito, a mobilizacdo e o empenho de
agricultores e de populages rurais revelaram-se condicdo sine qua non para
dinamizar a difusdo de praticas agricolas sustentaveis que, paulatinamente, se vém
transformando num dos objectivos centrais da renovada Politica Agricola Comum.
Para tal, o papel divulgador das associagdes é instrumento fundamental a que se junta
0 esforgo acrescido das entidades oficiais na disseminacdo de informagéo e

aconselhamento aos agricultores (Cf. Just e Heinz, 2000: 244).
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De facto, nos paises onde mais se tem desenvolvido este modo de producéo a
persuasdo e a mudanca de atitudes levadas a cabo pelas campanhas de informacéo
parecem ter surtido mais efeitos do que politicas compulsivas, que tendem a criar
mais resisténcia a mudanca. Ganhando a adeséo e a simpatia das populacdes e dos
agricultores, as medidas de auto-regulacdo voluntaria permitem esperar atitudes mais
colaborantes e positivas face a estes objectivos declarados. Ainda assim o ritmo de
conversdes evidencia capacidades muito desiguais nos processos de conversdo a
métodos agricolas mais sustentaveis, descortinando-se desequilibrios claros, quer
entre paises, quer entre as varias regides nacionais, quer ainda entre o tipo de
agricultores e de culturas produzidas.

No caso portugués, pensando nos desenvolvimentos da ultima década, sdo as
regides do interior (onde a pressdo para a intensificacdo agricola menos se fez sentir
e onde o MPB mais claramente surge como uma alternativa financeiramente viével)
e, num patamar inferior, o Ribatejo e Oeste que mais crescem, tanto em numero
como em percentagem de superficie agricola convertida ou em conversdo. Se a
menor pressdo advinda de uma industrializacdo agricola diminuta podera ajudar a
explicar o relativo sucesso da AB nestas paragens, a capacidade para enfrentar os
“penosos” caminhos burocraticos que exploracoes de dimensdo relativamente
elevada tenderdo a dispor?®, num pais conhecido pela excessiva fragmentacdo da
propriedade agricola, poderd complementar essa explicacdo, apontando para alguma
dificuldade dos pequenos e médios agricultores em aceder a este tipo de ajudas e

incentivos.

Gréfico 32 — Evolucdo da area convertida  Gréfico 33 — Evolugdo da &rea convertida
(ha) nas trés culturas mais representativas  (ha) nas culturas menos representativas
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Fonte: http://www.idrha.min-agricultura.pt/agribiologica/ Fonte: http://www.idrha.min-agricultura.pt/agribiologica/

% Em 2001, a dimensdo média das exploraces portuguesas no MPB era de 80 ha, ndo ultrapassando
na Europa os 31 ha (Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, 2004; 11).
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Os maiores niveis de conversao em culturas como o olival, as pastagens e as
culturas arvenses parecem confirmar uma especial predisposicdo para aderir aos
métodos bioldgicos dos grandes proprietarios do sul. Note-se, sobretudo, o
crescimento mais acelerado dos ultimos anos da area de pastagens que, mais uma
vez, podera relacionar-se com a aplicacdo de novas medidas previstas nas politicas
agricolas, neste caso, a implementagdo do regulamento (CE) 1804/99 do Conselho de
19 de Julho de 1999, que completa, no que diz respeito a producdo animal, o
Regulamento (CE) 2092/91. O olival, por seu turno, ap6s um longo periodo de
expansdo ininterrupta, parece agora estabilizar, tendo mesmo sido ultrapassado, em
superficie convertida, pelas culturas arvenses.

Entre as culturas menos representativas (em termos de area convertida), o
grande destaque vai para os frutos secos que, de niveis residuais em 1996, atingem
perto de 3.000 ha em 2003, a quarta posicdo no ranking de culturas bioldgicas. Ja
quanto a fruticultura, o destaque vai para o decréscimo repentino na area convertida
em 1997. Dos altos niveis de 1996 (1.503 ha) passa-se para os 397 ha em 1997. Se
alguma relacdo houver com as alteracfes a que ja se aludiu nas politicas de incentivo
(reclassificacdo dos frutos secos como categoria autbnoma, por exemplo), a verdade
é que ndo mais se conseguiu atingir a performance anterior, apesar do crescimento
progressivo que entretanto se regista.

Numa perspectiva regional, as comparacdes ndo deixam de trazer algumas
surpresas. Se hoje em dia Alentejo, Beira Interior e Trés-os-Montes se destacam,
quer em superficie, quer em numero de exploragdes convertidas, os graficos
seguintes (34 a 37) mostram que nem sempre assim foi, sobretudo tendo em conta o
namero de agricultores. Em 1993 o Alentejo contava apenas com 9 exploracdes no
MPB, a Beira Interior com 4 e Tras-os-Montes com 23 (0o maior nimero de
conversdes ao MPB). As restantes regies, que, actualmente, representam pouco
mais de 11% do total de exploracdes convertidas, mostravam, nessa altura, uma
importancia relativa bastante maior. O Algarve igualava o Alentejo com 9
exploracdes, o Ribatejo e Oeste obtinha a segunda melhor marca com 15 explorag6es
convertidas, e mesmo a Beira Litoral e o Entre Douro e Minho atingiam valores

superiores aos da Beira Interior, com 7 e 6 explorac6es no MPB, respectivamente.
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Gréfico 34 — Evolugao da area convertida
(ha) nas trés regides mais representativas
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Gréfico 35 — Evolugdo da area convertida
(ha) nas regides menos representativas
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Fonte: http://www.idrha.min-agricultura.pt/agribiologica/

Gréfico 36 — Evolucdo do numero de
exploracdes convertidas nas trés regies
mais representativas
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Gréfico 37 — Evolucao do numero de
exploragdes convertidas nas regides menos
representativas
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Seja pela maior diversidade de alternativas que o litoral oferece, seja pelas
superiores capacidades em lidar com as exigéncias das candidaturas dos proprietarios
agrarios com capitais socio-economicos mais elevadas, o facto é que as
oportunidades do MPB parecem néo ter sido aproveitadas com o mesmo éxito nas
varias regifes agrarias e entre os diferentes grupos sociais. A tendéncia que se
delineou desde cedo parece privilegiar explora¢des de grandes dimenses e culturas
tradicionalmente desenvolvidas no interior que, até entdo, pouco tinham avancado na
producéo intensiva (e.g., olival) e, sobretudo na ultima década, culturas ligadas (ou
ndo?) a criagdo extensiva de animais, como as pastagens e as culturas arvenses.

Com efeito, como se verifica nos graficos 38 e 39, as regides mais
representativas na producdo vegetal mantém igualmente a lideranca na produgéo
animal, destacando-se, desta feita, a Beira Interior e 0 Alentejo. Quanto as especies

produzidas, é evidente o peso da criacdo de ovinos em quase todas as regides, com
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excepcédo do Ribatejo e Oeste e da Beira Litoral, onde predomina a criagdo de aves.
O gado bovino representa ainda uma boa parte da producéo do Alentejo e atinge
numeros consideraveis na Beira Interior e no Ribatejo e Oeste. A criacdo de caprinos

limita-se a Tras-os-Montes e a Beira Interior.

Grafico 38 — Producéo animal no MPB em 2003, segundo as espécies produzidas, por
regido agraria
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Gréfico 39 — Agricultores com producgédo animal no MPB em 2003, segundo a regiéo
agraria
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Fonte: http://www.idrha.min-agricultura.pt/agribiologica/

De qualquer modo e apesar do inequivoco crescimento na producdo animal
ou na vegetal, em Portugal como em muitos outros parceiros da Unido Europeia, 0
ritmo de adesdes ao MPB estard, na globalidade, ainda longe de satisfazer as
necessidades do mercado e de preservacdo das condigbes socio-naturais das
comunidades rurais. De acordo com o FIBL (Instituigdo privada de Pesquisa em AB
da Suica), entre os antigos membros da Unido Europeia (UE 15) registou-se, em
2003, um ligeiro decréscimo no crescimento, sobretudo no numero de agricultores
aderentes e entre 0s paises onde o desenvolvimento da AB maior sucesso teve nas

Gltimas décadas (e.g., Italia, Austria...). Outros, no entanto, mostram agora sinais de
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um maior impeto na conversdo agricola (e.g.,, Franca, Espanha) (Cf.
http://www.organic-europe.net/europe_eu/statistics.asp). Dada a insuficiéncia

conseguida nesta area em Portugal®, um esforco acrescido no apoio e na
dinamizacdo da conversdo agricola ao MPB fara todo o sentido para impedir ainda
piores desempenhos e garantir a disseminacdo de boas praticas agricolas entre os
agricultores portugueses.

Na sequéncia da Conferéncia de Copenhaga, constatando-se que 0s paises
onde a AB mais se desenvolveu contaram invariavelmente com planos e estratégias
nacionais de desenvolvimento do MPB, iniciou-se um processo de colaboragéo entre
Conselho, Comisséo e Parlamento Europeus que, em conjunto com o0s diversos
governos nacionais, deu origem nao s6 ao Plano de Ac¢do Europeu em Matéria de
Alimentacao e Agricultura Bioldgica (Comissdo das Comunidades Europeias, 2004a)
como aos diversos planos nacionais, entre 0s quais se conta o portugués. O Plano
Nacional para o Desenvolvimento da Agricultura Biolégica (PNDAB) “visa criar os
instrumentos necessarios para, de uma forma coordenada e consistente, se apoiar,
alargar e promover a AB em Portugal, transformando-a numa opcdo viavel para
todos os agricultores que a desejam praticar” (Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas, 2004: 01).

No entanto, como ja foi referido, este objectivo depende de uma
multiplicidade de factores que ultrapassam a vontade dos préprios agricultores. O
diagnéstico da situacdo avancado no plano procurou identificar as forcas motrizes da
actividade, como sejam i) a compatibilidade com o ambiente e com a preservacéo
dos habitats, ii) a revalorizacdo dos conhecimentos e técnicas tradicionais e da ainda
existente diversidade dos ecossistemas agrarios portugueses, iii) a garantia de maior
qualidade dos produtos com lugar cativo num mercado que constantemente se
fortifica e se expande a nivel nacional e a nivel europeu, iv) a evolugdo da PAC que,
cada vez mais, tende a valorizar modos de producdo sustentaveis que salvaguardem a
satde dos consumidores e as condi¢es ambientais e v) um sistema de controlo que
crescentemente se afirma como garante da credibilidade do sistema e da confianca

dos consumidores.

2 Como se refere no Plano Nacional para o Desenvolvimento da Agricultura Bioldgica, “apesar da
conjuntura favoravel, das potencialidades ecoldgicas, da diversidade da fauna e flora e de muitas das
formas tradicionais de producdo agricola estarem préximas do MPB, o nimero de agricultores,
embora em crescimento, pouco ultrapassa um milhar num universo de cerca de 400.000 produtores”
(Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, 2004: 6).
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As debilidades identificadas, no entanto, ndo auguram um futuro muito
promissor, sobretudo se, como até agora, ndo avangarem politicas integradas para as
debelar. Ainda segundo o PNDAB, a producédo dispersa e insuficiente acrescem a
desorganizacdo do sistema de producdo, que acumula caréncias (em produtos e
factores de producdo) com excedentes especificos que dificultam o regular
funcionamento das exploracfes agricolas. Situacdo que se agrava com o incipiente
desenvolvimento e com a falta de integracdo do movimento associativo do sector. A
ainda ineficaz ou insuficiente regulamentacdo da producdo e comercializacdo de
factores de producdo, a inadequacdo dos meios de producdo existentes, que
perpetuam praticas menos indicadas no MPB, o risco de contaminagdo por aguas e
solos poluidos por préaticas anteriores e por exploracdes vizinhas, o insuficiente apoio
técnico em informacdo e material de divulgacdo, em meios humanos e em
investimentos na investigacdo, complexificam este retrato que, se ndo preocupante,
desespera até 0os menos exigentes. No campo da investigacdo e ensino, aliés, e
citando o proprio plano, fazem-se sentir ainda os “preconceitos de técnicos agricolas
e de estabelecimentos do ensino superior” (lbidem: 28) que continuam a néo
acreditar e a subvalorizar as potencialidades da AB.

Resta referir os maiores custos implicados pela certificagdo e pelas
peculiaridades (regras rigidas e necessidade de separacdo dos artigos de origem
bioldgica dos convencionais) do processamento, da distribui¢do e da comercializacao
destes produtos. Nesta area, permanecem as deficiéncias na rede de distribuicdo, o
reduzido nimero de postos de venda, a insipiéncia nas estratégias de marketing... que
se interligam directamente com uma estrutura de apoio do Ministério da Agricultura
ao MPB exigua e inadequada. Como consequéncia, assiste-se a uma disponibilizacao
insuficiente de informacdo credivel e pertinente sobre producédo, transformacéo e
comercializagdo de produtos da AB e, concomitantemente, a falta de laboratorios
acreditados e com métodos analiticos apropriados.

Estes factores de agravamento de custos estruturais (certificacao, distribuicao,
comercializac¢do), ou de especificidade técnica (producao) levam a que os produtos
de AB surjam, perante os da agricultura convencional, pouco competitivos. Ora
tendo em conta que os subsidios e as ajudas ao MPB pouco se diferenciam das ajudas
a outros modos de produgdo menos exigentes, muitas pequenas exploragao familiares
poderdo ver inviabilizados os seus propdsitos de permanéncia na AB se 0s apoios

ndo se reforcarem e, sobretudo, se ndo valorizarem o0s beneficios socio-ambientais
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criados que, apesar de normalmente ndo contabilizados, se revelam cada vez mais

prementes (Cf. Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, 2004).

Quadro 5 — Oportunidades identificadas no PNDAB

Conservacdo da diversidade biolégica, com possivel articulagdo com bancos de germoplasma

Existéncia de materiais organicos transformaveis em fertilizantes

Métodos e praticas agricolas cada vez mais populares por razdes ambientais e de salde

Simpatia crescente pelo MPB

Procura em crescimento de alimentos de alta qualidade e de maior seguranca alimentar

Desenvolvimento futuro dos mercados nacional e internacional

N|jo|g|r|w|dIF

Organizacéo de consumidores interessadas em intervir activamente no crescimento do consumo
de produtos de Agricultura Biologica

8. O grande desenvolvimento da restauracdo colectiva nalguns paises da Europa pode ser um modelo
para o desenho de iniciativas semelhantes

9. Possibilidades de potenciagdo com alguns sistemas de diferenciagio como sejam as
Denominaces de Origem Protegida ou as Indicagdes Geograficas Protegidas

10. O MPB é uma maneira de valorizar o produto, melhorando a comercializagéo

11. Possibilidade de fornecimento de actividades complementares ndo alimentares (actividades de
demonstracgdo e servi¢os agro-ambientais)

12. Espaco para o aparecimento de unidades que originam valor acrescentado

13. O sector tem potencialidade de emprego

14. O sector do MPB pode contribuir para a renovagao do tecido sécio-empresarial de zonas agricolas
em regressao

15. Fixacdo de populacéo activa na faixa interior do pais e combate ao despovoamento

16. Consciencializagdo do sector da importancia da investigacdo e da formagdo para o seu
desenvolvimento

17. Apoio crescente da Unido Europeia

18. Disponibilidade de apoios financeiros para Medidas Agro-Ambientais

Fonte: Plano Nacional para o Desenvolvimento da Agricultura Bioldgica, MADRP, 2004

Relacionando-se directamente com as forcas motrizes identificadas no
terreno, 0 PNDAB destaca um conjunto de oportunidades que podem levar 0s
agricultores portugueses a aderir ao MPB ou que justificam o apoio publico. Entre
eles, como podemos verificar no quadro 5, destacam-se a relativa conservacdo da
diversidade biologica e das condigdes naturais do espaco rural portugués, a crescente
popularidade dos temas ambientais e dos produtos de qualidade que podem
impulsionar o mercado, a valorizagdo que a certificacdo representa e as potenciais
sinergias criadas com outros sistemas de diferenciagéo, a revalorizagdo dos espacos

rurais e a revitalizacdo das economias locais, a criacdo de emprego e a fixacao das
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populacbes em &reas que se encaminhavam para o despovoamento e, finalmente, o
realce para o crescente apoio da Unido Europeia e para o reforco das medidas agro-

ambientais no ambito da reforma da PAC.

Quadro 6 — Ameacas identificadas no PNDAB

1. Presenga crescente de outros tipos de agricultura controlada

2. Utilizacdo de factores de producéo ndo autorizados, por aconselhamento de vendedores

3. Possibilidade de contaminacdo de culturas de Agricultura Biolégica pelas culturas
geneticamente modificadas

4. Contaminacdo de producdes de Agricultura Bioldgica por pesticidas utilizados em parcelas
vizinhas

Precos de produtos de Agricultura Bioldgica muito altos

Fragilidade da confianga em relagéo aos produtos da Agricultura Bioldgica

Confusdo e utilizacdo abusiva do termo “biologico” e dos prefixos “bio” e “eco” (falsos bio)

® | N o

N&o existe um eficaz processo de actuagdo quando se regista a utilizagdo indevida da expressdo
(13 29 (13 29
bio” e “eco

9. Confusdo do consumidor devido os diversos logotipos e marcas existentes

10. Parte do crescimento do sector esta influenciado pela recep¢do de ajudas que pela procura do
mercado

11. Valores aproximados das ajudas ao MBP e a outros modos de produgdo menos exigentes e sem
obrigatoriedade de controlo

12. Controlo insuficiente sobre a producéo, transformacdo e comercializacdo e sobre as entidades
envolvidas no MPB por parte das entidades oficiais competentes

Fonte: Plano Nacional para o Desenvolvimento da Agricultura Biolégica, MADRP, 2004

Ja quanto as ameacas, 0 PNDAB sublinha a competi¢do com outros modos de
producdo (e.g., producdo e protec¢do integrada), a utilizacdo fraudulenta ou
inadvertida de factores de producdo improprios, a confusdo provocada pelo uso
abusivo dos termos “bio”, “biologico”, “eco”, “ecoldgico” e similares, a
possibilidade de contaminacdo de culturas quer a partir de parcelas vizinhas, quer
pela eventual liberalizag&o da utilizagdo de Organismos Geneticamente Modificados,
as fragilidades dos sistemas de controlo e consequentes implica¢fes na confianca dos
consumidores, os valores das ajudas que, se pecam por insuficiéncia, parecem ter
determinado em demasia o crescimento do sector, os precos finais demasiado altos
que impedem o crescimento desejado da procura, etc.

Tendo o grupo de trabalho do PNDAB contado com a participacdo de
técnicos credenciados e com os contributos de algumas das mais representativas

associacOes ligadas ao sector biolégico (e.g., AGROBIO, AJAP, ARABBI,

77



BIOCOOP, CNA, CONFAGRI, ELIPEC...), ndo espanta que debilidades e ameacas,
forcas e potencialidades repliquem, em grande parte, os prés e contras das politicas
de apoio ao MPB e as vantagens e desvantagens da AB enumerados pelos inquiridos

na resposta a duas perguntas abertas incluidas no inquérito.

Gréfico 40 — Prds e contras das politicas de apoio ao MPB, segundo os inquiridos

N&o sabe / Ndo Responde 30,0%

PROS

Incentivo a produgéo de qualidade 15,0%

Fomento de boas praticas agricolas ] 31,5%
E |

Incentivos financeiros ] 36,540
CONTRAS

Fomento da subsidio-dependéncia ] 6,0%

Escassez de factores de produgdao certificados ] 6,59
Custos de certificagdo elevados ] 6,59

Concorréncia desleal da AC ] 7,0%

Apoio técnico reduzido ] 11,0%

Burocracia, regras complicadas Eﬂ 11,5%

Critérios desajustados, objectivos pouco claros ] 14,0%
Incentivos financeiros insuficientes ] I : | I| 20,5%

E | |
Divulgagao insuficiente 1 24,0%

0% 5:7/0 l(l)% 15'% 2(;% 25% 30% 35% 40%
Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200)

Quanto as politicas de incentivo & conversdo, os inquiridos sublinharam as
ajudas e os apoios financeiros que, em muitos casos, surgem como a Unica saida para
sair do impasse em que parte da agricultura portuguesa se encontra, representando,
simultaneamente, uma excelente oportunidade para produzir com qualidade e, com
isso, valorizar a producdo e mudar de rumo nas préaticas agricolas pouco sustentaveis
que, melhor ou pior, vinham desenvolvendo com consequéncias na degradacéo de
solos e aguas.

Ja os contras se multiplicam por bastantes mais categorias, tendendo, por isso,
a restringir-se a valores um pouco menos expressivos. Realce-se a falta de
divulgacdo de produtos e dos beneficios da AB em geral que impedem um maior
desenvolvimento do modo de producdo, os financiamentos insuficientes (apesar de
indispensaveis), os critérios e as regras de apoio aos agricultores pouco claros e
desajustados a realidade (a que se junta um aparelho burocratizado que complica
ainda mais o acesso dos agricultores a este tipo de incentivo) ou, ainda, a exiguidade
dos meios de apoio técnico disponiveis que, basicamente, se resumem aos oferecidos
pelas associagdes. O fomento da subsidio-dependéncia, a escassez de factores de

producdo, os elevados custos da certificacdo e a consequente concorréncia desleal de
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outros modos de producdo (porque ndo se deparam com estes custos acrescidos)
completam o rol de problemas associados as politicas de incentivo apresentado pelos
inquiridos.
Gréfico 41 — Principais vantagens e desvantagens da Agricultura Biologica, segundo os
inquiridos
Nio sabe / Ndo Responde - ) I[29.5%

VANTAGENS
Qualidade de vida, justi¢a social [T 5.09
Defesa do bem-estar animal ] 6.0P%

Maior rendimento, mais oportunidades de negodo 10.0%
Preservagio da fertlidade dos solos | ] 18.5%
Valorizagio, qualidade dos produtos | : T134.5%
Defesa da saiide piiblica | : : : ] 37.5%
Sustentabilidade, equilibrio ecologico 156.5%

DESVANTAGENS
Escassez de mao de obralfactores de produgao 1
Concorréncia com a AC |
Regras apertadas ]
Dificuldades técnicas na produ¢ao e manutengao 1
Insuliciéndias do mercado |
Custos elevados | ] 18.5%
Menor rendimento, menor produgio 1 I I . ] 36.0%
¥ T ¥

0% 10% 20% 30% 40% 0% 60%
Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200)

5%
: ] 21.5%

No que respeita as vantagens e desvantagens ligadas a AB, apesar de se terem
procurado respostas independentemente dos pros e dos contras associados as ajudas e
aos incentivos disponibilizados, repetem-se alguns dos factores referidos
anteriormente. Outros h4, no entanto, que surgem mais explicitos.

Como desvantagem surge, a cabeca, 0 menor rendimento e/ou produtividade,
a que se seguem os custos elevados, as insuficiéncias do mercado e as dificuldades
técnicas inerentes. Aparecem depois, com valores menos expressivos, a necessidade
de seguir regras apertadas e, por vezes, incompreensiveis, a concorréncia de outros
modos de producdo cujos custos de producdo pesam menos no valor final dos
produtos e a escassez de factores de producdo e méo-de-obra que, em determinadas
areas, pode revelar-se inibidora da continuidade na actividade.

Entre as vantagens mais referidas, a sustentabilidade, o equilibrio ecoldgico e
a preservacdo das condicGes ambientais destacam-se para mais de 56% dos
inquiridos. Seguem-se, ainda com valores bastante expressivos, a defesa da salde
publica, a valorizacdo e a qualidade dos produtos, a preservacao da fertilidade dos
solos e, com valores menos abrangentes mas, ainda assim, significativos, as maiores

oportunidades de negocio e de maior rendimento, a defesa do bem-estar animal e a
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contribuicdo para fomentar a qualidade de vida e a justica social que, neste caso, se
prende basicamente com uma potencial requalificacdo e revalorizacdo dos espacos
rurais e das comunidades tradicionais.

Seja como for, no PNDAB como nos resultados do inquérito aos agricultores,
a generalidade das potencialidades e dos constrangimentos referidos prendem-se
mais com o grau de eficécia e de articulagdo das politicas que pretendem regular o
funcionamento do sector, do que com a vontade e as praticas da maioria dos
agricultores. Em muitos casos, 0s agricultores ndo tém sequer nocdo dos potenciais
beneficios que podem advir, para si a para a comunidade em geral, da conversdo ao
MPB. Limitam-se a aproveitar os subsidios sem, muitas vezes, apostar na
requalificacdo e modernizacdo das exploracGes agricolas e sem alternativas de
processamento e comercializacdo disponiveis. Desbaratam-se, assim, oportunidades
e investimentos que mereceriam melhor sorte e permitiriam reabilitar o tecido sécio-
econémico rural e oferecer mais e melhor desenvolvimento local®.

Para minorar este tipo de problemas, o envolvimento das organizacfes de
agricultores especializados no MPB esta, como ja vimos, previsto na regulamentagéo
e pretende, por um lado, potenciar experiéncias e oportunidades, ja que o processo de
conversdo a AB pressupde apoio no terreno e um aconselhamento técnico
especializado e continuado, e, por outro lado, comprometer os proprios agricultores
na problematica caminhada em que se pode transformar a mudanca de uma
orientagdo produtivista para uma orientacdo ambientalmente mais equilibrada,

incluindo os seus lideres no processo de difusdo dos métodos do MPB.

Gréfico 42 — Filiacdo em organizagdes de Gréfico 43 — Tipo de participacdo em
AB, segundo os inquiridos organizagdes de AB, segundo os inquiridos
- Nso
Nao
g
17.5% activo
47.5%
Sim
80.5%
_ NS/NR
NS/NR Activo_| ™~ 7 59
2.0% 27.5%
Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200) Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200)

220 caso do olival é paradigméatico desta situacdo. Em boa parte, por falta de alternativas, de
conhecimentos e de integracdo nas redes de processamento e comercializacdo deste tipo de produtos,
a producdo é pura e simplesmente abandonada no terreno ou vai parar aos lagares convencionais.
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Por conseguinte, de acordo com o espirito da lei, as organizacGes de
agricultores reconhecidas no MPB posicionam-se no terreno como potenciadores de
mudanca. Sdo as pontas de lanca de um processo de conversdo a um pacote de
métodos e praticas ora mais inovadores ora mais tradicionais que, em comum,
partilham horizontes de exploracdo agricola mais equilibrados e mais coadunados
com as necessidades de preservacao e revigoramento das condigdes socio-ecoldgicas
dos espacos rurais actuais. A posicdo dos agricultores, no entanto, como na
generalidade da sociedade portuguesa, parece mostrar-se bem mais avessa ao espirito
associativo do que seria desejavel. Com efeito, apesar dos 80,5% de inquiridos que
se manifestam membros deste tipo de associacdes, 0 que é de realgar (perante a
obrigatoriedade de pertenca para aceder aos subsidios) é a ainda significativa
percentagem daqueles que declaram ndo pertencer a qualquer associacdo de
agricultores. Como se, desta forma, quisessem vincar o distanciamento ao
movimento. E para isso que apontam os resultados relativos ao empenhamento mais
ou menos activo destes inquiridos nas associacdes. Apenas 27,5% afirmam exercer
um papel activo, o que, dadas as caracteristicas da sociedade portuguesas, ndo sera
um valor muito desanimador. A grande maioria, porém, mantém-se distante das lides
associativas, ficando-se por uma filiacdo obrigatoria passiva (quase metade) ou

ignorando ou recusando a pertenca a qualquer associacao.

Gréfico 44 — Razdes da postura ndo activa nas organizacfes de AB, segundo 0s

inquiridos
30% 27504
25% 22-0%
20% 18.0% 17 5%,
15% 42-6%
10%
- 5.0% 4.0%
o . . . . I I
Membro aclive Falla de tempo NS/NR Nao membro Distancia/ Afilude criica  Quiras raztes
isolamento face as
organizactes

Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200)

As razdes que levam os inquiridos a ndo intervir activamente nas actividades
das associagOes relacionam-se, segundo os préprios, fundamentalmente, com a falta
de tempo e com a distancia e o isolamento de muitos agricultores que vivem e
trabalnam em zonas mais remotas. Uma atitude critica face a intervencdo e aos

objectivos associativos surge ainda com alguma relevancia.
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Gréfico 45 — Razdes da postura activa nas organizac@es de AB, segundo os inquiridos
60%

515%
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30%
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acfivo desenvolvimento diwlgacao de pressao junio do  experiéncias
da AB boas praticas poder politico enfre pares
agricolas

Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200)

J& as razbes que levam os inquiridos a participar activamente nas actividades
das associacdes se prendem com a necessidade de promover e defender os interesses
da AB, de contribuir para a divulgacdo de principios éticos e praticas agricolas mais
sustentaveis e mais equilibradas, de reforcar a pressdo junto do poder politico para
maiores apoios e para a implementagdo de medidas que protejam o ambiente, o bem-
estar animal e a salde humana e, ainda, de conseguir uma aprendizagem cumulativa

e partilhada através de uma proficua troca de experiéncias e contactos entre pares.

Gréfico 46 — Distribuicéo dos inquiridos pelas organizacdes de agricultura, segundo as
suas proprias declaragdes
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Com mais de metade dos inquiridos a declararem-se membros da AGROBIO,
esta associacdo destaca-se, de facto, no panorama nacional como um motor de
conversdo agricola e de divulgacdo da AB. Quanto as restantes, a maioria nédo
ultrapassa niveis residuais entre os inquiridos. Refiram-se, ainda assim, 0s 9%
conseguidos pela BIORAIA, os 5,5% da ARABBI, os 4% da SALVA, os 3,5% da
Cooperativa Moura-Barrancos, 0os 3% da BIOANA, os 2,5% da AGRIDIN e os 2%
da ELIPEC. Todas as restantes associacdes e organizacdes referidas ndo atingem

sequer este valor, situando-se entre 0,5% a 1,5% dos inquiridos.

Gréfico 47 — Ambito geografico das Gréfico 48 — Ambito das actividades das
organizacdes referidas pelos inquiridos organizacoes referidas pelos inquiridos
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Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200) Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200)

Quanto ao ambito geografico das organizacdes referidas no grafico 47, o
namero de agricultores convertidos no Alentejo parece nao ter correspondéncia com
as associacfes mencionadas com actividade especifica nesta area. Os alentejanos
parecem ter-se decidido, sobretudo, pela associacdo nacional AGROBIO, pela
SALVA (que abrange também o Algarve) e por algumas cooperativas de
Olivicultores, de que se destaca a Cooperativa Agricola Moura-Barrancos. Ja em
Tréas-os-Montes e na Beira 0 movimento associativo regional parece ter ganho maior
dinamismo, ainda que, mesmo nestas paragens, as associacbes nacionais
predominem. Se, globalmente, as associa¢des locais e regionais ndo parecem atrair
os inquiridos, o nivel de filiagbes em associagdes internacionais reduz-se
drasticamente. Com efeito, apenas 1,5% dos inquiridos referiram pertencer a alguma
organizacéo internacional de agricultores.

Tratando-se de agricultores convertidos ao MPB, seria de esperar que 0S
inquiridos se referissem, exclusivamente, a organizacdes registadas nesta actividade.
Para alguns, no entanto, os lagcos ao MPB ainda séo ténues pelo que se identificam,

prioritariamente, ora com organiza¢cbes que comecam agora a dedicar alguma
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atencdo a esta actividade, ora com organizagcfes mais generalistas ou mais
especificas de agricultura convencional. O surgimento de cooperativas agricolas e de
organizagOes dedicadas a olivicultura € um bom exemplo desta situacgéo.

De uma forma ou de outra, as organizacdes de agricultores sdo vistas pelos
organismos oficiais como pegas indispensaveis a difusdo de boas praticas agricolas.
Nos termos da Portaria 180/2002, alterada pela Portaria 422/2003, podem requerer o
reconhecimento como Organizacdo de Agricultores em MPB pessoas colectivas de
direito privado e cooperativas agricolas constituidas nos termos da lei que, entre
outras fungdes “garantam a prestagdo de assisténcia técnica aos seus associados
através da contratacdo de técnicos em MPB reconhecidos ou da contratagdo de
empresas que tenham por objecto social a prestacao de assisténcia técnica em MPB e
que comprovem ter ao seu servico técnicos reconhecidos” (Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas, 2004: 95-96). Dai que sejam as associa¢des, como
se verifica no grafico 49, as fontes primordiais onde se procura e se encontra

informacao e aconselhamento.

Gréfico 49 — Principais fontes de informag&o e aconselhamento, segundo as declaracgdes
dos inquiridos
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Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200)

Para 65% dos inquiridos sdo as associa¢des e organizacgdes de agricultores as
principais fontes de informacdo e aconselhamento. H& ainda uma boa percentagem
de inquiridos que declaram informar-se ou aconselhar-se nos servicos do proprio
MADRP (38,5%), na internet e na comunicacao social (32%), entre 0s amigos € a
familia, ou em feiras, exposicdes e congressos (28%). O valor mais surpreendente,
no entanto, prende-se com o0s 49,5% de inquiridos que apontam os Operadores
Privados de Controlo e Certificagdo (OPC) como fonte privilegiada de informacdo e
aconselhamento, ainda que, supostamente, estes organismos se devam abster de dar
assisténcia técnica ou, de alguma forma, se imiscuam em matéria de ajudas,
subsidios, etc. Apesar destes constrangimentos, para quase metade dos inquiridos a
accdo dos OPC parece pautar-se, sobretudo, por uma atitude didactica que usa a
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persuasdo em detrimento da repressdo. Outros ha, no entanto, sobretudo o0s
agricultores ambientalmente menos motivados, que dificilmente compreendem esta
necessidade de isencdo dos OPC e destacam-lhes as vertentes mais legalistas e
formas mais burocratizadas e repressivas de intervir.

Este corte radical entre certificacdo e aconselhamento/formacdo resulta do
esforco de credibilizacdo progressiva a que vimos assistindo nos altimos anos.
Pretende-se garantir a independéncia face aos produtores, comerciantes,
transformadores e respectivas associa¢fes, assegurando, com 0s esquemas de
certificacdo, ndo sO procedimentos segundo normas e modos de producdo
determinados, como a confianga dos consumidores e a dinamizagdo do mercado. No
caso portugués, até 1995 a certificacdo era levada a cabo em simultdneo com o
acompanhamento técnico no terreno pela principal associacdo de AB nacional:
AGROBIO. A nova regulamentacdo decorrente da aplicagdo do regulamento
2092/91, no entanto, impds que tal funcdo fosse efectuada por entidades que néo
tivessem interesses na producdo para que pudessem assumir com independéncia a
responsabilidade de verificar e confirmar que um produto que ostente a “etiqueta
biologica” tenha, de facto, sido produzido, processado, preparado, manuseado e/ou
importado de acordo com as normas do MPB. Surgiram, assim, reconhecidas pelo
Ministério da Agricultura no ambito da norma portuguesa EN 45011 (que regula as
actividades dos organismos de controlo e certificacdo), trés OPC: a SOCERT sediada
em Peniche que iniciou a actividade em 1995, a SATIVA sediada em Lisboa que
surgiu no terreno em 2000 e, mais recentemente, em 2003, a CERTIPLANET
sediada também em Peniche.

Para exercerem a actividade, os OPC ndo estdo, no entanto, isentos de regras
e procedimentos obrigatdrios. A panoplia de obrigagdes &, segundo o sitio do IDRHa,
extensa, pelo que a lista seguinte apresenta apenas algumas das que nos pareceram
mais representativas do papel desempenhado por estas organizacdo privadas de
certificacéo:

v’ “disponibilizar as entidades que pretendem tornar-se operadores e aos

operadores toda a informacéo pertinente, designadamente em matéria de
requisitos, referenciais técnicos de base (0 Regulamento 2092/91,
modificado), autorizagdes especiais, comunicacao de situacbes andmalas,

regime de aplicagdo de sancdes, forma de resolucgdo de litigios, custos do
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servico, tipo, natureza e frequéncia minima das acgbes de controlo, etc.
exclusivamente relativos ao MPB;

v" verificar se o operador efectuou uma descricdo exacta da sua exploracéo e
se tomou as medidas de precaucéo requeridas caso a caso;

v’ efectuar as necessarias acgdes de controlo, incluindo analise dos
documentos contabilisticos e financeiros, verificagdo de rotulagem,
documentos comerciais e publicitarios e colheita e analise de amostras;

v' emitir os documentos necessarios ao operador em MPB: licencas,
atestados e certificados e zelar pela sua retirada, quando necessario;

v' aplicar as san¢des decorrentes de incumprimentos e irregularidades em
relacdo com o MPB;

v" decidir sobre os recursos apresentados pelos operadores;

v' garantir a confidencialidade dos dados relativos a cada operador (com
excepcao das comunicacdes a efectuar a autoridade competente ou outras
legalmente previstas e a outros Organismos de Controlo, apenas quando
estritamente necessario);

v’ ter patente ao publico a lista de produtos certificados e de operadores
sujeitos ao regime de controlo;

v manter-se actualizado em relacdo a regulamentacéo aplicavel,;

v' elaborar os relatérios necessarios e manter as autoridades informadas
sobre a situacdo geral — admissdo de novos operadores, cancelamento de
contratos, aplicacéo de sancdes, etc.

v’ abster-se de aconselhar, dar assisténcia técnica, propor aquisices ou
indicar fornecedores, promover comercialmente produtos da AB ou
imiscuir-se em matéria de ajudas, subsidios, etc. dos quais os operadores

possam beneficiar” (http://www.idrha.min-agricultura.pt/agribiologica/).

Se, por um lado, este papel fiscalizador possibilita, desde que levado a cabo
com seriedade, a credibilizacdo necesséria para valorizar os produtos, é sentido, por
outro lado, como cerceador da liberdade dos agricultores que, ndo raramente, referem
0s custos demasiado altos da certificacdo (sobretudo se comparados com a situagédo
do modo de producgdo convencional) e acusam os OPC de demasiado legalistas e
pouco eficientes e/ou competentes e, ainda, pouco cooperantes para com 0S

produtores.
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Gréfico 50 — Opinido dos inquiridos sobre os Operadores Privados de Controlo e
Certificacéo
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Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200)

Multiplicando-se pelas mais variadas posic¢Ges, de acordo com o grafico 50,
42% dos inquiridos avaliam positivamente estes organismos, contribuindo para tal os
ja referidos beneficios da credibilizacdo e da valorizagdo. Uma percentagem um
pouco menor (38%) avaliam-nos em sentido contrario, para o que concorre o facto de
a legislacdo proibir de forma categérica qualquer pratica de aconselhamento ou
assisténcia técnica, seja nas praticas agricolas, seja em matéria de subsidios e
incentivos. Esta desconfianca engrossa tanto mais quanto menor é o tempo decorrido
apos a conversdo e maior € a distancia dos agricultores para com os ideais ecoldgicos
da AB.

Menos claros ou, porventura, mais conscientes do papel que os OPC devem
desempenhar, 17% dos inquiridos pensam que, em geral, a accdo dos OPC se
coaduna com aquilo que deles se esperaria, sem que daqui se descortine alguma
tendéncia para uma maior ou menor animosidade relativamente ao seu desempenho.
Finalmente, 31,5% dos inquiridos resolveram ndo responder a esta pergunta que,
sendo aberta, possibilitava as mais variadas formas de expressar 0s sentimentos
contra ou a favor daqueles que, afinal, zelam pelo cumprimento das normas a que
todos se comprometeram.

O grau de satisfagdo que os inquiridos revelam para com a actuacdo dos OPC
confirma os resultados anteriores. Em termos globais, como podemos verificar no
gréfico 51, a grande maioria (72,4%) declara-se satisfeita ou muito satisfeita com os
servigos prestados por estes organismos. Ao contrério, pouco menos de um quarto
dos inquiridos assume-se pouco satisfeito e apenas 3,5% se declara nada satisfeito. A

SATIVA, com um namero de utentes bem mais reduzido que a SOCERT, estara,
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ainda, para muitos inquiridos, em fase experimental. O beneficio da davida (que,
alias, os tera feito mudar da SOCERT para a SATIVA) e os, relativamente, poucos
anos de exercicio poderdo explicar as melhores percepcdes de desempenho desta

Gltima certificadora®.

Grafico 51 — Grau de satisfacao dos inquiridos com o servico prestado pelos
Operadores Privados de Controlo e Certificacdo
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Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200)

Seja como for, a esmagadora maioria dos inquiridos aceita como boa a
actuacdo dos OPC, cujo papel, no entanto, nem sempre surge claro. Se uns os
assumem como indispensaveis para a credibilizacdo da actividade e para o
desenvolvimento do mercado, outros esperariam que, mais do que zelar pelo
cumprimento de normas, os OPC ajudassem com uma acg¢do pedagdgica a
ultrapassar dificuldades. A maioria, no entanto, evitando declara¢bes mais criticas,
parece situar-se algures entre estas duas posicdes, ora confundindo funcdes, ora
aceitando a imposicdo de regras como inevitavel ou como garante do sucesso da

prépria actividade.

% Quando o questionério foi langado a terceira OPC, a CERTIPLANET, ainda n&o se encontrava em
exercicio. Das outras duas, a SATIVA foi referida como a OPC de 23,1% e a SOCERT de 76,9% dos
inquiridos.
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5. Valores, motivacdes e conversao agricola em Portugal

89



5.1 Politicas publicas, valores e motivacgdes sociais

O éxito das politicas de conversdo agricola levadas a cabo nos paises da UE
parece assentar na sua natureza, que nestes ultimos anos tem vindo a tomar formas
mais voluntarias em detrimento de formas tradicionais mais coercivas (Cf. Just e
Heinz, 2000: 241). Tanto nos centros de decisdo internacionais como nacionais
advogam-se, crescentemente, politicas de envolvimento e participacdo que possam
abarcar e compatibilizar um leque variado de interesses e protagonistas sediados nas
mais variadas esferas e contextos: ONU, OCDE, OMC, Comissdao Europeia,
Parlamento Europeu, governos nacionais, autoridades locais, associacBes, ONG,
grupos de interesse, cidaddos em geral. Dando mais énfase a integracdo das varias
partes envolvidas e dos diversos actores em presenga estaremos a assistir a uma
progressiva mudanca na forma de enfrentar os problemas, passando de uma
abordagem estritamente top-down para uma abordagem tendencialmente bottom-up.

De facto, para conseguir maiores e melhores resultados, particularmente no
que diz respeito a preservacdo ambiental nas exploracfes agricolas, da-se especial
importancia ao esclarecimento e a formacdo dos agricultores, assumindo que mais
conhecimento e maior consciencializa¢do tenderdo a resultar numa propensdo para
comportamentos mais respeitadores do ambiente e de normas e regras que, de outra
forma (leia-se coercivamente), dificilmente se poderiam fazer cumprir com 0 mesmo
sucesso.

O quadro 7 da-nos conta, de acordo com a proposta de Just e Heinz, de seis
formas de intervencdo publica no modo de producdo agricola. De cima para baixo
surgem decrescentes formas de intervencdo estatal, que vao sendo suplantadas por
crescentes formas de auto-regulacdo voluntaria. Mais precisamente, 0s primeiros
quatro tipos de instrumentos caracterizam-se pela sua origem — implementacéo
estatal/governamental —, sendo os Ultimos dois basicamente voluntarios e
implementados através de organizacdes e associa¢Oes privadas, redes de informacao,
servigos de aconselhamento, etc.

As medidas agro-ambientais s&o um bom exemplo de instrumentos que
integram varios destes modos de regulacdo mas que, como veremos (sem deixarem
de ser implementadas a partir de instituicbes do governo central), tendem a

privilegiar a participacdo voluntaria dos agricultores.
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Quadro 7 — Modos de regulacédo de matéria ambiental nas explorac6es agricolas

Instrumento Actor Meio Forma de implementacédo
Estado central Estado Compulsivo:
Poder Normas e leis,
proibices, autorizagGes
Hierarquico Estado, autoridades | Compulsivo:
locais e regionais Poder Monitorizac&o e/ou controlo
da administragdo (central,
regional, local)
Planeamento Estado, autoridades | Compulsivo:
locais e regionais Poder Planos,
Ordenamento do territério
Econdmico Estado, UE Compulsivo:
Financeiro Taxas, multas
Voluntério:
Financeiro Subsidios, incentivos
Comunicagéo Estado, UE, Voluntério:
privados comunicagdo, Informagcéo,
comprometimento, formagio,
instituicdes aconselhamento,
associativismo,
contractualizagéo
Auto-regulacdo Privados Voluntario:
Comprometimento, Associativismo
contractualizacdo Contractualizac&o voluntéria

Fonte: Just e Heinz, 2000: 243

Podem ser vistas como instrumentos econdmicos, ja que o0s agricultores sao
compensados pelos custos da reconversao e pelas praticas ambientalmente correctas.
No entanto, estes apoios financeiros sdo encarados como incentivos a mudanca e a
adesdo voluntaria (ainda que contractualizada) a regras que permitam a
sustentabilidade das exploracgdes. Por outro lado, os conhecimentos e a aprendizagem
de novas técnicas e métodos e o papel desempenhado pelas associagdes, quer na
difusdo do MPB e outras praticas mais ambientalmente equilibradas, quer na
formagéo dos agricultores, é incentivado e esta previsto nas proprias condi¢des de
acesso as medidas agro-ambientais. Para que tenham acesso aos apoios e subsidios
previstos na medida 1.4 — Agricultura Biologica ¢ indispensavel que os agricultores,
entre outros pré-requisitos:

e “segjam membros de uma Organizacdo de Agricultores em MPB,
reconhecida pelo MADRP e com a qual tenham celebrado um contracto
de assisténcia técnica (condicdo ndo exigida somente no ano de 2001);

« apresentem um plano de exploracdo relativamente a toda a area da

Unidade de Producéo e de uma forma mais especifica em relacéo a area
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candidata, validado pela respectiva Organizagéo de Agricultores (excepto
no ano 2001 em que sera validada pela DRA);
« tenham frequentado um curso de formacdo especifica em Agricultura

Bioldgica” (Direc¢do-Geral de Desenvolvimento Rural, 2001: 17-18).

Vejamos, por conseguinte, como se relacionam o0s inquiridos com as
facilidades e exigéncias decorrentes destas politicas de conversdo, com que

dificuldades se deparam e que motivacdes 0s acicatam a optar pela AB.

Quadro 8 — Importancia atribuida a diversos factores para optar pela Agricultura

Biologica
Média** Ri-t
Ganhar a confianga dos clientes locais 2,44 0,232
Assegurar a fertilidade dos solos 3,25 0,416
Garantir produtos mais saudaveis para a minha familia 3,24 0,495
Promover a viabilidade econémica da exploragao 2,95 0,142
Defender a satde publica 3,24 0,553
Preservar o0 ambiente e o equilibrio ecoldgico 3,54 0,486
Produzir produtos de qualidade / certificados 3,35 0,470
Total no conjunto dos 7 itens 3,14 0,543

Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200)

Desde logo, olhando para os valores constantes no quadro 8 podem-se
distinguir as médias atingidas pela vontade de “ganhar a confian¢a dos clientes
locais” e a necessidade de “promover a viabilidade econdémica da exploragdao”. Ao
contrario de todos o0s restantes itens, estes dois ficam-se por valores inferiores a 3, 0
gue denotard uma menor importancia destes aspectos na decisdo de enveredar pelos
métodos da AB. Ja a preservacdo do ambiente e do equilibrio ecoldgico, realgando o
lugar central que os valores ecologicos ja detém entre os inquiridos, consegue a
média mais elevada (3,54). Note-se ainda que os dois itens relacionados com a saude
humana e os produtos saudaveis ndo se distinguem entre si, conseguindo a mesma
média (3,24). Aparentemente, os valores éticos de salvaguarda do bem-comum
sobrepdem-se as mais restritas e egoistas motivacdes que, em grande medida, se

circunscrevem a interesses mais privados.

2 Correspondendo 1 a “nada importante” e 4 a “muito importante”.
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Procurando uma maior integracdo destas motivagdes, uma maior
funcionalidade dos dados e uma clarificagdo dos resultados que, separadamente, as
sete variaveis dificilmente permitiriam, decidimos avancar com uma Analise
Factorial de Componentes Principais que resultou em dois factores. Admitindo nédo
esgotar a multidimensionalidade do processo, pretende-se dar conta de duas das
principais dimensdes presentes no processo de conversdo agricola: uma dimenséo

ética (motivacdes éticas) e a uma dimensao econdmica (motivaces economicas).

Quadro 9 — Andlise Factorial de Componentes Principais — Motivacdes

Factor 1 Factor 2

MotivacGes MotivacGes

éticas econdmicas
Defender a salde publica 0,852 0,123
Assegurar a fertilidade dos solos 0,811 -0,091
Garantir produtos mais saudaveis para a minha familia 0,810 0,023
Preservar o ambiente e o equilibrio ecolégico 0,805 0,065
Produzir produtos de qualidade / certificados 0,635 0,392
Promover a viabilidade econémica da exploracéo -0,096 0,814
Ganhar a confianga dos clientes locais 0,156 0,658
Variancia explicada Total: 62,870 Em cada factor: 44,628% 18,242%

Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200)

Com efeito, tendo este tipo de analise como pressuposto que, num conjunto
determinado de variaveis observaveis, ha um namero menor de variaveis subjacentes
— componentes —, os dois factores a que chegamos explicam 62,87% da variancia.
O valor dos KMO (0,802) e o nivel de significancia do teste de Bartlett (0,000)
confirmam a consisténcia da analise e dos dois factores dai resultantes. O primeiro
deles (motivacdes éticas) expressa 0 que de comum existe em varidveis como a
promoc¢do da saude publica, a preservacdo do ambiente e do equilibrio ecoldgico, a
defesa da fertilidade dos solos e a producdo com qualidade. Ja a segunda dimensao
(motivacbes econOmicas) resulta da combinagdo linear de varidveis bem mais
pragmaticas, que apontam claramente para questdes de rendibilidade e de adaptagéo
as novas exigéncias do mercado. Trata-se de ganhar a confianca dos clientes locais e
de promover a viabilidade econdmica da exploracao.

Como podemos constatar no grafico 52, as variaveis agrupam-se,
basicamente, no canto superior direito, onde confluem os maiores valores quer das

motivagOes econdmicas quer das motivagdes éticas.
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0es econdmicas

Gréfico 52 — Componentes principais apés rotacao — motivagoes
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Ainda assim, distinguem-se claramente os dois grupos que d&o origem aos
dois factores. O grupo que, tendencialmente, se localiza no cruzamento dos valores
mais elevados das motivacdes éticas com os valores medianos das motivacdes
econdmicas (ético-motivados) e 0 grupo minoritario que surge, em contraponto ao
primeiro, no cruzamento dos valores mais elevados das motivacdes econémicas com
os valores medianos das motivacGes éticas (econdémico-motivados). Umas e outras
estdo, no entanto, presentes nos dois grupos, distinguindo-se os inquiridos ndo pela
recusa deste ou daquele factor, mas pela importancia relativa atribuida a cada um
deles.
Finalmente, note-se o posicionamento da variavel “produzir com qualidade”.
Para muitos correspondera a produgdo de produtos mais saudaveis e com menores
repercussdes negativas para o ambiente (dai a sua posicdo relativa nas motivagoes
éticas). Para outros, no entanto, produzir com qualidade pode representar a abertura
de novas oportunidades de mercado e a valorizacdo da producéo, o que aproxima
esta varidvel em particular, como se constata no grafico 54, das motivacGes

econdmicas.
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Gréfico 53 — Histograma do factor ético Gréfico 54 — Histograma do factor econdmico
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Gréfico 55 — Particdo em trés categorias das  Gréfico 56 — Particdo em trés categorias das

motivagdes éticas motivagBes econémicas
o0.0% 51.5% 45.0% 13557, 20.0%
50.0% L 40.0%
35.0% —
40.0% 32.0% — 30.0% —
30.0% | | 0% Z00% —]
20.0% —
20.0% 16.5% — 15.0% —
10.0% —
10.0% — 5.0% |
0.0% T . 0.0% T T
Postwra Postura Peostura Postura Postura Postura
convencional ntermédia alemativa convencional intermédia altemativa
Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200) Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200)

Os histogramas dos dois factores, bem como a parti¢cdo das frequéncias em
trés categorias®™, deixam claras outras diferencas. No caso das motivacdes éticas, é
notéria a tendéncia maioritaria entre os inquiridos para assumirem posices
vincadamente pré-ecoldgicos. Apesar de 0s registos se estenderem por valores
bastante negativos, o numero de inquiridos que defendem posi¢cfes menos abertas
aos valores presentes em variaveis como a defesa do ambiente e da saude publica ou
a preservacdo da fertilidade dos solos nunca sobe para valores compardveis as
posturas alternativas. Ja no que diz respeito as motivaces econdémicas, a postura dos
inquiridos tende, pelo menos segundo as suas declaragcbes, a assumir uma
distribuicdo mais equilibradas, registando-se sensivelmente 0s mesmos valores entre
as posicoes tendencialmente alternativas e as posicdes tendencialmente
convencionais. A viabilidade econémica serd fundamental e uma boa parte dos

inquiridos assume esse facto muito claramente mas, para a maioria destes

%> Onde os valores inferiores a — 0,2 correspondem a uma postura convencional, os valores entre — 0,2
a 0,2 a uma postura intermédia e os valores superiores a 0,2 a uma postura alternativa.
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agricultores, parece ser apenas um factor importante que, no entanto, ndo concorre
com as motivagdes éticas, essas sim, segundo as declara¢fes de uma boa parte dos

agricultores, fundamentais para a decisdo de conversdo aos metodos da AB.

Grafico 57 — Principais dificuldades sentidas na conversdo ao MPB, segundo 0s
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Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200)

Questionados de forma aberta (sem grelhas preparadas previamente) sobre as
maiores dificuldades sentidas no processo de conversdo para 0 MPB, os inquiridos
mencionam grande parte dos problemas ja referidos como desvantagens da AB ou
como contras das politicas de conversdo. Das categorias criadas a partir das respostas
espontaneas a pergunta destacam-se, desde logo, os custos de producdo que, em
compara¢do com os da agricultura convencional e ignorando as externalidades
adversas ao ambiente e a salde humana que o modo de producdo convencional
implica, continuam a ser bastante mais elevados, determinando precos dos produtos
pouco concorrenciais (62%). Se os inquiridos reservaram um papel secundario aos
factores econdmicos enquanto motivagdes para a conversdo, neste caso reforcam o
seu papel enquanto problema que dificulta a viabilidade e sustentagdo da actividade.

Ainda entre os problemas mais citados (com valores proximos das questfes
econdmicas) surge a escassez de factores de producéo certificados, referida por 60%
dos inquiridos. Segue-se a insuficiéncia de meios de distribuicdo e comercializacdo
(58%) e a ineficiente ou escassa assisténcia tecnica (53,5%). Prendendo-se
directamente com o problema anterior, as dificuldades proprias de uma actividade
que necessita de constante investigacdo para lidar com pragas e infestantes sem
recursos aos produtos convencionais sdo, ainda, mencionadas por 44% dos
inquiridos. Finalmente, com valores bastante mais baixos, mas de forma alguma
pouco significativos (24% e 18%), surgem a desorganizacao dos servicos de apoio do

MADRP e a complexidade do processo de certificagéo.
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Gréfico 58 — Principais dificuldades Gréfico 59 - Principais dificuldades
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Se entre os agricultores motivados sobretudo pelas questbes econémicas
parece ndo se vislumbrar grandes diferencas entre posturas mais convencionais ou
mais alternativas (os dois grupos, salvo a excepg¢do mais marcante da falta de
informacdo e assisténcia técnica, atingem valores muito similares), entre 0s
inquiridos mais motivados pelas questdes ético-ideoldgicas o sentido critico parece
concentrar-se principalmente entre aqueles que assumem posturas declaradamente
pré-ecoldgicas. Em todas as principais dificuldades presentes nos graficos 58 e 59 se
reforca a presenca dos valores ecoldgicos com mais de metade dos respondentes a
evidenciarem a sua importancia para delinear comportamentos e fundamentar
posicoes.

Seja como for, de uma forma geral, as principais dificuldades com que lidam
0s inquiridos prendem-se, basicamente, com a organizacdo dos apoios e com a
regulamentacdo que nem sempre responderd as necessidades e se adequa aos
problemas especificos sentidos pelos agricultores convertidos ou em processo de
conversdo ao MPB. Interessa, por conseguinte, perceber como se relacionam o0s
agricultores com as dificuldades de acesso a informagdo e aconselhamento e aos
incentivos financeiros previstos para a conversdo agricola, que lugar detém essas
ajudas nos processos que os levaram a decidir-se pelo MPB e em que fase do

processo de conversdo mais se fazem sentir.
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Como se refere no PNDAB, “a falta de aconselhamento e assisténcia técnica
esta relacionada com a caréncia de técnicos qualificados, devidamente enquadrados
para essa finalidade, e constitui uma das principais razdes para a falta de adeséo dos
agricultores a algumas culturas mais dificeis” (Ibidem: 16). Talvez por isso, a opinido
dos inquiridos sobre o0s servicos de informagéo e aconselhamento ndo pareca muito
favoravel.

Gréfico 60 — Opinido dos inquiridos  Gréfico 61 — Opinido dos inquiridos sobre o
sobre 0 acesso aos servigos de informacédo funcionamento dos servicos de informacéo e

e aconselhamento aconselhamento
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Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200) Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200)

Com efeito, apenas 10% dos inquiridos avalia como facil o acesso a
informacdo e ao aconselhamento. Uma esmagadora maioria (87%) considera que o
acesso a estes servicos € pouco ou nada facil (44% e 43%, respectivamente). Quanto
a avaliacdo do funcionamento destes servi¢os ndo se registam grandes melhorias.
Sensivelmente a mesma percentagem de inquiridos que considera negativamente o
acesso a informagdo e aconselhamento avalia da mesma forma o seu funcionamento,
ainda que, desta feita, 56% escolha a categoria “pouco eficiente” e 33% se decida

pela categoria “nada eficiente”.

Gréfico 62 — Incentivos financeiros do Estado, segundo os inquiridos
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Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200)
Tendo, entdo, em mente esta apreciagdo negativa da disponibilizacdo de
informacdo e aconselhamento, vejamos como avaliam os agricultores os incentivos

financeiros para a conversdo agricola. De acordo com o grafico 62, para a
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esmagadora maioria dos inquiridos o problema dos incentivos pde-se na insuficiéncia
dos apoios financeiros a que se juntam regras complicadas e de dificil acesso. Quase
17%, no entanto, sublinham a complicacdo de regras e defendem que os valores em
causa serdo ja suficientes enquanto que um pouco menos (15,8%) desvalorizam as

dificuldades de acesso e sublinham a insuficiéncia de meios financeiros.

Gréfico 63 — Opinido sobre 0 acesso aos Gréfico 64 — Opinido sobre 0 acesso aos
incentivos financeiros, segundo as trés incentivos financeiros, segundo as trés
categorias das motivac6es éticas categorias das motivagdes econémicas
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Os graficos 63 e 64 realcam, mais uma vez, as posturas alternativas que
parecem favorecer as motivacdes ético-ideoldgicas e os olhares mais criticos sobre o
acesso e 0s incentivos financeiros para 0 MPB. Entre estes inquiridos destaquem-se
os 61,3% dos que classificaram os incentivos financeiros “insuficientes mas com
regras de acesso claras e acessiveis”. Ja entre os inquiridos mobilizados,
principalmente, pelas questdes econdmicas as distribuicbes sdo mais equilibradas.
Destaguem-se, ainda assim, 0s 45,5% de inquiridos econémico-mobilizados que
admitem ser o0s incentivos financeiros suficientes mas com regras dificeis e
complicadas.

A tendéncia geral é, pois, para que os inquiridos ético-mobilizados assumam
posicionamentos mais criticos, sobretudo, se comparados com 0s inquiridos que
elegeram como principais motivacdes para a conversdo ao MPB as questdes

relacionadas com a viabilidade econdémica das exploragdes.
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Gréfico 65 — Importancia atribuida aos Gréfico 66 — Fases em que a necessidade

incentivos financeiros pelos inquiridos de incentivos mais se faz sentir, segundo
0s inquiridos
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Estes incentivos financeiros, como ja tera ficado explicito na evolucdo da
regulamentacdo europeia que procuramos retractar desde 1993 e como 0s préprios
agricultores admitem, revelaram-se factores de acrescida importancia para a
generalidade das conversdes agricolas levadas a cabo até agora. Para 14,5% dos
inquiridos foram, mesmo, o factor mais importante, enquanto que 21,5% os incluem
entre os factores mais importantes. Por sua vez, mais de metade dos inquiridos
(54,5%), ndo os avaliando um factor displicente, incluem-nos nos factores a
considerar para formular a decisdo da conversdo. Finalmente, apenas para 9,5% dos
inquiridos ndo representaram mais do que um factor nada importante para a
conversdo aos métodos da AB.

A necessidade destas ajudas financeiras, no entanto, dependerd da fase do
processo de conversdo alcancado, admitindo-se que alturas havera mais exigentes em
esforgo e em financiamentos. Para a maioria dos inquiridos (44,1%), os apoios dever-
se-iam distribuir tendo em conta as necessidades por todas as fases e periodos:
producdo (conversdo e manutencdo) e comercializacdo (marketing e distribuicao).
Por seu turno, a fase de comercializacéo é particularmente exigente para quase 20%
de inquiridos, que, por isso, reclamam para esta altura uma maior aposta nos
incentivos. Ao contrario, sensivelmente o mesmo nimero de agricultores defende
maiores apoios sobretudo na fase de producdo (conversao e manutencéo).
Finalmente, o refor¢o dos apoios no periodo de conversdo, apesar de nesta altura e
malgrado os investimentos necessarios nao ser possivel a comercializagdo dos
produtos como “biologicos”, foi defendido apenas por 12,8% dos inquiridos. A
experiéncia acumulada e as dificuldades que muitos destes inquiridos tém vindo a

sentir para escoar 0S Seus produtos parecem, neste caso, ditar uma aposta numa

100



distribuicéo de recursos mais equitativa e que ndo descure os meios de distribuigéo e

de comercializag&o.

Graéfico 67 — Desenvolvimento dos meios de Gréfico 68 — Como poderé evoluir a
distribuicao e comercializagdo, segundo os  procura de produtos da AB, segundo 0s
inquiridos inquiridos
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Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200) Fonte: Inquérito aos Agricultores em MPB, 2003 (n=200)

Para a quase totalidade dos inquiridos, alids, é obvia a insuficiéncia de meios
de distribuicdo e de comercializagcdo: para 44,4% estes meios poder-se-iam
caracterizar como “nada desenvolvidos” e para 54% como “pouco desenvolvidos”.
As restantes categorias ndo registam qualquer resposta (“muito desenvolvidos”) ou
ndo ultrapassam valores residuais (“desenvolvidos”). As perspectivas de futuro sao,
no entanto, bastante mais optimistas para a esmagadora maioria de agricultores que
responderam ao inquérito. A procura “tendera a aumentar” para 76,9%, ou, para
17,1%, “aumentard muito” nos proximos tempos.

A confianca de que a conversdo ao MPB podera a médio prazo garantir
maiores dividendos parece ser, apesar de tudo, comum entre 0s agricultores

convertidos e, como ja vimos, justifica em grande medida a op¢éo pela AB.

Gréfico 69 — Principais destinos dos produtos, segundo os inquiridos
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Apesar das dificuldades assumidas pela generalidade dos inquiridos em
comercializar os seus produtos, ndo mais de 3,5% se refugiaram nas ndo-respostas
quando questionados sobre o destino de comercializacdo. Ainda assim denotando
alguma dificuldade de entrosamento nos circuitos comerciais existentes para este tipo
de produtos quase metade (48,5%) declara escoar o produto do seu trabalho,
principalmente, por venda directa. Mais espantoso ainda é o facto de 32% dos
inquiridos assumirem escoar 0S seus produtos pelos canais convencionais
(normalmente cooperativas de agricultores e lagares convencionais), valor
substancialmente superior a generalidade das categorias inequivocamente dedicadas
ao escoamento de produtos de origem certificada que ndo ultrapassam os 16,5% no
caso das cooperativas de consumo de produtos bioldgicos, os 15% no caso dos
retalhistas de produtos bioldgicos, os 13% no caso das feiras e mercados de
produtos biolégicos e o0s 12,5% no caso das cooperativas de “agricultores

biologicos”.

Gréfico 70 — Comercializagdo dos produtos  Grafico 71 — Comercializa¢io dos produtos
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Confirmando as tendéncias delineadas nos cruzamentos anteriores, é notoria a maior
propensdo para garantir as mais diversas formas de comercializagdo entre os
inquiridos motivados ético-ideologicamente. Neste grupo, a tendéncia € geral e
abrange qualquer das opc¢des de comercializagédo seleccionadas. Ja entre os inquiridos
mais motivados pelos factores economicos, as diferencas mais substanciais
encontram-se nas opg¢des que mais requerem algum entrosamento nos canais de
distribuicdo e comercializacdo de produtos bioldgicos. Com efeito, para escoar 0s
seus artigos utilizam as feiras de produtos biologicos 57,7% de inquiridos ético-
motivados e 19,2% de inquiridos econdmico-motivados. De forma semelhante se
distribuem os inquiridos que referem os retalhistas de produtos biolégicos (53,3%
contra 36,7%) e os que referem as cooperativas de “agricultores bioldgicos” (52%
contra 28%).

Com as alteracOes impostas pelas novas formas de regulacdo internacional,
com o avango dos valores ecoldgicos e com os novos equilibrios e politicas dai
decorrentes, a agricultura e o mundo rural em geral surgem como mais valias
crescentemente valorizadas e os agricultores como os melhores guardides da
paisagem e dos recursos naturais. Urge, por isso, “uma verdadeira reforma da
agricultura portuguesa que além do seu papel de produtor de recursos alimentares,
assuma também o seu papel de produtor de bens ambientais, 0 que exige uma enorme
soma de conhecimentos e uma revolucdo no sistema de investigacdo de apoio as
actividades agricolas” (Sequeira, 1997: 23-24). Neste contexto, 0o MPB emerge como
a ponta de lanca ideal para fazer vingar tais objectivos e fazer alastrar praticas
agricolas mais sustentaveis. As motivacdes ético-ideoldgicas, correspondendo a
posturas mais responsaveis ambientalmente e baseadas nos Novos Valores
Ecoldgicos desempenhardo um papel crucial na abertura a este tipo de politicas que,
para vingarem, necessitam da aquiescéncia e do empenhamento dos seus potenciais
destinatarios: os agricultores. Esta partilha de valores, por outro lado, néo
dispensando a ajuda econémica que, na optica dos agricultores, ndo paga 0s servi¢os
por eles prestados, parece facilitar a integracdo nos circuitos de distribuicdo e
comercializacdo especificamente dedicados ao escoamento de produtos produzidos
no MPB, potenciando, por conseguinte, o investimento publico. Veremos se a analise
seguinte, baseada na aplicacéo de uma escala que confronta valores alternativos com

valores convencionais confirma esta tendéncia.
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5.2 Revalorizacdo da natureza e mudanca paradigmatica

A crise ambiental global a que temos vindo a assistir nas ultimas décadas,
decorrendo do desenrolar do projecto moderno que conta jA& com um percurso de
mais de quatro séculos, tem acarretado mudancas significativas na forma como
sentimos e nos relacionamos com o ambiente e a natureza. Contribuindo de forma
decisiva para esta reconfiguragdo das relacbes sociedade/ambiente, o humanismo
renascentista e o racionalismo cartesiano revelaram-se, como ja referiu Soromenho-
Marques, “os elos mais sistematicos da cadeia geradora de um tipo peculiar de
antropologia que coloca ao homem a misséo de se apropriar e controlar a Natureza”
(1994: 24).

Neste quadro, com o engenho que a razdo suscita — eficaz instrumento de
apropriacdo da realidade — a modernidade despertou um legitimo sonho prometeico
de transformar o0 mundo para tornar a vida humana num percurso menos penoso. Tal
sonho, todavia, tera vindo a converter-se, com os desenvolvimentos da prdpria
modernidade e a arrogdncia dominadora que dai derivou, num cada vez mais
plausivel pesadelo decorrente das consequéncias da exaustdo de recursos e da
capacidade regeneradora do planeta. O Homem contemporaneo corre o risco de se
transformar, acrescenta Soromenho-Marques, “no Homem faustico realizado, em
vias de se consumir nas chamas do seu proprio delirio de grandeza” (I1bidem).

Eivada de um antropocentrismo que muitos virdo a considerar déspota, esta
abordagem predadora dos recursos e dos ecossistemas naturais, alicercando-se nos
avancos tecnoldgicos do século XX, agudizou-se com a expansdo do capitalismo
industrial e repercute-se gradualmente nas praticas agricolas nos quatro cantos do
globo. Até a emergéncia da crise ecoldgica e dos sinais mais inquietantes dos seus
efeitos sobre o ambiente e a qualidade de vida humana, poucos duvidaram, de facto,
da superioridade da chamada high farming, termo usual para referir a aplicagcdo de
uma nova onda tecnoldgica na producdo agricola. Ao contrario, tudo levava a crer
que as exploragBes agricolas a produzir fora destes parametros tecnologicos e
produtivistas se encontravam apenas atrasadas. Mais cedo ou mais tarde, acabariam
por adoptar 0 modelo de producéo tecno-industrial capitalista, mais racional, mais
organizado e, pelo menos a curto prazo, mais eficaz na apropriagdo dos recursos

naturais e, consequentemente, mais produtivo.
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Pervertendo o equilibrio ecoldgico, no entanto, as repercussdes ambientais da
industrializacdo e da intensificacdo da producdo agricola rapidamente tornaram clara
a ameaca de destruicao que, para muitos, cedo deixou de pertencer ao mero dominio
da ficcdo. Destruicdo da propria base de sustentacdo da actividade agricola em
particular e da civilizacgdo em geral, com consequéncias que, ndo raro, ja se
repercutem na degradacgédo das condigdes de existéncia das geracOes presentes. Mais
preocupante, no entanto, é que tais consequéncias se revelem, a médio/longo prazo,
definitivas e retumbem numa séria limitacdo das opcdes que poderemos deixar em
aberto para as geraces vindouras. E desta apreensdo pelas condicbes de vida do
presente e do futuro, tdo mais generalizada quanto mais agudas se tornam as
consequéncias ambientais negativas das actividades humanas, que emerge a
consciencializacdo ecologica, dando lugar a uma gradual ultrapassagem de um
conjunto de valores, crencas e saberes sociais que corporizaram e corporizam ainda o
Paradigma Social Dominante ou, nas palavras de Riley Dunlap, Dominant Social
Paradigm (DSP) (Cf. Dunlap, 1993). Trata-se de uma forma de encarar o mundo, de

um paradigma social®®

, para usar a terminologia do autor americano, que ganhou
maior consisténcia numa era de abundancia e optimismo em que o0s avancos da
ciéncia e da técnica fizeram crer que ndo havia constrangimento inultrapassavel. Nos
ultimos séculos, as fronteiras da accdo humana alargaram-se exponencialmente e
ganhou forma a crenca de que os limites da humanidade se circunscreveriam aos
limites da sua propria razdo. Capaz de tudo conquistar num indémito processo que
adaptaria a natureza as exigéncias crescentes de uma populacdo que rapidamente se
multiplicava, o ambiente e 0s recursos naturais ai estavam disponiveis e,
supostamente, ilimitados, sem outra finalidade ou razdo de existéncia que ndo fosse a
supressao das necessidades sempre acrescidas da sociedade de consumo.

Esta relacdo desequilibrada com a natureza tem raizes profundas, quer, como
ja vimos, nos pressupostos expansionistas da modernidade e na confianca
racionalista que lhe subjaz, quer nas tradi¢cOes judaico-cristds em que assenta a
“civilizagdo ocidental”, nomeadamente na crenga de que a natureza foi criada por

Deus com o propdsito explicito de suprir as necessidades humanas. O forte pendor

%Para os teéricos da chamada Ecologia Humana Americana, um paradigma social resulta de um
conjunto de normas e valores sociais predominantes numa determinada sociedade que, entrecruzando
0S varios campos e sectores sociais, configuram uma visdo do mundo que se revela numa referéncia
social de identificacdo, interpretacdo e resolucdo de questbes e problemas que se colocam no
quotidiano dessa mesma sociedade (Beus e Dunlap, 1990).
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antropocéntrico da cultura ocidental pressupde, de facto, uma descontinuidade
evolutiva que coloca a humanidade num patamar superior aos restantes seres da
biosfera. Os avangos sem precedentes conseguidos no desenvolvimento técnico-
cientifico acentuaram esta abordagem do mundo ou, como referem Catton e Dunlap,
converteram este antropocentrismo de raizes antigas numa arrogancia moderna para
com, e sobre, a natureza (Cf. Catton e Dunlap, 1980).

Nunca como na modernidade a humanidade teve acesso a tdo vastos recursos.
A tecnologia permitiu uma tamanha e eficaz exploracdo da natureza que a fé no
progresso e num futuro melhor se vulgarizou pelos mais reconditos lugares do
planeta, acompanhando, em conjunto com a decorrente degradagdo ambiental, a
globalizacdo da cultura e da economia ocidental. Disseminou-se uma visao do
mundo que, apesar de algum refreamento, permanece e continua a condicionar 0s
habitos de consumo e as relacbes com a natureza e o ambiente. A generalidade das
sociedades actuais, sejam elas mais ou menos industrializadas, partilha, ainda que a
diferentes niveis e de formas diversificadas, esta visdo optimista do mundo que
encerra uma crenca profunda num progresso continuo e perpétuo. A raiz
substancialmente ocidental desta mundividéncia — Dominant Western Worldview —
enquadra quatro assunc¢des fundamentais em que, de acordo com os fundadores da
Ecologia Humana, assentam as relacdes, ainda em grande medida preponderantes,

entre sociedade e ambiente:

1) ahumanidade é fundamentalmente diferente das outras espécies, sobre as

quais exerce o seu dominio;

2) a humanidade é dona do seu destino: pela faculdade que lhe € propria (a
razdao) pode aprender como atingir os objectivos a que se propde e leva-
los a cabo;

3) o mundo é vasto e disponibiliza oportunidades sem limites para a

humanidade;

4) ahistoria da humanidade € a histdria do progresso: ndo ha problemas sem

solucdo, pelo que o progresso continuard indefinidamente (Cf. Ibidem).

Esta perspectiva das relacdes sociedade/ambiente, no entanto, é cada vez mais
apontada como inadequada, como fonte dos desequilibrios ambientais actuais e, por
isso, insustentavel. Foi o desenrolar da modernidade que pds em evidéncia a

insustentabilidade dos modelos de crescimento adoptados e da propria sociedade
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industrial-capitalista (sociedade de consumo). A crise ambiental globalizou-se e,
ainda que de forma gradual, imp6s uma mudanga nas assungdes que fundamentam as
relacBes entre sociedade e ambiente. A alternativa que se vislumbra a visdo optimista
e antropocéntrica do mundo — que, a manter-se dominante na sociedade global
conduziria a uma crise ambiental de consequéncias imprevisiveis — é uma forma
mais equilibrada de relacionamento com o ambiente e 0S recursos naturais,
assumindo que dos efeitos nefastos da actividade humana podem advir
consequéncias desastrosas para o planeta e, consequentemente, para a humanidade. E
0 ecossistema planetario que sustenta a vida humana, tal como hoje o conhecemos,
que esta em risco. Se na modernidade a “religido da ciéncia” tinha, em grande parte,
logrado substituir as fés religiosas tradicionais, a crise petrolifera dos anos setenta e
os desastres ecoldgicos que se Ihe seguiram marcaram um ponto de viragem que
comegou por fazer fraquejar esta fé, que parecia inabaldvel, na capacidade humana
para ultrapassar os constrangimentos naturais. A percepcdo dos problemas e riscos
ambientais decorrentes de uma sobre-exploracdo da natureza que a propria tecno-
ciéncia permitiu, fez com que as assunc¢des que enformam a visdo antropocéntrica do
mundo (DSP) comecassem a perder terreno na formacdo das percepgdes e
representagdes sociais, num processo que, se ndo representa o fim do sonho
prometeuco, podera evitar a arrogancia faustica que, do ponto de vista dos Novos
Valores Ecoldgicos, correria (corre) o risco de desembocar hum pesadelo.

Opondo-se ao velho paradigma — assente numa visdo estreita e de curto
alcance cujo alvo n&o ultrapassa os interesses humanos mais imediatos —, a dupla de
sociélogos americanos Catton e Dunlap defende que se assiste a emergéncia do NEP
(New Ecological Paradigm). O NEP reflecte a necessidade de interpretacdo e
resolucdo de fendmenos como a ameaca da poluicdo e suas repercussées na saude
publica ou a rarefaccdo de recursos e o declinio da qualidade de vida das populagdes
(Cf. Dunlap, 1983: 201). Com esta revolucionaria abordagem do mundo abre-se
espaco ao reconhecimento efectivo de que a humanidade estd sujeita a
constrangimentos  (limites e interdependéncias ecoldgicas), ainda que,
simultaneamente, detenha a capacidade de modificar o ambiente de acordo com as
necessidades sociais. Foi a ameaca crescente da poluicéo e da rarefaccdo de recursos
que resgatou do esquecimento o lado biolégico humano, realgcando as relagdes de
interdependéncia que sempre se estabeleceram, ainda que, por muito tempo, as

caracteristicas excepcionais humanas tenham levado a que fossem ignoradas. O novo
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paradigma social assenta na ideia de dependéncia ecoldgica das sociedades humanas,
inserindo-as na rede complexa de relagGes reciprocas do ecossistema, e fundamenta-

se nas seguintes assuncdes:

1) ainda que os seres humanos detenham caracteristicas excepcionais
(cultura, tecnologia, etc.), continuam a ser apenas uma de entre muitas das

espécies envolvidas, de forma interdependente, no ecossistema global,

2) avida humana ¢ influenciada tanto por factores socio-culturais como por
factores naturais, numa intrincada rede de causa, efeito e retroaccdo. Os
efeitos perversos da accdo humana implicam, por isso, consequéncias

inesperadas para a propria humanidade;

3) a humanidade vive e depende de um ambiente biofisico finito que impde
limites e constrangimentos fisicos e biologicos ao desenvolvimento social

e as actividades humanas;

4) apesar dos avangos tecnologicos permitirem uma exploracdo mais eficaz
da natureza, as leis naturais ndo podem ser ignoradas e impor-se-d0 mais

cedo ou mais tarde.

Na base do NEP estd a progressiva constatacdo da finitude do planeta que,
como refere Andrew Dobson, tem limites que balizam a sua capacidade de carga
(e.g., aumento demografico), a sua capacidade produtiva (e.g., escassez de recursos),
e a sua capacidade de absorver e reciclar (e.g., poluicdo e alteracfes antropogénicas
em geral) (Cf. Dobson, 1995: 16). Esta nocéo de escassez ecoldgica do ecossistema
global implica a assuncdo de leis naturais a que 0s humanos ndo podem deixar de
estar sujeitos. A evolucdo e a mudanca surgem como resultado de relacdes de causa e
efeito que vao moldando a face do planeta. Ora, assumindo-se que 0S recursos
naturais e o0 ambiente tém limites, o0s constrangimentos biofisicos serdo
determinantes na evolugdo das sociedades humanas. Por conseguinte, o NEP d&
conta de um dilema de dificil solugdo: “para sobreviverem, as sociedades humanas
exploram, necessariamente, 0s ecossistemas envolventes, mas as sociedades que
florescem a custa de uma sobre-exploracdo desses ecossistemas podem estar a

9927

destruir a sua propria base de sustentagdo”’. E preciso, por isso, encontrar o

equilibrio que possibilite, se ndo o progresso desejado, pelo menos a sobrevivéncia

2" William R. Burch, Jr. citado em Dunlap e Catton (1979: 250).
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da propria humanidade, que depende, como a restante comunidade biotica, da
preservacdo das condicOes de reproducdo dos ecossistemas naturais.

Estes novos valores e atitudes sociais sobre o ambiente e sobre as relagdes
sociedade/natureza ndo negam a excepcionalidade da humanidade, que é ébvia e esta
na origem das rupturas ambientais. O que sublinham €é a interdependéncia sistémica
que, porque vivemos num mundo sem fronteiras para os riscos ambientais, ndo pode
ser ignorada sob pena de os efeitos retroactivos da propria actividade humana
determinarem o fim das condicGes que lhe possibilitam a accdo. Num planeta afinal
finito, os limites da humanidade ndo poderdo deixar de ser, apesar do engenho
tecnoldgico, as leis da natureza.

Assumindo ou ndo a mudanca paradigmatica tal como nos é sugerida pelos
autores americanos, 0 que parece certo e comum a generalidade dos autores € o
testemunhar da emergéncia de uma nova atitude social perante 0 ambiente. Nesta
perspectiva, é legitimo esperar que os agricultores portugueses nao atravessem
imunes este processo e que, também entre eles, a consciencializacdo ecoldgica
comece a ganhar terreno. Assim, continuando na esteira de Riley Dunlap,
procuramos perceber de que forma os modos de producédo agricola convencionais —
e.g., aplicacdo de uma diversidade de factores de producédo e tecnologias agro-
industriais complementares e abrangentes; integracdo da producdo agricola nos
circuitos econdémicos, com ligacdes industriais e comerciais a montante e a jusante;
busca constante de maior produtividade e consequente pressdo sobre o trabalho e
sobre a terra... —, constitutivos de um paradigma agricola produtivista e de larga
escala, inscrito no mais geral Paradigma Social Dominante, estdo ou ndo a ser
desafiados por um movimento alternativo, associado a uma agricultura de pequena
escala, virada para as necessidades das pessoas e das comunidades locais.
Movimento social que, aproveitando a ascenséo geral dos Novos Valores Ecologicos
e crescendo com eles, segundo José Eli da Veiga: “combate a degradacao dos agro-
ecossistemas provocada pelo processo modernizador do século XX; exige novas
regras disciplinares para o sistema agro-alimentar e promove praticas mais
adequadas a preservacdo dos recursos naturais e ao fornecimento de alimentos mais
sadios” (Veiga, 1996: 388).

A verificar-se, esta mudanga nos valores e nas atitudes que reassume 0S
limites naturais e a tenuidade dos recursos implica, como defendem Beus e Dunlap,

mudancas de peso nas praticas agricolas convencionais actuais, rumo a uma
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agricultura mais equilibrada, mais justa e mais sustentavel (Cf. Beus e Dunlap,
1990). Foi, portanto, nosso objectivo tentar perceber até que ponto e de que forma a
assuncdo dos valores alternativos da AB se mostrou importante para o0 processo de
conversdo encetado pelos agricultores registados no MPB. Neste processo de
mudanga paradigmatica, os autores identificam seis dimensbes (Beus e Dunlap,
1990, 1991, 1994) que, interrelacionando-se entre si, ddo lugar ao confronto

continuado de duas perspectivas ou paradigmas diametralmente opostos®. Sio elas:

1) Centralizagdo/descentralizagdo — Recusa de um modelo que privilegia
processos de producdo, de processamento e de distribuicdo dirigidos do
exterior, de larga escala e direccionados para o lucro e para 0 mercado.
Estas praticas tém resultado no menosprezo dos condicionalismos locais
(sejam eles de origem social, sejam de origem ambiental), no controlo do
poder de decisdo e dos meios de producdo nas maos de alguns grandes
produtores ou grupos econdémicos e, consequentemente, na exclusdo de
significativas franjas da populacéo rural, no consequente despovoamento
das éareas rurais e na delapidacdo de recursos naturais locais. A
descentralizacdo defendida pelo novo paradigma assenta em modelos de
producdo, processamento e comercializacdo de cunho e controlo local
que, pela proximidade e conhecimento que implicam, garantem um lugar
as peculiaridades locais e a diversidade ndo sé de produtos como de

produtores.

2) Dependéncia/independéncia — Rejeicdo da utilizacdo desregrada e
intensiva de capitais e tecnologias que fomentam a dependéncia de fontes
de energia, produtos e servicos exteriores a exploracdo e impedem a auto-
suficiéncia, a reciclagem, o reaproveitamento e a gestdo equilibrada dos
recursos naturais locais. Esta logica de dependéncia de factores de
producdo potencia as consequéncias nefastas da agricultura no ambiente

(e.g., esgotamento e contaminacdo de solos, agua e ar; maior resisténcia

28 Como os préprios autores defendem, apesar de se tratar de duas posicdes tendencialmente opostas,
“nem todos, nem mesmo a maioria dos individuos, se podem distribuir por um ou por outro paradigma
sem conflitos de posi¢des” (Beus e Dunlap, 1991: 432). Dificilmente um individuo assume todos os
elementos ou principios associados a qualquer dos paradigmas. Os paradigmas devem ser vistos, por
isso, como ideais-tipo, como construgdes Uteis representativas de posicdes extremas que ajudam a
esclarecer os debates em torno do desenvolvimento agricola e da agricultura sustentavel. Espera-se,
como na sociedade em geral, que a mudanca paradigmatica entre os agricultores se faca gradualmente,
pelo que a assuncédo de valores alternativos e/ou ecoldgicos ndo implica, necessariamente, uma liminar
recusa dos valores convencionais e/ou antropocéntricos.
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3)

4)

das doencas e pragas aos produtos fitossanitarios; eliminagdo dos
inimigos naturais das culturas, etc.). Privilegiar o conhecimento pessoal e
as tradigdes locais € a solucdo apontada para imprimir uma perspectiva

mais estimulante e equilibrada das potencialidades rurais.

Competicéo/cooperacdo — Abandono da logica de competicdo implicita
num tipo de agricultura intensiva e produtivista que relega para um lugar
secundario a necesséria cooperacdo entre agricultores, o fortalecimento
das comunidades rurais e a integracdo das necessidades, conhecimentos e
potencialidades locais nas praticas de producdo agricola. Esta ldgica
competitiva, perspectivando as exploragfes agricolas como unidades de
negdcios na demanda do que, supostamente, serdo melhores indices de
competitividade (e.g., reducdo de custos de producdo, maiores margens de
lucro, maior rendimento...), ignora os constrangimentos naturais e 0s
custos sociais dai decorrentes. Os valores emergentes, de acordo com 0s
autores, enaltecem a cooperacdo e a preocupacdo com valores culturais
tradicionais das comunidades rurais, com base nos quais o
desenvolvimento local se pode revelar um instrumento que permita ajudar
a reverter o processo de despovoamento do interior rural, revalorizando o0s
estilos de vida tradicionais e os produtos tradicionais/regionais com
qualidade e com confianca acrescidas.

Dominagdo/harmonia — A ideia arrogante de superioridade humana
sobre a natureza fomenta uma cisdo entre 0 mundo social e 0 mundo
natural, convertendo o primeiro em beneficiario de produtos e servi¢cos
naturais e o segundo em fonte de recursos disponiveis e a usar sem
limitacOes, fazendo tabua rasa das preocupagdes com o0s ciclos de
regeneracdo natural. Fomenta-se, assim, 0 uso de agro-quimicos e outros
produtos agro-industriais que se repercutem, posteriormente, na
degradacéo dos solos e das aguas e na qualidade dos produtos. Os valores
ecologicos emergentes reflectem a necessidade de interpretar, ultrapassar
e evitar riscos e ameacas decorrentes destas praticas e reconhecem 0s
constrangimentos e os limites a que, apesar das capacidades excepcionais
que lhe permitem manipular a seu favor os ecossistemas, a humanidade

esta sujeita.
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5) Especializacao/diversidade — A especializagdo resulta na reducdo da
base genética, na padronizagdo dos sistemas produtivos e na
desintegracdo produtiva, separando, por exemplo, producdo pecuéria e
producdo agricola, perdendo-se os beneficios da complementaridade.
Tornam-se obsoletas ou inexequiveis praticas de aproveitamento de
subprodutos como, por exemplo, o estrume animal, que de potencial
fertilizante de culturas se transforma num problema de poluicdo, muitas
vezes de dificil solucdo. A defesa da diversidade implica, portanto, a
recusa de uma agricultura baseada na producdo especializada de
monoculturas e o incremento de praticas e producdes diversificadas,
tendo em conta a complementaridade e a rotacdo entre as varias espécies
e, sobretudo, uma visdo integrada das exploragbes que permita a

reciclagem e o aproveitamento dos subprodutos agricolas.

6) Intensificacdo/restricdo — Rejeicdo de uma agricultura intensiva, de
larga escala que, numa logica de curto prazo, ignora os decorrentes custos
ambientais e sociais. A intensificacdo agricola incrementa a pratica de
métodos agressivos para 0 ambiente (e.g., uso elevado de agro-quimicos)
que procuram rendibilizar os investimentos realizados e reduzir a
incerteza da producdo com a finalidade de a tornar menos dependente de
factores naturais. O crescimento verificado neste tipo de préaticas agricolas
revelou-se um tal potenciador de problemas — sociais (despovoamento
das zonas rurais, desemprego, etc.) e ambientais (desertificacdo, poluicdo
dos recursos hidricos, lixiviagdo, producdo de residuos, etc.) — que a sua
internalizacdo tornaria esta estratégia virtualmente inviavel. E
precisamente essa ideia de internalizacdo das “externalidades” (dos custos
indevidamente ignorados que serdo, mais cedo ou mais tarde, pagos por
todos nds) que esta implicita nas propostas do novo paradigma. Advoga-
se uma perspectiva de medio/longo prazo que incorpore, especialmente, a
questdo da preservacdo de recursos renovaveis e nao renovaveis e a
necessidade de ndo introduzir inovagdes tecnoldgicas sem ter em conta as

condigdes e as peculiaridades edafo-climaticas.

Construir uma nova ordem social, que permita inverter o rumo seguido pelas

sociedades actuais em geral e pela comunidade agricola em particular, é tarefa que,
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no entanto, ndo se afigura com termo proximo, tanto mais que 0S pressupostos e

fundamentos da antiga ordem continuam em vigor e mais poderosos do que nunca.

Muito caminho ha ainda a percorrer, estando em aberto o confronto entre duas

formas de conceber as relagdes humanidade/natureza: uma ideia de natureza que

existe para suprir as necessidades da humanidade versus uma ideia de humanidade

entendida como apenas uma de entre outras espécies a partilhar e a constituir a

natureza.

Quadro 10 — Escala de adeséo aos valores alternativos, média de respostas a cada uma

das afirmacdes e respectivas correlagdes

Dimensoes Indicadores Média [Ri-t
1 A concentracdo da producdo agricola nas mdos de um nimero cada vez
Centralizagéo/ mais reduzido de agricultores tem consequéncias negativas para o| 2,834 | 0,345
Descentralizagéo ambiente e para o funcionamento do mercado.
do poder de decisdo nos |Os pequenos agricultores com exploracdes pouco eficientes devem
meios de producéo e de |deixar a actividade agricola para os agricultores mais aptos a tirar partido| 2,663 | 0,329
comercializagdo dos solos e das condi¢des naturais.
2A ) Uma agricultura com futuro depende, fundamentalmente, da aplicacéo 2051 | 0429
Dependéncia/ das técnicas agricolas modernas e das inovagdes agro-industriais. ' '
Independéncia - - - - —
face aos factores externos |O UsO intensivo de energia e produtos agro-industriais torna os
e aos produtos da agro- |agricultores mais vulneraveis as flutuacdes do mercado e dificulta a| 3,257 | 0,265
indGstria exploracéo equilibrada dos recursos.
3 Pequenas e médias exploragdes podem produzir produtos com mais
Competicéo/ qualidade e adaptar-se melhor as necessidades nacionais de produtos| 3,034 | 0,105
Coopera(;éo agnCOIaS.
Corr:)%egtilxé:jl?sc;%edLucro Uma empresa agricola moderna deve garantir, acima de tudo, a 2171 | 0.306
o . |produtividade, a eficiéncia e o lucro dos agricultores. ' '
especificidades locais
_4 B Um futuro agricola promissor repousa, sobretudo, numa actividade 3817 | 0.230
Dominagéo/ agricola que respeite as leis e os equilibrios da natureza. ' !
Harmonia
Respeito pelos eqU|I~ibr|os Para garantir niveis de producio adequados as necessidades, a agricultura 2394 | 0147
naturais ou afirmacéo de |ctual ndo deve abrir mdo das inovac@es tecnoldgicas agro-industriais. ’ '
poder sobre a natureza
) 5_ B Para racionalizar os meios e garantir melhores resultados, as exploragdes 3714 | 0415
Especializagéo/ agricolas devem especializar-se num determinado tipo de produtos. ' !
Diversidade —
Reducdo da base genética |As exploragdes agricolas devem ser diversificadas e manter, tanto quanto
ou preservacdo da possivel, um sistema de cultivo que inclua uma variedade alargada de| 3,160 | 0,183
biodiversidade culturas e animais.
6 Para tornar a agricultura portuguesa mais rentavel e competitiva, os solos
Intensificagio/ e a agua devem ser explorados independentemente das consequéncias| 3,714 | 0,214
Restricdo ambientais.
Exploragéo intensiva de |A fertilidade dos solos e a disponibilidade de 4gua tém limites que os
recursos ou comprometi- |agricultores ndo podem ignorar se quiserem garantir o futuro das suas| 3,800 | 0,164
mento com a preservacdo |proprias exploragdes.
Total no conjunto das 12 afirmagdes da escala 2,916 |0,611

Espera-se, portanto, que a legitimacdo das propostas alternativas tenda a

verificar-se paralelamente ao declinio progressivo dos padrdes

industriais,
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produtivistas e intensivos da agricultura convencional actual (Cf. Veiga, 1996: 389).
Porém, porque estaremos ainda longe do fim deste processo de transi¢do prolongado
no tempo, tais pressbes serdo certamente incorporadas a diferentes niveis,
dependendo da permeabilidade dos ecossistemas as variedades de alto rendimento e
aos produtos da agro-industria e da sensibilidade dos agricultores as questdes
ecoldgicas que os impulsionardo, ou ndo, a juntar-se aos esfor¢cos dos movimentos
agricolas alternativos na demanda da sustentabilidade.

Para perceber como este processo se desenrola entre os agricultores
“biologicos”, inspiramo-nos na Alternative vs. Conventional Agricultural Paradigm
Scale (ACAP Scale) criada por Riley Dunlap, desta feita em colabora¢do com Curtis
Beus (Beus e Dunlap, 1991). Procurdmos, no entanto, adapta-la as realidades da
agricultura portuguesa, ensaiando um instrumento menos ambicioso, mais simples e
menos exigente (incluindo apenas 12 das 48 afirmagdes originais), mas cobrindo,
ainda assim, a complexidade do processo de assuncdo ou recusa de um conjunto de
crencas e valores sociais fundamentais que, como os autores defendem, constituirdo
as componentes principais do confronto de pontos de vista entre o paradigma
agricola alternativo e o paradigma agricola convencional.

Como podemos constatar no quadro 10%, o respeito pelas leis da natureza e
pelos limites naturais parece garantir a concordancia de uma boa parte dos
inquiridos, destacando-se, com as médias mais elevadas, as duas afirmacfes da
dimensao Intensificacdo/Restricéo (3,800 ¢ 3,714) ¢ a afirmacdo “um futuro agricola
promissor repousa, sobretudo, numa actividade agricola que respeite as leis e 0s
equilibrios da natureza” incluida na dimensdo Dominacdo/Harmonia, que consegue
o valor mais elevado (3,817). Recusando a ideia de especializacdo como um factor
positivo para a producgdo agricola, dentro do grupo de médias mais elevadas refira-se,
ainda, que a afirmagdo “para racionalizar os meios e garantir melhores resultados, as
exploragdes agricolas devem especializar-se num determinado tipo de produtos”
merece 0 desacordo claro dos inquiridos (3,714), que preferirdo (podemos presumir)

modos de producdo mais integrados e diversificados.

» As médias apresentadas resultam da recodificacdo dos resultados da analise. Para torna-los mais
claros, e ainda que originalmente as respostas “Concordo totalmente” e “Concordo” correspondessem
a le 2 e “Discordo totalmente” e “Discordo” a 3 e 4, os valores foram recodificados para que, em
todas as afirmacfes da escala, 1 correspondesse sempre ao grau de menor adesdo aos valores
ecoldgicos da agricultura alternativa e, no extremo oposto, 4 correspondesse ao maior grau de adesao
aos mesmos valores ecoldgicos.
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Num segundo grupo, com valores mais baixos mas, ainda assim, acima da
média geral, encontramos as afirmagdes “o uso intensivo de energia e produtos agro-
industriais torna os agricultores mais vulneraveis as flutuacdes do mercado e dificulta
a exploragao equilibrada dos recursos” (3,257), “as exploragdes agricolas devem ser
diversificadas e manter, tanto quanto possivel, um sistema de cultivo que inclua uma
variedade alargada de culturas e animais” (3,160) e ainda “pequenas e médias
exploracGes podem produzir produtos com mais qualidade e adaptar-se melhor as
necessidades nacionais de produtos agricolas” (3,034). A independéncia face aos
factores de producdo e aos produtos agro-industriais, a necessidade de manter a
diversidade de culturas e preservar os patrimdnios genéticos locais e a defesa de uma
agricultura de pequena escala mais proxima das necessidades reais parecem manter
um grau de adesdo consistente entre os inquiridos, ou ndo se tratassem de
agricultores “convertidos” ao MPB.

As restantes afirmacGes obtém todas resultados abaixo da média global
(2,916) mas, ainda assim, sempre com valores superiores a 2. Recordando que, na
escala, 1 e 2 correspondiam aos valores antropocéntricos ou convencionais e 3 e 4
aos valores pro-ecoldgicos ou alternativos, o resultado é, como seria de esperar entre
este tipo de agricultores, globalmente prd-ecoldgico. Ainda assim, refiram-se as
médias mais baixas obtidas nas afirmagdes “uma agricultura com futuro depende,
fundamentalmente, da aplicacdo das técnicas agricolas modernas e das inovagdes
agro-industriais”, com 2,051, e “uma empresa agricola moderna deve garantir, acima
de tudo, a produtividade, a eficiéncia e o lucro dos agricultores”, com 2,171. Os
valores menos claramente pré-ecologicos obtidos nestas duas Ultimas afirmacfes
poderdo relacionar-se, por um lado, com o facto de muitos inquiridos continuarem a
acreditar que os produtos e as inovagdes da agro-industria se podem revelar uma
opcao valida para as suas actividades (tanto mais que para muitos deles a eficiéncia e
0 lucro s&o objectivos que de forma alguma podem ser descurados). Por outro lado,
sO por si, nem as inovacdes tecnoldgicas nem a busca de eficiéncia e viabilidade
econdmica significam praticas delapidadoras de recursos menos sustentaveis. Ao
contrario, ambas podem compreender ou decorrer de um processo de modernizagéo

ecolégica integrado®, cuja finalidade e modus faciendi se revelem em formas mais

%0 Os precursores da teoria da modernizacéo ecolégica, nomeadamente Joseph Huber, apontaram o
papel da inovagdo tecnoldgica como factor de mudanca fundamental para praticas de producdo mais
sustentaveis (Cf. Mol e Sonenfeld, 2000).
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racionais de agricultura (do ponto de vista da sustentabilidade) e, consequentemente,
na preservacdo de recursos e valores naturais.

Continuando a seguir os elementos constantes no quadro 10, verificamos que
alguns dos valores das correlacdes (individualmente consideradas as afirmacdes) séo
relativamente baixos. O valor global é, ainda assim, razoavel (0,611), o que nos leva
a considerar que alguma consisténcia existe na escala que aqui apresentamos,
podendo, tal como defendem os autores da ACAP Scale, trata-la de forma agregada
de maneira a espelhar, numa medida Unica, o processo global de mudanca
paradigmatica em curso®.

O indice que resulta da média obtida por cada individuo as 12 variveis da
escala torna, uma vez mais, evidente que os inquiridos se posicionaram de forma
esmagadora nos niveis pro-ecologicos. Ndo existem inquiridos cuja média se tenha
ficado abaixo de 2,08 e, mesmo nos valores ligeiramente acima desta marca, as
frequéncias tendem a ser residuais. De facto, a maior parte dos inquiridos situa-se
num nivel claramente pro-ecoldgico, acima dos 2,5, e s6 muito proximo do valor
maximo (4) as frequéncias retornam aos niveis residuais. Situando-se a média global
nos 2,9 e a moda e a mediana apenas a um escasso décimo de distancia (2,8),
diferengas mais claras e significativas, a existirem, terdo que ser encontradas com

outros métodos menos agregados.

Grafico 72 — Indice de adesdo aos valores alternativos (histograma)

Média 2,9066
Mediana 2,8333
Moda 2,83

Desvio padréo 0,3858
Variancia 0,149

Minimo 2,08
Maximo 4,00

0 I I | I
210 250 3,00 350 4,00

O proéprio autor americano, a propoésito de outra escala desenvolvida para

medir a orientagdo/adesdo dos cidaddos aos Novos Valores Ecoldgicos — Escala

31 Criou-se, para tal, um indice a partir das médias obtidas por cada individuo as doze afirmacdes.
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NEP —, defende que a deciséo de tratar a escala como uma Unica varidvel ou como
varias correspondentes ou ndo as diversas facetas da mudanca paradigmatica
presentes deve, antes de mais, ter em conta os resultados obtidos e os objectivos pre-
definidos (Dunlap, Van Liere, Mertig e Jones, 2000). Ora a multidimensionalidade ¢é
um cunho que nos parece imprescindivel para a compreensao deste processo, tanto
mais que a forma como se interpenetram e interagem as dimensdes da mudanca
depende, em grande medida, dos contextos e dos grupos sociais inquiridos, cujas
representacdes, valores e atitudes encerram particularismos e especificidades que sé
ganham verdadeiro significado quando confrontados com a propria realidade social
que ajudam a construir®.

Para dar conta desta diversidade particular que, alias, ja ficou patente na
analise anteriormente efectuada a cada uma das 12 afirmacGes da escala,
envereddmos por ensaiar a construcdo de uma tipologia de abordagens e assuncGes
dos valores pro-ecolégicos alternativos a partir de uma analise de correspondéncias
multiplas (ACM)™.

Grafico 73 — Andlise de correspondéncias multiplas (dendrograma)

Grupo | ~ ¥
2 Eco-iobilizados ~otupo-t -
(59%) Convencionais em gonversao
(41%)

4 Grupgt~~A Grupot=B Grupo.lL-}A Grupo.ll -B
Convictos pga natureza | Alternativos pragmaticos Convencigpaispragmaticos Reljtantes a mudanca
(11%0) (48%) (34%) L _(79%)

11 ‘ ‘ L

Nesta analise classificatoria hierarquica ascendente, em que 0S grupos ou
classes se vao formando pela aglomeracdo de casos ou individuos em grupos cada
vez maiores, até que todos 0s casos se encontrem num Unico grupo ou classe,
utilizamos o método dos centroides. Critério de aglomeracdo que se baseia na
distancia calculada a partir da média, ponderada pela posi¢do de cada grupo, dos

valores das varidveis para todos os casos incluidos em cada grupo (Lima, 1988). Os

%2 pPelo que nem sempre sera possivel fazer coincidir os resultados com dimensdes pré-estabelecidas
na escala. Uma configuragdo sécio-espacial particular pode fazer mais sentido aos inquiridos sem que
tal ponha em causa a existéncia de um processo progressivo de mudanca paradigmatica.

%% Contamos com a preciosa colaboracdo do Dr. Fernando Honério que, para o efeito, utilizou o
programa de analise de dados SPAD (Systéme Portable d’Analyse de Donnés).
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clusters presentes no dendrograma que dai resultou (grafico 73) permitiram
identificar varios grupos relativamente homogéneos a partir da agregacdo de
modalidades de resposta sobre-representadas segundo o valor-teste®® e, com base
nesta agregacao, classificar o perfil dominante de cada um.

Porque nos interessava, antes de mais, caracterizar os inquiridos segundo o
grau e os matizes da adesdo aos valores alternativos da AB, as 12 variaveis da escala
foram utilizadas como modalidades activas (servindo de base para a agregacdo dos
grupos ou classes), reservando para as restantes o papel de modalidades ilustrativas™,
cujo objectivo serd o de melhor contextualizar e perceber as circunstancias e as
caracteristicas que levam os inquiridos a optar por posturas mais ou menos marcadas
pelos valores ecoldgicos. Tratando-se, como ja dissemos, de um modelo hierarquico,
comecemos pelos dois grandes grupos que se situam no nivel mais elevado de
agregacdo, correspondendo o primeiro a um grupo tendencialmente pré-ecoldgico,
com forte adesdo aos valores alternativos (agregando 59% dos inquiridos), e o
segundo (41% dos inquiridos) aos individuos que evidenciam um posicionamento
com tendéncias opostas, isto €, posturas relativamente mais proximas dos valores
convencionais ou antropocéntricos. Os quadros que se seguem, apresentando
algumas das variaveis e respectivas modalidades de resposta que melhor distinguem
os dois grupos*®, procuram tornar mais claras as vérias posturas ético-ideolégicas em
presenca — que dimensdes ou que areas da mudanca paradigmatica se prendem mais
a determinados comportamentos e atitudes e que importancia dettm na decisdo de
enveredar ou manter-se no MPB — e avaliar que caracteristicas, convic¢des ou
condicionalismos — e.g., associacdo de agricultores de que declaram ser associados;
motivacdes para enveredar pela AB; opinides sobre as vantagens e as desvantagens
do modo de producdo e das respectivas politicas e instrumentos de incentivo e
regulacdo; regido do pais onde estdo localizadas as exploragdes; grupo etario e grau
de instrucdo dos agricultores inquiridos... — se associam a um e a outro grupo de
forma a permitir a construcdo dos possiveis perfis de agricultores, correspondentes

aos Varios niveis de dedicacdo e empenho pelas causas da sustentabilidade agricola.

% 0 valor-teste calculado pelo programa SPAD permite, a partir do teste estatistico “t de student”, dos
desvios-padrdo e da amplitude das diferencas entre médias, avaliar a influéncia relativa das varias
variaveis na formacéo dos diferentes grupos ou classes.

% Para uma consulta mais pormenorizada, a lista completa de variaveis e modalidades utilizadas na
ACM encontra-se no Anexo Il e 0s outputs integrais do programa SPAD, no anexo Il1.

% Apenas se apresentam as modalidades com o valor-teste superior a 2,50 ou, no caso de respostas
maultiplas, aquelas cuja soma dos valores-teste parciais o justifique.
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Quadro 11 — Perfil dominante com base nas modalidades de resposta mais sobre-

representadas — primeiro nivel da ACM (Grupo | / Eco-mobilizados)

Peso da Peso da Peso do Valor
Variaveis Modalidades |modalidade| modalidade | grupo na
37 36 - 35| teste
no grupo”’ |na amostra’|modalidade
Para tornar a agricultura portuguesa mais rentavel e
competitiva, os solos e a 4gua devem ser explorados Grau 4 95,41 76,00 68,40 7,14
independentemente das consequéncias ambientais.
Uma empresa agricola moderna deve garantir, Grau 3 3761 23.00 89.13 550
acima de tudo, a produtividade, a eficiéncia e o lucro ' ' ' '
dos agricultores. Grau 4 19,27 10,50 100,00 | 4,73
especializar-se num determinado tipo de produtos. Grau 4 16,51 9,00 100,00 4,29
#Jrr?;amen?glrr:feur:tg i da Cc;rglicagggur%as dt?é‘c):?]?g:s’ Grauss 29,36 18,00 86,49 | 434
agricolas modernas e das inovag@es agro-industriais. Grau 4 12,84 8,00 87,50 2,62
A fertilidade dos solos e a disponibilidade de agua
tém limites que os agricultores ndo podem ignorar se Grau 4 92,66 84,00 60,12 3,49
quiserem garantir o futuro das exploracoes.
As exploracdes agricolas devem ser diversificadas e
manter, tanto quanto possivel, um sistema que inclua Grau 3 52,29 41,50 68,67 3,27
uma variedade alargada de culturas e animais.
Para garantir niveis de producdo adequados as
necessidades, a agricultura actual ndo deve abrir Grau 3 35,78 27,50 70,91 2,74
mao das inovagdes tecnoldgicas agro-industriais.
Assegurar a fertilidade dos solos 59,65 46,00 70,65 4,13
Preservar o ambiente e o equilibrio ecoldgico . Muito 75,23 63,50 64,57 3,63
importante
Promover a salide publica 56,88 47,00 65,96 2,93
Re(:a'g!islt?s de 9,17 5,00 100,00 | 2,89
Comercializacdo de produtos F:;O - Dlologicos
(Até 3 hipéteses de respostas) 00& ;(r’(’)‘g“mo 734 4,00 100,00 | 2,46
biologicos® 6,42 3,50 100,00 | 2,22
Organizagdo de agricultores a que declaram pertencer| AGROBIO 66,97 51,00 71,57 4,85
Tempo de conversao ao MPB Mais de 8 anos 32,11 22,50 77,78 3,47
Actividade na Agricultura Convencional Nunca Exerceu 23,85 17,00 76,47 2,69
a. convencional
Vantagens da Agricultura Bioldgica Fe;tcl)lllc;jsade 17,43 11,00 86,36 3,09
g g g e 11,93 7,00 92,86 | 2,89
Saude publica,
Vantagens das politicas de incentivo a AB f!ncenu_v 0s 44,95 35,00 70,00 3,11
inanceiros,
Feiras,
Principais fontes de informacédo e aconselhamento exposicoes, 19,27 13,00 80,77 2,75
congressos

% No caso da variavel que surge em primeiro lugar no quadro 11, por exemplo, o peso da modalidade
no grupo (95,41) corresponde a percentagem de inquiridos que optaram pelo Grau 4, entre 0s que se
associam a este grupo; o peso da modalidade na amostra (76,00) refere-se a percentagem de
inquiridos que optaram pelo Grau 4, entre o total da amostra e o peso do grupo na modalidade (68,40)
designa a percentagem de inquiridos associados a este grupo, entre aqueles que optaram pelo Grau 4.

% Resposta mdaltipla com 3 hipéteses de respostas. As cooperativas de consumo em produtos

bioldgicos surgem, por isso, duas vezes.

119



O grupo de inquiridos que designdmos por “Eco-mobilizados” decorre da
associacao dos maiores graus de adesdo aos valores ecoldgicos na generalidade das
variaveis e dimensdes da Escala ACAP adaptada. De entre estas, como se pode
constatar no quadro 11, destaca-se a rejeicdo da intensificacdo agricola. Com efeito,
as duas afirmacbes da dimensdo Intensificacdo/Restricio — “Para tornar a
agricultura portuguesa mais rentavel e competitiva, os solos e as aguas devem ser
explorados independentemente das consequéncias ambientais” e “A fertilidade dos
solos e a disponibilidade de agua tém limites que os agricultores ndo podem
ignorar...” — surgem com 0 maior grau de ades@o aos valores alternativos (grau 4),
com os valores teste mais elevados (7,14 e 3,49) e com as maiores percentagens das
modalidades de respostas no grupo (95,41% e 92,66%).

Agregando-se a categoria com as duas modalidades “pro-ecologicas” (graus
3 e grau 4) as variaveis seguintes — “Uma empresa agricola moderna deve garantir,
acima de tudo a produtividade...” (valor-teste: 5,50 e 4,73); “Para racionalizar os
meios e garantir melhores resultados, as exploracfes devem especializar-se...” (valor-
teste: 4,96 e 4,29) e “Uma agricultura com futuro depende, fundamentalmente, da
aplicacdo de técnicas agricolas modernas e das inovagdes tecnologicas” (valor-teste:
4,34 e 2,62) — realcam a importancia que, respectivamente, a rejeicdo da légica da
competicdo, a defesa da diversificacdo de culturas e animais e a recusa do controlo
tecnoldgico-financeiro detém nas opgdes destes inquiridos. Nestas variaveis e
respectivas modalidades, a representagdo deste grupo eco-mobilizado atinge, de
facto, mais de 85% em todos os casos, ndo caindo abaixo dos 40% (se consideradas
as duas modalidades pro-ecoldgicas) o seu peso na globalidade do grupo.

Com valores menos expressivos mas, ainda assim, com valores-teste
estatisticamente representativos, as restantes variaveis activas — “As exploragoes

9

agricolas devem ser diversificadas...” e “Para garantir niveis de producao adequados
(...) a agricultura actual ndo deve abrir m&o das inovagdes agro-industriais” —
reforcam a presenca de posturas marcadamente pré-ecoldgicas que ndo ignoram os
limites ecoldgicos e a consequente necessidade de preservar a biodiversidade nas
explorac@es agricolas.

Globalmente, portanto, estamos perante um grupo de inquiridos para quem o
peso dos Novos Valores Ecoldgicos e das modalidades proximas da agricultura
alternativa € inquestionavel. Tendéncia que se confirma e acentua com a associagao

de outras variaveis (ilustrativas, de caracterizacdo...), cujas modalidades variam no
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mesmo sentido. De facto, os valores ecoldgicos estdo presentes, quer nas razées que
levaram os agricultores a optar pelo MPB — assegurar a fertilidade dos solos (valor-
teste 4,13), preservar o equilibrio ecoldgico (valor-teste 3,63), defender a saude
publica (valor-teste 2,93) — quer nas vantagens que se Ihe associam — fertilidade
dos solos (valor-teste 3,9) e saude publica (valor-teste 2,89).

Talvez porque a permanéncia na actividade favorega posturas ambientalmente
mais equilibradas, e a conversdo precoce de alguns destes inquiridos reflicta uma
consciencializacdo ambiental que ultrapassa as questbes agricolas, associam-se a
estas posturas pro-ecolégicas os periodos de conversdo mais longos — mais de 8
anos (valor teste 3,47) —, menores ligacdes a agricultura convencional (entre os
inquiridos que nunca a exerceram, 76,47% inclui-se neste grupo), maior capacidade
em garantir informacdo e aconselhamento (mais de 80% dos inquiridos que declara
obter informacdo em feiras, exposi¢cdes e congressos surge aqui associado) e maior
agilidade em mover-se nos circuitos comerciais apropriados — ainda que com
valores relativamente modestos (tendo em conta as percentagens das modalidades no
grupo e na amostra), todos os inquiridos que declararam comercializar 0s seus
produtos através de retalhistas de produtos biolégicos ou de cooperativas de consumo
de produtos biolégicos se associam ao grupo eco-mobilizado®®. Finalmente, mesmo
para estes inquiridos cujas motivacGes parecem ser, sobretudo, ético-ideoldgicas, 0s
incentivos financeiros sdo a Unica vantagem associada as politicas de incentivo,
atingindo um valor-teste superior a 2,50.

Globalmente, portanto, este grupo de inquiridos distingue-se por assumir
claramente os valores alternativos da AB que, alias, parecem ter sido razdes
determinantes para se ter optado pelo MPB. E entre eles que se encontram 0s
inquiridos que mais & vontade se movimentam nos circuitos de comercializagdo
especializados e que, maioritariamente, se assumem como so6cios da maior
associagdo portuguesa de AB*. Finalmente, registe-se, ainda, a presenca de
agricultores com maior experiéncia no MPB que, simultaneamente, acumulam com

menores liga¢des a agricultura convencional.

¥ As insuficiéncias dos circuitos de comercializacdo para os produtos biolégicos e a existéncia de
opcoes alternativas e, diriamos nos, o fraco empenho de muitos agricultores no movimento da
Agricultura Biologica, implicam que muita azeitona, por exemplo, seja simplesmente abandonada ou,
na melhor das hipoteses, vendida como convencional depois de conseguido o subsidio.

0 Apesar da obrigatoriedade de ser membro de uma associago de agricultores, hd uma percentagem
elevada de respondentes que declara fazé-lo apenas por obrigagdo ou, mesmo, ndo pertencer a
qualquer associagdo. Talvez isso explique por que, ao contrario dos “eco-mobilizados”, o grupo
seguinte (“convencionais em conversdo”) ndo surja associado a qualquer organizagao de agricultores.
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Quadro 12 — Perfil dominante com base nas modalidades de resposta mais sobre-
representadas — primeiro nivel da ACM (Grupo Il / Convencionais em conversao)

Peso da Peso da Peso do
Variaveis Modalidades |modalidade| modalidade | grupo na
no grupo | na amostra | modalidade

Valor
teste

Uma empresa agricola moderna deve garantir,
acima de tudo, a produtividade, a eficiéncia e o Graul 61,80 30,0 91,67 9,03
lucro dos agricultores.

Para racionalizar os meios e garantir melhores
resultados, as exploragcbes agricolas devem Graul 52,81 28,50 82,46 6,80
especializar-se num determinado tipo de produtos.

Uma  agricultura  com  futuro  depende,
fundamentalmente, da aplicagdo das técnicas

. - ~ Grau 1 55,06 32,50 75,38 | 6,02
agricolas modernas e das inovagbes agro-
industriais.
Para tornar a agricultura portuguesa mais rentavel
e competitiva, os solos e a agua devem ser Grau 3 28,09 14,50 86,21 | 481
explorados independentemente das consequéncias Grau 2 10,11 4,50 100,00 3,27
ambientais.
As exploragdes agricolas devem ser diversificadas e
manter, tanto quanto possivel, um sistema de cultivo Grau 1 15,73 7,00 100,00 | 4,36
que inclua uma variedade alargada de culturas e Grau 2 17,98 10,50 76,19 2,88
animais.
Os pequenos agricultores com exploragfes pouco
eficientes devem deixar a actividade agricola para Grau 1 35.96 2050 7805 | 473

0s agricultores mais aptos a tirar partido dos solos
e das condigdes naturais.

Para garantir niveis de producdo adequados as
necessidades, a agricultura actual ndo deve abrir Graul 26,97 17,50 68,57 2,97
mao das inovagdes tecnoldgicas agro-industriais.

Promover a sadde publica _ Nada 15,73 9,50 87,50 | 3,43
importante

Funcionamento dos servicos de informacdo e Eficiente 16,85 9,00 83.33 3,28

aconselhamento
Custos de

Principais dificuldades no processo de conversao producéo mais 42,70 30,50 62,30 | 3,20
elevados

Organizagdo de agricultores a que declaram NS/NR 1910 12,50 7727 3,08

pertencer

. . e Nada

Produzir produtos de qualidade/certificados . 12,36 6,50 84,62 2,77
importante

Preservar o ambiente e o equilibrio ecoldgico Pouco 7,87 3,50 100,00 2,75

q 9 importante ' ' ' '

Garz’ir_]tlr produtos alimentares saudaveis para a ) Nada 17.98 1050 72.73 2,60

familia importante

Tempo de conversdo 4 a 8 anos 59,55 49,00 54,08 2,54

Como j& se referiu, o processo de mudanca é gradual e ndo raras vezes
contraditério. Nao sera, por conseguinte, invulgar que os agricultores se dividam
entre os valores alternativos que pretendem promover a sustentabilidade agricola e os
valores convencionais que, para muitos, correspondem ainda a necessidade de
afirmacdo de eficacia e de produtividade das exploracdes. Talvez isso explique as

percentagens e os valores-teste globalmente mais baixos neste grupo em processo de
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conversao, ou a singularidade da varidvel “Para tornar a agricultura portuguesa mais
rentdvel e competitiva, os solos e a agua devem ser explorados independentemente
das consequéncias ambientais”, que rompe o quase unanimismo de valores
convencionais presentes (valores-teste de 4,81 e 3,27). Esta ideia de intensificacdo
agricola que ndo olha a custos e consequéncias ambientais ndo colhe, de facto, entre
o0s inquiridos. Pelo contrério, as consequéncias do desrespeito pelos limites naturais
parece funcionar, pelo menos para alguns destes agricultores, como um verdadeiro
“Cavalo de Troia” no campo “minado” do produtivismo agricola convencional.

Neste grupo, no entanto, as restantes variaveis activas déo lugar as
modalidades mais proximas dos valores convencionais. Destaca-se “Uma empresa
agricola moderna deve garantir, acima de tudo, a produtividade, a eficiéncia e o
lucro...” (valor-teste: 9,03), que realca a adesdo de uma parte significativa destes
inquiridos aos valores de competitividade da agricultura intensiva (61,80% da
modalidade no grupo e 91,67% do grupo na modalidade). Outra das dimensdes do
processo de conversdao agricola que surge fortemente representada nas suas
modalidades “convencionais” (graus 1 e 2) ¢ a especializagcdo/diversidade,
confluindo, para o efeito, a variavel “Para racionalizar os meios ¢ garantir melhores
resultados, as exploracGes agricolas devem especializar-se...” (valor-teste 6,80) e a
variavel “As exploracdes agricolas devem ser diversificadas...” (grau 1: valor-teste
4,36 e grau 2: valor-teste 2,88).

Posturas marcadamente convencionais podem ainda identificar-se nas outras
dimensdes de mudanca paradigmatica. Para boa parte dos inquiridos agregados neste
grupo (55,06%), o futuro da agricultura passa fundamentalmente pela aplicacdo das
técnicas e das inovacdes tecnoldgicas (valor-teste: 6,02), de que, alias, segundo quase
27% dos inquiridos deste grupo, que representam mais de 68% dos inquiridos que
optaram pelo grau 1 nesta variavel, ndo se deve abrir mdo (valor-teste: 2,97).
Finalmente, com um valor-teste de 4,73, uma boa parte destes inquiridos ndo renega
as vantagens da centralizagdo, defendendo que os pequenos agricultores devem
deixar a actividade a favor de agricultores mais aptos a tirar partido dos solos e das
condigdes naturais.

Apesar de alguns sinais de mudanca, a postura assumida por estes inquiridos
estd, claramente, longe dos ideais alternativos da AB. N&o sera de espantar, por isso,
que motivagOes e outras caracteristicas associadas ao grupo tendam, também elas, a

diferenciar-se em sentido contrario as motivacdes e caracteristicas do grupo anterior,
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ComO Se uns e outros se complementassem na cara e na coroa de uma mesma moeda.
Ainda que com percentagens relativamente incipientes, os valores-teste superiores a
2,50 indiciam alguma consisténcia na relacdo entre a adopcao de valores agricolas
convencionais e algum menosprezo pelas vantagens normalmente associadas ao
MPB — defesa da saude publica (valor-teste: 3,43); producdo com qualidade (valor-
teste: 2,77); preservacdo do ambiente e do equilibrio ecolédgico (valor-teste: 2,75);
producdo de produtos saudaveis (valor-teste: 2,60).

Acrescem algumas caracteristicas que podem ajudar a distinguir os dois
grupos. Neste caso, o tempo decorrido pos-conversao reduz-se a menos de 8 anos
(valor-teste: 2,54), o que parece confirmar a tendéncia ja& antes delineada para
apontar a experiéncia na actividade como factor potenciador da assuncdo dos Novos
Valores Ecologicos. Por outro lado, de entre os inquiridos que se refugiaram na
modalidade “Nao Sabe/Nao Responde” na questdo da organizagdo de agricultores a
que pertenciam, mais de 77% associam-se a este grupo. Finalmente, dos inquiridos
que se queixam dos custos de producdo elevados e dos que, apesar de tudo,
consideram os servicos de informacao e aconselhamento “eficiente”, uma larga
maioria (62,3% e 83,33%) agrega-se a este grupo, que designamos por
“convencionais em conversao. Mais uma vez, um maior distanciamento ao campo
associativo e um menor sentido critico face as politicas e aos servi¢os de apoio
oficiais parecem associar-se, preferencialmente, a posturas tendencialmente mais
convencionais, ainda longe dos ideais da AB.

Um olhar mais fino, no entanto, podera, a partir de uma particdo menos
agregada dos resultados, permitir perceber melhor a diversidade implicada no jogo
de interesses, valores, condicionalismos e oportunidades que determinam a
associacao das varias variaveis e modalidades nas diversas categorias ou grupos. A
particdo em quatro categorias resultantes da subdivisdo dos dois grupos originais —
Eco-mobilizados (59% dos inquiridos) e Convencionais em conversdo (41% dos
inquiridos) — serviu estes intentos, dando lugar a dois grandes grupos de posturas
intermédias — Alternativos pragmaticos (48% dos inquiridos) e Convencionais
pragmatico (34% dos inquiridos) — e dois grupos minoritarios — Convictos pela
Natureza (11% dos inquiridos) e Relutantes a mudanga (7% dos inquiridos) — que
tendem a assumir posi¢cGes mais extremas e menos ambiguas e, sobretudo no caso
dos “convictos pela natureza”, mais sustentadas em valores e convicgdes ético-

ideologicas que enformam a chamada mudanca paradigmatica.
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Quadro 13 — Perfil dominante com base nas modalidades de resposta mais sobre-
representadas — Segundo nivel da ACM (Grupo | — A/ Convictos pela Natureza)

Peso da

Peso da

Peso do

Variaveis Modalidades |modalidade| modalidade | grupo na Valor
; teste
no grupo | na amostra | modalidade
Para racionalizar os meios e garantir melhores
resultados, as exploragbes agricolas devem Grau 4 81,82 9,00 100,00 9,60
especializar-se num determinado tipo de produtos.
A concentracdo da produgdo agricola nas maos de
um ndmero cgdq vez mais reduzido de agrlc_ultores Grau 4 81,82 36,00 25,00 4,45
tem consequéncias negativas para o ambiente e
para o mercado.
O uso intensivo de energia e produtos agro-
|\ndustr|a|s~ torna os agrlculto_re_s mais vulnerave~|s Grau 4 86.36 43,50 2184 | 416
as flutuagBes do mercado e dificulta a exploracdo
equilibrada de recursos
Os pequenos agricultores com exploragdes pouco
ef|C|en.tes devem dglxar a act[V|dade a_grlcola para Grau 4 7273 3150 2540 4,01
0s agricultores mais aptos a tirar partido dos solos
e das condicfes naturais.
Uma  agricultura  com  futuro  depende,
func’JamentaImente, da apllcagqo das~ técnicas Grau 4 36.36 8,00 5000 | 3,93
agricolas modernas e das inovagbes agro-
industriais.
Pequenas e médias exploragdes podem produzir
produtos com mais qualidade e adaptar-se melhor Grau 4 72,73 31,50 21,92 3,44
as necessidades nacionais de produtos agricolas
Para garantir niveis de produgdo adequados as
necessidades, a agricultura actual ndo deve abrir Grau 4 36,36 13,00 30,77 2,79
mao das inovagdes tecnoldgicas agro-industriais.
As exploracdes agricolas devem ser diversificadas e
manter, tanto quanto possivel, um sistema de cultivo Grau 4 68.18 39,00 1923 2,71
que inclua uma variedade alargada de culturas e
animais.
Promover a salde publica 90,91 47,00 21,28 4,34
Garantir alimentos saudaveis para a familia Muito 86,36 51,00 18,63 3,42
Preservar o ambiente e o equilibrio ecoldgico importante 95,45 63,50 16,45 3,39
Assegurar a fertilidade dos solos 77,27 46,00 18,48 2,93
» o Apoio tecnico | 55 73 5,50 4545 | 2,74
Desvantagens das politicas de apoio a Agricultura reduzido
Bioldgica Divulgagdo
insuficiente, 13,64 2,00 75,00 2,62
Feiras de
Comercializagdo de produtos produtos 13,64 2,00 75,00 2,62
bioldgicos,

Como se verifica no quadro 13, estamos perante um grupo de inquiridos que,

antes de mais, € mobilizado por valores. De facto, para além das variaveis da escala

ACAP adaptada que se associam nesta categoria sempre a modalidade mais pré-

ecoldgica (grau 4), as motivacGes para a conversdao (promocao da saude publica,

garantir alimentos saudaveis, preservar o ambiente, assegurar a fertilidade dos solos)

confirmam os mesmos valores, surgindo sempre na modalidade “muito importante”.
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Com valores percentuais menos substanciais, surge, ainda associada a esta

categoria, uma avaliacdo critica das politicas de apoio a AB (apoio técnico reduzido,

divulgacdo insuficiente) e alguma capacidade de comercializacdo dos produtos em

feiras de produtos biologicos que denotarda um grau de integracdo no campo,

aparentemente tdo mais raro quanta a distancia aos valores da agricultura alternativa.

Quadro 14 — Perfil dominante com base nas modalidades de resposta mais sobre-
representadas — segundo nivel da ACM (Grupo | — B / Alternativos Pragmaticos)

Peso da

Peso da

Peso do

Variaveis Modalidades |modalidade| modalidade | grupo na \t/eiltoe '
Nno grupo | na amostra | modalidade
Para tornar a agricultura portuguesa mais rentavel e
competitiva, os solos e a agua devem ser explorados Grau 4 93,75 76,00 59,21 5,74
independentemente das consequéncias ambientais.
Para racionalizar os meios e garantir melhores Grau 3 3299 1750 8857 | 532
resultados, as exploragdes agricolas devem ' ' ' '
especializar-se num determinado tipo de produtos. Grau2 57.29 43,00 63,95 | 3.80
As exploracdes agricolas devem ser diversificadas e
manter, tanto quanto possivel, um sistema de cultivo Grau 3 58.33 4150 67 47 453
que inclua uma variedade alargada de culturas e ' ' ' '
animais.
Pequenas e médias exploragdes podem produzir Grau 3 5521 39.50 67.09 425
produtos com mais qualidade e adaptar-se melhor ' ' ' '
as necessidades nacionais de produtos agricolas Grau 2 22,92 16,00 68,75 2,38
Os pequenos agricultores com exploragfes pouco
ef|C|en_tes devem dt_alxar a actl_V|dade a_grlcola para Grau 3 31.25 20,00 75,00 3,60
0s agricultores mais aptos a tirar partido dos solos
e das condicOes naturais.
Uma empresa agricola moderna deve garantir, Grau 3 3438 23.00 71.74 354
acima de tudo, a produtividade, a eficiéncia e o ’ ’ ' ’
lucro dos agricultores. Grau 4 15,63 10,00 71,43 | 2,05
A concentracdo da produgdo agricola nas maos de
um ndmero cgda_ vez mais reduzido de agrlc_ultores Grau 3 3542 2550 66,67 2.94
tem consequéncias negativas para o ambiente e
para o mercado.
Para garantir niveis de producdo adequados as
necessidades, a agricultura actual ndo deve abrir Grau 3 37,50 27,50 65,45 2,90
mao das inovagdes tecnoldgicas agro-industriais.
Uma  agricultura com  futuro  depende,
fundamentalmente, da aplicagdo das técnicas Grau 3 27,08 18,50 70,27 | 2,84
agricolas modernas e das inovagbes agro- Grau 2 47,92 38,50 59,74 2,49
industriais.
A fertilidade dos solos e a disponibilidade de agua
tém limites que os agricultores ndo podem ignorar Grau 4 9167 8400 5238 269
se quiserem garantir o futuro das suas préprias ' ' ' '
exploracdes.
Dgsv’ar!tagens das politicas de apoio a Agricultura Burocracia, 16,67 9,50 84.21 3,16
Bioldgica
Vantagens das politicas de apoio a Agricultura Apoios
Bioldgica financeiros 44,19 35,00 6143 2,65
Tempo de conversao Mais de 8 anos 31,25 22,50 66,67 2,69
Habilitacdes literrias Ensino 53,13 43,00 59,30 | 2,64
Superior
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A associacdo de modalidades de resposta e respectivas variaveis representada
no quadro 14 diferencia-se da anterior, sobretudo, pela menor adesdo aos valores
alternativos da AB. Aparentemente, 0s inquiridos agrupados nesta categoria parecem
estar a meio caminho de um percurso gque ainda nao deixou por completo os valores
convencionais, nem assumiu por inteiro os novos valores da AB. Talvez isso
explique por que nenhuma das motivagdes ético-ideoldgicas associadas ao grupo
anterior surge nesta categoria. Um maior distanciamento aos valores alternativos da
AB parece corresponder, de facto, a uma menor valorizacdo dos beneficios e das
potencialidades do MPB. Menos rendidos aos beneficios deste modo de producéo,
estes inquiridos parecem limitar as criticas aos factos que afectam mais directamente
0S seus interesses — excesso de burocracia (valor-teste: 3,16) e, ainda que com um
valor-teste abaixo dos 2,50, critérios desajustados das politicas de apoio a0 modo de
produgdo — assumindo, simultaneamente, os incentivos financeiros como principal

vantagem dessas mesmas politicas (valor-teste: 2,65).

Quadro 15 — Perfil dominante com base nas modalidades de resposta mais sobre-
representadas — segundo nivel da ACM — Grupo Il — B / Relutantes a Mudanca

Peso da Peso da Peso do Valor
Variaveis Modalidades [modalidade| modalidade | grupo na
; teste

no grupo | na amostra | modalidade
Para tornar a agricultura portuguesa mais rentavel e
competitiva, os solos e a agua devem ser explorados Grau 2 66,67 4,50 88,89 6,40
independentemente das consequéncias ambientais.
Um futuro agricola promissor repousa, sobretudo, Grau 2 2500 150 100.00 359
numa actividade agricola que respeite as leis e 0s ' ' ' '
equilibrios da natureza Grau 3 50,00 15,00 20,00 2,71
A fertilidade dos solos e a disponibilidade de agua
tém limites que os agricultores ndo podem ignorar Grau 1 25,00 2,00 75,00 3,22
se quiserem garantir o futuro das suas proprias Grau 2 16,67 1,00 100,00 2,71
exploragdes.

S6 um estudo mais aprofundado permitiria “explorar” com seguranca
o perfil-tipo constante no quadro 15, ja que ndo se associa preferencialmente a
qualquer das variaveis de caracterizagdao (“ilustrativas”). Arriscando, ainda assim,
classifica-la como a mais antropocéntrica, esta categoria de “Relutantes a Mudanga”
parece corresponder a uma maior dificuldade em tomar posicdo ou, pelo menos, a
uma menor coesdo nas posicoes relativas a actividade. Com efeito, com valores-teste
superiores a 2,5, apenas trés variaveis activas se associaram nesta categoria.
Representando 7% dos inquiridos, mesmo este grupo que, globalmente, toma
posicOes declaradamente convencionais ndo deixa, por isso, de mostrar alguma

abertura aos valores alternativos pré-ecolégicos, resultando, eventualmente, da
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obrigatoria formacdo a que estardo sujeitos. Tal acontece, sobretudo, nas posi¢Ges
intermédias (graus 2 e 3) assumidas por 25% e 50% dos inquiridos neste grupo, na
questdo do respeito pelas leis da natureza e pela preservacdo dos equilibrios
ecologicos (valores-teste: 3,59 e 2,71).

As outras variaveis associadas apontam, no entanto, para um quadro geral de
descrenca ou, pelo menos, de alguma desconfianca pelos valores agricolas
alternativos. 88,89% dos inquiridos que se decidiram pelo grau 2 na questdo do uso
da &gua e dos solos independentemente das consequéncias ambientais e 75% e 100%
dos inquiridos que negam os limites destes recursos associam-se a esta categoria.
Mais do que de valores ecoldgicos, a opcdo pela AB parece decorrer, neste caso, de
outro tipo de factores que, podemos adivinhar, se prenderdo com as novas

oportunidades de negocio que a AB representa ou com a “caca aos subsidios”

proporcionadas pelas medidas agro-ambientais e politicas de reconversao agricola.

Quadro 16 — Perfil dominante com base nas modalidades de resposta mais sobre-
representadas — segundo nivel da ACM (Grupo Il — A/ Convencionais Pragmaticos)

Peso da

Peso da

Peso do

Variaveis Modalidades |modalidade| modalidade | grupo na \t/eilt% '
no grupo | na amostra | modalidade
Para racionalizar os meios e garantir melhores
resultados, as exploragcbes agricolas devem Grau 1 63,24 28,50 75,44 7,59
especializar-se num determinado tipo de produtos.
Uma empresa agricola moderna deve garantir,
acima de tudo, a produtividade, a eficiéncia e o Grau 1 58,82 30,00 66,67 6,15
lucro dos agricultores.
Uma  agricultura  com  futuro  depende,
fundamentalmente, da aplicacdo das técnicas Grau 1 61,76 32,50 64,62 6,13
agricolas modernas e das inovagdes agro-industriais.
Para tornar a agricultura portuguesa mais rentavel e
competitiva, os solos e a 4gua devem ser explorados Grau 3 33,82 14,50 79,31 5,24
independentemente das consequéncias ambientais.
As exploragdes agricolas devem ser diversificadas e
manter, tanto quanto _posswel, um sistema de cultivo Grau 1 1912 7.00 92,86 4,49
que inclua uma variedade alargada de culturas e
animais.
Os pequenos agricultores com exploragdes pouco
ef|C|entes devem Qelxar a agtlwdade_ agricola para Grau 1 38.24 2050 6341 418
0s agricultores mais aptos a tirar partido dos solos e
das condigdes naturais.
Pequenas e médias exploracbes podem produzir
produtos com mais qualidade e adaptar-se melhor as Grau 4 55,88 36,50 52,05 3,90
necessidades nacionais de produtos agricolas
Organizagdo de Agricultores NS/NR 23,53 11,00 72,73 3,72
Principais dificuldades no processo de conversao ECustos d~e 45,59 30,50 50,82 3,13
xploragdo
Promover a satde pablica _ Nada 16,18 8,00 68,75 2,71
importante
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A associacdo de variaveis e modalidades presente no quadro 16
(““Convencionais Pragmaticos”) reflecte um posicionamento que, globalmente, tal
como o caso anterior, se podera considerar antropocéntrico ou convencional. Fruto
da obrigatoria formacdo em AB, ou da mais geral emergéncia dos Novos Valores
Ecoldgicos na sociedade portuguesa, surgem, no entanto, duas excepgdes que
indiciam a assungdo de posicionamentos mais respeitadores dos equilibrios sécio-
naturais, nomeadamente das dimensdes de mudanca que apontam para a necessidade
de restringir a intensividade agricola pressionada pelos ditames de mercado e do
poder econémico. Com efeito, nesta categoria 79,31% dos inquiridos discordaram
em parte com a ideia de que “para tornar a agricultura portuguesa mais rentavel e
competitiva, os solos e a agua devem ser explorados independentemente das
consequéncias ambientais” e 52,05% defendem (concordando totalmente) que
“pequenas ¢ médias exploragfes podem produzir com mais qualidade e adaptar-se
melhor as necessidades nacionais de produtos agricolas”.

O maior distanciamento destes inquiridos ao “mundo bioldgico” podera
explicar por que razdo 72,73% deles se refugia nas n&o-respostas quando
questionados sobre a associacdo de agricultores a que pertencem e ainda a
inexisténcia de varidveis associadas com valor-teste superior a 2,50 que sublinhem
vantagens ou desvantagens da AB. Para além de se ignorar (seja ou ndo de forma
consciente) as organizagdes de agricultores dedicadas ao MPB, as restantes variaveis
ilustrativas associadas limitam-se aos custos de exploragdo como uma das principais
dificuldades no processo de conversdo ao MPB (50,82% dos inquiridos integrados
nesta categoria) e a promoc¢do da saude publica como factor de conversdo nada
importante (68,75%).

Resta acrescentar algumas variaveis que, ndo constando no quadro pelo valor-
teste inferior a 2,50 mas, ainda assim, estatisticamente significativos, podem ajudar a
melhor formar uma ideia global da postura indiciada na categoria. Significando
maiores dividendos e, portanto, reforcando a ideia de motivagOes em boa parte
apoiadas em factores econdmicos, refira-se a Unica vantagem referida pelos
inquiridos que se associa a este grupo: certificacdo/valorizagéo (valor-teste: 2,47). Ja
no que diz respeito as desvantagens, surgem as dificuldades de comercializacéo e a
divulgacéo (valor-teste: 2,17), as dificuldades em lidar com as pragas e os infestantes
(valor-teste: 2,42) e a complicagdo do processo burocratico das candidaturas (valor-
teste: 2,17).

129



A permanéncia no MPB parece, assim, ser determinante no processo de
mudanca e na assuncdo dos Novos Valores Ecoldgicos pelos agricultores. O que esta
analise parece deixar claro € que, simultaneamente, a partilha destes valores
alternativos acicata os agricultores a novas abordagens e a novas posturas agricolas
que enformam o movimento alternativo da AB. Os valores da AB e os Novos
Valores Ecoldgicos tendem, assim, a revigorar-se mutuamente, garantindo praticas
agricolas mais sustentaveis (e.g., mais diversificadas, mais respeitadoras dos limites

naturais, mais reabilitadoras das comunidades rurais).
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6. Conclusao

Tanto quanto indiciam os dados recolhidos no inquérito aos agricultores
convertidos ao MPB, esta serd uma actividade de gente tendencialmente mais jovem
do que a massa de agricultores convencionais mas, sobretudo, de gente bastante mais
escolarizada. Séo, com efeito, 0s grupos mais instruidos (quase 67% com o Ensino
Superior) que, segundo os resultados que aqui se apresentaram, mais aderiram ao
MPB. Nao sendo displicente a maior tendéncia dos grupos mais escolarizados para
valorizar as questdes ambientais e para assumir valores e atitudes enquadrados no
designado Novo Paradigma Ecoldgico, a verdade é que serdo estes agricultores que,
simultaneamente, acumulam maior poder econémico e maior capacidade para gerir e
enfrentar os caminhos “dificeis, complicados e burocratizados” (nas palavras de
muitos deles) do acesso aos subsidios e da certificagdo.

Em Portugal, e um pouco a revelia do resto da Europa, sdo os grandes
proprietarios que, comparativamente, mais terdo beneficiado dos incentivos a
conversdo agricola, assistindo-se, mesmo, a alguma perversao de objectivos. Com
efeito, apesar dos principios da AB defenderem a diversificagdo de culturas e a
recusa liminar das monoculturas, quase 32% dos inquiridos declarou desenvolver
apenas uma actividade (uma cultura ou a criacdo de uma espécie de gado) e quase
30% nao ultrapassou as duas actividades. Junte-se a isto que mais de metade da area
agricola convertida é ocupada por pastagem e/ou forragens e apenas 1% por produtos
frescos. Numeros que denunciam, mais do que um éxito fulgurante da actividade
pecuaria, um desequilibrio reinante e persistente nos incentivos. Para muitos
agricultores, sobretudo para os menos eticamente mobilizados, a opcdo pelas
pastagens € uma questdo de maior rendibilidade. Em muitos casos, tal correspondera
a perpetuacdo (mesmo no MPB) de uma agricultura de abandono que aumenta a area
convertida, mas ndo a producéo de alimentos certificados.

Talvez esta perversdo dos objectivos propostos tenha levado a que as
estratégias que se desenham actualmente nas politicas europeias de agricultura e de
desenvolvimento rural — que, forgosamente, servirdo de base aos programas e
estratégias nacionais — procurem: reagrupar e simplificar os instrumentos e as
medidas de desenvolvimento e reconversdo agricola; adapta-los mais as necessidades
locais, contando, para tal, com a participacdo dos principais interessados

(populacdes, associacdes e agricultores locais) e partilhar responsabilidades entre a
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Comissao e os Estados-Membros na sua implementacéo, procurando maior liberdade
de accdo para 0s governos nacionais e maior transparéncia no processo de atribuigéo
de ajudas que ndo deixarda de ser condicionada as prioridades gerais de
desenvolvimento rural e de preservacao ecologica.

De facto, o processo de reformas da Politica Agricola Comum —
desencadeado, sobretudo, a partir da Agenda 2000, e cujo ponto alto mais recente foi
a adopcao da nova PAC pelo Conselho de Ministros em Junho de 2003 — alterou
“completamente a forma como a Unido Europeia apoia o seu sector agricola”

(http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/index_pt.htm). A quebra da ligagéo

entre 0os montantes dos subsidios e o volume de producdo, reorientando-0s para 0s
consumidores e para 0s contribuintes, é, portanto, objectivo expresso desta nova
PAC. Se esta reorientacdo das politicas agricolas pode determinar a ascensdo de
formas de producdo mais extensivas e social e ambientalmente mais equilibradas, o
respeito de normas ambientais, de seguranca alimentar e de bem-estar dos animais a
que O acesso aos novos ‘“‘pagamentos Unicos por exploragdo” estardo sujeitos
franqueard, decididamente, o reforco das condi¢cbes de evolucdo do MPB e dos seus
objectivos que, na PAC reformada, encontram lugar prioritario.

Com efeito, numa época de progressivo alastramento de valores sociais
marcados por uma crescente consciencializacdo ecoldgica, em que ganham
importancia as questfes relacionadas com o ambiente e a sua contribuicdo para a
qualidade de vida, a concessdo das ajudas e de subsidios da PAC acompanha este
movimento, fazendo-os depender das condi¢cdes em que se desenvolve a actividade
agricola, garantindo a preservacao das condi¢des ambientais e ecossistémicas em que
se insere e a qualidade e a seguranca dos alimentos que produz. A nova PAC realca,
ainda, o papel positivo que este tipo de exploragdo agricola pode desempenhar na
revitalizacgdo e no fortalecimento das condi¢Bes socio-econdémicas rurais,
acreditando-se que podem contribuir para fomentar a qualidade de vida destas areas e
dinamizar comunidades rurais mais coesas, mais equilibradas e mais competitivas.

Desenvolvendo-se a agricultura, em conjunto com a actividade florestal, em
cerca de 80% do territdrio nacional, a evolucao dos indicadores sdcio-ambientais do
pais (sobretudo nas suas zonas mais rurais) prender-se-4, seguramente, com 0S
desenvolvimentos da AB e de outros métodos de agricultura alternativa que, de uma
forma ou de outra, apontam para um caminho contrario ao do que os defensores da

AB chamariam uma “racionaliza¢do cega”, que na modernidade concentrou o poder
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de decisdo e induziu um crescimento que destroi os equilibrios naturais
fundamentais, aumenta as desigualdades sociais e impde uma corrida acelerada e
esgotante para o abismo (se levadas a sério as adverténcias dos que apontam como
iminente a crise ecoldgica global). Justificam-se, assim, 0s apoios que possam Vir a
ser reforcados para este modo de produgéo, tanto mais que, como vimos, ndo se
limitam a custos publicos adicionais mas, a médio/longo prazo, poderdo revelar-se
como ganhos efectivos para a economia e para a sociedade em geral. Afigura-se, no
entanto, como condicdo sine qua non para uma convivéncia salutar entre modos de
producdo convencionais e alternativos que o principio do poluidor-pagador seja
implementado com mais empenho e, eventualmente, com uma legislagdo mais
direccionada, requerendo uma vontade politica que, por enquanto, tarda em surtir
efeitos substanciais.

Neste enquadramento comunitério surgido da reforma da PAC definem-se
trés grandes eixos de accdo: i) o reforco da competitividade da agricultura e da
silvicultura; ii) a condicionalidade as questGes do ambiente e do ordenamento do
territorio e iii) a melhoria da qualidade de vida e a diversificacdo de actividades. Para
alcancar tais objectivos, o papel dos governos e dos outros parceiros nacionais nao é,
ainda assim, de somenos. Ao contrario, reforgca-se uma abordagem que privilegia as
iniciativas de base, contando, para tal, com os governos dos Estados-Membros, as
regides e o0s grupos de accado local que, em conjunto, dispordo de maior margem para
adaptar os programas aos problemas e as potencialidades nacionais e locais.

No caso portugués, os problemas mais sentidos (referidos pelos inquiridos,
mas também incluidos nas debilidades elencadas pelo PNDAB) relacionam-se com a
insuficiéncia de meios de transformacéo e de factores de producéo certificados; com
as dificuldades técnicas da producdo, a que se junta a escassez de apoio e
documentacdo tecnica e de formacgdo profissional; com as dificuldades de
financiamento e de concorréncia com modos de producdo que nao tém que lidar com
0S custos acrescidos implicados no MPB; ou, ainda, com as dificuldades de
distribuicdo e de comercializa¢do (no caso do olival, por exemplo, ndo é raro que a
producdo seja escoada pelas vias convencionais, pela inexisténcia de alternativas no
MPB ou pela desarticulacdo/inadequacéo de redes de comercializacao proprias).

Todavia, h& condigdes especificas que fazem de Portugal um pais de
excepcdo nesta actividade. Como potencialidades e forgas dinamizadoras da AB

destacam-se, para além da ja referida evolucédo da PAC e das oportunidades que esta
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representa, os beneficios advindos de um desenvolvimento menos conseguido da
agricultura intensiva e de métodos agricolas mais industrializados, incipientes e
localizados em areas muito restritas (e.g., a perenidade dos conhecimentos e técnicas
tradicionais agricolas; a preservacdo da diversidade dos ecossistemas); a valorizacao
que a qualidade e a certificacdo dos produtos podem representar; a existéncia de um
mercado em expansdo que decorre da progressiva consciencializacdo ecoldgica e da
apreensdo crescente que as crises alimentares ciclicas tém vindo a estimular (e.g.,
BSE, nitrofuranos...).

Urge, portanto, que as ac¢Oes déem lugar as boas intencdes, aproveitando as
potencialidades e debelando os condicionamentos e problemas. O que, no caso
portugués, correspondera a implementacdo do PNDAB. Pecando por tardia, esta
iniciativa do Ministério da Agricultura, elaborada com recurso a um grupo de peritos
originarios das associacGes e instituicbes ligadas a actividade, reconhece as
potencialidades agro-ecoldgicas excepcionais do pais (diversidade de fauna e flora e
das formas tradicionais de producdo que ainda resistem e, nalguns casos, se
aproximam do MPB) que justificardo uma aposta empenhada, coerente e efectiva da
administracdo. Talvez, por isso, 0s objectivos estratégicos do PNDAB sejam
consensuais e vao de encontro as aspiracfes da generalidade dos inquiridos (i.e.,
tornar o MPB mais conhecido e competitivo; aumentar e melhorar a actividade
agricola em MPB; aumentar e racionalizar os meios de acondicionamento e 0s
circuitos de comercializacdo de produtos da AB; reforcar, desenvolver e consolidar a
actividade de transformacdo de produtos do MPB; aumentar o consumo de produtos
da AB).

No entanto, tendo em conta a posi¢do relativa de Portugal no contexto
europeu e os niveis j& hoje alcancados por paises como a Itélia (9,4% da SAU), a
Austria (7,1% da SAU) ou a Finlandia (7% da SAU), os objectivos operacionais
(e.g., aumentar a SAU convertida dos actuais 3,2% para 7%; aumentar a
percentagem de agricultores aderentes ao MBP dos actuais 0,25% para 1%) parecem
pouco ambiciosos para um pais de alto potencial, mas que ainda ndo descolou de
niveis pouco mais que residuais.

Para alguns, as proprias estruturas de coordenacdo previstas no plano (um
coordenador e uma comissdo consultiva) estdo esvaziadas de poder, o que,
acrescendo a acanhada ambicdo demonstrada, faz da iniciativa do governo “um plano

sem pernas para andar” (declaragdes de Margarida Silva em 4 de Mar¢o de 2004 em
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http://www.agroportal.pt/ x/agronoticias/2004/04/04b.htm). Ndo querendo assumir

uma conclusdo tdo drasticamente pessimista e, pelo contrério, acreditando nas
potencialidades de uma iniciativa (apesar de tudo) sem paralelo no panorama das
politicas de implementacdo da AB em Portugal, os métodos pouco abertos a
participacdo alargada dos agricultores e 0os 6 meses omissos de accdo que se
seguiram & apresentacdo do PNDAB parecem dar razdo a Margarida Silva e a muitas
outras apreensdes apresentadas por alguns dirigentes associativos entrevistados no
ambito deste trabalho*". De facto, os desenvolvimentos que, afinal, ndo aconteceram
desde a apresentacdo do plano e a falta de transparéncia e de participacdo alargada a
generalidade dos agricultores e de associagcOes interessadas com que o plano foi
elaborado (apesar da competéncia e boa-fé dos participantes), reforcam as
desconfiangas dos mais cépticos que clamam por ser ouvidos e levados em conta e
por uma acgao consentanea com os objectivos enunciados e as necessidades sentidas
no terreno.

Todavia, 0 plano concretiza, através da criagdo da figura de coordenador
nacional ou, na versdo do Gltimo governo, da Comissao Nacional para a Agricultura
Bioldgica* e da Comissdo Consultiva, alguns avancos na reorganizagdo de
programas e medidas de incentivo. Aspiracdo antiga, cuja necessidade os resultados
deste projecto sublinha numa dptica de procurar ultrapassar a cronica desarticulacao
de politicas agricolas e dos varios organismos do Ministério da Agricultura. Servindo
de ponte entre os varios interesses em presenca e articulando-os de forma integrada e
coerente, 0 Coordenador ou a Comissdo Nacional para a Agricultura Bioldgica em
colaboracdo com a Comissdo Consultiva da Agricultura Bioldgica (com
representantes de toda a fileira desde a producdo ao consumo) poderdo, finalmente,
dar lugar a tdo almejada visdo global que permita um desenvolvimento equilibrado e
integrado do MPB e uma sa convivéncia com os restantes modos de producdo. Resta

esperar que a quase invisibilidade que, por enquanto, se lhes associa, decorra do

* Em Novembro de 2003, um dirigente associativo referia-se ao PNDAB nos seguintes termos: “O
plano tem sido feito absolutamente & margem dos produtores e das associacdes. Os produtores e as
associacles ndo esperam nada desse plano. (...) Houve uma consulta entre aspas, quando o plano ja
estava concluido. Foi como pedir que lhe puséssemos um carimbo... foi tecer algumas consideracoes,
dar algumas opinides que ndo sei, ndo imagino, se foram tidas em conta. Portanto, eu ndo tenho
relutdncia nenhuma em dizer que este plano foi completamente feito nas costas dos produtores e das
associagdes”.

*2 Segundo declarages do Ministro da Agricultura nas Jornadas de Agricultura Bioldgica / Terra SA,
em 11 de Dezembro de 2004, a figura de Coordenador Nacional sera substituida, “com vantagem para
a participacdo dos varios parceiros no terreno”, por uma Comissdo Nacional que coordenara a
aplicacdo do plano nacional.
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necessario periodo de organizacdo e preparacdo para um arranque que, todos
desejam, venha a ser produtivo e consequente.

Se a mudanca de politicas parece, no caso portugués, ter sido impulsionada a
partir da transposicdo dos regulamentos comunitarios (o proprio PNDAB decorre de
um processo iniciado e incentivado a nivel europeu), a mudanca de valores sociais,
nomeadamente a emergéncia dos Novos Valores Ecoldgicos, pode revelar-se um
aliado de peso para politicas delineadas e impulsionadas por esses novos valores
sociais e a partir da constatacdo da insustentabilidade dos caminhos percorridos
anteriormente. As peculiaridades da sociedade portuguesa em geral, e da agricultura
portuguesa em particular, poderdo, como parece ser consensual entre 0s préprios
agricultores, facilitar o cumprimento das novas condicionantes ambientais previstas
pela nova PAC a partir de 2005, mas terdo sido essas mesmas singularidades (niveis
rudimentares de industrializacdo agricola) que fizeram com que ndo se tornassem
claras para o cidaddo comum as implicagdes da intensificacdo agricola na degradacéo
ambiental. Para uma grande parte dos portugueses (agricultores incluidos), a
actividade agricola é ainda vista como in6cua para o ambiente, com efeitos nocivos
globalmente despreziveis que raramente sio mencionados como preocupantes”.

Ainda assim, a abertura aos valores ecoldgicos e a atencdo que implica sobre
os problemas ambientais, suas causas e consequéncias, determina, como sugerem 0s
resultados do inquérito, uma maior propensdo para aderir aos métodos alternativos da
AB mas, como também ficou explicito na analises levadas a efeito sobre motivacdes
e valores agricolas alternativos, € potenciada pela permanéncia destes agricultores na
actividade. A prazo, portanto, serdo de esperar repercussdes dos novos requisitos
legais a cumprir no ambito da PAC nas préaticas e nas atitudes dos agricultores
portugueses. No que concerne aos agricultores convertidos ao MPB, e de acordo com
os resultados do inquérito, os mais “eco-mobilizados” e “eco-motivados” sao os mais
escolarizados num grupo, ele proprio, como ja se referiu, altamente qualificado.
Tendem, como seria de esperar, dadas as motivacGes que elegem como mais
determinantes (fertilidade dos solos, preservacdo ambiental, defesa da saude
publica), a relativizar a importancia dos subsidios envolvidos que, no entanto, ndo

desprezam. Afinal, os custos adicionais da conversao e de permanéncia na actividade

* No ultimo inquérito levado a cabo pelo Observa, se 68,8% dos portugueses consideravam a
producdo industrial um factor de degradacdo ambiental muito importante, ndo mais de 29,5%
consideravam o mesmo para a industrializacdo agricola (Lima e Guerra, 2004: 9).
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justificariam montantes ainda mais elevados, tendo em conta que estes agricultores
estdo, segundo defendem, a prestar um servico a comunidade e, para usar uma
expressdao de um dos inquiridos, “pagam com os custos da certificacdo para proteger
o ambiente”. Apesar das dificuldades de comercializacao e dos meios de distribuicao
incipientes, e ao contrario dos inquiridos menos mobilizados pelas questbes ético-
ambientais, denotam uma relativa integracdo no campo (facilitada pela proximidade
que advogam ao movimento associativo) que possibilita um acesso menos
problematico a informacdo e ao aconselhamento e uma relativa facilidade de
escoamento dos produtos pelos canais ja estabelecidos de distribuicdo e de
comercializacdo de produtos bioldgicos.

Globalmente, sdo ainda os agricultores que estdo na actividade sobretudo por
convicgdo ético-ideoldgica que tendem a apostar no MPB como modo de vida e,
consequentemente, a depender mais da comercializacdo dos seus produtos. Talvez
por isso aceitem melhor, ou defendam mesmo, uma accéo rigorosa e competente dos
organismos de certificacdo que credibilize a sua accdo e permita fomentar a
confianca dos consumidores. Ao invés, 0s que encaram a actividade apenas como
uma outra forma de obter subsidios tendem a ndo compreender as funcbes dos OPC e
a considerar os seus profissionais como uma ameaca de que tém que se defender. Os
agricultores menos mobilizados pelos valores ecol6gicos ou alternativos (cerca de
41% dos inquiridos) que designamos por “convencionais em conversdo”, tendem,
até, a olhar para as associacdes (e por maioria de razdes para os OPC), como
imposic¢des sem razdo de ser que apenas aumentam os custos e dificultam o processo
produtivo. Talvez este afastamento determine as maiores dificuldades sentidas por
este grupo em escoar 0s seus produtos nos canais apropriados e a decidir-se, muito
frequentemente, pelos canais (mais & méo) da agricultura convencional. E também
nesta categoria que mais se apontam o0s subsidios como principal ou a mais
importante motivacdo para permanecer na actividade, relegando, neste caso, as
motivagdes éticas (seja a preservacdo ambiental, seja a defesa da saude publica, seja
a manutencdo das condigdes de viabilidade das comunidades rurais) para segundo
plano. Todavia, posturas acentuadamente antropocéntricas, longe dos valores
ecologicos e alternativos implicados no MPB, séo raras entre os inquiridos. No
entanto, uma boa parte destes agricultores parece ter apenas iniciado um percurso

que — porque recente — dificulta a sua plena integracdo e até uma tomada de
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posicdo clara face as potencialidades da AB e aos problemas enfrentados num
quotidiano pleno de novos desafios, a que nem sempre sabem responder.
Aproveitem-se, portanto, as novas orientacdes da PAC e os beneficios do
“atraso” estrutural que todos reconhecem para mais facilmente integrar os
condicionalismos ambientais nas praticas agricolas que, em muitos casos, ainda estéo
proximas dos modos tradicionais. Apesar de tudo, alguma inabilidade ou
amadorismo no manuseamento dos produtos agro-industriais ndo deixam de acarretar
efeitos nocivos sobre os ecossistemas circundantes, mesmo que 0s modos de
exploragdo intensivos ndo tenham sido completamente implementados. A serem
cumpridos os requisitos ambientais da PAC, podiam revelar-se um importante
instrumento de apoio ao ambiente. Sobretudo em Portugal, como defende Eugénio
Sequeira, “onde hd um maior risco de desertificacido e uma maior diversidade
biolégica. Neste sentido, o governo portugués devia preocupar-se em obter mais
verbas através do pilar do desenvolvimento rural, demonstrando que os agricultores
nacionais estdo a prestar um servico ambiental — salvando espécies, construindo a
paisagem, preservando o montado, produzindo agua sem poluicdo, combatendo a

. !
desertificagao™"".

Para tal a formacdo, a consciencializacdo e o0 decorrente
empenhamento dos agricultores afiguram-se ferramentas imprescindiveis na adopc¢ao
de praticas agricolas mais sustentaveis, quer social, quer ambientalmente. Neste
ambito, a permanéncia no MPB parece garantir resultados, seja pela formacéo
(obrigatéria) a que estdo sujeitos, seja pelas cumplicidades que, forcosamente, a
partilha de praticas determinadas por imperativos socio-ecol6gicos implicam. A
verdade é que o nivel de consciencializacdo ecoldgica parece aumentar tanto mais
quanto o tempo decorrido apds a conversdo ao MPB. Se os Novos Valores
Ecoldgicos surgem como uma porta aberta para praticas agricolas alternativas, o que
os resultados demonstram é que a permanéncia nesta actividade desencadeia, a
curto/médio prazo, posturas mais pro-ecologicas e a assuncdo dos valores
alternativos que confluem num processo de mudanca social que, progressivamente,
abandona os velhos valores do produtivismo e do industrialismo associados a

agricultura convencional.

* Declarac@es incluidas no artigo de Lucia Duarte (2004: 10-11).
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Anexo | — Area convertida ao MPB na UE 15 (1985-2002)
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Austria
Bélica
Dinamarca
Finlandia
Franga
Aleranha
Grécia
Irlanda
ltalia
Luxemibiury
Haolanda
Faortugal
Espanha
Buécia
Reino Unid
UE 15

1]
0.174%
0.036%
0.170%
0.045%
0.162%
0.145%
0.000%
0.023%
0.038%
0.273%
0.121%
0.001%
0.008%
0.049%
0.038%
0.079%

i
0.207%
0.050%
0.181%
0.054%
0.179%
0.158%
0.000%
0.025%
0.042%
0.313%
0.134%
0.005%
0.010%
0.081%
0.044%
0.089%

87
0.248%
0.070%
0.190%
0.062%
0.197%
0.193%
0.000%
0.029%
0.046%
0.322%
0.167%
0.008%
0.010%
0.158%
0.054%
0.104%

Percentagem da Superficie Agricola Utilizada { SALY convertida ao MPB na Unido Europeia (UE 14)

B3
0.364%
0.072%
0.223%
0.068%
0.215%
0.247%
0.001%
0.034%
0.069%
0.352%
0.247%
0.011%
0.011%
0.280%
0.070%
0.128%

gy
0.492%
0.086%
0.361%
0.104%
0.233%
0.317%
0.003%
0.033%
0.034%
0.430%
0.323%
0.014%
0.013%
0.768%
0.117%
0.171%

a0
0.636%
0.093%
0.438%
0.303%
0.258%
0.525%
0.004%
(.036%
0.101%
0.469%
0.368%
0.026%
0.014%
0.927%
0.196%
0.231%

9
0.814%
0.100%
0.679%
0.599%
0.292%
0.924%
0.006%
0.086%
0.129%
0.495%
0.455%
0.052%
0.016%
1.040%
0.215%
0.318%

42
2.479%
0.122%
0.705%
0.715%
0.305%
1.180%
0.007%
0.115%
0.230%
0.391%
0.496%
0.052%
0.030%
1.083%
0.222%
0.419%

43
4.014%
0.156%
0.760%
0.917%
0.315%
1.437%
0.017%
0.123%
0.677%
0.338%
0.550%
0.079%
0.045%
1.192%
0.196%
0.553%

94
86TT%
0.192%
0.799%
1.164%
0.340%
1.587%
0.033%
0.121%
1.1749%
0.420%
0.559%
0.188%
0.066%
1.563%
0.206%
0.699%

45
9.913%
0.243%
1.546%
2014%
0.425%
1.804%
0.067%
0.284%
1.965%
0.446%
0.637%
0.277%
0.092%
2117%
0.307%
0.988%

4@ 97
9.123% 10.194%
0.306% 0.477%
1.746% 2.432%
3811% 4612%
0.492% 0.594%
2065% 2.272%
0.147% 0.280%
0.461% 0.531%
2.567%  4.906%
0.464% 0.433%
0.713% 0.836%
0.238% 0.316%
0.397% 0.531%
3710%  3.846%
0.314% 0671%
1.251%  1.699%

48
8.498%
0.842%
3.749%
5.636%
0.785%
2.428%
0.431%
0.646%
B.012%
0.607%
0.953%
0.645%
1.030%
4.144%
1.738%
2.135%

49
8.560%
1.332%
5.546%
B.159%
1.134%
2B37%
0.490%
0731 %
7.336%
0.783%
1.061%
1.242%
1.346%
b.066%
2474%
2B33%

B.O2T%
1.454%
B.248%
B.644%
1.296%
3183%
0.694%
0.728%
7.961%
0.805%
1.372%
1.284%
1.456%
5.987%
1.338%
2972%

8.427T%
1.608%
B.559%
B.719%
1.507%
1.636%
0.870%
0.677%
9.470%
1.673%
1.874%
1.834%
1.854%
B.300%
4.302%
1510%

8.707%
1.784%
B.7432%
7.061%
1.859%
4.064%
0.810%
0.672%
5.939%
1.566%
2101%
2.224%
2.542%
F.968%
4.586%
1.810%

SALI1999
3388000
1384000
2645000
22149000
27856000
17162000
35745000
4444000
13063000
128000
2028000
3863000
261528000
3072000
15799000

126791000
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Taxas de crescimento anuais da superficie convertida a0 MPB na Unido Europeia (UE 15)

BS BE a7 28 2y 90 9 92 93 94 95 496 g7 48 99 1 1 2
Austria 19.05% 2000% 466T%  3534% 2922% 28.01% 204.57% 61.88% 41.44% T462% -797% 11.74% -1664% 073% -622% 4938% 333%
Belgica 40.00% 35.86% 2.88% 2000% B.33%  TE9% 21.43% 2B818% 2313% 2616% 25.88% S616% THS50% ) 58.14%  9.12% 10.68% 11.00%
Dinamarca BET% 4.90% 1680% EB244% 2123% 5511% 384% 770% 629% 9335% 12093% 3933% &5415% 47092% 1266% 499% 280%
Finlandia 2000% 1667%  T14% 5333% 19243% 9746% 19.41% 2826% 26.95% 7308% 8918% 21.03% 2329% 8% TEV% 1.14%  509%
Franga 11.11% ) 10.00%  9.09%  833% 1077% 1281% 4B5%  333% 7.04% 2488% 1579% Z2066% 3228% 4443% 14.25% 168.26% 23.40%
Alemanha 9.90% 21.63% 2028% 28.08% A5.80% 7V6.04% 2770% 21.78% 1042% 1373% 14.44% 1003% 6.83% 559% 2073% 1578% 10.25%
Gracia 0.00% 0.00% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% O000% O000% 000% O000% O000% O000% 000%
Irlanda 10.00% 18.18% 15.38% 146.67% 270% O0B1% 3343% 7.04% -1.83%13571% 6223% 1510% 2167% 1315% -038% -706% -073%
ltalia 10.00% 9.09% 5000% Z22322% 2016% 27.48% 7O04%19479% 74.27% J268% G63.42% 9186% 2255% Z201% B.A2% 18.96% -561%
Luemburgo 1429%  300% 922% 2222% 9.09% 967% -2114% -060% 825% 613% 403% 404% 2573% 2896% 279%10786% -6.40%
Haolanda 11.18% 24.23% 47.75% 3088% 14.74% 2354%  8.95% 10W1%  1.70% 13.84% 11.98% 17.32% 1393% 1132% 20.33% 36.89% 1213%
Partugal A00.00% G000% 31.25% 3095% 81.82% 10000% 000% 53.00% 13748% 47450% -14.268% 3266% 104.23% 9265% 422% #1.71% 21.25%
Espanha 16.82% 0.56% 1054% 1000% 1061% 16.03% 8557% 4854% 4740% 3993% 33081% 4663% T716% 3069% B17% 27.34% 3710%
Suecia BEGT% 94.80% TH55% 174.48% 2076% 1217% 406% 1024% 3099% 7380% 36.94% 36/% T779% 2226% 10.28% 1277% 1059%
Reing Unido 16.67% 21.43% 29.41% 6818% G757T%  968% 2094% -11.458% 479% 4918%  224% 11399% 150.98% 4238% 3491% 20858% G61%
UE 15 1244% ) 16.47% 23.42% 3378% 34.90% 37.70% 31.96% 31.04% 26.38% 41.29% 26.69% 3578% 2661% Z2334% 1280% 18.11% BA%
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Evolugdo da area convertida na Unido Europeia (LE 15)

B3 i) 87 a8 89 40 41 42 43 44 45 46 47 43 49 I 1 ?
Austria 5880 7000 8400 12320 16674 21946 V580 B4000 139482 192337 335865 309083 545375 287900 290000 271930 285300 293000
Bélgica 400 700 972 1000 1200 1300 1400 17000 2178 2683 3386 4261 GAES4 11744 185V2 20265 22410 24874

Dinamarca 4500 4800 3035 589 4353 115831 17963 18653 200900 21145 40034 46171 64329 99163 146685 165258 173497 175360
Finlandia 1000 12000 1400 1500 23000 6726 13281 15889 20540 25822 44695 B4556 102342 126176 136665 147423 149100 156692
Franga 45000 50000 55000 GOOOO 65000 72000 81225 85000 67829 04806 118393 137084 165405 218790 316000 361040 419750 517965
Memanba(1) 24940 27160 33047 42393 54295 Q0021 158477 202379 246458 272132 309457 354171 389693 416318 452279 94B023 632163 GY64TE

Grécia 0 0 0 a0 100 140 200 240 691 1188 2401 5269 10000 15402 17300 24800 31118 2894
Ilanda 1000 11000 1300 1500 3700 3800 3823 A101 5460 A360 12634 20486 23591 28Y04  3247R 32385 30070 29840
Italia 5000 5300 @O00O 9000 110000 13214 16830 300000 88437 1541200 204494 334175 6411489 785758 938687 1040377 1237640 1168212

Luxemburg 340 400 412 450 540 B00 k34 500 497 538 a71 594 f18 771002 10300 M4 2004
Holanda 2450 2724 3384 a000 6544 T4ED 9227 10053 111500 113400 12809 14456 16960 19323 21511 2¥8200 380000 42610
Farugal a0 200 320 420 5500 1000 2000 20000 30600 76T 10718 9191 12143 24802 47974 50000 YOBSY  BAM1Z
Espanha 2140 25000 2714 3000 3300 3BA0 4235 TBAQ 11674 17208 24078 103735 152105 269465 357164 380920 485079 GRAS045
Suécia {1 1400 2500 4870 98598 23600 28300 31968 33267 36674 48039 83490 113995 118175 1273300 1356V4 17168 193611 214120
Reino Unid 6000 7000 8400 11000 18500 31000 34000 350000 30492 32476 48445 49535 106000 274319 3590863 927523 BYHG31 724525
UE 15 100310 112784 131354 162112 216866 202561 402863 531621 701413 886461 1252454 1586778 2154588 2706451 3338059 3765266 4450568 4831089
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Anexo Il — Lista de variaveis utilizadas na ACM



Variaveis e modalidades activas utilizadas na ACM

Variaveis

Modalidades

A concentragdo da producéo agricola nas médos de um nimero cada vez

(=]

é ‘§ mais reduzido de agricultores tem consequéncias negativas para 0 ambiente

2 -

&.N e para o funcionamento do mercado.

NS

®E . ~ - .

< & |Os pequenos agricultores com exploragdes pouco eficientes devem deixar a

3 g actividade agricola para os agricultores mais aptos a tirar partido dos solos e
das condicdes naturais.

— « |Uma agricultura com futuro depende, fundamentalmente, da aplicacdo das

22 [técnicas agricolas modernas e das inovag8es agro-industriais.

&S

25

§§' O uso intensivo de energia e produtos agro-industriais torna os agricultores

QO £ |mais vulnerdveis as flutuacdes do mercado e dificulta a exploragéo
equilibrada dos recursos.

Pequenas e médias exploragdes podem produzir produtos com mais
38 qualidade e adaptar-se melhor as necessidades nacionais de produtos

2 ,

‘8. & |agricolas.

)

==y

o , . .

§ O |Uma empresa agricola moderna deve garantir, acima de tudo, a
produtividade, a eficiéncia e o lucro dos agricultores.

- Um futuro agricola promissor repousa, sobretudo, numa actividade agricola

S . |que respeite as leis e os equilibrios da natureza.

o =

© O

£ E

€ s

] T |Para garantir niveis de produgio adequados as necessidades, a agricultura
actual ndo deve abrir mao das inovaces tecnoldgicas agro-industriais.

N Para racionalizar os meios e garantir melhores resultados, as exploracfes

it § agricolas devem especializar-se num determinado tipo de produtos.

N2

=2

— D . .

E‘;’_E As exploragdes agricolas devem ser diversificadas e manter, tanto quanto

4 possivel, um sistema de cultivo que inclua uma variedade alargada de
culturas e animais.

Para tornar a agricultura portuguesa mais rentavel e competitiva, os solos e
~ ’ - S -
=) a éagua devem ser explorados independentemente das consequéncias
2 - -
<@ [ambientais.

O
€5
% & |A fertilidade dos solos e a disponibilidade de agua tém limites que os
IS agricultores ndo podem ignorar se quiserem garantir o futuro das suas

préprias exploracdes.

Posicionamento
tendencialmente
convencional

T

Grau 1,
Grau 2,
Grau 3,

Grau 4

\

Posicionamento
tendencialmente
alternativo
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Variaveis e modalidades ilustrativas utilizadas na ACM

Variaveis

Modalidades

Caracterizagdo sociogragica

Grupos etarios

Menos de 35 anos

35/ 44 anos

45 [ 54 anos

55/ 64 anos

65 ou mais anos

Grau de instrucéo

1° Ciclo do Ensino Basico

2° Ciclo do Ensino Basico

3° Ciclo do Ensino Basico

Ensino Secundario

Ensino Médio / Superior

Ensino Superior

Profissdo (para além da Agricultura Bioldgica)

Agricultura Biolégica a tempo inteiro

Agricultura Convencional

Engenheiro/ Técnico agricola

Comercio, servigos e representacfes agricolas

Outras profissdes ligadas a agricultura

Ensino

Outras profissfes

Anos dedicados a Agricultura Biol6gica

Até 4 anos

De 4 a 8 anos

Mais de 8 anos

Anos dedicados a Agricultura Convencional

Nunca exerceu AC

Até 10 Anos de AC

De 10 a 20 anos de AC

De 20 a 30 anos de AC

Mais de 30 anos de AC

Organizacdo de Agricultores a que declaram
pertencer

Nas respostas a pergunta aberta foram
mencionadas cerca de 3 dezenas de associagdes
de agricultores nem sempre dedicadas ao MPB

(ver capitulo 5)

Sexo

Masculino
Feminino

Area dedicada & AB (dimenso)

Até 10 ha
De 10 haa 30 ha
De 30 ha a 100 ha
De 100 ha a 300 ha
Mais de 300 ha

Regido

Douro e Minho
Tras-0s-Montes
Beira Interior
Beira Litoral
Ribatejo e Oeste
Alentejo
Algarve
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Motivacgdes

Ganhar a confianca dos clientes locais

Assegurar a fertilidade futura dos solos

Contribuir para melhorar as condicGes sanitarias e
0 bem-estar dos animais

Garantir produtos alimentares saudaveis para a
minha familia

Promover a viabilidade econémica da exploracao

Defender a salde publica

Preservar o ambiente e o equilibrio ecolégico

Produzir produtos de qualidade / certificados

Nada importante
Pouco importante
Importante

Muito importante

Dificuldades

Principais dificuldades sentidas para iniciar a
conversdo ao MPB

Falta de informacéo e assisténcia técnica

Complexidade do processo de certificacdo

Custos mais elevados/diminui¢cdo de rendimentos

Escassez de factores de producdo certificados

Dificuldades em lidar com as pestes e infestantes
Sem recursos aos meios convencionais

Insuficiéncia dos meios de distribuicdo e
comercializacéo.

Desorganizacdo dos servicos de apoio e de
controlo

Funcionamento dos servigos de apoio

Acesso  aos de

aconselhamento

Servigos informagdo e

Nada facil
Pouco féacil
Facil
Muito facil

Processo de candidatura aos programas de apoio
ao MPB é (do ponto de vista da burocracia
exigida):

Nada complicado
Pouco complicado
Complicado
Muito complicado

Segundo a sua experiéncia, em Portugal o
funcionamento dos servicos de informacdo e
aconselhamento é:

Nada eficiente
Pouco eficiente
Eficiente
Muito eficiente

Principais fontes de informacdo e
aconselhamento? (escolha as 3 hipdteses mais
importantes)

Direc¢Oes Regionais/Locais do Ministério da
Agricultura

Organizagbes de Agricultores

Organismos de Certificacdo e Controlo

Familia / Amigos

Feiras / Exposi¢cdes / Congressos

Comunicacéo social / Internet

Incentivos financeiros

A necessidade de apoios e incentivos faz-se sentir:

Sobretudo no periodo de conversao

Sobretudo na fase de produgdo (converséo e
manutencao)

Sobretudo na fase de marketing e comercializacdo

Nas fases de producéo e de comercializacao

Incentivos  financeiros
governo foram:

disponibilizados  pelo

O factor mais importante

Um dos principais factores

Um factor entre outros

Um factor pouco importante
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Incentivos financeiros

Insuficientes e com regras de acesso dificeis e
complicadas

Como classificaria os incentivos financeiros do

Insuficientes, mas com regras de acesso claras e
acessiveis

Estado para a AB?

Suficientes, mas com regras de acesso dificeis e
complicadas

Suficiente e com regras de acesso claras e
acessiveis

Politicas de apoio em geral

Incentivos financeiros

Fomento de praticas mais sustentaveis

Vantagens das politicas de apoio ao MPB

Incentivos a producdo de qualidade

Nenhumas/ quase nenhumas

Burocracia, regras complicadas e/ou irrealistas

Comercializacdo / divulgacéo insuficiente

Apoio técnico reduzido/ de ma qualidade

Incentivos financeiros insuficientes

Desvantagens das politicas de apoio ao MPB

Custos de certificacdo elevados

Critérios desajustados, objectivos pouco claros

Fomento da subsidio-dependéncia

Concorréncia desleal da AC

Escassez / Custos dos factores de producéo

Comercializagdo

Por venda directa na exploragdo

Em feiras / pracas / mercados locais

Em feiras de produtos “biologicos” ou “naturais”

A retalhistas de produtos “biologicos”

A peguenos supermercados locais/ lojas locais

A restaurantes/ hotéis

Comercializacdo de produtos (seleccdo de até 3

A cadeias de distribui¢do de produtos alimentares

hip6teses de respostas)

A grandes cadeias de super / hipermercados

bl

A cooperativas de consumo de prod. “bioldgicos’

A cooperativas de Agricultura Biolbgica

Cooperativa/ lagar de Agricultura Convencional

Periodo de conversdo

Auto-consumo

Quanto aos meios de distribuicio e
comercializagdo de produtos da Agricultura
Bioldgica. Considera que em Portugal estdo:

Nada desenvolvidos
Pouco desenvolvidos
Desenvolvidos
Muito desenvolvidos

Na sua opinido como podera evoluir a procura
destes produtos no futuro?

Baixara muito;
Tendera a baixar;
Tendera a aumentar;
Aumentara muito
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Vantagens e desvantagens associadas ao MPB

Vantagens da Agricultura Bioldgica

Preservacgdo dos solos

Certificacdo, valorizacdo, qualidade

Defesa da satde publica

Sustentabilidade, Equilibrio ecoldgico

Qualidade de vida / Justica social

Mais rendimento e oportunidades de mercado

Defesa do bem-estar animal

Nenhuma vantagem

Desvantagens da Agricultura Biol6gica

Custos elevados

Insuficiéncias de mercado e de divulgacao

Menor produgdo, menor rendimento

Desvantagens relativas (AC), politica de
subsidios errada

Dificuldades técnicas (producdo e manutencao)

Escassez de factores de producdo / mao-de-obra

Certificacdo / regras demasiado complexas

Nenhumas
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Anexo Il — Outputs da particdo em grupos da ACM
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Caractérisation par les modalités des classes de la partition

Coupure 'a’ de I'arbre en 2 classes
Classe: CLASSE 1/ 2 (Effectif:

118 - Pourcentage: 59)

% de la modalité

% de la modalité

% de la classe

Libellés des variables Modalités caractéristiques d y: - - Valeur-Test Probabilité Poids
ans la classe |dans I'échantillon | dans la modalité

Para tornar a agricultura portuguesa mais rentavel e competi Grau 4 95.41 76.00 68.42 7.14 0.000 152
Uma empresa agricola moderna deve garantir, acima de tudo, a Grau 3 37.61 23.00 89.13 5.50 0.000 46
Para racionalizar os meios e garantir melhores resultados, a Grau 3 29.36 17.50 91.43 4.96 0.000 35
Organizagédo de Agricultores (1) AGROBIO 66.97 51.00 71.57 4.85 0.000 102
Uma empresa agricola moderna deve garantir, acima de tudo, a Grau 4 19.27 10.50 100.00 4.73 0.000 21
Uma agricultura com futuro depende, fundamentalmente, da apl Grau 3 29.36 18.50 86.49 4.34 0.000 37
Para racionalizar os meios e garantir melhores resultados, a Grau 4 16.51 9.00 100.00 4.29 0.000 18
[Assegurar a fertilidade dos solos Muito importante 59.63 46.00 70.65 4.13 0.000 92
Preservar o ambiente e o equilibrio ecolégico Muito importante 75.23 63.50 64.57 3.63 0.000 127
Comercializa¢do dos produtos de AB 2 Feiras de produtos “biologicos” 15.60 9.00 94.44 3.59 0.000 18
A fertilidade dos solos e a disponibilidade de 4gua tém limi Grau 4 92.66 84.00 60.12 3.49 0.000 168
[Anos dedicados a AB (R) Mais de 8 anos 32.11 22.50 77.78 3.47 0.000 45
[As exploracdes agricolas devem ser diversificadas e manter, Grau 3 52.29 41.50 68.67 3.27 0.001 83
VVantagens das politicas AB (1) Incentivos financeiros 44.95 35.00 70.00 3.11 0.001 70
Vantagens da Agricultura Biologica (1) Preservago da fertilidade 17.43 11.00 86.36 3.09 0.001 22
Promover a satde publica Muito importante 56.88 47.00 65.96 2.93 0.002 94
Comercializa¢do dos produtos de AB 3 retalhistas de prod. biol6gicos 9.17 5.00 100.00 2.89 0.002 10
Vantagens da Agricultura Biolégica (3) Defesa da salde publica 11.93 7.00 92.86 2.89 0.002 14
Principais fontes de informacéo e aconselhamento 2 Feiras / Exposigdes/ congressos 19.27 13.00 80.77 2.75 0.003 26
Para garantir niveis de produgio adequados as necessidades, Grau 3 35.78 27.50 70.91 2.74 0.003 55
[Anos dedicados @ AC (R) Nunca exerceu A.Convencional 23.85 17.00 76.47 2.69 0.004 34
Uma agricultura com futuro depende, fundamentalmente, da apl Grau 4 12.84 8.00 87.50 2.61 0.004 16
Habilitacoes literarias E. Superior 51.38 43.00 65.12 2.48 0.006 86
Os incentivos financeiros representaram para si... Um factor entre outros 62.39 54.00 62.96 247 0.007 108
Comercializagdo dos produtos de AB 3 Coop. de consumo de prod. biol6gicos 7.34 4.00 100.00 2.46 0.007 8
O uso intensivo de energia e produtos agro-industriais torna Grau 1 7.34 4.00 100.00 2.46 0.007 8
Os pequenos agricultores com exploragdes pouco eficientes de Grau 3 26.61 20.00 72.50 241 0.008 40
Desvantagens das politicas de AB (1) Critérios desajustados 14.68 10.00 80.00 2.23 0.013 20
Comercializagdo dos produtos de AB 3 Coop. de consumo de prod. biolégicos 6.42 3.50 100.00 222 0.013 7
Horticulas ao ar livre (r) 2,5a10he 6.42 3.50 100.00 2.22 0.013 7
Aves (r) De 26 a 50 6.42 3.50 100.00 2.22 0.013 7
\Vantagens da Agricultura Bioldgica (1) Sustentabilidade, Equilibrio ecolégico 39.45 32.50 66.15 2.16 0.016 65
Horticulas de estufa (r) Até 1 he 8.26 5.00 90.00 2.07 0.019 10
processo de candidatura aos programas de apoio a AB Muito complicado 31.19 25.00 68.00 2.06 0.019 50




Classe: CLASSE 2/ 2 (Effectif: 82 - Pourcentage: 41)

% de la modalité

% de la modalité

% de la classe

Libellés des variables Modalités caractéristiques dans la classe | dans I'échantillon | dans la modalité Valeur-Test Probabilité Poids
Uma empresa agricola moderna deve garantir, acima de tudo, a Grau 1 61.80 30.00 91.67 9.03 0.000 60
Para racionalizar os meios e garantir melhores resultados, a Grau 1 52.81 28.50 82.46 6.80 0.000 57
Uma agricultura com futuro depende, fundamentalmente, da apl Grau 1 55.06 32.50 75.38 6.02 0.000 65
Para tornar a agricultura portuguesa mais rentavel e competi Grau 3 28.09 14.50 86.21 481 0.000 29
Os pequenos agricultores com exploragdes pouco eficientes de Grau 1 35.96 20.50 78.05 4.73 0.000 41
[As exploracOes agricolas devem ser diversificadas e manter, Grau 1 15.73 7.00 100.00 4.36 0.000 14
Promover a satde publica Nada importante 15.73 8.00 87.50 3.43 0.000 16
funcionamento dos servigos de informacéo e aconselhamento Eficiente 16.85 9.00 83.33 3.28 0.001 18
Para tornar a agricultura portuguesa mais rentavel e competi Grau 2 10.11 4.50 100.00 3.27 0.001 9
Principais dificuldades no processo de conversao 2 Custos de exploracéo 42.70 30.50 62.30 3.20 0.001 61
Organizacédo de Agricultores (1) NS/NR 19.10 11.00 77.27 3.08 0.001 22
Para garantir niveis de produgdo adequados as necessidades, Grau 1 26.97 17.50 68.57 2.97 0.001 35
[As exploracOes agricolas devem ser diversificadas e manter, Grau 2 17.98 10.50 76.19 2.88 0.002 21
Produzir produtos de qualidade / certificados Nada importante 12.36 6.50 84.62 2.77 0.003 13
Preservar o ambiente e o equilibrio ecol4gico Pouco importante 7.87 3.50 100.00 2.75 0.003 7
Vinha (r) la25he 10.11 5.00 90.00 271 0.003 10
Garantir produtos alimentares saudaveis para a minha familia Nada importante 17.98 11.00 72.73 2.60 0.005 22
[Anos dedicados a AB (R) De 4 a 8 anos 59.55 49.00 54.08 254 0.006 98
/A concentragdo da produgdo agricola nas maos de um ndmero ca Grau 1 21.35 14.00 67.86 2.48 0.007 28
[Acesso aos servicos de informag&o e aconselhamento Facil 15.73 9.50 73.68 2.46 0.007 19
Habilitacoes literarias Até ao 1° ciclo 19.10 12.50 68.00 231 0.010 25
Os incentivos financeiros representaram para si... O factor mais import 21.35 14.50 65.52 2.26 0.012 29
Como classificaria os incentivos financeiros do Estado a AB Insuficientes e com 71.91 63.00 50.79 2.20 0.014 126
Frutos secos (r) 2,5a10he 11.24 6.50 76.92 2.15 0.016 13
[Assegurar a fertilidade dos solos Nada importante 12.36 7.50 73.33 2.07 0.019 15
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Caractérisation par les modalités des classes de la partition
Coupure 'b" de I'arbre en 4 classes

Classe: CLASSE 1/ 4 (Effectif: 22 - Pourcentage: 11.00)

% de la modalité

% de la modalité

% de la classe

Libellés des variables Modalités caractéristiques d Iy - . | Valeur-Test | Probabilité Poids
ans la classe | dans I'échantillon | dans la modalité
Para racionalizar os meios e garantir melhores resultados, a Grau 4 81.82 9.00 100.00 9.60 0.000 18
A concentragdo da produgéo agricola nas mados de um nimero ca Grau 4 81.82 36.00 25.00 4.45 0.000 72
Promover a salide publica Muito importante 90.91 47.00 21.28 4.34 0.000 94
O uso intensivo de energia e produtos agro-industriais torna Grau 4 86.36 43.50 21.84 4.16 0.000 87
Os pequenos agricultores com exploragdes pouco eficientes de Grau 4 72.73 31.50 25.40 4.01 0.000 63
Uma agricultura com futuro depende, fundamentalmente, da apl Grau 4 36.36 8.00 50.00 3.93 0.000 16
Pequenas e médias exploracdes podem produzir produtos com ma Grau 4 72.73 36.50 21.92 3.44 0.000 73
Garantir produtos alimentares saudaveis para a minha familia Muito importante 86.36 51.00 18.63 3.42 0.000 102
Preservar o ambiente e o equilibrio ecolégico Muito importante 95.45 63.50 16.54 3.39 0.000 127
Assegurar a fertilidade dos solos Muito importante 77.27 46.00 18.48 2.93 0.002 92
Para garantir niveis de producdo adequados as necessidades, Grau 4 36.36 13.00 30.77 2.79 0.003 26
Desvantagens das politicas de AB (2) Apoio técnico reduzido 22.73 5.50 45.45 2.74 0.003 11
As exploraces agricolas devem ser diversificadas e manter, Grau 4 68.18 39.00 19.23 2.71 0.003 78
Area (r) em Agricultura Bioldgica Douro e Minho 13.64 2.00 75.00 2.62 0.004 4
Desvantagens das politicas de AB (3) Comercializagdo / divulgagdo 13.64 2.00 75.00 2.62 0.004 4
Comercializagdo dos produtos de AB 1 Feiras de produtos ' 13.64 2.00 75.00 2.62 0.004 4
Vantagens da Agricultura Bioldgica (3) Sustentabilidade, Equil.ecoldgico 22.73 6.50 38.46 2.44 0.007 13
Organizagdo de Agricultores (2) Bioraia 18.18 4.50 44.44 2.34 0.010 9
Grupos etarios 55 / 64 anos 40.91 19.00 23.68 2.33 0.010 38
Aves (r) De 51 a 100 13.64 2.50 60.00 2.32 0.010 5
Desvantagens das politicas de AB (2) Fomento da subsidio-dependéncia 9.09 1.00 100.00 2.27 0.012 2
Comercializagdo dos produtos de AB 3 Cooperativa / lagar convencional 9.09 1.00 100.00 2.27 0.012 2
outros pecuaria (R) De 26 a 50 9.09 1.00 100.00 2.27 0.012 2
Principais fontes de informacédo e aconselhamento 2 Feiras / ExposicOes 31.82 13.00 26.92 2.25 0.012 26
Situacdo na profissdo AB Trabalhador por conta prépria 45.45 23.50 21.28 2.20 0.014 47
Para tornar a agricultura portuguesa mais rentavel e competi Grau 4 95.45 76.00 13.82 2.18 0.015 152
Pastagens (r) 100 a 300 he 27.27 10.50 28.57 2.14 0.016 21
Grupo profissional (R) Agricultura biolégic 54.55 32.00 18.75 2.11 0.018 64
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Classe: CLASSE 2/ 4 (Effectif: 96 - Pourcentage: 48.00)

S - o A %gela %g:lgla % de la classe .
Libellés des variables Modalités caractéristiques modalité dans la mlqdallte_dans dans la modalité Valeur-Test| Probabilité Poids
classe I'échantillon
Para tornar a agricultura portuguesa mais rentavel e competi Grau 4 93.75 76.00 59.21 5.74 0.000 152
Para racionalizar os meios e garantir melhores resultados, a Grau 3 32.29 17.50 88.57 5.32 0.000 35
As exploracOes agricolas devem ser diversificadas e manter, Grau 3 58.33 41.50 67.47 4.53 0.000 83
Pequenas e médias exploragbes podem produzir produtos com ma Grau 3 55.21 39.50 67.09 4.25 0.000 79
Para racionalizar os meios e garantir melhores resultados, a Grau 2 57.29 43.00 63.95 3.80 0.000 86
Os pequenos agricultores com exploracgdes pouco eficientes de Grau 3 31.25 20.00 75.00 3.69 0.000 40
Uma empresa agricola moderna deve garantir, acima de tudo, a Grau 3 34.38 23.00 71.74 3.54 0.000 46
Desvantagens das politicas de AB (1) Burocracia, regras complicadas 16.67 9.50 84.21 3.16 0.001 19
Organizagdo de Agricultores (1) AGROBIO 62.50 51.00 58.82 2.99 0.001 102
A concentracdo da produgdo agricola nas mdos de um nimero ca Grau 3 35.42 25.50 66.67 2.94 0.002 51
Para garantir niveis de producdo adequados as necessidades, Grau 3 37.50 27.50 65.45 2.90 0.002 55
Uma agricultura com futuro depende, fundamentalmente, da apl Grau 3 27.08 18.50 70.27 2.84 0.002 37
A fertilidade dos solos e a disponibilidade de dgua tém limi Grau 4 91.67 84.00 52.38 2.69 0.004 168
Anos dedicados & AB (R) Mais de 8 anos 31.25 22.50 66.67 2.69 0.004 45
Vantagens das politicas AB (1) Incentivos financeiros 44.79 35.00 61.43 2.65 0.004 70
Habilitagdes literarias E. Superior 53.13 43.00 59.30 2.64 0.004 86
Uma agricultura com futuro depende, fundamentalmente, da apl Grau 2 47.92 38.50 59.74 2.49 0.006 77
Pequenas e médias exploragbes podem produzir produtos com ma Grau 2 22.92 16.00 68.75 2.38 0.009 32
Desvantagens das politicas de AB (1) Critérios desajustados 15.63 10.00 75.00 2.34 0.010 20
Vantagens da Agricultura Bioldgica (3) Defesa da saude publica 11.46 7.00 78.57 2.12 0.017 14
Uma empresa agricola moderna deve garantir, acima de tudo, a Grau 4 15.63 10.50 71.43 2.05 0.020 21
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Classe: CLASSE 3/ 4 (Effectif: 68 - Pourcentage: 34.00)

S - o A %gela %g:lgla % de la classe .
Libellés des variables Modalités caractéristiques modalité dans la mlqdallte_dans dans la modalité Valeur-Test| Probabilité Poids
classe I'échantillon

Para racionalizar os meios e garantir melhores resultados, a Grau 1 63.24 28.50 75.44 7.59 0.000 57
Uma empresa agricola moderna deve garantir, acima de tudo, a Grau 1 58.82 30.00 66.67 6.15 0.000 60
Uma agricultura com futuro depende, fundamentalmente, da apl Grau 1 61.76 32.50 64.62 6.13 0.000 65
Para tornar a agricultura portuguesa mais rentavel e competi Grau 3 33.82 14.50 79.31 5.24 0.000 29
As exploraces agricolas devem ser diversificadas e manter, Grau 1 19.12 7.00 92.86 4.49 0.000 14
Os pequenos agricultores com exploragdes pouco eficientes de Grau 1 38.24 20.50 63.41 4.18 0.000 41
Pequenas e médias exploragbes podem produzir produtos com ma Grau 4 55.88 36.50 52.05 3.90 0.000 73
Organizagdo de Agricultores (1) NS/NR 23.53 11.00 72.73 3.72 0.000 22
Principais dificuldades no processo de conversdo 2 Custos de exploragdo 45.59 30.50 50.82 3.13 0.001 61
Promover a saude publica Nada importante 16.18 8.00 68.75 2.71 0.003 16
Sexo M 91.18 81.00 38.27 2.54 0.006 162
\Vantagens da Agricultura Bioldgica (1) Certificacéo, valorizacéo 26.47 16.50 54.55 2.47 0.007 33
Anos dedicados a AB (R) De 4 a 8 anos 61.76 49.00 42.86 2.45 0.007 98
Principais dificuldades no processo de converséo 3 Lidar com as pragas 36.76 25.50 49.02 2.42 0.008 51
Comercializagdo dos produtos de AB 1 Restaurantes e hoteis 5.88 2.00 100.00 2.24 0.013 4
Um futuro agricola promissor repousa, sobretudo, numa activi Grau 4 91.18 82.50 37.58 2.19 0.014 165
Desvantagens das politicas de AB (1) Comercializagdo / divulgagéo 23.53 15.00 53.33 2.17 0.015 30
processo de candidatura aos programas de apoio a AB Complicado 55.88 4450 42.70 2.17 0.015 89
A concentracdo da producéo agricola nas méos de um nimero ca Grau 1 22.06 14.00 53.57 2.10 0.018 28
A fertilidade dos solos e a disponibilidade de agua tém limi Grau 3 17.65 10.50 57.14 2.08 0.019 21
Vinha (r) la25ha 10.29 5.00 70.00 2.07 0.019 10
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Classe: CLASSE 4/ 4 (Effectif: 14 - Pourcentage: 7.00)

% de la % de la % de la classe
Libellés des variables Modalités caractéristiques modalité dans la| modalité dans ° .- |Valeur-Test| Probabilité Poids
y - dans la modalité
classe I'échantillon
Para tornar a agricultura portuguesa mais rentavel e competi Grau 2 66.67 4.50 88.89 6.40 0.000 9
Um futuro agricola promissor repousa, sobretudo, numa activi Grau 2 25.00 1.50 100.00 3.59 0.000 3
A fertilidade dos solos e a disponibilidade de agua tém limi Grau 1 25.00 2.00 75.00 3.22 0.001 4
A fertilidade dos solos e a disponibilidade de &4gua tém limi Grau 2 16.67 1.00 100.00 2.71 0.003 2
Um futuro agricola promissor repousa, sobretudo, numa activi Grau 3 50.00 15.00 20.00 2.71 0.003 30
Uma empresa agricola moderna deve garantir, acima de tudo, a Grau 1 66.67 30.00 13.33 2.43 0.008 60
Os pequenos agricultores com exploragdes pouco eficientes de Grau 1 50.00 20.50 14.63 2.09 0.018 41
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Anexo IV — Questionario



Este questionario destina-se & realizacdo de uma Tese
no ambito do V Mestrado em Ciéncias Sociais
(Portugal Contemporaneo: Sociedade e Culturas)
do ICS — Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
de Lisboa.

O objectivo central € conhecer as motivacbes que
levam os agricultores a enveredar pelo Modo de
Producdo Biologico, tentando, nomeadamente,
perceber de que forma os novos valores sociais, as
politicas pulblicas de incentivo a conversao e 0s
desenvolvimentos do mercado se transformam quer em
constrangimentos, quer em potencialidades para estes
novos métodos agricolas.

Os dados recolhidos destinam-se a ser digitalizados e
serdo utilizados exclusivamente no ambito deste
trabalho, estando  garantida a sua total
confidencialidade.

Desde ja agradecemos a sua preciosa colaboracgéo. Pela
nossa parte, esperamos poder vir a contribuir com
sugestbes que possam vir a melhorar 0s apoios
dispensados aos agricultores que decidiram enveredar
por estes caminhos alternativos

Agricultura Bioldgica

no contexto portugués

NOTA: Para esclarecer qualquer davida, contacte, por favor, Jodo Guerra
(OBSERVA), através dos telefones 217 903 089, 217 995 000 ou pelo
endereco electronico Joao.Guerra@iscte.pt.
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CARACTERIZACAO DO INQUIRIDO (Proprietario, gerente, administrador, etc.)

Sexo:
| Masculino a | Feminino a

Idade:
‘ Anos

Residéncia:
| Concelho:

Naturalidade (se nasceu em Portugal, indigue o concelho; se nasceu no estrangeiro, indique o

pais):
| Concelho: | Pais:

Para além da Agricultura Biologica desenvolve mais alguma actividades profissional?
[Nao O |sim O

Em caso afirmativo, indique qual ou quais:

Aproximadamente, que percentagem representard a Agricultura Bioldgica no total de
actividades profissionais que desenvolve?
Em tempo % Em rendimento %

No que diz respeito a Agricultura Biolégica como classificaria a sua situagéo?
‘Patréo / Empresario

‘ Trabalhador por conta prépria

‘ Trabalhador em empreendimento familiar

‘ Trabalhador por conta de outrem

U0 D0 0|0

‘ Outra situacao, Qual

HabilitacGes literarias (indique o nivel de ensino mais elevado que frequentou/frequenta):
1° Ciclo do Ensino Basico (ensino primario / até a 4° classe)

2° Ciclo do Ensino Basico ( ciclo preparatorio /até ao 6° ano escolaridade)

3° Ciclo do Ensino Basico ( curso geral /até ao 9° ano de escolaridade)

‘ Ensino Secundario (curso complementar / até ao 12° ano de escolaridade)

‘ Ensino Médio /Bacharelato

o0 00|00

‘ Ensino Superior
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Tem alguma formacao em agricultura e/ou Agricultura Biologica?
INa}o O |Sim QO
Em caso afirmativo, explicite:
Formacao em agricultura convencional Formacao em Agricultura Bioldgica

Antes de se dedicar a Agricultura Bioldgica, ja desenvolvia actividade agricola?
‘ Nao (4 ‘ Sim (1

Em caso afirmativo, por favor indique quantos anos dedicou a agricultura convencional e se
ainda mantém essa actividade em simultaneo com a Agricultura Bioldgica?
Anos dedicados a agricultura convencional: Anos

Continua a praticar agricultura convencional? [sSim O |[Néo QO

Area e localizacio geografica da(s) exploracio (6es) dedicada(s) & a. convencional:

Area total ha Concelho (s) |

Relativamente & Agricultura Biologica. H& quantos anos se dedica a este modo de producéo?
| Anos

E membro de alguma organizacao (associacao, cooperativa, etc.) de Agricultura Biol6gica?
[NGo Q3  |[Sim a

Em caso afirmativo, por favor indique qual ou quais:

Se € membro de alguma organizacao, considera-se:

[Membro activo Q  |[Membrondo activo Q

Indique as principais razdes que o levam a optar por ser um membro activo ou ndo activo.
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CARACTERIZACAO DAS EXPLORACOES

Area e localizacio geografica da(s) exploracdo (6es) dedicada(s) a Agricultura Bioldgica:

Avrea total ha  Concelho (s) |

No ultimo ano, quantas pessoas trabalharam na(s) exploracdo (Ges) acima referidas:

Trabalhadores permanentes (todo o ano) / a tempo inteiro | Pessoas
Trabalhadores permanentes (todo o ano) / a part-time | Pessoas
Trabalhadores sazonais / a tempo inteiro | Pessoas
Trabalhadores sazonais / part-time | Pessoas

De entre estes trabalhadores e contando consigo, quantos fazem parte do seu agregado
familiar?
Trabalhadores permanentes: | Pessoas Trabalhadores sazonais: Pessoas

Indique que tipo de culturas produz no Modo de Produgéo Bioldgico, incluindo os hectares e
0 numero de cabecas de gado em cada caso:
Culturas Hectares Pecuéria Numero

| Culturas Arvenses a | Bovinos a
| Horticolas (ar livre) Q | Ovinos a
| Horticolas (estufa) a | Caprinos a
| Vinha a | Suinos a
| Olival a | Aves a
| Frutos Q | Apicultura (n° colmeias) O
| Frutos Secos a | Equinos a
| Plantas aromaticas (ar livie) Q0 Outros, quais?

| Plantas aromaticas (estufa) QO g
| Pastagens / Forragens a -

a

‘ Outros, quais?

Por favor, indique qual o Organismo Privado de Controlo e Certificagdo (OPC) com que
trabalha e qual o seu grau de satisfacdo com os servicos prestados por esse organismo:
| Socert a | Sativa a | Outro, Qual a

‘Nada satisfeito d ‘Pouco satisfeito ] ‘ Satisfeito d ‘Muito satisfeito  []

Indique as principais razdes para a sua resposta.
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POLITICAS, INCENTIVOS, OPORTUNIDADES E CONSTRANGIMENTOS

Do seu ponto de vista, quais as principais vantagens e desvantagens presentes nas politicas,
instrumentos e apoios existentes para a Agricultura Bioldgica:

Vantagens:

Desvantagens:

Segundo a sua experiéncia, o processo de candidatura aos programas de apoio ao Modo de
Producéo Bioldgico foi (do ponto de vista da burocracia exigida):
‘Nada complicado [ ‘Pouco complicado [} ‘ Complicado Q ‘Muito complicado [

No seu entender, em Portugal o acesso aos servicos de informacao e aconselhamento (no que
diz respeito a disponibilidade da informagé&o) é:
|Nada facil 0O  |Pouco ficil Q | Fail Q  [Muito ficil Q

Em geral, ainda segundo a sua experiéncia, em Portugal o funcionamento dos servicos de
informacdo e aconselhamento é:
‘Nada eficiente Q ‘Pouco eficiente Q ‘ Eficiente Q ‘Muito eficiente Q

Quais séo as suas principais fontes de informacao e aconselhamento?
(escolha as 3 hipoteses mais importantes)?

’ DireccOes Regionais / Locais do Ministério da Agricultura

\ OrganizacOes de Agricultores

\Organismos de Certificagéo e Controlo

| Familia / Amigos

| Feiras / Exposigdes / Congressos

]Comunicagéo social / Internet

o000 o0 0|0

Outros,
quais?

Quanto aos meios de distribuicdo e comercializacdo de produtos da Agricultura Bioldgica.
Considera que em Portugal estéo:

Nada Pouco . Muito

desenvolvidos Q desenvolvidos (| Desenvolvidos a desenvolvidos a
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Presentemente, no seu caso particular, a comercializacdo dos seus produtos faz-se,

preferencialmente: (escolha as opgdes que mais se adequam ao Seu €aso):
| Por venda directa na exploragdo

| Em feiras / pragas / mercados locais

| Em feiras de produtos “biologicos” ou “naturais”

| A retalhistas de produtos “biolégicos” ou “naturais”

| A peguenos supermercados locais/ minimercados locais/ lojas locais

| A restaurantes/ hotéis

| A cadeias de distribuicdo de produtos alimentares

| A grandes cadeias de super / hipermercados

\A cooperativas de consumo de produtos “biologicos”

| A cooperativas de Agricultura Bioldgica

| Outra situagéo, Qual ?

o000 000 0 Do

Em sua opinido, a necessidade de apoios e incentivos faz-se sentir (escolha apenas uma opgo):

]Sobretudo no periodo de conversdo

]Sobretudo na fase de producéo (conversdo e manutengao)

]Sobretudo na fase de marketing e comercializagdo

]Quer na fase de producéo, quer na fase de comercializagéo

|Outra situag&o, Qual?

U000 0

Na sua opinido como podera evoluir a procura destes produtos no futuro?

‘Baixaré muito Q ‘Tenderé a baixar O ‘Tenderé aaumentar [ ‘Aumentaré muito

(]

Como classificaria os incentivos financeiros do Estado a Agricultura Biologica?
‘Insuficientes e com regras de acesso dificeis e complicadas

‘Insuficientes, mas com regras de acesso claras e acessiveis

‘Suficientes, mas com regras de acesso dificeis e complicadas

’Suficiente e com regras de acesso claras e acessiveis

00O 0|0

Na sua decisdo em enveredar pela Agricultura Bioldgica, os incentivos financeiros

disponibilizados pelo governo representaram (escolha uma das opcdes):
‘O factor mais importante a

’Um dos principais factores

’Um factor entre outros

000

‘Um factor pouco importante
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Por favor, indique o grau de importancia que os seguintes factores tiveram na sua opcao pela

Agricultura Bioldgica:

Nada importante

Pouco
importante

Importante

Muito
importante

‘Ganhar a confianga dos clientes locais

U

Q

U

Q

‘Assegurar a fertilidade futura dos solos

Contribuir para melhorar —as condicGes
sanitarias e 0 bem-estar dos animais

Garantir produtos alimentares saudaveis para a
minha familia

Promover a viabilidade economica da
exploracdo

Defender a satde publica

‘Preservar 0 ambiente e o equilibrio ecolégico

‘Produzir produtos de qualidade / certificados

‘Outro, Qual?

U000 |00 |00 |0

U0 0|00 |00 |0

U0 0|00 |00 |0

00|00 |0 |0 |0 O

No seu caso particular, quais foram as principais dificuldades que sentiu para iniciar ou
converter-se ao MODO DE PRODUCAO BIOLOGICO? (Escolha no maximo 4 das

seguintes opgoes)
‘Falta de informagdo e assisténcia técnica

‘Complexidade do processo de certificacdo

‘Custos de exploracdo mais elevados e/ou diminui¢do de rendimentos

Escassez de factores de producéo certificado: matérias primas, sementes, plantas, ra¢des, adubos e

pesticidas naturais, etc.

‘Dificuldades em lidar com as pestes e infestantes sem recursos aos meios convencionais

‘Insuficiéncia dos meios de distribuicdo e comercializacao.

‘Desorganizagéo dos servicos de apoio e de controlo

‘Outra, qual?

o000 00 0|0

Pensando na Agricultura Biol6gica de uma forma global, indique as principais vantagens e
as principais desvantagens que este modo de producdo agricola comporta face a outras
soluces de exploragédo agricola, como a agricultura convencional:

Vantagens

Desvantagens
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VALORES E ATITUDES

No quadro abaixo encontrara varias afirmacdes sobre a actividade agricola e suas relacdes
com o ambiente. Para cada uma, indique o seu grau de concordancia:

Conco

rdo Concordo

totalmente  em parte

Discordoem  Discordo

parte

totalmente

Uma agricultura com futuro depende, fundamental-
mente, da aplicacdo das técnicas agricolas modernas e
das inovacdes agro-industriais.

Q

Q

Q

Q

Um futuro agricola promissor repousa, sobretudo,
numa actividade agricola que respeite as leis e 0s
equilibrios da natureza

Para racionalizar os meios e garantir melhores
resultados, as exploracbes agricolas devem
especializar-se num determinado tipo de produtos.

Pequenas e médias exploragcbes podem produzir
produtos com mais qualidade e adaptar-se melhor as
necessidades nacionais de produtos agricolas.

Para tornar a agricultura portuguesa mais rentavel e
competitiva, 0s solos e a agua devem ser explorados
independentemente das consequéncias ambientais.

A concentracdo da produgdo agricola nas médos de um
naimero cada vez mais reduzido de agricultores tem
consequéncias negativas para o ambiente e para o
funcionamento do mercado.

O uso intensivo de energia e produtos agro-industriais
torna os agricultores mais vulneraveis as flutuacdes
do mercado e dificulta a exploracdo equilibrada dos
recursos.

Para garantir niveis de produgdo adequados as
necessidades, a agricultura actual ndo deve abrir mao
das inovacdes tecnoldgicas agro-industriais.

As exploragdes agricolas devem ser diversificadas e
manter, tanto quanto possivel, um sistema de cultivo
gue inclua uma variedade alargada de culturas e
animais.

Os pequenos agricultores com exploracBes pouco
eficientes devem deixar a actividade agricola para 0s
agricultores mais aptos a tirar partido dos solos e das
condicdes naturais.

A fertilidade dos solos e a disponibilidade de agua
tém limites que os agricultores ndo podem ignorar se
quiserem garantir o futuro das suas proprias
exploragoes.

Uma empresa agricola moderna deve garantir, acima
de tudo, a produtividade, a eficiéncia e o lucro dos
agricultores.

a

a

a

a

Por favor, use o subscrito que anexamos e devolva-nos o questionario tdo depressa
Obrigado pela colaboragéo.

guanto possivel.
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