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INTRODUGAD

Os partidos politicos desempenham um papel fundamental no funcionamento
das democracias representativas. Como actores centrais em qualquer sistema poli-
tico, os partidos tém sido tradicionalmente um dos principais objectos de estudo
no imbito da ciéncia politica, da histéria e da sociologia. Depois dos estudos “clas-
sicos” sobre partidos (Duverger 1981; Epstein 1967; La Palambora e Weiner 1966;
Sartori 1976), esta drea tem experimentado uma relativa estagnagio nas décadas
de 70 e 80. A partir dos anos 90, o aumento do cepticismo em relagio aos partidos
ndo impediu que houvesse um crescente interesse em relagio a estes actores politi-
cos. Apesar do descrédito e dos ataques dirigidos aos partidos, a famosa afirmagio
de Schattschneider (1942, 1) acerca da inevitabilidade destes actores para os gover-
nos representativos encontra-se plenamente valida.

Antes de especificarmos os objectivos e a estrutura deste estudo convém apre-
sentar brevemente o objecto principal da andlise aqui desenvolvida. O conceito de
partido é muito controverso na literatura politolégica. Para alguns autores trata-se
simplesmente de uma organizagio politica; para outros é um conjunto de pessoas
que procuram ganhar cargos; finalmente, hd também quem associe os partidos
apenas a uma ideologia ou uma identidade (Sartori 1976; Ware 1996). Estes exem-
plos ilustram a dificuldade de estabelecer um paradigma comum, assim como as
caracteristicas principais que definem o que ¢ um partido politico.

Para comegar a clarificar este conceito convém partir da anélise etimolégica
da palavra. Deste ponto de vista, o termo “partido” est4 associado a dois sentidos
principais. O primeiro indica a formagio de grupos organizados para a conquista e
o exercicio do poder (Duverger 1981). Com a diferenciagio das fungdes das socie-
dades modernas, grupos de pessoas organizam-se para participar e competir para o
controlo do poder politico. Trata-se, portanto, de divisdes, “fracgoes” da sociedade
que lutam entre si na tentativa de terem o monopoélio sobre as decisdes colectivas
vinculativas para a sociedade.



O segundo sentido aponta na direc¢ao contrdria. Ao mesmo tempo que criam
divisdes, os partidos também sio capazes de inspirar um sentimento de partilha e
de comunidade, funcionando como elementos aglutinadores no seio da sociedade
civil. Por outras palavras, os partidos criam identidades, valores e normas simbo-
licas que sdo respeitados e partilhados dentro de grupos especificos, formando o
caricter e os tragos essenciais destas “subculturas”. Para se diferenciar dos outros
grupos é necessario criar uma identidade colectiva que sirva nio apenas para
garantir a necessaria legitimidade interna e a adesdo aos valores de longo prazo,
mas também para afirmar o reconhecimento de determinados grupos dentro da
sociedade. Neste sentido, os partidos sao instrumentos fundamentais para a parti-
cipagdo ¢ influenciam as atitudes através da identificag¢io que se cria internamente.
S3o estas duas dimensdes — interna vs. externa, cooperativa ys. competitiva — que
constituem a esséncia dos partidos.

Do ponto de vista histérico, os primeiros autores que se ocuparam do estudo
dos partidos sublinharam principalmente o primeiro sentido atribuido a este
termo, enfatizando o caricter negativo dos partidos para os sistemas politicos.
Sucessivamente, foi sobretudo devido a necessidade de canalizar o acesso das mas-
sas a nivel institucional que os partidos passaram a desempenhar um papel positivo
de integragio. Foi a partir destas consideragdes que o estudo dos partidos passou a
estar relacionado com a anilise da democracia, nas suas dimensdes social, institu-
cional e eleitoral. E evidente que esta associagio atribuiu maior relevincia ao tema,
que se reflectiu no aumento exponencial do nimero de estudos sobre partidos,
sobretudo a partir dos anos S0 (Bartolini et al. 1998).

Este livro propde uma ligacio entre a evolugio do debate tedrico sobre o estudo
dos partidos e a analise empirica do caso portugués. Por um lado, procura-se sin-
tetizar os pontos mais importantes da literatura sobre partidos, evidenciando as
principais hipéteses colocadas por estudos anteriores e os resultados alcancados.
Por outro, este trabalho oferece uma panorimica da evolugio dos partidos politicos
em Portugal durante o periodo democratico (1976-2010). Ambos os aspectos care-
cem de um tratamento sistemdtico no 4mbito portugués. Os estudos disponiveis
sobre partidos s3o extremamente limitados no que diz respeito 2o debate teérico.
Para além dos trabalhos que se referem aos autores “cldssicos” (Michels, Duverger,
Panebianco), s3o escassos os contributos que procuram fazer um balango sobre o
tema, evidenciando os resultados mais relevantes alcangados durante as tltimas
décadas. O panorama ¢ ainda mais reduzido no caso dos partidos portugueses’.
Os principais contributos limitam-se a aspectos especificos da vida dos partidos
(por exemplo, bases eleitorais, recrutamento) ou optam por analisar casos espe-

! V. Bruneau (1997), Lobo (2001), Lopes (2004) e Jalali (2007).

cificos. Varios destes contributos foram publicados nas décadas de 80 ¢ 90 e estdo
hoje dificilmente acessiveis.

O tema principal que este estudo procura abordar refere-se a anilise das trans-
formagoes dos partidos portugueses. Em particular, procurou-se evidenciar de que
forma os partidos responderam aos desafios - internos e externos — que emergiram
ao longo das ultimas décadas. A convicgdo subjacente que motivou esta perspec-
tiva é que as forgas partiddrias sdo actores fundamentais para o funcionamento das
democracias. Neste sentido, uma anélise sistematica das principais transformagdes
experimentadas pelos partidos pode contribuir para compreender melhor a evo-
lugao do regime democrético e, sobretudo, a relagao entre a crise de representagio
e o papel desempenhado por estes actores.

Este estudo tem dois objectivos principais. O primeiro consiste na andlise dos
partidos portugueses em perspectiva comparada. Trata-se, deste ponto de vista, de
enquadrar a evolugdo destes partidos a luz dos trabalhos tedricos e empiricos rea-
lizados nas democracias europeias. Muitas vezes estes contributos sdo utilizados
para testar hipoteses e ver até que ponto estas teorias podem ser aplicadas e con-
firmadas também no caso portugués. O segundo objectivo é oferecer uma panora-
mica longitudinal sobre a evolugdo dos partidos portugueses, apresentando dados
empiricos sistematicos sobre os principais partidos. Neste sentido, este estudo dis-
ponibiliza 2 comunidade cientifica e ao ptiblico, em geral, dados essenciais para a
anlise dos partidos, utilizando uma grande variedade de fontes (imprensa, arqui-
vos, dados oficiais dos partidos, inquéritos, etc.). Porém, procurou-se, na medida
do possivel, oferecer uma perspectiva diacrénica para melhor captar as dindmicas
de transformagio dos partidos. Este aspecto constitui uma mais-valia ndo apenas
pela recolha de material empirico original, mas também por langar futuras linhas
de investigagio.

O primeiro capitulo do livro procura sistematizar o debate tedrico sobre os par-
tidos. Foram seleccionados alguns temas essenciais para o estudo dos partidos €
para a anélise das suas transformagbes nas democracias contemporaneas. A esco-
lha destes temas baseou-se em dois critérios: por um lado, teve-se em considera-
¢30 a necessidade de apresentar alguns instrumentos tedricos e conceitos utiliza-
dos nos sucessivos capitulos; por outro, a selec¢io considerou a relevancia destes
temas para o caso portugués. Este aspecto ¢ fundamental para inovar o estudo
sobre partidos e verificar até que ponto as teorias existentes podem ser aplicadas as
democracias mais recentes. O capitulo comega com a apresentagio das principais
abordagens tedricas, analisando sucessivamente a evolugio das fungdes dos parti-
dos. No resto do capitulo discutem-se dois problemas particularmente relevantes
quando se procura examinar a evolugdo dos partidos: as transformages das organi-
zagOes partidarias, por um lado, e os principais factores responsaveis pela mudanga
das mesmas, por outro.



O capitulo 2 analisa a evolugdo ideoldgica e programitica dos partidos.
Utilizando dados empiricos sobre a evolugio do posicionamento dos partidos, é
possivel examinar o “espago politico” da competicio partiddria e os tragos ideo-
légicos associados aos principais partidos. O capitulo 3 considera a evolugio dos
filiados, comparando as bases dos partidos com o seu apoio eleitoral. Esta parte
oferece uma visio exaustiva e completa da filiagio partidaria, enquadrando o caso
portugués dentro das tendéncias que caracterizam outras democracias europeias.
O capitulo 4 centra-se, por outro lado, no aspecto estritamente organizativo. Sdo
analisados os principais érgaos partidérios, a sua composi¢io, os seus poderes e as
mudangas ao longo do periodo considerado. O capitulo 5 debruga-se sobre as cam-
panhas eleitorais, examinando, em particular, os meios utilizados, os principais
actores envolvidos e as diferencas entre os partidos. Esta secgio oferece também
um estudo detalhado das eleigoes legislativas de 2009. O capitulo 6 examina um
elemento especifico da evolugio dos partidos, a selecgao directa dos lideres. Este
aspecto constitui, sem ddvida, uma das principais transformagdes dos partidos
portugueses sobretudo no periodo mais recente e merece, portanto, uma anélise
detalhada. Finalmente, nas conclus6es sintetizam-se os principais resultados do
estudo, relacionando os dados empiricos com as dimensoes analisadas no enqua-
dramento teérico.
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