ACTAS DO
ENCONTRO IBERICO
SOBRE HISTORIA

DO ]
PENISAMENTO ECONOMICO

LISBOA - CISEP 1992




ACTAS DO
ENCONTRO IBERICO
SOBRE HISTORIA
DO
PENSAMENTO ECONOMICO

Coordenagiio editorial de
José Luis Cardoso e Anténio Almodovar

Lishoa = CISEP u 1992




Apresentacdo . ... ... s e

Anténio Simdes Lopes, Palavras de abertura .. ... .. oo n v
Conferéncias de abertura
| Jorge Borges de Macedo, Politica econdmica em Portugal no século XIX.
‘ Teoria € PratiC@ . . .. o v oo v v e ix
| Mark Blaug, On the historiography of economics . . . . ...« vcvovv e ne xli
| Comunicagdes
Louis Baeck, Iberian monetarism and developmentism in the 1 6th and 17th
COMEUTIES o v o e e et v n e s s e e s s aan s aeaa s aa s 3
José Manuel Moreira, Luis de Molina e as origens ibéricas da economia de
TRErcadO .« o o o e e e e s e e ee e e . 41
i Pedro Schwartz, Bentham y Portugal . .. .. oo cv v oo s 63
_ Ernest Lluch e Salvador Almenar, Difusién y influencia de los economistas
3 cldsicos en Espafia (I1776-1868) . ... oo ovvvmiuin e 91
Anténio M. Hespanha, O cdlculo financeiro do Antigo Regime . . .. ... ... 157
Jorge Miguel Pedreira, Os manuais de negociantes em Portugal (1750-1820):
173

«economia moral» € economia politica . .. . ..« .o

Rui Santos, Do mito a doutrina: imagens do Alentejo no memorialismo de fins
doséeulo XVIIL . . o o o o i e et it e 203

Maria de Fdtima Brandio, A percep¢do do mercado no pensamento economico
portugués de inicios de oltocentos ... .. ..o

Elivan Ribeiro, O Brasil no pensamento econémico portugués: alguns

APORIAMERIOS . . v o v o v v o o v s s v s s n s v s o s s @8 cmm st



it

Anténio Almodovar, Um saber, dois continentes: a economia politica cldssica
na crise do império luso-brasileiro . . . . . ... ... .. .. 279

| Armando Castro, O pensamento econdmico do poligrafo, professor e politico
‘ oitocentista Jodo de Andrade Corvo (1824-1890) . . ... .......... 293

José Esteves Pereira, Reflexdo econémico-social em Portugal em meados do
século XIX: José Félix Henriques Nogueira (1825-1858) .. ...... .. 308

Manuel Farto, Anténio Osorio e a teoria do equilibrio geral ............. 313

José M. Amado Mendes, A industrializagdo no pensamento econdmico em
Portugal nos anos 1880 . . . .. .. i e 329

José Lufs Cardoso, O pensamento econdntico de Oliveira Martins . . . ... ... 339

Fernando Rosas, O pensamento reformista agrdrio no século XX em Portugal:
- elementos para o sew estudo . . ... ..l i ii i 357

Luciano Amaral, O plano inclinado do socialismo: sobre o intervencionismo
econdmico do Estado Novo . .. .. .. ... ... i i 373

J. M. Brandio de Brito, A ‘“elecrificagdo nacional” como base do
desemvolvimento: Ezequiel de Campos e Ferreira Dias . . . .. .. ... . 395

Carlos Bastien, A introdugdo do pensamento econdmico estruturalista em
Portugal (Anos 40 e 50) .. . .. i e e 409

Alcino Pedrosa, A Faculdade de Direito de Coimbra e o ensino da economia
politica em Portugal (1836-1936) . . .. ... ... ... ... ... 427

Anténic Mendonga, O ensino da economia internacional no ISEG: uma
digressao historica . ... Ja vi. e e S LS S S gL dd dal -.. . 439

Conferéncia de encerramento

Fabidn Estapé, Ibn Jaldun, el precursor ... . .............. o my A 461 &




fap el e,
g T I

Anténio Mendonga®

O ensino da ec

onomia internacional no ISEG: uma digressao histérica

1 As origens

As origens do que é hoje o Instituto Superior de Economia & Gestio remontam, como €

sabido, 2 Aula do Comércio, criada por decreto régio de 1759 & niio serd de todo errado dizer que

comega precisamente af 0 ensino, sob a forma de Curso, das matérias que se relacionam com o

que hoje ¢ designado por Economia Internacional.

0 século XVIII €, como se sabe, um século de intensa actividade mercantil internscional,
entre a Buropa e a América, entre a Europa e o Oriente, ou dentro da prépria Europa, actividade
esta em que, & partida, Portugal devenia ter um papel importante a desempenhar, dada a sua
posigio geogrifica, a sua Hist6ria e, na situagio particular, da época, dadas as relagdes
privilegiadas que mantinha com a poténcia emergente que era entdo o Brasil.

Em Portugal, nos actos do Ministro Marqués de Pombal, manifestavam-se as idéias
mercantilistas, através da defesa do principio do comércio externo comoe vefculo fundamental da
de riqueza, da constituigio das companhias monopolistas para a sua exploragio, da
reo orientado no sentido da criagio de uma base
lemento no  espirito esclarecido da época,
lver os vdrios ramos do ensino técnico e que
litares, de Engenbaria, de desenho, de

acumulagao
criagio de vérios estabelecimentos fabris. Este esfo

comercial e industrial sélida encontrava um comp
particularmente consciente da necessidade de desenvo
levou, no (ltimo quarto do século, 2 criagio de escolas mi
cirurgia, etc..

A escola pombalina terd sido,

de entre estas era das poucas 0
¢io de quadros para as profissies comerciais €,

de estabelecimento oficial de ensino. A Aula do
to do comércio e da industria que

1o sée. XVIII, e no pancrama intenacional da época, uma

nde se estabeleceu um ensino que

das primeiras a ser criada ¢,
talvez

expressa e exclusivamente, yisava a prepara
a primeira a que pode aplicar-se a designacio
Comércio destinava-se a ser 0 suporte natural do desenvolvimen

* [nsiituto Superior de Economia ¢ Gestso da Universidade Técnica de Lisboa
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a mentalidade mercantilista do Marqués de Pombal pretendia impulsionar no nosso Pafs, a
semelhanga do que jé havia ocorrido 14 por fora, particularmeante na nossa velha aliada Inglaterra.
A Aula vem directamente a0 encontro da necessidade de apetrechar.os monopé6lios criados, entre
1753 e 1759, com os homens necessdrios ao seu perfeito funcionamento.

A primeira aula é dada em 1 de Setembro de 1759 e os cursos comegam por ter a
duragao de 3 anos.

No nimero XVI dos estatutos da Junta do Comércio, (organismo igualmente criado no
tempo do Marqués e & quem veio a caber a superintendéncia da Aula), aprovados em 16 de
Dezembro de 1756, estipulavam-se jd claramente, 0s objectivos que se pretendiam aﬁngir com a
sua criagio:

"Porque a falta de arrecadagdo, redugdo de dinheiros, de medidas ¢ de pezos, intelligencia de
cambios ¢ das mais partes, que constituem um perfeite Negoceante, tem sido de grande prejuizo ao
commercio destes Reynos, se deve estabelecer por esta Jurua, uma Aula em que (...) se faga presidir
hum ou dois Mesires, dos mais peritos que se conhecerem, determinando-thes ordenados
compeienies, ¢ as obrigagdes, que sdo proprias de tdo importante emprego.® (in SANTANA,
1989, p.18).

Este argumento € reproduzido mais tarde, nos estatutos da prépria Aula do Coméreio.
Também nestes estatutos, nos mimeros 11 a 15 definem-se as matérias que deveriam ser
leccionadas. Destacam-se as passagens mais significativas:

11. *A Arithmetica {...} deve ser a primeira pane da ligdo da Aula, ensinando-se aos seus
Praticanies, sobre o0 méthodo cémum, e ordindrio das quatre principais espécies (...)
conseguida a perfeigdo nesia parte, se deve passar ao ensino da conta de quebrados,
regra de tres, ¢ todas as outras, que sdo indispensdveis a hum commercianie, ou Guarda
Livros completo (...)

12. Ao ensino de Arithmetica perfeita se deve seguir a noticie dos pezos em todas as Pragas do
Commercio, especialmente aquellas com gue Peortugal negocéa; Coma tabbem das
medidas (...) e do valor comwan das moedas no Pafs, em gue correm ()

13. Porque o referido conhecimenta ndo seria bastanse para adguirir a centeza do custo das
fazzndas sem a noticia dos cambios (...) serd esta imporianie materia huma- parte do
principal cuidado no ensino dos Assistentes da Auwla (...)

14, Os seguros com as suas distincpoens de logem a logem, ou de ancora a ancora; de modo
ordindrio ou de facto expresso, e a noticia das apdlices, assim na Praga de Lisboa, como
em todas as mais da Europa, como tambem a formalidade dos fretamentos, a préctica das
comissoens, € as obrigagoens, que dellas resuliad devem ser todas tratadas |...)

15, Ulrimamente se passard a ensinar o méthodo de escrever os livros com distincgad do Commercio

em grosso, € da venda a retalho, ou pelo miudo, mde em partida dobrada, ainda que

com differenga nos dous referidos commercios (...)° (Idem, p. 24).
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Para além dos aspectos ligados ao coméreio internacional (pesos, medidas, cdmbios,
seguros, fretes, etc.) destaque-se & importincia atribufda & Aritmética o que fa também de encontro
ao espirito da época que considerava 8 Matemdtica em geral como o fundamento de qualquer
conhecimento cientffico. Este espfrito acabaria por permanecer até os nossos dias, como uma das
grandes tradigbes das Escola.

Nio resistimos & tenta¢io de reproduzir aqui, a este respeito, a oragio pronunciada por
um Mestre, na abertura do 5° curso:

inaugura-se, *... o novo Curso desta Aula, estabelecida para nella se ensinar a sciencia do
Commercio: sciencia , que sendo findada na segura base das Mathematicas/o mais evidente dos
conhecimentos humanos/ deriva huma nova importancia da sua natureza e do seu objecto. Vejo
desenvolver-se o entendimento d luz das verdades, que se¢ the demonstrardo; e a razdo sahir do
captiveire da confuzdo, originada da falta de cdleulo, e de methodo. Vejo na pratica do commercio
as fontes inexhaurfveis, e o principio dinico da opulencia, em g. se fundas os solidos progressos da
Agricultura, das Manufacturas, e da Navegad; e donde dimanad a perfeicdo das Artes, as invenpdes
novas, a adiantamento de todas as outras scientias; ¢ por isso mesmo a fama das nagoens, o poder
dos Estados, o respeito dos Reynos, da conservagdo das Monarchias, ¢ a felicidade dos Povos. *

{("oragio para a abertura do 5° Curso (...) pronunciado em 21 de Agosto de
1776" Arquivo Nacional da torre do Tombo, Real Mesa Censéria, n® 4229, in
SANTANA, 1989, p. 27)

Se a criagdo da Aula do Comeéreio estd ligada & necessidade de ir de encontro ao
dinamismo do comércio internacional no Séc. XVIII, a sua extingdo também ndo deixa de estar
ligada & diminuigio do comércio portugués que resultou  da abertura dos portos brasileiros em
resultado das invasoes francesas, da ida da familia real para o Brasil e, posteriormente da
independéncia desta coldnia em 1822.

Por esta altura, o interesse pela actividade comercial diminuiu substancialmente e isso
reflectiu-se no nimero de alunos que frequentaram a escola e no préprio ensino ministrado. Em
1823, a Junta do Comercio j4 pde a possibilidade do seu encerramento, devido a dificuldades
financeiras (cf. SANTANA, 1989, p. 28) e até 1844, data em que & Aula foi efectivamente
extinta, o processo de degradagio nio deixou de acentuar-se.

Num projecto de 1843, que veio a estar na base do destino dado a Aula do Comércio

pode ler-se:

“Uma Eschola Commercial existe também em Lisbda, mas esta Eschola estd hoje muito aquém das
recessidades da nossa ephoca”.

"A actual Eschola de Commercio ndo corresponde ds precisdes deste ramo de industria. As
disciplinas do primeire anno mathematico, ¢ a escripturagdo sdo sem ditvida elementos da instrucgdo
Commercial, mas estdo muito longe de subministrar todos os conhecimentos de que esta classe
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precisa na actualidade. A Histéria, a Geografia, a Economia, ¢ a Legislagdo Commerciaes sdo
conhecimentos indispensdveis para completar esta, instrugdo especial e para elevar a indusiria
mercantil ao grao de intelligencia ¢ ilustragdo de que carece {...}"° (m SANTANA, 1989,

pag. 31)

Por decreto de 20 de Setembro de 1844 a Aula do Comércio € extinta e, anexada ao Liceu
de Lisboa, entretanto criado num processo de reforma do ensino, com a designagio de Escola de
Comércio ou Secgao Comercial.

Perdida a sua autonomia, rebaixada ao nivel do ensino secunddrio, a Aula de Coméreio
via ainda a duragdo do seu curso ser reduzida para 2 anos.

Em contrapartida viu ampliar-se o dominic das matérias leccionadas. Pelo regulamento
de 9 de Outubro de 1866 da Escola de Comércio as disciplinas eram em nimero de 9, cobrindo
as seguintes matérias:

1* Aritmética comercial, Geometria e elementos de dlgebra;

2* Geografia Matemdtica, comercial e industnial;

3* Histéria Geral do coméreio e de indistria

4* Histéria dos Produtos commerciais, naturais e manufacturados;

5* Escrituragio, cimbios, letras, seguros e politica comercial;

6* Elementos de economia politica e estatistica comercial;

7* Legislagio aduaneira;

8* Elementos de direito comercial ¢ marftimo;

9* Linguas Vivas (francés, inglés e alemio)

(cf. PORTELA, 1968, pp. 793-794)

Pelas suas designacGes, as 5*, 7* e 8* disciplinas seriam aquelas que mais directamente
abordariam questSes ligadas as mla§6es econémicas internactonais, sobretudo as derivadas do
comércio.

Por decreto de 30 de Dezembro de 1869, a Escola do Comércio seria retirada desta sua
apagada e vil tristeza " a que fora obrigada durante 25 anos, e integrada na escola de ensino
técnico e industrial que se havia fundado em 1852 e que entio conhecia grande projecgio - o
Instituto Industrial de Lisboa, logo transformado em Instituto Comercial e Industrial de Lisboa.
Af ficaria até 1911, data da criagio do Instituto Superior do Comércio, o antecessor directo do
Actual ISEG.

O ensino comercial, no Instituto Comercial e Industrial de Lisboa, dividia-se em dois
Cursos: Curso Elementar - Contabilidade comercial te6rica e prética, escrituragio e
correspondéncia comercial nas lfnguas portuguesa, francesa e inglesa, exercicios priticos sobre
arbitrios de cimbios, seguros, letras ¢ facturas, usos das principais pragas de comércio; Curso
Completo - Geografia e histéria comercial, elementos de direito comercial e maritimo,
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conhecimento préticb dos principais produtos naturais e manufacturados empregados no comércio,
priticas de manipulagio no laborat6rio de quimica industrial. (cf. PORTELA, 1968, p. 803).

Como se v&, era dado um peso decisivo aos aspectos técnicos da prética comercial,
ficando os aspectos mais teéricos para o Curso Completo, na disciplina de Geografia e Hist6ria
Comercial. O estudo das questes internacionais continuava a estar subordinado as necessidades
desta prética comércial (cimbios, seguros, pragas de coméreio).

Pela lei de 6 de Margo de 1889, produz-se uma nova reforma do Curso de Comércio.

Mantem-se o Curso Elementar e cria-se um Curso Superior do Comércio de 4 anos.

As disciplinas, em nimero de 8 eram as seguintes:

1* Contabilidade geral e operagbes comerciais

2% OperagGes financeiras

3* Fisica geral e suas aplicagoes

4* Quimica industrial

5* Tecnologia rural

6* Geografia Comercial e Hist6rica do Coméreio - Comunicagdes Terrestres e Marftimas

- Colénias - Regime Colonial - Emigragao e Colonizagéo
‘7* Economia polftica - legislagio industrial - privilégios de invengéo - Marcas de fdbrica
e de coméreio - Estatistica geral
8* Direito Comercial e Maritimo - Nogbes Gerais do Direito Civil e administrativo -
Direito Internacional - Legislagdo Consular
(cf. PORTELA, 1968, pp. 806-807)

A 1* disciplina, como componente prética, € 8 6* como componente mais histérica,
seriam as disciplina em que as questSes de Economia Internacional seriam, em principio, objecto
de estudo.

De notar que em paralelo com o curso Superior de Coméreio passaram a funcionar dois
outros cursos superiores afins - o Curso Especial de Verificadores de Alfindega e o Curso
Especial de Consules.

Etn 30 de junho de 1898, produz-se uma nova reforma curricular que veio a perdurar até
a criagiio do Instituto Superior de Comércio. O ensino secunddrio seria ministrado em trés anos
¢ O superior em cinco. Os cursos indicados acima passaram a ser constituidos pelas seguintes
cadeiras;

1* Algebra, geometria no espago, trigonometria rectilinea;

2* Algebra superiar, geometria analftica, cdlculo infinitesimal,

5* Fisica experimental e industrial;

6* Quimica geral e industrial, andlise quimica;

7% Botinica industrial, zoologia industrial, higiene geral e colonial, profilaxia

internacional;
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15* Geografia comercial e histérica do coméreio, emigragio e colonizagdo, armamentos
marftimos, industria do mar;
16® Economia polftica, principios do direito civil e administrativo, legislaggo industrial,;
17* Contabilidade e operagbes comerciais, instituigdes comerciais;
182 Cdlculo de operagbes financeiras;
19* Direito comercial, direito maritimo e internacional, legislagio consular;
20* Mercadorias, direito fiscal;
23* Lingua inglesa;
24* Lingua alema.
(cf. PORTELA, 1968, p. 813)
Note-se o aumento do mimero de disciplinas, o refor¢o do estudo do instrumental
matemdtico. Na sua estrutura, j4 se aproxima bastante do curso que haveria de vigorar até 1949,

2, O Institute Superior do Comércio

A idéia de comércio e, particularmente, a de comércio internacional, como factor
determipante do desenvolvimento econdmico, continua a estar presente na criagio do Instituto
Superior do Comércio, 0 verdadeiro antecessor do actual ISEG, em 23 de maio de 1911 por
decreto do entio governo provisério. O Instituto Superior do Comércio nascia da divisio dos
cursos de nivel superior, até entio ministrados no Instituto Industrial ¢ Comercial de Lisboa por
dois estabelecimento de ensino, o segundo dos quais o Instituto Superior Técnico, cuja designagio
se manteve até aos nossos dias.

O Instituto Superior do Comércio herdava, deste modo, o ensino comercial de nivel
superior que havia sido criado pela lei de 6 de Margo de 1884, reformado pela lei de 30 de Junho
de 1898 e regulamento de 9 de Julho de 1903. Em 29 de Novembro de 1913 o Prof. Rodrigo
Afonso Pequito decano do Instituto, na sessio solene de abertura das aulas referia-se & organizagio
curricular nos seguintes termos:

* As disciplinas que constituem o quadro actual dos nossos estudos ndo diferem substancialmente
das que fixava ¢ decreto com forpa de lei de 1898, A nomenclatura é que esid modernizada em
algumas cadeiras, ¢ a composigdo dos cursos, ou a ordem por que essas cadeiras devam
Jfrequentar-se, ¢ talvez mais perjeita. *

("A instrugdo comercial superior®, discurso proferido na sessio solene de
abertura de aulas do Instituto Superior de Comércio em 29 de Novembro de
1913, in Anudrio do Instituto Superior do Comércio, Ano 1913-1914, p. 3.)
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Niio deixa.de ser interessante trazer aqui, também, a idéia que na época se tinha das
necessidades de formagio de um * comerciante ilustrado”, o antecessor do economista actual.

Pegando, ainda, nas palavras do Prof. Pequito:

* No exercicio da vida comercial opera-se sobre os produtos naturais ¢ manyfacturados, ¢ esid-se
em contacto com os elemenios sociais. Daf a necessidade de o comerciante conhecer, tanto o que
diz respeito aos produtos, - a sua origem, as condigbes de produgde ¢ o lugar de consumo - como
o que se refere ao meio social produtor ¢ consumidor, - a sua economia, 4 sud legislacdo, as
Jformalidades aduaneiras ¢ sanitdrias, ¢ as convengdes intemacionais. Por tiltime deve igualmente
inteirar-se da parte técnica, que é a que trata do transporie de mercadorias, das regras de compra
¢ venda, das formas de pagamento, da intervengdo das instituigbes bancdrias e de seguros, da
legislagdo privativa dos actos do comércio, e do registo do movimento mercantil. Tal é, em resumo,
o esquema das matérias que carece saber o comerciante ilustrado, perante as actuais circunstdncias

de sua vida profissionat, = (idem, p. 37)

O estudo da economia internacional ou, em sentido mais amplo, das relagdes econémicas
internacionais, aparecia subordinado ao comércio entre as nagbes, sobre & forma de estudo das
economias nacionais, das suas legislagdes, das formalidades aduaneiras e das convengdes ou
tratados de comércio internacionais.

Esta linha de ensino seria mantida, praticamente sem alteragdes, até a reforma curricular
de 1949.

A 1* Grande Guerra mundial veio, como se sabe, abalar profundamente a ordem das
relagdes econdmicas internacionais até entdo vigente. O padrio curo sogobrava, o ooméréio entre
as nagbes reduzia-se, o proteccionismo exacerbado substituia a liberdade, até entdo existente, das
trocas internacionais de mercadorias. Todavig, a ideia de que tudo nio passaria de uma situagio
transitéria, e a de que o comércio das nagdes continuaria a impor-se como alavanca do progresso,
permaneceriam como princ{pio orientador dos estudos. Em 1917, Francisco Anténio Correia, entio

director do Instituto, escrevia:

" A futura reconstindedo econdmica dos beligerantes preocupa seriamente os espivitos esclarecidos
¢ hd de basear-se sobremdo no desenvolvimento das relagdes comercigis * (Anudrio do Instituro

Superior do Comércio, 1916-17, p. 5)
E um pouco mais & frente, acrescentava:

* Os tratados de comércio, as pautas aduanciras, a marinha mercante exigem desde jd wm esnudo
profundo p consciencioso, porque serdo fatalmente objecto das medidas de maior vulio de um
vastissima série de expedientes, de natureza muito complexa, a que é indispensdvel recorrer para
a conquista de mercados, depois de assinado o tratado de paz. * (Idem)
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Esta atengio especial ao coméreio, preconizada pela autoridade mixima da escola,
parecia, .no entanto, ndo encontrar um eco muito profundo nos estudantes ji que em vérios
momentos do seu escrito, o Prof. Francisco Correia lamenta-se pelo facto de estes estudantes
preferirem a seguranga do funcionalismo piblico, a0 mesmo tempo que exarta 0§ seus colegas a
combaterem esta tendéncia.

Entrando um pouco mais em pormenor na andlise curricular do ensino ministrado no
Instituto Superior do Coméreio pode ver-se com nitidez importincia entio assumida pelo estudo
das vdrias questdes que mais directamente se relacionam com 0 que hoje se enquadra no émbito
da Economia Internacional ou das Relagdes Econémicas Internaciopais.

Pelo decreto n® 1909 de 20 de Setembro de 1916 € fixado o nimero de cursos ministrados
pelo Institito Superior do Comércio: Curso Superior Aduaneiro, Curso Superior Consular, Curso
Superior do Comercio e Curso Superior de Finangas. Os trés primeiros haviam sido iniciados,
logo em 1913, o tltimo s6 em 1915.

Com duragiio distinta todos os cursos incluem nos seus curricula disciplinas que se
debrucam directamente sobre diferente aspectos das relagdes econémicas internacionais. Num total
de 24 cadeiras que versam desde a andlise fisica ¢ quimica das mercadorias até a estatfstica,
passando pelas lfnguas (francés, inglés e alemio) pode encontrar-se um conjunto de 6 disciplinas
em que a problemdtica das questSes internacionais € claramente abordada.

Na 7% cadeira com a designacio de Economia Politica. Legislagao Industrial, num total
de 6 capftulos, um & dedicado ao estudo da insergao internacional da economia portuguesa e outro
3 economia mundial no seu conjunto. A estrutura destes capitulos € a seguinte:

Cap. III - Unidades Nacionais

73. A nagio como unidade econdmica. Fase histérica do seu maior

desenvolvimento.

74. Portugal como unidade econdémica. Suas crises principais. Economia

combinada, por meio de adequados acordos, com a da Inglaterra, a da Espanha,

e a de Marrocos e, independentemente de acordos com a do Brasil.

Cap. IV - A economia mundial

75. Unibes de nagdes para a protecgiio de interesses econdmicos.

76. Imperialismo econdmico, moral e politico. Leis reguladoras do imperialismo

econémico,

77. O imperialismo econémico dos povos asidticos; o imperialismo econdmico
dos povos europeus.
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A 10" cadeira tem a designagiio de Direito Internaciopal Piblico e o seu programa consta

de trés partes:
I. Introdugio
II. Organizagio da sociedade internacional

III. Conflitos entre os Estados
Na 12' cadeira estudam-se os Regimes Aduaneiros. Na 13* cadeira, Geografia

Econémica. Comunicagdes e transportes terrestres e fluviais, a Segunda Parte do programa €
dedicada a0 "Estudo da Geografia econ6mica de zonas do Globo™.
A 14* cadeira versa a Geografia econémica de Portugal e Colénias. Migragdes e

Colonizagao.

Por fim, temos a 16 cadeira, Mercados Comerciais - Histdria do Comércio e da
Inddstria.

Quatro destas cadeiras, 7%, 10%, 12* ¢ 13* siio comuns aos 4 cursos. O Curso Superior
Consular e o Curso Superior do coméreio tém ainda em comum as 14* ¢ 16* cadeiras. Estes séo,
alids, os cursos que mais importincia ddo as questes de economia internacional. Seguem-se-ihes
o Curso Superior Aduaneiro com 5 cadeiras e o Curso Superior de Finangas com 4.



O ensino de “Economia Internacional” na estrutura
curricular dos cursos do Instituto Superior de Comércio

(Decreto n° 1909 de 20 de Setembro de 1916)

Curso Superior Aduaneiro

Anténio Mendonga

—

18Ani

l Sc. Pelitica Legislacio Industrial

29An

30An0

78 Caderrn

13* Cadeira

Geografia Econdalca. Conunicacbes e

Transportes terrestres e fluviats

104 Cadelra
Direito Internacional Pdblico |

48 Cadelra

| 1
Geogratie Econdmica de Fortugail

e Coldnias. MigragDes e Colonizagles

12+ Cadelra
Reglaes Aduanelros

=

Curso Superior de Financgas

1°AnJ

Ec.

7% Cadeira

Politica Legisliacglo Industrial

43" Cadeira

Geografia Ecendmica. Comunicacfes e

Trapsportes terrestres e fluvials

2%Ano

3%Ano

® Colanias.

148 Cadelra

Geografia Econdmica de Portugal

Higrac¢Bes e Colontracles

12* Cadeira
Regimes Aduaneiros
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curso Supericor Consular

i 7¢ Cadeirs

1°%Anc

—

Ec. politica Legisla¢do Industirial

13* Cadelra
Geogratia Econdmica. Comunicacdes ®

ZOANE

m—

164 Cadeirs
Hercados Comerclals - Historia

do Comércio e da Industria

| Trensportes terrestres & fluvials
I 1
144 Cadeira ]
$08% Cadeira
3eAno Geogratie Econdaica de Periugal
Direlto Internacional Publlica
s Coldnias. Nigractes e Colonizacbes Telt ¢ ! !
:
k ]
124 Cadeirs
49An0
n Beglmes Aduvaneiros
Curso Superior de Comfrcio
138 Cadeira
T4 Cadeira
10AnE Gacgrafia Econdmica. Comunicacles e
g£c Politica Legislagic Indusirial Transportes teyrestres & fluviails
1 |
i
r 1 T
14t Cadeliras
124 Cadeirra
ZSAT Geografia Econdmica de Portugal
Regimes Aduanelros
s 3 | e Cglénias. HMigragOes e ColonizacBes
L
I
| 104 Cadeira
e
3%Anc pireito Internacional Péblico
{4®Ano)

—

Nercados Comerciais - Histdria
L__Eg Comércip & da Inddsiria

164 Cadelra
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3. A Reforma de 49

Fntre 1911, data da criagdo do Instituto Superior do Coméreio e 1949, data em que se
assistin & uma profunda reforma dos cursos até entdo existentes que abriria a escola ao ensino
moderno das ciéncias Econ6micas, h4 a assinalar, no ano de 1931, a criagio da Universidade
Técnica de Lisboa, a partir da associagdode trés escolas: Instituto Superior de Agronomia,
Instituto Superior Téenico e Instituto Superior do Coméreio, passando este a designar-se Instituto
Superior de Ciéncias Econémicas ¢ Financeiras (ISCEF). Consumava-se, assim, a passagem 20
estatuto de ensino universitério do ensino antes ministrado no Instituto Superior do Comércio.

No regulamento do ISCEF (consagrado no decreto n® 20440 de 27 de Outubro de 1931)
declarava-se que o Instituto,

= ¢ um estabelecimento de ensino com autonomia pedagégica ¢ administrativa (...}, tendo por fim
a cultura dos alios estudos econdmicos e financeiros, em relagdo com as necessidades do comércio
nacional ¢ dos mais imporiantes casos de estudo, de municipios e das grandes empresas a que esses
estudos mais directamente interessam °.

Mantinha-se ainda o objectivo de preparagio de quadros para as actividades comerciais
mas era j4 notSria a preocupagio de atender a outras mecessidades, decorrentes da evolugao
econémica interna, com particular destaque para o Estado e para os grupos econémicos, entdo em
pleno processo de constituigdo. '

Contudo, em relagfio & organizagio curricular proprian.lente dita nfo se registam alteragdes
significativas.

Significativas sero, as alteragdes introduzidas com a reforma de 1949 (Decreto n® 37584
de 17 de Outubro de 1949).

Com ela se pretendeu dar um cardcter cientifico modemno ao ensino até entdo
ministrado, com o reforgo da componente teorico-econémica, designadamente através do
aprofundamento do estudo das correntes neocldssica e keynesiana, a actualizagio do ensino dos
métodos quantitativos, com a introdugdo da econometria mas mantendo ainda um forte componente
do ensino dos Direitos.

Visivel & também, a reorientagdo das preocupages em termos de formagdo dos
estudantes, da simples actividade comercial para os estudos econémicos, para a direcgao de
empresas e para o Estado. No decreto citado, que justifica a reforma, pode ler-se:

* Pretende-se através dela criar as condigdoes que permitam ao Instituio desempenhar com eficiéncia
a dupla fungdo que o Esianuo da Universidade Técnica lhe assina: preparar profissionalmente
técnicos econdmicos ¢ financeiros ¢ acentuar a finalidade superior econdmica do Estado, estudando
os seus problemas mais instanies ¢ pondo consciéncia na sua acgdo ™.
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Por sua vez, 05 4 cursos anteriormente ministrados (Aduaneiro, Diplomético e Consular,
Fipancas e Administragio Comercial) sdo reduzidos para dois - Economia e Finangas -

argumentando-se:

* Entendeu-se apés ponderado estudo das necessidade se possibilidades da nossa vida econdmica,
que elas ndo aconselham a especializagdo levada tdo longe. De resto, o que a aciual organizagdo
inculca ndo passa de mera aparéncia, como por Jorma incquivoca o revela o confronto dos

elementos dos quatro cursos “. (Decreto acima citado).

Apesar do reforgo da componente teéricocientifica do curso, ndo parece que este facto
tenha tido consequéncias relevantes no dominio do estudo das relagdes econémicas internacionais.
O estudo continua disperso por vérias cadeiras, o peso dos direitos ¢ significativo e mantem-se
uma ou outra cadeira de cardcter mais técnico. No 4° ano de Economia encontra-se a cadeira de
Politica Econémica Internacional (11*) mas pelas informagdes de que dispomos relativamente a
alguns programas leccionados aproxima-se mais de uma cadeira de Politica Econémica Geral. Nela
se encontram, todavia, referéncias ao ensino de temas como, teoria do comério internacional,
regimes aduaneiros, circulagio internacional de capitais, circulagio internacional de pessoas
(colonizagio, migragio e turismo, politicas raciais, genocf{dio). Para além desta cadeira,
encontram-se ainda "pontos” de relagbes econdmicas internacionais, nas cadeiras de Economia If,
do 2° ano de Economia, Economia III, do 3° ano de Economia (teoria do comércio internacional
neocldssica, teoria do imperialismo). Nos cursos semestrais de Direito Internacional Privado e
ainda no curso, também semestral, de Técnica Pautal.

As atengbes, talvez reflectindo o cardcter relativamente “fechado™ da economia portuguesa
nessa época, viravam-se para os problemas internos € para a admintstracio publica. A Economia
Internacional, tal como hoje a conhecemos encontrava-se secundarizada.

4. A Reestruturacio de 1967

Em 1967, pelo decreto n® 47986 de 7 de Qutubro e, como se diz no seu predmbulo,
"atendendo ao que foi solicitado pelo conselho escolar do Instituto”, séo introduzidas algumas
alteragdes pontuais.

No que diz respeito a0 Curso de Economia registe-se a mudanga de nome da cadeira, do
4° ano, de Economia e Legislagio Industriais para Economia IV, a criagio, respectivamente no
4° ¢ 5° anos, de . duas cadeiras de Politica Econémica (I e II), no lugar das anteniores disciplinas
de Politica Econémica Internacional ¢ Economia dos Transportes, a introdugio no 5° ano de uma
cadeira de Economia Portuguesa em substituigio da de Economia e Administragdo Coloniais; e,
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ainda no 5° ano, procedeu-se ao desdobramento e alargamento de ambito das disciplinas de
Histéria dos Factos e das Doutrinas Econ6micas, criando-se, por um lado, uma cadeira de Histdria
das Doutrinas Econémicas e Sociais e, por outro, um curso semestral de Histéria Econémica e
Social, suprimindo-se em contrapartida o curso de Direito Internacional Privado.

A Economia Internacional continuava a nio ter estatuto de cidadania.

5. A Crise dos Anos 60/70 e a Reforma Veiga Siméo

Do final dos anos 60 até ao 25 de Abril de 1974 vive-se um periodo de grande
instabilidade académica, consequéncia directa do ambiente politico geral que se vivia no pafs.

Sio introduzidas diversas alteragdes curriculares pontuais que procuravam ir de encontro
as reinvidicagdes estudantis e & necessidade de adaptar o ensino s exigéncias da nova realidade
econdmica e social (maior abertura dos programas das cadeiras &s correntes tedricas nao
tradicionais, designadamente a marxista, maior atengdo 2 realidade econémica e social portuguesa,
com a criagdo das cadeiras de Economia Aplicada I e Il no 1° e 2° anos, respectivamente. Data
igualmente desta aftura a criagiio das cadeiras de Economia Internacional (no 4° ano com cardcter
opcional) e Integragio Econémica { no 5° ano, também com cardcter opcional).

Em 1972 (decreto-lei n® 520/72) surge a reforma Veiga Simdo que procura, por um lado,
introduzir elementos de estabilidade num meio a aproximar-se do ponto de explosio, e por outro,
dar uma resposta, j§ atrasada, as novas necessidades de formagio de quadros num contexto de
crise profunda do modelo econémico até entdo vigente e, de cuja crise era reflexo, de crescente
abertura ao exterior.

No que respeita & reforma curricular, ela traduz de alguma forma, ainda que
contraditoriamente, as experiéncias ensaiadas a partir do final dos anos 60. Introduz-se, ainda
a semestralizagio de todos os cursos.

No dominio da Economia Internacional registe-se a existéncia da disciplina com o mesmo
nome no 2° semestre do 4° ano de Economia como opgio a Economia Industrial; ¢ Integragdo
Econémica, no 1° semestre do 5° ano do mesmo curso, como opgio a Desenvolvimento Regional.

Registe-se, ainda, a introdugio de uma cadeira de Relagdes Econ6émicas Internacionais
no 1° semestre do 4° ano do curso de Organizagio e Gestio de Empresas, em opgdo a cadeira de
Direito Corporativo e do Trabalho.

Como dltimo apontamento da reforma Veiga Simio saliente-se a mudanga de nome da
escola para Instituto Superior de Economia e a substitui¢io do curso de Finangas pelo de
Organizagio e Gestio de Empresas.




O ensine da economia internacional no ISEG: uma digressdo histérica

6. A Situagiio Posterior ao 25 de Abril

A reforma Veiga Simfio nfo iria ter tempo de se impor verdadeiramente dada a eclosdo
do 25 de Abril de 1974,

As alteragBes curriculares entio introduzidas e as sucessivas adaptagbes que se seguem
sio um reflexo da evolugio politica mais geral do pafs e do aprofundamento da prépria experiéncia
vivida pela Escola.

Existem, contudo, dois marcos de referéncia fundamentais: um & constituido pelo
documento Bases Gerais de Reestruturaciio, datado de 23.10.75; o outro € a Portaria n® 198/86
de 9 de Maio ponto de viragem para a reforma curricular que instituiu o actual Plano de Estudos.

Relativamente as Bases Gerais de Reestruturagio, que d4 origem a0 Plano de Estudos
de 1975-1976, saliente-se a importincia que & atribuida ao estudo das relagbes econémicas
internacionais. Existe como que um despertar para a realidade da insergio internacional da
economia portuguesa que se reflete no facto de praticamente todas as cadeiras econémicas terem

pontos espec{ficos para o tratamento da questio.
Concretamente sdo de destacar as seguintes cadeiras:
Economia Politica I (1° Ano)
Inclui um t6pico sobre teoria do imperialismo (Lenine, Rosa Luxemburgo, etc.)
Economia Politica Il (2° Ano)
Idem
Problemas Econdmico-Sociais da Formagdo Social Portuguesa (3° ano)
O programa constava de quatro temas de Anilise: I - Luta de Classes; II - Questio
Agréria; III - Inflagiio; IV - Independéncia Nacional.
O tema IV - Independéncia Nacional, subdividia-se nos seguintes t6picos:
1. Teoria das relagdes econémicas internacionais
1.1. Ricardo
1.2. Marx
2. Teonias sobre o imperialismo, Lenine, Rosa, etc.
3. Conceitos fundamentais
3.1. Troca desigual
3.2. Razio de troca
4. Conceitos Priticos
- Balanca de pagamentos
- Balanca comercial
- Balanga de invisiveis
- Balanga de capitais
5. Politica de blocos - Independéncia Nacional - Internacionalismo proletdrio
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6. Caso Portugués (Método de Anilise: troca desigual - razdo de troca)
6.1. Anélise da balanga de pagamentos
6.2. Investimentos Estrangeiros
6.3. Polftica Econémica Externa
6.4. Conclusio: Poderd Portugal ser um Pais Independente?
Economia Polltica IIT (3° Ano)
A semelhanga de Economia Politica II inclui um tépico sobre o Imperialismo, embora
mais descriminado:
3. Capitalismo monopolista ou imperialista
3.1. Caracteristicas fundamentais do imperialismo
3.2. O sistema colonial
3.3. Lugar histérico do imperialismo
3.4. Crise Geral do capitalismo
Economia Politica do Desenvolvimento (3° ano)
Inclut um tépico:
3. A periferia perante as contradigdes do centro
3.1. As fungSes da periferia desde o mercantilismo
3.2. Aspectos fundamentais das actuais relagdes centro/periferta
Problemas Econémico-Sociais da Formagdo Social Portuguesa (4° ano)
Destaque para o tema,
C. Relagdes econdmicas externas
1. As organizaghes econdmicas internacionais: estrutura ¢ funcionamento
2. Articulagio externa da economia portuguesa
3. Estudo da Balanga de Pagamentos
Imperialismo, dependéncia e transi¢do (4° ano; anual)
I. A teoria do imperialismo no pensamento marxista
II. A economia mundial: estrutura articulada das formages sociais centrais e
periféricas
111. Estudo desenvolvido das relagdes mundiais de produgio
IV. O conflito interimperialista na crise. O problema da transiggo. (Marx, Samir
Amim, Baran ¢ Sweezy, Palloix, Emanuel, Bettelheim).



Q ensino da economia internacional no ISEG: uma digressdo histérica

Semindrio (5° ano; obrigatério; anual)
Do programa constam 4 planos de trabalho: A - Questio Industrial; B - Questio Agrdria;
C - Relagtes Externas; D - Problemitica do Financiamento.
Plano C:
- Comércio Externo/Relagbes de Trocsg;
- Acordos Comerciais Internacionais e Integragio Econémica;
- Remessas de Emigrantes e Turismo;
- Investimentos Estrangeiros;
- Multinacionais;
- Divida Externa;
- Acordos Monetdrios e Financeiros internacionais;
- Dependéncia tecnoldgica;
- Insergéo do sistema econdmico portugués no sistema imperialista mundial.
Imperialismo, Dependéncia e Transigdo (5° ano; anual; obrigatria)
I - Andlise descritiva da evolugdo do modo de produgfio capitalista & escala
mundial
IT - Anélise tedrica das relagbes internacionais capitalistas
- Formulagao cldssica
- Formulagio marxista
- Formulagio neo-cldssica
- Formulagio keynesiana
III - Os sistemas monetdrios e a anilise da dependéncia no a@mbito do medo de
produgio capitalista & escala mundial
- O sistema de cimbios fixos
- O sistema de ciimbios flutuantes
- O sistema padriio divisa estrangeira
- O " Gold Exchange Standard "
- Novas formas de exploragiio e suas super-estruturas
- Banco Mundial
- Fundo Monetdrio Internacional
- BIRD
- AID
Registe-se o estudo generalizado da problemitica do imperialismo; a bibliografia
referenciada também ¢ muito semelhante o que aponta para repetiges; por outro lado, salienta-se
a secundarizagio ou mesmo omissdo do estudo das correntes econdmicas tradicionais, neocldssicas
e keynesianas; note-se, finalmente, a pouca precisio técnica na designagio de alguns temas.
O planoe de estudos ¢ as matérias leccionadas reflectem de algum modo a idéia de que o
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desenvolvimento de Portugal passava por uma ruptura com o sistema imperialista mundial. Nesse
sentido tratava-se de privilegiar o estudo das caracterfsticas deste sistema bem como do modo
particular de insergéo nele da economia portuguesa, come uma forma de tomada de consciéncia
dos futuros quadros técnicos sobre as condicionantes externas do desenvolvimento econémico do
pais.

Este Plano de Estudos seria objecto de sucessivos ajustamentos até 2 reforma de 1986.
A portaria n° 198/86 de 9 de Maio veio consagrar a organizagdo curricular dos anos posteriores.

Assim, destaque-se a reintrodugdo, logo a partir de 1976-77 do ensino das correntes
tedricas tradicionais, traduzida, p. ex., na existéncia no 2°ano de Economia de duas cadeiras
anuais de teoria econémica - Economia Politica (orientada para o estudo da economia marxista)
e Andlise Econémica I (orientada para o estudo da micro e macro tradicionais).

No dominio do estudo das relagdes econémicas internacionais, destaque-se a introdugio,
no 3° ano de Economia, da cadeira de Relagdes Econdmicas Internacionais, a antecessora da
actual cadeira de Economia Internacional, com um programa jé préximo do actual. No 4° ano,
obrigatéria para a dres de Economia Financeirs e Internacional encontra-se a cadeira de
Dependéncia e Subdesenvolvimento, que vem substituir a anterior, Imperialismo, Dependéncia e
Transi¢do. Nela se estuda " Teoria do desenvolvimento (com relevo para a economia aberta; teoria
da dependéncia; génese e caracterizagao do desenvolvimento ™.

No 5° ano, encontram-se as cadeiras semestrais de Organizagdes Econdmicas
Internacionais e de Integracio Econdmica que, de alguma forma, sio as continuadoras da anterior
disciplina anual de Imperialismo, Dependéncia e Transi¢do.

O programa da primeira aponta para o estudo das " ... organizagdes internacionais no
campo da produgio e coméreio, do sistema monetério, do financiamento do desenvolvimento e da
cooperagao (GATT, UNCTAD, FMI, BIRD, OCDE, etc.). * Quanto ao programa da segunda nao
dispomos de elementos concretos mas tudo aponta para o estudo das processos de integragdo
econdmica europeia e da experiéncia portuguesa.

Ainda no que concerne 2 Economia Internacional ¢ de registar que o seu estudo passa
& poder ser desenvolvido no dmbito do Curso de Mestrado em Economia, Area de Economia
Internacional, através das disciplinas de Relagdes Econdmicas Internacionais, Sistema Financeiro
Internacional e Integragdo Econdmica,

Em relagio & disciplina de RelagBes Econdmicas Internacionais do Mestrado, no ano de
1981-82 o programa era o seguinte:

* As etapas histéricas da formagdo do sistema econdmico mundial - da fase mercantilisia & fase
monopolisia do capitalismo. Abordagens tedricas das relagles econdmicas interacionais. Divisdo
intemacional do rabalho ¢ reprodugdo do desenvolvimenio desigual - andlise da articulagdo das
Jormagdes econdmicas e sociais. Estado nacional ¢ economia internacional, Tendéncias actuais da
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divisdo internacional do mmabalho - a Neva Ordem Econdmica Intemacional *.

Sem pretensdes de balango da-situagio pds 25 de Abril € de sublinhar & explosao do
interesse pelas questdes de economia internacional, traduzido na multiplicidade dos seus dngulos
de abordagem pelas diversas disciplinas referidas. Esta explosfo criou, sem diivida, condigdes para
um progressivo aprofundamento no tratamento das matérias, para a consolidagio de
conhecimentos, para a prépria formagio especializada dos professores (assunto que seria
importante também analisar) e que veio, no fundo, a permitir a estruturagéo do ensino de
Economia Internacional tal como estd consagrada no actual Plano de Estudos'.
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! Posteriormente b cleboragio desta comunicagio os planos de estudo das licenciaturas de Economia ¢ Gestao
sofreram nova ¢ profunda reestruturagio. Como caracteristicas fundamentais destacamr-se:

- & redugio da duragio dos cursos para 4 anos (minimo);
- a fixag#o do nimero de disciplinas em 40, das quais 5 optativas;
- a eliminagio das dreas de opgdo condicionada, nas quais s¢ incluin a de Economia Intermacional;
- & inclusio no elenco de disciplinas obrigatdrias de dois semestre de matérias de Economia Intcrnacional -
Economia Internacional (Teorias ¢ Politica Comercial, Integragio) no 5° semestre ¢ Economia Financeira
Internacional (Teoria Monctinia Internacional, Sistemas Monctdrios, Mercados Financeiros, ctc.} no 6°
semestre; -
- a opgio pela formagio geral em detrimento da especializagdo que € deixada para os cursos de mestrado e pés-

graduagio em geral.
Sem prejufzo de uma andlise postzrior mais elaborada, deixa-sc aqui a impressio geral de que se verificou uma
perda da importincia relativa da Economis Internacional, pelo menos na licenciatura de Economia,




