A POBREZA INFANTIL EM PORTUGAL, 1980/1981-1989/1990
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1 — Introdugéo

A situagdo de bem-estar das criangas ndo pode deixar de ser analisada
no ambito das condigbes de vida das suas familias. A privagdo que afecta as
criangas decorre do empobrecimento das respectivas familias, que se traduz
em diferentes dimensdes, desde a precaridade de recursos econdémicos e a de-
corrente incapacidade de prover a satisfago das necessidades bésicas e ga-
rantir um nivel de vida aceitavel, as caréncias cumulativas nos domihios da
salde, da habitagao, da educagéo e cultura, que se manifestam, por seu turno,
como sérios factores de risco na reprodugdo social da pobreza.

Com efeito, a analise da pobreza, no que é especifico a pobreza infantil,
revela o peso da heranga das caréncias vividas pelas familias sobre o futuro
das suas criangas (7). Ainda antes do nascimento, as condi¢Ges dos pais quan-
to & saude, nutrigdo, informagéo e educagéo para a familia, nomeadamente no
gue respeita ao planeamento familiar, influem na qualidade de vida futura da
crianga. Apds 0 seu nascimento, o acesso a cuidados de saude, a qualidade
da alimentagdo, a higiene e salubridade da habitagdo, os estimulos ao desen-
volvimento psico-social, sdo determinantes no seu crescimento saudavel e pre-
paragdo para a vida adulta.

E nos principais dominios de vulnerabilidade das familias empobrecidas
gue se encontram as raizes dos mecanismos de transmissio intergeracional da
pobreza. As condigbes de saude sao influenciadas por factores de ordem socio-
-econdémica, a saber, uma alimentagdo adequada, o acesso a cuidados de sau-
de preventivos e curativos, a salubridade e conforto da habitagdo e do meio
envolvente. As familias de mais fracos recursos econdémicos estdo, em geral,
mais expostas a deficientes padrSes nutricionais, a um mais limitado acesso a
cuidados de saude, a condigdes ambientais deficientes, quer em termos de
insuficientes infra-estruturas basicas, dimenséo, qualidade, conforto e equipa-
mento da habitagdo, quer em qualidade e agressividade do meio circundante.

O nivel de educagdo, que constitui um elemento fundamental na prepara-
¢do dos jovens para uma insercdo plena na vida social e na qualificagdo pro-
fissional, € condicionado fortemente, quer pelos factores anteriormente expos-
tos, que influem desde logo nas condigdes fisicas das criangas, quer por outros
condicionantes que vulnerabilizam adicionalmente as criangas de familias po-
bres. Os fenémenos de insucesso escolar e abandono escolar precoce encon-

(") Docente do ISEG. A autora agradece a disponibilizaggo dos dados dos inquéritos aos
orgamentos familiares por parte do INE e o estimulo e comentarios criticos da Professora Manuela
Silva a elaboragédo deste artigo, inserido no projecto de doutoramento em curso.

(') Para um maior desenvolvimento v. Silva (1991), em especial capitulo 2, e Aimeida et al
(1992), capitulo 3.
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tram probabilidade agravada em criangas vitimas de ma alimentagdo, saude
precédria, com falta de espago e de um minimo de conforto para estudar.
O abandono escolar e a insergdo precoce no mercado de trabalho sé&o tambem
condicionados pela pressdo familiar no sentido de prover a um complemento
dos baixos rendimentos familiares, afectando as criangas por vezes antes do
cumprimento integral da escolaridade obrigatéria ou da idade minima estipula-
da por lei.

Outros factores de ordem sdcio-cultural que afectam as familias pobres sdo
susceptiveis de produzir também infuéncias negativas sobre o percurso escolar
dos jovens. A falta de motivagdo e as baixas expectativas sobre a importancia
da formagao escolar resuitam, por vezes, do baixo nivel de instrugdo dos pais
e de um ambiente familiar onde se ndo valorizam as actividades cuiturais, an-
tes se atribuem desde cedo as criangas pesadas tarefas domésticas, ou se
incentiva uma insercdo rapida na vida activa, através do aprendizado ou de
empregos nao qualificados. Esta mentalidade, que privilegia o trabalho em
desfavor da educagéo formal para os mais jovens, propicia algum aumento dos
recursos economicos familiares no presente, mas hipoteca um futuro mais pre-
parado para os jovens.

2 — Nivel e perfil da pobreza infantil

As opgbdes metodoldgicas seguidas enquadram-se nos parametros defini-
dos no primeiro estudo em Portugal sobre pobreza infantil, produzido para a
UNICEF (Silva,1991), em que o presente trabalho se inspira e que pretende
actualizar com a informagao incluida nos dois Ultimos inquéritos aos orgamen-
tos familiares realizados pelo INE.

A andlise desenvolvida neste trabalho baseia-se na informagéo disponivel
nos orgamentos familiares de 1980-1981 e 1989-1990, e, desta feita, incide so-
bretudo na pobreza econdémica, definida como insuficiéncia de recursos, que se
relaciona ainda com indicadores directos de condigdes de vida e privagdo que
é possivel recolher nestas mesmas estatisticas.

A populagdo que constitui principal objecto de estudo, a populagdo infantil,
€ a populagdo com idade inferior a 18 anos, que corresponde também a idade
em que, no nosso Pals, se atinge a maioridade e se adquirem em plenitude os
direitos de cidadania. O ambito geografico coberto é o Continente, uma vez
que se nao dispunha de dados completos referentes aos territorios insulares.

A linha de pobreza é fixada em 50 % da despesa média por adulto equi-
valente, utilizando-se a escala de equivaléncia da OCDE.

A adopcdo de um limiar de pobreza definido como uma dada proporgao
dos recursos médios da sociedade em analise é um procedimento expedito,
ainda que pouco rigoroso, na definigdo do nivel de recursos adequado a supe-
ragdo da situagdo de pobreza. Contudo, dada a prevaléncia de semelhante pro-
cedimento a nivel de instituicdes internacionais, e no ambito do projecto da
UNICEF em particular, é aconselhavel optar por critérios uniformizados para que
se possa proceder a comparagdes, ainda que com perda de um rmaior rigor
analitico.
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Analisem-se, primeiramente, os valores correspondentes a diversas alter-
nativas possiveis para a definicdo do limiar de pobreza enquanto proporgao das
despesas dos agregados familiares avaliadas em termos per capita ou em ter-
mos equivalentes através da escala da OCDE.

QUADRO N.2 1

Limiares de pobreza, 1980-1981 e 1989-1990
{Em contos, a pregos de 1990)

Despesa por adulto

Despesa per capita | oqijivalente (OCDE)

Critério
1980-1981 | 1989-1990 | 1980-1981 | 1989-1990

a) 40 % da MEIA ...ccoovvevverirceresee et 158 171 201 214
by 50 % da média .... 198 213 252 268
¢) 40 % da mediana.... o121 135 154 172
ad) 50 % da mediana ......cccccv e ir e e e 151 169 193 215

Fonte: Calculo a partir dos dados microeconémicos dos orgamentos familiares.

O limiar adoptado de 50 % da média da despesa equivalente [critério b)]
corresponde, em termos de adequagdo minima de recursos, a um nivel relati-
vamente modesto, ja que atinge, por més e por adulto equivalente, um valor
que é apenas cerca de 46 % do salario minimo nacional para os sectores nao
agricolas vigente em 1981, e 64 % do que vigorava em 1990, respectivamente.
Costa (1993) propds como linha de pobreza para Portugal, segundo uma
metodologia assente na estimagdo do custo minimo da despesa alimentar € do
coeficiente de Engel, valores préximos dos agora adoptados, na ordem dos 250
e 340 contos ano por adulto equivalente (a pregos de 1990), referidos ao meio
rural e meio urbano, respectivamente (3).

Assim, o procedimento simplificado de uma linha de pobreza de 50 % da
despesa média equivalente conduz, no caso portugués e nos anos em analise,
a um nivel muito exiguo de recursos, e 0s eventuais «erros» na estimagdo da
incidéncia da pobreza serdo erros por defeito, deixando de classificar na situa-
¢80 de pobreza familias e criangas que se encontram em situagdes de mani-
festa insuficiéncia de recursos monetarios.

Para o critério adoptado, a linha de pobreza verifica uma apreciagdo em
termos reais da ordem dos 6,3 %. Sem entrar numa discussdo mais aprofundada
da questdo, e uma vez que esta alteragdo decotre directamente do modo de
definigdo do limiar de pobreza, quer apenas recordar-se que ao longo do tem-
po, a evolugédo das condi¢bes gerais de vida e dos niveis e perfis de consumo
correntes na sociedade justificam que sejam necessarios ajustamentos em ter-

(3} Os valores exactos sdo, em contos ano por adulto equivalente e a pregos constantes
de 1990, de 252 e 345 em 1980, e 253 e 341 em 1989, em meio rural e meio urbano, respec-
tivamente (Costa,1993, 125-126).
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mos reais do que se entende por minimo adequado a uma vida sem privagdo
na sociedade (3).

No quadro n.f 2 apresenta-se a incidéncia da pobreza estimada para o
total de familias, individuos e criangas, e, articulando estes resultados com o
total da populagéo recenseada, o volume total de populagdo em situagdo de
pobreza.

QUADRO N.2 2
Incidéncia da pobreza, 1980-1981 e 1989-1990

1980-1981 1989-1990
Milhares Pe;ceer:ta- Milhares Peg;er:ta’
214 11172 RN 711 254 870 | 22,2
INAIVIAUOS .ot rres et se s e saae e 2467 26,6 1983 21,2
CHANGAS ...eoeeeeriieercerier et rre s erssornereseesmersssraeseananeanee 855 30,1 482 20,7

Fonte: Calculo da incidéncia relativa (percentagem) a partir dos dados microeconémicos
dos orgcamentos familiares e expansfo pelos valores dos recenseamentos. O total
de menores em 1981 envolve a estimativa dos individuos de 15-17 anos como 60 %
dos individuos do grupo etdrio 15-19 anos.

Apesar do limiar de pobreza ser relativamente modesto, é elevada a inci-
déncia da pobreza registada em 1989-1990, e, consequentemente, é de ordem
bastante elevada o total de familias e de individuos em situagdo de manifesta
insuficiéncia de recursos econémicos. Extrapolando com base nos totais de
populag@o registados no Recenseamento de 1991, a pobreza atingira quase
670 000 familias e perto de dois milhdes de individuos, dos quais cerca de
482 000 criangas.

A comparagdo dos resultados obtidos para 1980-1981 e 1989-1990 faz
realgar uma diminuigao da incidéncia da pobreza, quer no total das familias como
" no dos individuos e das criangas. A redugdo é mais acentuada no que respeita
a incidéncia na populagdo infantil (que passou de 30,1 % para 20,7 %), decor-
rente do efeito conjugado da diminuigdo da incidéncia nas familias (que decres-
ceu de 25,4 % para 22,2 %), e do decréscimo verificado no numero de meno-
res nas familias de mais fracos recursos.

A evolugéo demografica captada nos inquéritos aos orgamentos familiares
(e corroborada pelos elementos dos recenseamentos gerais da populagdo rea-
lizados em anos préximos daqueles inquéritos), que esta implicita na evolugéo
da incidéncia da pobreza na populagdo infantil atras citada, tem outras implica-
¢des ao nivel da estrutura etaria e da tipologia familiar da populagédo pobre.

(8) Nos termos enunciados por Amartya Sen (1983), as necessidades bdsicas, que sdo
absolutas no espago das capacidades, tém definigdo relativa e evolutiva no espago dos bens que
lhes déo satisfagdo, o que naturalmente acarreta a revisdo dos pardmetros monetarios em que se
expressam.
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No quadro n.2 3 apresentam-se elementos relativos & dimensao média das
familias, a proporgdo de menores na populagdo e ao nimero médio de meno-
res no total das familias.

QUADRO N.2 3

Dimensao média das familias e nimero de criangas, 1980-1981 e 1989-1990

. . .. | Populagdo
i _ Numero de criangas por familia jovem na
Ano D'nn:zgisaao ~ populagao
da familia Familias | Familias total
Total pobres néo (percenta-
pobres gem)
1980-1981 ..o e 3,33 1,01 1,19 0,95 30,3
1889-1990 ... 3,07 0,78 0,73 0,79 25,3

Fonte: Calculo a partir dos dados microeconémicos dos orgamentos familiares.

Verifica-se globalmente uma diminuigdo da dimensdo média da familia e
da proporgéao da populagdo jovem na populagdo total. Como tinha sido ja infe-
rido, o numero médio de criangas reduziu-se significativamente nas familias
pobres, mais ainda que no total das familias. Em consequéncia, reduziu-se o
peso da populagdo jovem na populagdo pobre total, tal como se pode verificar
no quadro n.2 4, que apresenta a estrutura etaria da populagdo pobre.

QUADRO N.2 4
Estrutura etaria da populagao pobre, 1980-1981 e 1989-1990

Estrutura da
populagéo pobre

Estrato etério (percentagem)
1980-1981 | 1989-1980
0-6 ANOS .ceeerieiicrirecerir e st se s e e s 10,9 6,9
T-10 ANOS e e e e sa b s sre e 7.9 5,2
11-14 anos .. 9,3 7,2
15-17 @NOS weoereerererrieereeesneececeeseservsseresssans e tateueveaee e ro bbb ar e e anaran e ssesrararas 6,2 5,5
TOMAl A8 CHANGAS «..verree e eeereeeeeseeessesesseeereseseseseeseessesesessese s sseerenmsereeesenees 343 | 24,8
AQUIOS .ottt et ae e e ee et e s srae sate s shma et e s e e eaneeabasbe e seensmeennes 65,7 75,2

Fonte: Calculo a partir dos dados microeconémicos dos orgamentos familiares.

Como se pode observar, a diminuigdo da populagédo jovem, quer na popu-
lagdo total (quadro n.2 3), quer na populagédo pobre (quadro n.2 4), foi significa-
tiva de 1980-1981 para 1989-19390. A discriminagdo da populagédo infantil por
classes etdrias revela, adicionalmente, uma redu¢do mais substancial das quo-
tas dos estratos etarios mais jovens na populagdo pobre.

Continuando a relacionar os resultados sobre a caracterizagéo dos agre-
gados familiares em situagdo de pobreza apurados nos orgamentos familiares
com os apuramentos efectuados nos recenseamentos, € possivel fazer exerci-
cios de qualificagdo dos perfis das familias com menores afectadas pela insu-
ficiéncia de recursos econémicos.
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Os quadros n.%¢ 5 e 6 apresentam as estimativas da incidéncia da pobre-
za infantit por tipos de familias quanto a configuragéo familiar € nimero de crian-
¢cas presentes no agregado familiar, em 1980-1981 e 1989-1990, respectiva-

mente.

QUADRO N.2 5

Incidéncia da pobreza infantil por tipos de familias, 1980-1981

o N Total de criangas Total de criangas
Total de familias Total de criangas pobres ndo pobres
Tipo de familia
Milhares Percenta- Milhares Percenta- Milhares Percenta- Milhares Percenta-
gem gem gem gem
Familias com uma dnica
(o1 (=T (o7 OO 621 22,2 626 22,0 109 4 518 | 18,2
Monoparentais ............ 25 0,9 25 0,9 7 0,2 18 0,6
Casal com um f"h°""} 506 | 21,3| e02| 212| 102 | 36| 500 17,6
OUutras ....ooeeeveerevernnnes
Familias com mais de uma
CHANGA ..covrvreicrnreenaeene 809 28,9 | 2217 78,0 746 26,2 | 1471 | 51,7
Familias sem criangas ...... 1368 48,9 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total de familias | 2798 | 100,0 | 2844 | 100,0 855 30,1 1989 | 69,9

Fonte: Calculo das estruturas da populagé@o e da incidéncia relativa da pobreza a partir dos
dados microecondmicos do IRDF80/81 e expansdo para valores absolutos pelo re-
sultado do Censo de 1981. Verifica-se uma ligeira discrepancia nas populagdes to-
tais de familias e de criangas, dado que o racio criangas por familia é de 1,016 42
no Censo contra 1,089 56 no IRDF.

QUADRO N.2 6

Incidéncia da pobreza infantil por tipos de familias, 1989-1990

Total de familias Total de criangas Tolal;:b::erisangas Tols;gepggi;lgas
Tipo de familia
Milhares Percenta- Milhares Percenta- | pihares | Percenta- Milhares Percenta-

gem gem gem gem

Familias com uma Unica
crianga .....coceeeueen. e 685 22,7 679 29,1 98 4,0 580 | 24,9
Monoparentais ............ 30 1,0 29 1,2 3 0,1 26 1.1
Casal com um fitho.... 287 9,5 284 12,2 29 1,2 255 | 11,0
Ooutras ....ccooeeeveeieeeneen, 368 12,2 366 15,7 66 2,8 299 | 128

Familias com mais de uma
CHAaNGa .....ccveerireicennnee 700 232 | 1652 70,9 384 16,5 | 1268 | 54,4
Familias sem criangas ...... 1632 54,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total de familias | 3016 | 100,0 | 2331 | 100,0 482 20,7 | 1849 | 793

Fonte: Calculo das estruturas da populagéo e da incidéncia relativa da pobreza a partir dos
dados microecondmicos do IOF89/90 e expansao para valores absolutos pelo resui-
tado do Censo de 1991. Verifica-se uma ligeira discrepancia nas populagdes totais
de familias e de criangas, dado que o racio criangas por familia é de 0,772 82 no

Censo contra 0,778 63 no IOF.
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As modificagdes em termos de estrutura revelam uma diminuigdo relativa
das familias com mais de uma crianga (de 28,9 % para 23,2 % do total das
familias) e um crescimento relativo das familias monoparentais com uma unica
crianga (de 0,9 % para 1,2 %) (4). Tendo diminuido o nimero tfotal de criangas
na populagéo, e o total estimado para cada tipo de familia, a maioria das crian-
¢as pobres continua a encontrar-se nas familias com mais que uma crianga
(87,3 % do total das criangas pobres em 1980-1981 e 79,6 % em 1989-1990),
embora a composigdo da populac&o infantil pobre tenha visto reforgar-se a quota
parte de criangas em familias ndo monoparentais com uma sé crianga (que
passou de 11,9 % para 19,7 %, naquele mesmo periodo).

O quadro n.? 7 apresenta o risco de pobreza infantil, por tipo de familia,
avaliado como a probabilidade de uma crianga se encontrar em situagdo de
pobreza dado que pertence a cada um dos tipos familiares anteriormente defi-
nidos.

QUADRO N.2 7
Risco de pobreza infantil por tipos de familias, 1980-1981 e 1989-1990

Tipo de tamilia 1980-1981 | 1989-1990
Familias com uma UniCa CHIANGCA ........c..cvvvvreceierieninnn e et nesee e srenesnane 17,4 14,4
MORNOPAIENTAIS .....ceveirieeririce ettt te st et ree e e sae e aneereeeeens 28,0 10,3
Casal com UM filNO ..ot 16.9 10,2
OULTAS it e b e s s } ’ 18,0
Famiiias com mais de uma Cranga ...........coocviirirerceinecc s 33,6 23,2

Fonte: Calculo a partir dos dados microecondmicos dos orgamentos familiares.

Verifica-se que este risco continua a ser mais elevado para as familias
com duas ou mais criangas. Este mesmo risco reduziu-se em familias de uma
unica crianga vivendo com um ou ambos os progenitores, e agravou-se nos
outros tipos de familias com uma Unica crianga (crianga com avds ou outros
parentes e familias com mais de um ntcleo).

3 — Outros indicadores sobre as condigdes de vida

Do conjunto de indicadores directos das condigdes de vida disponiveis nos
orgamentos familiares e que se associam as condigdes de privagdo vividas pelas
familias, analisam-se em primeiro lugar os referentes a estrutura da despesa e
as condigdes da habitagio.

(%} A percentagem de familias com um dnico adulto com criangas (filhos ou n&o) também
cresceu entre 1980-1981 e 1989-1990, de 2,8 % para 3 % do total das familias inquiridas nos
orgamentos familiares.
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Nos quadros n.°® 8 e 9 apresenta-se o conjunto de indicadores seleccio-
nado, respectivamente para 1980-1981 e 1989-1990, destacando o seu valor
para o total da popula¢do e para os agregados familiares pobres e ndo pobres,
definidos em fungéo dos recursos monetdrios de que dispbem serem ou ndo
inferiores a linha de pobreza definida, discriminando igualmente entre meio ru-
ral e meio urbano, ja que as situagbes prevalecentes nestes meios € significa-
tivamente diferenciada.

QUADRO N.2 8

Indicadores da estrutura da despesa e conforto das familias, 1980-1981

Pobres N&o pobres
(;:22::?:;2\) Total

Urbanos Rurais Urbanos Rurais

Despesas com alimentagao..........ccoceveeierccnnnanne 50,2 63.3 65,7 413 49,1

Despesas com saude ..........cccceeeueuen. 2,9 2,5 2,6 3,0 3,1

Despesas com educagdo e cultura .................... 2,6 1,4 1,1 3,8 2,4
Casas sem:

Electricidade ... 8,9 4,5 21,8 1,0 9,1

Agua ..| 305 10,9 57.6 3,0 29,0

Casa de banho .....ccoeeeeevvvcerrnienccceernnne 44,0 33,7 74,7 11,3 40,0

ESQOtOS ..t * " * * *

Cozinha ... * * * * *

Telefone .. * * * * *

Frigorifico * * * * *

RAIO .oveiiecreerinrcre et * * * * *

TV ettt et 32,9 19,6- 57,9 9,9 29,4

Magquina de lavar roupa ......cccceceervrercreeenrens 70,6 67,2 954 33,6 71,5

Fonte: Calculo a partir dos dados microecondmicos dos orgamentos familiares. Os indica-
dores sobre condi¢gdes da habitagdo e equipamentos domésticos sdo os citados em
Silva (1991, 6), uma vez que a base de dados disponivel ndo inclui estes elemen-
tos.

QUADRO N.2 9

Indicadores da estrutura da despesa e condigées de vida das familias, 1989-1990

Pobres Nao pobres
Indicadores Total T
{percentagem) Urbanos Rurais Urbanos Rurais
Despesas com alimentagdo.........cccevveeveerivacnnennnn. 41,3 54,1 574 34,5 39,3
Despesas com Salde ........co.cccovvivenceiicenrreeccinees 3,4 3,2 2,6 3,6 3,5
Despesas com educagao e cultura ........ccceeueeee 2,9 2,0 1,8 3,9 2,6
Casas sem:
Electricidade ................................................... 2,3 3,6 9,2 0,3 1,3
AQUA .ot a e 11,1 14,7 311 3,5 10,3
Casa de banho ...ccccvveeeiriiceee, 9,9 13,2 31,5 2,3 8,4
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Pobres Nao pobres

indicadores Total .

(percentagem) Urbanos Rurais Urbanos Rurais

ESQOLOS wevvvveeverearecessesssiesssssessssesssreeseesessens 11,2 | 14,1 33,2 27 10,7
COZINNA ..ot e e 0,6 1,1 2,2 0,2 0,4
Telefone ... 58,5 71,2 92,4 34,0 66,6
FrgOrifiCo ..o et 11,0 17,5 32,4 2,8 9,5
Radio .... 154 24 .1 31,1 9,6 13,4
. f 115 15,5 32,7 4,2 9,9

Maquina de lavar roupa ........ccccoccenrrcrnennen. 48,9 63,3 85,5 23,8 51,2

Fonte: Célculo a partir dos dados microeconémicos dos orgamentos famifiares.

Em relagéo a estrutura da despesa verifica-se um peso muito elevado da
despesa alimentar na despesa total, o que é tipico de sociedades com um fra-
co nivel de desenvolvimento econémico. A evolugdo verificada durante a déca-
da foi contudo no sentido de diminuir aquele racio, embora para as familias
pobres a despesa com a alimentagdo ainda constitua mais de metade da des-
pesa total. A diferenga entre o peso da despesa alimentar € muito acentuada
entre pobres e ndo pobres, e, dentro de cada uma destas categorias, entre
familias rurais e familias urbanas. Este indicador continua a revelar uma situa-
¢cdo econdmica muito desfavoravel para as familias pobres, e para o meio rural
em particular.

Quanto as despesas com educagdo e cultura, prefigura-se, quer pata a
evolugdo geral quer para cada uma das situagdes e meios individualizados, uma
evolugédo e relagdo de ordem inversa, ja que se tratara aqui de um indicador
positivo de desenvolvimento, e, portanto, com associagdo inversa com as con-
digbes de pobreza. Atingindo valores ainda relativamente baixos no final da
década, quer para o total das familias (2,9 % da despesa total), quer para as
familias ndo pobres (variando entre 2,6 % e 3,9 %), este tipo de despesa cons-
titui uma parcela ainda mais reduzida da despesa total das familias pobres (néo
chegando sequer aos 2 %).

Em relagdo as despesas de saude, a comparagdo entre as situagbes
verificadas para familias pobres e ndo pobres revela que as familias pobres
dispendem- significativamente menos em termos relativos, 0 que, na hipbtese
de que n&o serdo menos afectadas por problemas de doenga, pode indicar uma
excessiva contencdo neste tipo de gastos e, consequentemente, com os cuida-
dos de saude (°).

No dominio das infra-estruturas bdsicas da habitagdo, cuja caréncia é em
si mesma um elemento de pobreza, verificou-se ao longo da década um acen-
tuado progresso, embora se verifiqguem ainda deficiéncias avultadas, nomeada-

() A propésito v. Pereira e Giraldes (1991) sobre a contragdo em 40 % dos gastos priva-
dos em medicamentos por parte das familias mais carenciadas, entre 1980 e 1985, periodo em
que se verificou um decréscimo de 10 % na comparticipagéo publica, o que leva a supor que as
familias de mais baixos recursos sdo susceptiveis de deixar de poder suportar os gastos ineren-
tes aos tratamentos que lhes sao prescritos.
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mente nas redes de abastecimento de dgua e de recolha de esgotos. Nestas
infra-estruturas a situagdo é, em média e para cada uma das categorias de
familias, mais deficitaria em meio rural que em meio urbano, registando-se ain-
da valores muito elevados, da ordem dos 10 % de n&o cobertura, para as fa-
milias classificadas como ndo pobres em meio rural. Também quanto a exis-
téncia de casa de banho, uma amenidade perfeitamente imprescindivel, & ainda
elevada a proporgéo de habitagdes que dela carecem (cerca de 10 % no total),
atingindo quase um terco das habitagbes das familias pobres em meio rural.

Em relagdo aos equipamentos domésticos basicos, as estatisticas revelam
iguaimente um progresso ao longo da década, e uma nitida diferenciagdo entre
familias pobres e ndo pobres. Também se continuam a verificar condigdes
especialmente deficitarias para o meio rural. Os valores ainda elevados das
habita¢cbes que ndo dispdem do conjunto de equipamentos seleccionados (que
constituem os equipamentos mais difundidos na sociedade portuguesa e que
correspondem as expectativas de um standard de conforto minimo das fami-
lias), traduzem peffis de caréncia ainda muito significativos. O equipamento com
menor penetracdo € o telefone (ndo disponivel para quase 59 % das familias
inquiridas), que constitui nas sociedades modernas um meio de comunicagéo
essencial, e que, face ao enfraguecimento das redes de convivéncia e solida-
riedade locais, podera em si constituir um veiculo de minimizag&o do isolamen-
to social.

As condi¢des de caréncia nos dominios das infra-estruturas e equipamen-
tos basicos anteriormente referidos constituem, elas mesmas, facetas de priva-
¢do e pobreza nas condigbes materiais de vida. Com o objectivo de estimar a
incidéncia destas caréncias no conjunto da populagdo infantil, procedeu-se a
avaliagdo da populagido afectada em cada um desses dominios em 1989-1990,
e que se apresenta no quadro n.2 10.

QUADRO N.2 10

Caracteristicas da popula¢gdao em situagées de privagao, 1989-1990

[ Percenta-
Percenta- | Percenta- gem de
Indicador gem de gem de |criangas na

individuos | criangas | populagdo
carenciada

Despesa inferior ao limiar de pobreza .....ccecvevevvvieenvevrnecncrenecene. 16,9 18,1 27,1
Residéncia em casa sem:
EleCtCidade .....ccoveeieieee ettt e e 1,6 1.2 17,5
AQUE oottt sttt sttt 10,3 10,0 24,7
Casa de DANN0 .....cccceeviveeiiee et 8,0 6,4 20,3
Esgotos ................ 9,9 8,6 22,1

Cozinha...... 0,4 0,3 19,2

TEIETONE ..ottt s 56,9 58,4 26,0
Frigorifico ... 9,2 8.2 22,6
Radio......... e | 12,2 9,5 19,7
TV e 8,4 538 17,4
Maquina de 1avar roUPa ........cccrecverreersrimmrnensirenr s 42,7 37,3 22,1

Fonte: Calculo a partir dos dados microecondémicos dos orgamentos familiares.
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A caracterizagdo da populagdo em situagdo de privagdo revela uma maior
incidéncia no que se refere a insuficiéncia de recursos monetarios (que definiu
a pobreza monetaria) do que no que se refere as condigbes de conforto da
habitagdo, embora, como se conclui dos quadros anteriores, caréncias nestas
outras dimensfes tendem a manifestar-se cumulativamente e com maior proba-
bilidade para as familias de mais baixos recursos. Como se frisou anteriormen-
te, quer a capacidade em termos de recursos monetarios de aceder a um nivel
de consumo consistente com a satisfagdo das necessidades do agregado, e
das criangas em particular, quer o acesso a uma habitagdo minimamente salu-
bre e estruturada, sdo de importancia decisiva no desenvolvimento harmonioso
dos jovens.

Tal como se aduziu no inicio deste trabalho, a situagdo econdmica das
familias tem consequéncias de vulto sobre a formagdo escolar dos jovens e a
sua entrada, mais precoce ou mais adiada, no mercado de trabalho. Por seu
turno, da preparagédo escolar e do nivel de qualificagdo dependera em grande
medida o grau de sucesso da insergao futura do jovem no mercado de traba-
Iho, em particular do estatuto profissional e remuneratério, €, uma vez que os
rendimentos do trabalho sdo a principal fonte de rendimento das familias, da
sua prépria situagdo face & pobreza monetaria no inicio da sua vida adulta (6).

Os quadros n.%® 11 e 12 apuram a estrutura ocupacional das criangas, por
grupo etdrio, para 0os anos de 1980-1981 e 1989-1990, respectivamente.

QUADRO N.2 11

Situagao das criancas face ao trabalho, 1980-1981

Total Pobres Nao pobres
Escalao etério

0-10 1114 | 1517 | o©-10 11-14 { 1517 | o0-10 11-14 | 15-17

Ocupagao (percentagem):

Estudante (ou pré-es-
colar) ....cocvcenneenns 100,0 | 53,8 | 37,9 |100,0 | 43,7 | 142 | 999 | 58,9 | 47,6
Trabalhador .............. 0,0 83 39,1 0,0] 13,8 | 558 0,0 55| 32,2
Desempregado ......... 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0 1.1 0,0 0,0 0,7
Dona de casa .......... 0,0 55 9,7 0,0 85| 13,5 0,0 4,0 8,2
Inactivo ......cccceceeennee, 0,0 324 | 125 0,0| 340 ] 154 01| 316 | 11,3

Total ............... 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Calculo a partir dos dados microecondémicos dos or¢amentos familiares.

(®) A vulnerabilidade das familias & pobreza tem forte associaggo com o nivel de instrugdo
do seu representante, verificando-se uma incidéncia muito elevada para niveis de escolaridade
iguais ou inferiores a escolaridade bdsica (v. Ferreira, 1992). A propria evolugdo do mercado de
trabalho tem também reforcado uma maior exigéncia quanto aos niveis de qualificagdo suscepti-
veis de proporcionarem uma integragdo estavel no sistema de emprego.
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QUADRO N.2 12

Situagédo das criangas face ao trabalho, 1989-1990

Total Pobres N&o pobres
Escaldo etario

0-10 1114 | 1517 | 010 114 § 1517 { 0-10 11-14 | 15-17

Ocupagéo (percentagem):

Estudante (ou pré-es-
colar) ...ccucirerrevenen. 100,0 | 87,1 | 58,0 |100,0{ 76,5 35,1 |100,0 | 90,3 | 62,8
Trabalhador .............. 0,0 54 | 32,2 0,0 | 10,7 | 40,4 0,0 38| 28,9
Desempregado ......... 0,0 3,2 4,8 0,0 53 15,8 0,0 2,6 4.6
Dona de casa .......... 0,0 2,6 2,8 0,0 5,1 6,4 0,0 1,8 1,7
INactive ..cccvvveeereeeens 0,0 1,7 2,2 0,0 2,4 2,3 0,0 1,5 2,0

Total ............... 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Calculo a partir dos dados microeconémicos dos orgamentos familiares.

Para as familias pobres, a situagdo de abandono escolar e integrag&o
precoce na vida activa dos jovens tem uma incidéncia muito mais elevada do
que para as familias ndo pobres, mas é ainda para estas um fenémeno signi-
ficativo, 0 que decorre, muito provavelmente, de se ter fixado uma linha de po-
breza relativamente baixa. A presenga na vida activa atinge, em 1989-1990,
16 % do total dos jovens no escaldo etario dos 11 anos aos 14 anos (0 que é
extraordinario, se se atender que a idade legal minima era, na altura, precisa-
mente de 14 anos, e representa, certamente, a declaracdo de trabalho infantil),
e mais de 55 % no escaldo etario dos 15 anos aos 17 anos, para 0s jovens
das familias pobres, contra cerca de 6 % e 33 %, respectivamente, para os
jovens das familias nao pobres. Estas percentagens ndo sofreram grandes
alteragbes em relagdo as determinadas em 1980-1981, o que revela pequena
melhoria ao longo da década. De salientar que, entre 1980-1981 e 1989-1990,
aumentou a situagdo declarada de desemprego entre os jovens.

Também em relagdo a atribuicdo de tarefas na esfera doméstica, se dife-
renciam as situacdes das criangas das familias pobres e das familias ndo po-
bres, com maior incidéncia da ocupagio «dona de casa» para as primeiras {11 %
contra 3,5 % em 1989-1990) tendo-se verificado, para ambos 0s grupos, uma
significativa reducdo destas percentagens ao longo da década.

4 — Conclusao

A construgdo e comparacgdo de indicadores monetarios e ndo monetarios
associados as situacfes de pobreza permitiram caracterizar as situagGes de pri-
vacdo vividas pela populagéo infantil, no inicio e final da década de 80.

Adoptando o critério de definicdo de linha de pobreza correspondente a
metade da despesa média equivalente, verificou-se uma redugéo acentuada da
incidéncia da pobreza infantil, decorrente da conjugagdo de uma menor inci-
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déncia deste fenémeno no universo das familias € de uma evolugdo demografica
caracterizada pelo decréscimo da natalidade e a redugéo em volume da popu-
fagéo juvenil. Contudo, no comego dos anos 90, a pobreza ainda atinge uma
em cada cinco criangas.

Ao nivel das condicdes materiais de vida, constatou-se um progresso sig-
nificativo ao longo da década no que respeita a dotagéo das infra-estruturas
basicas da habita¢do, se bem que se verifiquem ainda caréncias evidentes para
as familias com menores recursos econémicos, e para as localizadas em meio
rural em particular. Também ao nivel dos equipamentos domésticos as familias
conseguiram, durante a década em andlise, aceder a melhores condigGes.
O conjunto de indices de cobertura analisados, e que se reportam a um pa-
drdo minimo de conforto, revelaram, no entanto, que muitas familias portugue-
sas, e criangas em particular, vivem ainda privadas de condi¢bes elementares
de salubridade e conforto.

A situacdo face ao estudo e ao trabalho revela indicios de abandono es-
colar e integragdo precoce na vida activa muito frequentes para as criangas
das familias pobres, o que constitui um factor preocupante de reprodugéo so-
cial da pobreza.
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