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“O degrau de uma escada ndo serve simplesmente para que alguém permaneca em cima dele
destina-se a sustentar o pé de um homem pelo tempo suficiente para que ele coloque o outro
um pouco mais alto
(Thomas Huxley)

“O éxito da vida ndo se mede pelo caminho que vocé conquistou,
mas sim pelas dificuldades que superou no carilinho
(Abraham Lincolnj

! Fonte:_http://frases.globo.com/thomas-huxley/20479 acedido em 10/05/2014
2 Fonte:_http://kdfrases.com/frase/90818 acedido em 10/05/2014
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RESUMO

Esta dissertacdo procura entender a discussdo da implantacdo de uma legislacéo
antiterrorismo no Brasil, analisando os seus diversos pontos de vista quanto a capacidade do
pais em adotar este tipo de defesa. Para tanto, a pesquisa propde tracar um quadro sobre o
trés principais paises da Ameérica do Sul, que j& possuem uma politica
antiterrorista/contraterrista baseado em experiéncias passadas de terror: Argentina, Peru e
Colémbia. A pesquisa aborda também todos os principais eventos terroristas presenciados no
Brasil, servindo como contextualizacdo para tracar o quadro brasileiro sobre capacidade de
defesa e implantacdo de leis antiterroristas. O estudo incorre na utilizagdo de algunssconceit

operacionais para apresentar um quadro significativo e atual sobre a discussao.

Palavras— chaves: Terrorismo, Antiterrorismo, Contraterrorismo, Leis Antiterrorismo,

América do Sul, Brasil.
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ABSTRACT

This dissertation seeks to understand the discussion of the implementation of an antiterrorism
legislation in Brazil by analyzing its various points of view while considering the ability of
the country to adopt this type of defense. For that reason, the research aims to have a look into
the antiterrorism/counterterrorism policies of the top three countries in South America, which
already hold an antiterrorism/counterterrorism policy based on past experiences of terrorism:
Argentina, Peru and Colombia. The survey also covers all major terrorist events witnessed in
Brazil, as means to contextualize the understanding of the defense capability and antiterrorist
laws’ implementation. This study uses certain operational concepts in order to present an

effective depiction of the current discussion.

Keywords: Terrorism, Antiterrorism, Counterterrorism, Antiterrorism Laws, South America,
Brazil.
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| - INTRODUCAO.

A Republica Federativa do Brasil possui na sua Constituicdo Federal de 1988, uma
ordem democratica de direito, a qual vincula-se a um conjunto de leis que fazem cumprir 0
desejo de liberdade e justica que o Estado em sua esséncia prega. Entrelacado a isto, segue-
se a liberdade de crengas e pensamentos que se representam como um alicerce
nomeadamente ao livre convivio, relacdes estas que incitam um ambiente supostamente
ausente de guerras e atentados. Como afirma Moreira e Marques (2009:03), essa postura,
aliada a um afastamento fisico das crises e conflitos que vém desvirtuando a paz e a
seguranca internacional, leva uma significativa parcela da sociedade brasileira a entender
gue o Brasil esta basicamente imune a uma ameaca terrorista.

Essa sensacdo de que o pais € livre de atentados diminui a atencdo que o topico
merece, escapando a margem das discuss@es doutrindrias a problemética do terror que
pode ser fatalmente difundido em qualquer pais (Silva, 200802docdo de uma
legislacdo antiterrorista, nem sempre surge como uma resposta natural para antever estas
acles, pois a este fato € comum atrelar-se um possivel sentimento de histeria coletiva de
caca as bruxas, que pode facilmente andar em conjunto a interesses externos proprios, seja
do Estado ou de movimentos, e ao caos caso a tematica ndo seja abordada com cautela e
imparcialidade dentro de suas limitacdes historicas, politicas, sociais e econdémicas.

Deste modo, esta dissertacdo de mestrado visa elucidar os estudos sobre os
fendmenos terroristas no Brasil e levantar a discussdo da adocdo de uma legislacéo
antiterrorismo, analisando o panorama brasileiro a respeito do tema e contextualizando
com outras experiéncias do mesmo género observadas na América do Sul. Nessa sentido
pesquisa serd dividida em trés partes principais.

Como primeiro ponto de estudo, pretende-se levantar um panorama sobre o histérico
do terrorismo na América do Sul no que concerne a eventos de carater subversivo
pertencentes a grupos considerados terroristas pela Seguranca e também observar os meios
de resposta antiterroristas (legislagéo, por exemplo) e/ou contraterroristas nas experiéncias
dos trés paises sul-americanos que detém uma relacdo mais direta com o terrorismo em sua
histéria: Argentina, Pert e Colébmbia. A segunda parte trard um estudo sobre os eventos
caracterizados como terroristas ocorridos no Brasil desde o periodo da Ditadura Militar em
1964 até possiveis inser¢des de células de grupos fundamentalistas terroristas no cenario

contemporaneo, pontos que se&wirde fundamento a discussado do antiterrorismo. O
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terceiro ponto de estudo tera como foco a questdo da discussdo da implantacdo de uma
legislacdo antiterrorista no Brasil, levantando-se 0s principais pontos pertinentes ao tema
no cenario baseando-se no tratamento juridico ao terror, conjuntura de defesa, seguranca e
inteligéncia que o pais possui. Por fim na conclusdo serdo analisados os resultados dos
dados apresentados durante todo o trabalho apresentando uma resposta as perguntas
sugeridas.

Assim sendo, esta dissertacdo visa responder as seguintes perguntas de partida:

1. HA uma necessidade aparente para o Brasil adotar uma legislacdo
antiterrorismo?

2. O Brasil possui as bases adequadas/necessarias para a adocdo de uma
legislacdo antiterrorista no territdrio como politica de seguranca?

Nesse sentido, a pesquisa esta vinculada a trés objetivos de analise: o primeiro
referese a investigacdo do terrorismo na América do Sul e no Brasil enquanto fenbmeno
subversivo até sasupostas presencas de grupos terroristas no pais. O segundo @bjetivo
apontar a visibilidade internacional que o Brasil esta a ter, devidna economia
emergente e ao anseio por elevar-se a um lugar de destaque junto das principais economias
mundiais nos modelos de seguranca, além de sediar dois eventos de grande visibilidade -
Mundial de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016. E o ultimo objetivo é atestar a grande
abertura que ha nas leis brasileiras para o combate e possivel monitorizacdo desse tipo de
crime, levantando a questdo da inclusdo de uma lei antiterrorismo na sua legislacéao
vigente.

A dissertacdo apresentada pretende ter grande contributo para a academia, sociedade
e 6rgdos competentes no que visa informar através de fundamentos competentes a atual
situacao brasileira referente a tematica proposta. A ideia para a sua formulagéo teve inicio
com a divulgagdo por parte de uma revista politica brasileira, fundamentada por relatorios
de inteligéncia do FBI e CIA, de um detalhado esquema sobre o funcionamento do bracgo
da organizacao terrorista Al-Qaeda em territério nacional, que comprovaram nao sO a
infiltracdo do mesmo, como também de outras quatro organizacfes extremistas que
utilizam o Brasil para divulgar propaganda, planear atentados, financiar operacoes e aliciar
militantes. O tema torna-se relevante e atual, uma vez que a existéncia de ameacas
terroristas pode ser imediata e pode vir a ser concretizada num futuro proximo, a luz dos

acontecimentos tradgicos ocorridos na Argentina na década de 1990 que, mesmo ap0s um
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primeiro atentado, ndo soube preparar-se e antever as agcées de um segundo ataque pouco
tempo depois.

A experiéncia internacional também aponta que eventos de grande visibilidade
exterior sdo momentos propicios que servem de palco para atingir uma audiéncia atraves
do terror. Nao por coincidéncia, o Brasil sediard os Jogos Olimpicos de 2016, assim como
sediou 0 Mundial de 2014, momento em que se pdde observar o esforco do pais frente a
guestdo da Seguranca Nacional contra o terrorismo, que contou com grande mobilizacao e
reforco no corpo policial e forcas armadas natio inédita que posicionou mais de 180
mil homens nas ru3scontando também com um treino intensivo antiterror para as squipa
envolvidas na acao. Esta preparacéo, contudo, nao foi eficiente para eliminar quaisquer
hipéteses de atentados no evento. O episédio que ilustra este fato refere-se ao momento no
gual foi solicitada autorizacdo por parte de um atirador de elite para abater um suspeito
armado perto da tribuna das autoridddssndo esta negada para evitar um enorme panico
em rede mundial. Este fato reforca a fragilidade nas brechas de seguranca que tais eventos,
mesmo mundialmente vigiados, venham a apresentar e diretamente representar uma
oportunidade para ataques terroristas.

Este trabalho n&o procura advogar a existéncia ou ndo de grupos terroristas na regiao
estudada, mas antes obter um estudo de precaucéao sobre o tema sendo que a caraterizagac
de “terrorista” se baseia na premissa dos Estados abordados frente ao problema através de
seu histérico sociopolitico a tais grupos.

Este estudo sobre o terrorismo e a lei antiterrorismo no Brasil € uma pesquisa
interdisciplinar na qual serdo selecionados alguns aspectos precisos, tais como o historico
de terrorismo na regido sul-americana, métodos contraterroristas e antiterroristas,
legislacdo antiterrorista e tera uma abrangéncia teodrico-empirica com uma abordagem
metodoldgica de pesquisa indutiva.

De entre as diferentes técnicas de recolha de dados, foi evidenciada a analise de
fontes bibliograficas através do recurso a fontes abertas de infornugpghosgurces),
nomeadamente a analise de relatorios de inteligéncia, ensaios, teses e outros documentos

elaborados por organizacgdes internacionais e organizacdes ndo-governamentais que visam

3 Fonte:_http://gl.globo.com/jorndia-globo/noticia/2014/06/copde-mundo-tera-maior-esquenti-seguranca-
ja-montadono-brasil.html acedido em 04/08/14

4 Fonte: _http://epoca.globo.com/vidageedo-mundo-2014/noticia/2014/06/atiradde-elite-pediu-autorizacao-
para-bacertar-suspeitoi@aberturada-copa.html acedido em 04/08/14
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questdes de terrorismo, defesa e seguranca. Foi ainda utilizado o recurso a aonsulta
artigos cientificos e periédicos. Os dados foram delimitados ao dominio qualitativo.

Por se tratar de uma tematica atual, em constante mutacdo e maioritariangente um
pesquisa aberta de dados, serdo levados em conta 0s seguintes aspectos: a credibilidade dos
documentos; a relagdo do autor com o fato ocorrido; o volume de informacédo fatual
disponivel; a representatividade dos documentos e o significado dos mesmos.

O modelo tedrico das relacdes internacionais que foi utilizado como base do
enquadramento tedrico da dissertacdo é a Teoria dos Jogos representada por diversos
tedricos mas com énfase em John Neumann e Oskar Morgenstern. Desde o seu inicio nas
primeiras décadas do século XX até os dias atuais, varios resultados da Teoria dos Jogos
tém contribuido para a elucidacéo de problemas econdémicos, sociais e politicos.

De acordo com Vidor (2009:01) a Teoria dos Jogos parte do pressuposto de que o0s
jogadores envolvidos sdo egoistas e racionais, e que buscam constantemente atingir seus
proprios interesses. Os jogadores tém diferentes opcdes de acdo; as suas decisdes irao
combinarse com as decisfes dos outros jogadores, sendo que cada combinacao levara a
um resultado diferente.

Nesse contexto, para Morgenstern, a teoria dos jogos € aplicavel ao estudo daqueles
fendmenos sociais nos quais ha agentes que procuram a sua vantagem, mas que nao
controlam todas as variaveis das quais o resultado depende. Os jogadores tendem sempre
racionalizar o ganho ou de conseguir “a melhor vantagem em situagdes em que o resultado
depende, ndo apenas das suas acdes, nem apenas das da natureza, mas também das [acOe
de outros participantes cujos interesses S80 por vezes opostos, [e] por vezes paralelos aos
seus proprios interesses” (Morgenstern, 1972 apud Santos e Ferreira, 2012:192).

Em Relagbes Internacionais (RI), essa teoria é considerada em termos da sua
capacidade explicativa e de previsdo no plano do processo decisional, pois desempenha um
papel central em estratégia militar, no estudo de situagcbes que envolvem tomada de
decisbes em questdes de politica internacional e no entendimento de varios aspetos das
interacdes dindmicas entre agentes em conflito, como o Estado contra o terrorismo. Como
afirma Santos e Ferreira (2012:191), “alguns autores consideram as relagdes internacionais
como um jogo que se desenvolve numa dialética permanente entre situagbes de conflito e
de cooperacao, de competicdo e de coordenacao, e onde a dinamica negocial sewerifica e
simultdneo com o desencadear de crises e mesmo das fases mais violentas dos conflitos

armados”.
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Ainda para Morgenstern (1972, apud Santos e Ferreira, 20} 24 9&ta gama de
situacdes em que a teoria dos jogos acontece é Obvia: sdo econémicas, politicas, militares e
estritamente sociais por natureza”.

De acordo com Santos (2007:235), no plano teorico-andlito das RI, a teoria dos jogos
torna-se particularmente pertinente no plano da analise decisional em situacdes de conflito,
nas quais se verificam situagdes interativas, designadamente, nas estratégias de dissuasao e
de negociacao.

Deste modo, as disputas de interesse nas quais 0s agentes nao controlam todas as
varidveis das quais depende o resultado, estdo estritamente ligadas ao conflito Estado x
Terror. A melhor maneira de ver o problema estrategicamente é através da teoria dos jogos.
No caso de métodos antiterroristas o Estado joga primeiro e usa o seu orcamento para
colocar recursos de detecdo - tecnologia, especialistas em seguranca e assim por diante -
para os varios "nés" ao longo da rede de transporte, como portos, aeroportos e postos de
fronteira. Os terroristas, por sua vez, podem esperar para escolher o caminho que lhes
confere a melhor oportunidade para realizar um ataque

Esta teoria logo serve de base para a dissertacdo desenvolvida a seguir, que abordara,
de entre outros pontos do universo do terrorismo as consequéncias da adocdo de uma
legislacdo antiterrorista no pais através de estudos de contraterrorismo e experiéncias
relacionadas na América do Sul, assim como eventos terroristas relacionados dentro do

préprio Brasil.

5 Fonte:_http://www.nytimes.com/2009/06/15/opinion/15wein.html? r=0 aceidd8/08/14
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Il - CONCEITOS OPERACIONAIS.

“O terrorismo, queiras ou ndo queiras,
N&o respeitaprincipios nem fronteiras”
Pinto, 2008

2.1- O terrorismo e seus elementos.
2.1.1- Origem e Evolugéo.

Para se entrar na discussdo da conceitualizacdo do terrorismo é necessario pontuar e
analisar em primeiro lugar os primoérdios de snanifestacdo, uma vez que a mesma nao
advém de eras recentes. As suas raizes podem ser encontradas no primeiro século antes dt
Cristo, quando o grupo Sicafiosou técnicas de terrorismo (seletivo e bioldgico) para sua
luta pela libertagdo do dominio romano, na regido da Palestina. Ou até mesmo bem antes
como pontua a autora Combs (2003:20), na Roma antiga com o assassinato de Julio Cesar (44
a.c) sendo que a ciéncia politica moderna tende a considerar como terrorismo a morte
premeditada de um chefe de Estado.

Contudo o termditerrorismo” s6 surge ha lingua francesa no ano de 1355 pelo monge
Bersuire e vem do latirterror. Originalmente, significava um medo ou ansiedade extrema
geralmente correspondente a uma ameaca vagamente percebida, pouco familiar e largamente
imprevisivel (Guillaume, 1989 apud Monteiro, 2010:09). Este sentimento de medo poderia
estar vinculado tanto as acdes do Homem quanto as causas da natureza (terremotos, vulcées
entre outros eventos). Mas o vocabulo adquiriu outras conota¢fes ao longo dos séculos.

A partir do século XVIII, o “terrorismo” foi utilizado como instrumento para consolidar
a forma de governo instituida pela Revolucdo Francesa. Ou seja, significou a violéncia
politica exercida em nome da Revolugcdo (Estado), sob a autoridade de Robespierre
(Monteiro, 2010:09). No final do século XIX, uma série de atentados praticados pelos niilistas
com o intuito de derrubar o poder vigente na Rdssia czarista permitiu uma nova denominagao
ao fendmeno através do assassinato do Czar da Russia Alexandre Il, em 1891, por uma

organizacdo revolucionaria da qual participava o irmdo de Wladimir Lenine, que se

¢ Pinto, JCM- poesia terrorista, em: http://unafiscoassociacao.org.br/sarauvirtual/?p=dit® a&re 20/06/14

7 Sicario - grupo extremista de Judeus zelotes, que tentou expulsar os romansspartidarios da Judéia
usando adagas escondidas (SICAE ), termo o qual originou seu nome. : Fonte
http://www.dicionarioinformal.com.br/sic%C3%Alrio/ acedido em 15/06/2014
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autodenominava de “Vontade do Povo™8; assim como a explos&o da | Guerra Mundial com
assassinato do Arquiduque Francisco Ferdinando e sua esposa, perpetrado pélagrupo
Negra”, de origem sérvia. O terrorismo passou entdo a ser utilizado por grupos politicos
como um método de acédo cuja finalidade era derrubar o poder constituinte de um determinado
pais.

O vocabulo, originariamente empregue para identificar o uso da opressdo a fim de
garantir a ordem social estabelecida pela Revolucéo Francesa, passou a descrever a utilizacac
da violéncia em atos de protesto originarios de movimentos sociais, anarquistas, politicos ou
dos préprios governos (Monteiro, 2010:10), mesmo que a sua vinculacdo a alguns
movimentos seja muito contestada.

O fendmeno do terrorismo passou a apresentar meios préprios e diferenciados a partir
do final do século XX pds Guerra Fria com uma nova caraterizagdo de alcance global e linhas
operacionais e logisticas de guerra. O termo terrorismo internacional, ou terrorismo
transnacional, surgiu como novo desafio para o cenario mundial, demandando um novo olhar
sobre o problema. Neste novo e atual momento os centros de financiamento, recrutamento e
de formacado deixaram de ser centralizados ou territorializados, modificando também os seus
alvos, aumentando a probabilidade de ataques fora dos cenérios estritamente nacionais de
disputa ideoldgica ou religiosa (Poletto, 2009:35). A tabela abaixo traca um paralelo béasico

entre o antigo e 0 novo terrorismo:

Tabela 1- Diferencas entre Terrorismo Classico e Internacional.

Classico | Internacional
Local Global
Secular Radical religioso
Nacional-Autodeterminacdo | Imperialista-Califado Islamico
Marxista Leninista Islamico / Teoldgico
Organizagoes terroristas fixas | Organizagdes terroristas méveis
Estrutura hierarquizada Estrutura em rede

Fonte: Pinheiro, 2010:05.

Mesmo que o terrorismo contemporaneo seja diferente de décadas passadas e os padrdes

histéricos sejam menos eficazes na construcdo de respostas ao fendmeno de hoje, um olhar

8 Fonte http://www.espacoacademico.com.br/051/51carvalho.htm acedido em 21/06/14

® M&o Negra- organizacédo nacionalista sérvia com conexdes com alguns elementos pan-edta@stasrno
daSérvia. Fonte: _http://noitesinistra.blogspot.pt/2014/01/sociedade-secreta-madvndgr acedido em
21/06/2014
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sobre eventos terroristas do passado é essencial para ajudar no entendimento das dinamicas dt
fenémeno (Combs, 2003:29).

2.1.2— Definicao.

O terrorismo é associado, a primeira vista, com o0 uso da violéncia. A definicdo de
terrorismo parte da perspetiva dos diferentes Estados sobre o fenbmeno, ou seja, estes
classificam de terrorismo todos 0s eventos que, na sua perspetiva, pdem em castséue seu
quo, com o objetivo de deslegitimar 0os seus perpetradores. Por suasvgzjpos que
praticam estes atos recusam o rotulo de terroristas, pois consideram a sua causa como
legitima.

Como bem evidencia Sousa Lara (2013:434), para clarificar o estudo da tematica é
necessario submetse-a algumas premissas basicas, de entre as quais a mais contundente:
todo terrorismo é um ato politico. E como toda acdo politica, a mesma se fundamenta n
analise de causa e efeito para os envolvidos, tanto para o perpetrador quanto para o alvo. Esta
analise de ambos os lados acaba por fomentar o principal problema para a questdo do estudo
do terrorismo, a auséncia de uma unanimidade na construcdo de um conceito consistente,
abrangente e universal para o termo em questéao.

Ainda paira um horizonte nebuloso sobre a definicdo oficial do terrorismo por parte das
grandes nacdes, organizacfes e até mesmo da ONU que ainda ndo aceitou uma definicdo
unanime para tal, pelo fato do terrorismo ser um problema tanto politico quanto legal quanto
militar e uma definigdo moderna do termo corre de maneira lenta a se construir (Combs,
2003:08). Para a mesma autora, ha centenas de conceitos disponiveis, mas poucos deles sa
suficientemente legais para serem utilizados como leis internacionais, e muitos destes que sao
legalmente usados, falham na ambiguidade e na aceitacéo politica.

A respeito da ONU, algumas contribuicbes ja se mostraram presentes para a definicdo
do tema, mesmo que ndo-vinculantes a organizacédo. De acordo com o seu relatéricfespecial
More Secure World: Our shared Responsability:

“Any action, in addition to acts already specified by existing conventions on aspects
of terrorism, the Geneva Conventions and Security Council Resolution 166 (2004),
that is intended to death or serious bodily harm to civilian non-combatants, when
the purpose of such an act, by its nature or context, is to intimidate a population, or
to compel a Government or an international organization to do or abstain from
doing any act” (United Nations apud Poletto, 2009:30)
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Em principio, o fendmeno do terrorismo, apesar de seu impasse por uma definicdo
global, consegue ser rapidamente identificado por uma plateia, assim como aponta a analogia
de Hendersen (2001:04) onde podemos ndo ser capazes de definir a pornografia, mas
reconhecemos quanda assistimos. Essa analogia € fundamentada nos efeitos que o
terrorismo causa e que sdo prontamente absorvidos no espétaculo. Sousa Lara (2007:53)
clarifica bem esta questédo ao afirmar que o propadsito imediato do terrorismo € criar 0 panico,
extender o medo, e generalizar o sentimento de incapacidade das massas. De tal modo estas
sensacOes sdo facilmente identificaveis nos objetivos imediatos do terror, e dependendo de
seus objetivos secundérios, ainda podem inferir diretamente na ordem de um Estado e sua
politica.

N&o € nenhuma surpresa, portanto, que as principais poténcias mundiais tenham
adotado sua propria definicdo de terrorismo de acordo com suas necessidades politicas de
seguranca e sua visdo ao reconhecer um ato de terror. A propria dificuldade da ONU em
reconhecer um conceito operacional para o terrorismo remete ao fato de que invariavelmente
a tarefa sempre recai sobre o Estado. Cons#tum procedimento delicado, portanto, tendo
em vista que tal definicdo possa vir a incluir como terrorismo outras tipologias de acordo com
as prioridades questionaveis de algumas nacdes.

Nesse debate entram em discussao as tipologias que o estudo do terrorismo sugere, de
entre as quais o enquadramento de guerrilhas e guerra civii como crime de terror.
Frequentemente confundidos, esta questdo gera muitas interpretacdes tendenciosas,
especialmente pelo fato do convencionismo de tais denominacdes a grupos no poder e pelo
Estado.

A guerra civil &, por definicdo um conflito intranacional aeb&o geral em que uma
parte da populagcdo combate com a outra parte (Lara, 2007:59). Como o autor afirrea, trata-
de uma terrivel forma de subversédo que recusa a neutralidade de pessoas particulares ou de
coletivos e que fazem uso da violéncia mais inconcebivel e do desrespeito pelos direitos
humanos. Basicamente séo guerras de ambito doméstico e que possuem uma linha de combate
simétrica. As guerrilhas urbanas por sua vez representam um movimento ligado a
contracultura, com bases por vezes marxistas, cujo objetivo gira mais em torno de protestos e
revolta anarquica do que a um assalto ao poder (Lara, 2007:61).

O esquema a seguir exemplifica a variedade com que estas denominacdes podem ser

interligadas e diferenciadas pela tipologia no estudo do terrorismo.
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Figura 1 - Esquema de Tipologia do terrorismo

Guerra/Conflito Armado

Estado x Estado x
Entidade nao-estatal Estado
Terroristas Guerrilheiros Criminosos de Combatentes
Guerra
Uso deliberado Uso deliberado Ataque Ataque \
de violéncia de violéncia deliberado contra deliberado contra
contra civis com contra alvos civis alvos militares
objetivos militares e
politicos policiais com
fins politicos
. / J
Anarquistas Freedom Fighters Revolucionarios
Caos Porfim a Mudangca de
ocupacao regime

Fonte: Ganor, 2005 apud Poletto, 2009:30.

Este quadro analitico de Ganor explicita bem a diferenciacdo das tipologias no estudo
do Terrorismo. Os terroristas, guerrilheiros, criminosos de guerra e combatentes sdo definidos
pelos seus alvos e circustancias de combate, enquanto Anargirstdsm fighters e
revolucionarios sao derivados dos seus objetivos, com a possibilidade de enquadramento
terrorista quando dirijem violéncia politica contra civis (Poletto, 2009:31).

Neste contexto, e como foco central do efeito terrorista no século XXI, os EUA, atraves
de seu Departamento de Seguranca instituiram a sua definigéo de terrorismo coMg‘sendo
uso calculado da violéncia ou da ameaca de sua utilizagédo para inculcar medo, comaa inten¢a
de coagir ou intimidar governos ou sociedades, a fim de conseguir objetivos, geralmente

politicos, religiosos ou ideoldgicos. E a violéncia premeditada e politicamente motivada

10 Disponivel em:_http://www.defense.gov/ acedido em 21/06/14
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perpetrada contra alvos nao-combatentes por grupos subnacionais ou agentes clandestinos,
normalmente com a inten¢ao de influenciar uma audiéncia”.

Também a Unido Europeia, em resposta aos atentados de 11 de Setembrg de 2001
elaborou a sua prépria definicdo através de seu conselho, na cragaa UEstratégia de
combate aadicalizacdo e ao recrutamento para o terrorismo” a 24 de Novembro de 2005,
Para a Unido Europeia, Terrorismo“ém ato intencional que pela sua natureza ou pelo
contexto em que foi cometido, seja suscetivel de afetar gravemente um pais ou uma
organizacdo internacional, quando o seu autor os pratique com o0 objetivo de intimidar
gravemente uma populacdo; ou constranger indevidamente os poderes publicos, ou uma
organizacao internacional, a praticar ou abster-se de praticar qualquer ato; ou desestabilizar
gravemente ou destruir as estruturas fundamentais politicas, constitucionais, econémicas ou
sociais de um pais ou de uma organizacédo international

A prépria evolucdo da nocdo de terrorismo e sua diversificacdo demonstra a
complexidade da matéria e explica porque jamais foi possivel tefirkcisamente na esfera
internacional (Pellet apud Brant, 2003.14sto, porém, ndo significa que as definicdes
existentes sejam inexatas, todavia ndo sdo completas o suficiente para explicar como o
terrorismo se relaciona com outras formas de violéncia ou atos violentos do préprio Estado
(Hendersen, 2001:5). O proprio EUA nédo clarifica na sua definicdo de terrorismoasomo
suas a¢fes em campo, como no caso das supostas armas de destruicdo em massa no Iraqu
podem ser classificadas como um terrorismo de Estado. E de grande valia entdo apontar
COMO esses conceitos se constituem na sua evolucdo através de conceitualizacdes didaticas
cientificas e oficiais de Estado por exemplo.

Segundo o Dicionario Michaetlfs terrorismo € unffsistema governamental que impde,
por meio do terror, os processos administrativos sem respeito pelos direitos e regalias dos
cidaddos”, ou, entdo, urffato de violéncia contra um individuo ou ur@nmunidade”. Ja para
o dicionério de lingua portuguesa Auréfjca epistemologia de terrorismo é constituida da

juncao de Terror + ismo, oferecendo trés possiveis definicdes para o termo:

“1 — Conjunto de atos de violéncia cometidogpor agrupamentos
revolucionarios. 2- Sistema, reginde terror, em Franca (1793-1794). 3
Sistemade governopor meiodo terrorou de medidasviolentas.”

11 Fonte http://europasia.net/docs/10.Estrategia_Antiterrorista_UEgpeido em 18/06/14
12 Fonte:_http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingttagpes-
portuguesé&palavra=terrorismo acedido em 18/06/14

13 Fonte: _http://webdicionario.com/terrorismo acedido em 18/06/14
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O termo terrorismo, de acordo com uma abordagem mais aberta, e no sentido de
abranger o maior nimero de ac¢des, tanto de organizacdes clandestinas como de Estados, ot
mesmo eventos isolados, (Sutti; Ricardo, 2003 apud Nogueira, 2004p228upde o uso de
meios coercivos que se voltam contra o territério de um Estado e a populacao civil, a fim de
atingir seus objetivos, sejam politicos, religiosos, culturais, étnicos ou outros, por meio da
disperséo de um clima de terror (...) ou seja, como se entende hoje, o terrorismo é considerado
um instrumento de violéncia com a finalidade de atingir seus objetivos estratégicos. Desta
forma trata-se do uso de violéncia contra individuos, liberdades, propriedade, seguranca
comum, tranquilidade e poderes publicos, com o propésito de pressionar um determinado
governo ou sociedade para intimidar e persuadir as comunidades nacional e internacional”.

O Brasil, apesar de ndo avancar sobre a tipificacdo de terrorismo, possui através de
orgaos oficiais autbnomos como a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) algdeias
nao-oficiais acerca do assunto, sendo o terrorismo “a violéncia premeditada, motivada
politicamente, perpetrada contra alvos ndo-combatentes e geralmente destinada a influenciar
uma audiéncia, ¢ que pode ser apoiada por Estados” (Abin apud Pinheiro, 2010:03).

O conceito operacional de terrorismo que sera utilizado como base para o
desenvolvimento da pesquisa, portanto, tera fundamento nas premissas que a autora Cindy
Combs (2003:10) prega em sua obra “Terrorism in 21st century”, que clarifica o terrorismo
como “uma sintese de guerra e teatro, uma dramatiza¢do do mais proscrito tipo de violéncia —
aguela a qual é perpetrada em vitimas inocenga®cutada ante uma audiéncia na esperanca
de criar um ambieatde medo”.

Esta descricdo envolve um numero crucial de componentes que de certo modo acoplam
todos os pontos crénicos que rodeiam o terrorismo. Por sua definicdo, involvem um ato de
violéncia, uma audiéncia, a criagdo de um estado de terror, vitimas inocentes e motivos
politicos (Combs, 2003:10).

Mesmo com a grande quantidade de material escrito e coletado sobre o tema no
universoacaemico, as causas e fatores constitutivos do terrorismo permanecem isolados
pelas fronteiras das grandes areas académicas, constituindo uma compreensdo do fenémenc
gue sofre com a falta de um alicerce empirico e com a insisténcia em construir modelos

causais universais (Poletto, 2009:29).
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2.2— Antiterrorismo.

Com os atentados de 11 de Setembro de 2001 o mundo passou a ter oa albned®
voltados a discussdo da seguranca em aeroportos e acessibilidade de grupos terroristas en
territérios nacionais. As grandes nacdes passaram a preocupar-se com a vulnerabilidade
evidente em zonas de transito internacional, o que alavancou urgentes votacdes de planos de
seguranca nacionais mais rigidos e especificos para o combate ao terrorismo. Obviamente
influenciados pela politica de medo instaurada nos EUA, o cenério internacional passou a
acompanhar a evolucdo do problema seguido da euforia desmedida na decisdo de carater
urgente nos EUA em aprovar o conjunto de leit/&a Patriot Act um més apds os atentados
no WTC.

Este conjunto de mudancas que passou a abranger a conducédo das medidas de carate
eminentemente defensivo que objetivam a reducdo das vulnerabilidades aos atentados
terroristas é o que se entende por Antiterrorismo (Pinheiro, 2010:09). E certo, todavia, que sua
zona de alcance abrange muito mais do que apenas um conceito, partindo de diretrizes
complexas e especificas para cada situacdo. Essa diversidade € referida, bem como afirma
Pinheiro (2010:10), através de atividades desenvolvidas pelos 6rgdos de segurangca nos
aeroportos; as normas que regulam o relacionamento entre passageiros e tripulacdes nos voos
comerciais; a fiscalizacao exercida pelos 6rgaos de controlo de migracdo e receita nos portos,
aeroportos e fronteiras; a seguranca instalada na protecdo aos servigos publicos essenciais,
bem como o patrulhamento das principais vias de transporte e comunicacdes, todas estdo no
contexto do antiterrorismo, entre outras em seu diversificado universo.

Outra definicdo mais usual pode ser observadaiadmonary of Military and Associated
Terms'®, o qual define o antiterrorismo como “medidas defensivas utilizadas para reduzir a
vulnerabilidade das pessoas e bens a atos terroristas, para incluir uma resposta limitada e
contencégor parte das forgas locais”.

Outros conceitos definem o antiterrorismo de forma simplificada e direta. No dicionario
de Oxford® entendese como “atividades politicas ou medidas destinadas a prevenir ou
impedir o terrorismo”. J& o dicionario online de portugtgiefine antiterrorismo como uma

“organizacdo ou comportamento contrario ao terrorismo”. Estas defini¢des atestam uma

14 Fonte:_http://www.dtic.mil/doctrine/dod_dictionary/data/a/2501.html acedido em 25/06/14
15 Fonte:_http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/antiterrorism acedid?>¢06/14
16 Fonte:_http://www.dicio.com.br/antiterrorismo/ acedido em 27/06/14
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conceitualizacao pobre, fomentando a pouca abrangéncia com que é referenciado em algumas
fontes.

Como efeito de base para a pesquisa, o0 antiterrorismo sera definido como toda a medida
preventiva que vise anteceder um ataque terrorista, através de investigacdes, acbes nao
ofensivas e legisla¢des, com o intuito de diminuir o carater de vulnerabilidade de potenciais

alvos.

*kkkkkk

A Unido Europeia também se fez presente na luta contra o terrorismo pos 11 de
Setembro, através de ac¢des acordadas em Conselho com o Plano de Acédo na Luta Contra o
Terrorismo, no qual os papéis da Unido Europeia e dos Estados-Membros ficaram definidos
em conjunto com as acodes internas a serem modificadas. Neste primeiro momento, como
afirmaCosta (2010:05):

“(...) a Unido Europ@a e os Estados-Membros langcaram novos
mecanismos de luta contra o terrorismo, procederam a uma avaliacdo
da sua capacidade antiterrorista, intensificando a cooperacédo, e deram
0S primeiros passos para reforcarem a cooperacdo internacional.
Foram, porém, esforgcos com um caréater reativo, acusando também a
inexisténcia de uma percep¢do comum da verdadeira ameaca do
terrorismo para a segurancga europeia e a auséncia de uma estratégia e
planeamento comuns e de coordenacdo entre os Estados membros”.

Desse modo somente em 2005 apdés os atentados em Madrid e Londres e com a adocao
da Estratégia Antiterrorista da Unido Europeia, que a mesma passou a talhar pilares sélidos de
estratégias antiterroristas em seu territério e em escala internacional. Esta medida
antiterrorista foi criada num modelo baseado em quatro pilares detalhados no seguinte

esquema:

Tabela 2- Os quatro pilares do Antiterrorismo na UE.

Prevencgao Protecgéo

# Evitar recurso ao terrorismo. # Proteger cidadéos e infraestrutura.

# Reduzir a vulnerabilidade a atentag
melhorando designadamente a
seguranca das fronteiras, dos
transportes e das infraestruturas
essenciais.

# Combater fatores ou causas
profundas que possam conduzir g
radicalizacdo e recrutamento na
Europa e no mundo.
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Perseguicao Resposta

# Preparar para gerir e minimizar as

# Perseguir e investigar terroristas o .
consequéncias dos atentados terrorig

# Impedir o planeamento, as # Tornar a UE e Estados Membros n
deslocacdes e as comunicacdes. | capazes de fazer face a fase de resc

# Desmantelar as redes de apoio
entregar os terroristas a justica.

# POr termo ao financiamento e a
acesso a material utilizavel em
atentados.

Fonte: Costa, 2010:06.

# Coordenacao de resposta

#Coordenacdo as necessidades das
vitimas

Estas estratégias estdo subordinadas a um compromisso de combate ao terrorismo, com
0 objetivo de respeitar os direitos humanos, alicergando a Europa em pilares mais seguros
para os cidaddos dentro do seu modelo de civilizacdo (Tomé apud Lara, 2007:70).

Com o Tratado de Lisboa de 2009, novas reformas foram criadas no combate ao
terrorismo na Europa. A criacdo do Comité Permanente de Seguranca Interna (COSI) e do
Programa de Estocolmo em 2009 trouxeram diretrizes mais fortificadas e especificas,
reiterando que o combate ao terrorismo acompanhe a sua evolucdo e seja gradativo. O
aparecimento em Fevereiro de 2010 da Estratégia de Seguranca Interna da Unido Europeia
veio também ratificar o compromisso da UE e dos Estados Membros de criar mecanismos de
prevencdo ao terror aquando a criagdo de um modelo préprio de seguranca integrado e

abrangente (Costa, 2010:08). Como clarifica o autor:

“(...) o que resume o atual estado do debate politico e concetual na
UE, é que a seguranga interna e externa sdo contempladas como
componentes indissociaveis (encontrando-se mais consolidadas,
reforcando-se mutuamente, superando as insuficiéncias verificadas
nas fases anteriores), direcionando a Unido para um modelo europeu
assente num conceito global de seguranga, correspondendo a um
paradigma evolutivo e mais apropriado face a dindmica da ameaca
terrorista”.

As organizacdes internacionais pés 11 de Setembro também foram de certo modo
inferidas a adaptar os seus paradigmas conforme a nova demanda de segurancga antiterrorismo
A NATO possui uma mudanca bem clara quanto a este momento. A sua propria
conceitualizacéo estratégica de terrorismo era vaga e abstrata, sendo que a alteengho apar

na adogdo de um conjunto de acgles politico-estratégicas e operacionais assim como no
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questionamento do seu papel no combate ao terrorismo. Apdés uma nova Orientacdo Politica
Global em 2006, ficou definido o novo papel da NATO; ‘aiepedir, defender, desmantelar e
proteger contra o terrorismo e, em particular, de contribuir para a protecédo das populacées,
territério, infraestruturas criticas e forcas da Alianca e de apoiar na gestdo das
consequéncia$’.

A Organizacdo do Atlantico Norte apresentou um conjunto de atividades que
ratificaram o seu compromisso no sentido antiterrorista. Como bem aponta Costa (2010:11), o
multifacetado universo de acles estratégicas da NATO pode ser observado de forma direta
nos campos de atuacéo abaixo:

e Operacional,

e Capacidade Militar;

e Partilha de nformacdes;

e Programa“Defense Against Terrorism”,
e Cooperacao cientifica e tecnologica;
e Parcerias;

Através dessas acdes, a NATO trilhou um caminho coerente no antiterrorismo, sabendo
dosar medidas estratégicas e operacionais em conjunto com a Unido Europeia. Numa fase
inicial meramente reativa, como afirma Costa (2010:48)duas instituicbes passaram nestes
altimos anos por uma evolucao significativa, atualizaram conceitos, (re)definiram estratégias
e orientacdes politicas, desenvolveram importantes mecanismos, capacidades e plataformas de
cooperacdo no combate ao terrorismo, mas que necessitam de ser otimizadas para uma

resposta mais eficaz a ameaca terrdtista

2.3— Contraterrorismo.

O contraterrorismo, assim como o antiterrorismo, possui diretrizes definidas, distintas e
especificas. Apesar de possuir certa conexdo com o antiterrorismo, a definicdo de
contraterrorismo acentua incisivamente numa diferenciacdo entre as duas tipologias. Desse
modo, é importante ressaltar e se ater ao fato da percetivel e consideravel fonte @e textos
periodicos que consideram que ambos séo oriundos da mesma premissa: antever e responder :

possiveis ataques terroristas.

17 Fonte:_http://www.nato.int/docu/review/2004/issue2/portuguese/main_pr.htnil@eed 26/06/2014
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Contudo o que os tornam fendmendistintos € o seu meétodo de acdo. Como
explicitado anteriormente, o antiterrorismo possui uma base deg@ntiva aos crimes de
terrorismo.Em grosso modo, o contraterrorismo difererségpelas suas acdes de carater
repressivo ao crime do terror, com o fim de impedir, dissuadir, antecipar e responder aos
atentados terroristas (Pinheiro, 2010:09). Como afirma o autor, “o contraterrorismo demanda
a execucado de acOes diretas de contato com as organizacdes terroristas em presenca, isSs
acarreta, em consequéncia, que tanto os elementos das Forcas Armadas como os da Seguranc
Publica desenvolvam programas de preparagitcificos”.

J& para Sousa Lara (2007:67), o universo do contraterrorismo compreende em primeiro
lugar a prevencéo, seguida da preparacao e da informacéo da sociedade em genaasobre e
o terrorismo e o conjunto de medidas, dificeis e de duvidosa popularidade, que sdao um
imperativo ante a ameaca do fendmeno, e por fim a repressao e punicdo do proprio terrorismo.

A forma como as informacdes sao correlacionadas nas medidas contraterroristas
também representam um importante papel na elaboracdo das estratégias. Para Heitor
Roman&® (2005), as informacBes estratégicas-politicas possuem duas componentes

devidamente claras e ja citadas anteriormente: a defensiva e a ofensiva. Segundo o autor:

“(...) a componente defensiva é balizada pela producéo de informacdes
que visam a identificacdo de vulnerabilidades, a prevencdo e
neutralizacdo de ameacas conduzidas por agentes e entidades contra
0s interesses externos permanentes ou conjunturais de um
determinado Estado. Esta componente assenta, essencialmente, na
contra informacédo e na ado¢do de medidas ativas e medidas passivas.
A componente ofensiva assenta, essencialmente, na producdo de
informacdes que contribuam para a execucdo de estratégias visando
projetar 0s interesses permanentes ou conjunturais, influenciar,
determinar e condicionar o quadro geopolitico, geoeconémico e
geocultural de determinados espacos e é&reas consideradas como
vitais”.

E justificavel, portanto, que o contraterrorismo possa possuir diversas conceitualiza¢des
gue, assim como o antiterrorismo, projetem o objetivo, métodos e visado especificos de cada

fonte e Estado que o adota. A conceitualizacadubtionary of Military and Associated

Terms'® do Departamento de defesa dos EUA, por exemplo, define o contraterrorismo como

8 ROMANA, Heitor. 2005.Terrorismo e Intelligence: um novo quadro analitico.[online] Disponivel em:
http://www.janusonline.pt/dossiers/dossiers_2005_4 1 11 a.html [aceai@0/07/2014].

¥ Fonte:_http://www.dtic.mil/doctrine/dod_dictionary/data/c/3488.html acedido em 18/07/1
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“medidas tomadas diretamente contra as redes terroristas e, indiretamente, para influenciar e
tornar ambientes globais e regionais indspitos para as redes terroristas”.

O principal desafio do Estado e da inteligéncia, portanto, em desenvolver mecanismos
gue sejam eficazes na politica de contraterrorismo, € justamente tentar reconhecer o tipo de
ameaca terrorista que se esta lidando, uma vez que o terrorismo € um evento mutavel e ndo
linear em sua forma, e através de suas particularidades estabelecer um plano de acdo contra c
mesmo. Como bem aponta Lutz (2004:224), o terrorismo é demasiado complexo para se
existir apenas uma solucao efetiva que tiolm suas ameacas.

Em detrimento disto, a definicdo de uma politica de combate ao terrorismo obriga a uma
abordagem sistémica e de “escala” escorada a otimizacdo e maximizacdo das condi¢cles e
meios de cada Estado, que, num determinado momento e contexto, complementam ou
estabelecem a interface de pesquisa e de analise com outros Estados (Romana, 2005).

O Conselho de Seguranca da ONU também se faz presente na abordagem do
contraterrorismo. Através da sua resolucdo 1373 adotada unanimamente em Setembro de
2001, também como resposta dos ataques aos EUA, a organizacdo estabeleu metas e acoe
para o combate ao terror tomando vantagem da criacdo do Diretério Executivo e @omité d
Contraterrorismo, cuja meta principal é efetuar decisdes politicas da Comisséo, realizando
avaliagcbes de especialistas de cada Estado-membro, facilitando a assisténcia técnica de
contraterrorismo nos pai¢esEsta resolucdo demonstra bem alguns segmentos e agdes
ofensivas do contraterrorismo que podem ser utilizadas em articulacées contra o terror, tais

como.

e Criminalizar o financiamento do terrorismo;

e Congelar, sem demora, todos os fundos relacionados a pessoas envolvidas em
atos de terrorismo;

¢ Negar todas as formas de apoio financeiro a grupos terroristas;

e Suprimir a concessao de reflgio, sustento ou apoio a terroristas;

e Compartilhar informagbes com outros governos sobre quaisquer grupos que
praticam ou planejam atos terroristas;

e Cooperar com outros governos na investigagao, detecao, apreensao, extradicéo e

julgamento dos envolvidos em tais atos; e

20 Fonte:_http://www.un.org/en/sc/ctc/ acedido em 11/07/14
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e Criminalizar a assisténcia ativa e/ou passiederrorismo no direito interno e
trazer os violadores a justica.

Estes sdo apenas alguns modelos de acdes contraterroristas que podem ser adotados
numa campanha do tipo. O uso de forcas armadas e militares também se encaixa neste
modelo, e de certo modo mostram-se mais atenuantes nos casos de invasdo e ataques en
campos hostis, como no caso da operagcédo norte-ameNephae Spear que localizou e
matou Osama Bin Ladéh tendo sido operacionalizada pela principal forca de operacdes
especiais da marinha, os SEALS.

Os EUA adtam, portanto, um método de acdo militar para o combate ao terrorismo
justificado por sua politica contraterrorista, que nem sempre se mostra apropriada ou mesmo
justificavel. Lutz (2004:234), afirma que estas forcas especiais de combate podem
desempenhar um bom papel em resgates, contudo adotam também um papel conveniente pare
retaliacbes e acbes preemptivas. Este ponto remete mais uma vez a evidente violacdo dos
direitos humanos nestas operacoes.

Esta distingdo entre a modalidade de resposta do contraterrorismo, conforme apontado
na questdo estadunidense, pode ser melhor compreendida no artigo de Francoi® Martins
(2010) “Acerca de terrorismo e terrorismos”, na qual o autor traga um paralelo entre as
principais classificagdes que o contraterrorismo pode alcancar enquanto solugdo ao terror

conforme a definicdo que alguns autores da area estabelecem. De acordo com o artigo:

“(...) a forma mais comum de diferenciar as opgdes de resposta ao
terrorismo consiste em sepalas entre soft line e hard line ou, como
Peter Sederberg, entre «respostas conciliatérias e repressivas» ou,
como Alex Schmid, entre «conciliagdo e forga». Quanto a resposta
conciliatéria as suas mais comuns formas «consistem na acomodacéo
(incluindo negociacdes diretas com os terroristas e a possibilidade de
Ihes conceder designadas exigéncias) e na reforma (usualmente
dirigida a aspectos denunciados pelos terroristas sem negociar
diretamente com eles)». Quanto a resposta repressiva as suas formas
mais comuns «consistem na legal repressiva e na militar, ou, segundo
a designacdo adoptada por Ronald Crelinsten, respectivamente, no
modelo da justica criminal e no modelo bélico». No primeiro caso, «a

21 Fonte:http://www.dn.pt/inicio/globo/interior.aspx?content_id=1842472&seccao=E08%20AMm%E9ricas
acedido em 13/07/14

2 MARTINS, R.F.C. 2010.Acerca de “Terrorismo” e “Terrorismos”. [online] Disponivel em:_htt
http://www.idn.gov.pt/publicacoes/cadernos/idncaderno_1.pdfp://www.eceme.enginoielodeestudosestrate
gicos/index.php/CEE/XCEE/paper/viewFile/12/21 [acedido em 20/07/2014].
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politica de contraterrorismo submete ao dominio da lei, tratando o
terrorismo como um crime». No segundo «o contraterrorismo adere as
regras da guerra tratando o terrorismo como uma forma especial de
guerra ou ’conflito de baixa intensidade’» (...)”. (Martins, 2010, p.91)

Desse modo o contraterrorismo pode adquirir diversas denotagbes conforme a sua
urgéncia e adgfg e dentro do universo do estudo do terrorismo possuir formas especificas
conforme a demanda que um quadro geoestratégico venha a oferecer. Para efeito de estudo de
pesquisa, sera estabelecido um conceito operacional que englobe de forma geral estas
caracteristicas comuns apontadas anteriormente. Logo, 0 contraterrorismo sera considerado
um conjunto de politica, de acdes e de atividades integradas de carater repressivo que
combatam o terrorismo e a ameaca terrorista a fim de impedir, dissuadir, antecipar e

responder aos atentados terroristas.
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1l — O TERRORISMO NA AMERICA DO SUL.

“The story of terrorism in South America is woven from persistent strands
(...) that continue 10 struggle with poverty, insurgency, and outbreaks of
terrorism, though economic growth in some areas(...)”

(Hendersen, 2001:59)

A concecao de terrorismo na América do Sul ndo possui um carater normativo. Seu
conceito, em geral, € deslocado da acecéao tradicional (Poletto, 2009:21). O contexto histérico
sobre o terrorismo nesta regido é oriundo de um subproduto da Guerra Fria, na qual se
modelou uma conceitualizacdo baseada na subversdo de atos reinvidicatérios de grupos
resistentes, na mesma medida em que alimentava uma identidade tripla entre guerrilha,
narcotréafico e terrorismo (Poletto, 2009:21). O terrorismo nesse contexto era patrocinado em
larga medida pelos interesses geoestratégicos das superpoténcias no mapa terceiro mundista.

Contudo, este panorama € alheio aos rumos que o terrorismo teceu ao longo dos anos na
regido, uma vez que, com o fim da Guerra Fria, esperava-se que tais eventos terroristas
findariam em virtude de sua base majoritariamente revolucionaria. A persisténcia do
fen6meno na regido, entretanto, frustou prognésticos e revelou que a Guerra Fria ndo foi a
forca fundacional do terrorismo na América do Sul (Feldmann; Perala, 2004 apud Poletto,
2009:21). Desse modo o fendbmeno passou a ter feicdes préprias e contribuiu para estruturar o
cenario hoje representado na regiao.

Assim sendo, diversos outros fatores contribuiram para a evolucéo e solidificacdo dos
eventos terroristas na regido. O espaco geografico pouco monitorado e a auséncia de politicas
antiterroristas que englobem de fato as peculiaridades do fenbmeno para antever suas acoes
sdao exemplos acerca do tema. Desse modo, 0 continente sul-americano representa
estrategicamente um enorme potencial de expansdo e agao para grupos terroristas
desenvolverem suas atividades.

As experiéncias sul-americanas mais evidentes sobre o tema estdo conetadas com a
Colémbia no caso das FAR do Sendero Luminoso e Movimento Revolucionario Tupac
Amaru (MRTA) no Peru e os atentados em 1992 e 1994 na embaixada israelense e contra a
AMIA na Argentina. Nao é por coincidéncia entdo que estes trés paises apresentam politicas

mais consistentes de resposta aoif&mod terrorista na América do Sul, “cujas estratégias de
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prevensdo e combate justificam-se dentro de um historico de experiéncias, nas quais o
terrorismo ndo é percebido como fendmeno alienigena desconetado das realidades internas,
mas como parte inequivoca da agenda de seguranga nacional” (Poletto, 2009:22).

Partindo deste pressuposto, o capitulo presente abordara os distintos eventos terroristas
e grupos, de acordo com a sua qualificacdo na agenda de seguranca dos Estados, como formz
de base para a posterior discussédo do tema principal proposto pela dissertacdo. A escolha de
tais paises dese inicialmente pela sua representacdo geografica e populacional, cujos
padrbes podem ser conferidos na tabela a seguir, que estdo diretamente relacionados com a
intensidade e frequéncia de eventos terroristas, uma vez que o nimero e o grau de comocéao
publica de tais eventos induziu a conformacgéo de politicas de seguranca que se dideanciam
outros paises da regido como Chile, Equador, Bolivia e Venezuela. Como afima Poletto
(2009:23, “nao cabe estender a diferenciacdo, apenas sublinhar a relevancia destes trés paises

como significativos para a construg¢do de um quadro geral da América do Sul”.

Tabela 3- Estatisticas da América do Sul.

Brasil 8.515 1°| 199,321,413 2012
Argentina 2.791 2°| 42,192,49 2012
Peru 1.285 3°| 29,549,517% 2012
Colémbia 1.139 4°|  45,239,07 2012
Bolivia 1.099 501 10,290,003 2012
Venezuela 912 6° 28,047,93 2012
Chile 757 7°| 17,067,364 2012
Paraguai 407 8° 6,541,59 2012
Equador 284 90 15,223,68( 2012
Guiana 215 100 741,90 2012
Uruguai 176 11° 3,316,324 2012
Suriname 163 12° 560,15 2012

Fonte: CIA World fact book em https://www.cia.gov/library/publications/the -wiaddsook/
acedido em 05/04/2014

Os dados acima informam-nos acerca da situagcdo comoda em que o Brasil se apresenta,
pois apesar da sua grandeza relativa e sendo o maior pais da Ameérica do Sul a nivel de

territério e populagdo, 0 mesmo se mostra na retaguarda da problematica por ndo possuir
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politicas especificas de antiterrorismo e contraterrorismo da mesma maneira que se observa

nos paises explorados em seguida.

3.1- Republica da Argentina.

Em 1816, as Provincias Unidas do Rio da Prata declararam a sua independéncia da
Espanh®. Apds a Bolivia, o Paraguai, e o Uruguai terem dividido seus territorios, a regido
remanescente tornou-se Argentina. A sua populacéo e cultura foram fortemente moldadas por
imigrantes de toda a Europa, com a Italia e Espanha provendo o maior percentual de novos
moradores de 1860 a 1930. Até a metade do século XX, muito da histéria argentina foi
dominada por periodos de conflitos internos politicos entre federalistas e unftagistage
facBes civis e militares. Apés a Il Guerra Mundial, uma era de populismo Péroaista
interferéncia militar direta e indiretamente, alcados a governos subsequentes, ocasionaram o
golpe militar em 1976. A democracia retornou em 1983 depois de uma tentativa fracassada
pelo controle das Ilhas Malvinas (Islas Malvinas) pela for¢a, e tem persistido até os dias atuais
apos inumeros desafios, pontuando o mais catastrofico a severa crisenieaor
2001/2002 que motivou violentos protestos publicos ocasionando uma sucessiva rendncia de
varios presidentes. Em Janeiro de 2013, a Argentina assumiu uma cadeira ndo permanente no
Conselho de Seguranca da ONU para o mandato 201372014

Durante o seu periodo de mudancas ideoldgicas politicas e econémicas no século XX, a
Argentina inevitavelmente passou por situacdes de protestos violentos, fortalecidas pela
formacao de grupos guerrilheiros cuja ideologia se extendia a luta armada nas ruas e no
campo, caraterizando-se como um fenbmeno presente em varios paises da América do Sul,
principalmente durante a Ditadura Militar.

No final dos anos 1960, comecam a surgir pequenos grupos insurgentes, que

posteriormente viriam a representar grande formacao e atividade nos anos 1970, de entre os

2 Fonte:_https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ar.tedido em 05/04/2014

24 Fundamentalmente, os unitaristas, defendiam um governo centralizada@sotiole de Buenos Aires. Ja os
federalistas pretendiam garantir total autonomia politica para as provincias,afiscodd dominio portenho e,
sobretudo, do seu controle das rendas da alfandega de Buenos Airglspretgndiam ver dividida por todo o
pais.

% O peronismo foi caraterizado por ter instalado na Argentina uma modernizag@mdmica
nacionalistapromovendo a estatizagdo das industrias, principalmente a de bens de sEmigesnos sociais,
inaugurou as leis trabalhistas, para trabalhadores urbanos e rurais (estatuto),datneédio os sindicatos ao
Estado (sindicato corporativo) e estendeu o direito de voto as mulheres.

26 Fonte:_http://www.onu.org.br/onu-elege-cinco-novos-membros-nacapemtes-para-conselli@-seguranca/
acedido em 05/04/2014
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quais destacam-se quatro: Exército Revolucionario Popular {ER®)ntonero&, Forcas
Armadas Peronistas (FA® Forcas Armadas Revolucionarias (FAR)

A grave situacdo social e econdmica que ocasionou uma piora de vida para as classes
mais baixas nesse periodo alimentaram a propaganda da guerrilha. Como afirma Poletto
(2009:97), essa publicidade intensificou ataques a bomba, assassinatos, extorsdes e sequestro
de juizes, empresarios e lideres sindicais. Tais eventos serviram entdo de fomento para o
manto do contraterrorismo com as forcas de seguranca empreendendo todo tipo de ataque as
liberdades individuais a revelia dos institutos legais.

Com o fim da era militar segue entdo o periodo de cessar fogo dessas guerrilhas, que,
com o retorno de Peron ao poder, acabam por sair da clandestinidade e abandonar a luta
armada, com algumas tantas iniciando atividade politica. O que segue entdo nos anos
posteriores, sdo pequenos eventos de descontentamento politico, ndo apresentando indicios de
manifestacdes internas de operacdes terroristas, sendo atos isolados de vandalismo (Poletto,
2009:99.

3.1.1- Atentandos terroristas transnacionais nos anos 1990.

Na Argentina reside a maior coletividade judaica da América atisando a quinta
cidade fora de Israel em nimero de habitantes dessa origem. Os judeus viveram na Argentina
a partir do final do século XIX. Em 1876 o governo argentino autorizou o exercicio do
Ministério do Rabinato Judeu, promovendo assim a imigracéo judia. Desde entdo, centros de
imigrantes dessa origem chegaram as terras do sul do mundo escapando, naquela época, da
perseguicbes que sofriam na Russia CzdfisFundamentada num projeto agricola que se

27 ERP foi influenciadopor Trotsky e Che Guevara, e braco armado do antigo PRT (PadidiuRionario dos
Trabalhadores). Foi fundado éf69por Roberto M. Santucho. Durante a ditadura na Argeatseu foco
de Tucuman foi aniquilado pelo exército, 0 movimento foi derrotado em §ldH®76, e Santucho (seu dirigente
méaximo) foi assassinado pela policia. (Etulain, 2006:317)

2 Montonerosfoi uma organizagdo politico militar argentina e guerrilha urbana. Sewgtivobj foram a
desestabilizacdo da ditadura militar governante, a autodenominada Revolucadn&rgemetorno ao poder
do Juan Domingo Perdn e a realizacao de eleices democréitdain, 2006:320)

29 FAP surgiu em 1968, foi criada como brago armado do movimergtadiente dentro do peronismo.Tinham
como antecessor um grupo de guerrilha conhecido como 17 de Oatisitnbém exigiam o retorno de Perdn ao
poder. (Etulain, 2006:330)

30FAR surgiu em 1966 composta originalmente por marxistas afastad@adidos de esquerda tradicional que
buscavam implementar um grupo de acao e reinvidicavam o retoRer@eao governo. (Etulain, 2006:337

31 Fonte http://rae.radionacional.com.ar/2012/03/16/20-atmsientado-terrorista-contra-a-embaixaitta-
israelhaargentina/ acedido em 15/04/2014

82 Fonte: _http://argentina.travel/pt/xp/experiencia-judaie@rgentina/4339#.U2Eq__ IdWyk acedido em
15/04/2014
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desenvolveu em diferentes Estados do pais, especialmente da regido Litoral, a Argentina
permitiu a fundacdo de dezenas de povoados que seriam conhecidos como as “Coldnias

Judias”, erguidas por homens e mulheres reconhecidos culturalmente como “Gauchos

Judeus”.

Paralelamente, diversos governos argentinos carregaram fortes elementos ardsemitist
(Poletto, 2006:100). Apesar de ser reconhecido pelos estudiosos o fato de que o antisemitismo
atingiu o auge antes e depois da Revolucédo de Junho de 1943, estes atribuem a persisténcia dc
uso do antisemitismo como mito mobilizador ao nacionalismo catdlico de direita e ao carater
populista do peronismo. Como aponta Barroso:

“(...) a questédo judaica ndo €, como pensa muita gente e como muitos
judeus se esforcam por espalhar, uma questéo religiosa ou racial. E
uma questdo politica. Ninguém combate o judeu porque ele seja da
raca semita nem porque siga a religido de Moisés. Mas sim porque ele
age politicamente dentro das nag¢bes, no sentido de um plano pré-
concebido e levado adiante através dos tetngBsarroso, 1935:119)

Nessa perspetiva, os judeus sofreram grandes persegui¢cdes durante os anos da Ditadura
Argentina entre 1976 a 1983, taxados de “esquerdistas” e “subversivos”, foram alvos
preferenciais da repressdo militar e policial. A questdo antisemita passou a ser nos anos
seguintes detentora de grande preocupacao pelo Estado democratico, uma vez que estatisticas
mostravam um alto grau de rejeicdo presente em alguns setores da sociedade argentina contre
0 povo judeu. Como bem aponta Poletto (2006:101), a profanacédo de timulos judens, comu
entre 1993 e 1997, alertaram a permanéncia do problema e levantaram suspeitas sobre a
conivéncia de autoridades policiais.

E nesse cenario entdo que, no dia 17 de Marco de 1992, as 14h47, uma camioneta
carregada com explosivos e dirigida por um suicida, destr6i completamente o prédio da
embaixada israelense, provocando danos numa igreja catélica e numa escola vizinhas. Dois
anos depois, em 18 de Julho de 1994 as 09h53 outro carro bomba com 300 kg de explosivos
atenta a AMIA, organizacéo judia mais importante do pais. Os ataques foram os maiores ja
registrados em organizacdes diplomaticas judaicas e o maior evento terrorista transnacional ja

registrado na América do Sul.

Tabela 4— Atentados transnacionais na Argentina

Alvo Cidade \ Data Mortos Feridos
Embaixada de Israg Argentinal 17 de marco de 1992 29 242
AMIA Argentinal 18 de julho de 1994 86 300

Fonte: Poletto, 2009:99.
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Como bem aponta Poletto (200@&), “embora o antisemitismo argentino nao tenha
relacdo direta com o terrorismo que assolou o pais, aventa-se a possibilidade de que grupos de
direita pertencentes as forcas de seguranca argentina tenham facilitado ou mesmo oferecido
apoio logistico as operagcfes supostamente levadas a cabo pelo Hezbollah contra os alvos

israelenses”.

Figura 2 — Judeu caminha sobre os escombros de AMIA

Fonte: sipa press/veja em http://veja.abril.com.br/noticia/mundo/relatorio-aponfeaaassde-rede-

terroristano-brasil acedido em 20/04/2014.

3.1.2- Politica de contraterrorismo na Argentina.

Como na maior parte dos paises que adotaram uma politica contraterrorista, as leis
atuais que cerceiam a Argentina possuem carateristicas voltadas para o regimento de uma
metodologia de repressdo e violéncia que negligenciam os direitos humanos. Em suma,
oriundam da politica norte-americana p6s 11 de Setembro, cujo principal alicerce é inflingir a
politica do medo na populacdo. A Lei antiterrorista argentina espsthaa-Lei Patritica

aprovada durante o primeiro governoadepresidente George W. Bush que levou a prisdo de
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120 mil pessoas nos ultimos dez anos, das quais mais de 35 mil foram condenadas como
terroristad®.

Contudo, o primeiro contato argentino com alguma lei antiterror especifica decorreu
apos os atentados terroristas de 1992 e 1994, quando a mesma se viu desamparada e con
imensa descredibilidade tanto pela populagdo quanto pelo cenario internacional por ndo ter
antevido tais ataques e promulgado leis que sustentassem maior investimento na inteligéncia
do pais. Imediatamente, o entdo presidente Menem criou uma nova agéncia de seguranca
responsavel pela coordenacdo de daatas Forcas Armadas em casos de emergéncia
(Poletto, 2009:120). Desse modo, somente em meados de 1995 se comeca a esbocar ume
legislacao para tal.

Ao emendar a sua legislacdo sobre crimes financeiros, a Argentina criou uma nova
Unidade de Inteligéncia Financeira, voltada para a investigacdo de crimes relacionados ao
financiamento do terrorismo (Poletto, 2009:121). O fomento por tras dessa alteracdo partiu da
FATF (Financial Action Taks Force / Grupo de Ac¢do Financeira Internacignal)jos
principais requerimentos tiveram de ser absorvidos pela Argentina para serem constantemente
avaliados pela instituicdo. De entre as suas mudancas, a adaptacdo da legislacdo local a
normas contraterroristas internacionais que adotam a repressao como bandeira de frente foi o
motivacional para criticas ferrenhas. Obviamente o pais ndo obteve uma resposta calorosa
por parte da populacdo e de especialistas. A lei permite qualificar como “terrorismo” atos
como manifestacdes sociais ou corrida cambial num aspeto geral. A nova norma, aprovada em
Dezembro de 2011, foi duramente criticada por juristas, que a consideram inconstitucional
devido sua ampla defini¢do de “terrorismo”. A nova legislagcdo argentina inclui a figura de
“terrorista” no codigo penal “quando algum dos delitos (...) for cometido com a finalidade de
aterrorizar a populagéo ou obrigar as autoridades publicas nacionais, governos estrangeiros ou
agentes de uma organizacg&o internacional a realizar um ato ou se abster de f37&:1é\ (

lei prevé até 15 anos de priséo.

33 Fonte: http://www.pco.org.br/conaticias/internacional/a-nova-lei-antiterroristecriisinalizaros
movimentos-sociais/eaye,0.html acedido em 20/04/2014

3 FATF ou Gafi (Grupo de Acao Financeira Internacional) foi criado na década de 1990pmspdises do

G7 criaram uma forca-tarefa que escreveu 40 recomendac¢des para o comaatend dee dinheiro em redor do
planeta. Os paises que seguiam essas recomendacfes nas suas legislacbesaebiamam reconhecidos
como “detentores de boa governanga” — no sentido global. Apods 11 de Setembro criaram-se mais 9
recomendacdes especificas para o] financiamento do terrorismo. Fonte:
http://revistaforum.com.br/digital/145/mais-poderosa-organizacao-qualj@owds-ouviu-falar/ acedido em
22/04/2014

35 Fonte: http://www.pco.org.br/conoticias/internacional/a-nova-lei-antiterroristecrirsénalizaros
movimentos-sociais/eaye,o.htadedido em 22/04/2014
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Como bem afirma Poletto (2009:121), a Argentina sempre obteve uma ingrata tarefa de
constituir o crime de terrorismo desde 2001, pelo fato dos crimes militares na ditadura ainda
estarem muito vivos no consciente popular, criando assim um repudio automatico pelo medo
de perseguicdes e mortes a movimentos sociais voltarem a ser corriqueiros. Desse modo a
atual legislacdo além de possuir uma enorme rejeicdo da classe social argentina, apresenta
ainda margem para dubias interpretacdes, o que pode facilmente dar énfase ao medo do uso
da represséao.

Expressdes vagas usadas na Lei outorgam ao governo, na pratica, poderes mais amplos
para reprimir os protestos sociais, pois facilmente podera ser considerado “terrorista” um
manifestante de rua, o titulo de uma noticia jornalistica ou até mesmo uma corrida bancéria
para levantamentos monetarios. A defini¢do do “delito terrorista” ao qualificalo como aquele
“cometido com a finalidade de aterrorizarp@pulagdo” ou obrigar o governo nacional ou
estrangeiro “a realizar um ato ou abster-se de faz@e”, condena automaticamente quem
bloquear 0 acesso a uma empresa ou instituicdo, parar o transito numa avenida importante ou
entrar em greve numa fabrica, pois afetaria os lucros dos capitalistas. Quem coagir o governo
argentino ou um governo estrangeiro a voltar atrds numa determinada medida, também podera
ser considerado uffterrorista’®,

Apesar da sua problematica referente a criminalizacdo dos movimentos sociais, a
Argentina conseguiu ser pioneria na constituicdo de uma legislacao antiterrorista na Ameérica
do Sul, e junto com o Chile, a Colémbia e o Uruguai, constituiram-se 0s Unicos paises do

cone sul a apresentar leis especificas contra o financiamento do terrorismo (Poletto, 2009).

3.2— Republica do Peru.

O Peru Antigo foi sede de vérias civiliza¢cdes andinas de destaque, principalmente a dos
Incas cujo império foi capturado pelos conquistadores espanhdis em 1533. A Independéncia
peruana foi declarada em 1821, e o restante das forcas espanholas foram derrotadas em 1824
Depois de uma duzia de anos de regime militar, o Peru voltou a lideranca demecnatica
1980, mas com problemas econémieam o0 crescimento de uma insurgéncia violenta. A
eleicdo do presidente Alberto Fujimori, em 1990, marcou o inicio de uma década que viveu

uma reviravolta dramatica na economia e progresso significativo na reducéo de atividade

36 Fonte:_http://www.pco.org.br/conoticias/internacional/a-nova-lei-antiterroristacsisénalizaros-
movimentos-sociais/eaye,0.html acedido em 25/04/2014
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guerrilheira. No entanto, a confianca crescente do presidente em medidas autoritarias e uma
crise economica no final de 1990 gerou insatisfacdo crescente contra o seu regime, que levou
a sua expulsdo em 2000. Um governo interino supervisionou as novas eleicdes na Primavera
de 2001, que instalou Alejandro Toledo Manrique como o0 novo chefe de governo - o primeiro
presidente democraticamente eleito do Per( de etnia indigena quichua. A elei¢éo presidencial
de 2006 viu o retorno de Alan Garcia Pérez, que, depois de um mandato presidencial
dececionante entre 1985-1990, supervisionou uma recuperacdo economica robusta. Em Junho
de 2011, o ex-oficial do Exército Ollanta Humala Tasso foi eleito presidente, derrotando
Keiko Fujimori Higuchi, filha de Alberto Fujimori. Desde a sua eleigdo, Humala tem
caminhado conforme a musica, com politicas econdmicas orientadas para o mercado das trés
administracdes anteriorés

Como fendmeno recorrente na Ameérica do Sul, foi durante a ditadura militar Peruana
que grupos insurgentes vieram a moldar o que viriam a ser as guerrilhas. Deste modo
surgiram quatro fontes guerrilheiras coordenadas por duas organizagbes: o Movimento
Esquerda RevolucionariaMER e o Exército da Libertacdo NacioraELN. Tais guerilhas
obtiveram treinamento direto de Cuba nos anos *9€D seu enfraquecimento ocorrau
partir de 1965 com uma grande operacdo do exército Peruano apoiado pelos Estados
Unidos®, assim como nos demais paises sul-americanos cuja luta seguiu em vigor até 1967
com a morte de Che Guevara.

Nesse paralelo, o regime militar comandado por Juan Velasco Alvarado (1968-1975)
perde também forca, @s seus visiveis sinais de esgotamento surgem em Fevereiro de 1975,
guando uma greve policial entregou a capital, Lima, ao caos (Poletto, 2009:157). Durante a
ultima fase de governo ditatorial (1975-1980), com a derrocada do MER, um novo
movimento comeca a tomar contornos. Toma impulso um momento de renovacado politica
acalentada pelo ambiente universitario, gerando 0o mawneonhecido como “classismo”,
cuja vertente marxista-lenista radical pregava que as identidades de classe e o objetivo da
ditadura do proletariado s6 seriam alcancados por meio de a¢cbes concertadas de sabotagem

protestos violentos e demonstragfes de desapreco as instituicdes e a legalidade (Poletto,

%7 Fonte:_https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pedttadido em 25/04/2014

%8 Fonte:_http://www.brasildefato.com.br/node/11513 acedido em 30/04/2014

39 como afirmaHector Bejar, ex-guerrilheiro e hoje professor universitario, “as forgcas armadas peruanas
sempre foram cobicadas pela forca bélica estadunidense desde a segunda gditgonsua posicdo no
Oceano Pacifico, de frente para o Jap&o. Na segunda guerra mundial, a estsidiiaidense organizou defesas
em todas as marinhas da costa do Pacifico e trabalhou junto a marinha Peyoaeacuta, transmissao de
informac@o e vigilancia de portos.” Fonte:_http://www.brasildefato.com.br/node/11513 acedid@5/04/2014
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2009:157). O classismo foi o fendbmeno que serviu de base para o0 surgimento dos dois
principais grupos terroristas no Peru: o Sendero Luminoso e o Movimento Revolucionario
Tupac Amaru- MRTA.

3.2.1- Sendero Luminoso.

Sendero Luminoso, em tradugdo livre “caminho luminoso”, € um grupo terrorista de
inspiracdo maoisté fundado por Abimael Guzman em 1969, mas que sé viria a irisiar
suas atividades terroristas na década de 1980. A sua fama é alicercada por atos imprevisiveis e
cruéis (Hendersen, 2001:62), tendo a sua base de concentracdo no campo, onde procurou
obter apoio do povo nativo Qhechua através de apelos a sua heranca e tradicdo. A sua origem,

como afirma BertonHa

“(...) deve ser buscada no XX Congresso do PEEm 1956. Este
Congresso, ao denunciar o estalinismo, causou uma divisdo na
esquerda em todo o mundo. OrfPado foi excecdo: em 1964,
ocorreram fraturas no Partido Comunista do Peru e, entre legendas e
sublegendas em choque, desenvolveu-se um grupo que defendia a tese
do carater semifeudal e semicolonial do Peri e a necessidade da
revolugdo comunista caminhar do campo para a cidé2@01)

A ideologia do Sendero Luminoso esta talhada no ideal maoista que prega defesa de
uma insurreicdo armada como método de tomada de poder em todas as sociedades, ndo so «
agraria. A partir do desencadeamento da luta armada camponesa, 0 SL estaria responsavel pot
mostrar o caminho da revolucdo ndo sé ao Perd, mas a todo o mundo (Poletto, 2009:169). A
sua formacéo interna possui carateristicas ritualisticas e formais, constituindo-se, portanto, de
um grupo de regimento fechado e impermeavel a influéncias externas. Como afirma Starn
(1995 apud Poletto, 2009:169), o SL refletiu e alimentou-se da tradicdo Peruana de
encantamentos e cerimonias num grupo envolto em elaborados documentos, hinos, saudacdes

e titulos oficiais.

40 A inspiragdomaoista deriva de uma corrente do comunismo baseada nos ensinamentos deeMamd.s
Uma das estratégias maoistas compreendia acdes de isolamento dos centms gl deviam ser
enfraquecidos e tomados pelos camponeses. Para tanto era necessario @nterfompcimento de alimentos e
produtos provenientes do interior. O SL executava as liderancas locaisaeapulsmbros da igreja e proibia
atividades comerciais, medidas que lhe valeram o afastamento de camponeses epdpctag@ue pudessem
simpatizar com os objetivos dos terroristas (Poletto, 2009:169)

4 BERTONHA, J.B, 2001.Sendero Luminoso: ascensdo e queda de um grupo guerrilheirfonline]
Disponivel em:_http://www.espacoacademico.com.br/003/03ter{acedido em 05/05/2014].

42 PCUS- Partido Comunista da Unido Soviética
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O que torna o SL um fenémeno curioso é o fato de ter chegado muito perto de tomar o
poder no Perl através de sua luta armada em virtude do seu grande apelo popular. Estima-se
gue no inicio de 1990 quando o grupo atingiu 0 seu auge, a organizacao contava com mais de
10.000 militantes permanentes e com simpatizantes aos 7.000 (Mcclintock, 1998 apud
Poletto, 2009:170

Dos seus atentados, o mais conhecido ocorreu em 1992 no distrito de Miraflores, no
qual 25 pessoas morreram e outras 150 ficaram fétjdasavés da detonagdo de 500 kg de
explosivos deixados em dois carros-bomba. Na década de 1990, comeca entdo o declinio do
grupo com a prisdo de seu lider Abimael Guzman em 1992, que hoje em dia cumpre pena
pérpetua por crime de terrorismo (Hendersen, 2001:62).

Porém, a meados dos anos 2000, uma versao reinventada do grupo comecou a dar sinais
de vida. Em 2010, apesar do pequeno namero de guerrilheiros (seriam cerca de 300 pessoas),
0 grupo conseguiu matar dezenas de soldados e policias, além de derrubar trés helicopteros da
Forca Aére&®. Os principais membros do movimento vivem na regido conhecida como

Vraem, entre os vales dos rios Apurimac, Ene e Mdfitaro

Figura 3— Mapa de influéncia do SL no Peru.
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Fonte: http://www.taringa.net/posts/info/15426008/Sendero-luminoso-quienssegee-hacen-

7]l

enArg.html acedido em 05/05/2014.

4 Fonte http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2014/01/20/principais-lidéoesendero-luminoso-
responderao-a-julgameni@prisao.htm acedido em 05/05/2014

44 Fonte: _http://www.vice.com/pt_br/read/a-ultima-entrevista-astideresdo-sendero-luminoso acedido em
05/05/2014
“SFonte:http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/30825/presidente+peruano¢gbar+aom+sendero+
luminoso+antes+do-+fim+do+mandato+.shtml acedido em 05/05/2014
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Este “novo” SL aparenta ter menos zelo revoluciondrio e mais participagdo no trafico
de drogas sendo este Ultimo o seu principal meio de financiamento ao terr@ésatwrdo
com relatorios de inteligéncia, um dos seus objetivos agora é a reconstrucdo de apoio e
recrutamento nas universidades onde exerceu a sua decisiva influéncia nos anos 1980
(Poletto, 2009:170). Apesar de ter anunciado um ostentivo combate ao grupo e de exterminio
do mesmo até o fim de seu mandato em 2016, o atual presidente Humala ainda tera um grande
e sangrento caminho a percorrer até o fim dos ataques terroristas, pois mesmo com 0 Suposto
enfraquecimento do SL, os ataques ainda persistem. Somente em 2003 houve mais de 96
incidentes com grupos armado€Estima-se que apds 20 anos de conflito, a acdo terrorista do
SL contra o Estado tenha deixado mais de 70 mil nfdrtos

Figura 4 — Formacédo armada da década de 1980 no campo.

Fonte: http://www.taringa.net/posts/info/15426008/Sendero-luminoso-quieneg-gaa-haceren

Arg.html acedido em 05/05/2014.
3.2.2- MRTA - Movimento Revolucionario Tupac Amaru

O MRTA* é um movimento guerrilheiro marxista-lenista fundando no Per( por

estudantes universitarios radicais e intelectuais em 1983, cujo nome deriva de um lider

46 Fonte: http://www.taringa.net/posts/info/15426008/Sendero-luminoso-qtseneg-que-hacern-Arg.html
acedido em 05/05/2014

47 Fonte:_http://www.espacoacademico.com.br/003/03bert.htm acedido em 05/05/2014

48 Alguns pesquisadores defendem que os terroristas do MRTA tenhadoligam o Exército Vermelho
Japonés e tenham encontrado refigio com o auxilio dos mesmos (P6le®d 66)
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indigena inca anticolonialista do século XVIII chamado Tupac Amaru. Diferentemente do SL,

os militantes do MRTA seguiam quadros maioritariamente urbanos e o seu fortalecimento
deveu-se ao sucesso das suas operacdes de financiamento da guerrilha por meio de sequestrac
e roubos (Poletto, 2001: 166).

Durante os anos 1980, o MRTA especializou-se em ataques a representantes de
negoécios oriundos dos EUA, angariando dinheiro extorquido de empresas e oferecendo
protecao a traficantes de droga. O financiamento das suas operac¢des tinha também origem no
narcotrafico. Nos anos 1990, muitos membros foram detidos e o grupo partiu para 0 seu
colapso (Hendsersen, 2001:62). Em 1995 o segundo nome na hierarquia do grupo, Miguel
Rincon, é rendido no cercda sua central de operagfes, onde encontraram explosivos e
armamento (Poletto, 2009:166). Contudo, € em Dezembro de 1996 que o seu mais célebre
atague ocorre, quando 0s seus integrantes apreenderam o embaixador japonés em Lima, com
centenas de reféns (Hendersen, 2001:62). A sua principal exigéncia era a libertacdo dos
membros presos do MRTA. As forcas governamentais retomaram a embaixada e libertaram
os reféns, operacéo esta que foi considerada modelo de contraterrorismo*hi¢(PBéstio,
2009:167).

Figura 5 — Bandeira do MRTA.

Fonte: _http://uri-brasil.blogspot.pt/2011/03/movimento-revolucionario-tapaaru.html
acedido em 15/05/2014

49 A operacdo contou com o contributo de especialistas internacionais emtiigacgista. Do ponto de vista
estratégico, foi minuciosamente preparada: foram empregues microfondsZittos nas canaliza¢des; sensores
de movimentos; tdneis subterraneos de 200 m. Envolvendo 140 kpmataque teve inicio com uma explosao
no teto da residéncia e durou pouco mais de meia hora, rendendo todsequestradores. Fonte:
http://www.infopedia.pt/$movimento-revolucionario-tupac-amaru;jsessionid=K QzkOlR8h04y47K10g
acedido em 15/05/2014
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Apesar de o proprio grupo ter admitido a sua desintegracdo no final dos anos 1990,
muitos dos seus membros estdo concluindsuas penas da prisdo e reingressando na
sociedad?®. Novamente para as forcas contraterroristas e para a propria sociedade, estes
fatores estdo despertando um forte receio da volta de ataques terroristas como 0s vivenciados
na década de 1990, mesmo que, como afima Hendersen (2001:62), ndo tenha sido registrado

nenhum ataque terrorista de sua autoria durante a ultima década.

3.2.3- Politica de contraterrorismo no Peru.

A primeira resposta do Perl aos grupos terroristas ocorreu em 1981 com a criacao de
uma lei condenando de 10 a 20 anos de prisdo quem cometesse algum crime de terrorismo.
Neste mesmo ano criou-se também a Divisdo Contra o Terrorismo (DICOTE). Deste modo o
DICOTE durante muito tempo foi a Unica unidade policial que de maneira real assumia a
defesa do Estado frente & ameacga terrorista, conquistando certo renome pela competéncia com
gue resolveu os principais casos envolvidos naqueles anos 1980.

Anos mais tarde essa unidade foi alcada a Diretoria Contra o Terrorismo (DIRCOTE),
tornando-se independente da Direcédo de Seguranca do Estado, contando com um maior apoio
logistico e infraestrutura necessérias para a luta contra o terror. Segundo informacfes da
pagina web do DIRCOTE uma prova latente do excelente trabalho realizado pela sua
inteligéncia foi a captura do lider do grupo Sendero Luminoso, Abimael Guzman, que contou
com monitoramentos 24h por dia, com camuflagem e outros recursos, levando a sua prisao
em Setembro de 1992. Como bem afirma Poletto (2009:183), “o impacto piscoldgico e
operacional da captura indicou o comego do fim da luta armada”.

O ano de 1992 ficou marcado também pela criagdo de uma nova lei antiterrorismo,
cuja base legal ainda é alvo de muitas criticas pelos defensores dos direitos humanos. Por
exemplo, a definicho ampla de crimes terroristas, fornecida pelo Decreto-Lei 25475, o
primeiro de uma série de atos antiterroristas promulgada em 1992, carece de precisdo. Os
acusados desses crimes variam entre aqueles que realizamd'dtasa vida, o corpo, a
saude, a liberdade e a seguranca pessoal” para aqueles que por "qualquer outro meio (énfase

acrescentada pela Amnistia Internacional) incitam a pratica de crimes terrorismo”, e também

SOFonte:http://dialogoamericas.com/pt/articles/rmisa/features/security _technology/2012/0ftiGd{feds
acedido em 15/05/2014
51 Fonte http://www.pnp.gob.pe/direcciones/dircote/historia.html acedido em 16/05/2014
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incluem aqueles que parecem relevar ou encorajar esses°ériMais uma veod uso de
uma definicdo vaga de "atos terroristas" fornece @strutura na qual qualquer pessoa
possa ser condenada por um crime sem evidéncia déaque cometeram.

De acordo com dados estimados pela Amnistia Internacional d&’Ramtre 1992 e
1993, o numero de presos por crime de terrorismo aumentou de 713 para mais de 4.200. No
total, entre os anos 1992 e 2000 foram detidos no Per( sob a acusagdo de "terrorismo" um
total de 21.855 pessoas. Destes, 6.075 foram libertados pela policia ou pelas forcas armadas,
uma vez que a pesquisa realizada ndo encontrou nenhuma evidéncia de que essas pessoa
tivessem alguma conexdao com a oposicao armada terrorista. Das restantes 15.780 pessoas
mais de 65% foram absolvidas pelos tribunais em 1999, confirmando a existéncia de uma
politica de detencées em massa de acordo com as novas medidas de contrainsurgéncia durants
a primeira metade da década de noventa.

Em consequéncia das leis antiterroristas seguirem este carater no Perd, ainda hoje se
verificam projetos de lei duvidosos e desprovidos de parcialidade envolvendo o crime de
terrorismo, como o aprovado em 2012 pelo conselho de ministros do Perd, que estabelece a
proibicdo de condenados a crime de terrorismo a exercerem papel de professor ou cargos
administrativos na gestéo pubfitaAinda em 2012, outro projeto de lei polémico trouxe a
tona a discussao sobre a liberdade de expressdo na impresa. Conhecida“teimdo a
Negacionismo”, tal norma sanciona uma pena de quatro a oito anos de prisdo a quem, de
forma publica, aprove, justifique, negue ou minimize os atos cometidos por organizacdes
terroristas®. Em consequéncia a esta lei, jA recentemente, em Abril de 2014, 24 pessoas
supostamente vinculadas ao SL foram detidas e identificadas como dirigentes do Movimento
por Anistia e Direito Fundamentais, um grupo que defende a¢des do SL publicamente e que
tentou varias vezes ingressar na politica ftiva

Em complementasleis antiterroristas, o investimento ao contra terrorismo passou a ter
grande parcela de investimento na agenda do Estado. O DIRCOTE hoje conta com

melhoramentos na sua rede de investigacdo, assim como nos métodos de atuacao dentro dc

52 Fonte http://www.pagina-libre.org/asociacionperu/Textos/Fondo/Legislacion/05_03_Al_legiskstoid
acedido em 16/05/2014

53 Fonte:_http://www.pagina-libre.org/asociacion peru/Textos/Fondo/Legislacion/0&l 0&gislacion.html
acedido em 16/05/2014

54 Fonte: _http://sci.pgr.mpf.mp.br/informes-internacionais/aprovado-prdgetei-que-proibe-condenad s
terrorismo-exercerem-carreirds-docentesio-peru/ acedido em 20/05/2014

5 Fonte: _https://knightcenter.utexas.edu/pt-br/blodi@819projetode-lei-no-peru-gera-controversiaor-
possivel-ataque-liberdadie-expressao-e- acedido em 20/05/2014

56 Fonte:_http://g1l.globo.com/mundo/noticia/2014/04/peru-pr@dgeessoapor-ligacoes-com-terrorismo. html
acedido em 20/05/2014
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Estado. Como afirmou o seu diretor Herbert Rosas em 203d pasta apenas implementar

acOes policiais ou militares, o plano de acdo deve ser um esfor¢co multisetorial, aumentando a
presenca do estado em zonas de extrema pobreza, que terroristas frequentemente aproveitarn
como locais de recrutamento”’. Em 1994, o governo investiu US$ 100 milhdes nas regides
mais pobres com o objetivo de gerar empregos em obras de rescontrucdo e,
consequentemente, desviar bracos que tenderiam a cooptar com 0s grupos armados
(Maclachlan, 1997 apud Poletto, 2009:166

3.3- Republica da Coldémbia.

A Colémbia € um dos trés paises que emergiram com o colapso da Gran Col6mbia em
1830 (os outros foram o Equadorae/enezuela). Ha quase cinco décadas que um longo
conflito se arrasta entras forcas do governo e grupos rebeldes antigovernamgentais
destaqueas Forcas Armadas Revolucionarias da ColémblARC, fortemente financiados
pelo trafico de drogas, cujo conflito atingiu seu apice na década de 1990. Mais de 31.000 ex-
paramilitares foram desmobilizados até o final de 2006, e as Forcas de Defesa Unidas da
Colébmbia deixaram de funcionar como uma organizacdo formal. Na esteira da
desmobilizacdo paramilitar, grupos criminosos emergentes surgiram cujos membros foram
compostos por alguns ex- paramilitares. Mesmo ndo possuindo a forca militar ou 0 apoio
popular necessario para derrubar o governo, tais grupos conquistam visibilidade através de
atagues a civis. Grandes areas da zona rural estdo sob influéncia da guerrilha ou sédo
contestados pelas forgcas de seguranga. Em Novembro de 2012, o Governo colombiano iniciou
negociacbes formais de paz com as FARC visando alcancar um cessar-fogo bilateral
definitivo e incorporando membros das FARC desmobilizados na sociedade e na politica. O
Governo colombiano tem intensificado esfor¢os para reafirmar o controlo do governo em todo
0 pais, e agora esta presente em cada um dos seus departamentos administrativos. Apesar d
décadas de conflitos internos e desafios de seguranca relacionados com as drogas, a Colémbie
mantém relativamente fortes instituicbes democraticas caraterizadas por eleicdes
transparentes, pacificas e de protecéo das liberdadé. civis

De qualquer modo, o fenomeno da violéncia e conflito na Coldmbia estabelece-se por

uma composicdo complexa, uma vez que existem inumeras dificuldades para definir o seu

57 Fonte._http://infosurhoy.com/pt/articles/saii/features/main/2011/05/05/fe@tiaeedido em 20/05/2014
58 Fonte:_https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/co &tedido em 21/05/2014
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caradter. Como afirma Poletto (2009:124), a sociedade recusou-se por muito tempo a
considerar a existéncia do terrorismo, descaraterizado pela permanéncia congénita na historia
de violéncia politica colombiana. Tal negacdo teceu um caminho pelo qual o pais algcou uma
estatistica nada gloriosa, o de nagcdo com maior numero de atentados terroristas em 1992
(Department of State, 1993 apud Poletto, 2009:124). Desse modo, a Colébmbia conseguiu
lograr um lugar de atencdo na agenda mundial do contraterrorismo, mesmo que alguns autores
como RangéP (2003), afirmem que independentemente do conflito no pais caraterizar-se por
ser uma guerra insurgente ou uma guerra civil com grandes conotacdes terroristas, a mesma
ndo se solucionara exclusivamente por meio de um estatuto de antiterrorismo ou de acdes
contraterroristas.

Das guerrilhas presentes em territorio colombiano, as FARC detém o maior nimero de
integrantes e frequéncia de ac¢fes terroristas no pais, afirswaaeae a principal “ameaga”
ao Estado democréatico. E importante também apontar outro grupo menor que também utiliza
técnicas terroristas na sua causa, o Exército de Libertagdo Nacionaf{MRadh além disso,
h& o grupo de paramilitares de extrema direita entitulado Autodefesas Unidas da Colémbia
(AUC)®L,

3.3.1- FARC - Forgas Armadas Revolucionérias da Colémbia.

As FARC é o maior movimento guerrilneiro de esquerda na Colémbia, tendo sido
estabelecida em 1966 pelo Partido Comunista Colombiano como uma ramificagdo militar,
fechando assim relacdes com o governo Soviético e Cubano (Hendersen, 2001:60). O seu
objetivo é tomar o poder do pais pela for¢a. A sua estrutura organizacional € composta por
colunas efronts, que obedecem ao comando de um secretariado, com as unidades
especializando-se em atividades como operacdes de terrorismo urbano, recrutamento e
financiamento (Poletto, 2009:133).

> RANGEL, Alfredo, 2003. Conflicto armado y terrorismo en Colombia. [online] Disponivel em:
http://derechopublico.uniandes.edu.co/components/com_revista/ s/derechopubfmiiiffEedido 15/05/2014]

8 ELN - grupo guerrilheiro fundado em 1965 de vertente comunista inspireldoRevolugdo Cubana.
Diferentemente das FARC, o ELN ndo estad relacionado com o narcotrafico e possygatato militar
deficiente em comparacdo com as FARC. Fontattp://www.eln-voces.com/index.php/en/ acedido em
22/05/2014

61 AUC — grupo terrorista paramilitar de extrema direita criado em 1997 com o idaitombater os grupogd
extrema-esquerda, como FARC e ELN. O efeito contrario a autodefesaogér@guerra insurgente no pais,
com milhares de civis mortos. Fonte: http://noticias.r7.com/internacional/noticiasfsaib-sobres
autodefesas-unidata-colombia-20090919.html acedido em 22/05/2014
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Durante os anos 1980, as FARC conduziram ataques bomba a alvos do governo
Colombiano e a negocios ligados aos EUA no pais, conduzindo sequestros e ass&3sinatos.
seus principais métodos de ataque bassmnbs assaltos a mao armada, atagubomba,
tomada de reféns e incéndios criminosos. Em Maio de 1984, um cessar fogo encerrou acdes
militares em larga escala, mas n&o impediu a propagacao da campanha terrorista (Hendersen,
2001:61). As FARC possuem também uma forte ligacdo com o narcotrafico, obtendo com
esse sistema o financiamento pas suas operacdes, oferecendo assim protecdo aos
narcotraficantes em troca de dinheiro para compra de armas e mantimentos (Hendersen,
2001:61).

Estima-se que entre 2002 e 2008, a sua capacidade ofensiva caiu em 70% (Seguridad &

Democracia, 2008:5). Verifica-se portanto que:

“(...) segundo nameros de 2008 da Direcao de Inteligéncia Policial da
Colémbia, as FARC estariam distribuidas em 107 unidades, divididas
em 07 grupos, com um numero total de 10.890 integrantes. O plano
ofensivo da organizacéo foi transferido do centro do pais em dize¢do
franja ocidental. Tendo em vista 0 seu enfraquecimento operativo,
autoridades convergem para a peéoede que as FARC passaram
adotar uma estratégia distinta, de maior apelo mediatico para reforcar
negociagdes pela amnistiasseus membros e promogao de “acordos
humanitarios” (Poletto, 2009:134)

Apesar de tamanho declinio no seu potencial de ataque, as FARC ainda continuam a ser
um algoz resistente na Colémbia. Com todas as suas ramificacbes de financiamento ao terror
como o narcotrafico, a problematizacdo do terrorismo no pais passou a deter um carater
transnacional, obtendo e divergindo desse modo nas suas diversas qualificacbes na agenda
internacional de seguranca.

Tabela 5- Tipificacdo das FARC.

R Terroristas / Grupo
Colombia armado ilegal
EUA Terroristas
Canada Terroristas
Unido Europeia Terroristas
Bolivia Nao terroristas
Brasil Nao terroristas
Chile Nao terroristas
Argentina Na&o terroristas

2 Embora ja tenha classificado as FARC como uma organizagéo terrorista, ateaén@oldombia admite a
existéncia de um conflito armado e tem+eferido a organizagdo como grupo armado ilegal. Fonte:
http://exame.abril.com.br/mundo/noticias/ataques-terroriga®iombia-caem-2m2013-apontam-eua

acedido em 23/05/2014
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Cuba Insurgentes
Venezuela Insurgentes
Fonte: Esquema do autor, 2614

3.3.2— Politica de contraterrorismo na Colombia.

De acordo com estatisticas apontadas pelo Instituto Galtlgsde o ano 2000, a
rejeicdo da camada civil colombiana as acfes das FARC sempre esteve superior a 87%. Isto
de certo modo obteve grande auxilio pelo modus operandi violento do grupo, cujos alvos se
convertem na propria populagdo para atingir o Estado e pela sua motivacdo de luta ja ter
perdido a raz&o para o povo. Foi deste modo entdo que foi tragado com mais facilidade um
caminho para o governo de Alvaro Uribe (2002-2010) constituir uma forte politica
contraterrorista com cooperacao militar dos EUA, que atingiu em 2005 os indices mais baixos
de criminalidade ja registrados na Colémbia nos ultimos 2¢%anos

Foram atraves de mudancas como esta e da sua Politica de Seguranca Democratica que
o governo de Uribe chegou a registar um indice de aprovacéo a 91,47% em 2068ddtyo
na América da Sul. Por outro lado, os criticos de seu governo acusam-lhe de maquiar as
estatisticas, uma vez que as pesquisas ndo usufruiram de uma metodologia que contemplasse
as comunidades mais isoladas e pobres da Colémbia, estas mais atingidegqoeilear do
Estado que se baseia no ataque infraestrutural das FARC, onde geralmente se incluem estas
comunidades (Poletto, 2009:140).

Obtendo uma aprovacao de acdo conjunta aos EUA pela populacéo, a Coldmbia passou
a ter sua politica de combate ao terrorismo moldada em atos militares de ataque direto aos
guerrilneiros com grande aprovacio pela camad#%i@bm a mudanca de presidente em
2011, o atual Juan Manuel dos Santos realinhou uma politica de didlogo para acordo
permanente de paz com o0 grupo, mas ainda mantendo uma consistente politica
contraterrorismo conjunta ao combate do narcoterrorismo e de gangues criminosas. Tal
programa denominou-se Politica Integral de Seguranca e Defesa para a Prosperidade (PISDP),

contando com trinta instituicbes que colaboraram entre si e seguem 19 estratégias e 130 ac¢des

8 Fonte: http://exame.abril.com.br/mundo/noticias/ataques-terroristaslombia-caem-2m2013apontam-
eug http://pt.wikipedia.org/wiki/For%C3%A7as_Armadas Revolucion%C3%Alrias_ol&C3%B4mbia
acedido em 15/05/2014.

64 Fonte:_http://veja.abril.com.br/idade/exclusivo/perguntas_respostas/farc/ acediBD6a® 4

6 Fonte: Idem

66 A coldmbia € o pais com maior percecdo positiva dos EUA na América do 18ub986 de avaliacdo boa ou
muito boa (Latinobarémetro, 2008:19).
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especificas, visando ainda reduzir em 50% as taxas de homicidios, sequestros, extorsdes,
pirataria terrestre e outros crimes até 2025

De fatoa adocéo de tais politicas resultou em bons termos para a Coldmbia. De acordo
com o Departamento de Estado Ameri¢dn@s ataques terroristas ocorridos em 2013
tiveram uma reducdo de 7% referente ao mesmo periodo em 2012, sendo reportados 830
ataques em 2013 e 894 em 2012. O mesmo documento aponta ainda para uma queda de 23%
na quantidade de guerrilheiros membros. A acéo conjunta do didlogo de paz e das operacdes
militares colombianas mostrou-se ndo so eficaz em combater o terrorismo, como &mbém
instituir na populacdo um sentimento de protecéo nacional e de responsabilidade com a nagéo,
ao sentir-se parte das acoes implantadas pelo Estado.

As FARC também vislumbraram neste sistema uma oportunidade para o didlogo. Com
0 anuncio publico de que haveria a possibilidade de alcancar uma paz estavel e duradoura
através da negociacido com o governo de Jodo Manuel dos®Sdet@stou-se a importante
questao da diminuicdo do narcotrafico no pais, cujo cultivo ilicito alcancaria um impacto de
70% na cocaina do pais, conforme antncio da ®@NEJos resultados do dialogo ja mostram-
se claros, visto que s6 em 2012 os cultivos de cocaina na Colémbia reduziram em 25% para
48 mil hectares, quando em 2006 as areas semeadas superavam os 78 mil hectares, de acord
com o escritério das Nagdes Unidas contra Droga e Crime (UNGDC)

A prépria medida estd sendo fortemente elogiada pela ONU, que congratulou
comprometimento do governo em propiciar uma politica de Estado integral com componentes
econdmicos, sociais e judiciais has zonas onde é plantada a cocaina, e nos didlogos inicados
em 2012 com as FARC, que incluiram a questdo agréria, a origem do conflito armado e a
participacdo politica dos guerrilheiros apos a extingdo do conflito armado que assola o pais ha

mais de cinco décadas.

67 Fonte:_http://infosurhoy.com/pt/articles/saii/features/main/2011/05/31/fe@tiaeedido em 26/05/2014

68 Fonte: http://exame.abril.com.br/mundo/noticias/ataques-terroniatestombia-caem-2m-2013apontam-
eua acedido em 26/05/2014

69 Fonte: _http://www.publico.pt/mundo/noticia/juan-manuel-santos-reeleito-preside@ntdombia-1640007
acedido em 16/06/2014

0 Fonte: _http://fexame.abril.com.br/mundo/noticias/onu-acordoasiarc-afetaria?0-da-cocana-colombia
acedido em 16/06/2014

! Fonte: Idem
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IV - O TERRORISMO NO BRASIL.

"Quero ser apenas um entre os milhdes de brasileiros que resistem".
(Carlos Marighdh)™?
“A violéncia é o ultimo refligio do incompeterite.

(Isaac Asimov}

A contestacdo sobre a real existéncia de eventos terroristas em territério brasileiro
possui uma plausivel e justificavel coeréncia. Com um histérico quase nulo de ataques, o tema
restringe-se quase em sua totalidade ao periodo da ditatura militar, na qual a ordem de
denominar quaisquer resisténcias ao sistema, como subversivo, um ato terrorista e extermina-
las através da repressao e violéncia, era a lei de ordem.

Todavia, com o auxilio da globalizacéo, da rapidez das informacdes e de sua crescente
visibilidade, o Brasil passou a ser uma fonte potencial para um suposto investimento de
grupos transnacionais, seja no recrutamento de membros, seja na sua politica propagandista,
ou mesmo nos proprios atos terroristas. Desse modo uma diferente tipagem de terrorismo
passou a ser abordada nos ambientes académicos e de Seguranca Nacional.

Apesar de nao haver por parte do Estado uma declaracdo oficial da presenca desses
grupos em territério, estudiosos de seguranca e relatérios de inteligéncia norte-americanos
assim como da propria inteligéncia brasileira, reconhecem o potencial desses grupos em
infiltrar-se no pais, e a abordagem de tal mostra-se necesséaria para a compreensdo do atua
cenario brasileiro no que concerne ao terrorismo.

Assim sendo, e como contextualizacdo, o capitulo presente abordard inicialmente os
periodos em que palavra “terrorismo” esteve inserida dentro da historia brasileira. De tal
modo sera explicitada a era da ditadura militar e 0s seus principais acontecimentos, assim
como os dois principais e mais importantes sub eventos que originaram desta fase e atestam-
se necessarios para o entendimento do contexto: o surgimento das guerrilhas urbanas e rurais,

pontuados pelo MR-8 e a Guerrilha do Araguaia. Como forma de enriquecer a pesquisa, 0

72 Carlos Marighella ¢ considerado o “herdi” da resisténcia contra o sistema de repressio do regime militar no
Brasil. Fundou o grupo armado ALN (Acdo Libertadora Nacional). Foi consideradaniggo namero 1 do
Estado. Fonte: http://kdfrases.com/autor/carlos-marighella acedido em 04/06/2014

3 Fonte: _http://www.citador.pt/frases/a-violencia-e-o-ultimo-refudicincompetente-isaac-asimdw449
acedido em 16/09/2014
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seguinte topico abordara de forma reflexiva a discusséo referente as guerrilhas sob a vista de
um regime ditatorial e a quem se deve a denominacéo de terrorista nos eventos discorridos.
Pelo fato da esséncia da pesquisa académica necessitar ser vanguardista, 0s ultimos dois
topicos fardo um aparato sobre a situacéo da regido conhecida como triplice fronteira, uma
regido com grande crime organizado e potencial terrorista, para entdo entrarmos no campo das
novas e potenciais ameacas no territorio brasileiro, antevendo atividades de células terroristas
que supostamente circulam no pais, mesmo que ndo se tenha registrado nenhum ataque

terrorista do tipo no Brasil.

4.1 - A Ditadura Militar (1964-1985).

Dentro da historia politica brasileira, o primeiro episédio relacionado diretamente ao
uso do termo “terrorismo”, aconteceu durante o periodo da Ditadura Militar (1964-1985). Os
fundamentos do terror no pais sdo frequentemente relacionados a esse periodo obscuro do
cenario politico nacional, quando, em 31 de Marco de 1%@bres militares apoiados pelos
EUA e por segmentos da sociedade civil brasileira depuseram o entdo presidente Jo&o
Goulart, dando inicio ao periodo que marcou patgre a historia do pais” (Silva, 2008:03).

Com o Ato Institucional n® 5, de 13 de Dezembro de 19685JAt o regime militar
endureceu-se ainda mais, desenvolvendo uma fase de intensa repressdo e de caca ao:
militantes considerados “subversivos” pela nova ordem.

De acordo com Sutti apud Silva (2008:04):

“(...) pela ideologia militar, qualquer cidaddo poderia ser considerado
suspeito de ser subversivo, podendo, assim, ser preso, € muitas vezes
torturado e morto. Os autores relembram que, para agir dessa forma, o
governo alegava que o pais estava vivendo um periodo de guerra
revolucionaria, ndo havendo necessidade de formalismos juriglicos
nem mesmo qualquer prestagdo de contas a opinido publica”.

Torturas, assassinatos, desaparecimento de restos mortais, banimento, exilio, cassacao,
demissé&o, monitoramento e difamacao de pessoas que eram tidas como subversivas ou, ainde
pior, comunistas, eram acOes praticadas pelo Estado e justificadas como uma espécie de

guerra santa contra o comunismo internacional e uma ameaca aos valores cristaos e familiares

74 Ato que pos fim a constituicdo vigente, suspendendo quaisquer direimsdeindo poderes absolutos ao
regime militar. De entre as suas determinagfes, quaisquer manifestagfes serians préibidmente punidas e

impunham a censura prévia a jornais, revistas, livros, pecas de teatnes fié musica. Fonte:

http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Fatosimagens/Al5 acedido em 03/86/20
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(Filho, 2011:08). Estima-se que mais de 500 militdAtEsam mortos e/ou desaparecidos
pela repressao durante o regime militar.

Desse modo, a liberdade de expressdo e de organizacdo era quase inexistente. Partidos
politicos, sindicatos, agremiacfes estudantis e outras organizacfes representativas da
sociedade foram suprimidas ou sofreram interferéncia do governo. Os meios de comunicacao
e as manifestacGes artisticas foram reprimidos pela céhsura

Para alcancar tais resultados, o regime valia-se da pratica de Terrorismo de Estado. Em
principio, para que exista o terrorismo de Estado ndo é condicdo indispensavel o
funcionamento de um governo autoritario ou uma ditadura, mas, sem davida alguma, o
contexto de um regime ditatorial torna-o muito mais provavel, o que de fato, ocorreu com o
Brasil (Filho, 2011:09).

Ainda no periodo da Ditadura, em 1980, um atentado terrorista foi vinculado ao regime
de Estado, a Direita radical, quando na tarde do dia 27 de Agosto de 1980 uma explosao na
sede da Ordem dos Advogados do Brasil, no Rio de Janeiro, matou uma pessoa. Era uma
carta bomba, detonada pela prépria vitima ao abrir o pacote enviado pelo Correio. No mesmo
dia ocorreram outros atentados: uma carta semelhante feriu gravemente, na Camara dos
Vereadores do Rio de Janeiro, um assessor de vereador que perdeu um braco e um olho em
consequéncia da explosdo. Outras cinco pessoas foram feridas. Antes, na madrugada daquele
dia, outra bomba havia destruido a redacdo carioca do jornal Tribuna da Luta Operaria,
publicado pelo Partido Comunista do Brasil, que se encontrava numa situacdo de
semiclandestinidade. Duas outras bombas nédo chegaram a explodir: uma enviada para a sede
da Associacao Brasileira de Imprensa e outra, de alto poder explosivo (tinha capadeidade
destruir um prédio de quatro andares), num edificio no Rio de Jdn@iooas essas acdes
discriminadas foram fundamentadas pelo Estado em decorréncia dos novos rumos contrarios
ao sistema que estavam a ser difundidos na camada civil brasileira, utilizando-se para tanto o
meio mais veicular de difuséo do terror, a explosdo de bombas em cenario publico.

O medo fez o Brasil calae A adulacdo instalou-se como norma de conduta social.
Como resalva Tavares (2014), s6 os aulicos tinham vez. Mais do que a represséao e a tortura, o

legado perverso do golpe de 1964 foi ter mudado o comportamento social, fazendo do

5 Fonte:_http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2012/05/16/ acedid6/@6i2D14
76 Fonte:_http://www.sohistoria.com.br/ef2/ditadura/ acedido em 15/06/2014
77 Fonte http://www.vermelho.org.br/noticia.php?id_noticia=135879&id secao=1 acedidtb/06/2014
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oportunismo um estilo de vida que perdura até hoje ndo s6 na politica como também na indole
civil.

Figura 6 — Manifestacdo clama pelo fim da ditadura.

Fonte: http://www.mantenaonline.com.br/artigo-o-filmcoronelismo-a-derrubadda

ditadura-e-o-iniciodademocraciaro-brasil/acedido em 15/06/2014

Incontestaveis demonstrase-entdo as intencdes terroristas do Estado no regime
ditatorial, bem como afirma a autora Combs (2003:24) no sentindoed® agrrorismo de
Estado sdo atos de terrorismo que um Estado comete contra vitimas sem possibilidade de
defesa, envolvendo uma variedade de atos violentos contra seus préprios cidadaos ou aqueles
de outras nag¢des”. Desse modo, o terrorismo de Estado foi algado a movimento pioneiro dessa
magnitude na histéria do Brasil, firmando-se como grande algoz e castrador dos direitos civis

da populacéo.

4.2— MR8 - Movimento Revolucionario 8 de Outubro.

Durante o periodo de Ditadura e perseguicdo politica por meio do terrorismo de Estado
no Brasil, varias camadas civis estimuladas pelo Partido Comunista Brasileiro e os ideais
Marxistas-leninistas, constituiram na clandestinidade grupos armados de extrema-esquerda
empenhados em lutar contra o sistema ditatorial vigente, dando origem ao que hojeeem dia s
chama “guerrilha urbana”.

Nesse periodo os principais grupos que formaram as guerrilhas urbanas para a
derrubada da ditatura foram: a Acgéo libertadora Nacional (ALN); o Movimento Popular de
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Libertacdo Nacional (Molipo); a Vanguarda Armada Revolucionaria Palmares (VAR-
Palmares); e a Vanguarda Popular Revolucionaria (¥PRpntudo houve uma militancia
gue conseguiu maior visibilidade internacional através de uma audaciosa a¢ao. Este grupo de
luta armada de extrem@querda tomou a alcunha de “Movimento Revolucionario 8 de
Outubro— MR8”.

O MR-8 foi formado em 1966, como uma dissidéncia do Partido Comunista Brasileiro
por ser contra uma alianga com a burguesia brasileira defendida pelo @2steos adeptos
detinham ideologias socialistas inspiradas na revolucdo cubana, através de Ernesto Che

Guevara e sua guerrilha rural.

Figura # Campanha Estadista pela captura de Terroristas.

TERRORISTAS PROCURADOS

ASSALTARAM-ROUBARAM-MATARAM
PAIS DE FAMILIA

A MENOR SUSPEITA AVISE 0 PRIMEIRO
POLICIAL QUE ENCONTRAR

AJUDE-NOS A PROTEGER SUA PROPRIA
VIDA E A DE SEUS FAMILIARES .

Fonte: http://virtualiaomanifesto.blogspot.pt/2009/10/bacuri-o-guerrilheiro-
brasileiro.htmlacedido em 15/06/2014.

O movimento dava uso a métodos reinvidicatérios radicais como o assalto adancos

supermercados para atingir visibilidade. Contudo atingiu seu momento de maior tensao pelo

8 Fonte:_http://www.comunistas.spruz.com/guerrilhal.htm#MR-8 acedido £&/2614
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seu ato mais célebre, o sequestro do embaixador norte-americano Charles Burk@, Eliorick
troca da extradicédo de 15 militantes presos para o México erf’1969

Através dessa audacioggdoo movimento péde atingir de maneira gloriosa a camada
civil e instigar a luta e a resisténcia contra o sistema quando, ainda em posse do embaixador
norte-americano, obrigaram os militares a proferir o seu manifesto em rede nacional,
relatando que aquele ndo era um incidente isoladfse soma a inimeros atos
revolucionarios" e que Elbrick representava "os interesses do imperialismo, que aliado aos
grandes patrdes, aos grandes fazendeiros e aos grandes banqueiros nacionais” mantinha o
regime de opresséo e exploratiao

Com base no sequestro do embaixador, os integrantes do grupo foram duramente
perseguidos e reprimidos, resultando na morte e prisdo de muitos militantes, que levou a
guase extincdo da organizacao. Alguns de seus integrantes retiraram-se para o Chile em 1972
e apos o seu regresso aliaram-se ao Movimento Democrético Brasileiro (MDB), substituindo
a luta armada pela a atuagéo polffica

4.3- A Guerrilha do Araguaia.

Durante o periodo do golpe militar no Brasil, outro evento de repercussao
representativamente terrorista pelo Estado, ocorreu na regidao do extremo-norte do Brasil, na
regido amazonica nas margens do rio Araguaia, onde se originou 0 movimento militar armado
dando ascendéncig ‘@uerrilha do Araguaia”.

A guerrilha do Araguaia ocorreu entre os fins da década de 1960 e a primeira metade da
década de 1970. Oriunda do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), uma dissidéncia armada
do Partido Comunista Brasileiro (PCB), tinha como ideal a lapidacdo de um caminho para

uma revolucdo socialista nos moldes dos sistemas implantados em Cuba e na China atravées

7 Charles Burke Elbrick, tornouseo primeiro diplomata dos Estados Unidos a ser sequestrado. Forgsu
militantes encarregados do sequestro ndo confundiram a vitima aobratxador de Portugal que naquele dia 4
de setembro de 1969 realizou 0 mesmo trajeto que o diplomata neriesara realizava todos os dias. Charles
Burke Elbrick estava no Brasil substituindo o ex-embaixador noJudis, Tuthill, e apesar de ser um democrata
liberal com posicionamento contrario a ditadura, oferecia grande visibilidade peréiroento revolucionario.
Fonte:_http://www.brasilescola.com/datas-comemorativas/sequestro-charles-elbridetitio &m 20/06/2014

80 Fonte:_http://www.infoescola.com/historil-brasil/movimento-revolucionario-oitde-outubromr-8/ acedido
em 20/06/2014

81 Fonte:_http://www.comunistas.spruz.com/guerrilhal . htm#MR-8 acedidd £6/2014

8  Fonte: _http://historia-mr8.blogspot.pt/2009/10/mr-8-movimento-revolacior8-de.html acedido em
21/06/2014
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das suas revolugdes, a ser iniciada no campo a seguida de uma penetracib Qe
militantes eram contrarios a ditadura militar, 0 que rapidamente se constituiu como ameaca
subversiva ao Estado, conquistando assim a alcunha de terroristas.

Os militantes, na maioria membros do PCdoB, escolheram a regido no sul do Estado do
Para, nas divisas entre o Maranh&o e Tocantins. A area, de aproximadamente 7.000 kmz?, foi
palco de treinamentos e acdes dos militantes, com acesso a armas e criagdo de esquema:s

paramilitares operacionéfs

Figura 8- Localizacao geografica da Guerrilha do Araguaia

BACIA DO
TOCANTINS - ARAGUAIA

FA

Regiao da ==
Guerrilha/~

Fonte http://noticias.r7.com/brasil/noticias/entenda-o-que-foi-a-querdtharaguaia-
20100520.html acedido em 21/06/2014. Autor: Ministério dos Toatesp

Entre 1972 e 1975, a Guerrilha do Araguaia foi alvo de uma grande acdo do exército
para o exterminio das suas atividades. Varios dos seus integrantes ja se haviam estabelecido
na regido ha pelo menos seis anos antes. Durante as acdes militares, os agentes de repressé
da ditadura teriam cometido graves viola¢cdes aos direitos humanos, como prisdes ilegais e
execugdes de guerrilheiros e moradores locais, condenados como “colaboradores” 8. Os
militares sdo acusados de sessOes de tortura, como estupros e mutilacdes, além de

desaparecimento forgcado de diversos militantes.

83 Fonte:_http://guerrilhaaraquaia.blogspot.pt/p/querrilna_15.html acedido/6612114

84 Fonte: http://noticias.r7.com/brasil/noticias/entenda-o-que-foi-a-guedifzmaguaia-20100520.html acedido
em 21/06/2014

85 Fonte:_http://noticias.r7.com/brasil/noticias/entenda-o-gue-foi-a-guediiaaguaia-20100520.html acedido
em 22/06/2014
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A grande maioria dos combatentes, formada principalmente por ex-estudantes
universitarios e profissionais liberais, foi morta em combate na selva ou executada apds a sua
prisdo pelos militares, durante as operacdes finais, em 1973 &.197i4 de cinquenta
destes séo considerados ainda hoje como desaparecidos politicos.

Em 2011 a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacéo dos
Estados Americanos (OEA), condenou o Brasil pelo desaparecimento de 62 pessoas no
Araguaia, e exigiu que o Estado brasileiro investigasse penalmente os fatos pomameio d
justica ordinari&'’.

O Brasil manteve em segredo arquivos sobre a guerrilha do Araguaia, além de néo ter
aberto investigacdes sobre os responsaveis, permanecendo assim a mesma impune por mai
de 35 anos. Relativamente a omissao de fatos e informacdes verdadeiras, no ano de 1982,
vinte e dois familiares instauraram uma acao ordinéria perante a Justica Federal lijasileira
cobrava a localizacdo dos restos mortais e informagdes oficiais sobre as circunstancias do
desaparecimento de seus entes. Cinco anos depois, o Centro pela Justica e o Direito
Internacional, o Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro e pela Comisséo de Familiares
de Mortos e Desaparecidos de Sao Paulo enviaram uma denudncia internacional contra o Brasil
perante a CIDH da Organizagdo dos Estados Ameriéanos

A auséncia desse acontecimento nas pautas de discussaeediepgiercute no cenario
politico brasileiro de forma negativa. Para tanto, estabeleceu-se uma meta de investigacao e
compromentimento do governo para o reconhecimento das mortes dos cidaddos envolvidos e
a procura por seus restos mortais, mesmo havendo resisténcia por parte daqueles que naac
defendem a guerrilha do Araguaia como responsabilidade do regime militar/Estado.

E imperativo afirmar, portanto, que tal movimento fora designado tendenciosamente aos
interesses do Estado ditatorial. E ainda é mais evidente ao observar-se a opiniao internacional
frente a problematica e mais além, aos gravissimos descumprimentos dos direitos humanos

ocorridos na guerrilha até hoje nunca satisfatoriamente revistos pelo Estado.

86 Fonte:_http://guerrilhaaraquaia.blogspot.pt/p/querrilna_15.html acedido/6612214

87 Fonte:_http://www.apublica.org/2011/06/%E2%80%9Co-terrorigimestado-persiste-ate-
hoje%E2%80%9D-diz-juiza/ acedido em 22/06/2014

88 Fonte:_http://portrasdaguerrilhadoaraguaia.blogspot.pt/2012/06/rdasmaerrilhado-araguaia.html acedido
em 22/06/2014
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A questdo atinge um nivel tdo alto de obscuridade que suas remanescéncias ainda
podem ser observadas na atualidade brasileira. Como afirma Salgado apud®Ageira),
“um fato que as vezes passa despercebido € que aquele terrorismo de Estado exercido na
época da ditadura militar pelo préprio Estado persiste até hoje. Houve a mudanca, o governo
militar se extingiu, vive-se num governo democratico, mas o desaparecimento forcado de
pessoas € um crime continuado. Enquanto os corpos da guerrilha ndo aparecerem, esse crime
esta sendo cometido. Nao ha como avancar no processo democratico enquanto o Estado ainda
estiver cometendo terrorismo. O cumprimento da sentenca € primordial para se avancar no
processo democratico em que o Brasil esta engatinhando. Ndo ha como passar a frente sem
encerrar esse passado triste, doloroso. Passado este que ndo se estad enfrentando da form

como deveria

4.3.1- Quem sao os terroristas?

Como explicado no inicio do capitulo, os dois primeiros atos de base oficialmente
terroristas no Brasil configuraram-se durante o regime militar, através do terrorismo de Estado
e pela luta armada de movimentos (guerrilhas) que protestavam contra o regime opressor
vigente no periodo, e conseguinte elevados a terroristas pelo Estado. Contudo € natural a
contestar se tais movimentos revolucionarios foram de ‘farroristas” no sentindo de
subverter por meio da violéncia um grupo especifico, uma vez que o Estado Ditatorial oprimia
por meio de torturas e morte tais militantes, os quais, por sua vez, buscavam uma nova
ideologia politica que finalizasse tal regime ditatorial castrador. Atesta-se tal contradicdo ao
verificarsse que, além de trabalhar para a invisibilizacdo dos seus crimes, e, em especial, do
terror por eles desencadeado, o Estado projetava o qualificativo de terrorista aos grupos que
eram alvo da sua perseguicao (Filho, 201)1:EOcomo defendem vérias linhas de estudo, é
imperativo entdo que o direito de resisténcia ndo pode e ndo deve ser caraterizado como ato
terrorista.

Tem-se, para tal fim, que quando um governo viola as regras fundamentais do Estado

gue administra, ou ainda, quando chega ao poder em flagrante desrespeito a essas mesma:

8 SALGADO, Solange, 2011. IN: AMARAL, M; MERLINO, TO Terrorismo de Estado persiste até hoje
[online] Disponivel em: _http://www.apublica.org/2011/06/%E2%80%9Co-terroriderestado-persiste-ate-
hoje%E2%80%9D-diz-juiza/ [Acedido em 20 de Maio de 2014]
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regras, como é o caso do golpe de Estado, a oposi¢cdo a este governo € legitima, mesmo que
pelas armas. (Filho, 2011:11)

Em ambos episodios os militantes das guerrilhas foram considerados oficialmente
terroristas por parte do Estado, ndo legitimando a causa posta na Guerrilha do Araguaia e no
MR-8, enquadrando a sua acado como crime de terrorismo. Todavia, se prova latente o revés
da condenacdo. O terrorismo de Estado fez-se presente em mais uma incongruéncia maxima,
levantando-se inevitavelmente: o0s guerrilheiros, na esséncia de seus atos eram
necessariamente terroristas?

Alguns autores como Hendersen (2001:09), defendem frequentemente que, ligado a
isso, esta vinculada a quest#®“ovo ou a galinha”, ou seja, se o “terrorismo de Estado é
uma resposta a provocacao por terroristas ou guerrilhas insurgentes, ou se € a politica de base
que origina a condicdo para aurngéncia”. A tabela abaixo traca uma clara diferenciacao

entre terrorismo e guerrilha.

Tabela 06— Terrorismo x Guerrilha

Terrorismo Guerrilha
Funcéo da Violéncia Simbdlica Militar
Apoio social Limitado Inclusivo
Alvos Indiscriminado Discriminado
Sucesso Pressao Psiquica Destruicao fisica
Controlo Territorial Nao Sim

Fonte: Poletto, 2009:44.

De ummodo geral “os guerrilheiros agem basicamente sobre outras forgas combatentes,
visando diminuir a forca dessas Uultimas e também a mina-las psicologicamente,
eventualmente aumentando a sua propria for¢a a custa de seus inimigos, mas esse emprego d
forca nada tem de indiscriminado nem de irrelevante em termos materiais. E o entendimento
de que € o emprego do terror e ndo o da forca que carateriza 0 terrorismo que se permite
distinguido de outras formas de luta mais tradicionais que também empregam a forca”.

(Diniz, 2004:20)

Nesse sentido observa-se uma luta pela legitimacdo de causa, e o enquadramento
delicado de que muitas vezes quem, para o Estado, é terrorista ou € um lutador pela liberdade
(freedom fighter).
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A discusséo sobre tais conceitualizagées e denominagdes mespamerdiais para o
tema principal desta dissertagdao, uma vez que a definicdo de quem de fato comete crime de
terrorismo tem uma ligacao direta sobre a conceitualizacdo de como deve ser abordado o tema

“terrorismo” em uma legislacao especifica.
4.4— Triplice Fronteira.

A Triplice Fronteira € simbolizada pelo Marco das Trés Fronteiras, um ponto turistico
localizado nas cidades de Foz do Iguacu, Puerto Iguazu e Ciudad delEste, referente ao local
de divisa territorial respetivamente entre o Brasil, a Argentina e o Paraguai. Os trés formam
um triangulo equilatero que fixa o limite territorial e a soberania dos trés paises, igualmente
pintados com as cores nacionais, estabelecendo o limite territorial e a soberania dos trés paises
fronteiricos.

Uma das peculiaridades da area é a heterogenaddaim populacdo, destacando-se a
importancia da comunidade éarabe ali radicada, considerada por algumas fontes, a mais
importante da América do Sul, depois da radicada em Sao Paulo. A maior parte dos cidadaos
arabes mora no lado brasileiro, calculando-se aproximadamente 12 mil pessoas. No entanto, a
validade deste numero € relativa, porque existe muita miscigenacao e os dados sao baseados

numa amnistia a imigracao ilegal de 1998 (Bartolomé, 2003:23

Figur®9 - Localizacé@o geogréfica da Triplice Fronteira
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Fonte: IBGE (2001; 2003). Elaboragao: REOLON, Cleverson A.

Fonte: Portal IBGE, 2001. Autor: REOLON, Cleverson.
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A regido possui uma quantidade significativa de atividades ilicitas do submundo do
crime, passando pelo crime organizado até células terroristas islamicas na sua regido. De
acordo com Marques (2011:69), nessa regiao vivem cerca de 25.000 descendentes de familias
sirias, libanesas e palestinas, e nela, funciona o mais importante centro de financiamento do
terrorismo da matriz islamica do Hezbollah, assim como os cartéis de mafia com atividades
ilegais a lavagem de capitais, contribuindo com um enorme apelo para o exercicio e
implantacio de células desses grupos na regido. E de se esperar, portanto, que tais
organizacdes estejam ndo sO infiltradas com membros em plena atuacdo no Brasil, como
também ja estejam sob monitoracdo das autoridades competentes de inteligéncia.

Ha, desse modo, uma légica para tal. De acordo com Sanderson (2004:10) até mesmo
grupos terroristas que desfrutam de patrocinio estatal, tais como o Hezbollah, que é apoiado
por subsidios generosos do Irdo, dependem cada vez mais da atividade criminosa
internacional para sustentar os seus programas e melhorar as suas capacidades operacionais
N&o é de estranhar, logo, a criacdo por parte do Governo Brasileiro de um Centro Regional de
Inteligéncia (CRI) na regido fronteirica de Foz do Iguacu (Graca, 2009:49) para monitorar 0
exercicio desses grupos. Tal regido € privilegiada e logo propicia a formacas dessa
organiza¢gfes muito em conta da sua localizagdo estratégica, de dificil acesso, sem controlo de
autoridades e tampouco controlo imigratério, ampliando 0s recursos e interesse de tais
organizacdes que se firmam como terroristas transnacionais.

Apesar de todas as evidéncias apontarem para possiveis organizacdes terroristas na
regido, um relatério argentino emitido em 2005 reafirma que, com base nas informacdes
disponiveis, nenhuma atividade operacional terrorista foi detetada na Triplice Fronteira, e o

mesmo tem sido reiterado em encontros sobre o tema (Poletto, 2009:107).
4.5- Perfil da nova ameaca terrorista no brasil.
Devido a sua vasta dimensadm seu grande contingente populacionaseuas falhas
na seguranca de fronteiras a respeito dos paises vizinhos da América do Sul, o Brasil mostra-

se muito suscetivel ao acréscimo do numero de imigrantes e grupos ilegais que encontram

nessas falhas, uma oportunidade viavel para se infiltrarem em territorio nacional.
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Em Abril de 2011, foi publicado por uma revista de grande circulacdo n®, pais
detalhado esquema sobre o funcionamento do brago da organizacgao terrorista Al-Qaeda em
terras nacionais, embasado por documentos oficiais da inteligéncia da CIA, FBI e Policia
Federal que comprovaram ndo so a infiltracdo da Al Qaeda, como também de outras quatro
organizacdes extremistas que utilizam o Brasil para divulgar propagdadear atentados,
financiar operagodes e aliciar militantes.

Através dos relatorios de inteligéncia, foi possivel acompanhar o cotidiano de alguns
seguidores dessas organizacbes, como 0 Libanés Khlaed Hussein Ali que vinha sendo
monitorado ha quatro meses pela Policia Federal. Khaled, de origem do leste do Libano,
casou-se no inicio dos anos 90 com uma brasileira e teve uma filha, o que lhe proporcionou
viver legalmente no pais. Aos olhos da populacéo, tinha uma vida normal como dono de um
Cyber Cafécontudo levava uma vida dupla, sendo um dos chefes do braco propagandistico
da Al-Qaeda, a organizacao terrorista que no periodo era comandada pelo saudita Osama bin
Laden. De Sao Paulo, o libanés coordenava extremistas em dezassete paises. Os textos ol
videos dos discipulos de Bin Laden sé eram divulgados mediante sua aprovacéo e ainda Ihe
era confiado o suporte logistico as operacfes da Al-Qaeda. Esses mesmos relatorios
comprovaram a existéncia de outros vinte militantes da Al-Qaeda, Hezbollah e Hamas no
Brasil, assim como outros grupos que usam o pais como esconderijo, centro de logistica, fonte
de captacado de recursos e planeamento de atetitados

Estes relatérios de inteligéncia reafirmam a fragilidade na seguranca brasileira quanto
a infiltracdo de grupos terroristas e além, confirmam também o Brasil como centro de
capacitacao e recrutamento de jovens muculmanos. Este Ultimo ponto é reforcado ainda pelo
fato do passaporte brasileiro ser o segundo mais valorizado da América do Sul, com porta de
entrada aberta aos principais centros de negdécio do mundo como a Europa.

De acordo com a Ultima ofensigontra terroristas da Al-Qaeda no Iéffeque causou
a morte de 15 soldados e 12 terroristas, o uso de passaportes brasileiros de entre os terroristas
foi comprovado pela comunidade de inteligéncia internacional. Ainda sem dados oficiais,

entre os 12 terroristas mortos, pelo menos um foi identificado como brasileiro, mas ainda nao

% Fonte: _http://veja.abril.com.br/noticia/internacional/exclusivo-documetdasa-fhi-epf-mostram-como-
age-arede-do-terror-islamicono-brasil acedido em 23/06/2014

91 Fonte:_http://veja.abril.com.br/noticia/internacional/exclusivo-documetdasa-fbi-e pf-mostram-como-age-
a-rededo-terror-islamicono-brasil acedido em 23/06/2014

9 Fonte: http://exame.abril.com.br/redie-blogs/brasilno-mundo/2014/05/03/terrorismo-preocupacao-para-o-
brasil/ acedido em 01/09/14
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existem provas de que o terrorista morto o fosse, ou estivesse utilizando um passaporte
brasileiro falsificado ou roubado.

O processo de insercdo dessas organizacdes no Brasil pode ser estudado de acordo con
Coutinho (2011:90), sugerindo que o método de acdo das mesmas no pais obedecem 5 etapas
devidamente descritas no esquema a seguir, e afirmando que o pais ja passou por 4 das 5

etapas.

Figura 10- Esquema de acéo e insercdo de grupos terroristas no Brasil.
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Fonte: Esquema do autor, 2014.

No primeiro estagio o pais passou a ser usado como ponto de passagem de terroristas,
como os envolvidos na explosdo da Embaixada de Israel em Buenos Aires, assim como a
passagem do proprio Osama Bin Laden em 1995 por Foz do 1gaaginpanhado de Khalid
Shaikh Mohammell. O segundo estagio ¢ referente ao enraizamento em terras nacionais com
o0 intuito da permanéncia legal, para isso assumindo a paternidade de maes solteiras para que
nao ocorresse a extradicdo. Em seguida, no terceiro estagio, ergpiadadiciamento e
recrutamento de brasileiros simpatizantes que sdo enviados ao exterior para se aprofundar na
doutrina extremista em acampamentos terroristas. Ja no quarto estagio, o Brasil passou a ser a

base do financiamento e centro de preparacéo de atadessas organizagdes. E finalmente,

% Foz do Iguacu- regido localizada no Sul do pais, nas préximidades da regido da Triplice Fronteira.

94 Khalid Shaikh Mohammed - No periodo, era o terceiro homem na hierarquia da Al Qaeda.

% De acordo com a reportagem publicada na revista Veja, um Unico militante mstalas$tado do Paran,
enviou 100 milhdées de dolares ao Hezbollah, cujas remessas foram ideagtifiedal Departamento de Tesouro
dos EUA, pos 11 de Setembro. Fonte: revista Veja, ed. 2211, 6 de ARl tle
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0 quinto estagio, é 0 que motiva a Inteligéncia a estar sempre um passo a frente de tais
organizagfes, que se refere a execucdo do proprio ato terrorista em forma de atentado a
camada civil.

Por exemplo, o consulado de Israel no Brasil no ano de 2012 sofreu um alerta por parte
do governo Israelita para uma possibilidade de atetftagin seu escritério pelo grupo
terrorista Hezbollah, similar ao ocorrido em Buenos Aires em 1992. De acordo com o consul
israelita llan Sztulman, foi solicitado um pedido para reforcar a seguranca do loasl e
instituicdes judaicas, baseado em informacdes da Inteligéncia de Israel de que o Hezbollah
estaria planeando um ataque violento, reforcado ainda pela noticia publicada no jornal italiano
Corriere della Sera de que fontes de alto escaldo do governo israelita confirmaraada cheg
de membros do Hezbollah, com apoio do Irdo, & América do Sul. Segundo a reportagem, a

Bolivia e a Coldmbia seriam outros possiveis alvos.

96 Fonte: http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/ameasaemalerta-consuladae-israelemsp
hezbollah-teria-planejadomatentalo-com-apoioedo-ira/ acedido em 29/08/14
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V — A LEGISLACAO ANTITERRORISMO.

Com a nova tendéncia de seguranca global contra o terrorismo, intensificada e posta em
evidéncia no pos 11 de Setembro, 0s novos mecanismos para o0 combate ao crime do terror
tornaram-se mais incisivos e preparados. Dessa forma novos métodos para este controlo
foram criados e inseridos nas defesas de Estado, elevando assim este mecanismo a um
patamar de grande relevancia e modelo global.

Assim sendo, tais mecanismos necessitam contar na sua base com leis que reforcem e
deem subsidios para que os mesmos tenham embasamento juridico ao serem postos em
pratica. Este aparato de leis que oferece esta base pode ser configurado como leis
antiterroristas ou ainda legislacdo antiterrorismo.

Nas principais democracias do mundo, as leis mais conhecidas do género sé&o
abrangidas peltySA Patriotic Act®’ nos Estados Unidos e no caso do Reino Unido por outros
cinco atos que nomeadamente englobam varios pontos referentes a definicdo e associacdo ac
terror: Terrorism Act 2000%; Anti-Terrorism, Crime and Security Act 2001%; Prevention of

Terrorism Act 2005'%: Terrorism Act 2006'°%: Counter-Terrorism Act 200812,

97 USA Patriot Act - conjunto de leis assinado pelo ex presidente W. Bush em 26 der@®di 2001 que
forneceu poderes a inteligencia e a leis domésticas para investigar e gramp®es tigaguspeitos de terrorismo
sem o aval da justica assim como bases para o antiterrorismo, dergseoutras medidas. Foi dividido em 10
titulos, representando os esfor¢cos empreendidos pelo congressonmeniteria0 em elaborar uma legislagao
eficaz no combate ao terrorismo, mas que recebeu muitas criticas (Guerra, 2008:194)

% Terrorism Act 2000 - ampliou a definicdo de terrorismo para aplicar ao terrorismo doméstindue
qualquer causa "politica, religiosa ou ideolégica" que usa ou ameaga deigiclémra pessoas ou bens; criou
novos delitos de incitagdo ao terrorismo; ampliou o poder de policia, inclaipdoada de busca e detencéo
preventiva por sete dias; incluiu grupos terroristas fora da lei, incluindo |-Qa&da. Fonte:
http://www.theguardian.com/commentisfree/libertycentral/2009/jan/22/explaineridenttegislation  acedido
em 21/08/14

% Anti-Terrorism, crime and Security act 2001 - inicialmente permitiu ao ministro do Interior deter
indefinidamente, sem acusagdo ou julgamento, os cidaddos estrangsr@istosude terrorismo; alargou os
poderes executivos para 0 congelamento de contas bancéarias e bens de suspeiasisino. Fonte:
http://www.theguardian.com/commentisfree/libertycentral/2009/jan/22/explainerigenttegislation  acedido
em 21/08/14

100 prevention of Terrorism Act 2005 - introduziu ordens de controle, que permitem ao governo restringir as
atividades dos individuos onde existir a suspeita de "envolvimento emadésidrelacionadas com o
terrorismo", a menos que nao haja provas suficientes para acusar Fonte:
http://www.theguardian.com/commentisfree/libertycentral/2009/jan/22/explaineridenttegislation  acedido
em 21/08/14

101 Terrorism Act 2006 - Prorroga o prazo de pré detencdo de 14 para 28 dias; introggibagdo da
"glorificacéo" do terrorismo.

Fonte: http://www.theguardian.com/commentisfree/libertycentral/2009/jan/22/explair@istarlegislation
acedido em 21/08/14

69


http://www.theguardian.com/commentisfree/libertycentral/2009/jan/22/explainer-terrorism-legislation
http://www.theguardian.com/commentisfree/libertycentral/2009/jan/22/explainer-terrorism-legislation
http://www.theguardian.com/commentisfree/libertycentral/2009/jan/22/explainer-terrorism-legislation
http://www.theguardian.com/commentisfree/libertycentral/2009/jan/22/explainer-terrorism-legislation

Evidentemente este conjunto de medidas, em sua extensédo e abrangéncia, acabam por
gerar criticas que vao contra a sua proje¢do original. A proporcionalidade de muitas dessas
leis € uma das principais fontes de critica. Tem sido argumentado que este novo discurso de
seguranca nacional, dada a proeminéncia global da respastgpEsidente norte-americano
GeorgeW. Bush aos ataques aos Estados Unidos em 11 de setembro de 2001, tem cada vez
mais corroidas as liberdades consagradas em direitos humanos internacionais e do direito
humanitario, e constituicdes nacionais para proteger direitog’@ivis

Estas criticas acabam por acalorar os questionamentos que o antiterrorismo traz nos
paises que o utilizam através de sua legislagdo no conjunto da repressao e da violagcado dos
direitos humanos. Mesmo que as leis antiterroristas se orientem para a prevencao do
terrorismo, 0 mesmo esta presenteag@de condenacao de rebeldes e resisténcias em paises
gue outrora viveram uma guerra civil ou até mesmo vivem na iminéncia de um conflito. A
discussdo tornae ainda mais fervorosa em nacgfes ditas democraticas como os EUA
relativamente as torturas de prisioneiros na prisdo de Guantanamo. A propria ONU condena
piamente a pratica de tortura, sequestros, detencdes indefinidas e traslados extrajudiciais que
os EUA defendiam na caca a terroristas durante o mandato de George W.Bush e com algumas
reminescéncias no governo de Barak Obama. A Armanisternacional por sua vez aponta
para os prisioneiros de guerra e alerta que quanto menos contato os detidos tiverem com o
mundo exterior maior € o risco de serem submetidos a tratamentos degradantes e desumanos
e ainda cobrou do congresso norte-americano a criagdo de uma comissao para investigar a
politica de interrogatorios na “guerra antiterrorista” com a presenga de especialistas da ONU
para prevalever a imparcialidade nos relaté?fos

Outro exemplo evidencia o Egi®. A definicdo de terrorismo deste pais no seu
conjunto de aparato antiterrorismo usa uma linguagem ambigaadg@nir “intengdo
terrorista”, e assim confundi-la propriamente com “ato” terrorista. Esta ambiguidade possui

um claro objetivo de incluir atos criminosos comuns como crime de terrorismo e assim sustar

102 Counter-Terrorism Act 2008 - permite interrogatério de suspeitos de terrorismo apos apreensadg permi
que policiais tirem impress@es digitais e amostras de DNA de individuos sujeitbena de controle; altera a
definicdo de terrorismo através da insercao de uma causa racial. Fonte:
http://www.theguardian.com/commentisfree/libertycentral/2009/jan/22/explainerigenttegislation  acedido
em 21/08/14

103 Fonte:_http://www.theguardian.com/commentisfree/libertycentral/2009/jan/22/expiainaism-legislation
acedido em 21/08/14

104 Fonte:_http://www.ipsnoticias.net/portuguese/2005/06/mundo/direitos-humanos-eresatio-a-prticas-
antiterroristas/ acedido em 27/06/14

105 Fonte:_http://www.madamasr.com/content/egypt%E2%80%99s-anti-terrorism-legistatioiido em

01/07/14
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quaisquer direitos de defesa que estes acusados possam vir a ter. Mais uma vez o desrespeitc
aos direitos humanos é gravemente posto em pratica.

A China também enfrentou desarranjos e criticas na aprovacdo urgente de uma
legislacdo antiterrorismo no pais em virtude dos ataques com armas brancas do grupo
separatista Xinjiang na estacdo de Kumming que mataram 29 pessoas em Margo téste ano
A principal preocupacgéo dos especialistas mais uma vez concerne a definicdo de terrorismo
que foi estabelecida, comatos realizados por meio da violéncia, destruicdo, intimidacéo e
outros meios para criar panico social, pébr em perigo a seguranca publica, ameacar as
organizagOes estatais ou internacionais, ou causar vitimas”. Esta conceitualizacéo falha na sua
abrangéncia e como afirma o especialista em terrorismo da academia de Ciéncias Sociais de
Xinjiang, Pan Zhiping’, é preciso uma definicdo clara de terrorismo antes que se possa
elaborar uma estratégia para combaté-lo.

A lei antiterrorismo vigente na Arabia Saudfifaserve também como exemplo. A
mesma permite acusar dissidentes pacificos de crime de terrorismo, além de representar um
sério agravante ao fim da liberdade de expressado. Vivencia-se entdo uma politica castradora
de direitos civis, disfarcada de politica preventiva ao terrorismo.

De acordo com a Amnistia Internaciol¥dl “o projeto de lei permite a detencéo
arbitraria: nega aos detidos o direito de terem, imediatamente, uma audiéncia com um juiz e
de serem libertados ou julgados num periodo de tempo razoavel. Atribui ao Tribunal
especializado o poder de deter sem acusacdo ou julgamento por mais de um ano, com
possibilidade de estender o periodo de detencéo indefinidamente. Ndo sédo dados, aos detidos,
meios para desafiarlegalidade da sua deteng¢@o num tribunal”.

O Antiterrorismo nestes casos evidentes em que a sua adocao tende a perpetuar praticas
desumanas e partidarias com a escusa do combate ao terrorismo, mostisbspedas nao

legitimada como também vitima da sua propria conce¢do e objetivos iniciais. Como bem

106 Fonte:_http://www.scmp.com/news/china/article/1447369/new-anti-terror-lawspnotect-human-right-
say-legal-experts, acedido em 09/07/14

107 Fonte: _http://www.scmp.com/news/china/article/1447369/new-anti-terror-lass{mnotect-human-right-
say-legal-experts, acedido em 09/07/14

108 Fonte:_http://www.amnistia-internacional.pt/index.php?option=com_contené&widicle&id=641:projecto-
lei-anti-terrorismodaarabia-saudita-vai-reprimir-protestos-pacificos&catid=53:mena&ltemid=12lid@ _em
31/08/14

109 Fonte: Idem.
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afirma a Amnistia Internacionaf, "a tortura e a violéncia ndo detém o terrorismo. A tortura e
a violéncia sao o terrorisrio

5.1- A legislacéo antiterrorismo no Brasil.

O tema que discorrera a seguir seré evidenciado por alguns pontos de desenvolvimento
gue servem de complemento para visualizar e compreender de forma clara toda a discussao
gue ocorre em torno da implantacdo de uma legislacéo antiterrorismo no Brasil. Para tal, seréo
abordadas as referéncias de terrorismo dentro da ordem constitutiva brasileira tracando um
panorama sobre a atual posicdo da mesma no que concerne ao cenario juridico para depois
adentrar-se nas capacidades de defesa contra o terrorismo que o pais possui como forma de
justificar ou ndo a implantacdo destas leis, e finalmente analisar-se o posicionamento politico

acerca do andamento de tais projetos assim como a visdo de grupos sociais a respeito do tema
5.1.1- O terrorismo na ordem juridica no Brasil.

Na ordem juridica brasileira, o termo terrorismo aparece apenas duas vezes na
Constituicdo de 1988. No artigo 4°, paragrafo oitavo, manifesta “repudio ao terrorismo
€ ao racismo”:
Art. 4°, A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relactes

internacionais pelos seguintes principios: [...] VHIrepudio ao
terrorismo e ao racism.

No artigo 5°, paragrafo 43°, surge uma atribuicdo de punicao

Art. 5° [...]: XLl — a lei considerara crimes inafiancaveis e
insuscetiveis de graga ou anistia a pratica de tortura, o tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0S
gue, podendo evita-los, se omitirdn

A Magna Carta estatui ainda tratar-se de crime inafiancavel e também imprescritivel, a
“acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado

Democratico” (CF/88, art. 5°, XLIV). A negacdo ao terrorismo indiretamente no texto

110 Fonte: _http://www.ipsnoticias.net/portuguese/2005/06/mundo/direitos-humanos-crepoiesa-prticas-
antiterroristas/ acedido em 26/06/14

111 Fonte:_http://www.peticoesonline.com.br/legislacao/constituicao-federal acedido em 15407/20

112 Fonte:_http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm acedidz88/14

113 Fonte:_http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm acedidz8&8/14
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constitucional de 1988 também se apresenta na vedacgéo de associagdo de carater paramilital
(art. 5°, XVII — é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar), ou ainda de sua utilizacdo por partidos politicos (art. 17, § 4° - é wedada
utilizacao pelos partidos politicos de organizacao paramilitar) (Silva, 2008:07).

A legislagédo atual em vigor tem o terrorismo citado somente em duas leis, a Lei dos
Crimes Hediondos e a Lei de Seguranca Nacional, sendo o ultimo resquicio do periodo da
ditadura militar, ainda prevalecendo uma visdo anarquica de terrorismo acerca das Guerrilhas
urbanas.

Referente a Lei de Crimes Hediondos, o terrorismo ndo esta necessariamente vinculado
ao tipo de crime hediondo descrito nesta lei, como crime de homicidio, estupro e latrocinio,
mas sim como ‘“equiparado a crime hediondo”, detendo porém o mesmo rigor penal e
processual que os demais crimes, contendo todavia medidas mais severas como descrito no
artigo4

Art. 2°. Os crimes hediondos, a préatica da tortura, o tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo séo insuscetiveis de: |
anistia, graca e indulto; H fianca. § 1°. A pena por crime previsto
neste artigo sera cumprida inicialmente em regime fechado. § 2°. A
progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos
neste artigo, dasea apds o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da
pena, se o apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente.
§ 3% Em caso de sentenga condenatdria, o juiz decidira
fundamentadamente se o réu podera apelar em liberdade. § 4°. A
priséo temporéria, sobre a qual dispde a Lei 7.960, de 21 de dezembro
de 1989, nos crimes previstos neste artigo, ter4 o prazo de 30 (trinta)
dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada
necessidade.

No que se refere a Lei de Seguranca Nacional, que visa proteger a seguranca do Estado,
como apontado anteriormente, tem nas suas bases ainda vinculada a doutrina antidemocrética
e totalitaria pregada pelos militares nutomento de caca a “revolucionarios” remanescentes
do periodo ditatorial militar. E importante ressaltar que esta lei precede a reforma
constitucional de 1988 e a criacdo do Estado Democratico de Direito. E de consenso portanto
de muitos juristas que esta lei deveria ser alterada ha tempos conforme o padrdo democratico
gue o Estado propde, e ndo aparecendo como uma excrescéncia, um corpo morto e fétido no
ambiente democratico que o Brasil respira (Fragoso apud Silva, 2008:13).

Deste modo, a palavra “terrorismo” surge no artigo 20 da Lei de Seguranga como Unico
dispositivo do ordenamento juridico brasileiro que trata diretamente do assunto (Silva,

2008:13), conforme segue abaixo:

114 Fonte http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm acedido em 23/08/14
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Art. 20. Devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em

carcere privado, incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar

atentado pessoal ou atos de terrorismo, por inconformismo politico ou

para obtencdo de fundos destinados a manutencdo de organizacbes
politicas clandestinas ou subversivas. Pena: reclusdo, de 3 a 10
anos?'®,

No entanto, ndo ha definicAo do que seria um ato terrorista na Lei de Seguranca
Nacional nessa constituicdo, portanto mais uma razdo pelo que é considerada obsoleta pelos
juristas. Como aponta Silva (2008:15):

“(...) convém pesquisar o terrorismo como infragdo penal no Brasil em
virtude do preceito constitucional brasileiro que o enunciaocom
crime. No entanto, apesar do enunciado constitucional, a ordem
juridica do pais ndo adequou a esse preceito uma legislagdo penal
correlata, ndo havendo um aparato normativo infraconstituciona sobr

o terror. Acerca do tema, tem-se apenas a Lei de Seguranca Nacional,
ondese pune a pratica de “atos de terrorismo”, mas na mesma nao se
encontra definido o que constitui tais &tos

E justamente por esta indefinicdo na legislacdo acerca do crime de terrorismo que se
pode observar no tratamento de crimes ou suspeitos de atividades dessa natureza no Brasil
uma decrescente atencdo e comportamento ambiguo das forcas de inteligéncia aoa®mentar
suas descobertas sobre possiveis grupos terroristas. No caso da Policia Federal, a instituicdo
esquivase, afirmando que “ndo rotula pessoas ou grupos que, de alguma forma, possam agir
com inspiragdo terrorista”. Esse discurso dubio e incoerente n&o apenas facilita o
enraizamento de organizagdes criminosas de cunho terrorista no Brasil como também cria
grandes riscos para o futuro imediato.

Alguns autores defendem ainda que a falta de descricdo legal sobre o terrorismo no
Brasil contribui para um possivel aumento do crime organizado, embora nao sejam
estruturados como organizac¢des criminosas notérias, ndo deixam de ter certa organizacdo e de
espalhar o terror pelos setores da sociedade e do poder Pibtiague facilita que este tipo
de acdo seja anotado como de outras espécies (Morais apud Silva, 2008:08). O mesmo autor

clarifica ainda que no Brasil ninguém pode ser preso, processado e julgado pela pratica de

115 Fonte:_http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7170.htm acedido em 23/08/14

116 Comando Vermelho- é o nome de uma organizacdo criminosa que age no Rio de Janeanadiiem
1979 na prisdo Candido Mendes, na llha Grande,Rio de Janeiro, cooumjumto de presos comuns € presos
politicos membros da Falange Vermelha, que lutaram contra a ditadura #itithr.hoje o CV mantem grande
influéncia no controle do trafico nas favelas do RJ. Fonte: http://www.procuoagldr/page.php?id=18
acedido em 25/08/14
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crime de terrorismo pois no ordenamento juridico patrio, nenhuma lei penal incriminadora

define o tipo penal em comento.

5.1.2- A situacdao institucional brasileira de defesa frente a ameaca terrorista.

Na pratica ndo h& nada que exclua o Brasil da possibilidade de um potencial ataque
terrorista. O proprio ineditismo de eventuais atentados conjunto com a visibilidade que o pais
esta a ter mundialmente por ser uma poténcia emergente éntggobsuir uma crescente
estatura politicoestratégica além de suas dimens0@es fisiograficas pode garantir isto. Alguns
estudiosos da éarea inclusive definem o Brasil como uma zona de risco médio para ataques

terroristas, como afirma Cepik (2004:50):

“(...) a deciséo por parte de algum sujeito politico, governamental ou
ndo, nacional ou internacional, de utilizar o terrorismo, seja em
territorio brasileiro contra interesses brasileiros ou de terceiros, seja
contra interesses brasileiros no exterior, depende de consideracdes de
urgéncia, oportunidade e custos que precisam ser avaliadas
concretamente, mas que no presente contexto internacional indicam
umrisco médiorepresentado pela ameaga terrorista internacional”.

De acordo com o autor, os parametros utilizados para definir este nivel de ameaca
“envolvem desde a percec¢do de uma baixa prioridade atribuida pelos 6rgaos responsaveis pela
seguranca do Estado brasileiro até a caraterizacdo da ameaca terrorista contemporanea comc
algo que é parte de uma realidade mais complexa: o fenddaenerra assimétrica”. Para
além disso, o Estado é muito bem servido por infraestruturas criticas nacionais, fator
considerado altamente favoravel na selecdo de um pais para atentados dessa nhatureze
(Pinheiro, 2010:1p

Outros fatores todavia colaboram para a crescente descredibilizacdo do Brasil frente a
capacidade de defesa contra estas novas ameacas. As dificuldades do aparato da inteligéncia ¢
seguranca brasileiros, por exemplo, servem como suporte para engrossar a problematica.
Neste quesito incluem-se desde a falta de disponibilidade de pessoal qualificado e recursos até
a necessidade de uma reconfiguracdo interna dos Orgdos para atender a diretriz, Plano ou
Politica Nacional de Inteligéncia (Diniz, 2004:39).

Contudo o fator mais agravante para este cenario dentro do setor de seguranca € a falta
de uma regulamentacdo adequada, pois a estas organizacbes compete realizar aperacoes,

sem este mecanismo cabe a cada uma construir 0s seus proprios entendimentos e como afirme
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Diniz (2004:39), caso essas atividades n&do estejam amparadas por mecanismos legais 0s
agentes podem enfrentar situag@es dificeis do ponto de vista juridico.

O Brasil neste ponto costuma ser displicente ao vislumbrar politicas de longo prazo e
po-las em funcionamento, e por mais @sesuas intencdes sejam as melhores para cooperar
com os servigos de inteligéncia e melhaasuas politicas antiterroristas ainsiobserva

um empenho mediano do Estado. Cepik (2004:66) reforca isto quando afirma que:

“(...) a postura do Governo diante do tema terrorismo, em particular a
sua atuacgdo nos foros internacionais, tem sido a de apoiar iniciativas
gue se apresentam, embora sem exercer maior empenho ou
engajamento na formulagdo dessas iniciativas ou nos processos
subsequentes de aprovacéo. Essa postura de equidistancia decorre, em
grande parte, do fato de o pais ndo ser palco de a¢bes consideradas de
natureza terrorista, tanto de origem interna quanto externa”.

Este pensamento fundamentado na auséncia de atentados terroristas no pais refor¢ca o
perigo que isto pode acarretar ao Estado ao abster-se de reforcar a atencdo e aumentar 0s
mecanismos de defesa e prevencado ao terrorismo pelo fato do pais ndo se envolver em guerras
e conflitos ou por ndo se indispor diretamente com na¢des que adotam o terror como método
de acéo.

Para além disto, o Brasil ainda vislumbra um assento no Conselho Permanente de
Seguranca da ONU, aspiracao a qual pode eleva-lo a um potencial alvo de grupustastre

terroristas. Como resalta Moreira e Marques (2011:04):

“(...) isto o torna alvo de ameagas, em virtude dos posicionamentos

que venha a ter que tomar em assuntos sensiveis. Nao obstante, ha que
se considerar, também, a existéncia, em nosso territorio, de
representacdes diplomaticas e empresariais de paises considerados
inimigos por organizacBes terroristas internacionais, tornando a
presenca destas entidades alvogetncial”.

O preparo necessario institucional brasileiro para o combate ao terror necessita contar
com a integracdo dos orgaos de inteligéncia e de um maior apoio do Estado para tal. Como
afirma Pinheiro (2010:08“para que o Sistema Nacional de Inteligéncia (no caso brasileiro, o
Sistema Brasileiro de InteligénciaSISBIN) opere de forma eficiente e eficaz, é impositiva
uma solida integragcéo entre os Organismos de Inteligéncia da Seguranca Nacional com os da
Seguranca Publica. A atual conjuntura internacional e os ensinamentos colhidos recomendam
que também é impositivo o relacionamento com diversificadas Agéncias de Inteligéncia de

outrospaises”.
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Ribeirat'’ (2014) vai além e aponta os principais impasses institucionais, afirmando

que:

“(...) uma das maiores preocupac¢des para analistas internacionais e
analistas de inteligéncia em relacdo ao Brasil, esta no fato do pais ter
uma série de fraquezas institucionais, considerando corrupgéo politica,
fraqueza nas instituicbes de seguranca publica, avanco do crime
organizado, falta de uma Politica Nacional de Inteligéncia, fraqueza
institucional na contra-espionagem (por parte do governo e ndo do
operador), facilidades para lavagem de dinheiro, contrabando de
armas, narcotrafico crescente, operadores criminosos em con@xao co
redes terroristas, entre outros fatores que trazem preocupacdes ao
sistema de inteligéncia”.

Deste modo, a situacao institucional brasileira de seguranc¢a contra o terrorismo possui 0
seu maior entrave na questao do direito interno. A indefinicdo legal sobre responsabilidades
relativas a preparacdo do Estado para prevenir e combater o terror € o maior empecilho atual
acerca do problema (Moreira e Marques, 2011:08).

Neste montante, afeta-se consequentemente a constituicdo de um aparato legislativo
antiterrorista conciso e adequado, para combater a infiltracdo e ramificacbes de possiveis
grupos extremistas dentro do pais. Esta auséncia de leis que assegurem 0 monitoramento
destes grupos pela inteligéncia e que possam enquadra-los por crime de terrorismo, antes
mesmo de um possivel atentado como controle defensivo, remete a uma grande lacuna
favoravel a estes grupos. Relacionando com o caso apresentado no capitutenids a
descoberta do libanés Khlaed Hussein Ali investigado pela instituicdo que comprovou a sua
participagdo como membro activo da Al Qaeda. De acordo com Coutinho (2011:94

“(...) era tratado como “Principe” por seus comparsas, Ali foi seguido

por quatro meses pela Policia Federal, até ser preso, em Marco de
2009. Além das provas de terrorismo na internet, a Policia Federal

encontrou no computador de Ali spams enviados aos Estados Unidos
para incitar o 6dio a judeus e negros. Esse material, no entanto,
permitiu que a Policia Federal o indiciasse por racismo, incitagdo ao

crime e formacdo de quadrilha. Salvou-se da acusacado de terrorismo
porgue o Cddigo Penal Brasileiro ndo prevé esse delito. O libanés
permaneceu 21 dias preso. Foi liberado porque o Ministério Publico

Federal ndo o denunciou & Justica

Casos como este servem mais uma vez de suporte para atestar a fragilidade institucional

e juridica brasileira no concerne ao crime de terrorismo e acfes antiterroristas para antever os

117 RIBEIRO, F.P. 2014. Terrorismo: preocupacdo para o Brasil? [online] Disponivel em:
http://exame.abril.com.br/redie-blogs/brasilno-mundo/2014/05/03/terrorismo-preocupacao-para-o-brasil/
[acedido em 22/08/2014].

118 er pagina 66 desta dissertacao.
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passos de organizacdes criminosas como estas, cada vez mais presentes na realidade do

grandes centros mundiais.

5.1.3- Os projetos de lei antiterrorismo e as opinides frente ao tema.

Casos como os apresentados anteriormente servem de suporte para levantar a discussac
da implantacdo de uma legislacdo antiterrorismo no Brasil. Por parte de parlamentares ha uma
visivel ruptura no que se refere a aprovacao dessa lei. Alguns defendem que ao aprovar uma
lei que combata o terrorismo, grupos sociais protestantes podem ser enquadrados como
terroristas e eventualmente penalizados como uma organizacdo terrorista. Porém, ha
parlamentares como Alfredo Sirkis que defendem a criacdo de uma norma que englobe esses
atos. Contudo, € necessario obter salvaguardas. Para'Sim&ipreciso distinguir claramente
na lei os tipos de atuacdo, pois ha a diferenca entre a acao terrorista indiscriminada contra
civis, mulheres e criancas, visando a sua morte, e o narcotrafico. Outro caso € contra 0s
governos democraticamente eleitos, que é um terrorismo de carateristica diferente. Uma
terceira situacdo é a acao legitima de grupos de resisténcia contra regimes ditatoriais, uma
guarta sao as situacdes de violéncia que possam envolver conflitos com movimentos sociais,
que ndo podem ser considerados terrorismo. Podem até ser punidos pelo codigampenal
depredacdo, um assassinato, entre outros acontecimentos -, mas sem relacdo com o
terrorismo”.

Face a tais necessidades especiais ao tratar a questdo de leis antiterrorismo, uma
comissdo de juristas, em Marco de 2012, aprovou a tipificacdo do crime de tefdrismo
ausente na legislacdo atual. O novo delito foi definido como o "ato de causar terror na
populacdo” por meio de sequestro, carcere privado, uso de explosivos, material toxico
quimico ou bioldgico, depredacédo, implosdo, sabotagem, invasdo e saques. Também entram
na classificacdo de terrorismo sabotagem de veiculos de transporte, aparatos de
telecomunicacao e instalacdes publicas de todo o tipo. A diferenca é que, nesses casos, para ¢
caraterizacdo do novo crime, sera preciso que esses atos sejam praticados para fins

especificos, como o financiamento de grupos armados insurgentes. O texto elaborado exime

119 Fonte http://www.cartacapital.com.br/politica/discussao-sobre-lei-antiterrorismo-e-retons@ealido em
29/08/14
120 Fonte: _http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/comissao-aprova-crideasime-deterrorismo acedido em
29/08/14
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movimentos sociais do enquadrameeneste crime, “desde que objetivos e meios sejam
compativeis e adequados a sua finalidade”. A pena prevista ¢ branda, de oito a 15 anos de
priséo.

Tal como o anteprojeto de lei entregue ao Ministério da Justica em 2007 pelo Gabinete
de Seguranca a fim de ampliar as tipificagdes de terrorismo, 0 mesmo aprovado pelos juristas
em 2012 ainda detém uma dependéncia da sua autonomia pela aprovagdo do congresso
nacional a lhe por a prética.

Contudo um novo panorama surgiu em Junho de 2013 nas ruas do Brasil. Tomadas por
intensos protestos contra a situacdo arbitrdria da conjuntura politica brasileira, vérias
manifestacbes tomaram forma assim como grupos reivindicatérios de varias classes
trabalhadoras que: uniram. Neste grande “caldeirdo de incontentamento” uma ala ndo tao
apreciada pelos amantes da ordem obteve uma visibilidade até entdo inédita na média
brasileira, os famosdsack blocks'?!, presentes em quase todas as manifestacdes pelo mundo.

A acdo do grupo classificada como “vandalismo publico” acendeu a discussdo sobre a
criminalizacdo deste tipo de manifesto seguida pela urgéncia de aprovar o crime de terrorismo
na legislacdo afim de classifica-los como tal. Um grande debate surgiu nos meios mediaticos
sobre a real funcao da legislacéo antiterrorista e o seu alcance juridico.

Desse modo, um novo projeto apresentado pelo congressista Miro Teixeira em Maio de
2013 foi posto em observacdo e debate através da comissdo mista da consolidacéo das leis €
dos dispositivos constitucion&f$ com o intuito de reestruturar a tipificacdo do terrorismo.

De acordo com Romero Jdéa %4 a proposta tem como objetivawuscultar diversos
segmentos, inclusive os tribunais superiores, o Ministério da Defesa, o Ministério da Justica e
a Casa Civil, no intuito de complementar esse projeto para que possa ser algo moderno, que
dé instrumentos para que o Brasil possa combater os terroristas nacionais ou internacionais
que por ventura tentarem se manifestar contra a populacdo brasileira”.

A preocupacdo das classes sociais mais uma vez direciona-se para a possivel

demonizacdo de movimentos sociais como acdes terroristas. A caraterizacado desse crime que

121 Black Blocks - € o nome dado a uma tatibaacao direta, de corte anarquista, empreendida por grupos de
afinidadeque se reinem, mascarados e vestidos de preto, para protestar entapdedeke rua.

12 Fonte:_http://senado.jusbrasil.com.br/noticias/100562109/juca-relata-debates-sobisg-projeto-que-
define-crimede-terrorismo acedido em 29/08/2014

123 Romero Juca é senador e relator da Comissdo Mista da Consolidagdo das Leispositisas
Constitucionais no Congresso Nacional.

124 Fonte: http://senado.jusbrasil.com.br/noticias/100562039/projeto-que-defime-de-terrorismopodeser-
votado-ate-agosto-pelo-congresso acedido em 29/08/2014
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parece tado distante da realidade brasileira pode servir de evasiva para criminalizar
movimentos sociais reivindicatorios, 0 que ja acontece em Varios projetos de lei em
andamento no Congresso. Para Maierovich apud P&Xa@013), “o Brasil ndo sabe
distinguir os meétodos terroristas utilizados por criminosos comuns de movimentos de
ideologia terrorista”.

Atualmente no congresso brasileiro sdo varios os projetos de lei que buscam uma
aprovacao e tipificacdo para o crime de terrorismo, todavia ha aqueles que mais se destacam
seja pela qualidade do texto seja pela generalizacdo do tema. A tabela a seguir lista estes

principais projetos de lei em tramite no pais.

Tabela 07 - Projetos de lei para tipificacdo do terrorismo no brasil.

Provocar ou infundir
terror ou panico
generalizado mediante

jzszu ofensa a integridade fisic 15 - 30 Menos Emeﬁzsgucﬁer:gtg
ou privacao da liberdad . P
por motivo ideolégico, anos promissor 24 a 30 anos.
religioso, politico ou de a
preconceio racial, étnicc aprovagao.
ou xenofobo.
A definicao e pene
s80 0s mesmos di
PL 728 com
pequenas
Provocar ou infundir terror 15 -30 @ Promissor modificacdes que
ou panico generalizado anos a levam ao aumentc
mediante ofensa a aprovagao da condenagéo,
762/2011 integridade fisica ou em assim como pena
privacao da liberdade por conjunto por incitacédo ao
motivo ideologico, com terrorismo (3-8
religioso, politico ou de alguns anos), grupo
preconceito racial, étnico o pontos do terrorista ou
xenoéfobo PL 707. financiamento

125 MAIEROVICH, Walter. 2013. In: PEIXOTO, Natalidrasil ndo sabe distinguir terrorismo de outros
crimes. [online] Disponivel em; http://desacato.info/destagues/brasil-nao-sabe-distinguilsieorde-outros-
crimes-diz-jurista/ [acedido em 24/08/2014].
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terrorista (5-15
anos).
Praticar por motivo
ideologico, politico,
filosofico, racista ou
separatista, com o fim de
infundir o terror, o ato de: Promissor
| — devastar, saquear, em alguns
explodir bombas, sequestr: pontos
707/2011 incendiar, depredar ou mas com -
praticar atentado pessoal ¢ Reclusdo poucas
sabotagem, causando peri  4-10  chances de
efetivo ou dano as pessoe anos  aprovacao.
ou bens; ou
II- apoderar-se ou exercer
controle, total ou
parcialmente, definitiva ou
temporariamente, de meio
de comunicacéo ao public
ou de transporte, portos,
aeroportos, estagdes
ferroviarias ou rodoviarias
instalacdes publicas ou
estabelecimentos destinad
ao abastecimento de agu:
luz, combustiveis ou
alimentos, ou a satisfacao !
necessidades gerais e
impreteriveis a populacéo
E o PL mais
conhecido,
contudo pelo fato
Provocar ou infudir terror de estar escrito de
ou panico generalizado = Reclusdo PL com | forma genérica, fo
499/2013 | mediante ofensa ou tentatii 15 -30 maiores solicitado por
de ofensa a vida, a anos | chances de parlamentares
integridade fisica a saude « seguira | contrarios que o
a privacao da liberdade d¢ aprovacdo mesmo passasse
pessoa. pela revissao de
mais trés
comissdes antes ¢
ser votado.

Fonte:_http://apublica.org/2014/03/leis-antiterrorismo-preocupam-movimentos-saceisdo em 02/09/2914
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Todos estes projetos ainda aguardam a reforma do codigo penal brasileiro para poderem
entrar em vigor através de votacdo, o que ainda pode acarretar um futuro bem negro e
indefinido acerca destas leis antiterrorisfio

Ha, porém, um consenso na comissao relatora destesoprdge que sao necessarias
alteracdes nos seus textos para evitar uma possivel deturpacdo em suas definicdes. Pare
Romero Jucd, congressista a frente do PL 499, é necessario deixar bem expresso que ha ume
diferenca entre danos provocados por movimentos reivindicatérios e danos provocados por
movimentos terrorista¥’.

Se o préprio projeto j& demonstra algumas contradi¢cdes alcancando dificuldades para a
sua aprovacao, nao € supresa pois que a falta de consensualidade por parte dos parlamentare
ja esteja a gerar atritos e criticas sobre suas normativas. Como por exemplo, se tem a
separacao entre terrorismo, financiamento, incitacdo, favorecimento pessoal e outras praticas
relacionadas. No texto original, eles constituem-se juntos no tipo penal "terrorismo”, que
posteriormente tera sido alterado, assim como penas diferentes aos tipos de terrorismo, as
quais na redacao inicial estava prevista a mesma pena para todos os atos: 24'&€30Ias10s
palavras de Romero Jdéa“é necessario amarrar bem o texto, pois ndo se pode generalizar
uma questao para¥va dupla interpretagdo sobre”.

Ainda pesa também de entre as mudancas do texto a questdo do aumento de pena nos
casos que vitimem autoridades, como o Presidente da Republica. De acordo com o texto de
Juca, as penas previstas podem ser aumentadas até um terco nesses crimes, mas outro
politicos entendem que o cidaddo comum e a autoridade devem ser tratados da mesma
maneira. A evolugdo das penas, inclusive, no sentido quantitativo foi a alteragdo mais sentida
dentro destes projetos comparando-se com a primeira Lei de Seguranca Nacional. A figura a
seguir exemplifica bem como este quesito foi o mais fortificado. A evolugdo das penas
conforme apresentada no grafico contudo ndo considera 0 aumento por agravantes tais como a

morte, somente o considera para o crime de terrorismo.

126 Fonte:_http://apublica.org/2014/03/leis-antiterrorismo-preocupam-movimentosssaciaiido em 30/08/14
127 Fonte:_http://senado.jusbrasil.com.br/noticias/100562039/projeto-gue-aeiine de-terrorismopodeser-
votado-ate-agosto-pelo-congresso acedido em 3108/

128 Fonte:_http://senado.jusbrasil.com.br/noticias/100562039/projeto-gue-aeiine de-terrorismopodeser-
votado-ate-agosto-pelo-congresso acedido em 31/08/14

129 Fonte: Idem
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Figura 11— Evolucéo da pena para crime de terrorismo no Brasil.
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Fonte:_http://apublica.org/2014/03/leis-antiterrorismo-preocupam-movimentos-sac&dsdo em
02/09/2a.4

Estes debates e a demora na aprovacédo sobre a lei antiterrorismo todavia possuem o seu
lado positivo.Tais diferencia¢des e conceitualizagdes dentro do conceito de “crime de terror”
sao primordiais para que uma legislacao antiterrorista seja empregada de modo imparcial em
qualquer nacédo, para que ndo haja profundas ruturas na sociedade civil e acima de tudo, para

gue nédo ocorram violacdes abruptas dos direitos humanos.
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VI — CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas globais de poder, assim como o crescimento de economias outrora fora do
padrdo de competicdo mundial, as famosas economias emergentes, hoje sdo vislumbradas
dentro do cenario internacional com novas perspetivas e anseios. O Brasil por enquadrar-se
neste modelo esta a galgar grandes conquistas e atrair novos olhares sobre a sua conjuntura
Assim como as grandes poténcias mundiais, a preocupacdo com o terrorismo, um fenomeno
que ja transpassa as barreiras geopoliticas, deve ter prioridade na agenda institucional
brasileira, pois o seu chamariz em torno do seu desenvolvimento também |he pode trazer
conseguéncias nefastas.

N&o € necessario ater-se a uma base comparativa geografica distante para supor a
fragilidade e possibilidades de ocorreréncia de um atentado terrorista no Brasil, vide o caso do
pais vizinho Argentina na década de 1990. Este atentado demonstra que a América do Sul ndo
esta livre da insercdo de grupos terroristas, sejam estes insurgentes ou mesmo transnacionais
como o Hezbollah, responsavel pelo evento argentino caraterizado como o maior atentado a
comunidade judaica fora de Israel.

Medidas antiterroristas, portanto, necessitam fazer-se passar por uma discussao e analise
no pais afim de antever quaisquer tipo de problematizacdo com o terror, e na sua figura
principal basear-se nas leis antiterroristas como forma de suporte juridico. Obviamente a sua
adocao e limitacdes também devem ser discutidos sob uma luz democratica e nao castradora
de direitos civis.

Deste modo esta pesquisa teve como objetivo entender a discussao da implantacao de
uma legislacdo antiterrorismo no Brasil analisando os seus diversos pontos de vista quanto a
capacidade do pais em adotar este tipo de defesa. Para o efeito foram abordadaadecapac
e situacao institucional de defesa e a seguranca que o pais posssui, assim com@a awigénc
terrorismo na sua atual constituicdo e as opinides sociais e politicas frente ao tema. E como
forma de contextualizagdo dois capitulos foram destinados a esplanar os principais grupos e
incidentes terroristas presentes na América do Sul na figura dos paises Argentina, Coldmbia e
Peru e suas politicas contraterroristas/antiterroristas, assim como o Brasil.

Uma vez que todos os objetivos de pesquisa foram cumpridos, urge responder as
perguntas de partida. “H4 uma necessidade aparente para o Brasil aprovar uma legislacao

antiterrorismo?”, conclui-se que:
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1 - O Brasil conta hoje com uma grande visibilidade mundial, seja por conta da sua
posicdo econdmica seja pelos eventos internacionais que tem vindo a sediar. A experiéncia
internacional permite-nos afirmar que esta visibilidade € um enorme atrativo para grupos
radicais e insurgentes, uma vez que o objetivo central do terrorismo € causar comogao
publica e o terror ante uma audiéncia. Além disso, enquanto economia emergente, anseia por
um lugar efetivo nos principais conselhos mundiais, de entre os quais o Conselho de
Seguranca. E sabido que esta pretensio lhe pode trazer a atencdo de grupos terroristas, uma
vez que o Conselho de Seguranca ndo é visto com bons olhos por estas organizacbes. O
Brasil € um pais que conta com uma diversidade de fatores favoraveis a infiltracdo de grupos
terroristas. De forma direta podem-se citar a sua dimensao territorial e fragilmente
fiscalizada, a falta de suporte necessario e adequado ao servico de inteligéncia, o atrativo que
a facilidade do passaporte brasileiro oferece para entrar sem visto em dezenas'd® paises
ineficiente fiscalizacdo fronteiriza por terra, a pobreza e marginalizagdo de jovens de
periferia que acabam por abracar a causa extremista por “melhores” oportunidades, e até
mesmo o ineditismo de atentados e a corroboracdo da falta de uma legislacdo adequada que

anteveja estes eventos.

2 — Baseando-se nos fat@onjugados acima e mais ainda com a tendéncia de
seguranca mundial que segue um padrao de defesa contra o terrorismo consistente e ndo s6
através de meros suportes diplomaticos, o Brasil necessita SIM de aprovar uma legislacdo
antiterrorismo em conjunto com o0 que se prop8e no cenario internacional. O pais enquanto
economia presente nas principais pautas mundiais e a receber delegacoes e figuras de Estado
de paises com guerra claramente declarada contra o terrorismo transnacional necessita de
uma politica vigente que lhe dé suporte para antever e combater este tipo de crime, além de
Ihe conceder uma visivel credibilidade frente a este grupo de seguranca e almejagar seu
no Conselho de Seguranca.

3 — A indefinicdo no ambito do direito interno, em especial pela inexisténcia de um

conceito formal juridicamente til de terrorismo, capaz de tipifica-lo como crime, constitui

130 Na América do Sul sé perde para a Argentina em nimero de paises qosatispevisto, 147 contra 146 do
Brasil.  Fonte: _http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2014/05/140510_péssapanking_mdb.shtml
acedido em 03/09/14
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um Obice, ainda maior, para a concepgdo de uma clara e objetiva politica dé*Estado
aprovacao da tipificagdo de terrorismo e consequentemente a adocao de leis antiterroristas é
um passo importante inclusive para o Brasil renovar 0 seu codigo penal sucateado, que ainda
possui um tratamento vigente do periodo de ditadura militar sobre o crime de terrorismo e
esta totalmente obsoleto. O terrorismo carece de regulamentacdo penal no Brasil e € de
consenso da classe jurista que alteragcdes condizentes com a realidade mundial acerca do

tema devem ser feitas no enquadramento da ordem no pais.

No que diz respeito a segunda pergunta de paftidlaBrasil possui as bases
adequadas/necessérias para a adocao de uma legislacdo antiterrorista no territdrio como

politica de segurangd as seguintes conclusdes foram apontadas:

1 - A aprovagdo de uma Lei Antiterrorismo no Brasil esta destinada a gerar algumas
contradicbes. E isto ndo se afirma somente com a propriedade relativa aos inidmeros pontos
genéricos ou tendeciosos ou “malmente” escritos que venham a ter estes projetos de lei acerca
do combate ao terrorismo, 0s quais obviamente precisam e necessitam passar por quaisquer
crivos possiveis para que ndo seja sé mais uma falacia ou instrumento repressor nas maos de
um Estado despreparado. O Brasil possui um histérico vergonhoso de desrespeito aos direitos
individuais e esta muito aquém de ser esta democracia modelo cuja imagem é vendida ao
cenario internacional. As manifestacfes de Junho de 2013 comprovam nédo sé o principio de
gue o Brasil ndo € um Estado que saiba lidar adequadamente com reinvidicagcdes como
também confirma a tendéncia repressora que toma conta do seu cenario politico, através de
inUmeras prisGes arbitrarias respaldadas por leis originarias do periodo da ditadura militar,

algo inconcebivel em qualquer nacéo que se afirme comprometida com os direitos humanos.

2 — Na atual conjuntura brasileira, referente a sua capacidade de defesa, situacao
institucional, respeito aos direitos individuais, ordenamento juridico, capacidade estratégica,
infraestrutura de inteligéncia, de entre 0os mais importantes a destacar, € imperativo afirmar

que o Brasil NAO estéa preparado para adotar uma legislac&o antiterrorismo eficaz e adequada.

131 MOREIRA, L.A.X; MARQUES, H.S. 20090 terrorismo e o Estado Brasileiro: reflexos para o emprego
de forcas terrestre. [online] Disponivel em:
http://www.eceme.ensino.eb.br/eceme/index.php?option=com_docman&taskew&gid=181&Itemid=205
&lang=pt [acedido em 18/08/2014].
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Pelo menos ndo enquanto estes quadros ndo forem alterados com méxima urgéncia e eficacia.
E tais adequaces a longo prazo ndseséferem ao uso desta lei mas também de modo geral

ao proprio pais para que um dia esta nacdo possa refletir o seu atual patamar de sétima maior
economia do mundo a qualidade de vida de sua populacdo e a conquista dos direitos

individuais.

3- Para o Brasil conquistar um panorama no qual uma legislacdo antiterrorismo possa
ser vislumbrada em acordo com os direitos civis e com as normas adequadas para 0 seu
funcionamento, € necessario que alguns insvestimentos sejam feitos. Primeiro sgdialado
emterrorismo fala-se automaticamente em servicos de inteligéncia, e considerando que o pais
ainda nao definiu a sua Politica Nacional de Inteligéncia, egc@nclui € que na verdade as
praticas de defesa e seguranca estdo atreladas a uma norma incoerente. Os investimentos er
seguranca e inteligéncia contra o terrorismo necessitam ser a prioridade na agenda de
interesses do Estado, para entdo construir-se um cenario propicio a ado¢do destas leis,
incluindo o planeamento e a preparacdo da sua infraestrutura de seguranca. E leviano afirmar
gue o0 pais precisa a qualquer custo aprovar uma legislacdo antiterror sem antes preparar-se
institucionalmente para tal, uma vez que estas leis funcionam como suporte juridico para o
servico de Inteligéncia respaldas suas a¢des. De outro modo, sem estes investimentos, a
Unica funcdo desta legislagdo seria o de criminalizar grupos sociais. E a realidade tem
demonstrado que as decisfes criticas a serem tomadas devem estar nas méaos de autoridade
absolutamente conscientes de sua responsabilidade no que se refere ao éxito ou ao fracasso d

combate ao terrorismo.

Este trabalho de pesquisa afirma, deste modo, que o Brasil precisa adotar uma
legislacdo antiterrorista como forma de precaver-se de qualquer problematizacao oriunda do
terror e salvaguarda-se enquanto poténcia econdmica com relacdes internacionais cada vez
mais baseadas em acordos com nacdes que detém um profundo historico com o terrorismo.

Todavia, esta dissertacdo também conclui que de acordo com a atual situacdo politica
estrutural brasileira, o pais ndo esta preparado para adotar esta mesma legislagdo. Enquanto
verdadeiras mudancas nao forem realizadas no seu quadro institucional e social, esta lei
podera representar uma arma cega contra movimentos sociais, intensificar a repressao de
Estado, incitar a higienizacdo social da camada excluida da sociedade e perpetuar o que ja

ocorre ha décadas neste pais, o genocidio da populacéo jovem, masculina e negra.
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