UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA

Instituto Superior de Economia e Gestéo

Mestrado de Economia e Politicas Publicas

Relatorio de Estagio

“A regularizacéo da divida dos contribuintes na
Seguranca Social ”

Filipe José Martinho Fernandes da Silva Rolao

Orientadores: Professor Doutor Paulo Trigo Coffezeira
Dra. Ana Paula da Silva Carvalho

Juri;

Presidente: Professor Doutor Carlos Alberto FariRbdrigues
Vogais: Professor Doutor Paulo Trigo Cortez Pereira
Professora Doutora Maria Manuela deoBXrcanjo

Dra. Ana Paula da Silva Carvalho

Dezembro 2011



1. Apresentacgao

Este relatério de estagio é o trabalho final dotrade de Economia e Politicas
Plblicas, do Instituto Superior de Economia e @est@ tema abordado “A
Regularizacdo da divida dos contribuintes na Segar&ocial’ deve-se ao facto de ter
estado a efectuar um estagio PEPAC — Programa tigi&s Profissionais na
Administracdo Central do Estado, no Instituto dgusanca Social, integrado na Equipa
de Analise de Contas Correntes de Entidades Empwesgmenquadrando-se na relacao
de uma Instituicdo do Estado com a sociedade.

Constituiu motivacao para elaboracdo do presetd®r® a andlise do relacionamento
do contribuinte com a Seguranca Social, jA que Bs#tuicAo presta um servico
publico que responde as necessidades colectivasrams satisfatorios, assegurando-
as de forma equitativa e com acessibilidade a todasdadaos.

Gostaria ainda de referir a possibilidade que diedazer parte de uma equipa jovem e
de melhorar as minhas habilitacbes académicas,roeura de desafios e tarefas

exigentes, que me permitam a entrada no mundabdalkro.
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Resumo

A apresentacdo deste trabalho insere-se no amhitéindlizacdo do Mestrado de
Economia e Politicas Publicas, do Instituto Supet@Economia e Gestao, decorrendo
da frequéncia de um estagio no Instituto de Segar&wocial, tendo em conta o seu
enquadramento nas politicas sociais, com reflex® @ogamentos de Estado e da
Segurancga Social.

Teve-se em conta a situagdo actual do pais, fapelagas publicas implementadas
pelo Estado no sentido de um ajustamento econodmifioanceiro, na correccao de
desequilibrios macroecondmicos.

Procurou-se estudar o enquadramento legal, don&ste Seguranca Social, nas
competéncias e objectivos, analisando a legislggédhe diz respeito.

Desenvolveu-se actividades nas areas das insoh#gnsuas causas e efeitos; no
problema da fraude e evasdao fiscal; na gestdoeatdamacoes, circuitos a que estao
sujeitas, sua classificagdo e notificacdo do radalfinal e sua evolugédo no periodo de
2006 a 2011.

Abordaram-se os diversos Sistemas de Informacageuritem a ligacdo da base de
dados das diversas areas interdepartamentais, mbaavanalisar as Declaracfes de
Remuneracgdes entregues pelas Entidades Empregadoras

Analisou-se a Regularizacdo das Dividas, executailagés da celebracdo de acordos,
tendo em conta a situacdo da empresa, definindmgm® montantes, calculo do valor

da prestacdo mensal, juros e garantia, de harmomniaos acordos estabelecidos.



Abstract

The presentation of this work consists in the catiph of the Master of Economics
and Public Policy, Institute of Economics and Maragnt, thus resulting in the
frequency of an internship at the Institute of &b&ecurity, taking into account its
context in social policy, reflected in the Budgedis State and Social Security.
Took into account the current situation of the doyngiven the policies implemented
by the state to an economic and financial adjustiniba correction of macroeconomic
imbalances.

We sought to study the legal framework, the So&8akurity system, skills and
objectives, analyzing legislation that concerns.him

Activities developed in the internship were in #reas of insolvency (its causes and
effects), the problem of fraud and tax evasion, ttemagement of claims, the circuits
that are subject, their classification and repgrif its outcome and its evolution over
the period 2006 to 2011.

Addressed to the various information systems thaivahe connection of the database
of the various interdepartmental areas in ordeartalyze the statements delivered by
the Remuneration Employers.

Analyzed the Settlement of Debts, run through tbectusion of agreements, taking
into account the situation of the company, settliegdlines and amounts, calculation of

the monthly payment, interest and guarantee, irordemce with the agreements.
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2. Introducéo

As politicas publicas sao instrumentos reguladatescomportamento do agente
economico usadas pelos governos. E as empresambee capacidade de minimizar
0S riscos e ao estado compete dar as condicOegdiementacdo para que as empresas
garantam o seu progresso, atendendo ao facto diéisgsopublicas se relacionarem
directamente com as falhas de mercado.

As politicas publicas sao utilizadas pelo estada pegular, mas também para intervir e
incentivar. Neste segundo caso incentivando compmmtos e impondo custos a
determinados agentes econOmicos, com 0 objectivaodgpensar ou punir alguns
comportamentos do cidadéo.

Na regularizacdo das dividas dos contribuintesgui@aca Social pode-se dizer que o
caso do programa Viavel € uma politica publica qu&FSS lancou em 2007 e é uma
externalidade positiva pois traduz-se nhum benefeio facto de dar a oportunidade de
regularizacdo das dividas evitando-se o recurge@loras e venda de bens e também
de permitir o pagamento da divida de acordo conpassibilidades e actividade
economica do contribuinte.

No caso da cobranca coerciva € uma externalidadatina, por se tratar de um
sacrificio social a imputar ao contribuinte uma gee resulta das penhoras de bens do
devedor para o pagamento da divida.

A Seguranca Social proporciona um seguro publincseya, obriga a cotizar sendo um
instrumento de politicas publicas.

A crise actual em que vivemos sO tem comparacdoa@rande Depressdo da década
de 30 e tudo comecou na parte ligada ao mercadorétito imobiliario norte-
americano. Os primeiros sinais de alerta surgiran2@07 com o colapso do banco de
investimentos Bearn Stearns. O que aconteceu miososlanos € que o mercado de
hipotecas foi muito lucrativo até 2006, e, quandobancos vendiam os produtos
estruturados que tinham na base crédito hipotecirialto crédito passavam o risco.
Mas quando a bolha especulativa no mercado imdabili@bentou, deu lugar a um
ajustamento muito rapido, causando grandes pendasiatas instituicoes.

A situacdo agravou-se com a declaracdo de fal@uaclzanco de investimento Lehman
Brothers gerando panico nas diversas Bolsas mundiairesposta das autoridades
tardou.



A economia portuguesa fortemente integrada a néeehomico e financeiro, foi
directamente afectada por estes desenvolvimentoegadamente através da queda
acentuada da procura externa, da deterioracao ataficoes de financiamento das
familias e empresas e, em geral, do aumento da&veo risco e da incerteza dos
agentes econOmicos. O agravamento das condicoesicéimas de uma parte
significativa das familias provocado pela actualjgotura e pelos elevados indices de
desemprego, conduziram ao seu sobreendividamestido tcomo consequéncia a
impossibilidade de as mesmas fazerem face a tedatsrigacées assumidas.

Numa situacéo incontrolavel, pedir insolvéncia pseleuma solucdo, no entanto, trata-
se de um processo judicial bastante complexo eegige um grande esforco, tendo
estes pedidos aumentado de forma muito signi&ati

Quando o devedor ndo paga as prestacoes tem deregtarado para os credores irem
garantir o seu capital e o certo é penhorarem s. be

No final de 2009 e inicio de 2010, voltaram a sumeocupacdes dos investidores
internacionais quanto a sustentabilidade das fammgiblicas em varias economias,
caracterizadas néo so por elevados défices orcaimentou, elevados niveis de divida
publica. Os efeitos de contagio associados a ppagéo quanto a sustentabilidade da
situagdo orcamental na Grécia contribuiram paravagreste movimento, reflectindo-se
numa significativa reavaliagdo e diferenciacdo idoor soberano, com destaque para
varios paises da area do euro, incluindo Portugal.

A economia portuguesa no periodo 2011/2012 seractemizada por um quadro
recessivo, enquadrado no programa de ajustameatwmico e financeiro elaborado
no ambito do pedido de assisténcia financeira a@u@ portuguesa acordado com a
Unido Europeia, os paises membros da area do earéMl. As medidas visam a
necessaria correccao dos desequilibrios macroecoo®mstruturais que se agravaram
na sequéncia da crise financeira internacional ecrite da divida soberana. Os
persistentes desequilibrios entre a procura eeaofest economia tém-se repercutido
numa situacao continuada de défice externo, coomsegjuente deterioracdo da posicao
de investimento internacional. A correccdo destemséo ndo podera deixar de implicar
no curto prazo uma significativa contraccédo da gr@dnterna (0 consumo privado em
bens duradouros e o investimento residencial devagréesentar reducdes significativas
e em que se antecipa a continuacdo da deteriodagicondicdes no mercado de
trabalho), como reflectem as projeccdes do Bol&oonomico de Verdo do Banco de

Portugal.



A contraccao da actividade econdmica projectada pdotal da economia devera ser
generalizada aos sectores publico e privado. Avidatie no sector publico sera
condicionada pelo processo de consolidacao orcamé&ur outro lado, a actividade no
sector privado, em particular nos sectores indalstei de servicos, devera ser
condicionada pela significativa reducéo da proaouerna.

A actividade no sector da construcdo devera mantendéncia de reducdo que tem
vindo a mostrar nos ultimos anos.

A produtividade econOmica € o factor essencial gode ajudar a minimizar a

instabilidade em que vivemos.
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3. Caracterizacéo Geral e Enquadramento Legal

O estégio curricular de mestrado efectuou-se nadtsde Seguranga Social do Centro
Distrital de Lisboa, na Unidade de Contribuicdésinjada pelo Nucleo de Gestdo de
Contribuicdes e Nucleo de Gestdao da Divida), iastggrna Equipa de Analise de
Contas Correntes de Entidades Empregadoras (EEQdd-evereiro de 2011 até 15 de
Abril de 2011.

No inicio do estagio deu-se o acolhimento na EqdgAnalise de Contas Correntes de
EE, inserida na Unidade de Contribuicbes (UC), dindldeita a apresentacdo da sua
estrutura organica e as actividades ai desenvelvitdta uma forma generalizada e
sumaria.

Foi estudada toda a documentacdo, como seja lgfijiska orientacdes internas sendo
estas essenciais para conhecer a entidade onda esterido, bem como o trabalho em
Si.

Apresenta-se um organograma parcial do Centraifalsde Lisboa (Figura 1 — ver em
Anexo) com focagem especial para a Unidade de Daigdes, equipa em que foi

desenvolvido o estagio.

O Instituto de Seguranca Social, I.P. (ISS, I.B.ym Instituto Publico sob tutela do
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Socigkegrado na administracdo indirecta
do Estado, e, sendo uma pessoa colectiva de dimitdico tem autonomia
administrativa e financeira e patrimonio proprio.

Tem sede em Lisboa e dispbe de servicos descoadesta nivel distrital, designados
centros distritais.

Segundo o Decreto-Lei 214/2000 “ISS tem como missdo a gestdo dos regimes de
Seguranga Social, incluindo o tratamento, recup&cag@ reparacdo de doencas ou
incapacidades resultantes de riscos profissionaiseconhecimento dos direitos e o
cumprimento das obrigacdes decorrentes dos reginesSeguranca Social e o
exercicio da accdo social, bem como assegurar acagido dos instrumentos
internacionais de Seguranca Social e accdo sdd@impre ao ISS promover a gestao
unificada das prestacbes e das contribuicdes denmsde Seguranca Social. Para a
prossecucdo desse objectivo, foram criados os bide Gestédo da Divida e de Gestédo

11



de Contribuicbes em todos os Centros DistritaisSdguranca Social e nos Servigos
Centrais do ISS, I.P. S&o atribui¢cdes desta Unjdastegurar e controlar a cobranca de
contribuicBes e as formas de recuperacao de csatht@eguranca Social, no respectivo
ambito de intervencdo e de acordo com as orierdsagiperiormente definidas;
promover ou colaborar na regularizacdo das sitsagéencumprimento contributivo na
forma, condicdes e requisitos estabelecidos naelaifir as declaragbes de situacdo
contributiva, emitir extractos de contas-correngesticipar as sec¢des de processo do
IGFSS - Instituto de Gestdo Financeira da Segur&@waal, IP as dividas de

contribuicdes e cotizacdes a Seguranca Social.

A Lei n.° 4/2007é importante uma vez que retrata 0s objectivosreipios em que
assenta o sistema de seguranca social, bem com® @mposicao. Esses principios
sdo o da universalidade, da igualdade, da solikdes da equidade social, da
diferenciagao positiva, da subsidiariedade, da@d®esocial, da coesao intergeracional,
do primado da responsabilidade publica, da compitamedade, da unidade, da
descentralizacdo, da participacdo, da eficaciaiutdda dos direitos adquiridos e dos
direitos em formacao, da garantia judiciaria erdarmacao. Sao objectivos aumentar a
eficiéncia e a eficacia do sistema, reforcar oginie condi¢cdes de proteccdo social e
promover a melhoria da equidade e proporcionar &nmlzacdo do direito a
Seguranca Social. Como composicéo do sistema dedwg Social foca-se o sistema
previdencial uma vez que abrange na qualidade deefib&rios os TCO's
(trabalhadores por conta de outrem) que pertencemegime geral de Seguranca
Social. As respectivas Entidades Empregadoras BB obrigadas a contribuir para
este regime no caso dos beneficiarios exercerem agiwidade profissional
subordinada.

Os valores das cotizagcdes dos TCO's e das comffigmidas EE's sdo determinados
pela aplicagdo de taxas legalmente previstas asnexacdes, que constituem a base de
incidéncia contributiva.

Cabe as EE's o pagamento das cotizacbes dos adbeds ao seu servico e no
momento do pagamento das remuneracOes deve proaedsencdo na fonte dos
respectivos valores. Quando as cotizacoes e aglropbes ndo sdo pagas assim como
outros montantes obrigatérios, sdo as mesmas olgjectobranca coerciva nos termos

da lei.
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A obrigacdo do pagamento das mesmas prescrevenatefb anos a contar da data em

que aquela obrigagéo deveria ter sido cumprida.

Todas as pessoas, EE’'s e beneficiarios tém digedovulgacdo dos seus direitos e
obrigacbes perante a sua situagcdo no sistema deraBieg Social (Principio da
Informacé&o). Os dados referentes aos benefici@miosntidades sédo confidenciais no

que diz respeito a situacdo econdémica ou financeira

Compete a Unidade de Contribuicdes: restituir domigdes quando forem devidas, ou
seja, regularizar as situagdes resultantes do pagande contribuicbes ndo exigiveis,
no todo ou em parte, pelo facto de para o efenerhgualquer fundamento legal ou néo
existir suficiente enquadramento juridico; analisaclamacdes de contribuintes,
incluindo as deduzidas em processo executivo,tdicac as contas-correntes quando se
justifique; reclamar os créditos da Seguranca $oem processos judiciais e

acompanhar os respectivos tramites processudmjlartcom o IGFSS no que respeita

as matérias da sua competéncia.

A Unidade de Contribuicbes dos servigos centrarsdemo atribui¢cdes, definir normas
e procedimentos a seguir, para 0 acompanhamentwbdgacoes contributivas e gestao
das contas correntes, acompanhar os contribuietesddres, nomeadamente na gestao
de acordos de regularizacéo de divida a Seguraygial 8 por fim assegurar e controlar

a cobranca das contribuicées da Seguranga Social.

Com a entrada em vigor da nova Lei organica e Hs&tdo ISS, IP, aprovados
respectivamente pelo Decreto-Lei n.° 214/2007, 9ed@ Maio, e pela Portaria n.°
638/2007, de 30 de Maio, compete ao Conselho Diectiar, modificar e extinguir as
subunidades organicas dos Departamentos dos seregotrais, entre as demais
unidades organicas dos servi¢cos do ISS, IP, delacmm o previsto no artigo n.° 3,
nameros 5 a 7 dos Estatutos em obediéncia aogdimitestabelecidos.

A plena implementacédo da nova estrutura estabel@sth Portaria n.° 638/2007, de 30
de Maio, conforme estipulado no artigo n.° 32 dégubploma legal, deveria ter
ocorrido até 30 de Abril de 2008, sendo que até data ndo poderia ser excedida o

namero de unidades organicas actualmente existeotsS, IP.
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Concluida a reorganizacdo dos servicos centraisiSf IP que na Area de
Administracdo Geral assumem a natureza de seremosins a todo o Instituto, e do
Centro Nacional de Protecgcédo Contra os Riscosd3rofiais, importa dar continuidade
ao processo de reorganizacao, através da extirggiorddades organicas existentes e
criacdo de novas unidades organicas, nos restaet®icos: Centro Nacional de

Pensdes e Centros Distritais.

Os Centros Distritais do ISS, IP, reflectem reaatadistritais diversas em dimenséo e
complexidade, que necessariamente se traduzem estmidura organica diferenciada,
atento o disposto no n.° 2 do artigo n.°29 da Rarta® 638/2007, de 30 de Maio. No
entanto, procurando um equilibrio entre estas sagerrealidades com vista a
harmonizacdo possivel da estrutura dos servicestiftam-se 4 grupos dos Centros

Distritais, definidos em funcdo do niumero de bemdgfios abrangidos:

- Centros Distritais com mais 800.000 beneficiagotvos

- Centros Distritais com mais 300.000 e menos SmL@neficiarios activos”

- Centros Distritais com mais 100.000 e menos IW@neficiarios activos”

- Centros Distritais com menos de 100.000 benefisidactivosd™™

Dentro de cada grupo, foi estabelecido, em arg@daom os respectivos Directores de
Seguranca Social, uma estrutura de unidades easimbenuns, que posteriormente sera
ajustada a realidade concreta de cada distrito x@niacido de sectores e equipas, em

cumprimento do disposto no artigo n.° 30 dos Esiatu

(*) — Centros Distritais (Lisboa e Porto)

(**) — Centros Distritais (Aveiro, Braga e Setubal)

(***) — Centros Distritais (Coimbra, Faro, Leiria, igarém e Viseu)

(****) — Centros Distritais (Beja, Braganca, Castelo Bca, Evora, Guarda, Portalegre, Viana do Casteldla V
Real)

14



O Decreto-lei 8-B/2002¢é importante uma vez que aborda as regras dessinad
assegurar a inscricdo das EE’'s na Seguranca Social.

Ficam obrigados a promover a respectiva inscrigigsistema de Seguranca Social as
pessoas singulares e colectivas que beneficienttdedade profissional de terceiros,
prestada em regime de trabalho subordinado, oacsitulegalmente equiparada para

efeitos de Seguranca Social.

Entende-se como inscricdarh acto administrativo o qual se efectiva a vincétaao
sistema de Seguranca Social das EE's conferindodhqualidade de contribuintés
(citado do Decreto-Lei). Sdo elementos indisperis&essa inscricdo a identificacdo e
a declaracdo de inicio do exercicio da actividade.identificagdo deve ter
obrigatoriamente nome, firma e denominacgéo, o Béde, direccdo efectiva, domicilio
profissional ou da residéncia, a localizacdo ddabetecimentos locais de trabalho,
indicagao da actividade da sede e dos estabelamserendereco para correspondéncia
e a identificacdo dos responsaveis pela admin&iraq geréncia. As EE's tém o prazo
de 10 dias Uuteis a contar da data em que se tardércado o inicio da actividade para

proceder a identificacdo perante o sistema de SegarSocial.

Nas declaracdes de remuneracdo (DR's) € obrigataridentificagdo do contribuinte
saber o NIF e o NISS, bem como a inclusdo exprdsdatal de trabalhadores a seu
servico devidamente identificado. Sao elementoenesss das DR's, o valor da
remuneracao, os tempos de trabalho que lhe condspy a taxa contributiva aplicavel
e 0 montante da totalidade das contribuicbes qurekentes as remuneracdes
declaradas. Antes da aplicacdo do novo codigo ibatitro (Lei n.° 110/2009 de 16 de
Setembro, alterada pela lei n.° 199/99, de 30 Dbmdna entrega das DR's era feita de
1 a 15 do més seguinte aquele a que diz respaeitegemplo até dia 15 Outubro deve
entregar-se a declaracdo de salarios de SetenfApé% o0 novo codigo contributivo

passou a ser de 1 a 10 do més seguinte aqueledizqespeito.

A entrega das DR's antes era em suporte papelergoega no local ou em suporte
magnético (disquetes, etc). Mas a partir de Fenerde 2011 passou a ser feita

obrigatoriamente através da Seguranca Social Rireotwww.seg-social.ptaté dia 10

do més seguinte aguele a que as mesmas dizentoespeli
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As pessoas singulares EE's com apenas um trabalaadeervico, podem continuar a
entregar as DR's em suporte papel. O pagamentootiésbuicdes e cotizagbes antes
da aplicacdo do novo codigo era de 1 a 15 do ngisrde aquele a que se reportam.
Agora 0 novo prazo de pagamento passa a ser edectltadia 10 ao dia 20 do més
seguinte aquele a que respeitam, ou seja, 0 pagahemeés/referéncia Janeiro 2011 é
efectuada do dia 10 ao dia 20 de Fevereiro. O pagendo més/referéncia Dezembro
de 2010 é efectuado até dia 15 de Janeiro de 20t anteriormente.

A TSU (taxa social Unica) € a taxa paga pelos idmnites, pessoas singulares ou

colectivas. Divide-se em:

- Contribuicbes(que é a parte da TSU paga pela entidade patr®aaltambém pagas
pelos beneficiarios — trabalhadores independemti@spessoal subordinado, pessoal do

servico domeéstico e pessoas abrangidas pelo ssgeiad voluntario).

- CotizacOeg¢é a parte da TSU retida ao trabalhador pela EE).

A TSU incide sobre as remuneracdes recebidas adalbhador, com taxas que variam

de acordo com a natureza do contribuinte e a ratutes seus beneficiarios.

A ndo entrega ou a entrega fora de prazo da DR, @t@mo a n&o inclusdo de
trabalhadores na mesma, determinam a aplicacdoimas O pagamento fora de prazo
de contribuic6es implica 0 pagamento de juros dearsoa participacdo das dividas as
secc¢Oes de processo dos Centros Distritais do I(B&Sefeitos de cobranca coerciva.
Os juros de mora, coimas e custas sO0 podem ses pwgdesouraria da Seguranca
Social.

Considera-ssituagdo contributiva regularizadguando ndo ha divida de contribuicdes,
cotizacdes, juros de mora e de coimas/custas pelasibuintes. Incluem-se ainda as
situacOes de divida, cujo pagamento em prestaeibs tsido autorizado e enquanto
estiverem a ser cumpridas as condi¢cdes dessazagi@oi e por Gltimo situacdes em que
o0 contribuinte tenha reclamado, recorrido, deduzidposicdo ou impugnado

judicialmente a divida, desde que tenha sido mtastmrantia idénea. Quando na
emissdo de declaracdo diuacdo contributiva ndo regularizada, requerente nao

concorda com o conteudo, para ilidir tal presundéege apresentar os meios de prova
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necessarios para o0 efeito, designadamente dos dabtosn comprovativos de
pagamento das contribuicdes vencidas até ao mé&liatamente anterior a data de
emissdo de declaracdo. A declaracdo de situacatribcdiva € requerida pelo
contribuinte ou seu representante legal ou entédnpativa de qualquer credor ou do
Ministério Publico. Quando requerida pelo credonsta da declaracdo apenas o
namero de meses em divida. Esta declaracdo € amitidorazo méaximo de 10 dias
Uteis, a contar da data do respectivo requerimantmotificacéo judicial.

A declaracao deve incluir obrigatoriamente no aesbaver divida, a mencéo de que ao
valor da mesma acrescem juros de mora.

Pelo Decreto-Lei8-B/2002 “Os contribuintes que apresentem a sua situagcéo
contributiva regularizada gozam de faculdade deusrgr a renovacao automatica das
declaracdes por periodos correspondentes ao relspegrazo de validade, até ao

limite de 2 anos, findo o qual deve ser apresentama requerimentd

Os Centros Distritais do IGFSS séo os que tém poaler a emissdo de declaracdo da
situacao contributiva, quer se trate de pessoastoads ou entidades equiparadas, quer

de pessoa singular.

O Decreto-Lei 327/93refere que os MOE's das pessoas colectivas eadetd
equiparadas enquanto na qualidade de beneficipeogncem ao regime geral de
Seguranca Social dos TCO's.

Pessoas colectivas e entidades equiparadas segstelaecreto-lei sdo EE's e na
qualidade de contribuintes pertencem ao regimd der8eguranca Social dos TCO's.
Por este decreto-lei “os administradores, diresta@egerentes das sociedades e das
cooperativas; os administradores de pessoas aa@edqkestoras ou administradores de
outras pessoas colectivas, quando contratadosila tie mandato para ai exercerem
funcdes de administracdo; os gestores de empregdEgs ou de outras pessoas
colectivas, membros dos orgaos internos de fistgdiza das pessoas colectivas

pertencem a qualidade de beneficiarios.

A base de incidéncia das contribui¢cdes devidasmiidades contribuintes em funcéo
de beneficiarios corresponde ao valor das remudesagor eles efectivamente

recebidas, em que o limite minimo é igual ao valarremuneracdo minima mensal
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mais elevada garantida por lei para a generalidaddrabalhadores e o limite maximo
igual a 12 vezes o valor do IAS (Indexardes Apoios Sociajs Integram a

remuneracdo dos administradores, directores e tgerezs montantes pagos a titulo de
gratificacédo, desde que atribuidos em funcdo dite de actividade de geréncia sem

adstricdo a qualidade de s6cio e sem que sejantangs aos lucros.

Os valores das gratificacoes devem ser declarasloeferéncia aos meses civis a que
se reportam. Na falta de declaracdo devem os gatta® gratificacdes ser parcelados e
registados por referéncia ao més a que respettha de remuneracdes e aos 11 meses
civis imediatamente anteriores em que nao se teafigcado registo de remuneracoes

por equivaléncia.

Os MOE s das pessoas colectivas podem optar pglanento de contribuicbes com
base no valor real das remuneracdes quando estastrEpassem o limite maximo, ou
seja, 12 vezes o valor do IAS.

Por fim as pessoas na qualidade de beneficiamosli@ito as prestacdes garantidas, no
ambito do regime geral, nas eventualidades de doentaternidade, doenca

profissional, invalidez, velhice, morte e encarfgosiliares.”

4. Actividades Desenvolvidas

4.1 Insolvéncias por distrito, sector de actividade

No estagio comecei por fazer reclamacdes de ceedi#oEntidades Empregadoras em
estado quer de execucado quer de insolvéncia.

A origem das Reclamacdes de crédito em estadosdévéncia € pesquisada no Diario
da Republica Il série (parte tribunais). No cas@declamagéo se encontrar em estado
de execuc¢do o pedido é feito através dos soligksd@agentes de execucdo), em suporte
papel ou via electronica através do proprio sistedea IDQ (ldentificacdo e
Qualificacao).

Segundo dados do ISS, I.P., desde o ano 2008 qunénwro de processos de

insolvéncia tem vindo a aumentar passando de 2E93%4 que corresponde ao ano de
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2010. Ja em relacdo aos processos de execucaatieoelao periodo considerado, o
ano de 2009 foi o que apresentou o maior nimeg, 68
Desde Janeiro de 2011 até Maio de 2011 entrarantS58p I.P., 436 processos de

insolvéncia e 714 de execucdao (Ver figura 2 emdjaix

Evolucédo dos processos de insolvéncia e processos de execugao
desde 2008 até Maio de 2011

800
700+

600
50011 |
436 .

40041 " @ Insolvéncia
300+ ) O Execucgédo
200+
100+

0,

2008 2009 2010 Mai-11

Fonte: dados do ISS, I.P.

Figura 2
Devido a recessao economica mundial das ultimaaddé&cregistou-se em 2008 uma
forte desaceleragdo da economia portuguesa queesscou também nos anos
seguintes.
Esta evolucdo deve-se a uma série de choquesvasgatomeadamente a globalizacéo
da crise financeira a partir de meados de Setend&008, na sequéncia da faléncia do
banco de investimento Lehman Brothers, num quadrdesaceleracédo da actividade
econOmica em varias economias avancadas desde sriad007.

A conjugacao destes factores gerou uma crise dénga global que conduziu a uma
gueda da procura externa e elevado endividamentaries sectores da economia.

Segundo um estudo da Informa Dun & Bradstreet oemGrde empresas portuguesas
gue entraram em insolvéncia disparou de 2001 psosaggistados em 2007 para 3344

casos em 2008, sendo os distritos mais afectadde bisboa, Porto e Braga. Registou-
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se um maior numero de insolvéncias com empresastigngm menos de cinco
trabalhadores (51%) contra 5% nas empresas comd@&@8 trabalhadores.

Os sectores mais atingidos foram os da constregds grossistas.

Por areas de actividade, o gas, a electricidadgua, @s minas e as telecomunicacdes

constituiram os mais lesados.

O numero de insolvéncias ndo parou de aumentato teido os mesmos distritos 0s
mais afectados. Os sectores mais atingidos sao anriErucdo, comercio e sectores
tradicionais como os téxteis, sendo o Norte do maisais afectado pelo facto de nele
se localizarem estas empresas. Devido a fraca c¢iividade a nivel internacional os
sectores ligados as exportagfes sdo os que sofagncom a crise internacional. Com
o fecho destas empresas uma das consequénciasimoéw aumento do desemprego.
O comeércio € afectado pelas insolvéncias devidmandicdo do poder de compra e do
aumento dos impostos.

O sector da construcdo sofre insolvéncias devidasa financeira da Banca, uma vez
que esta impde restricbes ao crédito quer as eagppser as familias o que leva a

menor procura da aquisicdo de casas.

4.2.0 problema da fraude e evaséao fiscal

Um problema de sempre com que o Estado portuguésnseleparado ao longo dos
ultimos anos ou mesmo décadas € o da fraude ecesasiibutiva e prestacional.

Na época em que vivemos, de crise econOmica e ckman global, este tipo de
problemas tem propensao para aumentar.

Um dos efeitos negativos deste problema de evaséal,fé por em causa a propria
sustentabilidade da Seguranca Social.

Entende-se por fraude fiscal o acto de evitar capeyto de impostos por meios
fraudulentos.

Por sua vez entende-se por evasao fiscal o actbhndauir o pagamento do imposto

recorrendo a lei.

Nota: Informa D & B pertence ao Grupo CESCE especializanionercado de informacéo para negécios.Recolhe

informacgado de marketing, econdmica e financeir@presas de uma base de dados nacional e intemelcio
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O gque leva a existir evaséo e fraude fiscal € opoostamento do individuo em relacéo
aos bens publicos (free rider -, ou seja, aquealesggerem beneficiar da actividade da
organizacdo sem para ela contribuirem) e o comperito em relagdo ao risco de
evasao (aversao ao risco — ou seja, na qual oidiidivesta descontente devido a perda
de um determinado rendimento que é superior acepnaEsultante de ganhar esse

mesmo rendimento).

No ambito do Programa de combate a fraude e eviis@al, foi apresentado um
conjunto de medidas que visam essencialmenteegragdo e consolidacdo em contas
correntes de EE’s, 0 apuramento da divida por pasas entidades a Seguranca Social
e a cobranca e recuperacéo das dividas.

O SARS, Sistema Auxiliar de Regularizacdo de Saldosgge no ambito da aplicacéo

dessas mesmas medidas.

4.3. Gestdo de reclamacgbes e respectivos circuitos devida de notificacdes e

divida de participacdes

A gestao de reclamagbes foi criada no sentido dEmizar oS circuitos e 0s
procedimentos de trabalho, ja existentes entreeotr@s Distritais de Seguranca Social
e as SeccOes de Processo. Neste contexto impodinhsu que, atentos os
procedimentos inerentes, existem dois momentosnihist que estdo subjacentes na

concepcgao da gestao de reclamacdes.

Temos como primeiro momento a reclamacao/pedidesidtarecimento que ocorre
numa fase anterior a participacdo da divida. Niesta a gestdo de reclamacgdes prevé
que a reclamacgao seja atendida e processada meltescdistritais. As Seccgbes de
Processo intervirdo apenas no decorrer da partéipda divida, que pode ocorrer caso
a reclamacao nao tenha fundamento total ou pavuialaso se encontre prejudicado,
por parte do contribuinte, 0 pagamento total e iatedda divida, pretendendo para tal o
acesso a outras formas de regularizacédo da divida.

O segundo momento consiste na participacdo daadadsdSeccdes de Processo. Nesta
fase as seccgdes intervém, de acordo com a natdeezaclamagao/esclarecimento,
como primeira linha ou segunda linha. Na situacdo qeie esteja em causa uma

correccao da conta-corrente a sec¢ao ira recepa@omglamacao e diligenciar junto do
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Centro Distrital para que proceda a anulacédo dbga$éindevidos e ou a emisséo de

outra certidao, caso sejam apurados novos créditos.

Se estivermos no ambito da regularizacdo das divida seccdo actuara em
conformidade, solicitando sempre que necessarioomoCcé pratica corrente a
intervencao do Centro Distrital respectivo. Proadirggir o contribuinte, em primeiro
lugar, para a utilizacdo da Internet, e-mail, egusdo para o telefone e por ultimo para
0 contacto pessoal.

As reclamacgfes sao distribuidas pelas pessoasntggram a equipa de analise de
contas-correntes, dando-se prioridade as situatgpsnhora e oposi¢des judiciais.

Por cada reclamacéo existem factores limitativosotelusédo da mesma como sejam a
existéncia de DR’'s com erros, pelos mais variadosvos como sejam, erros de
qualificacéo, de inscricdo de beneficiarios, oaltafde pagamentos em conta-corrente,

ou a morosidade do sistema na rectificacdo dass@atrrentes, etc.

Apés as necessarias rectificacdes procede-se astoredp resposta na Gestdo de
reclamacdes onde € necessario inserir 0s seguefgesentos: a data de entrada do
processo no ISS, a data de tratamento, a datsspesta, nome do técnico responsavel
pela resolucdo do processo, e preenchimento o cdagobservacdes caso 0 processo
seja Aceite Parcialmente ou Nao Aceite.

Apo6s conclusédo da reclamacédo a seccdo de proqgasmesie a notificacdo do resultado

final dessa anélise.

Os pedidos de esclarecimento e/ou reclamacdes atdsbeintes sdo resultantes de
mais ou menos 10 000 notificacbes enviadas peldlST&de mais ou menos 120 000

citagdes enviadas pelas Secg¢bes de Processo.

A maioria das reclamacdes esta relacionada condaliwvicorrecta, dando origem a
tratamento da conta-corrente, na vertente do orédiimeadamente pagamentos em
duplicado, lancamento de retencdes, auséncia gan@ntos do crédito e do débito
(auséncia ou excesso) relacionados com o trataffemamento das DR's e que
carecem de correcgdo, e em que a maioria dos pedelesclarecimento vao estar

relacionados com as formas para a regularizacadidass (prevendo que a maioria se
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traduza em pedidos de pagamentos em prestacfesexmpcdo da que for dada

directamente nas Secc¢des de Processo).

Os circuitos genéricos sado definidos para a gedgameclamacdes entre o CDSS e as
Seccdes de Processo, conforme se trate de nadlifisaenviadas pelos CDSS ou

resultante de participagcdes enviadas pelas Seded@scesso. Sao 0s seguintes:
No caso do circuito de reclamagcdes de Divida Notifida”

O contribuinte envia um e-mail com uma reclamaga@PSS recebe o e-mail e regista
de imediato a reclamagao no ecrd de gestdo demagies em SARS, para que seja
suspensa a participacao da divida.

Depois 0 CDSS procede a analise da reclamacéo emvadge todas as diligéncias
necessarias ao seu completo tratamento, nomeadamemt que respeita as
regularizacdes a efectuar em conta-corrente.

Em seguida o CDSS efectua, se necessario, as @iggenos sistemas. SO apoés, terem
sido efectuadas as correccbes nos sistemas, daveregstado o resultado
(Aceite/Aceite parcialmente/N&o aceite) da reclainagm SARS.

E por fim € comunicado o resultado da reclamacdprimindo o oficio para o

contribuinte.

Pelo sistem a
Recepgdo @Anélise /
EErrigS‘i:?OS RecIaDmaa(;éo

_— T
N otificagbes de
Reclamacdes

_—

Registo do
Reclamagéo Resultado CDSSs
/ Em SARS
\: —\Z / Inform ar &
Contribuinte Resul\tado
Contribuinte
Figura 3

(*) A divida notificada corresponde a contribuintiesredores médios, com saldos entre os 25.000€ e os
100.000€ e com uma antiguidade de divida super2oargos. Tem um prazo de 10 dias para pagar a

divida ou reclamar.
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No caso do circuito da Reclamac&o de Divida Partjzada

O contribuinte envia um e-mail com uma reclamaeéa,Seccédo de Processo recebe o
e-mail, procede ao registo da reclamacéo no SkEerecaminha o e-mail para o CDSS

com indicagdo do numero da reclamacao e com osphzresposta definidos.

Em seguida o CDSS procede a andlise da reclamag@seavolve todas as diligéncias
necessarias ao seu completo tratamento, nomeadamasmt que respeita as
regularizacdes a efectuar em conta-corrente.

O CDSS procede, se necessério, as correccdes stemas. SO apods, terem sido
efectuadas as correccdes nos sistemas, deve senicado o resultado (Aceite/Aceite
parcialmente/Nao aceite) da reclamacéo a SeccRoodesso competente.

Por fim, a Secc¢éo de Processos procede ao relgisesultado da reclamacgao no SEF.
Desde 2010/05, apds a analise da reclamacao, o adistrital regista o resultado da
mesma no painel de gestao de reclamacdes.

Posteriormente, cabera a Seccdo de Processosarotifcontribuinte da decisdo dessa

mesma andlise.

o

o
Registo do
Resultado em
SEF

Recepgao
E Registo
Em SEF

Participacdes
De
Reclamagades,

Recepcéo
/ g \
Anali
R CDSS
CDSSs / \

" Correcgoes
Correcgdes no No
Sistema i
Sistema
CDSs

(*) A divida participada corresponde a pequenosderes, com dividas compreendidas entre os 150€ e

Figura 4

25.000¢€, e cuja antiguidade da divida seja infexidranos.
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Como se pode constatar na tabela 3, o ano 2006 textor de 11711 reclamacdes que
corresponde ao total das que foram tratadas. Ddetasn aceites 3780, aceites
parcialmente 7593 e n&do aceites 338.

Relativamente ao periodo considerado, o ano 208uéle que apresenta 0 menor
namero de reclamacdes apenas 3662. Até esse ar® dedporocessos de reclamacgdes
se encontram tratados. No ano de 2010 encontrgrarskentes, 6209 reclamacdes e, no
ano de 2011, até Maio, 5103.

Comparando 2006 com 2010, este apresenta 41% ldenegdes que foram totalmente
aceites, isto €, o contribuinte ficou com a sitoagdalmente regularizada no ambito da
reclamacéao, contra os 32,2% de 2006.

Existe uma maior discrepancia em relacéo as reci@esaaceites parcialmente sendo de
com 64,8% no ano de 2006 contra 48,3% no ano d& 201

As reclamacdes ndo aceites em 2006 foram apena8%ena qual a divida executada
se manteve independentemente do que o contritzcontestava.

Constata-se que nas reclamacdes efectuadas nooémhakitexecucdes fiscais, grande
parte dos mesmos tém como resultado final sereitescal aceites parcialmente.

Por esta estimativa observa-se que houve um inatendas participacées uma vez que
até 2009 foram semestrais, e em 2010 passaramestrais e em 2011 passaram a ter
um caracter mensal.

Em relacédo a 2011 e até Maio registaram-se 6322mecdes e 0 que se espera é que

haja um incremento em relacdo aos anos anteriores.
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Tabela 3 — Evolu¢do do numero de reclamacdes

AnoS
Descrica 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Numero
reclamacoes
tratadas
aceites

3780 2145 3402 2033 3085 627

Numero
reclamacoes

tratadas 7593 2881 3300 1415 3651 505

aceites
parcialmente

Numero
reclamacoes
tratadas naag

aceites

338 159 293 214 821 92

NUmero de
Reclamacoe
Por tratar

7]
o
(@)
o
o

6209 5103

Total de
Reclamacoe

\"ZJ

11711 5185 6995 3662 1376P 6322

Fonte: ISS, |.P. — CDSS de Lisboa

4.4. Descricao dos Sistemas de Informagao

O Sistema de Seguranca Social apoia-se num sistemmdormacéo de ambito nacional

e tem como finalidade promover a ligacdo semprengaessario, de bases de dados das
diversas areas interdepartamentais, com vista honaela eficacia do relacionamento
dos contribuintes com a Administracdo Publica. Beemplo a Seguranca Social
Directa que esta disponivel no portal da Segur&uogdal permite reduzir o tempo de
espera e o numero de deslocagfes para tratamemssdetos, organizar as bases de
dados nacionais e garantir a eficacia da cobramga contribuicbes bem como o
combate a fraude e evasdo fiscal e evitar as giesandevidamente pagas.

Os Sistemas de Informacao da Seguranca Socialtdjueidoram o SICC/GC, o IDQ,
0 GR, 0 SGC e o SEF.
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O SICC/GC é o Sistema Integrado de Conta-Correriéestdo de Contribuigdes. Este
sistema é responsavel pela gestdo e tratamentoddes bs movimentos a crédito e a
débito de EE e ENE. A Gestao de Contribuicdes pgénter uma visao integrada, a
nivel nacional, da conta-corrente por contribuinte.

O SICC é um sistema que vai permitir ter uma ceootaente Unica por contribuinte.

Fornece uma visdo integrada de todos os movimelgasn contribuinte, consulta de

saldos e gestdo da divida, ou seja, permite siicgoli regularizacdo da conta-corrente

atraves da ligacdo com o GR e SEF.

O procedimento que se deve adoptar no SICC, éque®s utilizadores de cada CDSS
s6 devem proceder a alteracdes em conta-correntelagdo a contribuintes cuja sede
esteja abrangida pelo respectivo Centro Distridafearme o Decreto-Lei 8-B/2002.
Algumas funcionalidades do SICC/GC na gestdo déaemmrente sdo o de permitir

registar, corrigir, transferir, estornar e compemsavimentos.

No SICC, o tipo de solicitagbes efectuadas pelodribuintes resulta de erros nos
pagamentos bancéarios (exemplo més de referénaarécto, NIF incorrecto), ou em
situacbes de deferimento de reducgfes de taxas pdxenréditos de deferimento de

primeiro emprego/portaria n-°130/2009, etc.

O GR, ou seja, Gestdo de Remuneracdes € o sisteenpegmite receber, registar e
validar as DR’s entregues mensalmente pelas Ef suportes informaticos ou papel,
de forma a garantir a guarda de informacéo qu¢aesterente com o IDQ e apurar o
valor correcto de contribuicdo a pagar pelas E&frsfuncao da taxa de enquadramento

de cada trabalhador.
Os aspectos importantes para analise da contaates@o identificar quantas DR's séo
entregues por més e quais as taxas, a aplicanfid@no valor calculado da DR e

verificar o estado de comunicagao da conta-cori@erdente ou Informado).

O GR, da-nos informacdo das DR's que tém erraeeqde foram validadas.
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Convém iniciar a correccdo com a validacdo da DRijna de os erros serem
automaticamente removidos. Depois da correccamdiestos erros deve-se validar a
DR, para que a mesma passe do estado “com err@stado “validade”.

No caso de DR’s com erros de Qualificacdo as agudp remuneracdes podem tratar

todas as situa¢des que ndo impliguem enquadranemétises especificas.

A concluséo deste tipo de DR’s com erros € a deagaga da qualificacdo da pessoa

singular na EE no ano/més referéncia tem que saf &gtaxa da DR.

O SEF, ou seja, Sistema de Execugéao Fiscal peverites valores pagos e prescritos da
divida. Se existirem valores pagos temos de vdrasem plano prestacional junto da
Seccao de Processos e mencionar se esta a curapardm.

Por outro lado temos de ver os DUC's (Documentad®die Cobranca) os quais s&o

essenciais para efectuar o extracto e identificHvida real existente.

Se existirem prescricdes, o SEF indica os valoreseges/ano de referéncia os quais
devem ser deduzidos no correspondente més/refemdmsaldo da conta-corrente, para

assim identificar a divida real.

O IDQ, ou seja, ldentificacdo e Qualificacdo, € istesna que contem toda a
identificacdo relativa ao cadastro das pessoasilam®g e colectivas. Neste sistema
deve-se ter em conta alguns atributos: o NISS (Madrde Identificacdo da Seguranca
Social), EE (Entidade Empregadora), PS (Pessoall@mgPC (Pessoa Colectiva), NIF
(Numero de Identificacéo Fiscal, Estabelecimenticéll geograficamente identificado),
o CISS (Cartéo de ldentificacdo da Entidade relevaara a Seguranca Social) e o
ERSS (Entidades Relevantes para a Seguranca Social)

O IDQ na analise da conta-corrente é importants permite identificar através da
qualificacdo se a entidade PC ou PS é EE, assino cordata a partir da qual se
encontra qualificado; identificar o estabelecimegénle e identificar os periodos de

cessacao de actividade.
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Na Seguranca Social existem duas entidades — bémels e contribuintes sobre os
quais a Seguranca Social deve ter informagéo paseicio das suas atribuicdes, ou
seja, do grupo das ERSS quais as que estédo isstoisaactuais sistemas de informacao
como beneficiarios ou contribuintes.

No sistema de informacao IDQ, genericamente osfliogres sao representados por

PS e os contribuintes por PC.

Os tipos de qualificacdo de PS sao qualificacdo T@&balhadores por conta de
outrem), qualificacdo MOE (membros de Orgaos estatis) e qualificacdo de servico

domeéstico.

No caso das PC o IDQ da-nos a informacao da aatieicicondmica, nomeadamente a
data de inicio da actividade a Natureza/Estatutaido, se € sociedade por quotas,
sociedade por comandita, etc.

Diz-nos também o Estatuto Juridico, exemplo seetmmémico privado e natureza

fins/estatuto (se € com fins lucrativos).

No CISS se for PS os elementos necessarios sa8®, Nlome e data emissao, se for

PC, os elementos sdo NISS, Nome da firma e daandssao.

Por fim no SGC, (Sistema de Gestdo de Contribujc@rontra-se todos os
movimentos posteriores a Janeiro de 2002 até adungéo do sistema SARS. Foi o
inicio da conta-corrente Unica por contribuintetu&mente, trata-se de um sistema de
mera consulta afim de consolidar os dados migrddd&GC para o SICC.

4.5.Formas de Regularizagédo das Dividas

Na regularizacdo de dividas temos em primeiro lagBrocesso executivo. Entende-se
por citacdo um acto judicial que a Seccdo de Psosegsa para informar uma pessoa
singular ou pessoa colectiva de que tem um proadssmobranga coerciva contra si.
Portanto na citagdo informa-se ao devedor a origa® dividas, bem como os

respectivos prazos de que dispde para a praticaatios previstos na lei.
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Na citacdo o0 executado ou paga a totalidade daalivwiu pode requerer um plano
prestacional (pedir para pagar a divida em presggOu apresentar reclamacao, junto
da Seccéo de Processo competente, ou apresentaposigdo judicial junto da Seccao
de Processo ou seja, contestar apresentando damsncemprovativos de que néo tem
aquela divida, dirigida ao Tribunal AdministratikFescal com trés copias da mesma, ou

entdo pela opcgéo de requerer a dagao em pagamento.

Existe também a regularizacdo extraordinaria deda@ino caso de entidades que se
apresentem em condicdes de requerer insolvéncidadevproblemas econémicos e
financeiros, ndo tendo como pagar as suas diidagndo regulariza-las, quer através
de um plano prestacional, podendo este ser pelocegirmento extrajudicial de
conciliagdo (PEC) que € mediado pelo IAPMEI (itogd de Apoio as Pequenas e
Médias Empresas e ao Investimento) com vista ditégé@o de um acordo entre a
empresa em dificuldade e os seus credores, quer ecesso de Insolvéncia e
recuperacdo da empresa (PIRE) que tem como olgeztiuidacdo do patriménio de
um devedor insolvente e a reparticdo do produt@olgelos credores ou a satisfacéo
dos credores pela forma prevista num plano devéeola que se baseie na recuperacéo

da empresa compreendida na massa insolvente.

Uma das formas de regularizacéo da divida comefgiré a cobranca coerciva, que
tem como objectivo promover a diminuicdo do incumpnto do dever de pagar e
assegurar a consolidacado do cumprimento voluntiésse dever.

Um dos indicadores do combate a fraude e evaséa fsa cobranca coerciva, em que
as medidas de combate a evasédo e fraude fiscaiefleetem na melhoria do
cumprimento voluntario das obrigacfes fiscais @otgpdos contribuintes.

Também as penhoras de bens e servicos como € deasmtas bancarias, créditos de
empresas sobre clientes, veiculos automoveis eilv@veis contribui para melhorar a

eficacia do cumprimento voluntario das dividas.

A cobranca coercivaresultade penhorasou venda de bens do executado para
pagamento da divida. A semelhanca do pagamentac@ua (voluntario) pode ser
integral ou parcial e, neste Ultimo caso, espexifiti ndo especifico conforme
estabelecido este pagamento apenas existira erasgosque registam penhoras e/ou

vendas.
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De seguida apresentarei a evolugdo da cobranceiv@er da instauracdo da divida de
2001 a 2007.

No que diz respeito a evolucdo da cobranca coemiaafico 1 (ver em anexo)
apresenta o valor cobrado com ou sem o regime excegh de regularizacdo da divida
aprovado pelo Decreto-Lei 248-A/2002, de 14 de WNdwe. Como se pode ver a
cobranca coerciva teve um pico em 2002, coincidocwo o perdao fiscal. A partir de
2003 e até 2007 tem vindo sempre a subir. Em mlac&obranca coerciva houve
ganhos elevados da produtividade e eficicia deithdroducdo das novas tecnologias
e metodologias adoptadas na gestdo da divida exkecut

A eficacia da cobranca coerciva visualiza-se comvalucdo do volume de divida
instaurada, ou seja, do volume de impostos liqusapie ndo foram pagos nos prazos
de pagamento voluntério.

Como se pode observar no grafico 2 (ver em anex@001 a 2003 constata-se que a
instauracdo da divida veio sempre a subir. A pddir2003 e de forma mais notéria
desde 2005 a divida instaurada veio a descer. éetifa entre o volume da divida
instaurada em 2003 e em 2007 deve-se a receital fipee passou a ser paga
voluntariamente pelos contribuintes, o que sigaifijcie a cobranca coerciva esta a ter
efeitos positivos sobre os contribuintes incumpedo

Conclui-se por um lado, que a menor instauracadidda corresponde um aumento
dos niveis de cumprimento voluntdrio e por outroe qno periodo de reducdo da

mesma, a maior eficacia da cobranca coerciva agoiia aumentar.

A constituicdode garantiaspretende assegurar os créditos da entidade crefstas
podem verificar-se por iniciativa dos servigcos ouedecutado, sendo que podem servir
para varios processos.

Se a garantia € do tipo hipoteca (voluntaria oualje@u penhora entdo seréo
classificados como garantias reais, sendo que a@ustituicdo ou apresentacdo de
garantias bancarias implica a reducdo da taxards e mora para 0,5%, de acordo
com o valor da garantia e respectivo periodo ddamé.
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A cobranca em reversdé um mecanismo que responsabiliza pelo pagamersto da
dividas a Seguranca Social, 0os responsaveis poresagpque abriram faléncia e nao
tém bens que possam ser penhorados ou quandolasgenao foram suficientes para
saldar o valor em faltaOcorre apos a reversdo do processo, sendo efech@do
qualquer dos responsaveis subordinados. O paganeemtoeversdo pode, também,

assumir a forma de integral, parcial, e, assime@fpo ou ndo especifico.

A cobranca prestacionat realizada para amortizar uma ou mais prestagbeente a
um acordo prestacional em vigor. Cada uma dasapiss inclui o pagamento da
guantia exequenda e juros de mora no valor em aivd/idido pelo nimero de
prestacbes em falta. Na Ultima prestacdo sdo aauliéionados todas as custas
processuais em divida.

Quadro 1 - Pagamento da divida em Prestacoes:

Pessoa Singular Pessoa Colectiva

| Prestagdo mensal tem que
(ser> 102 € de cotizacbes
e contribuicbes

Sem limite minimo de

Ate 36 meses unidade de conta

Divida exequenda > 50

Ate 60 meses Unidades conta, (5100 £

Até 120 meses > 51000 €

Divida exequenda >500
Unidades conta (51000 €)

Até 150 meses Acordo Extraordinario

Fonte: ISS, I.P
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Quadro 2 - Célculo do valor da Prestacdo Mensdlides/Garantia:

Acordo com Seccao de
Processos

Acordo Extraordinario

Célculo dos juros

- Paga 1% ao més em

processos iniciados antes2011, os juros vencidos séo

de 2011

- Paga 6,351% ao ano, ouyatraso no pagamento de

0,52925% ao més, ou

0,0174%, ao dia processogjuando é feito o acordo.

iniciados a partir de 2011
- Apresentacgéo de garant
(—reducéo 1% a 3%)

- Juros vencidos (paga
contribuicbes fora d
prazo) e vincendos (valor
da divida em prestacoes
longo dos anos que dura o
acordo.)
- Processos anteriores | a

11%

de 1% por cada més de
contribuicbes e ndo contam

- Processos a partir de

#2011, os juros sédo de
6,351% ou ano, ou
0,52925% ao més aqu
0,0174% ao dia por cada
més de atraso np
pagamento das
contribuicbes e ndo contam

quando se faz o acordo.

Célculo do valor da
Prestagcdo mensal

- Parcela fixa (valor d
cotizacao e/ou contribuic§
a dividir pelo numero d
prestacoes)

- Parcela variavel (valo

dos juros em falta e o valor
das custas a dividir pel(J)
e

namero de prestacdes q
ainda falta pagar).

LIJO}-U

Valor das prestacoes
r depende das condi¢des do
acordo

- Se nao tiver isencd
implica garantia idonea
Hipoteca legal
Garantia igual
divida exequenda ma

valor da A garantia a prestar para

(0]

S assegurar o cumprimento

Garantia juros de mora contados gtéde acordos, em principio
a data do pedido de deve cobriradivida
pagamento em prestacfes abrangida no acordo.
limite 5 anos mais custas
(despesas) + 25% sobre a
soma daqueles valores
Fonte: ISS, I.P.
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O Programa Viavel

O IGFSS langou em 2007 o “Programa Viavel’ para ppi@ a viabilizacdo e
regularizacdo de contribuintes com divida a segarasocial, que é uma resposta a
conjuntura econOmica actual, ajustando a cobramgadidida a disponibilidade
financeira das empresas.

Este programa tinha como finalidade a cobrancaldige acordo com as possibilidades
e actividade econdmica dos contribuintes, dandogaesestiverem numa situacéo de
incumprimento, a possibilidade de regularizarenua situacdo perante a Seguranca

Social de uma forma faseada.

Tinha como destinatarios PS (Pessoa Singular) o(PB€soa Colectiva) mas desde que
cumulativamente reunissem as seguintes condicodazida exequenda excedesse 0S
51000 € no momento da autorizacdo, o executaddapsees garantia idénea, a qual
consistiria em garantia bancéria, caucdo ou queleeto susceptivel de assegurar 0s
créditos do exequente e por fim que fosse dematsstreidéncia dificuldade financeira

e previsiveis consequéncias economicas.

Com a aplicacédo deste Programa alargou-se o peagaghmento da divida.

Para as pessoas singulares e colectivas as d&iflaguranca Social podiam passar a
ser pagas faseadamente até as 120 prestacdes)gdn tlos montantes em divida e das
garantias prestadas.

Os anteriores limites eram, para as primeiras deréétacdes, enquanto que para as

segundas eram de 60 prestacfes para contribuigliees2prestacdes para cotizagoes.

Como conclusédo este programa dava uma nova opdatlmiaos contribuintes de
regularizar a divida evitando o avan¢o de penheenda de bens.

O programa tinha como objectivo a celebracdo dedasocom 60.000 contribuintes e
até Setembro de 2007, tinham sido celebrados ez@ao 18.379 contribuintes. Isto
deveu-se sobretudo a divulgacdo do mailing diractmntribuintes e da realizacao de

sessoes de esclarecimento junto de associa¢coessamais.
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Conclusao

Como conclusdo da elaboracdo deste relatério posfsoir que se ficou a saber

importancia da Declaracdo de Remunerac0es e tgde @ envolve, nomeadamente os
elementos para o seu preenchimento, prazos dgang@agamento.

De uma forma breve teve-se conhecimento dos obgsce principios do Sistema de

Segurancga Social baseado na Lei 4/2007.

Ficou-se a conhecer como se analisa uma contant®para o apuramento da divida e

o significado de situacdo contributiva regularizadan&o regularizada.

Na propria elaboracdo do trabalho de estagio nituigdo, foram fundamentais os
sistemas de informacéo utilizados como o SICC,@,IDGR, o0 SGC e o SEF.

Em todo o trabalho realizado no estagio o que axigior empenho e algum esforgo de
compreensao era fazer rectificacbes das contasatesr de acordo com a informacao
prestada pelos contribuintes, ou seja, sobre aifugcdo perante a Seguranga Social,
recebida por e-mail, fax, ou mesmo por carta eoblpma com que me deparei muitas
vezes € que as informacfes dos mesmos ndo eraas @aobjectivas naquilo que
pretendiam que fosse efectuado. Para a resoluc&o edentuais problemas foi

fundamental a inter ajuda entre colegas.

No que diz respeito a Gestdo de Reclamacdes fe@userceber o circuito existente
entre o CDSS e a Secc¢ao de Processos.

Também se ficou a conhecer os diversos procedimel@oegularizacdo da divida que
0s contribuintes podiam fazer perante a SeguraocialS

Uma das limitacdes do trabalho com a aplicacaoistersa de informacgéao SICC foi a
de alguma omissdo de informacdo, ao nivel da dwagdl das contas-correntes das
EE’s, no que se refere a falta de lancamento ahtasé nomeadamente retengdes na
fonte e Guias do Tesouro (pagamento efectuadoimeaschs) e pagamentos efectuados
via DGT (Direccao Geral do Tesouro), sendo estmdlb meio de pagamento utilizado

pela maioria dos organismos publicos.
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A minha contribuicdo para estagio foi tentar resigorde forma mais rapida e eficaz
aos processos dos contribuintes, de forma a assegwatisfacdo destes e melhorar a
imagem do Instituto de Seguranca Social como uigéib Publica.

36



Referéncias

Publicacbes Periddicas

Banco de Portugal, -Relatérios Anuais 2008 e 2009
- Boletim Econdémico (Verdo de 2011), Vokidi/, n° 2,

Boletim do Contribuinte (2002). “Regularizacdo dHsidas ao Fisco e a Seguranca

Social”. Novembro, 22 Quinzena, ano 70°, n°22.dPort

Diario da Republica, Série I-A de 1993-09-25, Dawmileei 327/93

Diario da Republica, Suplemento, Série I-A de 2002t5, Decreto-Lei 8-B/2002
Diério da Republica, Série I-A de 1999-06-08, Daxtesi 199/99

Diério da Republica, Série | de 2007-01-16, LeD@2

Diario da Republica, Série | de 2007-05-30, Paat&88/2007

Diario da Republica, Série | de 2007-05-29, Dectato214/2007

Diério da Republica, Série | de 2009-09-16, Lei/2009

Folheto n-° 3 Janeiro/Fevereiro 201%efuranca Social Informa
ISS,I.P.,Relatérios de Actividades 2006, 2007 e 2008

Relatorios do Orcamento de Estado, anos 2008, 2009, e 2011

Revista Exame, n°® 295 de Novembro de 2008

Instrumentos Auxiliares

IGFSS, ‘Programa Viavel

ISS, I.P , ‘Guia Prético da Regularizacédo de dividas”

37



Ministério das Financas e da Administracdo Publi€a,combate a Fraude e Evaséo

Fiscais em Portugal

Recursos Electronicos

Site dawww.seg-social.pt

38



Anexos

39



ANEXO 1

Organograma parcial do Centro Distrital de Lisboa

De Lishoa

[Unidade de Identifica(;ﬁo] [ Unidade de ] [ Unidade de ] [ Unidade de ]

E Qualificagdo Contribuigdes Prestacdes Deser;\{/:;livallmento

Centro distrital da
Seguranca Social

Nucleo de Nucleo de Gestédo
Gestdo da Divida De Contribuicdes

EquipadoFundo | |
De Garantia Salarial
Equipa do Gestor || | | Equipa de Cobrangas
Do Contribuinte De EE
Equipa de Atendimento | | || Equipa de Cobrangas
De Contribuintes DeTI

Figura 1



ANEXO 2

Mapa de pessoal dos postos de trabalho por cargo/carreira de cada centro distrital reportado ao Ano 2010

ol of ol Elss| E| o| of €| 2| g| B| | §| 2183| B =
Centros Distritais o g I % g § _g \g E g = 3 g E g % g @ E 2
< @ 5o o w O - = e 8 0 |S 0 S >
Categorias
Area de Actuacéo
Director de Seg. Social 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Director adjunto 1 1 1 1 1 1 1 1
Director Unidade 3 3 3 3 3 3 3 3
Director Nucleo 14 5 14 5 5 12 5 12 5 12 22 5 22 12 14 5 5 12
Director estabelecimento 4 0 1 1 9 0 2 0 1 2 26 5 13 1 8 0 0 1
Chefe Equipa 17 | 11 | 20 9 13 | 14 9 14 | 10 | 15 55 10 38 15 | 14 | 13 | 11 | 19
Chefe Sector 5 4 2 3 2 4 6 4 4 3 16 2 7 3 8 2 3 0
Coordenador Serv. Local 20 | 13 | 14 | 10 | 10 | 16 | 13 0 13 | 15 20 13 27 18 9 11 | 23
Técnico Superior 147 | 63 | 140 | 47 69 [117 | 73 | 121 | 43 | 127 | 530 56 439 97 [ 202 | 72 41 | 103
Assistente Técnico 320 | 98 | 395 | 71 | 141 (239 (120|218 | 98 | 181 | 909 | 82 | 765 | 228 | 343 | 129 | 145 | 221
Assistente Operacional 109 | 26 | 87 | 56 [136| 39 | 70 | 34 | 32 | 84 | 491 | 67 | 416 | 59 | 209 | 18 | 12 | 50
Docente 29 3 23 8 45 9 3 3 5 6 99 9 82 6 76 4 3 1
Técnico de orientag&o ololololz1|lolololo|1]| 1 |o|l1]olololol]o
escolar/social
Auxiliar Técnico de Accéo 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Educativa
Técnico Superior de 701202311 ]o0o|l2]28 o1 |1]5]|1]|1]s3
Reinser¢do Social
Técnico Profissional de 1 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Reinsercéo Social
Trabalhador Rural 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Técnico de Informética 1 3 1 2 5 3 2 4 3 5 18 2 5 2 1 1 1 2
Especialista de Informéatica 0 1 1 0 0 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1
Encarregado Operacional 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Técnico de Diagnéstico e 0 0 0 2 0 1 0 0 0 0 31 0 16 0 1 0 0 2
Terapeutica
Enfermeiro 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 18 1 2 0 0 1 0 0
Encarregado de Pessoal 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0
Auxiliar
Inspector 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0
TOTAL 680 | 234 | 705 | 219 | 451 | 463 | 312 | 416 | 220 | 459 | 2258 | 257 | 1855 | 448 | 895 | 258 | 238 | 445

Fonte: ISS, I.P. - CDSS de Lisboa
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ANEXO 3

Comparacdo das taxas contributivas do Decreto-L@9/99 e da Lei
110/2009

As contribuicbes e cotizacbes a pagar pela Entidasgregadora sdo calculadas
aplicando as taxas contributivas as remuneracogdrdbalhadores, uma parte fica a
cargo do beneficiario, a outra da Entidade Empregad

Nos MOE s a taxa contributiva era de 31,25% pelo Decretod98/99 passando para
29,6% com o novo codigo. De salientar que pelo 299/99 a EE dos MOE's tem
21,25% superior a 20,3% da EE dos MOE's da Lei 200®, ao passo que a
percentagem para o trabalhador é de 10%, pelo @@ditigo e apenas de 9,3% para o
trabalhador pelo novo cédigo.

No caso dograbalhadores no domicili@ste apresenta percentagens maiores pela Lei
110/2009 do que em relacéo ao D.L. 199/99.

Sendo neste decreto a taxa contributiva para dslh@dores no domicilio de 27%,
18,5% para EE e 8,5% para o trabalhador, ao passopgla lei 110/2009 a taxa
contributiva é de 29,6% sendo 20,3% para EE e &% 0 trabalhador.

No caso doslogadores profissionaipela lei 110/2009 tem uma taxa contributiva de
33,3% superior a taxa contributiva de 28,5% do [299/99. Relativamente a parte do
trabalhador quer pelo antigo codigo quer pelo ropercentagem é a mesma sendo de
11%.

Em relacdo aograbalhadores activos em condi¢cdes de acesso adpensmpleta
apresenta uma taxa contributiva superior quer meanparte cabendo a EE e ao
trabalhador pelo que diz a lei 110/2009.

Os trabalhadores abrangidos pela Caixa de Previdéndta Pessoal da Companhia
Portuguesa Radio Marcoai percentagem de 4 para EE mantém-se inalteraaieoddo
com o D.L. 199/99 e a Lei 110/2009. Sendo que pdrabalhador passou de 3% (D.L
199/99) para 1,7% (Lei 110/2009).

Para os trabalhadores de entidades sem fins hmsath percentagem para 0s
trabalhadores permaneceu nos 11%.

Por ultimo, os docentes ndo abrangidos pela C@Ataxa contributiva € de 29%,
cabendo para EE 21% e 8% para o trabalhador.

Percentagens sem registo de alteracdo com a muplareca novo codigo.
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TABELA 1

Taxas contributivas das Entidades Empregadoras e dos Trabalhadores do Sistema
Previdencial de Seguranca Social

Entidade

Instituicbes de Previdéncia Taxas Trabalhador
Empregadora

MOE's 31,25% 21,25% 10%
Trabalhadores no domicilio 27% 18,5% 8,5%
E;iziaértl(te%soldesportlvos profissionais - futebol e 28.5% 17.5% 11%
Pensionistas de invalidez 26,5% 18,2% 8,3%
Pensionistas de velhice 23,1% 15,3% 7,8%
Tral_balhad_ores de actividades agricolas - 29% 210 8%
indiferenciados
Trabalhadores de actividades agricolas - 32.5% 2304 9.5%
diferenciados
Trabalhadores inscritos maritimos 29% 21% 8%
Trabalhadore_s activos com pe~lo menos 65 anos 26.2% 17.9% 8.3%
idade e carreira contributiva ndo <40 anos
Trabalhadores com deficiéncia 23,5% 12,5% 11%
Trabalhadores de entidades sem fins lucrativos 31,6% 20,6% 11%
Trabalhadoes abrangidos pela Caixa de
Previdéncia do Pessoal da Comp. Port. R. 7% 4% 3%
Marconi
Me_mbros das igrejas, associacdes e confissdes 1204 8% 4%
religiosas
Docentes nao abrangidos pela CGA 29% 21% 8%
Pessoal das instituicdes particulares de 30.6% 19.6% 11%

solidariedade social

In Decreto-Lei 199/99
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Continuacao TABELA 1

Situagdes especiais

Instituicbes de Previdéncia Taxas E Entidade Trabalhador
mpregadora

Docentes nao abrangidos pela CGA, ao
abrigo do despacho n.° 132/SESS/89, 19 29% 21% 8%
Dezembro, contratados até dia 31/12/2005
Trabalhadores abrangidos pela Caixa de
Previdéncia do Pessoal da Companhia 5,7% 4% 1,7%
Portuguesa Radio Marconi
Trabalhadores em situacdo de pré-reforma
abrangidos pelo _D.L n.c 2_61/_91 de: 25 de 10% 7% 3%
Julho, com carreira contributiva ndo <37
anos
Trabalhadores em situacéo de pré-reforma
abrangidos pelo D.L n.° 261/91 de 25 de 21,6% 14,6% 7%
Julho, com carreira contributiva <37 anos
Oficiais do notariado que optaram pela
manutencao no regime de proteccéo social | 7,8% 6,8% 1%
da funcédo publica
Trabalhadores inscritos maritimos 29% 21% 8%
Trabalhadores bancarios abrangidos pela
Caixa de Abono de Familia dos 14% 11% 3%
Empregados Bancarios
Trabalhadores de entidades sem fins
lucrativos abrangidos pela Caixa de Abono | 13,2% 10,2% 3%

de Familia dos Empregados Bancarios

In D.L. 199/99
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Cédigo dos Regimes Contributivos
do Sistema Previdencial de Seguranga Social

TRABALHADORES POR CONTA DE OUTRE\M

ENTIDADE
EMPREGADORA TRABALHADOR GLOBAL

@abalhadores em geral | 23,75% ‘ 11% ] 34,75%
QMembros dos 6rgdos estatutarios das pessoas colectivas ! 20,3% | 9,3% | 29,6% j
@abalhadcres no domicilio ] 20,3% i 9,3% } 29,6%
) 2011 18,5%
o| 2012 19,5%
Praticantes desportivos profissionais zZ 2013 20,5% 11%
<| 2014 21,5%
2015 22,3% 33,3%
(Trabalhadores em regime de contrato de muito curta duracao 26,1% [ - | 26,1% j
“Trabalhadores em pré-reforma cujo acordo estabelece: ‘ |
- a suspensao da prestagdo de trabalho 18,3% 8,6% 26,9%
- aredugdo da prestacéo de trabalho Mantém a taxa aplicada no momento da pré-reforma
- Pensionistas de invalidez em actividade 19,3% 8,9% 28,2%
-_Pensionistas de velhice em actividade 16,4% 7,5% 23,9%
- Trabalhadores agricolas 5 5 o
L Trabalhadores da pesca local e costeira ’ 225 ‘ i 33,3%
2011 20% 31%
2012 20,4% 31,4%
Trabalhadores das Instituicdes gl 2018 20'8?’ . 31732/“
Particulares de Solidariedade Social 5 2014 21,2% 11% 32,2%
2015 21,6% 32,6%
2016 22% 33%
2017 22;3% 33,3%
2011 21% 32%
; : Q| 2012 21,4% 5 32,4%
Trabalhadores de outras entidades sem fins lucrativos 2l 2013 21.8% 11% , 32,89
2014 22,3% 33,3%
Trabalhadores da Administragio Publica com relagao juridica de emprego:
- Com vinculo de contrato 22,3% 119 33,3%
- _Com vinculo de nomeagao 17,2% b 28,2%
Trabalhadores do servigo doméstico:
- Com protecgdo no desemprego 22,3% 11% 33,3%
- Sem protecgd@o no desemprego 18,9% 9,4% 28,3%
(Trabalhadores activos com 65 anos de idade e 40 de servigo | 17,3% \ 8% J 25,3% ‘]
Trabalhadores portadores de deficiéncia
com capacidade de trabalho inferior a 80% 11,9% 11% 22,9%
( 2011 9,7% 5,6% 15,3%
2012 10,7% 6,6% 17,3%
Membros das igrejas, associagées e confissdes 5 2013 :1'72;" ;’vg:;" ;?’::::;n
religiosas (com protecgio na doenga, parentalidade, <2( gg}g 1‘2";0/“ 876“/0 23’30;
S ! b o
doengas profissionais, invalidez, velhice e morte) 2016 16:7°/: 816% 25:3%
2017 18,7% 8,6% 27,3%
2018 19,7% 8,6% 28,3%
2011 9% 5% 14%
2012 10% 6% 16%
2013 11% T% 18%
Membros das igrejas, associagées e confissGes % 2014 12% 7,6% 19,6%
religiosas (com protecgdo na invalidez e velhice) < 2015 13% 7,6% 20,6%
2016 14% 7,6% 21,6%
2017 15% - 7,6% 22,6%
2018 16,2% 7,6% 23,8%
Trabalhadores bancarios abrangidos pela Caixa de Abono de Familia
dos Empregados Bancarios
- Das entidades com fins lucrativos 23,6% 3% 26,6%
- Das entidades sem fins lucrativos 22,4% 3% 25,4%
continua @
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ENTIDADE
EMPREGADOR

TRABALHADORES POR CONTA DE OUTREM

A} bABALHADOQ | GLOBAL
i

(Trabalhadores da PT Comunicagées, S. A, oriundos da CTT ] 7.8% 7,8% )
| Docentes Contratados até 31.12.2005: i
- N&o abrangidos pela CGA 21% 8% 29%
* | - Dos estabelecimentos do ensino particular e cooperativo 7,8% - 7,8%
g - Estrangeiros que optaram pela nfo inscricio na CGA 7,8% - 7,8%
2 - Dos estabelecimentos de educacso e ensino publicos 4,9% - 4,9%
| Trabalhadores da Regiao Auténoma dos Agores ndo especializados i
E da agricultura, silvicultura ou pecuaria 21% 8% 29%
0| Trabalhadores em pré-reforma com carreira contributiva: i
E - Igual ou superior a 37 anos 7% 3% 10%
E - Inferior a 37 anos 14,6% 7% | 21,6%
©| Trabalhadores maritimos na pesca local e costeira 21% 8% 29%
Militares em regime de voluntariado e contrato r 3% & [
TRABALHADORES INDEPENDENTES TAXAS

Trabalhadores independentes

- Produtores agricolas
- Proprietarios de embarcagées, mesmo que integrem a triputagao
- Apanhadores de espécies marinhas e pescadores apeados

[ 29,6%

Trabalhadores independentes e respectivos cdnjuges, com rendimentos obtidos apenas na actividade, que sejam:

28,3%

CEntidades contratantes

Tsﬁ

trabalhadores das actividades artesanais e subsidiarias do sector primario que optel
- 1.° Escal&o ou
- 2. a5’ escaldes de base de incidéncia dos trabalhadores independentes

Trabalhadores agricolas da Regido Autonoma da Madeira e equiparados a produtores agricolas, bordadeiras,

m pelo:

trabalhadores rurais, bordadeiras
- Se optarem por escaldo superior

Produtores da Regido Auténoma dos Agores agricolas, silvicolas ou pecudrios que exercam a actividade
como profisséo principal e contribuam sobre o salario convencional equivalente ao minimo fixado para os

8%
15%

8%
15%

da fungéo publica

( GRUPOS FECHADOS *

Notarios abrangidos pelo regime dos trabalhadores independentes que optaram pela manutengdo no regime

3%

* GRUPOS FECHADOS - As taxas dos grupos fechados apenas se aplicam a quem esta abrangido em 3

1/12/2010.

—~

ANO DE
r PESSOAS ABRANGIDAS PELO SEGURO SOCIAL VOLUNTARIO L TAXAS j LAPLIcAcﬂoj
17,5% 201
19% 2012
- Generalidade das situagdes 20,5% 2013
- Agentes da cooperagio 22% 2014
- Praticantes desportivos de alto rendimento 23,5% 2015
25% 2016
26,9% 2017
- Trabalhadores maritimos e vigias nacionais que exercem actividade profissional em
navios de empresas estrangeiras 24,5% 2011
- Trabalhadores maritimos nacionais que exercem actividade a bordo de navios de 26% 2012
empresas comuns de pesca 27,5% 2013
- Tripulantes que exercem actividade em navios inscritos no Registo Internacional de 29% 2014
Navios da Madeira (MAR) 29,6%

- Bolseiros de investigagao

2015

17,5% 2011 j
19% 2012
20,5% 2013
- — 22% 2014
Voluntéarios sociais 23,5% 2015
25% 2016
26,5% 2017

27,4% 2018 |

e 21,5% 2011 b
23% 2012
Bombeiros voluntéarios 24,5% 2013
26% 2014
27,4% 2015

Direcgao-Geral da Seguranca Social - Jan. 2011 [pagina 2 de 2)
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Gréfico 1 - Cobranca Coerciva - Valor
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Gréfico 2. Cobranga Coerciva — Evolucéo da Instaura¢ ~ &o da Divida (M€)
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Glossario

Cobranca Coerciva- € um método de execucgdo fiscal, aplicada apos noirtérdo
periodo de liquidacdo voluntaria do imposto emd#ivao Estado. A Cobranca Coerciva
€ executada por profissionais dos servicos Certteal3ireccao Geral das Contribuicdes

e Impostos, DGCI

Conta- corrente- € uma conta de cada contribuinte seja EE ou BBEual se regista
movimentos a crédito ou a débito quer sejam RCAi€Tepimentos de contribuicdes,
ou, pagamentos) , RC/JM (recebimento de juros deani®C/GT (recebimentos de
guias do tesouro) e RC/RF (recebimentos de retemgdonte) — movimentos a crédito
e DR/CT (Declaracdo de Remuneragdes de contrits)i@&R/IJM (valores a receber
de juros de mora) que correspondem a movimentébitod

A origem da conta-corrente é através do SGC (dedd#002 a 11/2006) de ambito
nacional e o BDAM (cuja informacao provem de baadod de todos os movimentos
até 12/2001).

Contribuicdes que é a parte da TSU paga pela entidade pat®aaltambém pagas
pelos beneficiarios — trabalhadores independemtiespessoal subordinado, pessoal do
servico doméstico e pessoas abrangidas pelo segciad voluntério.

CotizacOes- € a parte da TSU retida ao trabalhador pela EE.

Custas— as custas correspondem ao preco ou a despesatéeao uso ou a prestacéo

do servico publico de justica e compreendem adaxastica e 0s encargos.
Declaracdo de remuneracdesdecumento entregue pela entidade patronal a seguran

social onde consta, o valor da remuneragdo quesapda a descontos, 0s tempos de

trabalho e a taxa contributiva aplicavel.
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Direccdo Geral do Tesouro € 0 servico que tem a seu cargo a administracdo da
tesouraria central do Estado, bem como a efectvagd operacdes de intervencdo
financeira do Estado na economia, competindo-lbaligente o estudo, preparacédo e
acompanhamento das matérias respeitantes ao éxeafait¢utela financeira do sector

publico, administrativo e empresarial e da fungémaaista.

EE (Entidade Empregadora) teda e qualquer entidade, pessoa singular ou o@ect
que para o desempenho de uma actividade econorero@rega trabalhadores
subordinados, sendo, por isso, obrigada a contrflara a seguranca social sobre as

remuneracdes pagas a esses trabalhadores.

ERSS (Entidades relevantes para a seguranca so€iad pessoas singulares e as
pessoas colectivas representam o grupo das ergidablee as quais a seguranca social

deve ter informacao para o exercicio das suasiatées.

Estabelecimento {ocal geograficamente identificado, ou a partirgi@l se exercem
actividade econOmica para as quais, nenhumas oiasvgessoas trabalham
(eventualmente a tempo parcial), por conta pramrigor conta de uma mesma EE.

Fundo de Garantia Salaria tem como objectivo assegurar o pagamento ao
trabalhador de créditos resultantes do contrateatb@lho ou da violagdo (despedimento
ilicito) ou sua cessacao, quando as EE's ndo ppdgier por estarem em situacdo de

insolvéncia ou por se encontrarem numa situacaooecaa dificil.

Garantia idénea- consistira em garantia bancéria, caucdo, segurgdoaou qualquer
meio susceptivel de assegurar os créditos do ememguBodera consistir, ainda, a
requerimento do executado e mediante concordareciaddhinistracéo tributaria, em

penhor ou hipoteca voluntaria.

IAS (Indexante de apoio social)E o Indexante dos Apoios Sociais, instituido pelia
n.° 53-B/2006, de 29 de Dezembro, que veio substtiRetribuicdo Minima Mensal
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Garantida (RMMG) enquanto referencial determinamte fixacdo, calculo e
actualizacéo das contribuicdes, das pensdes esquestacdes sociais.

O IAS constitui o referencial determinante da¢&a, célculo e actualizacdo dos apoios
e outras despesas e das receitas da administragdi@al cdo Estado, das Regides
Autonomas e das autarquias locais, qualquer gaeas&jia natureza, previstos em actos
legislativos ou regulamentares. O valor do IAS #i@zado anualmente com efeitos a
partir do dia 1 de Janeiro de cada ano.

IGFSS- O Instituto de Gestao Financeira da Segurarng#als IP foi criado a 1 de
Abril de 1977. Sob tutela do Ministério do Trabakala Solidariedade Social, € um
instituto publico integrado na administracdo incliee do Estado, com autonomia

administrativa e financeira, personalidade juridigaatrimonio proprio.

Insolvéncia -Um devedor considera-se legalmente insolvente aquased encontra

impossibilitado de cumprir com as suas obrigac@esidas.

MOE's -Administradores, directores e gerentes das soasdadooperativas;
Administradores de pessoas colectivas gestoragddminstradoras de outras pessoas
colectivas, quando sdo contratados a titulo de atangara exercerem funcbes de
administracdo, desde que a responsabilidade pgamEnto das remuneracoes, seja
assumida pela entidade administrada; Gestores geesas publicas ou de outras
pessoas colectivas, com ou sem fins lucrativosngwese encontrem abrangidos pelo
regime da funcdo publica nem por outro regime datepcédo social obrigatorio;
Membros dos 6rgdos internos de fiscalizagdo dasopescolectivas (empresas,
cooperativas, etc.) e Membros dos demais Orga@suesios das pessoas colectivas
(empresas, cooperativas, etc.)

Oposicao judicial -constitui meio de defesa legal contra acto pratigaelo 6rgéo de

execucao fiscal.
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Pessoa Colectiva gualquer entidade sujeita a registo obrigatorioegisto nacional de

pessoas colectivas (antigos contribuintes, exceptovabalhadores independentes com
trabalhadores a cargo) — sociedades comerciaiso-deasociedade em nome colectivo,
sociedade por quotas, sociedade andnima, sociedatindita, cooperativas, empresas

publicas.

Pessoa Singular gualquer cidadao, nacional ou estrangeiro, quectemo elementos
identificativos o Bilhete de identidade ou outracdmento de identificacdo civil com o
mesmo valor e o NIF independentemente da sua ipagkio. Por exemplo empresarios

em nome individual.

Processo em execucamualquer decisdo, sentenca, injuncdo ou ordem gangento
executoria, e que mantenha essa natureza, mesmo deeedor interponha recurso
dela, cujo pagamento haja que ser feito de umas®@u em prestacdes, e que permita
ao credor cobrar o seu crédito junto do devedodianée execucao coerciva.

Seccado de Processos séo entidades que cobram coercivamente toda/idasd da

Segurancga Social, utilizando para o efeito o psTesecutivo.

Sistema Previdencial visa garantir, assente num principio de solidadedde base
profissional, prestacfes pecuniarias substitutd@sendimentos de trabalho, perdido

em consequéncia da verificagdo das eventualidadabiente definidas.

Taxa contributiva -sdo descontos que a entidade patronal tem quganaeeguranca

social, que ja incluem os descontos feitos pelmatrador e pela entidade patronal.

TSU -é a taxa paga pelos contribuintes, pessoas sragua colectivas.

Taxa de justica -corresponde ao montante devido pelo impulso psoeésdo

interessado e € fixada em funcdo do valor e congade da causa.

Trabalhador por conta de outrensao definidos como todas as pessoas que, nogsterm
de um contrato, trabalham para outra unidade ucsbimal residente, recebendo em

contrapartida uma remuneracao.
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Siglas e Acronimos

BDAM — Base de dados de arquivo de movimentos
CGA — Caixa Geral de Aposentacoes
CDSS - Centro Distrital de Seguranga Social

CISS — Cartéo de identificacao de entidade relevpata a seguranca social

DGT — Direcgéo Geral do Tesouro

DR — Declaracéo de remuneracdes

DUC — Documento Unico de cobranca

EE - Entidade empregadora

ERSS — Entidade relevante para a seguranca social

GR — Gestéo de remuneracdes

ISS — Instituto de Seguranca Social

IGFSS — Instituto de Gestao Financeira de Seguraockl
IAS — Indexante dos apoios sociais

IDQ — Identificacdo e Qualificacao

IAPMEI — Instituto de apoio a pequena e media esgpB2ao investimento
MOE'S — Membros dos 6érgéos estatutarios

NIF — Numero de Identificacdo Fiscal

NISS - Numero de Identificacdo de Seguranca Social
PS — Pessoa Singular

PC — Pessoa Colectiva

PEC — Procedimento Extrajudicial de Conciliagéo

PIRE — Processo de Insolvéncia e Recuperacao decBap
SARS - Sistema Auxiliar de Regulariza¢ao de Saldos
SPET - Seccéao de Processos de Execucao Tributaria
SEF — Sistema de Execucéao Fiscal

SICC/GC - Sistema Integrado de Conta-Corrente +t&Ge&e Contribuicdes
SGC - Sistema de Gestéo de Contribuicdes

TCO'S — Trabalhador Por Conta de Outrem

Tl — Trabalhador Independente

TSU — Taxa Social Unica
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