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RESUMO

Com o passar dos tempos os centros urbanos das cidades comecam a dar sinais
de vulnerabilidade, perdendo a sua identidade a cada dia que passa. Estes centros
designam-se por centros urbanos ‘desvitalizados’ ou ‘em perda’ que carecem

urgentemente de programas em sede de Revitalizacdo Urbana.

Até aos dias de hoje a maioria das acbes de intervencdo urbanistica s&o
relacionadas com principios fisicos que promovem o afastamento de importantes
dindmicas de vitalidade e perda de identidade, surgindo os conceitos de renovacgéo
urbana, reabilitacéo, requalificacdo, que contemplam uma ideia utdpica sobre a cidade.

O principal designio desta tese é a reconstrucdo de identidades dos centros
urbanos antigos através da definicAo de diretrizes estratégicas que promovam a
transformacg&o de uma area que se encontra desvitalizada, numa area mais atrativa ao

investimento, quer ao nivel econdmico, habitacional, social ou cultural.

Essas diretrizes deverao de ir ao encontro do ‘direito a cidade’, promovendo o
centro urbano como um espago de pertenga, com valores de cidadania, de ética e de

estética e que ndo incida apenas ao nivel funcional.

Neste ambito é analisada a evolugao das politicas urbanas europeias e nacionais
contextualizando-o no tema de reabilitacdo e revitalizacdo urbanas e apresentados
alguns casos de sucesso de acdes de revitalizacdo urbana aplicadas nos centros
urbanos das cidades médias portuarias de Almada, Setubal e Aveiro, sendo estes

imprescindiveis para o conhecimento de situac6es, métodos e propostas de acao.

(Re) Construindo identidades através da obtencdo de ideias criativas e
inovadoras contribuirdo para a promocdo da revitalizacdo urbana e consequente

aumento da qualidade de vida da populacéo.

Palavras-Chave: Revitalizacdo Urbana, Renovacdo Urbana, Requalificacdo Urbana,

Reabilitacdo Urbana, Identidade.



ABSTRACT

Over time, the urban centres of cities begin to show signs of vulnerability, losing
their identity with each passing day.

These centres are called “devitalised” or loss urban centres that urgently need urban
revitalization programes.

The main design of this thesis is the reconstruction of identities of old urban
centres through the definition of strategic guidelines that promote the transformation of
na area that is devitalised, in na area more attractive to investment, both in economic,
housing, social or cultural.

These guidelines should meet the right to the the city, promoting the urban center
as a space of belonging, with values of citizenship, ethics and aesthetics and that does
not only concern the functional level.

In this context, the evolution of European and national urban policies is analysed,
contextualising it in the theme of urban rehabilitation and revitalization in the urban
centres of the médium port cities of Almada, Setubal and Aveiro, which are essencial for
the knowledge of situations, methods and proposals for action.

(Re) Building identities by obtaining creative and innovative ideas will contribute
to the promotion of urban revitalization and consequente increase in the quality of life of

the population.

Key-words: Urban Revitalization, Urban Renewal, Urban Requalification, Rehabilitation,
Identity.
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RESUME

Au fil du temps, les centres urbains des villes commencent a montrer des signes
de vulnérabilité, perdant leur identité chaque jour qui passe. Ces centres sont appelés
centres urbains «dévitalisés» ou «a perte» qui ont un besoin urgent de programmes dans

le contexte de la revitalisation urbaine.

Jusqu'a aujourd'hui, la plupart des actions d'intervention urbaine sont liées a des
principes physiques qui favorisent la suppression des dynamiques de vitalité et de perte
d’'identité, donnant naissance aux concepts de rénovation urbaine, de réhabilitation et

de requalification, qui envisagent une idée utopique de la ville.

L'objectif principal de cette thése est la reconstruction des identités dess centres
urbaines anacien a travers la définition d'orientations stratégiques qui favorisent la
transformation d'un territoire dévitalisé, dans un domaine plus attractif pour les

investissements, que ce soit au niveau économique, du logement, social ou culturel.

Ces lignes directrices doivent répondre au «droit a la ville», en promouvant le
centre urbain comme un espace d’appartenance, avec des valeurs de citoyenneté,
d’éthique et d’esthétique et qui ne se concentre pas uniquement sur le niveau

fonctionnel.

Dans ce contexte, I'évolution des politiques urbaines européennes et nationales
est analysée, la contextualisant dans le théme de la réhabilitation et de la revitalisation
urbaines et présentant quelques cas de succes d'actions de revitalisation urbaine
appliquées dans les centres urbains des villes portuaires moyennes d'Almada, Setubal
et Aveiro, qui sont essentiels pour la connaissance des situations, des méthodes et des

propositions d'action.

(Re) Construire des identités en obtenant des idées créatives et innovantes
contribuera a la promotion de la revitalisation urbaine et a I'augmentation conséquente

de la qualité de vie de la population.

Mots-clés: Revitalisation Urbaine, Rénovation Urbaine, Requalification Urbaine,

Réhabilitation Urbaine, Identité.
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ARQUITETURA, REVITALIZACAO E ESPACO URBANO
Reconstruindo Identidades nos centros urbanos de Almada, Setubal e Aveiro

PARTE I. INTRODUCAO

1.1. NOTA INTRODUTORIA

Esta dissertacdo esta inserida no ambito da conclusdo do Doutoramento em

Arquitetura pela Faculdade de Arquitetura da Universidade de Lisboa.

Este capitulo expde um primeiro enquadramento da dissertacdo, apresentando
0s objetivos, a justificacdo do tema, a contribuico e relevancia e o desenvolvimento dos
trabalhos. Destaca-se a apresentacdo de um fluxograma que permite visualizar a
organizacao da dissertacao.

Nesta nota introdutéria devera ser referido que, no seguimento da reunido
anterior ao Ato Publico da Defesa da Tese de Doutoramento da qual foi lavrada a
respetiva Ata, foi atribuido um prazo de 120 dias Uteis para proceder a reformulacdo do
documento.

Nesse sentido, foi sugerido que a estrutura da tese fosse reformulada e que o
caso de estudo de Batumi fosse substituido pelo caso de estudo de Aveiro, tendo essa
sugestao ter sido aceite pela autora.

O documento passa agora a integrar o caso de estudo de Aveiro, passando a
contemplar o titulo: ARQUITETURA, REVITALIZACAO E ESPACO URBANO.

Reconstruindo Identidades nas Cidades de Almada, Setubal e Aveiro.

Porém, por questdes de legalidade e de acordo com o Regulamento de Estudos
de Pds-Graduagdo da Universidade de Lisboa, ndo é permitida a alteragdo do Titulo
apo6s a admissdo a Provas Publicas de Doutoramento, pelo que se mantém na capa o
Titulo inicial: ARQUITETURA, REVITALIZACAO E ESPACO URBANO. Reconstruindo
Identidades nas Cidades de Almada, Setlbal e Batumi.

Pese embora, tenha havido esta substituicdo de estudo de caso, o centro urbano
de Batumi na Georgia é ainda contemplado no capitulo oitavo referente a “Outros casos
de revitalizagdo urbana” considerados relevantes e que merecem ser destacados, a

semelhanga dos centros urbanos de Chester no Reino Unido e Bruges na Bélgica.

Nota: As citagGes em texto e referéncias bibliograficas respeitaram o estilo bibliografico APA 6th.



ARQUITETURA, REVITALIZACAO E ESPACO URBANO
Reconstruindo Identidades nos centros urbanos de Almada, Setubal e Aveiro

Enquadramento

Através do processo de industrializacdo e urbanizacdo em massa, as cidades
comecaram a centralizar varios problemas relativos a excluséo social, ao desemprego,

a solidao, a inseguranca, a poluicao e a degradacao do parque edificado.

Relacionado com o aumento da urbanizacéo associado as condi¢des produtivas, sociais
e tecnoldgicas, emergiram novos problemas ao nivel territorial, social e ambiental que,
através do processo de globalizac&o e dos fenémenos pds-modernos fizeram evidenciar
a fragmentacao espacial e social da cidade tendo como consequéncia a alteracdo dos

modelos territoriais.

Face a este cenéario de crise dos Centros Urbanos das cidades, é essencial encontrar

solucdes que resolvam estes problemas, sendo urgente a sua Revitalizagdo.

A gquestdo que se coloca é como se revitalizam os Centros Urbanos
sem perder a sua identidade?

Presume-se gque a Revitalizagéo dos Centros Urbanos deva incidir na tentativa
de manutencado dos seus residentes, combatendo a fuga da populagéo para as areas
de periferia, na captacdo de novos habitantes através do incremento de novas
atividades, na diversificacdo da base econdmica e na valorizagdo e qualificagdo das

areas publicas associadas a conservacao do patriménio.

No ambito do tema da “revitalizacdo urbana”, considerou-se necessario
consolidar o tema através de uma abordagem a evolugdo das principais Doutrinas de
reabilitacdo e revitalizagdo urbanas desde os anos trinta a atualidade, assim como

analisar as politicas urbanas adotadas em contexto europeu e nacional.

Estas doutrinas incidiram desde o primeiro ato normativo internacional
exclusivamente dedicado ao patriménio, a Carta de Atenas sobre o Restauro dos
Monumentos (1931) até aos anos sessenta onde foram fomentadas as Politicas de

Salvaguarda dos Centros Urbanos.

Mas apenas na década de oitenta se verificou a alteracdo de mentalidades que,
antes se direcionavam unicamente para os monumentos e, passam a incluir os valores
identitarios da populacéo, da cultura e do ambiente. Ora sendo patente a vontade em

“vivificar” ou “reanimar” os Centros Urbanos, emergem um conjunto de novos conceitos
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relacionados com a preservacao, a salvaguarda e a intervencdo nos ndcleos histéricos

das cidades, tais como: reabilitacdo, revitalizacao, requalificacéo, etc.

Neste contexto foi estudado o pioneiro Plano de Bolonha onde, através da
aplicacdo de estratégias de cariz social, era incutida a participacao do cidadao a fim
deste se manifestar quanto ao que ambicionava para a sua cidade, conseguindo
solucionar através destas estratégias os maiores desafios da época. Mas em
simultaneo, surgiam os Projetos Urbanos Pilotos (UPP) com o objetivo de promover
programas e projetos originais e inovadores relacionados com o planeamento urbano e

a revitalizacao.

Porém, nesta época os conceitos de renovacao, reabilitacdo, requalificacédo e
revitalizagdo urbanas ndo estavam bem diferenciados, havendo confusdo na sua
aplicagdo. Assim, em 1995, prosseguia a “Carta de Lisboa” que veio definir estes

conceitos e clarificar quando estes deveriam ser aplicaveis.

Posteriormente, e no ambito da Politica de Coesdo e Assuntos Urbanos, era
aprovada a Declaracdo de Riga (2015), onde veio manifestar o reconhecimento pela
importancia das questdes urbanas no desenvolvimento territorial da Unido Europeia,

valorizando o papel das cidades na resolucéo de problemas comuns europeus.

Em contexto nacional, no que respeita ao territério eram entao estabelecidas as
Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo através da Lei n.° 48/98,
de 11 de agosto, procedendo-se a concretizacdo do programa de acdo legislativa
complementar, publicando-se o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial
(RJIGT) através do Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de setembiro.

Neste ambito era editada legislacdo nacional incidindo na publicacdo do Regime
Juridico da Urbanizac&o e Edificagcdo (RJUE) publicado através do Decreto-Lei n.°

555/99, de 16 de dezembro, seguido de posteriores alteracoes.

Relacionado com o tema da reabilitacdo e revitalizagcdo urbana, era entdo
publicado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, o Regime Juridico da
Reabilitacao Urbana, que tinha o propdsito de promover a reabilitacdo pelos municipios
mediante a delimitacdo de &reas de Reabilitacdo Urbana que, face a degradagéo ou
obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas urbanas, dos equipamentos ou dos
espacos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva que justificassem uma intervencéo
integrada. Mas a primeira alteracdo a este Decreto-Lei, surgia passados trés anos
através da publicacdo da Lei n.° 32/2012 de 14 de agosto, onde passaram a ser

inseridas novas medidas que agilizavam e dinamizavam a Reabilitacdo Urbana
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conseguido através da simplificacdo de procedimentos de criacdo de éareas de
Reabilitacdo Urbana, o controlo prévio de operacdes urbanisticas e a sua
regulamentacdo (em edificios, mesmo que localizados fora de areas de Reabilitacdo
Urbana).

Articulado a esta legislacdo e com o intuito de administrar o complexo mercado
de arrendamento visivel na época, eram ainda editadas as Leis n.°30/2012 e 31/2012,

ambas de 14 de agosto.

Porém, em 2011 ja tinha sido preparada a Estratégia de Regeneracdo Urbana
da Confederacdo Empresarial de Portugal (CIP), que vinha adotar para Portugal uma
estratégia de Revitalizagdo do territorio integrando as dimensdes social, econdmica,
fisica e ambiental, incidindo na recuperacdo e dinamizacdo do mercado de
arrendamento, na revisdo do sistema fiscal acerca dos iméveis e na promocao da

atividade econOmica através das empresas portuguesas de construcao.

Neste contexto de Reabilitacdo Urbana e de Conservacgéo do edificado, surgia o
Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro, que veio estabelecer o regime de
determinag&o do nivel de conservacao dos prédios urbanos ou fragfes autbnomas para

os efeitos previstos em matéria de arrendamento urbano.

Mas em 2014 a legislagdo nacional estava no seu auge sendo publicado o
Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de abril que veio estabelecer o Regime Excecional e
Temporéario Aplicavel a Reabilitacdo de Edificios ou de Frac6es, cuja construcao foi
concluida h&a pelo menos 30 anos ou localizados em &reas de Reabilitagcdo Urbana,
sempre gque afetos na sua totalidade ou em parte para o uso habitacional. Este Decreto-
Lei veio reduzir a obrigatoriedade do cumprimento de um conjunto de normas previstas
no Regulamento Geral de Edificagbes Urbanas, nomeadamente em matéria de
acessibilidades, acustica, eficiéncia energética, instalagdes de gés e infraestruturas de

telecomunicacg0es, e, ainda, de salvaguarda estrutural.

Porém, atendendo que a maioria das habitac6es nao estao preparadas para um
sismo de grandes dimensfes, a legislagcdo passa a contemplar devida certificacdo
sismica do edificado e a acessibilidade a pessoas com mobilidade condicionada, sendo
aprovado em 19 de junho de 2019, no Parlamento a Lei de Bases da Habitag&do, onde
observa que a Reabilitacao Urbana de edificios “deve observar condi¢des de eficiéncia

energética, vulnerabilidade sismica e acessibilidade”

Neste sentido, o governo aumenta significativamente os fatores de exigéncia

para obras de Reabilitacdo e vem aplicar medidas relacionadas com a adaptacéo do
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edificado antigo a acesso e permanéncia de pessoas com mobilidade condicionada,
passando a revogar o Decreto-Lei n.°53/2014, de 8 de abril, que aprovou um regime
excecional e temporério para a Reabilitacao de edificios, sendo estabelecido um novo
regime aplicavel a Reabilitacdo de Edificios ou Fra¢cdes Autbnomas através do Decreto-
Lei n.°95/2019 de 18 de julho.

Através deste novo documento é implementado um modelo de melhoria gradual
das condicBGes de acessibilidades, no qual pretende que a Reabilitacdo do edificado
passe de excecdo a regra e se torne na forma de intervencdo predominante, adaptado
as exigéncias de padrao de vida atuais e conciliando as variaveis de conforto e
seguranca, a protecdo do edificado existente, a sustentabilidade ambiental e a melhoria

gradual para cada uma das areas.

Em paralelo a publicacdo do Decreto-Lei n.°95/2019 de 18 de julho, eram
publicadas varias Portarias que funcionam como apoio ao disposto no presente Decreto-
Lei. A Portaria n.°304/2019 de 12 de setembro, que veio definir os requisitos funcionais
da habitacdo e da edificacdo em conjunto, desde que afetos ao uso habitacional, relativo
as intervencfes no ambito da Reabilitacdo de edificios ou fragbes com licenca de
construcao emitida até 1 de janeiro de 1977

Como complemento a Portaria n.°304/2019, surge a Portaria n.°301/2019,
ambas de 12 de setembro, na qual veio definir o ‘método de projeto para a melhoria da
acessibilidade das pessoas com mobilidade condicionada a aplicar em edificios

existentes e destinados a habitagéao.

Em simultdneo eram publicadas outras Portarias relacionadas com maiores
exigéncias ao nivel da constru¢do, sendo estas a Portaria n.°302/2019 de 12 de
setembro que vem definir os termos em que obras de ampliacdo, alteragdo ou
reconstrucdo ficariam sujeitas a apresentagdo de relatério de avaliacdo de
vulnerabilidade sismica ou em casos que é necessario a execugao de projeto de reforgo
sismico; a Portaria n.°305/2019 de 12 de setembro que veio fixar as normas técnicas
dos requisitos acusticos em edificios habitacionais existentes; Portaria n.°297/2019 de
9 de setembro relacionado com a area de desempenho energético, pré-certificados e
certificados do SCE; e a Portaria n.°303/2019 de 12 de setembro que veio fixar o custo-
padrdo que permite quantificar o custo das intervencbes para operacgbes de

Reabilitacéo.

Ndo obstante a legislacdo nacional produzida e como complemento a

Reabilitacdo Urbana, devera ser feito mencao, no ambito das Politicas de Habitacao, a
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‘Nova Geracao de Politicas de Habitacao’ consagrado na Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 50-A/2018. Tem a missao de garantir o acesso de todos a uma habitacdo
adequada, surge a Nova Geracao de Politicas focada na Reabilitacdo como a forma
mais importante de intervencéo no edificado e do desenvolvimento urbano, apoiada em
varios instrumentos de politica tais como: o Projeto Reabilitar como Regra, o Programa
Reabilitar para Arrendar, a continuag&o do Instrumento Financeiro para a reabilitacéo e
revitalizagdo urbanas (IFRRU 2020) — criado no ambito do Portugal 2020 e divulgado
em 2017, o Programa Casa Eficiente 2020, os Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Urbano/Planos de Acdo de Reabilitacdo Urbana, os Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Urbano/Planos de Acdo Integrados para as Comunidades
Desfavorecidas e o Programa de Reabilitagcdo Urbana de Bairros Sociais na Vertente da
Eficiéncia Energética. Relativamente as pessoas que vivem em situacdo de grave
caréncia habitacional, sdo também adotados os instrumentos de politica dos Programas
1.° Direito que assenta na concessdo de apoio financeiro ao Acesso a Habitag&o e o
Porta de Entrada que assenta no apoio ao alojamento urgente que incide na concessao
de apoio as familias para a reconstrugéo das suas habitacdes, resultado de ndo terem
as condi¢cdes necessarias ou que estejam em risco iminente de desastres naturais

(inundagdes, sismos, incéndios) ou fendmenos de migracdes coletivas.

Para que haja a garantia do acesso a populacao a habitacdo dos que néo tém
resposta por via do mercado, sdo adotados, os seguintes instrumentos de politica: o
Programa de Arrendamento Acessivel que incide na promocao de uma oferta alargada
de habitagéo para arrendamento a pre¢os mais reduzidos considerando os rendimentos
dos agregados familiares, os Instrumentos de promocao da seguranga no arrendamento
gue visa a estabilidade e a seguranca das condi¢gfes contratuais do arrendamento e a
protecdo dos arrendatarios mais vulneraveis, os Instrumentos de captacao de oferta, 0s
Indicadores de precos e acessibilidade habitacional, o Fundo Nacional de Reabilitagdo
do Edificado que se destina a Reabilitacdo de imoveis, para posterior arrendamento
destinado a habitagdo permanente, a custos acessiveis, e para residéncia temporaria

de estudantes.

Contudo e apesar da existéncia de legislacéo e programas especificos para ir ao
encontro de melhores condi¢cbes de vida da populacdo, constata-se que os Centros
Urbanos continuam a dar sinais de vulnerabilidade, perdendo a sua identidade a cada
dia que passa, intitulando-se por Centros Urbanos ‘desvitalizados’ ou ‘em perda’ que
necessitam da atribuicdo de novas valéncias para que ndo percam atratividade,

centralidade e populacéo.
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Alias, h4 véarias décadas tém sido propostas intervengdes ao nivel do territério
relacionadas com a “matéria”, ou seja, associada ao “fisico”, em que a colaborag¢do do

cidadao nao existe.

Considera-se ser fundamental que as futuras intervencdes a implementar ao
nivel territorial que incidam nas componentes sociais, econdOmicas, culturais e
ambientais, deverdo contemplar os valores de cidadania, de ética, de mobilidade, de
inclusdo e de diversidade (que incida ndo apenas ao nivel funcional, mas também

social).

Porém, é essencial que a area de intervencdo nado seja delimitada apenas as
areas avaliadas como desvitalizadas - ou em processo de desvitalizagédo - devendo ser
ampliada a sua area envolvente, para que promova o0 desenvolvimento de taticas e

estratégias de ambito global.

Alids um dos maiores desafios do séc. XXI é a promogéo de Centros Urbanos
como espagos que sejam habitaveis, humanos, seguros, coesos e competitivos, sendo
para o efeito publicada legislagdo nacional centralizada na Reabilitagdo Urbana com o
objetivo de determinar métodos que incluam projetos e programas nacionais que
contrariem a deterioracéo do parque edificado, o despovoamento e fomente o aumento

da qualidade de vida da populacéo.

Face a este cenario, optou-se por elaborar uma tese sobre a tematica da
Revitalizacdo dos Centros Urbanos, subjacente ao qual, esta a importancia da
conservacdo e da reabilitagcdo do patriménio, o desafio dos novos modos de vida e
protétipos de qualidade, assim como a ampliacdo do conceito de que os Centros
Urbanos ndo sdo espacos isolados, mas sim partes complementares da cidade, e

alcancar estratégias para a sua revitalizagao.

Pretende-se obter estratégias inovadoras que possam ajudar os Centros

Urbanos a ultrapassar a tendéncia para a falta de vitalidade urbana.

Estas estratégias serdo adaptaveis ao espaco temporal e as circunstancias

existentes, pois derivardo em resultados diferentes.

Urge, entdo, a necessidade de voltar a dotar os Centros Urbanos de uma

vitalidade urbana que ja terao possuido.
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Questdes relevantes para a investigacéao

A medida que avangamos no século XXI, as areas urbanas continuam a ser o

cerne do progresso e do desenvolvimento.

Reconhece-se que sdo muitas as questdes que envolvem a problematica abordada.

Portanto, para apoiar o surgimento de melhores préaticas que conduzam a significantes

melhorias das areas urbanas, tenta-se encontrar respostas para um conjunto de

questdes que motivam o desenvolvimento deste trabalho de investigacao:

a)

b)

f)

9)

h)

)

K)

Como é que as estratégias de revitalizagdo urbana se enquadram na
reconstrucdo de Identidades?

Como a envolvente edificada exercerd a desejada capacidade de atracéo
urbana e residencial?

Como se preserva a Identidade local através da conservacao e reabilitacdo do
edificado e nos projetos de requalificagéo urbana?

Como a conservacao e reabilitacdo do edificado e os projetos de requalificacdo
Urbana contribuem para a revitalizacao urbana destes trés casos de estudo?
Como o conteudo histérico, o cromatismo, a luz, os ritmos, as propor¢cdes
estrategicamente aplicadas nas fachadas do edificado influenciam na
conservacdo do edificado e promove a capacidade de atracdo do espaco
publico?

Como a participacdo do cidadado é tao necessaria na implementacéao de projetos
nos centros urbanos?

Como é que os projetos de conservacgéo e requalificacdo urbana contribuem
para o processo de Revitalizagdo Urbana e para a Reconstrucdo da Identidade
dos centros urbanos de Almada, Setubal e Aveiro?

Quais as estratégias que formulam um modelo de Centro Urbano Revitalizado?
Como se reconstroem as Identidades de Centros Urbanos desvitalizados?
Como é que os projetos de Revitaliza¢cdo Urbana criam relagbes humanas mais
proximas criando relagbes de protecdo, salvaguarda e afetividade pela sua
cidade?

Como é que os projetos de Reabilitagdo e Requalificagdo Urbana criam relagtes
humanas de proximidade para com a sua cidade e que estimulam conexdes

relacionadas com a protecédo, salvaguarda e afetividade?
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Objetivos de estudo

A reconstrucdo de identidades urbanas exigem novas formas de atuacdo nos
processos de planeamento e gestdo para 0os quais o0 presente estudo visa contribuir.
Assim, a partir da exposicdo acima, a presente dissertacdo tem como objetivo principal
propor um conjunto de estratégias que possam ser Uteis para o0 processo de
revitalizacéo urbana e consolidacdo de territério construido. Como objetivos especificos,

pretende-se:

 Ter conhecimento pela populagao local acerca dos lagos afetivos pela sua cidade
e se considera que as estratégias aplicadas pela sua Camara Municipal tém contribuido
para o processo de Revitalizagdo Urbana e para a preservacdo ou reconstrucdo de

Identidades;

» Esbocar um modelo de revitalizagcdo para apoiar a aplicabilidade dos critérios de

avaliacao;

* Procurar um conjunto de orientagdes de praticas e politicas publicas assentes na

revitalizacdo dos Centros Urbanos;

O objetivo geral deste trabalho consiste na identificacdo e sistematizacdo de um

conjunto de diretrizes apresentadas nos casos de estudo de Almada, Setlbal e Aveiro,

relacionadas com a Revitalizacdo Urbana, com o intuito de conservar e reabilitar o

patrimoénio_existente, melhorar a qualidade de vida da populacdo e perspetivar um

cendrio de crescimento competitivo no enquadramento dos Centros Urbanos

desvitalizados.

As etapas do trabalho incidem:

1. Na definicdo do conceito de Centro Urbano, qual a sua importéancia e causas da
sua decadéncia, sendo necessdria a sua revitalizacao;

2. Na revisdo da literatura em torno da evolucao dos conceitos e politicas urbanas
europeias e nacionais no contexto da Revitalizag&do Urbana;

3. Na apresentacdo de programas e projetos relacionados com o tema da
Revitalizacdo Urbana aplicados pelo Municipio de Almada;

4. Na apresentacdo de programas e projetos relacionados com o tema da
Revitalizacdo Urbana aplicados pelo Municipio de Setubal;

5. Na apresentacdo de programas e projetos relacionados com o tema da

Revitalizacdo Urbana aplicados pelo Municipio de Aveiro;
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Inquéritos efetuados a populacdo de Almada (Cacilhas), Setubal e de Aveiro
para averiguar o estado de satisfacdo da populacéo local relativo as estratégias
e projetos implementados pelos respetivos municipios;

Sintese dos resultados e compilacdo de ideias a equacionar no ambito da
Revitalizacdo Urbana;

Conclusdes e Perspetivas de futuro.
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Contribuicéao e relevancia do trabalho

A autora pretende dar o seu contributo cientifico através da partilha da experiéncia
adquirida como técnica superior arquiteta na Autargquia de Settbal num periodo temporal
de 15 anos. Integrou a Divisdo de Gestdo Urbanistica e posteriormente a Divisdo de
Planeamento Urbanistico, colaborando com a equipa do Gabinete das Areas de
Reabilitacdo Urbana. Durante este periodo analisou pedidos de licenciamento de obras
particulares de varias zonas do concelho, mas essencialmente ao nivel da conservacao
e reabilitacdo urbana do edificado existente no nucleo antigo e que corresponde a Area
de Reabilitagcdo Urbana de SetUbal. Nesta &rea da ARU de Setubal, efetuou inspecdes
ao edificado onde obteve conhecimento ao nivel dos problemas construtivos, das
tipologias existentes, mas essencialmente ter conhecimento da populagéo residente e

do que ambicionam para o seu centro urbano.

Outra experiencia que contribuiu para a elaboracdo desta tese, foi a mudanca para
a Autarquia de Almada, desde 2016 até 2022, onde passa a colaborar como arquiteta
na Divisdo de Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbana pertencente a Autarquia de Almada,
sendo a gestora da Area de Reabilitacdo Urbana de Cacilhas desde essa data. Neste
periodo de trabalho, foram analisados diversos tipos de licenciamento de obras
particulares e efetuado o acompanhamento de obras relacionadas com a conservagao
e reabilitacdo do edificado, promovido pelo Programa de Estratégia de Reabilitacao
Urbana adotado pela Autarquia. Através deste Programa foram transmitidas as boas
praticas construtivas e obter conhecimento sobre a populagéo local onde, através da
criacdo de relacdo de proximidade obtém-se conhecimento sobre o que ambicionam

para a sua cidade de modo que se sintam mais felizes ao habita-las.

No ambito deste estudo, foram inicialmente escolhidos centros urbanos de Almada,
Setlbal e Batumi. Este centro urbano de Batumi, surge na sequéncia de ter sido bolseira
do Programa Trans-European Mobility Project on Education for Sustainable
Development Tempo, pela Faculdade de Arquitetura da Universidade Técnica de
Lisboa, tendo-se deslocado para o Pais da Geodrgia em 2014 e frequentado a

“Georgian Techical University”.

Porém, e na sequéncia da reunido decorrente da apresentacdo da primeira versao
desta tese foram colocadas condicionantes ao nivel dos critérios comparativos entre
estas e, assim, foi escolhido o Centro Urbano de Aveiro, para o qual foi efetuado um
estudo exaustivo sobre os programas de reabilitacdo e regeneracdo urbanos adotados

incidentes sobre o nicleo antigo da cidade, quais o0s projetos ja concretizados, em curso
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e futuras pretensdes que tenham como objetivo a revitalizacdo urbana e a (re)

construcao de identidades.

O tema do trabalho incide na Reconstrugéo de Identidades.

Os critérios de selecao dos trés estudos de caso séao:

1) Serem cidades médias ribeirinhas; 2) Apresentarem caracteristicas
geogréficas semelhantes; 3) Por possuirem um passado industrial; 4) por terem sido
cidades em processo de desvitalizagdo que, através de boas préaticas de ambito
Municipal, relacionadas com a conservagao e a reabilitacdo do edificado, associado a
requalificacdo dos espacgos urbanos existentes contribuiram para o processo da
Revitalizacdo Urbana, o que, por si s6, promoveu o desenvolvimento da cidade e
dignificou a identidade local.

O objetivo geral deste trabalho consiste em adquirir conhecimento para que a

identidade local se preserve ou se revivifigue. Pretende-se que através de boas préticas

de Revitalizagéo Urbana aplicadas pelos Municipios de Almada, Setubal e Aveiro, estas
sejam considerados noutros Centros Urbanos em processo de desvitalizacdo ou ja
desvitalizados, naturalmente com a necessaria adaptacdo as suas caracteristicas
intrinsecas e de acordo com o espacgo temporal em que decorrem.

Assim, 0 método de estudo baseou-se na revisdo da literatura relevante no que diz
respeito a evolugdo do processo de Revitalizagdo Urbana dos Centros Urbanos e na
identificacdo e sistematizacdo de um conjunto de critérios apresentados pelos
Municipios nos casos de estudo de Almada, Setubal e Aveiro, relacionadas com a
Revitalizagdo Urbana.

Foi efetuado a analise “in loco” de cada caso de estudo e analisados os projetos de
ambito municipal e particular adotados para o local relacionado com a conservagéo e
reabilitacdo do patrimonio edificado e com a requalificacdo urbana dos espacos
urbanos.

Durante este processo recorreu-se a auscultacdo da populacao local nos casos
de estudo de Almada, Setubal e Aveiro, com o objetivo de obter informacado acerca do
que necessitam para o0 seu centro urbano e se consideram que os projetos adotados
em contexto de conservacédo e reabilitacdo do patrimonio existente promovidos pelas
suas Camaras Municipais constituem uma mais-valia.

Atraves destes inquéritos pretende-se obter informagédo se a populagéo local
considera que houve um aumento da qualidade de vida, se perspetivam um cenario de
crescimento competitivo dos seus centros urbanos e se traduzem num aumento da

identidade local. A informacéo adquirida foi compilada e comparada para a necessaria
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recolha das melhores estratégias a aplicar nos centros urbanos desvitalizados e que

necessitam de ser revitalizados e de reconstruir a identidade antes perdida.
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Limitagdes do Trabalho

O presente estudo abrangeu varios obstaculos, tendo sido o mais pertinente o
tempo decorrido na obtencdo de imagens do “antes” e “depois” da intervencao de

conservacao e reabilitacdo do edificado de ambito particular e municipal.

Foi um trabalho que envolveu quase uma década de pesquisa fotografica e que
envolveu o estudo de legislacdo que foi sendo alterada durante este periodo e que,

consequentemente, necessitou de atualizagdo permanente.

Outras limitagBes existiram, como exemplo o contacto efetuado aos servigos
técnicos das Camaras Municipais de Almada, Setubal e Batumi, no ambito do
planeamento e gestdo urbanistica, tendo o propésito de adquirir por via de inquérito, o
devido conhecimento acerca das estratégias adotadas por cada Municipio relacionado
com a Revitalizacdo dos seus Centros Urbanos. Estes inquéritos foram adquiridos e

devidamente certificados e procedido a avaliagdo dos resultados e obtencao de ideias.

Porém tendo sido solicitado a substituicdo do caso de estudo de Batumi, por
outro caso que a autora considerasse pertinente, estes inquéritos ndo foram
apresentados neste estudo pelo motivo do tempo de contacto com o Municipio de Aveiro
e 0 tempo da respetiva resposta nao tivesse sido o suficiente. Por este motivo, nao foi
possivel enriquecer o trabalho com os inquéritos efetuados e consequente comparacao

dos resultados, tendo-se optado pela sua remocéo.
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Sintese

Esta dissertacdo investiga os casos de estudo das areas de reabilitacdo urbana
(ARU) de Almada, Setubal e Aveiro.

Uma amostra composta pela arquitetura do edificado conservado ou reabilitado

associado aos projetos de requalificagdo urbana contribuem para o processo de
Revitalizacao Urbana.

A arquitetura associada as atividades urbanas identitarias contribui para um
Centro Urbano revitalizado, aumentando simultaneamente a qualidade de vida que por

si sO trard sintomas de bem-estar para com o residente e o visitante.

Estes projetos contribuem para a valorizagdo da imagem da cidade e para a sua
devolugéo a estima publica.

CIDADE REVITALIZADA

“Re” Construindo ldentidades

CONSERVACAO E
REABILITACAO DO
EDIFICADO

IMAGEM EXTERIOR

| REQUALIFICACAO
| URBANA

| ESPACO PUBLICO

~ sOCIAL
PESSOAS

QUALIDADE DE
VIDA

Figura.l.Fluxograma do resumo da pesquisa.
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1.2. METODOLOGIA DA INVESTIGACAO

Introducao

Esta dissertacdo consubstancia-se numa metodologia de analise que relaciona
0S programas e projetos de Reabilitacdo Urbana e Revitalizacdo Urbana adotados nos
trés centros urbanos, os quais se estende ao periodo de 2011 a 2022. A pergunta de

partida que se impde € “Quais as estratégias que poderao ser utilizadas para voltar a

dignificar uma cidade e para que esta volte a ter a vitalidade que ja teve no passado?”

e “Como os projetos relacionados com a conservacdo, a reabilitacdo e a requalificacdo

urbana do espaco urbano contribuem para o processo de Revitalizacdo Urbana e para

a Reconstrucao de Identidades?”

Estes trés casos de estudo apresentam particularidades que buscaram uma
plataforma de visibilidade e de qualidade ao nivel nacional, assim como apresentam em
comum ser centros urbanos portuarios, ribeirinhos em que séo estabelecidas conexdes

muito intrinsecas com a agua (rio/ria).

A conjugacao da localizacao geoestratégica, a relacdo proxima com a agua, 0
patriménio arquiteténico conservado e reabilitado, associado aos espacos urbanos

requalificados, criam sinergias e estados comportamentais diferenciados.

Uma intervengdo urbana bem-sucedida devera contemplar valores como o
respeito e preservacao pelas pré-existéncias patrimoniais adaptadas ao programa com
as valéncias necessarias para que a populacédo usufrua de espacos que estimulem
novas vivéncias urbanas. Naturalmente que, antes de ser iniciada a intervencéo, ou a
elaboragdo do projeto a implementar, devera a populacdo residente ser ouvida

previamente para que no futuro haja a correta aceitacédo desse projeto.

As Cémaras Municipais tém aqui um papel fundamental, pois sdo as que
intervencionam no territério ao nivel do planeamento e gestdo urbana e que detém

informagé&o sobre o que as necessidades e caréncias dos seus centros urbanos.

Parte destes servigcos implementar estratégias que contribuam para a Revitalizagdo

Urbana e essencialmente na reconstrucdo de Identidades.
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Metodologia do Trabalho

A metodologia utilizada consistiu, numa primeira fase de enquadramento do
tema, narecolha e leitura documental de elementos bibliograficos - adquiridos no espolio
disponivel em bibliotecas, livrarias e internet - sobre os conceitos e paradigmas de

intervencao sobre o tema e casos de estudo.

Numa segunda fase foi efetuado o cruzamento de informacgdes e definidos os
varios capitulos, devidamente fundamentados por referéncias bibliograficas referente ao

tema.

Neste sentido a bibliografia consultada foi extensa englobando véarios autores
relacionados com arquitetura, urbanismo, sociologia e economia, nomeadamente
Francoise Choay, Teresa Barata Salgueiro, Miguel Correia Brito e Lopes, José Aguiar,
Ana Pinho, Gustavo Giovannoni, entre outros que ndo foram citados no presente

trabalho.

Inicialmente foi feito o entendimento acerca da problematica do fenédmeno da
degradacéo e da crescente decadéncia dos Centros Urbanos, a analise das questdes

urbanas e consequente relacdo com as suas vertentes sociais e econémicas.

Através da pesquisa bibliografica houve a possibilidade de avaliar a necessidade
e 0 quao importante é a tematica da Revitalizacdo Urbana, essencialmente porque

incide sobre a resolucéo de questdes relacionadas com a vivéncia urbana.

Para a concretizagéo deste trabalho considerou-se que so através de um solido
suporte histdrico, conseguido através do estudo sobre a evolugcdo das doutrinas e

politicas de reabilitacdo e Revitalizacdo Urbana até a atualidade, se consegue

equacionar um conjunto fiavel de diretrizes estratégicas de Revitalizacdo Urbana.

Assim, foram eleitos trés casos de estudo nacionais, escolhidos por
apresentarem caracteristicas idénticas ao nivel geografico (cidades médias portuarias)
e por se destacarem ao nivel de programas de Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbana

audazes e projetos de arquitetura inovadores.

Pretende-se analisar as metodologias de Revitalizagcdo Urbana praticadas,

sendo avaliados os procedimentos adotados e retiradas as respetivas conclusées.
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Nesta sequéncia sdo adquiridos ensinamentos que, através da compilacdo de
diretrizes estratégicas baseadas em boas praticas no contexto da Revitalizacao Urbana,

poderdo ser implementadas nos Centros Urbanos.

Estrutura e Organizacao do Trabalho

A presente dissertacdo inicia-se através de uma introducdo onde é referida a
problemética do desenvolvimento e degradacdo dos Centros Urbanos, bem como a
necessidade de intervir nestes, de forma integrada, com vista a resolu¢céo dos principais

desafios urbanos através da Revitaliza¢do Urbana.

A estrutura do trabalho resume-se ao fluxograma a seguir apresentado:
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ESTRUTURA DO TRABALHO

2.3.

1. 241, oty HISTORICO E LEGAL DA 0caso nz';.s'runo oe 3.3.
CONCEITOS INSTRUMENTAIS NO REVITALIZAGAO URBANA: DOS ANO S 30 A 0 CASO DE ESTUDO DE
NOTA INTRODUTORIA AMBITO DA REVITALIZAGAO URBANA ATUALIDADE NA EUROPA ALMADA AVEIRO

Almada
A Cidade Ribeifinha da Liberdade [

0 Espaco Piblico

Questies .
relevanies para C: to de Centra Urbano

a investigacdo

Enquadramento da Revitalizacio
Urbana n sritexio Eurpeu

Aveiro
A Cidade dos
Canais

bal
n Cidade do Mar

‘

3.2,
0 CASO DE ESTUDO DE
SETUBAL

Contribuigdo & ENQUADRAMENTO :.:fomco E LEGAL DA
Releviincia do Trabalho REVITALIZAGAO URBANA: DOS ANO S 30 A

ATUALIDADE
2.2
A IDENTIDADE COMO
COMNCEITO OPERATORIO

PARTE| 0

0 Conceilo Operatdrio

3.4.
OUTROS CASOS DE
ESTUDO

1.2,
METODOLOGIA DE INVEETIGAGAD

Batumi, Gedrgia
Bruges, Bélgica ‘
~ ===

Perspetivas de Futuro Chesier, Reino Unido ‘
. Notas e Recomendagies

Metodologia do Trabalbo
Inquéritos & Poputacdo

Estrutura ¢ Organizacio .
do Trabalho

4.2,
dea Capluios ANALISE COMPARATIVA DOS CASOS A IDENTIDADE NA REVITALIZAGAO DOS CENTROS
DE ESTUDO

41.

Estrubura & Organizacio

URBANO S DE ALMADA, SETUBAL E AVEIRO

O E=m

Figura 2.Fluxograma explicativo da organiza¢éo da dissertacéo.
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Seguidamente, a estrutura do trabalho divide-se em quatro partes distintas:
A PARTE | — incide sobre a Nota Introdutdria e Metodologia.

A PARTE Il - A Revitalizacdo Urbana: Conceitos, Evolucao e Politicas, de
carater concetual, incide sobre a revisdo da literatura ao nivel dos conceitos
instrumentais no ambito da Revitalizacdo Urbana, sendo aqui definido o Conceito
Operatorio da ldentidade, efetuado o enquadramento histérico e legal da revitalizacao

urbana e a Revitalizagdo Urbana em Portugal desde os anos trinta até a atualidade.

A PARTE Il — Contribuicbes para o estudo da Revitalizagdo Urbana: os
casos de Almada, Setubal e Aveiro, de carater empirico, € direcionada para uma
intervencao pratica que incide no estudo dos casos de estudo de Almada, Setubal e
Aveiro, e quais as estratégias de Revitalizagdo Urbana aplicadas nesses centros, sendo
apresentadas fichas de intervencéo ao nivel de projetos de arquitetura relevantes (fichas
do edificado incidente na conservacgéo e reabilitagdo urbana, e nas fichas do desenho
urbano incidentes em projetos de requalificacdo urbana) aplicados nesses centros e que

promovem a Revitalizagdo Urbana.

E ainda feito mencdo a outros casos de centros urbanos revitalizados em que
houve a implementacdo de projetos de conservacdo, reabilitacdo e requalificacdo
urbana que reconstruiram a sua identidade e sao exemplos de boas praticas de
revitalizacdo urbana. Séo eles, os Centros Urbanos de Batumi na Georgia, Bruges na

Bélgica e Chester no Reino Unido.

A PARTE IV — Reconstruindo ldentidades na Revitalizacdo Urbana, é
composta analise comparativa dos casos de estudo que contempla o0s inquéritos
efetuados a populacéo local de Almada, Setubal e Aveiro, e respetivos resultados, assim
como pelas ConclusGes, Notas e Recomendacdes e Perspetivas de Futuro que

contribuem para a Reconstrucéo Identidades no processo de Revitalizagdo Urbana.

Nos Anexos existem as fichas de caracterizacao do edificado de Almada, Setubal
e Aveiro, as quais pretendem demonstrar como as boas praticas construtivas
contribuem para o processo de conservacao e reabilitacdo e consequente preservacao

de elementos identitarios na imagem do edificado.

Sao também apresentadas as fichas de requalificagdo urbana que pretende
demonstrar como o0s projetos de espaco publico colaboram para a revitalizagcdo urbana

do centro urbano.
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Os Inquéritos efetuados a populacdo local de Almada, Setlbal e Aveiro
pretendem demonstrar a participagédo da populacéo nesta dissertacdo com o objetivo de
revelar como se sentem na sua cidade e se consideram bem-sucedidas as atitudes

camararias no ambito da Revitalizacdo Urbana.
A estrutura dos ANEXQOS divide-se em cinco partes, nomeadamente:
ANEXOS
Anexo | — Area de intervencdo da ARU de Aimada.

Fichas de caracterizacéo do edificado de Almada (1), as Fichas de Requalificacdo
Urbana de Almada (I1), o Inquérito a Populacdo de Almada (l1) e a contabiliza¢éo

dos respetivos resultados (V).
Anexo Il — Area de intervengéo da ARU de Setubal.

Fichas de caracterizacao do edificado de Setubal (1), as Fichas de Requalificacéo
Urbana de Setabal (I1), o Inquérito a Populacdo de Setubal (111) e a contabilizagéo

dos respetivos resultados (V).
Anexo Il — Area de intervencdo da ARU de Aveiro.

Fichas de caracterizacéo do edificado de Aveiro (1), as Fichas de Requalificacdo
Urbana de Aveiro (Il), o Inquérito & Populagéo de Aveiro (lll) e a contabiliza¢éo

dos respetivos resultados (V).

Anexo IV — Outros Casos de Centros Urbanos Revitalizados.
Fichas de Caracterizacdo do Edificado de Batumi, Georgia.
Fichas de Caracterizacdo do Edificado de Bruges, Bélgica.
Fichas de Caracterizacdo do Edificado de Chester, Reino Unido.

Anexo V — Andlise comparativa dos casos de estudo

Modelo de Inquérito a populacdo de Almada, Setubal e Aveiro.

Contabilizacédo dos resultados dos inquéritos a populacdo de Almada, Setubal e
Aveiro.
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Estrutura e Organizacao dos Capitulos

Por forma a facilitar a compreensao do processo, a autora organizou a pesquisa em
quatro partes, composta por um total de doze capitulos nos quais o desenvolvimento dos
conteudos possibilita a compreensao abrangente do trabalho. Desde modo a composicdo

de cada um deles é a seguinte:

A PARTE I incide sobre a Nota Introdutéria (1.1.), onde é feito o enquadramento da tese, as
questbes relevantes para a investigacdo, quais 0s objetivos de estudo, a contribuicdo e
relevancia deste trabalho, quais as limitacdes que decorreram na sua elaboragéo e por fim
a sintese. E apresentado a Metodologia de Investigacéo (1.2), constituida pela introducao,
metodologia do trabalho, a sua estrutura e organizacdo, a organizacao dos capitulos de

forma detalhada e por fim a sintese.

1.1, 1.2,
NOTA INTRODUTORIA METODOLOGIA DE INVESTIGAGAD

INTRODUGAC
ENQUADRAMENT

QUESTOES RELEVANTES METODOLOGIA DO TRABALHO

PARA A INVESTIGACRD

O ESTRUTURA E ORGANIZAGAO
DO TRABALHO

OBJETIVOS DE ESTUDO
PARTE |

CONTRIBUIGAO INTRODUGAD ESTRUTURA E ORGANIZAGAD

E RELEVANCIA DO TRABALHO DOS CAPITULOS

LIMTAGOES DO TRABALHO
o SINTESE
SINTESE
21. 23.
CONCEITOS INSTRUMENTAIS NO ENQUADRAMENTO HISTORICO E LEGAL
AMBITO DA REVITALIZACAO URBANA DA REVITALIZAGAO URBANA: DOS ANOS
30 A ATUALIDADE NA EUROPA
24,

ENQUADRAMENTO HISTORICO E
LEGAL DA REVITALIZACAO URBANA:

A IDENTIDADE COMO CONCEITO DOS ANOS 30 A ATUALIDADE

OPERATORIO

Figura 3.Fluxograma explicativo da Parte | e Parte 1l da Tese.

A PARTE Il é denominada por “A Revitalizagao Urbana, Conceitos e Politicas” e

compde-se por quatro Capitulos.

Da leitura inicial sobre os Conceitos Instrumentais no ambito da Revitalizagéo

Urbana (2.1.), sdo analisados os conceitos de Centro Urbano e a sua evolucao, a
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distingdo entre os conceitos de Revitalizacdo Urbana, a Renovacdo Urbana,
Reabilitagcdo Urbana e o Espaco Publico.

O Conceito Operatério - A Identidade (2.2.).

O enquadramento historico e legal da revitalizacdo: dos anos trinta até a atualidade
na Europa (2.3.) - A Revitalizagdo Urbana e o Movimento Moderno, desde os
primeiros debates sobre os Centros Urbanos e a Carta de Atenas, a problematica do
Centro Urbano nos anos 60, a valorizacéo dos Centros Urbanos nos anos 70, o Caso
de Bolonha, o enquadramento legal da Revitalizacdo Urbana na Europa, o fenémeno
da expansdo urbana e a necessidade de mitigacdo da desertificacdo dos Centros
Urbanos, a integracdo dos Centros Urbanos nos anos 90, as politicas Urbanas
relativas a estrutura fisica da cidade, a participacdo na Revitalizagdo Urbana, as
Iniciativas e Politicas Europeias nas primeiras décadas do seculo XXI e finalizado
com a Sintese da evolugdo das politicas urbanas na unido Europeia desde X até
2021.

O enquadramento histdrico e legal da revitalizacdo: dos anos trinta até a atualidade
em Portugal (2.4.) onde contempla a Revitalizacdo Urbana em Portugal, um
diagnoéstico da Revitalizagdo Urbana em Portugal, as Politicas de Ordenamento
Territorial e 0 seu Enquadramento Legal, as Politicas de Reabilitagdo Urbana e os
Programas, as estratégias e A¢des de Revitalizacdo Urbana (onde contempla os

Programas de Reabilitacéo e Requalificacdo Urbanas).

A Parte lll é designada por “Contribui¢cdes para a o estudo da Revitalizagao Urbana: os

casos de estudo de Almada, Setubal e Aveiro”, é composto por cinco Capitulos.

Tendo em mente as perguntas-chave e 0s objetivos da pesquisa, a autora escolheu
a estratégia de caso de estudo de modo a construir a teoria e a conformar os casos
de estudo. Foram escolhidos trés casos de estudo referenciados como bons
exemplos de praticas de reabilitacéo e revitalizacéo urbana localizados em Portugal.
Além destes trés casos de estudo portugueses, considerou-se de fazer também uma
breve mencédo a outros casos de centros urbanos revitalizados em que houve a
implementacgédo de projetos de conservacao, reabilitacéo e requalificacao urbana que
reconstruiram a sua identidade e que sdo exemplos de boas praticas de revitalizacao
urbana. Sao eles, os Centros Urbanos de Batumi na Geodrgia, Bruges na Bélgica e
Chester no Reino Unido.
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3.1, 3.3.
0 CASO DE ESTUDO DE ALMADA 0 CASO DE ESTUDO DE AVEIRO
3.4.
OUTROS CASOS DE ESTUDO
3.2. PARTE llI

O CASO DE ESTUDO DE SETUBAL CONTRIBUIGOES P
o — 0 ESTUDO DA
REVITALIZAGAD

URBANA: OS CASOS DE

ESTUDO DE ALMADA,
SETUBAL E AVEIRC

Figura 4.Fluxograma explicativo da Parte Ill da Tese.

O caso de estudo de Almada (3.1.)
Almada, a Cidade Ribeirinha da Liberdade.

Na apresentacdo de programas e projetos relacionados com o tema da
Revitalizagdo Urbana aplicados pelo Municipio de Almada;

Quais as estratégias e acdes de Revitalizacdo Urbana em Almada, a
Arquitetura e o edificado existente em Almada e o espaco publico.

A Arquitetura na Revitalizagdo Urbana e as iniciativas publicas e privadas na
Reabilitacdo do Edificado.

O Desenho Urbano na Revitalizagdo Urbana de Almada (as Ruas Candido
dos Reis e Elias Garcia, o Largo dos Bombeiros, o Largo Alfredo Diniz, o
Cais do Ginjal, a Margueira — A Cidade da Agua, o conjunto Industrial do

Caramujo-Romeira).

Em busca de uma ldentidade em Almada.

O caso de estudo de Setubal (3.2.)
Setubal, a Cidade do Mar.

E feito um Diagndstico Prospetivo de Setubal, onde sdo avaliadas a
arquitetura e o edificado existente e o espaco publico em Aveiro.
As estratégias e Ac¢des de Revitalizacdo Urbana em Setubal.
A Arquitetura na Revitalizacdo Urbana e as iniciativas publicas e privada na
Reabilitacdo do Edificado.
O Desenho Urbano na Revitalizagédo de Setubal, quais os projetos que estao
em curso e os projetos futuros.

Em busca de uma ldentidade em Setubal.
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O caso de estudo de Aveiro (3.3))
Aveiro, a Cidade dos Canais.

E feito um Diagnostico Prospetivo de Aveiro, onde sio avaliadas as a
arquitetura e o edificado existente e o espaco publico em Aveiro.
As estratégias e A¢les de Revitalizacdo Urbana em Aveiro, a Arquitetura na
Revitalizacdo Urbana e as iniciativas publicas e privada na Reabilitacdo do
Edificado. O Desenho Urbano na Revitalizacdo de Aveiro, quais 0s projetos
que estdo em curso e os projetos futuros.

Em busca de uma ldentidade em Aveiro.

Outros casos de centros urbanos revitalizados (3.4.)
O exemplo do centro urbano de Batumi, Gedrgia.
O exemplo do centro urbano de Bruges, Bélgica.

O exemplo do centro urbano de Chester, Reino Unido.

Por fim, na PARTE IV. “(Re) Construindo Identidades na Revitalizac&o Urbana a
autora faz a andlise comparativa dos casos de estudo (4.1) através Inquéritos efetuados a
populacdo de Almada (Cacilhas), de Setubal e de Aveiro que deram a resultados e a
comentérios que resultaram na conformacgéo de critérios a equacionar na Revitalizacéo
Urbana e na Reconstrugdo de Identidades. E, por fim chegamos através do capitulo “A
Identidade na Revitalizagdo dos Centros Urbanos de Almada, Setubal e Aveiro” (4.2.) onde
sdo prestadas as Conclusdes, as Notas e Recomendacdes e as Perspetivas de Futuro que

contribuem para a reconstrucéo de Identidades no processo de Revitalizacdo Urbana.

As referéncias bibliograficas e anexos encontram-se na sequéncia deste capitulo.

4.2,
) 4.1. A IDENTIDADE NA REVITALIZAGAO
ANALISE COMPARATIVA DOS CASOS DOS CENTROS URBANOS DB
DE ESTUDO ALMADA, SETUBAL E AVEIRO
CONCLUSOES
INQUERITOS A POPULAGAO PARTE IV N
(RE) NOTAS E RECOMENDACOES
CONSTRUINDO
IDENTIDADES NA
REVITALIZAGAO
URBANA PERSPETIVAS DE FUTURO

Figura 5.Fluxograma explicativo da Parte IV da Tese.

No final surge a Bibliografia, Referéncias Bibliograficas e os Enderecos Eletronicos

consultados, assim como 0s Anexos.
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Os ANEXOS sao constituidos por cinco partes:
ANEXOS | — Area de intervencéo da ARU de Almada

Fichas de caracterizacdo do edificado de Almada (I), as Fichas de Requalificagédo
Urbana de Almada (ll), o Inquérito a Populacdo de Almada (lll) e a contabilizacdo
dos respetivos resultados (IV).

ANEXOS Il — Area de intervencéo da ARU de Settbal

Fichas de caracterizacdo do edificado de Setubal (ll), as Fichas de Requalificacdo
Urbana de Setubal (ll), o Inquérito a Populacao de Setubal (Ill) e a contabiliza¢éo

dos respetivos resultados (V).
ANEXOS Il — Area de intervencéo da ARU de Aveiro

Fichas de caracterizacdo do edificado de Aveiro (I), as Fichas de Requalificacédo
Urbana de Aveiro (Il), o Inquérito & Populacéo de Aveiro (lll) e a contabiliza¢éo dos

respetivos resultados (1V).

ANEXOS IV — Outros casos de centros urbanos revitalizados.
Fichas de caracterizacéo do edificado de Batumi, Georgia.
Fichas de caracterizacéo do edificado de Bruges, Bélgica.

Fichas de caracterizacdo do edificado de Chester, Reino Unido.

ANEXOS V — Analise comparativa dos casos de estudo.
Modelo de Inquérito a populacdo de Almada, Setubal e Aveiro.
Contabilizacdo dos resultados dos inquéritos a populacdo de Almada, Setubal e

Aveiro.

Sintese

Os aspetos metodoldgicos relacionados com a reconstru¢do de ldentidades locais
foram apresentados com o objetivo de explicitar a sua aplicacdo aos casos de estudo. A
importancia das estratégias aplicadas pelas Camaras Municipais na Revitalizacdo dos
Centros Urbanos com a inclusdo de processos participativos pela populacéo residente, para

gue estes ndo percam a sua ldentidade.
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PARTE II. REVITALIZACAO URBANA: CONCEITOS, EVOLUCAO
E POLITICAS

2.1. CONCEITOS INSTRUMENTAIS NO AMBITO DA REVITALIZACAO URBANA

Neste capitulo, circunscrevem-se 0s conceitos instrumentais deste trabalho. Em
primeiro lugar, apresenta-se a ideia de Centro Urbano, com base no contributo de varios
autores explicando como a banaliza¢éo da problematica em torno dos Centros Urbanos
tem conduzido a sua evolutiva decadéncia. Em seguida, e inserido no &mbito do ponto
anterior, expde-se 0 conceito de Revitalizacdo Urbana, a decadéncia dos centros
urbanos e a necessidade de revitaliza-los. Para tratar desde ultimo conceito é importante

decompor as vérias a¢des que podem ser levadas a cabo nesse setor.

O Conceito de Centro Urbano

Desde o inicio da formacdo das cidades, das pequenas e das grandes
povoagbes as atuais cidades, é no centro que se concentram as suas fungdes
econdémicas, sociais, patrimoniais e civicas, que sdo essenciais a sua subsisténcia e ao

desenvolvimento.

Mas o que é o centro ou este ‘dentro’ e 0 que o distingue? Quais as suas
gualidades e caracteristicas que tornam imperativo considerar na Revitalizacdo de
Centros Urbanos? A literatura mostra que o centro das cidades ndo tem uma definicdo
Unica, ou seja, o centro das cidades corresponde as areas percecionadas pelas pessoas

que as usam para habitar, trabalhar ou visitar.

Pode dizer-se que o Centro Urbano, conforme o nome indica, é a area urbana
gue beneficia de maior centralidade geografica e funcional, estando também geralmente
associada aos espagos canais, como as zonas ribeirinhas ou costeiras, ou ainda junto
as grandes estacdes e apeadeiros, nas cidades mais interiores. Ou, conforme refere a
autora Barata Salgueiro o “centro” beneficia da “centralidade geogréfica, social e
econdémica” e tem frequentemente uma posigéo central quanto a “area ocupada pelas

povoagdes ou em fungcao das acessibilidades”. (Barata Salgueiro; 2005, p.354)

Sendo a sua principal caracteristica o fornecimento de “uma ampla gama de
servicos, que permitem que diversas necessidades sejam satisfeitas numa so6

deslocacdo, servindo diversos objetivos em termos de negdcio, cultura ou lazer para a
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comunidade” (Balsas; 1999, p.179). Segundo Sebastido, é facil de encontrar evocagdes
sobre a importancia que os centros das cidades assumiam noutros tempos: “os maiores
cafés, as lojas mais chiques, os teatros, os cinemas de estreia, faziam dessa area o
“centro” no pleno sentido da palavra e, nas suas varias dimensdes, dado este ser dotado
de centralidade geografica, social e econdmica™ (Sebastido; 2010, p.21, citacdo de
Barata Salgueiro, 2005)

A este respeito Balsas afirma que o centro da cidade se distingue pela
multifuncionalidade e a sua mistura organica de funcdes. No centro pode-se encontrar
desde areas residenciais, mercados publicos, hospitais, a galerias de arte, pelo que é
um local onde na generalidade das pessoas podem encontrar com éxito aquilo que
procuram. No fundo € uma area de eleicdo e um lugar privilegiado para viver. (Balsas;
1999, p.179)

Segundo a definicdo da Direcdo Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano os centros urbanos constituem-se como “conjuntos urbanos
com interesse histérico cuja homogeneidade permite considera-los como
representativos de valores culturais, nomeadamente historicos, arquitetonicos,
urbanisticos ou simplesmente afetivos, cuja memoria importa preservar’” (DGOTDU;
2005, p.129).

A este respeito Barata Salgueiro, defende que “as partes mais antigas da cidade”
estao localizadas no Centro Urbano pelo que estes se constituem como uma “sucessdo
de testemunhos de varias épocas, monumento gque nos traz vivo o passado, nos da a
dimensao temporal com a sequéncia dos factos que estruturam as identidades”. Desta
forma, os centros urbanos sdo “os testemunhos vivos de épocas passadas, uma
expressao da cultura e um dos fundamentos da identidade do grupo social” que é
necessario manter, respeitar, administrar e revitalizar de forma a combater os “perigos
da homogeneizacdo e despersonalizacdo que caracterizam a civilizacdo urbana

contemporéanea” (Sebastido; 2010, p.22).

Assim, para além do valor patrimonial, mais fisico, o centro urbano de uma
cidade faz parte da memoria coletiva dessa mesma cidade, pois “tal como as pessoas,
as sociedades e 0s povos possuem uma memoria coletiva que constitui parte essencial
da sua identidade como grupo e cuja perda podera causar graves perturbagbes”. (Barata

Salgueiro; 2005, p.388). E nesta memoria coletiva onde se estabelece um quadro de

28



ARQUITETURA, REVITALIZACAO E ESPACO URBANO
Reconstruindo Identidades nos centros urbanos de Almada, Setubal e Aveiro

referéncias necessarias para o equilibrio psicoldgico, essencial para dar resposta as

constantes alteracdes na sociedade.

Podera entdo definir-se um centro urbano ndo como uma unidade estanque
independente do resto da cidade, mas como um “organismo vivo” indissociavel do resto
da estrutura urbana através da qual se estende, quer em termos fisicos, quer em termos
sociais. O centro urbano é simultaneamente o cerne funcional das cidades, um lugar
simbdlico e de tradicdo por exceléncia, que plasma a historia local e a memdria coletiva
de um povo e que se fazem expressar das mais variadas formas, seja na arquitetura,
no desenho e na paisagem urbanas, ou mesmo na escultura, no mobiliario e demais

eguipamentos urbanos.

Ha mais de uma década o centro urbano era caracterizado pela sua centralidade
econdmica pois era nessa area geografica circunscrita que se localizavam “os
estabelecimentos comerciais mais importantes, as sedes de empresas e da
administragdo publica”, sendo o principal “lugar de encontro, de intercambio e de
informacéo” (Barata Salgueiro; 2005, p.354), assim como um espaco de convivéncia e

de lazer.

O valor destes centros urbanos é amplamente reconhecido, vejam-se para o
efeito as varias cartas internacionais, das quais se destaca a Recomendacéao de Nairobi,
gue sustenta que os conjuntos histéricos e o seu enquadramento constituem um
“patrimoénio universal insubstituivel”’, pelo que a sua salvaguarda e inclusdo na vida
coletiva € uma “obrigagdo para os governos e para os cidadaos dos Estados em cujos
territérios se encontram” (Correia & Lopes; 2004, p.178). Ora como se viu, 0S centros
historicos localizam-se no &mago dos centros urbanos, pelo que a sua preservacgéo é
fundamental. Nesta preservacao dos centros urbanos é fundamental a salvaguarda dos
valores culturais provenientes das varias épocas passadas, uma vez que eles integram

de forma estrutural a Identidade de um povo.
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A Evolucgéo dos Centros urbanos

A partir da década de cinquenta, em consequéncia da explosdo demografica nas
grandes cidades e do fendmeno de suburbaniza¢do, surgem novos centros dormitorios
que originaram novas morfologias urbanas e novas centralidades periféricas. De facto,
na segunda metade do século XX as varias acdes de descentralizacdo, alteraram
significativamente a composicdo e a dinamica das areas urbanas, seguindo-se
naturalmente uma onda de preocupacles relacionadas com o futuro dos centros

urbanos.

Nas ultimas décadas do século XX, os processos de urbanizacdo, em
consequéncia das pressdes demogréficas, sofreram grandes transformacdes, de tal
forma que os limites das cidades se esfumaram, deixando de ser absolutamente
reconheciveis, expandindo-se rumo aos territérios envolventes, ou seja, as novas
periferias. As populacdes comecaram a fixar-se fora dos centros urbanos, fazendo

despoletar o desenvolvimento da rede de transportes.

A deslocacdo em massa para as periferias foi potenciada, também, pelo
surgimento de novos empregos na periferia e pelas consequentes deslocacdes
pendulares ao centro urbano, bem como da descentralizacdo das atividades, servicos e

comércio qualificado, que vieram beneficiar das modernas acessibilidades.

Este novo modelo urbano com as suas novas centralidades periféricas comegou
a gerar problemas nos centros urbanos que se prendem com a fuga de populacéo para
a periferia. As novas centralidades sao, por conseguinte, o resultado do esgotamento
do parque habitacional dos centros urbanos, ou da sua insuficiente atratividade em
termos econdGmicos e espaciais, para proporcionar a qualidade de vida necessarias as
populacdes. O abandono dos centros urbanos, conduziu, simultaneamente, ao reforgo
da deterioracdo desse parque habitacional e a obsolescéncia fisica e funcional dos
edificios e das infraestruturas, em geral e a completa perda de competitividade das

areas centrais outrora plenas de dinémica.

Assim, no final da segunda metade do século XX, e em resultado deste novo
modelo de cidade os centros urbanos perdem a sua hegemonia e veem-se, dominados
por um parque edificado degradado e envelhecido, muito menos atrativo e flexivel as
novas conjunturas sociais e de localizacdo. Outra questdo associada a obsolescéncia
dos centros urbanos prende-se com a precariedade das condicfes de arrendamento ali

praticado, e que esta estreitamente relacionada com as rendas de baixo valor e o baixo
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poder de compra dos arrendatarios, o que, por outro lado, tem contribuido para a

deterioracdo do edificado que, muitas vezes se transforma em ruina.

Veja-se por outro lado, as consequéncias da presenca do automavel nos centros
urbanos, e a forma como veio promover o despovoamento destas areas urbanas. Neste
aspeto, a proliferacdo do uso do automdével constituiu um fator duplamente pernicioso a
dinamizagéo e manutencéo dos centros urbanos dada a inadequacgéo do tecido urbano
dos centros histéricos ao uso do automovel e, por ter sido o agente que facilitou a
deslocacgéo da populagéo para as periferias, permitindo encurtar distancias e agenciar

toda essa transformacéo.

Apesar de tudo este fenébmeno de expansédo da cidade e o papel do automovel
nesta equacdo serem vistos como o0 resultado natural, e indispensavel ao
desenvolvimento das cidades e da consequente expansao demogréafica nos grandes
centros urbanos, € consensual a necessidade premente de por um termo ao
crescimento descontrolado das periferias e a consequente maquina econémica que o
alimenta, sendo que agora o retorno aos centros parece constituir a alternativa mais

concertada para colmatar toda esta conjuntura.

Reabilitacdo Urbana

As experiéncias do final do Século XX, em presenca de cenario de crise que se
vivenciava nos centros urbanos, deu origem a disputa conceptual quanto a
aplicabilidade dos vérios conceitos em matéria de intervengfes urbanas e ao nivel do
edificado. Neste contexto surgia a “Carta de Lisboa de 1995” (Correia & Lopes; 2004, p.
263-267) que veio estabelecer uma definicdo pormenorizada e distingdo dos conceitos

de Renovacao, Reabilitacdo, Requalificacdo e Revitalizacdo Urbanas.

Neste ambito a Reabilitacdo Urbana seria considerada uma “estratégia de
gestdo urbana que procura requalificar a cidade existente através de intervencdes
multiplas destinadas a valorizar as potencialidades sociais, econdémicas e funcionais a
fim de melhorar a qualidade de vida das populacdes residentes; isso exige 0
melhoramento das condicdes fisicas do parque construido pela sua reabilitacdo e
instalagdo de equipamentos, infraestruturas, espagos publicos, mantendo a identidade
e as caracteristicas da area da cidade a que dizem respeito.” [Carta de Lisboa, 1995:
art.° 1, alinea b)]. Representa um processo de transformacdo do espaco urbano,
compreendendo a execucao de obras de conservacgédo, recuperacao e readaptacéo de

edificios e de espagos urbanos, com o objetivo de melhorar as suas condi¢des de uso
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e habitabilidade, conservando, porém, o seu caracter fundamental. (DGOTDU; 2000).
Pressupde o respeito pelo caracter arquitetonico dos edificios, ndo devendo confundir-
se com o conceito mais restrito de restauro, o qual implica a reconstituicdo da traca
primitiva de, pelo menos, fachadas e coberturas utilizando, eventualmente, os materiais
originais. (DGOTDU; 2000)

A reabilitacdo urbana é considerada “uma estratégia de gestdo urbana que
procura requalificar a cidade existente através de intervencdes multiplas destinadas a
valorizar as potencialidades sociais, econdmicas e funcionais, a fim de melhorar a
qgualidade de vida das populacdes residentes. A reabilitacdo implica, portanto, o
melhoramento das condic¢es fisicas do parque construido através da sua reabilitacao,
quer ao nivel dos seus equipamentos, quer das suas infraestruturas, e espacos publicos,
preservando a sua identidade e as caracteristicas da area da cidade a que dizem
respeito.” [Correia, Brito & Lopes, 2004: art.° 1, alinea b), p.264]

Segundo afirmam os autores Moura, Guerra, Seixas e Freitas, ao contrario da
renovacgao, a reabilitacdo urbana ndo corresponde a destruicdo do tecido, mas sim a
sua “habilitacao”, a “readaptacdo a novas situagcdes em termos de funcionalidade
urbana” e no “readequar o tecido urbano degradado, dando énfase ao seu caracter
residencial”’. (Moura, Guerra, Seixas & Freitas; 2006, p.18). Assim sao, frequentemente,
realizadas acdes ao nivel do edificado (habitabilidade, qualidade da habitag&o, servigos
e instalagcbes, e isolamento térmico e acustico) e na paisagem urbana (elementos de
visibilidade, fachadas, espacos de transicdo como o espaco publico contiguo ao
residencial), na medida em que as intervengdes de reabilitacdo surgem muitas vezes
associadas a atuacdes de melhoramento do espago publico ou revitalizagdo do mesmo.

Adaptado pela autora (Moura, Guerra, Seixas & Freitas; 2006; p.18)

Esta nova politica de intervencdo urbanistica incide particular atencdo na
protecdo do patriménio e na preservacao da populacdo nos centros das cidades, sendo
especialmente importante que este aspeto seja correlacionado com as dimensfes
econdmico e social de modo que a operacao de reabilitacdo signifique a restituicdo da
estima publica. Também o arquiteto Alcino Soutinho acentua esse aspeto, definindo a
reabilitacdo como a “substituicdo da estima publica (...) sendo o seu objetivo criar
condicdes para que as pessoas ndo s6 possam viver e sobreviver em condigdes
consideradas adequadas, mas, também, criar condi¢cdes de forma que estes ndcleos ou
essas cidades constituam nucleos estimados pela sociedade e a coletividade”. (Alcino
Soutinho; 1998, p.48)
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Sendo que aimagem dos centros urbanos é “um fator fundamental para o reforgo
dos lagos identitarios da populacdo e para a coesao social” e que a “reabilitacdo
integrada dos tecidos histéricos emerge como uma via privilegiada de atingir estes
objetivos, agindo de forma concertada sob os aspetos fisicos, culturais, sociais e

funcionais do tecido urbano.” (Moura, Guerra, Seixas, Freitas; 2006, p.20).

Também no Conselho da Europa, Guidance on Urban Rehabilitation,
Estrasburgo, COE, 2004 a reabilitagdo urbana é definida como um “(...) processo de
Revitalizacdo e/ou Regeneracao urbana de longo prazo. E acima de tudo um ato politico
com o objetivo de melhorar componentes do espaco urbano e o bem-estar e qualidade
de vida da populacdo em geral. Os seus desafios espaciais e humanos requerem a
implementacdo de politicas locais (por exemplo politica de conservacao integrada do
patrimoénio, politica de coesdo e ordenamento territorial, politica ambiental e de
desenvolvimento sustentavel). A reabilitacdo € assim parte de um projeto/plano de
desenvolvimento urbano, exigindo uma abordagem integrada que envolva todas as

politicas urbanas.” (Paiva, Aguiar & Pinho, 2006).

De acordo com o disposto no Decreto-Lei n® 307/2009, 23 de outubro, é conferido
a reabilitagdo urbana uma amplitude enquanto conceito, sendo definida como a “forma
de intervengdo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patrimonio
urbanistico e imobiliario € mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado
através da realizacdo de obras de remodelagdo ou beneficiacdo dos sistemas de
infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de
utilizacdo coletiva e de obras de construgdo, reconstru¢do, ampliacdo, alteracao,
conservagao ou demolicdo dos edificios.” (art.2., alinea j). Alids, este Decreto-Lei
acentua nos seus primeiros quatro objetivos a importancia da reabilitagdo urbana,
devendo garantir a reabilitacdo do edificado que se encontra degradado ou
funcionalmente inadequado, a reabilitacdo das estruturas urbanas degradados ou em
degradacao, na melhoria das condi¢cfes de habitabilidade e de funcionalidade do parque

imobiliario urbano assim como dos espagos nao edificados”.

Também o Decreto Regulamentar n°® 9/2009, 29 de maio, relativo aos Conceitos
técnicos com a respetiva definicdo e notas complementares (Quadro n.° 2 — Ficha n.°
55 - “Reabilitagdo Urbana”), reconhece a reabilitagdo urbana como uma forma de
intervencao integrada no tecido urbano existente, em que o patriménio urbanistico e
edificado urbano é preservado, no seu todo ou em parte substancial, e modernizado no
decorrer da execucdo de obras de remodelacdo ou beneficiagdo dos sistemas de

infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espacos urbanos, espacos verdes de
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utilizacdo coletiva e de obras de construgcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo,
conservacdo ou demolicdo dos edificios. Adaptado pela autora do Decreto
Regulamentar n°® 9/2009, 29 de maio.

Refere, ainda nas suas notas complementares, que esta definicdo se refere a
reabilitacdo urbana como uma intervencdo coordenada que incide no conjunto dos
elementos que séo parte essencial do tecido urbano tais como o edificado, as

infraestruturas e os espacos de utilizacdo coletiva.

Assim, e sendo a reabilitacéo do edificado uma das componentes da reabilitacéo
urbana, € necessario que nas operacdes de reabilitacdo a morfologia urbana e o

edificado sejam preservados, podendo haver lugar a substituicdo pontual de edificios.

Refere ainda que a requalificacdo urbana e a revitalizacdo de areas urbanas que
integram os objetivos de gestédo urbana poderao ser realizados através de intervencgdes
de reabilitacdo urbana. Adaptado pela autora do Decreto Regulamentar n® 9/2009, 29

de maio.

Mas esta definicdo sofre alteracdes expressas no Decreto Regulamentar n.°
5/2019 de 27 de setembro, que procede a fixacdo dos conceitos técnicos atualizados
nos dominios do ordenamento do territério e do urbanismo, passando agora a
Reabilitacdo Urbana a ser entendida como “uma forma de intervencao territorial
integrada que visa a valorizagdo do suporte fisico de um territério, através da realizacéo
de obras de reconstrucéo, recuperacdo, beneficiacdo, renovacdo e modernizacdo do
edificado, das infraestruturas, dos servigcos de suporte e dos sistemas naturais, bem

como de corregao de passivos ambientais ou de valorizagao”

A Reabilitagdo é definida ainda como um “conjunto de operagdes dirigidas a
conservacao e restauro das partes significativas, em termos historicos e estéticos, de
arquiteturas, incluindo a sua beneficiagdo geral, de forma a permitir satisfazer niveis de
desempenho e exigéncias funcionais atualizadas” (Aguiar; 2008, p.68). E, “visa
principalmente regenerar e conservar 0 patrimoénio edificado ou o ambiente urbano,
incluindo os seus ecossistemas. Para além da recuperacao de edificios historicos e de
paisagens urbanas, estas atividades incluem ainda a modernizacdo e melhoria de
equipamentos e o0 respeito pelas normas e regras ambientais e de seguranga.”

(Glossario do Desenvolvimento Territorial; 2011, p.28)

Como opinido pessoal verifica-se ao nivel legislativo ter sido adotado no Regime
Juridico de Reabilitacdo Urbana (Decreto Lei 3