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RESUMO

Com o presente trabalho procuramos compreender a infléncia do Banco Mundial (BM) no desenvolvimento
do ensino superior nos paises em desenvolvimento e em mog¢ambique em particular.

As suas principais conclusdes sdo que, neste processo, aquela institui¢do financeira internacional tornou-se
principal financiador, pesquisador, conselheiro e avaliador das politicas e estratégias do ensino superior dos
paises em desenvolvimento incluindo o mogambicano com base numa perspetiva de privatizacdo e isso
deriva do facto de tais politicas e estratégias serem parte indissocidvel do processo de reformas econémicas
e politicas “impostas” pelas instituicdes de Bretton Woods aos paises em desenvolvimento de baixo

rendimento que solicitam o seu apoio.

Tendo em conta os fatores histéricos econdmicos e institucionais, em Mocambique, o BM prioriza a
privatizacdo, a implementagcdo de um processo de responsabilizacdo e prestacdo de contas inconclusivo
(precisa sempre de financiamentos adicionais) e a promog¢@o de um tnico modelo global de educagdo que
acaba resultando num ensino superior que promove, entre outras coisas, as desigualdades, a irrelevancia e

a falta de qualidade e equidade.

Em suma a intervencdo do BM no ensino superior mogambicano, como principal financiador e conselheiro
politico e estratégico, para além de ter conseguido realizar com sucesso a promog¢do da sua privatizacio e
mercadizacdo, ainda ndo atingiu os objetivos melhoria da qualidade, eficiéncia, relevincia, equidade e
acesso que, inicialmente, justificaram a sua intervencao.

A intervencdo do BM em Mogambique néo surtiu ainda os efeitos desejados de promogdo de um ensino
superior que garante maior e melhor acesso, equidade, qualidade, relevancia e capacidade de contribuir

para o crescimento econémico e desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Mocambique, Banco Mundial, Ensino Superior, Crescimento econémico,
Desenvolvimento sustentavel.

Classificacao JEL: 121, 122, 123, 124, 125.
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ABSTRACT

With this work we tried to understand to what extent the World Bank influence the development of Higher
Education in developing countries and in Mozambique in particular.

Its main conclusions are that in this process the international financial institution became the main financier,
researcher, adviser and evaluator of higher education policies and strategies of developing countries
including Mozambican based on the privatization perspective.

WB policies and strategies for higher education are not isolated documents of planning and management
of higher education but part of the process of economic reforms "imposed" by the Bretton Woods
institutions.

Taking into consideration the historical, economic and institutional factors, in Mozambique, the WB
prioritize the privatization, the implementation of the responsabilization and inconclusive accountability
process (always requires additional funding) and the promotion of a unique global model of higher
education that ends up with a non-feasible education characterized by, among other things, the lack of acess,
efficiency, quality, equity and relevance.

The role played by the WB on the higher education in Mozambique, as the main sponsor and advisor in
politics and strategies, although had achieved the promotion of privatization, did not achieve the standards
of efficiency, acess, equity, quality and relevance which initially stated to be helpful.

The WB in Mozambique has not yet achieved the desired effects of promoting higher education that
guarantees greater and better access, equity, quality, relevance and capacity to contribute to economic

growth and sustainable development.

Key Words: Mozambique, World Bank, Higher Education, Economic Growth, Sustainable Development.

JEL classification: 121, 122, 123, 124, 125.
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INTRODUCAO
1. Delimitacio do tempo e espaco

O presente trabalho tem como tema o Banco Mundial e a educacio nos paises em desenvolvimento: o caso
do ensino superior na Reptblica de Mocambique e abarca o periodo compreendido entre 1962, ano da
criacdo da primeira institui¢do do ensino superior em Mogambique, com a denominag¢@o de Estudos Gerais
Universitarios e, 2017, ano da realizacdo de uma avaliacdo intermédia do Plano Estratégico do Ensino

Superior-2012-2020, pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior, Técnico Profissional.

I1. Contextualizacao
O debate sobre a educag@o superior, na Republica de Mogambique iniciou nas primeiras décadas do pds
segunda guerra mundial como uma forma de concretizagdo da disputa que existia sobre a manutencdo de
um Mocambique lus6fono ou a criacdo de uma identidade prépria no contexto das lutas de libertacdo e da
descolonizagdo que era demandada, principalmente, a partir da Organizacdo das Na¢des Unidas a nivel
global.
A primeira instituigdo mogambicana do ensino superior, criada em 1962, respondia a vontade de formar
mog¢ambicanos que representassem o interesse superior luséfono de crescimento econdmico e
fortalecimento da nagdo portuguesa que se pretendia forte e multicultural.
Uma década depois (1971/72), o BM comecou a publicar e a lidar com o sector da educac¢do com objetivo
de identificar as suas caracteristicas econdmicas, financeiras e institucionais e, a0 mesmo tempo, o seu
papel no processo de desenvolvimento econémico.
Com o evoluir da luta politica sobre a descolonizacdo chegou-se ao governo de transi¢do e, a seguir ao
primeiro ano de independéncia, a 25 de Junho de 1975, o Governo do Mocambique independente
nacionalizou, em 1976, de forma abrangente, os sistemas de educacio e saide que, entretanto, ndo tinham
grande expressdo do investimento privado “ (Wuyts, 1981; Almeida Serra, 1991) ” e aproveitou a ocasido
para ajustar as politicas da educagdo superior as orientagdes politicas da busca de forma¢do do homem novo
e de uma sociedade socialista que vinha perseguindo desde a luta armada de libertagdo nacional.
Em 1983, a Lei n° 4/83 de 23 de marco instituiu o Sistema Nacional de Educagdo (SNE) cujo preambulo
fazia referéncia a educagdo como um direito fundamental de cada cidaddo e instrumento central para a
formacido e elevagdo do nivel técnico-cientifico através da erradicacdo do analfabetismo, introdugdo da
escolaridade obrigatdria e formacdo de quadros para as necessidades de desenvolvimento econdémico e

social e da investigacdo cientifica, tecnoldgica e cultural.
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Um processo que contribuiria para a formagdo do homem mogambicano, com consciéncia patridtica,
cientificamente qualificado, profissional e tecnicamente capacitado e culturalmente liberto.

A guerra civil, que, entretanto, deflagrou e se intensificou e a conjuntura internacional pouco favordvel as
opgdes socialistas de desenvolvimento, ndo permitiram que o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC)
realizasse, com sucesso, os intentos de planificacdo, direcdo e controlo da administracio do Sistema
Nacional da Educacdo (SNE) “ (artigo 38 da Lei n° 4/83 de 23 de margo) .

Uma guerra cujas consequéncias sociais e econdomicas, criaram um ambiente de instabilidade do projeto de
sociedade socialista que determinou, em 1987, a implementacdo do Programa de Reabilitacdo Econémica
(PRE) sob os auspicios do Fundo Monetirio Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM) com
recomendacdes totalmente contrarias as estabelecidas, em 1976, para o ensino superior mogambicano.

Da ideia de investimento publico da educacgdo e a formacao profissional por via da planificacio central para
melhor aproveitamento de recursos humanos qualificados existentes passou-se para uma abordagem de
investimento na educacdo baseada nos fundamentos da economia do mercado “(Almeida Serra, 1991;
Oppenheimer, 2006)”.

Em janeiro de 1987 um programa de reabilitacdo econdmica foi aprovado pela Assembleia Popular, os
precos foram liberalizados, o Estado praticamente deixou de gerir o mercado, operaram-se cortes
orcamentais nos sectores sociais, iniciou-se o processo de mudancas das politicas na saide e educacdo e
definitivamente se adotou uma abordagem mais a direita dos problemas econdémicos “Oppenheimer
(2006)”.

Neste contexto publicou-se a Lei n° 6/92, de 6 de maio, cujo predmbulo destacava a necessidade de reajustar
o quadro geral do sistema educativo e adequar as disposi¢des contidas na Lei n°4/83 de 23 de marco, as
condicdes sociais e econdmicas do pais, tanto do ponto de vista pedagdgico como organizativo.

Com a publicacdo desta nova Lei n° 6/92, os objetivos gerais do sistema nacional de educacdo passaram a
ser erradicar o analfabetismo de modo a proporcionar a todo o povo o acesso ao conhecimento cientifico e
o desenvolvimento pleno das suas capacidades; garantir o ensino bésico a todos os cidadaos de acordo com
o desenvolvimento do pais através da introducao progressiva da escolaridade obrigatdria; assegurar a todos
os mogambicanos o acesso a formagao profissional; formar cidaddos com uma solida preparacao cientifica,
técnica, cultural e fisica e uma elevada educacdo moral e civica e patridtica; formar o professor como
educador e profissional consciente com profunda preparagado cientifica e pedagdgica, capaz de educar os
jovens e adultos; formar cientistas e especialistas devidamente qualificados que permitissem o
desenvolvimento da producdo e da investigacdo cientifica; e desenvolver a sensibilidade estética e

capacidade artistica das criangas, jovens, e adultos, educando-os no amor pelas artes e no gosto pelo belo.
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No que diz respeito ao ensino superior o artigo 20 da Lei n° 6/92 distinguia a necessidade de assegurar a
formacdo a nivel mais alto de técnicos e especialistas dos diversos dominios de conhecimento cientifico
necessérios ao desenvolvimento do pais em estreita ligagdo com a investigacdo cientifica.

O artigo 23, da mesma lei, abria espaco para a criagéo, pelo Conselho de Ministros, de institui¢cdes de ensino
superior privado e, o artigo 36 continuava a conferir ao Ministério da Educaco o papel de dirigir e controlar
todo o sistema nacional da educacgdo assegurando a sua unidade. Neste sentido o Governo de Mocambique
promulgou a Lei n® 1/93, de 24 de junho, que visava adequar o ensino superior as necessidades de inclusdo
e ndo descriminagdo do investimento privado.

O resultado desta experiéncia de desenvolvimento do ensino superior foi considerado irrelevante e, a partir
dos meados e finais dos anos 1990, a preocupacdo passou a ser com a formacao de pessoas qualificadas e

capazes de se tornar agentes transformadores da economia e da sociedade.

A partir desta fase a educagio passou a servir os interesses de estabiliza¢do e promog¢do do crescimento
econdmico e bem-estar centrados no homo economicus nas financas e no comércio, com recurso as
privatizacdes e, se necessario, as sangdes para forcar a aderéncia aquilo que veio a se chamar de modelo

neoliberal de desenvolvimento ou consenso de Washington “(Sindzingre, 2014; Dreher, 2009)”.



Edmundo F. Macudcua - Impacto das politicas e estratégias do Banco Mundial para o sector da educagdo no Ensino
Superior da Republica de Mogambique.

O resultado disso foi a privatizagdo e mercadizacdo da educacgao, na perspetiva de orientacdo da economia
mog¢ambicana para o exterior, para o mercado, com regulacio minima pelo Estado, liberalizacdo do

comércio, défice publico limitado e politicas econdmicas neoliberais.

Politicas econémicas neoliberais que passaram a ser promovidas pelas instituicdes econdmicas globais sem
olhar para as circunstincias nacionais tais como as tradi¢des culturais, as estruturas sociais nem para a

propria historia das politicas econémicas de desenvolvimento “(Adelman, 2000; Chang, 2013)”.

E perante este novo panorama que, o BM, uma das principais instituicdes promotoras da visio neoliberal
da governacdo global, intervém no ensino superior mogambicano, que tinha uma postura maioritariamente
publica e centralmente planificada, para promover uma visdo, do seu desenvolvimento, baseada em
principios de equidade, eficdcia, qualidade e sustentabilidade oriundos da matriz politica neoliberal e

orientada para o mercado.

Nestes termos, 0 BM passou a promover um leque de politica e estratégias do ensino superior legitimado
pela sua posicdo de 6rgdo de confianca dos seus maiores contribuintes para a definicdo de politicas e
estratégias da educacdo, em substituicdo ou sobreposicdo com a UNESCO que carecia de forca financeira
e politica para desempenhar de forma cabal a sua legitimidade politica democrética “(Belanger, 1997; Peet,
2009; Ocampo, 2015)”.

E diante deste novo tipo de enquadramento que nasceu em nds a preocupacio e a necessidade de melhor
compreender e aferir o impacto das politicas e estratégias recomendadas pelo BM para o ensino superior
em Mocambique, num contexto de elevada dependéncia da cooperagdo internacional baseada nos
programas de ajustamento estrutural defensores dos interesses dos paises industrializados e respetivo sector

financeiro internacional privado hegemonico “(Pett, 2009; Ocampo, 2015)”.

II1. Justificacao e pertinéncia
A declaragcdo mundial sobre a educacio para todos que saiu da conferéncia de Jomtien, em 1990, defendia

que a educacdo era um investimento, o mais importante, que se podia fazer no povo e no futuro de um pais.

Reconhecia, igualmente, que os diferentes grupos humanos tinham necessidades diferentes e, portanto,
processos e meios de aprendizagem diferenciados, que deviam adequar-se as necessidades e as

possibilidades daqueles que aprendiam, bem como aos contextos especificos onde se inseriam.

A constatag@o mais importante, em relacdo aos paises em desenvolvimento que enfrentam um crescimento
acelerado da sua populagdo ativa, era que os jovens e adultos ndo tinham acesso as competéncias e
conhecimentos necessdrios para um emprego proveitoso e para participarem plenamente em suas

sociedades e que, sem um progresso acelerado na dire¢do de uma educago para todos, as metas nacionais
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e internacionais acordadas para a reducdo da pobreza ndo seriam alcancadas e, por essa via, seriam

ampliadas as desigualdades entre e dentro das sociedades “WEF (2000) .

Uma outra constatacio foi que, com o avango tecnoldgico e as tecnologias de informacio e comunicagio,
a qualificagdo superior eram uma condicfo bésica para muitos trabalhos qualificados ja que a qualidade dos
conhecimentos gerados dentro das institui¢des de ensino superior e a sua possibilidade de alcancar uma

economia mais ampla constituiam elementos fundamentais para a competitividade nacional.

Nesse contexto, o ensino superior €, em qualquer sociedade, um dos motores do desenvolvimento
econdmico e, a0 mesmo tempo, um dos polos da educag@o ao longo de toda a vida. E, simultaneamente,
depositrio e criador de conhecimentos. Por outro lado, é o instrumento principal de transmissdo da

experiéncia cultural e cientifica acumulada pela humanidade.

Num mundo em que 0s recursos cognitivos, enquanto fatores de desenvolvimento, tornam-se cada vez mais
importantes do que os recursos materiais a importancia do ensino superior e das suas institui¢cdes serd cada
vez maior. Além disso, devido a inovagdo e ao progresso tecnoldgico, as economias exigirdo cada vez mais

profissionais competentes, habilitados com estudos de nivel superior.

Por toda parte, os estabelecimentos de ensino superior sdo pressionados a abrir as suas portas a um maior
nimero de candidatos para vencer os problemas das desigualdades tanto no acesso como na qualidade do

ensino e da pesquisa.

Na Africa subsaariana, em particular, a propor¢io de matriculados no ensino superior é de um estudante
para mil habitantes, enquanto na América do Norte essa propor¢do ¢ de um para cinquenta. A despesa real
por estudante € dez vezes mais elevada nos paises industrializados do que nos paises menos desenvolvidos.
Porém, mesmo representando uma despesa relativamente fraca, o ensino superior constitui um fardo muito

pesado para certos paises mais pobres, frequentemente com dificuldades or¢gamentais.

Numa grande parte do mundo em desenvolvimento o ensino superior estd em crise ha varias décadas. As
politicas de ajustamento estrutural e a instabilidade politica oneram o orcamento dos estabelecimentos de
ensino. O desemprego de diplomados e o €xodo de cérebros arruinaram a confianga depositada no ensino

superior.

A atracdo excessiva pelas ci€ncias sociais conduz a desequilibrios nas categorias de diplomados disponiveis
no mercado de trabalho, provocando a desilusdo destes e dos empregadores quanto a qualidade do saber

ministrado pelos estabelecimentos de ensino superior “UNESCO (1996)”.
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Assim, diante da complexidade dos desafios mundiais atuais e futuros, a educacdo superior tem a
responsabilidade social de gerar conhecimento multifacetado sobre vdrias questes, que envolvem
dimensdes culturais, cientificas, econdmicas e sociais e habilidade de responder a tais questdes. A educagdo
superior deve conduzir a sociedade a gerar conhecimento global para responder aos desafios mundiais, com
relacdo a seguranga alimentar, mudangas climaticas, uso consciente da dgua, didlogo intercultural, fontes

de energia renovavel e satide publica “(UNESCO, 1998; UNESCO, 2009)”.

No mesmo diapasdo, o ensino superior na Africa subsaariana é considerado um bem publico e um direito

humano sem prejuizo do financiamento privado que deve ser também estimulado.

Alids, o esfor¢o do investimento no ensino superior deve garantir o fortalecimento dos paises menos
desenvolvidos e os pequenos estados insulares em desenvolvimento a fim de beneficid-los com as

oportunidades oferecidas pela globalizacdo “UNESCO (2009)”.

Para tal estabeleceu-se uma coordenacdo de esfor¢os entre a UNESCO, como agéncia especializada da
ONU responsdvel pela educagio, como bem publico e direito humano, e 0 BM responsdvel pela promog¢édo
do ensino superior como um quase bem privado para a mercantilizag¢do e sua ligacio ao sector produtivo

“BIRD-UNESCO (2000)”.

E esta suposta coordenacdo que despertou, em nods, curiosidade sobre o real alcance do BM, ao se envolver

diretamente na educag@o e no ensino superior em particular.

I1I.1. Razdes de caracter cientifico-académico
A realizacdo deste estudo parece-nos pertinente, em primeiro lugar porque sdo dispersas e escassas, na
bibliografia sobre o ensino superior em Mogambique, estudos na perspetiva da cooperagdo internacional
para o desenvolvimento e, em segundo lugar, é nosso interesse que, através da recolha de dados sobre
politicas e estratégias que nortearam a criacdo e desenvolvimento do ensino superior, se possa fazer uma
avalia¢do informada do impacto da intervencdo do BM e perspetivar, de forma geral e mais racional, o

ensino superior mogambicano.

Pensamos que a recolha e sistematizagdo de informagdes sobre o passado do ensino superior em
Mocambique e o conhecimento das linhas politicas e estratégicas que norteiam a cooperacio entre o BM e
o Governo da Republica de Mogambique, neste subsector, vai permitir uma participacdo mais informada

das fungdes gestao e administragdo do ensino superior num contexto de recursos cada vez mais escassos.
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IV. A Metodologia

IV.1. A problematica e a questao central
Nas duas ultimas décadas, apesar das crises ciclicas das economias em desenvolvimento que dependem da
exportacdo de produtos primdrios, assistiu-se a um maior crescimento dos paises em desenvolvimento,
incluindo os da Africa subsariana. Esse dinamismo atribuiu-se, principalmente, ao aumento dos precos dos
produtos primarios, especialmente, o petrdleo e outros minerais e o baixo custo do financiamento por causa
dos esforcos da reserva federal dos EUA de manter as taxas de juro baixas desde 2001. No entanto, em
muitos paises em desenvolvimento, as desigualdades t€m aumentado e a pobreza persiste “Jomo & Baudot

(2007)”.

Neste contexto, o investimento no ensino superior pode ser visto como critico para a criagdo de economias
competitivas, porque um sistema vidvel de promog¢éo do crescimento, investimentos fisicos e institui¢des
carece de competéncias técnicas e de gestdo para lidar com as necessidades de mudanca tecnolédgica e
atividades de pesquisa sem se vergar perante os desafios de competitividade e até mesmo de volatilidade

financeira de curto prazo.

Porém, as politicas e estratégias que o BM recomenda, para o desenvolvimento do ensino superior dos
paises que carecem do seu apoio, parece estarem a promover a busca da disponibilizagdo de um bem publico
(educagdo superior) através de modelos de financiamento e gestio de bens privados em nome da defesa dos
contribuintes e das classes desfavorecidas. O que limita o investimento e desvirtua a vontade de criar

economias e sociedades competitivas, principalmente nos paises em desenvolvimento de baixo rendimento.

Assim, através de uma andlise histdrica e cronoldgica das politicas e estratégias do BM sobre o ensino
superior nos paises em desenvolvimento, conjugada com uma descricdo contextualizada e andlise da
evolucdo histdrica, politica e estratégica do ensino superior em Mogambique procuramos responder a
seguinte questdo: qual é o impacto das politicas e estratégias recomendadas pelo BM no desenvolvimento

do ensino superior em Mogambique?

IV.2. Objetivos e hipdteses de pesquisa
O objetivo principal desta tese é conhecer o impacto das politicas e estratégias do BM para o ensino superior
em Mocgambique. Para o efeito procuramos: descrever as politicas e estratégias do BM para a educacdo com
destaque para o ensino superior nos paises em desenvolvimento; identificar as politicas e estratégias que o
Governo de Mocambique, com apoio do BM, implementou/implementa no ensino superior; e avaliar o
impacto das recomendagdes politicas e estratégicas do BM no desenvolvimento do ensino superior

mogambicano.
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Para responder a questdo central e orientar o nosso trabalho formulamos trés hipé6teses de partida: o BM
faz, nas suas politicas e estratégias de desenvolvimento do ensino superior, uma abordagem baseada num
discurso com enfoque na qualidade, equidade, eficdcia, maior acesso e relevancia mas, na prética, fez uma
intervengdo guiada por objetivos econdémicos e utilitarios fundados no intuito de mercadizagao/privatizagao
da educacio; o BM, em Mogambique, realiza de forma satisfatdria, para si, a orientagdo do ensino superior
para a convergéncia de politicas e de modelos de avaliagdo que possam, depois, justificar o tratamento
diferenciado e a mercadizacdo global da educagdo. Enfatiza a regulagdo, o controlo e hierarquizacdo, a
busca da eficiéncia, da produtividade e do estabelecimento de rankings para efeitos comparativos entre as
institui¢des a nivel nacional e global; e o BM tornou-se o principal financiador, conselheiro e avaliador das

politicas e estratégias de desenvolvimento do ensino superior mogambicano sem resultados satisfatorios.

1V.3. Abordagens, Fontes e Dados

Para concretizar os nossos objetivos recorreremos, numa primeira fase, ao método histérico e, numa
segunda fase, ao método qualitativo sempre com o auxilio das técnicas de pesquisa bibliografica e de
entrevista.

De acordo com “Marconi & Lakatos (2009)”, o método histérico consiste em investigar acontecimentos,
processos e instituicdes do passado para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje, pois as institui¢des
alcangaram a sua forma por meio de alteracdes de suas partes componentes, ao longo do tempo,
influenciadas pelo contexto cultural, econémico e politico de cada época. Alias, o método histérico parte
do principio de que as atuais formas de vida social, as institui¢des e 0s costumes tém origem no passado,

por isso, é importante pesquisar suas raizes, para compreender sua natureza e funcéo.

Os proponentes deste método advogam que o estudo das semelhangas e diferencas entre diversos tipos de
grupos, sociedades ou povos contribui para uma melhor compreensdo do comportamento humano. Este

método realiza comparagdes com a finalidade de verificar similitude e explicar divergéncias.

Este método nos ajudou a compreender o surgimento, evolucido e as dindmicas da problemdtica do
desenvolvimento da educacdo com apoio da cooperagdo internacional para o desenvolvimento e a sua
influéncia nos processos de desenho de politicas e estratégias de desenvolvimento do ensino superior nos
paises em desenvolvimento.

Os dados disponiveis foram tratados com recurso ao método qualitativo que permitiu descrever e
apresentar a evidéncia do problema. Tratou-se de analisar o impacto das politicas e estratégias de

desenvolvimento do ensino superior na estrutura de produ¢do do ensino superior publico e privado, as
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variaveis relevantes de acesso, equidade, relevancia, sustentabilidade, infraestruturas, competitividade,
retroalimentacdo e adequacdo ao mercado.

A intensdo foi de aferir o impacto das politicas e estratégias de desenvolvimento do ensino superior num
contexto de expansdo do ensino primdrio e secunddrio; falta de capacidade de resposta das universidades;
elevacdo de custos por estudante; e escassez de recursos publicos para um investimento simultineo no
ensino bdsico, infraestruturas publicas, satide, manuten¢do da ordem publica, estabilizacdo e manutencdo
ambiental e resposta as necessidades dos pobres.

Procuramos, igualmente, avaliar os niveis de orientagdo para o mercado, por causa da inclinag¢do do ensino
superior para as condi¢des de um bem privado e o nivel de prestacdo de contas. Uma avaliacdo que nos
permitiu aferir sobre os critérios de avaliacdo das responsabilidades das institui¢des do ensino superior
perante os alunos, familias e sociedade em geral.

A qualidade e a eficiéncia foram outras dimensdes analisadas para aferir o grau de controlo de qualidade e
comportamento dos professores, adequacdo dos curricula, qualificacdo dos professores, funcionérios
administrativos e das suas aulas, melhoria da avaliacdo e selecdo de alunos, e extensdo e qualidade de
instalacdes tais como bibliotecas, computadores e equipamentos.

Um esforco que nos permitiu identificar a influéncia das varidveis apresentadas nas taxas de repeti¢do,
tempo medio de graduacdo e na geracdo de poupanga que podia ser usada para a melhoria da qualidade
“Johnstone et al (1998)”.

O método qualitativo trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos fenémenos que
nao podem ser reduzidos a operacionalizacdo de varidveis “Fonseca (2002)”.

O método qualitativo também permitiu captar as reais inten¢des da intervencido do Banco Mundial (BM)
no ensino superior e a perce¢io dos representantes de institui¢des nacionais e estrangeiras relevantes, dos
académicos e investigadores interessados, professores e estudantes universitdrios e das comunidades, elas
proprias, sobre o impacto das politicas e estratégias do BM no desenvolvimento do ensino superior.
Recorremos, igualmente, a técnica documental que, segundo “Gil (2008)”, consiste na consulta de fontes
documentais/escritas tais como livros, relatérios, registos estatisticos, periddicos e artigos de internet. O
objetivo era encontrar textos relacionados com o nosso tema e, mais diretamente, com o problema de
pesquisa que formulamos.

De forma complementar, a recolha de fontes orais através da técnica de entrevista, (em anexo 2) permitiu
fazer a coleta de dados de forma racional, previamente estabelecida com recurso a perguntas

semiestruturadas que possibilitaram uma maior diferenciacdo dos entrevistados em fun¢do dos seus
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conhecimentos e experiéncia sobre o assunto com opc¢do de autopreenchimento “Marconi & Lakatos

(2009)”.

V. Estrutura do Trabalho
O presente trabalho é composto por uma introducio onde se aborda a relevancia da pesquisa sobre o ensino
superior, no ambito dos estudos de desenvolvimento, no contexto mocambicano. Apresentamos a
problemaética abordada, a questdo de partida que norteou o trabalho, os objetivos e a metodologia utilizada
para a concretizag¢do da pesquisa.
No primeiro capitulo do trabalho apresentamos a génese e desenvolvimento da preocupagdo com o papel
da educacdo na produgdo do capital humano para o crescimento e desenvolvimento econdémico e a razao
da ades@o e apropriacdo da agenda do desenvolvimento da educac@o superior pelas organizagdes financeiras
internacionais com destaque para o Banco Mundial.
No segundo capitulo apresentamos as politicas e estratégias do BM para a educacdo, em geral, e para o
ensino superior, em particular, bem como as criticas que lhes sdo feitas.
No terceiro capitulo apresentamos a evolugdo histdrica, politica e estratégica do ensino superior e a maneira
pela qual o BM faz a sua intervencdo como principal parceiro de cooperagdo preocupado com a gestdo e
financiamento sustentdvel do ensino superior mogambicano.
No quarto capitulo fazemos uma avaliagdo do impacto da intervencdo do BM no ensino superior
mog¢ambicano com base nas dimensdes de acesso, equidade, qualidade, relevancia e sustentabilidade e
competitividade e, a terminar, apresentamos a conclusio, as limita¢des da pesquisa, a bibliografia usada e

alguns anexos a presente tese de doutoramento em estudos de desenvolvimento.
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CAPITULO 1. ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL.

1.1.Educacdo, capital humano, capital social e sua relacdo com o crescimento economico e
Desenvolvimento.

A educagdo, como varidvel mensurdvel de capital humano, ganhou importancia como objeto de estudo e
como possivel fator de mudanga econdmica, em todas as sociedades, independentemente do estigio de
desenvolvimento econdémico, no final da segunda guerra mundial. A preocupacdo central era, como objeto
de estudo, identificar o seu conteudo, sua forma e sua contribui¢do no crescimento econémico, num
contexto em que as sociedades se dividiam em estados de planificacdo central e/ou de livre mercado.
Nesta fase, o desenvolvimento do comércio e da industria era o objetivo dos programas de desenvolvimento
bem como da educagdo. Esperava-se que o comércio criasse a maior parte das receitas que serviriam, como
renda que as pessoas pagavam, como receita para o financiamento das fungdes necessdrias, para
institucionalizar o desenvolvimento e para a construgdo da psicologia social que pudesse permitir a
mudanca e manutencio do crescimento e desenvolvimento “Wolfe (1966)”.
A preocupagdo dos economistas era com a maximiza¢do do potencial do desenvolvimento econémico
através da reducdo da subutilizacdo dos recursos existentes. Assim, alguns autores defendiam que o
conceito de capital humano destacava o valor social da pessoa como um tipo de ativos de capital e
representava recursos que o homem usa ou usava para aumentar a sua produtividade pessoal, despesas em
informagao, mobilidade laboral, satde, educagdo e treinamento que permitiam reforgar a sua capacidade
produtiva.
Assim, na abordagem do conceito de capital humano maior enfoque foi dado a educacéo por ser neste sector
onde h4 maior pressdo sobre as politicas publicas tendentes a promover a mudanga estrutural “Becker
(1970)”. Para este autor, a educag@o produz uma forca de trabalho que € mais capacitada, mais adaptavel
as necessidades de uma economia em mudanca e, mais preparada para desenvolver ideias inovadoras,
técnicas e produtos que sdo criticos para o processo de expansio econdmica e adaptagdo social as mudancas.
Para determinar, com eficécia, os niveis de investimento na educagio, através de trabalhos de pesquisa,
procurou-se identificar a existéncia, ao nivel macroeconémico, dos beneficios da educagdo para o
crescimento econdmico, tentando medir o seu impacto na produtividade com recurso as taxas de
escolaridade e taxas de crescimento econémico entre paises. O objetivo era também identificar o papel da
educacdo como aumento das possibilidades de produgéo; reducdo dos custos e libertagdo de recursos para
usos mais produtivos tais como reducio do crime ou reforco da lei; e aumento das possibilidades de bem-
estar que podiam advir da criagdo da consciéncia social “(Backer, 1970; Schultz, 1972)”.
Por esta via identificaram-se os beneficios e custos privados e sociais da educagao tais como o aumento de

salario e taxas de desemprego baixas para pessoas com maior escolaridade, tendo em conta os processos de
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selecdo adversa e, os recursos que se perdiam, de rendimento e producdo, por causa dos potenciais de
producdo perdidos pelas pessoas que estavam na escola em vez de estarem a produzir e rematou-se que, a
curto prazo, a educagdo contribui mais para o aumento do potencial da capacidade produtiva individual do
que para o sucesso da economia “Backer (1970) .

Este autor defendia que a educacio era muito mais que um meio de aumentar a produtividade ou de ganhar
retornos financeiros. Era também, um meio de inculcar na sociedade padrdes de vida desejaveis e de
preparagdo para desafios e oportunidades novas, tais como a promogao de uma sociedade livre, participacio
democrética plena, agucada consciéncia de cidadania e participacdo politica.

Do ponto de vista de identificacdo dos principais trabalhos sobre o assunto defende-se que existe um
consenso para que o ano de 1960 seja o ano do Take-off da teoria do capital humano tendo como marco o
trabalho de “Schultz (1960)” sobre a importancia dos beneficios da educacdo e de uma abordagem
econdOmica para a sua andlise “Teixeira (1999)”.

Neste periodo buscava-se uma positiva relagdo entre o capital humano e o crescimento econémico
individual e social fazendo convergir as teorias do crescimento econdmico e do capital humano. Alids
“Schultz (1972)” e “Backer (1970)” usaram conceitos da teoria do crescimento econdmico para desenvolver
a teoria de investimento em capital humano.

Esforgos tedricos e empiricos de clarificagio das fontes do crescimento econdmico criaram um espago para
a busca da identificagd@o da contribui¢cdo dos diferentes fatores produtivos no crescimento econdémico, onde
se considerava que a qualidade dos fatores era mais importante do que a quantidade. No caso do fator
trabalho, a educacio representava a maior fonte de melhoria da sua qualidade e, por esse intermédio, o
potencial nacional para crescer “Teixeira (1999)”.

Em funcio destes desenvolvimentos, a teoria do capital humano foi usada para defender que os recursos
deviam ser alocados para os niveis de educacdo e para anos de escolaridade de modo a igualar a taxa social
marginal do retorno sobre o investimento. O investimento na educagdo ndo devia ter um retorno inferior ao
de uma eventual utilizacdo dos recursos investidos no sector privado. Contudo, havia dividas sobre a
viabilidade da utilizacdo de critérios econdmicos para alocar fundos para a educacio.

Ao mesmo tempo, algumas institui¢des internacionais, em particular o Banco Mundial e a OCDE,
rapidamente absorveram a mentalidade do capital humano do ponto de vista politico e tedrico. O resultado
disso foi que o investimento na educagdo era uma condi¢do para o crescimento econdémico. Os beneficios
sociais e individuais da educagdo justificavam o investimento cada vez maior por via da despesa publica.
A consequéncia disso foi que, nos anos 1960, os governos passaram a considerar a educagdo como maior
instrumento de promogao da igualdade de oportunidades. Acreditava-se que a educagdo era uma poderosa

forca para a promoc¢do da mobilidade social o que conduziu ao surgimento do paradigma social da
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educacdo. Porém, o que ficou ainda por esclarecer foi a questdo da rentabilidade do investimento na
educacdo como uma forma de capital “Psacharopoulos (1981)”.

Um dos principais estudos sobre as taxas de retorno defendia que, no principio, os beneficios do
investimento na educacgdo eram distribuidos de forma muito dispersa e que o investimento na educagdo e
na saide ndo era um tipo de despesa de consumo, mas um investimento na produtividade dos recursos
humanos. Os beneficios dai provenientes ndo eram somente para os que faziam tal investimento, mas se
estendiam, também, para outras pessoas. Por isso era apropriado dar enfoque na responsabilidade do
governo nesta drea “Backer (1970)”.

Este autor defendia que uma sociedade desejosa de mudangas devia reconhecer que elas requerem mao-de-
obra com criatividade, adaptdvel e eficiente; uma mao-de-obra capaz de criar inovacdo e de se adaptar as
novas necessidades de competéncias pois, uma rigida oferta de mao-de-obra era um obsticulo para a
mudanga e a educacdo podia contribuir para o crescimento econémico respondendo as necessidades de
flexibilidade e de adaptabilidade.

A tradicdo de que os custos de constru¢do de escolas e hospitais era um custo capital que podia ser
financiado por empréstimos, quando o custo com os saldrios dos professores e médicos era uma despesa
ndo capital, que conduzia a uma infeliz enfase na constru¢do em relagdo a instrucio nas escolas e aos
equipamentos em relagdo ao pessoal adicional na satdde devia ser substituida por uma abordagem que
considerasse que as despesas de educacgio e satide, que nio fossem de construgdo e equipamento, também
representavam investimento. Menos tangivel, mas ndo menos real do que o investimento nas salas de aulas.
Na mesma linha de pensamento e retomando a questdo do investimento na educagdo argumentou-se que 0s
métodos de estimacdo da taxa de retornos tinham chegado as seguintes conclusdes: as taxas de retorno da
educacdo no nivel primdrio (sociais e privadas) eram superiores que as dos outros niveis de educagéo; os
retornos privados da educacdo eram maiores que 0s sociais sobretudo no ensino universitario; todas as taxas
de retorno do investimento na educag@o eram bem acima dos 10% do custo de oportunidade; e os retornos
da educacdo eram mais elevados nos paises em desenvolvimento em compara¢do com 0S retornos nos
paises mais desenvolvidos.

Em jeito de remate afirmava-se que as proposi¢des acima nao sé tinham sentido econémico como também

tinham implica¢des politicas “Psacharopoulos (1981)”.
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Tabela n° 1- Retornos de educacio por regiao e nivel de escolaridade (% ).

Regido ou tipo | N Privado | Privado Privado | Social Social Social
de paises Prim. Sec. Super. | Prim. Sec. Super.
Africa ©) 29 22 32 29 17 12
Asia ®) 32 17 19 16 12 11
América Latina ) 24 20 23 44 17 18
Media PeDs (22) 29 19 24 27 16 13
Intermédios ®) 20 17 17 16 14 10
Avangados (14) (a) 14 12 (a) 10

Descritores: N = Numero de paises por cada grupo; Prim. = Nivel de Educacio primaria; Sec. =nivel de educacio

secundaria; Super. = Nivel de educacio superior

Fonte: Elaboracao do autor com base em Psacharopoulos,1981.

A consideracdo da educacdo como investimento e a estimacdo do rendimento de tal investimento passaram
a ser usadas, pelos tedricos do capital humano e politicos, para explicar o comportamento das pessoas que
procuravam a educacio de diferentes niveis e tipos e como guia para a alocacdo de recursos publicos para
a educacdo. Os célculos e/ou estimativas de taxas de retorno foram usados extensivamente nas discussdes
de efici€ncia locativa através da consideragdo de alocacdes alternativas (investimentos alternativos) dentro

e fora da educacao.

As implicacdes politicas disso, tendo em conta a avaliacdo dos retornos sociais da educacio, foram as
recomendacdes de que se devia dar prioridade ao nivel primdrio como investimento em recursos humanos
nos paises em desenvolvimento; os investimentos no ensino secunddrio e superior também eram rentdveis
e, por isso, deviam ser perseguidos, ao lado do ensino primério, de forma a investir nos recursos humanos
de forma equilibrada; a grande discrepancia, entre os retornos privados e sociais do ensino superior sugeria
que existe espaco para o financiamento privado ao nivel da universidade pois, uma transferéncia do fardo
de custos do Estado para os individuos e suas familias ndo era suscetivel de desincentivar o investimento
no ensino superior, dada a margem elevada dos retornos privados e que quanto mais o pais se desenvolvesse
e/ou a capacidade do seu sistema de educagdo se expandisse, os retornos da educacdo definitivamente

baixavam. Mas ndo em grandes propor¢des como indica o seguinte grafico “Psacharopoulos (1981)”.
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Griafico n° 1- Retornos sociais do investimento na educacio (%).
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Descritores: PeDs= paises em desenvolvimento; intermédios= paises de nivel de desenvolvimento intermédio; Avancado = paises de
nivel de desenvolvimento avancado; primario = Nivel de Educa¢io primaria; Secundério =nivel de educa¢io secunddria; Superior = Nivel de

educaciio superior; (na) niao ha informacéo

Fonte: Elaboracio do autor com base em Pachonopoulos (1981).

As taxas de retorno eram de extrema importancia, em termos de perspetiva académica e também politica e
passaram a ser o parametro chave do modelo de capital humano da procura e oferta da educacido. Além
disso, o facto de as estimativas das taxas de retorno envolverem a aplicagc@o de alguns dos mais conhecidos
instrumentos da caixa de ferramenta dos economistas empiricos tais como, a abordagem das regressdes ou
analises custo/beneficio, tornou-lhes uma drea popular de pesquisa para os interessados sobre o impacto

privado e social da educagado “(Teixeira, 1999; Rinne et al, 2004)”.

Nos anos 1970, a teoria do capital humano comegou a enfrentar desafios decorrentes do facto de, apesar de
uma vasta quantidade de trabalhos com base em estimativas, as evidencias terem sido, até entdo, ambiguas
e as duvidas apresentadas ndo terem tido respostas satisfatorias. A qualidade dos dados que se usavam para
os estudos empiricos ndo era convincente. As estimativas das taxas de retorno ndo conseguiam captar a
verdadeira produtividade social da educagdo, por se basear nos rendimentos dos trabalhadores e nos anos
de escolaridade, e isso fragilizou o calculo da taxa de retorno como instrumento de formulagéo de politicas
de educacdo “Psachoropoulos (1981) ™.

Um outro argumento de fragilizacdo era que existia uma generalizada ideia de que o investimento na

educacdo devia ser subsidiado, mas ndo se sabia das quantidades exatas em que isso devia ser feito.
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A educagdo pds primaria era associada ao aumento da produtividade, mas ndo podia ser considerada a causa
disso. Pelo contrério, a educagdo, para além do nivel primdrio, ndo aumentava a produtividade individual
“Barr (1993)”.

O problema da medi¢do do impacto da educagdo tornou-se similar a selecio adversa do mercado de seguros
no sentido de um dos lados do mercado ter mais informag@o que o outro e, a validade das hip6teses ser uma
questdo empirica ndo definida ja que, a produtividade individual era determinada por influéncias nao
mensuraveis tais como as competéncias naturais e o background familiar.

A contestacdo foi crescendo através da busca de teorias explicativas alternativas e, maior criticismo veio
das chamadas teorias de triagem de “(Blaug, 1976; Taubman & Wales, 1973)” entre outros, que defendiam
que a educacdo sé permitia a identifica¢do dos estudantes com atributos particulares adquiridos a nascenca
ou em virtude do contexto familiar, mas, ndo promovia e nem produzia tais atributos. Por isso, a educacdo
e a formacdo nio podiam aumentar a produtividade dos individuos, mas somente classifica-los de acordo
com as suas capacidades inatas.

Esta vaga de tedricos tendia a ver a educagdo como mecanismo de triagem, pelo facto da existéncia quer
de descriminag¢do contra as minorias, como de educagdo excessiva ou superavitdria, desemprego de
graduados e da reducdo de saldrios que faziam depender os retornos de cada tipo de acesso a educagdo e
formacgao aos contextos particulares de cada ocupacao profissional ou sociedade “Teixeira (1999)”.

De forma geral, nos anos 1970, foi dificil distinguir uma linha de orientag@o para a politica educacional.
Com as crises de petréleo dos anos 1973 e 1978/9 e consequente escassez de recursos para o investimento,
a economia de educacdo entrou em disrup¢do e a pesquisa cientifica orientou-se para a sociologia da
educacdo e democratizacao.

Nos meados dos anos 1970 a andlise do financiamento da educacdo foi ligada as questdes cruciais da
equidade e mobilidade social. Tratou-se de uma visdo pouco robusta da educagdo como promotora de uma
distribuicdo equitativa de recursos que mereceu repidio através do surgimento de novas abordagens criticas
sobre a teoria do capital humano.

Em muitos documentos a educag@o ficou ligada as questdes e objetivos sociais e ao ideal de igualdade de
acesso. Topicos incluindo relacionamento no seio escolar, relagdo entre a educagdo e a vida profissional,
criatividade, curricula e formacdo de professores se juntaram a busca da medi¢do do impacto social da
educacdo através de indicadores de outputs no lugar dos indicadores de imput dos anos 1960. Uma
pretensdo que suscitou um conflito de interesses e remeteu o projeto de criacdo de indicadores sociais ao

adiamento durante as duas seguintes décadas “Rinne et al (2004)”.
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A teoria do capital humano iniciou os anos 1980 bastante fragilizada por ndo ter conseguido dar uma
resposta solida para muitas das questdes levantadas durante os controversos anos de 1970 e, por isso, tinha
perdido a sua credibilidade académica e politica.

Como resultado e, seguindo as duvidas e as criticas levantadas, os tedricos de capital humano
desenvolveram reformula¢des dos seus modelos iniciais. Reformulacdes que conduziram a uma mais
complexa figura do papel econémico da educacdo sem desafiar o elemento central da teoria de que a
educacdo € um investimento lucrativo tanto privado como social e de que decisdes individuais do nivel de
educacdo a adquirir eram feitas numa base do calculo custo/beneficio “Teixeira (1999)”.

Neste periodo introduz-se o conceito de qualidade da educagdo através da ligacdo entre a despesa e a
qualidade. A qualidade dos recursos e a eficiéncia pela qual eram alocados passou a ter maior atengdo tal
como as despesas de educacio e criagdo da riqueza.

Maior atencio foi dedicada ainda, a possivel exist€ncia de um trade-off entre a eficiéncia e a equidade no
financiamento. Esta questdo jd era importante nos anos 1970 e passou a atrair mais atencdo nos anos 1980.
A questdo central em discussdo era que as propinas deviam ser uma prética.

A educacdo devia ser vista como servico e os alunos e familias como clientes. Uma abordagem do mercado
da educacido em oposicdo ao modelo de financiamento dos anos 1970 que era considerado de efeitos
redistributivos regressivos e pouco animadores.

Em termos de atitudes politicas havia uma grande enfase na qualidade (ndo necessariamente mais dinheiro
e maior quantidade) e na avaliagdo dos sistemas. Uma avaliacdo que ia, lado a lado, com a prestacdo de
contas que se impunha. Assim a crenga de que a educacdo era importante para o crescimento econdmico
ndo era mais uma justificacdo para o financiamento publico da educag@o. As instituicdes da educagdo
precisavam de encontrar caminhos quantitativos para garantir a sua viabilidade econémica perante um
conjunto de Decision-Makers politicamente sépticos.

Nos anos 1990, com o fim da guerra fria, segue-se a fase da economia da educa¢do e monitoria da qualidade
com destaque para a preocupagdo com o tempo de permanéncia na escola “Rinne et al (2004)”.
Reforga-se a ideia de que, aos beneficios da acumulac@o de capital humano para os recipientes diretos da
educacdo podia-se acrescentar as suas externalidades no crescimento econdmico. O argumento era que o
investimento em capital humano podia ter um impacto social externo que por sua vez, podia ter impacto
econdmico indireto. Mais educac@o podia ser, por exemplo, considerada associada a melhor satde publica,
menos crime, melhor parentalidade, melhor meio ambiente, maior participag@o politica e grande coesao

social, que em conjunto faziam um feedback no crescimento econémico.
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Neste periodo, a existéncia de um grande efeito social de transbordamento tornou-se, igualmente, uma
grande justificacdo econdmica para o investimento publico na educacdo por parte dos tedricos e politicos
“Sianesi & Van Reenen (2003)”.

Aliés, a transi¢do dos anos 1980 para os anos 1990 foi caracterizada pelo aumento da confianca da utilidade
da teoria do capital humano como resultado da assuncdo dos beneficios privados da educacdo e,
implicitamente, da perspetiva da educagdo como investimento, como tinha sido feito na teoria do capital
humano dos anos 1960.

O conceito de informagao imperfeita passou a ser usado para justificar a divergéncia entre os retornos
sociais e individuais, onde o individuo ndo podia estar consciente dos potenciais beneficios sociais do
servigo ou ser capaz de financia-los. Assim o envolvimento do Estado na proviséo e financiamento foi visto
como a solucdo segundo melhor “Fine & Rose (2001)”.

Nesta perspetiva nasce uma crenga fundamental sobre a existéncia de uma ligacdo entre a educagio e o
contexto histérico contra uma permanente relagao entre a educagdo e o mercado de trabalho. Em qualquer
caso, os anos 1990 mostram uma pesquisa empirica de ligagdo, entre a educacio e o rendimento, cada vez
mais crescente, gragas a existéncia de variados e ricos dados de rendimentos dos individuos no mercado de
trabalho. Mas também, talvez por causa da figura mais complexa das rela¢des entre a aquisi¢do da educacdo
e a performance no mercado de trabalho que emerge das tentativas de reforma do modelo de capital humano
“Teixeira (1999)”.

Nesta década de 1990, defendia-se que havia necessidade de ver a educagdo como um sistema, e de
introducdo, na sua fun¢éo de producio (custo/beneficio), de outras varidveis tais como familia de origem,
etnicidade, género, e outros fatores sociais a ter em conta. Pois, fatores socioecondmicos tais como a saude,
natalidade, nutricdo e rendimento familiar, grau de monopdlio, sindicalismo, etc... influenciam a
performance na educacdo “Fine & Rose (2001)”.

Alids, os anos 1990 foram também caracterizados por um renovado interesse nos modelos econémicos de
crescimento, particularmente aqueles que se centravam na acumulag¢do do capital humano como, por
exemplo, o elegante modelo de crescimento endégeno que dava a educagdo e a acumulacdo de capital
humano um lugar de proeminéncia. Até porque um dos modelos foi inspiragdo e abordagem de Lucas
(1988) no seu artigo “On the Mechanics of Economic Development” que destaca os efeitos positivos da
educacdo na produtividade da méao-de-obra com um efeito importante no crescimento econdmico “(Lucas
& Robert, 1988; Teixeira, 1999)”.

Em contraste com a tradicional, a nova teoria de crescimento destacava os fatores enddgenos do
crescimento que sdo determinados dentro do modelo e, por isso, podiam ser afetadas pelas decisdes

governamentais, por exemplo, ao invés de serem conduzidos pelo exégeno progresso tecnoldgico.
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Assim, enquanto a educagcdo ndo tinha papel nas teorias neocldssicas tradicionais do crescimento
econdmico, esta nova abordagem trouxe, explicitamente, o papel da educacdo a tona “Sianesi & Van
Reenen (2003)”.

Este novo tipo de teorias de crescimento econémico também passou a conferir um papel proeminente as
autoridades publicas e a despesas publica para o investimento em capital humano. O argumento central é
que, tal investimento pode jogar um papel preponderante na promog¢do da mobilidade social intergeracional
e, por esse intermédio, evitar as armadilhas da pobreza e do subdesenvolvimento e refor¢car a mobilidade
da mdo-de-obra.

Tudo isso, para criar um efeito positivo a longo prazo no crescimento econdémico. Alids “Schultz (1993)”
citado por Texeira pode reafirmar a visdo de que a aquisicdo de habilidades, pelas pessoas, tais como
educacio, experiéncia profissional, conhecimentos e satide explica a maior parte do progresso da economia
moderna “Teixeira (1999)”.

Entre os finais dos anos 1990, e durante os anos 2000, reforca-se a fase da economia da educacdo, a
monitoria da qualidade e cria-se ou busca-se uma relagdo proficua entre a educacdo, a economia e a
sociedade em mudanga. As organizagdes internacionais tais como a OCDE e o BM passaram a fornecer
uma infraestrutura institucional e supranacional para uma cooperagcdo mais alargada nas politicas de
educacio e, sobretudo, uma bem financiada estrutura de publica¢des que permitiu o exercicio de influéncia
internacional no sector. Estas organizacdes passaram a influenciar fortemente a politica da educacio do
mundo neoliberal global na defini¢do de politicas nacionais e reformas.

Com o virar do século XX, o FMI e o BM tentaram regular a intensificada americanizagdo da economia
mundial e constru¢cdo do mercado livre que, por sua vez, passou a afetar e criar novas formas de relagdes,
cultura e valores. A educacdo, a religido e as estratégias de governacdo passaram a ser mais claramente
globais nesses dias. Passaram também a ser mais claramente abertas a influéncias ou controlo a partir de
fora.

No centro da influéncia da nova ortodoxia encontramos competicio, livre escolha, dispersdo da autoridade,
manangerialismo e pressdo para a reforma. Uma forma de as organizagdes internacionais chamarem para
si o papel da recolha, processamento, classificacdo, analise, arquivo, fornecimento e marketing da
informagdo sobre a politica da educagdo “Rinne et al (2004)”. Alids, entre os anos 1990 e as décadas
seguintes observou-se uma transicdo para uma sociedade de informagdo e um tipo de economia moderna
onde o capital e o conhecimento passam a ter um maior papel na promog¢do da mudanga no processo de

desenvolvimento.
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A introdugdo dos fatores intelectuais e de inovacdo no desenvolvimento das comunidades passou a
estimular o desenvolvimento de um trabalho intelectual. A introdu¢@o de novas tecnologias, a invengdo de
produtos de conhecimento intensivo, programas e conhecimento de vanguarda na produgéo proporcionaram
espago para esta mudanca.

Este tipo de sociedade pés-industrial passou a demandar um processo de producdo em que todas as
capacidades dos trabalhadores fossem ligadas a percecio, compreensio e trabalho com a informagao. Pois,
a automacdo, a producdo, gestdo e organizacdo em rede retirou o Homem da produgéo direta e passou a
requerer um elevado desenvolvimento de capacidades intelectuais, criativas, organizacionais e sociais das
pessoas para uma maior competitividade, flexibilidade e autoaperfeicoamento na realizacio das atividades
econdmicas.

Nesta perspetiva, o capital humano passou a ser um problema cientifico na busca de condi¢des para o
desenvolvimento de uma sociedade de informacdo e economia do conhecimento. Em rutura com a visdo da
sociedade industrial, buscando novos mecanismos para a recriagdo do conceito de capital humano, nasce
uma ideia nova de considerar, este tltimo, como fator de producio que traz lucro como resultado de uma
utilizacdo efetiva de conhecimentos, habilidades, experiéncia e mobilidade que foram criados através de
investimento na educacfo.

Hoje € normal falar-se do conceito de capital humano potencial para referir-se ao facto de o capital humano
ser somente parte do potencial humano que se transforma em ativo como resultado da sua utilizagdo nas
atividades laborais e das suas diferentes possibilidades de capitalizagdo que podem permitir obter os efeitos
desejados.

Esta nova visdo introduz o conceito de potencial humano querendo significar que este pode se transformar
em capital humano como resultado da realizacdo, no mercado de trabalho, da capitalizacdo dos
conhecimentos adquiridos; e o conceito de capital intelectual que, diferentemente do capital humano, pode
ser transferido por via dos direitos de propriedade intelectual, por exemplo “Podra (2015)”.

Neste longo periodo (2000-2015), denominado periodo da sociedade de informacdo, também nasceu o
conceito do Capital Social e Humano em resposta ao facto de se ter chegado a evidéncia de que o capital
humano promovia o crescimento econdmico e, em paralelo, o capital social fazia a sua contribuicdo. Por
exemplo, o papel da comunidade, das fortes liga¢Ges familiares e dos estudantes e professores no fomento
da aprendizagem.

O capital social passou a ser associado a uma grande gama de beneficios considerados ndo econémicos.
Satde, satisfacdo pessoal e baixas taxas de criminalidade sdo alguns dos exemplos de tais ganhos. A ideia
central disto € que o capital social e o capital humano se reforcam mutuamente. O capital humano joga um

papel cada vez mais central no sucesso econdmico das nag¢des e dos individuos.
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As tecnologias de informacao e comunicagdo (TIC), a globalizacdo das atividades econdmicas e a tendéncia
para uma maior responsabilidade e autonomia pessoal t€m aumentado a procura pela aprendizagem. As
competéncias e o conhecimento tém vindo a ganhar um papel chave no estimulo do crescimento econdmico.
Contudo, os retornos ndo econémicos podem ser vistos, pelo menos, como tdo importantes como os ganhos
do mercado de trabalho e o reforco do bem-estar das pessoas e uma grande inclusio social derivam do
mesmo.

O argumento € que as redes sociais e organizacdes de aprendizagem estimulam a aprendizagem informal
on- the- Job e também ao longo da vida. O capital social e humano permite que os individuos, a comunidade
e as firmas lidem com a necessidade de uma rdpida mudanca. Na sociedade de informag@o as novas
tecnologias sdo os maiores condutores das mudancas econdmicas e sociais de forma abrangente e
diversificada. Transformacgdes econdmicas e sociais essas, que sdo baseadas nas habilidades das pessoas,
massivamente aumentadas, para obter e processar a informacgdo; A perspetiva do capital social e humano
permite o enfoque nas relagdes individuais e sociais; e tal andlise permite a perce¢do da natureza da
revolucdo do conhecimento “Pawan-Woolfe (2003)”.

Nesta fase, para além da partilha e transferéncia de conhecimentos, a despesa publica visa garantir uma
maior participag@o das pessoas na utilizagdo das tecnologias de informacgao, mais democracia participativa
e cidadania, e naturalmente, o crescimento econdmico e mudanga estrutural.

Alias a coincidéncia entre a introducio do conceito de capital social e o pds consenso de Washington (1990)
tinha como razdes a vontade de incorporar todos os resultados da teoria da economia de informacao baseada
na resposta ndo econdmica as imperfei¢des do mercado e, a interpretacio de resultados econdmicos formais
em termos ndo econdmicos. Por isso, o capital social pode ser interpretado como institui¢des e costumes
que sdo reconhecidos como fatores de desenvolvimento. Tais fatores podem ser encontrados em tudo que
se deseja desde familias disfuncionais, desempenho nas escolas, vida comunitdria, organizagdes,

democracia e governagdo e Acao coletiva “Fine (2001)”.

1.2. Capital humano e investimento piiblico na educagdo
Apesar das fragilidades metodoldgicas que estdo ligadas a medi¢do do impacto do capital humano no
crescimento econdmico descritas em “Sianesi & Van Reenen (2003)” e “Psacharopoulos (1981)” existe, do
ponto de vista tedrico, uma importante distin¢do entre os estudos da tradi¢do neocldssica e a nova teoria de

crescimento endégeno.
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A primeira defende que o aumento do sfock de capital humano estd associado ao aumento da taxa de
crescimento econémico até que a produtividade marginal da forca do trabalho seja igual a zero e a segunda
defende que o aumento do capital humano € associado a um permanente aumento na taxa de crescimento
econdmico incluindo os beneficios sociais que daf se retiram.

Para a nova teoria de crescimento enddgeno ha evidéncias de que o capital humano aumenta a
produtividade. A educacdo € um pouco mais do que apenas um investimento que aumenta a produtividade
e que as pessoas usam para sinalizar o seu nivel de habilidade para o empregador. Porém, esta visdo
economicista da educagdo ndo foi recebida de forma entusidstica por outros cientistas sociais. Em
consequéncia tentou-se incorporar novas varidveis explicativas em parceria com as andlises custo-beneficio
e regressdes que mais tarde tornaram a visdo econémica da educacio predominante.

Mesmo com a predominéncia da vertente econémica da andlise dos beneficios econdmicos da educagio,
ddvidas foram levantadas quanto a sua eficicia para a promog¢éo da equidade e mobilidade social, tendo
em conta a enfase na qualidade da educacdo, na eficiéncia da alocacdo de recursos a educagio e, na pouca
atencdo dada a questdo do acesso e ao papel social da educacao “Teixeira (1999)”.

Do ponto de vista dos decisores politicos notou-se uma grande adog¢@o das teorias de capital humano, nos
anos 1960 e inicios de 1970, para a realizacdo das despesas publicas com a educag@o. Nos ultimos anos,
pese embora a robustez das teorias econdmicas tradicionais e, por causa das criticas das teorias alternativas,
criou-se um ceticismo sobre os beneficios sociais e econdmicos da educagdo. Por isso, e por causa das
restricdes financeiras das despesas publicas criadas, nos anos subsequentes, enfrenta-se um contexto muito
dificil para as despesas publicas na educagdo. Um fator inibidor, mas, a0 mesmo tempo, motivo de maior
interesse sobre a teoria do capital humano.

Alias, o debate levado a cabo nas trés ou quatro ultimas décadas produziu uma mais complexa interpretacio
do papel da educacao na promocao do progresso econdmico privado e social. Mas, ao mesmo tempo, parece
transportar consigo a crenga, cada vez mais crescente, entre académicos, politicos e publico em geral de
que, a educacdo e a formagdo, fazem as pessoas mais produtivas “Teixeira (1999)”.

Embora a educacdo formal ndo tenha tido relacdo com a industrializacdo do ocidente é assumido que ela
foi ou serd importante para o desenvolvimento industrial na Asia e na Africa “Bennet (1967)”.

No caso concreto dos paises africanos em desenvolvimento também ndo se duvida da contribui¢io positiva
da educacdo para o desenvolvimento econdémico. Porém, observa-se que paises ou sociedades com
comparaveis niveis de investimento na educacdo e desenvolvimento de capital humano experimentam

diferentes niveis de desenvolvimento economico.
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Verifica-se, também, que dentro da mesma sociedade, altas taxas de crescimento s@o simultineas a baixos
investimentos na educagdo e, noutro tempo, altas taxas de investimento na educacdo e capital humano
coexistem com baixas taxas de crescimento econdmico.

A questdo agora € conhecer o que determina a contribui¢do da educagdo para o crescimento econdmico.
Quais as condigdes 6timas minimas sobre as quais o investimento na educacio € produtivo ou quais sdo as
condicdes reais para a produtividade de tal investimento “Emoungu (1987)”.

Questdes como que varidveis fazem um determinado nivel de investimento economicamente vidvel num
determinado pais e noutro ndo ou, no mesmo pais em diferentes periodos de tempo continuam por
responder. Porém, como ja se disse acima, as organizac¢des internacionais tais como a OCDE e o BM
passaram a fornecer uma infraestrutura institucional e supranacional para uma coopera¢do mais alargada
nas politicas de educagdo e, sobretudo, uma bem financiada estrutura de publicacdes que permite o
exercicio de influéncia internacional no sector. Estas organizacdes passaram a influenciar fortemente a
politica da educagdo do mundo neoliberal global, através da definicdo de politicas nacionais e reformas

com base na teoria do capital humano.
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CAPITULO II. ABORDAGENS POLITICAS E ESTRATEGICAS DO BANCO MUNDIAL
SOBRE A EDUCACAO

2.1. Génese e evolugcdo da preocupagdo do Banco Mundial com a educagdo

Dentro da sua vocagdo de prestamista, 0 BM comecou a publicar e a lidar com os sectores da educagio,
agricultura, energia, transportes, populacdo e outros entre 1971 e 1972. O objetivo principal desta
abordagem era a identificacdo das caracteristicas econdmicas, financeiras e institucionais de cada um dos
sectores e, a0 mesmo tempo aferir o papel de cada sector no processo de desenvolvimento econémico “(The

World Bank, 1971; Pasacharopoulos, 2006)”.

No que diz respeito ao sector da educacdo, em especial, a preocupacdo com a sua contribui¢do para o
desenvolvimento foi antecedida pelo movimento das independéncias politicas dos anos 1950 e vinha da
necessidade urgente de acelerar o desenvolvimento nos paises em desenvolvimento com recurso a ciéncia
e tecnologia e de criar estratégias para enfrentar a crescente procura pela educacdo que era consequéncia

do crescimento populacional e de politicas nacionalistas nos paises em desenvolvimento.

Nos anos 1960, procurou-se responder ao crescimento exponencial da procura popular pela educacdo com
base numa perspetiva linear de expansao do acesso. Alias, o primeiro crédito a educacao foi aprovado pelos
diretores executivos do BM, no ano de 1962, e, no ano fiscal de 1963, foi elaborada a politica de
financiamento da educa¢do, num memorandum do presidente do BM “(Psacharopoulos, 2006; The World

Bank, 1971).

As politicas destacadas no memorandum diziam que o BM devia concentrar os seus esfor¢cos em projetos
no ensino técnico e vocacional a varios niveis e, em geral, no ensino geral de forma a garantir a formagdo
de mao-de-obra treinada em tipo e qualidade necessdrias para promover o desenvolvimento econémico
onde a operagdo educacional prioritdria era a formacao através da educag@o secunddria vocacional e pds-

secundaria ndo universitaria.

Alids, para além do enfoque nas construcdes € no equipamento, nos finais dos anos 1960, foi decidido que
o BM devia olhar para o sistema de educacdo como um todo e evitar o financiamento de projetos por dreas

de elegibilidade “The World Bank (1980)”.

De 1963 a 1967, 72% do financiamento do BM foi para o ensino secunddrio, 23% para a universidade e
ensino poés-secundario, 4% para a formacdo de adultos, cerca de 1% para a formagdo de professores
priméarios, mas, entre 1970 e 1971, o ensino técnico e a formagdo de professores receberam 48% dos

projetos do BM “The World Bank (1971)”.
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O enfoque do BM era em projetos de educacio desenhados para a formagdo de mao-de-obra treinada para
conduzir o desenvolvimento econdémico. Projetos que, como ji se disse atrds, visavam garantir uma
formacgdo vocacional, educacdo técnica e formagdo em todos os outros niveis com destaque para o nivel

secundario.

As suas grandes preocupacdes eram com a expansao quantitativa tida como aumento das taxas de inscricao
em todos os niveis e entre quase todos os paises em desenvolvimento. Uma expansio que, em parte vinha
da aceitac@o universal da educacdo como ferramenta necessdria para a promogao do desenvolvimento e
para a melhoria das condi¢Ges de vida dos individuos; e do crescimento populacional que pressionava para
cima as taxas de inscri¢do de jovens nas escolas em 15%, nos paises desenvolvidos €,41%, nos paises em

desenvolvimento, nos anos 1970 “The World Bank (1971)”.

Uma situacdo que criou, por sua vez, preocupacdes com a qualidade, a eficiéncia e a produtividade do
sistema de educagdo como um todo ja que, com as taxas de inscrigdes a crescer tornava-se dificil para o

sistema de educacido manter os niveis de qualidade e eficiéncia que eram considerados ideais na altura.

Novos desafios surgiram, também, na garantia de condi¢des materiais, capacidade de gestdo, organizacgdo,

planificacdo, avaliac@o e supervisdo necessdrias para enfrentar a expansao.

Na érea das reformas e estruturas escolares, métodos de ensino e curriculos os desafios também foram
notdrios, num contexto de mudanga de um sistema de educagio com modelos europeus dedicados as elites,
para um outro dedicado a massificagio e a cobertura para estudantes das zonas rurais vivendo em condi¢des

precdrias.

Havia também a necessidade de fazer coincidir a expansdo da educacdo com as reais necessidades dos
mercados. O que, nos paises em desenvolvimento, podia evitar a ocorréncia do desemprego persistente e

crescente bem como o desemprego de gente formada.

Fora dos constrangimentos acima a despesa publica com a educagio crescia numa taxa maior que as outras
despesas publicas. Entre 1960 e 1970 consumia de 13% a 15% da despesa publica de trinta paises em
desenvolvimento. Para além disso, a idade escolar da populagdo estava a crescer e, com isso, 0 custo por
unidade estava, também, a crescer devido ao custo do staff que, nos paises em desenvolvimento, chagava a

ser de trés quartos (3/4) das despesas com a educacdo (ibida).
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Perante este panorama sombrio e diante de pressdes politicas e sociais derivadas das conviccdes das
familias de que o investimento da educacéo dos filhos iria melhorar o seu futuro, mesmo com a ocorréncia
de desemprego dos formados, continuava-se a demandar empréstimos para criar escolas secunddrias e
universidades em 4reas que ainda, e por muito tempo, teriam falta de recursos e populacdo necessaria para

um desenvolvimento sustentavel.

Alids, para uma melhor adequagdo com o mercado de trabalho, o BM avangou propostas incluindo a
reorientacdo do sistema de educacdo e formagdo para uma enfase na educagdo vocacional e formacdo na
agricultura e industria através de um processo de cooperagdo entre as institui¢des de formagao e a industria

privada por via de esquemas de aprendizagem e formacao.

Neste ambito, énfase foi dada para uma intervengdo em quatro vetores corelacionados tais como a pesquisa
de formas de educacdo que deviam contribuir melhor para o desenvolvimento rural e baixar os custos; a
melhoria da eficiéncia interna e aumento da produtividade; a busca de novas fontes de financiamento da
educacio; e o envidar de esforgos para ajudar os governos a planificar e controlar o tamanho e forma dos

sistemas de escolas e universidades.

O BM considerava, nesta fase, que a sua prioridade ia para os projetos de planificacdo do desenvolvimento
da educagdo e preenchimento dos gaps mais cruciais no sistema, em dreas prioritarias previamente definidas
tais como a assisténcia técnica e financiamento de software, reforma curricular, planificacdo da educacao,
producdo dos materiais de ensino, etc...que deviam ocupar uma menor parte dos projetos dedicados, em
grande parte, as construgdes e equipamento de edificios escolares “ (The World Bank, 1971; The World

Bank, 1980) ”.

Gracas as experiéncias dos anos 1960, nos anos 1970, aquela instituicdo multilateral estava aberta para
considerar necessidades especificas dos paises e ndo impor prioridades. Porém tinha como destaque a
formacdo vocacional e a produ¢do de mao-de-obra treinada respeitando outro tipo de projetos com impacto
no desenvolvimento econémico de longo prazo, desde que visassem o aumento da relevancia, da eficiéncia

e da economia do sistema de educagao.

Em termos de critérios para o financiamento de projetos do sector da educacdo, o BM tinha estabelecido
uma serie de pardmetros tendo em conta o caracter especifico do sector em relacdo aos outros sectores da
economia, no que diz respeito ao rendimento nio direto da sua producdo e a nido mensurabilidade do

mesmo.
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Outro fator que o BM teve em conta foi a auséncia de uma relacdo clara da educagdo com o
desenvolvimento e, reagindo a isso, em funcdo da especificidade do sector da educagdo com relagdo aos
outros sectores da economia e, em termos de producgdo e rentabilidade, recomendou que se evitasse o

comprometimento excessivo de recursos escassos com a educagﬁo.

Em termos praticos fornecia financiamento em capital e cooperava com outras agéncias para a assisténcia
técnica para projetos educacionais e de construcdo de institui¢cdes. 90%, dos referidos projetos recebiam
assisténcia técnica bilateral ou multilateral. Noutros casos recorria a empréstimos e, outras agéncias, a

pedido do mutudrio, forneciam servicos.

A identificacdo de projetos a financiar dependia da definicdo de prioridades qualitativas e quantitativas,
pelo BM, da cooperacgdo entre 0o BM e a UNESCO e dos relatérios apresentados por esta ultima instituicao.

Relatérios que eram por si considerados muito importantes.

No periodo, 1971-1974, os empréstimos e as politicas do BM eram virados para o financiamento do ensino
técnico, agricultura, formagao de professores e melhoramento do ensino secundério, mas destacavam o
sector da agricultura que devia se ligar a formacdo agricola, extensdo agricola e a aplicacdo da pesquisa

agricola e as 4reas de formacdo e gestao.

Outras dreas foram também consideradas para financiamento. Tais sdo os casos da pesquisa da educacio
de baixo custo através da formagdo ndo formal; educacdo mais eficiente e produtiva através da reforma
curricular e do ensino programado e respetivos materiais de ensino; uso de novas tecnologias tais como
radio e televisdo; exploracdo de novas fontes de financiamento; e estudos sobre a gestdo para melhorar a

planificacdo e o controlo do sistema de educagio.

O maior desejo do BM era tornar a educagéo e a formagao mais dgeis para as necessidades econdémicas e
sociais dos paises mutudrios e combater a natureza doentia e cara do sistema de educacdo entdo vigente,
que era caracterizado por um persistente desequilibrio entre a oferta e a procura do mercado de trabalho e,
por uma severa limitacdo de recursos humanos e financeiros. Para isso devia se proceder a reformas e, os

projetos deviam resolver o problema de mao-de-obra “(The World Bank, 1971; The World Bank, 1980)”.

Aquela instituicao financeira internacional estava disposta a apoiar medidas de longo prazo, abrangentes e
inclusivas para a reforma institucional e a financiar projetos de longo prazo com planos antecipados

implementados em estagios sucessivos e diferentes.
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A sua intervengdo nos paises mais pobres seria para garantir a existéncia de projetos de educacio ndo formal
e constru¢do de edificios, para além da assisténcia técnica para a melhoria da planificacdo, gestdo e

implementagdo de projetos.

Para os paises muito populosos, por causa do tamanho e do seu caracter muitas vezes federal, o BM
propunha enfase em projetos nacionais de televisdo e radio, ensino programado, produ¢@o de materiais de

ensino e construcdo de escolas de formacdo de professores, colégios técnicos e institutos agrarios.

Estas atividades deviam ser acompanhadas por pesquisas importantes feitas fora do BM para avaliacdo e
adaptacdo as suas necessidades operacionais (do BM). No interior do BM devia-se fazer estudos de custos

e beneficios da educag@o em parceria com a UNESCO, OMT e agéncias bilaterais e privadas.

As principais dreas de pesquisa teriam que ser as de avaliacdo do funcionamento do mercado de trabalho
nos paises em desenvolvimento; custo/eficicia das tecnologias de ensino; e melhoramento das técnicas de

implementagdo e avaliacdo de projetos.

Aquela institui¢do financeira internacional reconhecia, neste periodo, a necessidade de um didlogo com os
mutudrios para uma reforma e inovacdo bem-sucedidas no processo de financiamento ao sector da
educacdo. Reconhecia, igualmente, a necessidade de investir no sector de andlise, particularmente numa

perspetiva de longo prazo, para aumentar o seu conhecimento e a credibilidade dos seus aconselhamentos.

Aos paises mutudrios, o BM, recomendava a melhoria das priticas de gestdo e planificacdo que
conduziriam a autossuficiéncia. A inten¢@o era que o sucesso dos seus esforcos na drea da educag@o ndo
fosse medido pelo volume de recursos financeiros disponibilizados, mas sim, pela eficdcia com a qual os

seus recursos e dos mutudrios eram usados para realizar as necessidades cruciais.

A grande esperanga do BM neste periodo era tornar-se a maior instituicdo financiadora da assisténcia a
educacdo através de projetos com dimensdes de quantidade e qualidade garantidas ‘“The World Bank

(1971)”.

Alids, as pesquisas que viriam a ser feitas revelaram que as politicas de desenvolvimento econdmico por
via da modernizacao tinham falhado e com elas as politicas de educagdo viradas a alimentagdo do mercado
de trabalho com mao-de-obra qualificada; para o fornecimento de empregos as elites, intensivamente
treinadas e numericamente restritas e consequente negligéncia dos 60-80% da populacdo de baixo
rendimento que vivia no sector tradicional; e para a alocacdo de mais de 50% dos recursos, dedicados a
educacdo, ao ensino secunddrio e superior, apesar do nimero de estudantes desses niveis ser geralmente

menor que 20% do total.
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Por isso era imperioso que as estratégias de educagdo reconhecessem a importincia da distribui¢do
equitativa do rendimento, por via da partilha dos beneficios do crescimento. O que passava pela plena
utilizacdo dos recursos humanos disponiveis. Particularmente nos sectores tradicionais e de transi¢do da

economia.

Este alargamento dos objetivos de desenvolvimento implicava que a educagdo também precisava de se
adaptar as necessidades da populacdo que vivia nesses sectores. Isso significava maior enfase numa
educacdo em massa para assegurar que todas as partes da populagdo recebiam educagdo e formagdo, de
algum tipo, como e quando os recursos permitiam e em dimensdo que o desenvolvimento requeria “(The

World Bank, 1974; The World Bank,1980)”.

As politicas a adotar deviam ter em conta que a importancia dos certificados para a obtencdo de melhores
saldrios gerava pressdo para a expansao do sistema de educagdo formal e, sobre a capacidade de absor¢ao
do sector moderno da economia. Isso fazia com que houvesse uma escalada da procura da educagdo e
distor¢do do contetido da educagdo ao tornar cada ciclo somente um passo a seguir ao outro. Uma situacéo
que tornava a educacdo disfuncional para a economia e para uma grande maioria dos que terminavam a

escola.

Era também imperioso reconhecer que 50% das criangas e adultos, dos paises em desenvolvimento, ndo
tinham niveis minimos de educacdo e ndo se vislumbrava perspetivas promissoras se nio se tomasse
medidas e que, a provisdo de uma educa¢do minima era uma condi¢do essencial para uma efetiva

participacdo de massas nos processos de desenvolvimento.

Em termos de equidade, o sistema de educacg@o e suas politicas tinha um caracter regressivo que favorecia
a populacdo urbana e grupos de classe média alta, que tinha uma vantagem definitiva em termos de acesso

e promocdo pela via do sistema de educacao.

A igualdade de oportunidades de acesso a educacdo era uma condicao necessaria, mas, ndo suficiente para
garantir a mobilidade social através da educagdo; e o sistema de educagdo era ineficiente na utilizacio de

recursos ou ndo atingia, quase sempre, 0s seus objetivos quantitativos e qualitativos.

No que diz respeito ao melhoramento da gestdo e planificagdo, novas politicas teriam que implicar novos
desafios para a planificacdo e gestio da educagdo devido a falta de capacidade de tomada de decisdo e de

gestores de educago para comunicar uns com os outros e evitar confusdo sobre objetivos e programas.
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Para lidar com este panorama, o “BM (1974)” avancou medidas de politica para evitar a pressdo social
sobre o sistema de educacio adaptando a educagio as necessidades do mercado do trabalho; racionalizando
o0 ensino secunddrio e superior e mudando o padrdo da procura da educacdo através de precos sustentdveis.
O que foi feito através de um processo de coordenagio entre o sistema de educacgao, trabalho e politicas do

mercado de trabalho incluindo a cooperacdo dos empregadores.

Para o sector rural as recomendagdes eram para a ruraliza¢do da educagdo no sector formal, desenho de
esquemas ndo formais, em paralelo, ou programas alternativos e esquemas de literacia funcional de forma
coordenada com outros sectores da economia. A formagdo de pessoal de gestdo para programas rurais

também era considerada fulcral para o sucesso.

Reconhecendo a pertinéncia da participacdo em massa na educagdo e no desenvolvimento, recomendou
que, em paises com altas taxas de inscricdo no ensino primdrio, a educagdo em massa devia ser
providenciada através de suplementos ao ensino primario como, por exemplo, a formacgdo de adultos e

jovens.

Para os paises pobres, com muitos problemas, onde a expansao do ensino primdrio e o conceito de educacio
bésica eram apropriados para se providenciar pacotes minimos de aprendizagem sugeria que devia haver
uma estrutura educacional formal bem como paralela e complementar aberta a todos os grupos de idade,

em func¢do dos constrangimentos financeiros.

Em relagcdo a educagdo e equidade, aquela instituicio gémea propunha que as oportunidades fossem
equalizadas por métodos apropriados de selecdo e promogao tais como, por exemplo, o sistema de cotas ou

pelo melhoramento do método de financiamento da educa¢do, num contexto de politicas sociais alargadas.

Para melhorar a eficiéncia do sistema de educagdo recomendava uma melhor especificagdo dos objetivos
da educacdo e formacdo, definicio de padrdes de desempenho e identificacdo dos fatores que melhor

afetavam a relacdo entre os resultados obtidos e os recursos empregados.

No que respeita ao melhoramento da gestdo e da planificacdo sugeria uma abordagem alargada pois, as
praticas convencionais baseadas na mao-de-obra e na andlise das taxas de retorno se mostravam
inadequadas para lidar com as questdes das politicas abrangentes da educag@o. Propunha também uma
analise baseada em coortes e mudancgas substanciais na organizaco e estruturacio do sistema de educacdo,
melhoramento dos métodos de financiamento e, um adequado fluxo de informacgdo e pesquisa para

utilizacdo na gestao.
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Com base nestas recomendagdes passou a conceder os seus empréstimos para aumento da produtividade
através de uma mado-de-obra em quantidade, qualidade, eficiéncia e equidade social através de

oportunidades de educacio que fossem as mais igualitdrias possiveis.

Era também importante que todos os membros da populagdo recebessem um minimo de educacio bdsica
onde os recursos o permitissem; que as formacdes e educagdo pds basicas fossem fornecidas de forma
seletiva para melhorar de forma qualitativa e quantitativa o conhecimento e as competéncias necessdrias
para o desempenho econdmica, social e de outros papéis do desenvolvimento; e que os sistemas nacionais
de educacdo fossem vistos como uma aprendizagem abrangente incluindo a educagdo formal, ndo formal e

educacdo informal, trabalhando com um méximo de eficiéncia interna e externa possivel.

Aquela instituicdo financeira internacional mostrava-se disponivel para fornecer, através dos seus
empréstimos ao sistema da educagdo, uma resposta flexivel ajustada aos paises em desenvolvimento,

diferenciando os paises de baixo rendimento dos paises relativamente mais desenvolvidos.

Nos paises pobres a atengdo iria para a educacio basica e formagéo rural em conjunto com um apoio seletivo
para o desenvolvimento de competéncias do futuro. Os sectores secunddrio e tercidrio da educacio

deveriam ter um papel central nas estratégias de educagdo dos paises de rendimento médio e alto.

No que diz respeito ao desenvolvimento de competéncias para apoiar os paises mutudrios a enfrentar as
necessidades de pensamento critico para o desenvolvimento econdémico, a pretensdo do BM era continuar
a apoiar as institui¢des de formagdo bem como o sistema de educacdo como um todo e a formagdo em

gestdo de projetos.

Na busca da eficiéncia estava disposto a dialogar com os paises mutudrios, através de politicas diretamente
ligadas as operacdes de empréstimos, para garantir uma gestao eficaz e consciente dos custos e uma eficacia
interna e externa. Da mesma forma, pretendia usar a equidade como critério por de traz de todas as suas

operagdes de andlise dos sistemas de educagdo.

Com estas medidas, o BM alterou substancialmente o financiamento da educagdo primaria para melhor em
27% e faz uma redugdo proporcional ao ensino secunddrio e superior, refletindo uma nova direcao de
politicas. O seu envolvimento no sector da educagdo, de 1962 até junho de 1979, resultou em 192 projetos
de educacido, em 81 paises. Muitos deles gerados em colaboragdo com a UNESCO. Projetos que abrangiam

todos os subsectores da educacao e suas preocupagdes diversas e em constante mudanca.
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Projetos que priorizavam o ensino primdrio, o ensino técnico, a constru¢do de infraestruturas, a formacao
e a capacitacdo e resultaram na melhoria significativa da educacgdo, nos paises em desenvolvimento, durante
as décadas de 1960 e 1970, através da mudanca de métodos, capacidade de gestdo e construcdo e

equipamento de escolas “The World Bank (1980)”.

Alids, as taxas de inscricdo aumentaram em todos os niveis de educacdo. A diferenca entre a idade escolar
da populagdo e as taxas de inscri¢cdo nas escolas no nivel primdrio nos paises de rendimento medio reduziu
e manteve-se, s€ ndo mesmo piorou, nos paises de baixo rendimento. As taxas de inscri¢do no ensino
superior cresceram mais que as do ensino secunddrio e, estas cresceram mais que as do ensino primério
apesar de, nos paises em desenvolvimento, as taxas de inscricdo no ensino secunddrio e superior terem

continuado muito abaixo das dos paises desenvolvidos.

Apesar destas impressionantes conquistas, o sistema de educac@o continuava a enfrentar problemas que
ameacavam desenvolvimentos futuros. Um ter¢o das criancas com idade para o ensino primdrio ndo
frequentavam a escola nos paises em desenvolvimento e cerca de um ter¢o da populag@o adulta ndo sabia
ler nem escrever. Inefici€ncias que mantinham muitos estudantes nas escolas onde a qualidade da educagdo
que recebiam estava abaixo do que os fundos disponiveis podiam permitir. As ineficiéncias quantitativas
também se refletiam nas altas taxas de desisténcia e repeticdo, baixos rdcios estudante professor e

subutilizacdo de instalagdes fisicas.

A relag@o entre a educacdo e o emprego, que é central na busca da eficiéncia da educagdo, sofria de
problemas ligados a falta de pessoal com habilidades técnicas e de gestdo, desemprego de formados,
pessoas formadas fora das necessidades do mercado de trabalho e diferenca entre o ambiente estudantil e
profissional que acabavam deixando os estudantes sem preparagdo para as experiéncias profissionais

subsequentes.

A isto podia se acrescentar a elevada procura de administradores e gestores da educacio devido a expansio
do sistema de educacdo sem capacidade de resposta adequada pelos paises em desenvolvimento, os recursos
financeiros inadequados para responder as necessidades de expansio do sistema de educacdo, o declinio da
percentagem dedicada a educacdo no PNB e no orcamento do Estado, o volume da ajuda externa
inadequado para cobrir as necessidades dos paises em desenvolvimento e os efeitos negativos da inflacdo
e da multiplicidade de agéncias de doadores, que complicava a gestdo e a capacidade de escolha dos

recetores.
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Mantendo a convic¢do de que a educagio era uma necessidade basica, um instrumento para ajudar a atingir
outras necessidades bdsicas, uma atividade que apoiava e acelerava o desenvolvimento, que no passado
teria contribuido de forma significativa para um melhoramento do sistema da educag@o, modificando
métodos tradicionais, ajudando a criar uma capacidade local de gestdo e fornecendo uma importante fonte
de recursos, o BM definiu como seu principal objetivo, apoiar os paises membros no desenvolvimento dos
seus recursos humanos, na busca de mudangas na educacgio e expansao, e na busca da capacidade técnica e
experiéncia que eles precisavam para se tornar genuinamente auto suficientes em desenho e gestdo do

desenvolvimento da educagao.

Com uma predisposi¢do de tomar em conta as opinides dos paises mutudrios, aquela instituicdo econémica
mundial, como extensao da politica sectorial de 1974, procurou promover uma educacgéo equilibrada através
da disponibilizagdo da educacgdo basica de forma rapida para todas as criancas e adultos como as condi¢des
e disponibilidade de recursos o permitiam. A longo prazo buscou o desenvolvimento de um sistema
abrangente formal e ndo formal para todos os niveis e o melhoramento da produtividade e promogéo da
equidade social através da garantia de oportunidades de educacdo, sem distingdo de sexo, grupo étnico, ou

estatuto economico e social.

O sistema de educacio deveria lutar para atingir o maximo de eficiéncia interna através da gestdo, alocacgio,
e utilizacdo de recursos disponiveis para melhorar a qualidade e aumentar a quantidade e ser efetivamente
ligada ao emprego e ao ambiente de forma a melhorar, qualitativa e quantitativamente, os conhecimentos e
competéncias necessdrios para desempenhar as suas fungdes de desenvolvimento, seja elas econémicas,

sociais ou outras.

Para satisfazer tais objetivos, os paises em desenvolvimento deviam criar e manter uma capacidade
institucional para desenhar, analisar e avaliar programas de educacdo e formagdo tendo em conta o contexto
histdrico, a cultura, o desenvolvimento econdmico, a capacidade financeira e a natureza do sistema de

educacgio.

Os empréstimos do BM iriam priorizar, nos paises de baixo rendimento, o desenvolvimento de programas
baratos de educacdo basica para atingir as necessidades minimas de aprendizagem de criangas com idade
escolar e de adultos que ndo tiveram oportunidades de educacio (especialmente mulheres) e, a formacdo
rural dos grupos-alvo em esquemas de um desenvolvimento rural alargado. De forma reciproca, o
desenvolvimento de niveis superiores de educagdo formal seria seletivo e muito bem planificado tendo em
conta a limitada capacidade de absor¢do no sector moderno do trabalho e as necessidades de habilidades

de gestdo e técnicas dos sectores publico e privado.
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Nos paises de rendimento medio, onde o primeiro nivel de educacdo era largamente disponivel, o
desenvolvimento de competéncias para atingir as necessidades de uma economia cada vez mais sofisticada
seria a prioridade. O melhoramento da qualidade e equidade nas oportunidades de educag@o no primeiro
nivel e o desenvolvimento do nivel secundario e superior de educacdo tinha um lugar central nas discussdes
com os paises mutudrios. Atengdo iria também ser dedicada a disponibilizacdo de oportunidades de
educacdo basica para os pobres das zonas rurais e urbanas.

Da mesma forma, medidas para garantir a eficiéncia interna iriam ser aplicadas em todos os paises. A
implementagao de tais medidas tinha que preceder ou coincidir com o apoio de outros esforcos de expansao
do sistema; e finalmente a melhoria da capacidade de gestdo e planificacdo em todos os paises tinha que
ser destacada, com o desenvolvimento das competéncias analiticas mais virada para os paises de rendimento
médio “(Saraf, 1980; The World Bank, 1980)”.

De forma geral, o BM desenhava as prioridades de financiamento depois de negociacdes de politicas e na
base de estudos e planos para a educacdo e formacdo. A provisdo de ajuda externa por outros doadores era

também levada em consideragao.

Com recurso a sua experiéncia de financiamento para o desenvolvimento e suas preocupacdes com as
escolhas técnicas e seus resultados noutros paises, o BM, se propunha a ajudar na identifica¢do de escolhas
acertadas para os paises mutudrios através de estratégias gerais que pudessem permitir o agrupamento de
paises por dreas e tipos de assisténcia para diferentes grupos com caracteristicas, problemas e niveis de

desenvolvimento comuns “The World Bank (1980)”.

Neste periodo os programas e as operagdes de financiamento do BM para a educacdo e formacdo eram
feitos através de empréstimos diretos ao sector da educacdo para alargar ou melhorar as oportunidades de
educacdo e formacgdo; empréstimos a outros sectores, tais como energia e transportes, que incluiam
componentes de formacao de pessoas para operar e manter projetos; € empréstimos para projetos integrados
espalhados em vdrios sectores (especialmente desenvolvimento rural e urbano) que continham
componentes de expansdo das atividades educacionais na drea do projeto denominada (componentes

educacionais) conforme ilustra a tabela seguinte:
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Tabela n° 2- Formas de financiamento de projetos de educacio pelo BM nos anos 1970-1983 (Milhdes de USD).

1979-1983

Formas de financiamento 1970-1974 1975-1978 (projeciio)
Empréstimos totais 3,076 6,846 11,580
Empréstimos e crédito para o sector da 163 281 600
educacgdo
Como % do total de empréstimos do BM (5,3) (4,0) (5,2)
Componentes de formagao ligadas aos projetos 6,5 93 205
Componentes de educacdo em projetos de 38 100
desenvolvimento rural e urbano
Total de empréstimos para a educagdo e 169,5 412 905
formacdo
Como % do total dos empréstimos do BM (5,5) (6,0) (7,8)

Fonte: Elaboracio do autor com base em The World Bank, 1980.

O BM estava, também, disposto a melhorar os empréstimos para a componente do “software” que
complementava as construc¢des e o equipamento. Tais eram os casos da assisténcia para o desenvolvimento
dos curricula, materiais de ensino, planificagdo e gestdo e media. Uma enfase em aspetos nao fisicos que

nio significava abandono das infraestruturas fisicas.

Outro destaque era a complementaridade dos projetos no sector da educacdo e entre sectores tais como
educacdo ambiental, educagdo sanitdria e componentes de educacdo rural e urbana. A novidade aqui era
uma abordagem de projetos de grande dimensao, mas antecedidas de projetos-piloto e a confirmacdo da
viabilidade dos projetos através da aplicacdo da definicdo “custo do projeto” (Project cost) dos projetos
elegiveis para o financiamento de forma a avaliar, como se fazia noutros sectores, 0s custos incrementais
da operacdo no periodo de implementacdo. A intensdo final era garantir, através de uma Acdo de
colaboragdo, com os paises mutuarios, que o papel destes tltimos fosse cada vez mais crescente ao longo

do ciclo do projeto onde a lideranca era exercida pelo préprio BM ou outras agéncias externas.

Os paises eram convidados a criar a sua visdo sectorial com uma larga participacdo dos todas as partes
interessadas de forma a definir prioridades, programas e planos nacionais de desenvolvimento da educacio,
articulados por pais e usados como base de didlogo sobre politicas com o BM e para a geracao de projetos

que gradualmente enfocavam em questdes de politica sectorial.
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Em agosto de 1995, aquela instituicdo de Bretton Woods, publicou um relatério sobre as estratégias e
prioridades para a educacdo onde discutia as opgdes de politica de educacdo com enfoque para o sistema
de educacgdo formal e para o papel que os governos podiam jogar para o financiamento vidvel, desenho de
politicas de gestdo também vidveis, encorajamento da expansdo do sector privado e melhoramento do

funcionamento das instituicdes de ensino publico.

Um relatério dedicado ao sector da educacdo como um todo, que buscava a identificagdo do papel da
educacdo formal para o crescimento econdmico sustentivel e reducdo da pobreza através de novas
abordagens e vias de identificacdo de estratégias e prioridades, mesmo reconhecendo que as politicas
deviam ser desenhadas de acordo com cada pais, em funcdo do seu estidgio de desenvolvimento da sua

educacdo, da economia e do contexto histdrico e politico.

O BM reconhecendo que a educagfo era critica para o crescimento econdmico e reducdo da pobreza, que
mudancgas de tecnologia e reformas econdmicas estavam a criar mudancas draméticas das estruturas das
economias, industrias e mercado de trabalho, e que o ritmo das mudangas tecnoldgicas criava a
possibilidade de crescimento econdémico sustentdvel com mudangas frequentes de emprego ao longo da
vida individual chegou a conclusdo de que essas mudancas tinham criado, como prioridade chave para a
educacdo, o dever de responder a necessidade de crescimento econdmico através de trabalhadores
adaptaveis que rapidamente podiam adquirir novos conhecimentos para responder a necessidade crescente

de novos conhecimentos.

O relatério de 1995 ainda destacava que o investimento na educacdo contribuia para a acumulagdo do
capital humano que era essencial para os rendimentos altos e crescimento econdmico sustentavel. A
educacdo, principalmente a bdsica e antes da secundaria, ajudaria a reduzir a pobreza, aumentando a
produtividade dos pobres, reduzindo a fecundidade, melhorando a satide e equipando as pessoas com

competéncias que elas precisavam para participar, em pleno, na economia e na sociedade.

A educacgdo era considerada também um meio que ajudaria a reforcar as institui¢des civis e a criar a
capacidade nacional e a boa governagdo, elementos criticos na implementagdo de boas politicas econdmicas

€ sociais.

O BM também entendia que a educacgdo basica compreendia conhecimentos gerais de linguagem, ciéncia,
matemadtica e comunicacgao para providenciar uma fundag@o para uma futura educacio e formacéo; ajudava
a desenvolver atitudes necessdrias para o local de trabalho; que competéncias académicas e vocacionais
eram parte dos niveis superiores; e que a formacgao on-de-job e a educagio ligada ao emprego melhoravam

e atualizavam tais competéncias.
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A partir desse entendimento, aquela organizagdo internacional, constatou que nas economias dos paises
com rendimento baixo e medio tinham havido progresso nas taxas de ingresso e havia mais permanéncia
na escola o que, tinha ajudado no combate a pobreza. Percebeu, igualmente, que a Africa subsaariana estava
em tendéncia contrdria, com alguns paises progredindo e outros, a maioria, com o ensino primdrio em
declinio o que lhe levou a considerar que os desafios do aumento do acesso a educagdo, do aumento da

equidade, da qualidade e da aceleracdo da reforma permaneciam “The World Bank (1995)”.

Do ponto de vista de equidade o BM tinha para si que os grupos desfavorecidos incluindo os pobres,
minorias linguisticas e étnicas, ndmadas, refugiados e criangas da rua ou trabalhadoras eram negativamente
afetados e que havia acesso diferente a educacdo para mulheres e homens, rapazes e raparigas o que
contribuia para as diferencas de género. Uma situagdo mais evidente na Asia Central, América Latina,

Medio-Oriente, Norte de Africa e Sul da Asia.

No que se refere a qualidade, o entendimento era que, em todos os paises de rendimento baixo e medio a
qualidade da educacio era baixa em todos os niveis. Os paises em desenvolvimento, em media, tinham
resultados inferiores em relacdo aos paises industrializados e o seu desempenho mostrava uma grande

variag@o em torno da média.

Sobre a aceleragdo das reformas, aquela instituicdo econdmica internacional dizia que devia se fazer a
reforma da educacdo para acompanhar a mudancga estrutural da economia tendo como indicadores o

crescimento econdmico e a reducio da pobreza.

No que ao financiamento e gestdo dizia respeito considerava que o sistema vigente de financiamento e
gestdo da educacdo era, muitas vezes, inadequado para enfrentar os desafios acima apresentados, entretanto,
o financiamento publico crescia lentamente em relagdo a expansdo dos ingressos. Alids, a intervencdo
publica, no financiamento da educacio era justificada pelo seu papel de reducdo das desigualdades, abertura
de oportunidades para os pobres e desfavorecidos, compensacdo das falhas do mercado e criagdo de
informagdo sobre os beneficios e disponibilidade de educacdo geral, mesmo que a despesa publica na

educacdo fosse muitas vezes ineficiente e ndo equitativa.

Por isso, a educagdo bésica devia ser prioritdria na despesa publica com a educagdo nos paises que nio
tinham atingido ainda a quase inscri¢do universal no ensino primério e antes do secunddrio, mesmo que,
em muitos paises ja se estivesse a alocar uma muito alta parte da despesa publica para esse subsector da

educacdo.
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O Banco Mundial considerava também, que os subsidios aumentavam a procura do ensino superior e que,
embora a despesa publica por estudante no mesmo subsistema estivesse a decrescer em relacdo aos

estudantes do ensino basico, ela continuava muito alta.

Em Africa, por exemplo, a despesa por estudante do ensino superior era quarenta e quatro (44) vezes
superior a despesa do ensino primdrio e, a parte do ensino superior na despesa publica com a educacdo era
maior que em qualquer outra regiio do mundo enquanto 50% de criancas africanas de idade escolar ndo
frequentavam a escola e, as universidades dessa regido eram de baixa qualidade como indica a seguinte

tabela “The World Bank (1995)”.

Tabela n° 3- Despesa publica com a educacao por nivel de escolaridade em cada regido do mundo (1990) (% ).

Regiao Primario Secundario Terciario
Africa subsaariana (22) 42.9 28.8 19.7
Asia oriental e Pacifico (4) 41.3 30.5 14.8
Europa e Asia Central (5) 49.3 26.8 15.9
América Latina e Caraibas (11) 394 28.5 18.4
Medio Oriente e Norte de Africa (3) 36.0 41.5 16.1
Asia do Sul (3) 41.5 30.4 13.9
Pafses da OCDE (15) 30.7 39.0 20.6

Fonte: Elaboracio do autor com base em The World Bank, 1995.

Aquela institui¢do multilateral considerava que o investimento publico no ensino primério geralmente
beneficiava as familias pobres, mas o investimento na educagdo como um todo geralmente favorecia as
elites, por causa dos subsidios pesados que eram concedidos aos niveis acima do secunddrio e superior que
geralmente tinham poucas familias ou estudantes de familias pobres e o investimento publico no ensino
superior era considerado desigual por causa dos subsidios por estudante que eram elevados mais do que os
subsidios para a educacao bésica, ainda que os estudantes do ensino superior viessem de familias ricas de

forma desproporcional.

Por essas razdes muitos paises teriam que aumentar a expansio da educagao através do aumento da despesa
publica, mas, em muitos outros paises, uma educacido melhorada podia ser atingida com a mesma e até
menos despesa publica através do enfoque da mesma nos niveis inferiores de educag¢do e melhoramento da

eficiéncia interna.
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O BM considerava, também, que existia necessidade de novas fontes de financiamento devido as questdes
da ineficiéncia e das desigualdades descritas acima, entre as quais o aumento do niimero de inscritos nas
escolas publicas de todos os niveis que tinha aumentado a pressdo aos fundos piblicos em paises que, como

os africanos, viviam dificuldades fiscais severas desde os anos 1980.

Uma outra fonte de ineficiéncias e de desigualdades era o facto de muitos sistemas de ensino serem
diretamente geridos pelos governos centrais ou pelo Estado que colocava grande destaque para as
negociacdes de questdes ligadas aos saldrios dos professores, programas de construcdo de escolas e
reformas curriculares. O mesmo acontecia com os modelos de ensino centralizado, nas salas de aulas, que

eram tidos como fonte da baixa qualidade de ensino.

Para enfrentar estas ineficiéncias e desigualdades, com base em experiéncias bem-sucedidas de alguns
paises e sua propria experiéncia, o BM recomendava a aloca¢@o de fundos provenientes de outros sectores
e atividades publicas tais como defesa, empresas estatais ineficientes a educacdo; o desenho de boas
politicas macroecondémicas que pudessem alavancar o rendimento dos governos e, por essa via, encontrar
mais recursos para a educacdo; o suplemento dos fundos publicos dedicados a educagdao com fundos
privados; e o financiamento privado por via do financiamento a instituicdes privadas ou do complemento

do rendimento das institui¢des publicas para reduzir a pressao sobre o financiamento publico.

Aquela agéncia das Nagdes Unidas considerava que o financiamento as institui¢Ges privadas trazia consigo,
principalmente para o ensino superior, a diversidade e competicdo salutares para as instituicdes publicas e
que as bolsas e outros sistemas deviam ser introduzidos sobretudo no ensino secundario e superior onde, o
fosso entre os retornos privados e sociais da educagdo eram, geralmente maior que na educacio primaria
ou béasica. Uma desigualdade que podia ser vencida cobrando aos estudantes, com base no rendimento

corrente das familias ou no rendimento futuro, através de um esquema de empréstimos ou impostos.

Uma outra medida considerada pertinente estava ligada a necessidade de os governos definirem padrdes
para um ensino efetivo e para a aquisi¢do e uso de imputs, monitoria e avaliacdo de performance, para
reduzir a despesa publica com a educacdo e resolver os problemas de gestdo e dos vastos interesses a isso

associado.

Neste ambito era importante que os governos ajudassem nos resultados académicos através da aprovacio
de padrdes claros de performance. Como imputs e tendo em conta que estudar requer a capacidade e
motivacdo para estudar, a matéria a ser estudada, professores que conhecem a matéria e a podem ensinar,

tempo para estudar e matéria para ensinar e estudar.
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Com flexibilidade na combinacdo da gestdo de imputs e da monitoria da performance para um ensino
efetivo, as escolas e instituicdes do ensino superior tornar-se-iam respondentes aos parentes, a comunidade
e, aos estudantes e tentariam trazer uma educacdo de qualidade através da partilha de objetivos dos
processos de ensino; profissionalismo dos professores e autonomia da escola para alocar recursos
institucionais de forma flexivel. Uma abordagem promissora baseada na escola que, segundo o BM, traria

um clima efetivo de aprendizagem.

Aquela institui¢cdo econdmica internacional propunha ainda reformas no sistema de financiamento e gestio
que significassem a redefinicdo do papel do governo em seis (6) questdes chave cuja ordem dependia das

circunstancias do pais como resume a tabela seguinte.

Tabela n° 4 — Desafios e prioridades para as reformas no sector da educacao (1995).

Superar os atrasos

Estratégia Acesso Equidade Qualidade na reforma
Alta prioridade para a Sim Sim Sim Sim
educacgdo
Atengdo aos resultados Sim Sim
Enfase no investimento Sim Sim Sim

publico na educagdo basica

Atenc¢do a equidade Sim
Envolvimento das familias Sim Sim Sim
Institui¢cdes auténomas Sim Sim

Fonte: Elaboracao do autor com base em The World Bank, 1995.

Em funcdo das dificuldades de avaliar os beneficios externos ndo refletidos nos saldrios, o BM,
recomendava que o cilculo dos custos e beneficios fossem feitos com cuidado e que o investimento na
educacdo bésica, devido as suas altas taxas de retorno em muitos paises em desenvolvimento, devia merecer
alta prioridade em paises em que ndo se tinha atingido ainda a educagdo bdésica universal e antes do
secundario. Os paises que haviam atingido a educacgfo bdsica deviam virar as suas atencdes para os niveis

secundadrio e superior com recurso a analises econdmicas baseadas nos rendimentos do mercado de trabalho.

A enfase no investimento publico para a educagio basica era justificada pela eficiéncia (fazer investimentos
publicos onde eles criariam maiores retornos); pela equidade (para que nenhum estudante qualificado
perdesse o acesso por falta de capacidade de pagar, pobreza, sexo, necessidades especificas, etc. e porque

o fosso entre os retornos privados e sociais era maior no ensino superior do que no ensino basico).
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Esta dltima constatacdo levava a proposta de medidas para uma maior equidade tais como a
comparticipacdo nos custos do ensino superior pelos estudantes e respetivas familias; o encorajamento,
pelos governos, do financiamento privado tomando para si parte dos riscos que faziam recuar as institui¢des
financeiras quando se tratava do ensino superior; e propinas para todo o ensino superior publico,

combinadas com empréstimos, taxas e outros esquemas.

O BM também considerava que a equidade carecia de medidas financeiras e administrativas que iam para
além da disponibilidade das escolas. Em todos os niveis as bolsas, os transportes e os uniformes podiam

ser disponibilizados para compensar as familias pobres de levar os filhos para a escola.

O envolvimento das familias e comunidades na gestdo escolar também era visto como contribuinte para
uma maior competicao entre escolas e melhor qualidade ao lado da autonomia das institui¢des de educagdo

na utilizag@o de imputs de formagdo de acordo com as escolas locais dentro e fora da escola.

As medidas financeiras que o BM propunha, para o sucesso da reforma, estavam ligadas a autonomia e a
prestacdo de contas das institui¢des e escolas e implicavam a utilizacdo da cobranga de taxas a nivel central,
governamental e local; a partilha de custos com a comunidade local; a alocacdo de blocos de empréstimos
para as comunidades e escolas sem restri¢des; a cobranga de propinas no nivel superior da educagdo; o
encorajamento de diversificacdo de fontes de financiamento; a utilizacdo de mecanismos financeiros de
forma que o dinheiro seguisse os estudantes através de subvengdes, Vouchers e empréstimos aos estudantes;

e o financiamento baseado nos outputs e qualidade.

Aquela instituicio internacional considerava que havia pouco risco a correr com o aumento da autonomia
no ensino superior € que na implementa¢do da mudanga havia que se olhar para as circunstancias de cada
pais, através de uma abordagem sectorial que tivesse em conta a eficiéncia, a equidade e qualidade da
educacdo. Era importante também que se olhasse para o ambiente politico e institucional de cada pais e o
reconhecimento do facto de, em todos os paises, as mudancas serem dificeis devido ao caracter politico da

educacido e ao facto de a educacgdo afetar a maioria das pessoas e todos os niveis de governagao.

Para lidar com o caracter elitista da educag@o que sé servia aos professores, governos, sindicatos de
professores mais do que as familias, comunidades e pobres, aquela instituicdo financeira internacional
propds a introdugdo de reformas no financiamento e gestdo, ao mesmo tempo que se expandia as
oportunidades de educacfo; a criagdo de um consenso nacional através de consultas a todos os interessados
e estabelecimento do respetivo mecanismo de consulta; e o reforco do envolvimento das familias e da
comunidade através de maior autonomia escolar, prestacdo de contas, maior flexibilidade e qualidade

institucional.
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O BM também se preocupou com o desenho cuidadoso das reformas para evitar desligamentos de lagos
vitais entre todos os sectores da educacio; e a disponibilizagdo de recursos e mecanismos apropriados para

acompanhar as mudancas de politicas.

Aquela institui¢do multilateral também defendia que, para melhorar a sua contribui¢do no desenvolvimento
do sistema de educacdo, era sua missdo ajudar os paises em desenvolvimento a desenhar politicas rentdveis
e de acordo com as circunstancias politicas, econémicas e sociais de cada um. Num processo em que o seu
financiamento deveria ser desenhado para reduzir as despesas e encorajar mudangas de politicas nos paises

membros.

Tendo em conta que seriam necessarios mais recursos e tempo para cobrir a necessidade de fazer consultas
aos governos centrais, comunidades, familias, professores, empregadores e todas as partes interessadas se
propunha a fazer uma abordagem sectorial geral e apoiar mudancas no financiamento e gestdo do sistema
de educac@o. Para tal, contava com a cooperacdo de outros doadores para um aconselhamento politico geral,
coordenacdo de investimentos, acdes baseadas na andlise de custos e beneficios, métodos participativos, e

melhoria da avaliagdo e monitoria.

Candidatava-se a aumentar a parte dos empréstimos para o ensino primario, especialmente nos paises

pobres que recebiam fundos do IDA, sem descurar uma abordagem sectorial da educacio.

Enfoque também seria dado a equidade, especialmente a educacio da rapariga, etnias desfavorecidas,
criangas de tenra idade e para a participacdo das familias na governacdo escolar e escolha informada de
escolas para os seus filhos, incluindo o melhoramento da administragdo da educag¢do e mecanismos

apropriados de financiamento.

Uma vez desenvolvida a educacdo basica, em termos de cobertura e eficicia, maior atengdo seria dada ao
ensino pos-secundério e superior e os esforcos do BM para o ensino superior seriam para apoiar as reformas
de politicas que permitissem, aos paises mutudrios, adotar politicas do ensino superior eficientes e de baixos

custos publicos.

No ano de 1999, aquela institui¢c@o financeira internacional voltou a langar uma estratégia para o sector da
educacdo para combater, de forma mais vigorosa, os problemas ainda persistentes com o acesso, sobretudo
das raparigas e mulheres em todos os niveis da educagdo e com a fraca aprendizagem das pessoas que

frequentavam as escolas num mundo cada vez mais competitivo e complexo “The World Bank (1999)”.
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Para vencer tais desafios era imperioso que se melhorasse a qualidade do ensino, a relevancia da
aprendizagem e a oferta de boa educacdo para todos. Pois, para o BM, a medida do sucesso de longo prazo
para os paises em desenvolvimento seria o grau pelo qual o sistema e a cultura da aprendizagem ao longo

da vida teria sido estabelecido.

Neste periodo havia uma grande convicgdo de que, sendo a educagdo a chave para o combate a pobreza e
desenvolvimento, isso devia comecar por uma educacdo primdria universal para rapazes e raparigas de

forma equitativa, bem como por um sistema de educagio secunddria e superior aberto e competitivo.

Para Wolfensohn citado pelo Banco Mundial a construcio de escolas, curriculos modernos ligados a nova
era tecnoldgica e as necessidades reiais do mercado local emergente e uma eficiente formagao e supervisao

de professores iriam contribuir para o sucesso dos programas de educacéo.

A educacdo de adultos, literacia e aprendizagem ao longo da vida deviam ser combinadas com o
reconhecimento fundamental de que a educacdo da mulher e da rapariga eram centrais no processo de
desenvolvimento. Os governos deviam garantir que as li¢gdes da prética e a histdria indigena e, finalmente,

a pré-escola devia ter o seu real valor nos programas de educacio “The World Bank (1999)”.

Baseando se na experiéncia dos paises mutudrios e na sua propria, o BM defendia que a educagdo era a
chave para o desenvolvimento e a sua missao era de ajudar os paises a desenhar e implementar estratégias
para atingir uma educagdo de qualidade para todos através da combinacdo de diferentes abordagens e

resolvendo possiveis tensdes que pudessem surgir dessa combinagdo de abordagens.

Tinha para si que no novo milénio a educacdo devia ser de qualidade e produzir uma populacio educada e
com competéncias para operar em sociedades democriticas e enfrentar as necessidades mutantes do
mercado de trabalho e que, a boa qualidade da educagdo requeria sistemas eficientes que providenciassem
apoios ao ambiente de aprendizagem, pessoal motivado com dominio das matérias, acesso adequado aos

recursos e estudantes sauddveis e preparados para aprender.

A preocupacio com a qualidade e eficiéncia das instituicdes entrava nas estratégias do BM com apelo de
uma forte parceria dos governos, ONGs, Stakeholders, agéncias bi e multilaterais que era também imperiosa
para garantir que os objetivos de educagdo fossem atingidos e que houvesse entendimento publico e dos

educadores da necessidade de mudancas na educacio.
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Outros agentes também tinham papel importante a jogar incluindo os estudantes, familiares, comunidades,
grupos de professores, fundagdes e firmas privadas e parceiros locais, em particular, por serem depositdrios
dos valores, da cultura e das tradigdes que eram considerados importantes para o desenvolvimento

sustentavel “Human Development Network: The World Bank (2002)”.

Aquela instituicdo multilateral estava disposta a usar a sua vantagem comparativa que vinha da capacidade
de juntar muitas partes interessadas, oferecer acesso as financas, providenciar aconselhamento objetivo,
usar abordagens multissectoriais, ter um compromisso de longo prazo e utilizar o conhecimento existente
em todo o mundo, para propor uma estratégia com uma visdao abrangente do sistema da educagdo, mas

trabalhada de forma seletiva dependendo do pais mutuario.

Com a estratégia de aprender com as falhas e basear-se em sucessos considerou a qualidade de ensino e
aprendizagem uma preocupa¢do proeminente em vez de estar satisfeito com o aumento de matriculas;
analisou o sistema de ensino como um todo complexo; foi seletivo sobre onde concentrar esforcos; e
monitorou o progresso com base em resultados, em vez de entradas. Isto, tendo em conta as circunstincias
particulares de cada pais e a pertinéncia de estabelecimento de parcerias.

Uma Acéo pertinente que tinha como prioridade a educagio bdsica para todos através de programas globais
no ensino bésico (especialmente para a rapariga) tendo como objetivo avangar mais rapidamente em direcéo
as metas de educacdo internacional, como meio de garantir que as economias fossem mais produtivas, as
sociedades mais coesas e a participagdo nos assuntos coletivos mais efetiva.

Era também pertinente a melhoria da qualidade do ensino e aprendizagem através da intervengdo precoce
para o desenvolvimento da primeira infincia; oferta de ensino inovador através do ensino a distancia, ensino
aberto; utilizacdo de novas tecnologias; e reformas do sistema de educacdo em 4reas selecionadas como
curricula, avaliagdo dos resultados e padrdes de saber e saber fazer.

Para garantir financiamento ndo publico, por institui¢des ndo lucrativas e empreendedoras, a expansdo do
ensino secunddrio e superior, 0 BM, se propds a estabelecer uma parceria para criar troca de informagéo
pela internet para divulgar oportunidades de investimento na educago nos paises clientes.

Esta estratégia ndo visava ditar as areas de investimento na educacio nas quais os paises podiam ou deviam
investir, mas sim, ajudar os paises a identificar e a seguir os passos estratégicos seguintes para garantir o
acesso para todos de uma educacdo de qualidade fazendo uso sdbio e justo dos recursos e reforcando as

capacidades institucionais. O que era considerado fundamental para o desenvolvimento sustentavel.
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O sucesso desta abordagem estratégica seria avaliado pelo grau de seletividade dos planos educativos, o
seu foco claro nos resultados, evidéncias de rentabilidade e grau de assertividade na escolha de instrumentos
financeiros disponiveis e, sobretudo, pelo impacto do sistema de educacdo no desenvolvimento conforme
indica a figura a baixo.

Figura n° 1- Impacto da educac¢io no desenvolvimento.
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Fonte: The World Bank, 1999.

No ano de 2011, o BM langou a sua dltima estratégia denominada estratégia 2020 aprendizagem para todos:
investir nos conhecimentos e competéncias das pessoas para promover o desenvolvimento. Em
reconhecimento da necessidade que os novos paises de rendimento medio tinham de aumentar a sua
competitividade mediante o desenvolvimento de forcas de trabalho mais capacitadas. Porém, a mudanca
dos perfis e as qualificagdes profissionais por causa das inovagdes tecnoldgicas, os niveis elevados de
desemprego, especialmente entre jovens, ressaltavam a incapacidade dos sistemas de educacdo para formar
jovens com competéncias corretas para o mercado de trabalho e incentivavam apelos para mais

oportunidades e responsabilidades.

Os niveis de aprendizagem que tinham sido medidos em muitos paises em desenvolvimento eram muito
baixos, especialmente em populacdes desfavorecidas. Nalguns 25% a 50% dos jovens formados no ensino
primério ndo conseguiam ler uma frase simples e as avaliagdes internacionais de estudantes revelavam
grandes lacunas no conhecimento entre a maioria dos paises em desenvolvimento e os membros da OCDE

“Banco Mundial (2011)”.

Alids, nos paises em desenvolvimento, apesar de avangos na educagdo primdria universal e igualdade de
género, muitas criangas e jovens saiam das escolas sem terem aprendido muito. O que justificava o objetivo

estratégico do BM de alcancar a aprendizagem para todos através ndo sé do acesso a escolaridade como
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também da aquisicdo de conhecimentos e competéncias de que necessitam para terem vidas saudaveis,

produtivas e obterem um emprego significativo no mundo em desenvolvimento até 2020.

O BM também visava consolidar o progresso no acesso a escolaridade e incrementar o seu apoio para ajudar
todos os paises a alcangar a educacéo para todos e os objetivos de educacdo das metas de desenvolvimento
do milénio tendo como motor do desenvolvimento o que as pessoas aprendem dentro e fora da escola, desde
o jardim-escola até ao mercado de trabalho. Uma estratégia composta por trés pilares a saber: investir

antecipadamente, investir de forma inteligente e investir para todos.

No que diz respeito ao modelo de financiamento, aquela instituicdo financeira internacional, queria
consolidar o financiamento sectorial, o cofinanciamento, instrumentos de financiamento com base no
desempenho e outras abordagens, como reconhecimento do papel crescente do sector privado na educagdo
através de orientagdes e instrumentos estratégicos para implementar, num contexto em que se tem os pobres
e vulnerdveis como objetivo e se pretende criar oportunidades de crescimento, promover agdes coletivas

globais e reforcar a governacao.

O BM pretendia, igualmente, fazer a canalizagdo dos esfor¢os para a educag¢do em duas vias estratégicas:
formar os sistemas de educagdo a nivel dos paises e construir uma base de conhecimento de alta qualidade

para reformas educacionais a nivel global.

Era também ambicdo desta organizacio internacional promover uma reforma do sistema de educacio para
além dos recursos. Significando, o termo sistemas de educagfo, as escolas publicas, universidades e
programas de formacdo que fornecem servigos de educagdo financiados pelo sector publico ou privado
incluindo programas formais ou ndo formais que interessam a professores, formadores, administradores,
funciondrios, estudantes e as suas familias e empregadores. Incluindo regras, politicas e mecanismos de

financiamento que o sustentam.

Para além do fornecimento dos recursos a mesma instituicao pretendia que, uma vez disponiveis, houvesse
garantia de que seriam utilizados de forma mais eficaz, para acelerar a aprendizagem num contexto de
avaliacdo e reforma do sistema educacional, maior responsabilizacdo e resultados, alinhamento da
governacdo a gestdo de escolas e professores, regras de financiamento e mecanismos de incentivo com o

objetivo de aprendizagem para todos.

Uma outra preocupacio apresentada na estratégia estava ligada ao refor¢o da base de conhecimento que, a
nivel regional e global devia ser de elevada qualidade sobre a reforma do sistema educacional, através do
investimento nas avaliagdes de sistemas, afericdo de impactos, verificacdo de aprendizagens e de

competéncias e de novas abordagens ao conhecimento para ajudar a orientar a reforma educacional.
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Com base na andlise de pontos fortes e fracos dos varios sistemas educacionais o BM pretendia atender, de
forma mais eficaz, as necessidades dos paises parceiros conforme os diferentes niveis de desenvolvimento
educacional. Nos paises de rendimento medio com necessidade de competéncias mais elevadas, uma
prioridade seria desenvolver garantia de qualidade e financiamento para a educacdo terciaria e para o
desenvolvimento da forgca de trabalho. Em muitos paises de baixo rendimento e estados frageis o empenho

iria para o cumprimento dos ODMs.

Uma estratégia concentrada em trés dreas a saber: geracdo e intercambio do conhecimento, apoio técnico e

financeiro e parcerias estratégicas conforme indica a tabela seguinte:

Tabela n° 5 - Estratégias prioritarias do BM para a educaciao (2011).

Missao do BM na educacao Aprendizagem para todos
Direcoes estratégicas para alcancar | Reforcgar os sistemas educacionais Construir uma base de conhecimento de
resultados grande qualidade
Alavancas para a implementacio Conhecimento Apoio técnico e financeiro
— Ferramentas de avaliagdo e - Apoio técnico para fortalecer o
comparacio do sistema sistema-Financiamento orientado para
— . os resultados
_ Avaliacdo da aprendizagem
- . . - Abordagem multissectorial
_ Avaliacdo e pesquisa sobre o impacto

Fonte: Banco Mundial, 2011.

Visando criar conhecimento sobre reformas e interven¢des na educacdo, o BM, se propde a fornecer
avaliacdo de sistemas, ferramentas de comparacdo, dados para avaliar a capacidade de um sistema
educacional para melhorar os resultados de aprendizagem, avaliacdes de aprendizagem e realizacdo de
objetivos que abranjissem as competéncias basicas de leitura e aritmética, bem como outras aptiddes,
incluindo pensamento critico, solugdo de problemas e aptiddes para trabalhar em equipa, e avaliacdes de
impacto e outro trabalho analitico que possam informar politicas, interven¢des e o intercimbio de
conhecimentos e debate que facilitem a aprendizagem entre os paises parceiros e organizagdes “Banco
Mundial (2011)”.

Visando adequar a escolaridade a procura de competéncias do mercado de trabalho o BM e o International
Finance Corporation (IFC) ofereceram-se para trabalhar em conjunto para aumentar o conhecimento sobre
o papel do sector privado na educacéo e ajudar os paises a criar ambientes de politica e estruturas normativas

que alinhem os esfor¢os do sector privado por meio de parcerias estratégicas nos niveis tanto internacional
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como dos paises, a fim de melhorar os sistemas educacionais. Em suma, a estratégia do Banco Mundial

para a educacgdo até o ano de 2020 € investir cedo. Investir com inteligéncia. Investir para todos.

2.2. A particularidade da educagdo superior
Depois de se estudar o sistema da educag@o com prioridade para o ensino primdrio e secundério que, a luz
das andlises baseadas nas taxas de retorno, trazia mais beneficios sociais, hoje em dia acredita-se que os

paises enfrentam novos desafios no ambiente global.

Um ambiente global que é caracterizado por mudangas na forma e modo de operacdo e também dos
propdsitos do ensino superior como um subsistema num contexto em que os desafios também representam

potenciais oportunidades.

Entre as mais criticas dimensdes da mudanga estd o crescente papel do conhecimento, a revolucdo da
informacgdo e comunicagdo, a emergéncia do mercado de trabalho global e as mudangas sociopoliticas

globais.

Conhecimento que € tido como fator de desenvolvimento na economia global e estd cada vez mais no centro
das vantagens competitivas das nagdes que sdo determinadas pelas habilidades de inovar de maneira

continua.

Tais vantagens sdo mais visiveis nos paises da Organizacdo para a Cooperagdo e desenvolvimento da
Europa (OCDE) onde os investimentos em intangiveis criaram uma base de conhecimentos (pesquisa e
desenvolvimento), patentes, ensino superior e formacdo, programas de computadores) que € igual ou

excede investimentos em equipamentos fisicos.

Neste novo contexto os paises em desenvolvimento e as economias em transicao, embora afetados por estas

transformagdes nao estdo ainda a retirar os beneficios ao mesmo nivel dos paises industrializados.

A capacidade de gerar e explorar conhecimentos na persecucdo do desenvolvimento sustentdvel e

melhoramento dos niveis de vida ndo € partilhada de forma equitativa pelas nacdes de baixo rendimento.

Os paises em desenvolvimento ndo comegaram ainda a articular as suas estratégias de desenvolvimento
ligando o conhecimento ao crescimento econdmico nem ainda comecaram a criar capacidade para fazer

1Ss0.

E a partir desta constatacio que se revisita o papel do ensino superior como o mais influente dos fatores
complexos que podem determinar a produtividade dos fatores de trabalho numa determinada economia.

Pois, a educagdo superior € atualmente vista como central na criagdo da capacidade intelectual através da
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qual a produgdo do conhecimento e sua utilizagdo depende. Ela € tida como promotora de priticas de

aprendizagem necessdrias para atualizar conhecimentos e habilidades.

Assumindo a centralidade da educacio superior muitos paises em desenvolvimento adotam novos tipos de
instituicdes de ensino superior e novas formas de competi¢do induzindo institui¢des tradicionais a mudar
os seus modos de operacdo e financiamento aproveitando as vantagens das oportunidades oferecidas pelas

novas tecnologias de informag¢@o e comunicagao.

Mudancas que tem sido desiguais por conta da existéncia ainda de paises que enfrentam dificuldades
produzidas por respostas inadequadas aos desafios pré-existentes tais como a expansido da cobertura do
ensino superior de forma sustentdvel, a reducdo das desigualdades de acesso, o melhoramento da qualidade

e relevancia do ensino e a introducdo de estruturas de governanga e praticas de gestdo eficazes.

Neste contexto os paises em desenvolvimento enfrentam dois tipos de desafios. De um lado existe uma
necessidade crescente de vencer os desafios de uma maior e melhor cobertura, equidade e governanga que
eram enfrentados pelo subsistema do ensino superior e, de outro lado, todos os paises estdo expostos aos
novos desafios provenientes da constru¢do de economias de conhecimento e sociedades democriticas

“Holm-Nielsen (2001)”.

Desta forma a preocupacgdo central é saber se os paises em desenvolvimento estdo a conseguir adequar e
modelar os seus subsistemas de ensino superior vencendo ao mesmo tempo os velhos e novos desafios com

0 apoio financeiro e aconselhamento do Banco Mundial.

Neste trabalho procuramos entender como o BM tem ajudado os paises em desenvolvimento a enfrentar os
constrangimentos que surgem com a economia de conhecimento num contexto de subsistemas de ensino
superior que enfrentam ainda problemas persistentes de massificagdo do acesso com escassez de recursos,
inadequada qualidade e relevancia e estruturas rigidas de governancga e gestdo. Para além de um crescente

Gap de acesso quando comparados com os paises industrializados.

Alids existe um outro problema que deriva da nova necessidade de adequar as instituicdes do ensino
superior dos paises em desenvolvimento, que enfrentam ainda os dois dltimos problemas, aos novos

caminhos de transformagdo para universidades de classe mundial “Salmi (2009)”.

Perseguindo este desiderato, no ano de 1994, o BM publicou um relatério com o titulo Higher Education
The Lessons of Experience onde considerava o ensino superior de grande importancia para o
desenvolvimento econdmico e social pois, as instituicdes do ensino superior tinham a responsabilidade de

equipar os individuos com conhecimentos avancados e habilidades requeridos para assumir lugares de
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responsabilidades governativas, negdcios, profissdes e produgcdo de novos conhecimentos através da

pesquisa “The World Bank (1994) ”.

Porém, tal ensino superior estava em crise devido a alta dependéncia do financiamento ptiblico numa era
de constrangimentos fiscais generalizados aliada a problemas de manuten¢ao ou melhoria da qualidade do

ensino num contexto de orcamentos desajustados.

Uma crise que era mais aguda no mundo em desenvolvimento tanto por causa das pressdes fiscais dos
programas de ajustamento estrutural como por causa das pressdes das necessidades de acesso como

consequéncia da prevalecente baixa taxa de acesso ao ensino superior.

O resultado disso era a deterioragdo precipitada da qualidade do ensino e da pesquisa; o funcionamento de
instituicdes de ensino superior em condi¢des adversas; a superlotacdo; a deterioracdo das infraestruturas
fisicas; a falta de recursos para as despesas ndo salariais tais como livros, materiais de ensino e consumiveis
para laboratérios e manutengdo; o crescimento descontrolado da demanda agregada de mao-de-obra
altamente qualificada e, muitas vezes, empregos governamentais garantidos que, por sua vez, geravam
desemprego de diplomados; o crescimento de inscri¢cdes fiscalmente insustentdveis; o rdpido declinio da

qualidade; e a manutencdo de um ensino superior elitista.

O BM tinha para si que o investimento putblico na educa¢do como um todo geralmente favorecia as elites
por causa dos subsidios pesados que eram concedidos aos niveis acima do secundério e superior que

geralmente tinha poucas familias ou estudantes de familias pobres.

Outras causas da crise no ensino superior, na opinido do BM, eram o baixo ricio estudantes/Staff; a
subutilizacdo das infraestruturas; a duplicagdo de programas oferecidos; as elevadas taxas de repeticdo e
desisténcia; e uma muito larga propor¢éo das despesas para sectores ndo educacionais tais como subsidios
de alojamento e alimentacdo dos estudantes e outros servigos (50% ou mais). Uma situacdo que podia ser

descrita como de ineficiente utilizacdo de recursos em declinio.

Para reverter a situacdo de crise diagnosticada, aquela instituicdo internacional propds uma serie de
estratégias para reformas com o objetivo de garantir, nos paises em desenvolvimento, um subsistema de

ensino superior de grande efici€ncia, qualidade e equidade.

Um objetivo que poderia ser atingido através do encorajamento da diferenciacio; de incentivos para que as
institui¢des publicas diversificassem as fontes de financiamento incluindo a partilha de custos com os

estudantes e ligagdo do financiamento publico ao desempenho; da definicdo do papel do Governo no ensino

50



Edmundo F. Macudcua - Impacto das politicas e estratégias do Banco Mundial para o sector da educagdo no Ensino
Superior da Republica de Mogambique.

superior; e da introdugdo de politicas explicitamente desenhadas para dar prioridade aos objetivos de

qualidade e equidade.

Para que tais objetivos lograssem €xitos havia que se respeitar as condi¢des econdmicas e politicas de cada
regido e as especificidades de cada pais em termos de rendimento e grau de desenvolvimento da educacio,
sem perder de vista os interesses do melhoramento da qualidade, equidade e eficiéncia dos subsistemas do

ensino superior “The World Bank (1994)”.

Sobre a diferenciagdo institucional e expansdo da provisdo privada, o relatério do BM, de 1994, defendia
que, tendo em conta que os modelos europeus de universidades de pesquisa (incluindo as suas estruturas e
programas) eram inadequados para o mundo em desenvolvimento, o aumento da diferenciag¢do da educacio
superior, ou o desenvolvimento de institui¢des ndo universitdrias e o encorajamento de institui¢des privadas
podia ajudar a enfrentar a grande demanda social pelo ensino superior e tornar o subsistema do ensino

superior mais adequado ao mercado de trabalho.

Alids, aquela institui¢do financeira internacional tinha para si que as institui¢des nio universitarias tais
como politécnicas, institutos profissionais e técnicos de ciclos curtos, colégios comunitdrios, ensino a
distincia e programas de ensino aberto eram de baixo custo e ofereciam, se tivessem qualidade, formacédo
que respondia as necessidades do mercado e eram exemplos de areas de intervengdo do sector privado na
educacdo superior que podiam estar ligados as universidades através de sistemas de crédito e fornecimento

de equivaléncias.

O BM acreditava que as institui¢des privadas do ensino superior eram elemento importante, dos mais fortes
do subsistema do ensino superior que se podia encontrar, nos paises em desenvolvimento, a responder de
forma eficiente e flexivel a crescente demanda de mudangas e também a contribuir para o aumento das

oportunidades de educacdo com poucos ou sem custos publicos adicionais.

Por isso, os governos deviam encorajar o desenvolvimento do ensino superior privado para complementar
as institui¢des publicas na gestdo dos custos de expansdo do ensino superior, aumentar a diversidade dos
programas de formacéo e alargar a participacdo social no ensino superior. Desde que beneficiasse de um
sistema regulatério que controlasse os desincentivos tal como o controlo dos precos das propinas e

mecanismos de acreditacdo e avaliag@o.

No que se refere a diversificacdo do financiamento, o BM, recomendava, para uma alta qualidade e
eficiéncia das institui¢des publicas, uma ac¢do dos governos para a implementacdo de reformas tais como

mobilizacdo de maior financiamento privado no ensino superior; garantia do apoio aos estudantes
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qualificados para que continuassem seus estudos mesmo que ndo tivessem rendimentos familiares

adequados; e reforco da eficiéncia na alocacio de recursos publicos entre e dentro das institui¢des.

Sobre a mobilizacdo de um grande financiamento privado, aquela instituicdo internacional, orientava que
os governos deviam permitir que as institui¢des do ensino superior pudessem estabelecer as suas propinas
sem interferéncias deixando para si (BM) a tarefa de disponibilizac¢do de informacao ttil sobre a qualidade
das instituicdes aos estudantes que a procuravam. Os governos deviam também reduzir ou eliminar os

subsidios ndo educacionais tais como habitacao e alimentagao.

Outra forma de diversificagdo de financiamento podia ser conseguida através da ajuda externa e das
agéncias de empréstimos ou através de doacdes ou esforcos dos alumni e induistrias privadas ou de
atividades de geracido de receitas, numa proporcao indicativa de 30% do financiamento através de recursos

ndo-governamentais.

Contudo era imperioso respeitar as condi¢des especificas de cada pais para garantir a redugdo da
dependéncia de fundos publicos; a reducdo da sua vulnerabilidade a flutuacdo dos orcamentos; a garantia
de uma maior correspondéncia dos seus programas as necessidades do mercado; e como incentivo a
mudanga, os governos deviam permitir que os recursos gerados fossem usados (geridos), de forma

significativa, pelas institui¢des que os teriam gerado.

Uma gestdo que exigia uma capacidade institucional estabelecida de utilizacdo e alocagdo de recursos de
forma eficiente. Algo que podia ser atingido através da ligacdo do or¢amento ao desempenho e redefini¢éo
do papel dos governos e das instituicdes do ensino superior dada a justificacdo da continuacio do apoio
estatal ao ensino superior com base nos beneficios externos importantes para o desenvolvimento econdmico

tais como os retornos de longo prazo na pesquisa bdsica e desenvolvimento e transferéncia de tecnologias.

Entretanto, no lugar do controlo direto, o papel do governo devia ser de providenciar um ambiente politico
permissivo tanto para as instituicdes publicas como para as privadas do ensino superior e de utilizar a
promocgao dos fundos publicos para o melhoramento do financiamento publico como forma de estimular

tais institui¢Oes a atingir as necessidades nacionais de mais ensino e pesquisa de forma eficiente.

Uma reforma que dependia do estabelecimento de estruturas politicas coerentes; de uma grande resiliéncia
nos incentivos; de instrumentos de politicas orientadas para o mercado; e de uma autonomia cada vez maior
das instituicdes publicas. Autonomia que devia significar descentralizacdo de todas fun¢des chave de gestio

incluindo o poder de estabelecer propinas, recrutar pessoal e utilizar de forma flexivel as linhas orcamentais.
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O resultado disso seria uma reforma das instituicdes do ensino superior, diversificacdo de fontes de
financiamento e mais eficiente utilizacdo de recursos num contexto de instituicdes responsdveis que
prestam contas pelo seu desempenho académico e de gestdo. O que requeria critérios de avaliagdo mais
sofisticados e melhoramento da capacidade que muitos governos nao tinham na altura “The World Bank

(1994)”.

Neste periodo os empréstimos do BM ao ensino superior seriam para apoiar as reformas politicas, o
desenvolvimento institucional e a melhoria da qualidade através do aumento do seu apoio as universidades
e institui¢des responsdveis pela formacao cientifica avancada e pesquisa refletindo a sua centralidade na
estratégia de crescimento econdmico baseado no conhecimento. Mesmo que as diferencas relativas dos
empréstimos em cada regido refletissem as diferengas de prioridade ao nivel de cada pais e, o nivel dos
empréstimos indicasse circunstancias politicas, econdmicas e sociais especificas dos paises que o0s

solicitavam.

Buscando a sustentabilidade financeira, aquela instituicdo internacional se responsabilizou pelo apoia a
Capacity building e desenvolvimento institucional a nivel nacional apoiando o refor¢o da capacidade de
governanga para a elaboracdo de politicas e implementacdo de politicas de forma coordenada; pela
assisténcia através de corpos de conselheiros com capacidade de andlise e avaliacio de pedidos de
financiamento e instituicdes de monitoria; pela disponibilizacdo de informacdo sobre o desempenho
institucional para os estudantes; e pelo estabelecimento de mecanismos transparentes para guiar a alocacao

de recursos pelos governos as institui¢des de ensino superior.

Mostrou-se disposta a apoiar o financiamento de estudos técnicos; o estabelecimento de comissdes do
ensino superior; a definicdo da missdo e objetivos institucionais; o estabelecimento de planos académicos
e recursos necessarios para esses fins; o estabelecimento de planos de desenvolvimento institucional ou sua
integracdo num plano coerente de todo o subsector; o estabelecimento de plano de reestruturacdo dos
empréstimos aos estudantes e do sistema de assisténcia financeira; pela aplicacdo de uma taxa de juro
realista nos empréstimos aos estudantes; e pela melhoria da recuperagao de custos com os empréstimos aos

estudantes.

A nivel institucional procurou apoiar o reforco da capacidade de gestdo das universidades e outras
institui¢des para atingirem a eficiéncia através de uma planificagao eficaz, boa gestao financeira e melhoria

do programa de financiamento.

No que diz respeito a melhoria da qualidade, o BM queria ajudar nas estratégias nacionais de

desenvolvimento do ensino superior que incluiam um enfoque claro na melhoria da qualidade do ensino e
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da pesquisa em paises que tivessem tido reformas politicas apropriadas. Assim, uma refor¢ada participacio
nos investimentos no ensino superior visava apoiar aos centros de exceléncia nacionais e regionais (e ndo
para instituicdes supranacionais); melhorar a qualificacdo do Staff;, introduzir a inovagdo na docéncia,
organizagdo e conteudos dos programas de ensino e métodos de avaliacdo de estudantes; melhorar a
provisdo e qualidade de infraestruturas e recursos de apoio dos planos institucionais de auto melhoramento;
melhorar os procedimentos de avaliacdo e selecdo; estabelecer sistemas de acreditacdo e avaliacdo de
desempenho; e melhorar a produtividade e qualidade da formacédo de graduados e do pessoal de pesquisa,

incluindo apoiar a comunicacio cientifica nacional e internacional.

Como consequéncia destes esfor¢cos do BM, entre 1992 e 1998, os seus empréstimos para o ensino superior
foram de 481 milhdes de ddlares americanos por ano em media e tinha, em 28 paises, projetos de ensino
superior ou com componentes do ensino superior apoiando o desenvolvimento de visdo, planificagdo
estratégica e construcdo de consensos (a nivel nacional e institucional); as reformas no financiamento
(alocacao de orcamento de despesas correntes, financiamento competitivo, partilha de custos, empréstimos
a estudantes e bolsas); as reformas na governanga e gestdo (organismos de politica, fusdes, federacdes,
adoc¢do do sistema de créditos); a melhoria da qualidade (refor¢co dos programas existentes, sistemas de
avaliagdo/acreditacdo, inovacdo dos contetidos e oferta dos programas, inovagdo na organizagio académica,
infraestruturas de informacdo e comunicagéo); a diversificagc@o institucional (estabelecimento ou refor¢o
de politécnicas ou institutos técnicos); e o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia (desenvolvimento de
estratégias, da capacidade de monitoria e avaliacdo, reforma dos mecanismos de alocacdo de recursos,
financiamento competitivo, promog¢do da pesquisa em dreas prioritarias, desenvolvimento de parcerias
publico/privado na drea de ciéncias e tecnologias, capacitagdo para a medi¢do, padronizagdo, testes de

qualidade, direitos de propriedade intelectual) “Holm-Nielsen (2001) ™.

Para o BM, o apoio as reformas através da partilha de informacéo e financiamento de projetos iria garantir
desenvolvimentos positivos e inovacdo no aumento da diversificacdo institucional para expandir a
cobertura e estabelecer uma estrutura de aprendizagem ao longo da vida com maultiplos pontos de entrada
incluindo a construgdo de vias acessiveis de passagem do ensino secunddrio para o tercidrio, mecanismos

de articulacdo entre o segmento do ensino superior e criagdo de capacidades para o ensino a distancia.

Iria, igualmente, reforcar a capacidade de pesquisa e desenvolvimento da ciéncia e tecnologia
(possivelmente em 4reas selecionadas ligadas as prioridades de desenvolvimento de vantagens
comparativas); melhorar a qualidade e relevancia do ensino superior; promover mecanismos de grande
equidade para a criagdo e expansdo do acesso e oportunidades para os estudantes desfavorecidos;

estabelecer sistemas de financiamento sustentdveis para encorajar a responsabilizacdo e flexibilidade; fazer
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a instalacdo de sistemas de gestdo de informacdo para uma cada vez mais e melhor prestacio de contas na
administracdo e gestdo; e melhorar e expandir as capacidades das tecnologias de informagao e comunicacdo

para reduzir o fosso digital.

Para o estabelecimento de prioridades para um apropriado conjunto de servigos de empréstimos e nao
empréstimos num dado pais, o BM tinha em conta a necessidade de mudanga que refletisse a gravidade do
assunto enfrentado pelo subsistema do ensino superior do pais, o grau pelo qual era urgentemente necessario
e a vontade manifesta de reforma baseada nos esfor¢os dos governos na implementagdo de reformas e sua
capacidade de mobilizar a maioria das partes interessadas para o apoio a essa agenda, tendo ja em curso a

construcdo de consensos e criada a visdo nacional sobre o futuro do ensino superior.

Critérios de avaliacdo que teriam em atengdo a necessidade de distincdo entre as reformas da primeira e
segunda geragdo. Reformas da primeira geragdo que se destinavam a resolver os problemas principais do
sistema do ensino superior (financiamento, efici€éncia, equidade e garantia de qualidade) e outras de
segunda geracdo que se destinavam a mudanca da forma como fazer as coisas para abordagens mais

apropriadas.

Tais seriam os casos da mudanga do acesso livre para um mais seletivo; da introdugao da partilha de custos
através de taxas e reducdo de subsidios em institui¢des que ndo cobravam nada; do estabelecimento de
acreditacdo e avaliacdo em sistemas ndo regulados; da transformacdo de bolsas em empréstimos aos
estudantes; da criacdo de instituicdes ndo universitarias lado a lado com as universidades tradicionais; da
adocdo do sistema de créditos, etc. Esta segunda forma de reformas seria levada a cabo por paises que

tivessem feito ja as reformas bésicas, mas precisavam de levar estas para os passos seguintes.

Deste modo o apoio do BM devia ser apropriado as circunstancias especificas de cada pafs; pré-definido
na planificagfo estratégica ao nivel nacional e institucional; focado na promogao da autonomia e prestacio
de contas; sequenciado de acordo com o tempo definido para os objetivos da criacdo da capacidade interna;

e sensivel as dimensdes politicas da reforma do subsistema do ensino superior “Holm-Nielsen (2001)”.

Mostrando maior preocupagdo com as questdes do ensino superior, no ano de 1999, aquela instituicio
financeira internacional lancou “Higher Education in Developing Countries: Peril and Promise” num
trabalho conjunto com a UNESCO para explorar o futuro do ensino superior nos paises em
desenvolvimento tendo refor¢ado a constatagido de que a economia mundial estava em mudancga desde que

o conhecimento havia suplantado o capital fisico como fonte da presente e futura riqueza.

O conhecimento ter-se-ia tornado mais importante, assim também o ensino superior e, por isso, os paises

precisavam dotar muitos dos seus jovens com altos niveis de educagao.
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A qualidade do conhecimento gerado nas institui¢des do ensino superior e a sua disponibilidade para a
economia se tinham tornado cada vez mais criticas para a competitividade nacional e isso colocava um
desafio sério aos paises em desenvolvimento que, desde os finais dos anos 1980, teriam sofrido
subfinanciamentos derivados das andlises econdmicas que impunham a visdo de que o investimento ptblico
no ensino superior trazia magros retornos quando comparado com o investimento no ensino primrio e

secundario e de que, o ensino superior piorava as desigualdades de rendimento “The World Bank (1999) .

No entendimento da equipa conjunta do BM e da UNESCO os paises em desenvolvimento precisavam do
ensino superior para disponibilizar conhecimentos e competéncias especializadas a um nimero cada vez
mais crescente de estudantes, principalmente os mais desfavorecidos; produzir um corpo de estudantes com
educacdo geral que possibilitasse a flexibilidade e a inovagdo como garantes da renovacgdo das estruturas
econdmicas e sociais relevantes num mundo em constante muta¢@o; ensinar os estudantes ndo somente o
que se sabem atualmente mas também o que permite a atualizagdo de conhecimentos sempre que o ambiente
econdmico exigir; aumentar a quantidade e qualidade de pesquisa interna dos paises; e selecionar, absorver

e criar novos conhecimentos, mais eficiente e rapidamente do que acontecia na altura.

Objetivos dificeis de atingir tendo em conta a pletora de necessidades igualmente importantes a competir
pelos recursos publicos. Por isso, seria necessaria criatividade e persisténcia para além de uma nova visdo

do que o ensino superior podia atingir, uma melhor planificagdo e um alto padrdo de gestao.

Alids, a verdade no terreno mostrava uma situacdo sombria que a prépria equipa do BM e da UNESCO

considerou de crise. Uma crise que continuava a se manifestar através dos seguintes principais problemas:
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Tabela n° 6- Principais problemas dos sistemas do ensino superior

1 Cronico subfinanciamento perante uma crescente procura

2 | Corpo docente de baixa qualidade, sem motivagdo e mal pago

3 | Estudantes pobremente ensinados e curriculos desatualizados

4 | Qualidade de ensino em deteriorag@o

5 | Acesso limitado

6 | Instituicdes de ensino superior politizadas, pobremente reguladas

7 | Institui¢cdes de ensino superior corruptas

8 | Auséncia ou pouca liberdade académica

9 | Burocracia e corrupgdo na selecdo e tratamento de estudantes e docentes
10 | Favoritismo e clientelismo

11 | Auséncia do mérito como critério

12 | Absentismo e indisponibilidade dos docentes para com os colegas e estudantes
13 | Auséncia de regras contra o absentismo

14 | Professores com mais de uma ocupacio profissional

15 | Pouca participacio dos docentes na pesquisa e preparacio das aulas
16 | Salas de aula superlotadas

17 | Bibliotecas e laboratdrios inadequados

18 | Condi¢oes de alojamento dos estudantes degradantes

19 | Pouco ou nenhum servigo estudantil

20 | Falta de preparacdo dos estudantes para o ensino superior

21 | Fraco ensino primdrio e secunddrio

22 | Desemprego de graduados

23 | Falta de informacédo sobre o mercado de trabalho

Fonte: Elaboracao do autor com base em The World Bank, 1994, 1995, 1999.
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Um tipo de problemas que se ligava a outros relativos aos recursos e autonomia das instituicdes do ensino

superior como indica a tabela seguinte:

Tabela n° 7- Principais problemas ligados a gestao de recursos e autonomia das instituicdes do ensino superior.

1 Despesa com a educaciao maior que a despesa governamental como um todo
2 Baixo racio recursos/estudante

3 Alta proporg¢io do PIB gasta com o ensino superior

4 Despesa piblica que cresce mais que a do sector privado e doadores

5 Elevados custos por estudante no ensino superior em relag@o a outros niveis do sistema de educagdo

6 Instituicdes universitarias altamente dependentes de fundos governamentais

7 Propinas muitas vezes negligenciadas ou ausentes

8 Resisténcia dos estudantes ao aumento de propinas

9 Propinas diretamente canalizadas aos governos e nio as universidades

10 | Orgamentos aprovados pelos governos

11 | Orgcamentos de capital e de funcionamento mal coordenados

12 | Investimento em infraestruturas sem or¢camentos de manuten¢ao e operagao

13 | Laboratérios de informética inacessiveis e fechados

14 | Equipamentos cientificos avariados ou sem reagentes

15 | Capacidade de pesquisa do conhecimento inexistente

16 | Producdo do novo conhecimento cada vez mais decrescente

17 | Altos custos estudante/staff mais do que os custos de repara¢do e manutenc¢io dos edificios, equipamentos e bibliotecas
18 | Desaparecimento da agenda de pesquisa;

Fonte: Elaboracao do autor com base em The World Bank, 1994, 1995, 1999, 2002.

Para responder a estes desafios o0 BM recomendava a participagdo de todos os atores publicos e privados
com a comunidade internacional a trabalhar de forma coordenada e forte no apoio e lideranca desta drea

critica.

Recomendava, igualmente, um enfoque sistémico com cada pais em desenvolvimento a definir as suas

prioridades para determinar e debater o que pretendia que fosse o seu sistema de ensino superior.

Um debate que devia ser informado por conhecimento histérico e comparativo sobre a contribuicdo do
ensino superior para o desenvolvimento econdmico, social e politico e, também ter em conta os desafios

do futuro.

Desafios que deviam ser considerados através de uma visdo holistica sem abandonar a planificagdo central
do sistema, mas sim, ligando a direcdo estratégica com a diversificacio do sistema do ensino superior dos

paises em desenvolvimento.
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Uma diversificagdo para introduzir novos provedores em resposta a maior demanda, especialmente
provedores privados, € encorajar o surgimento de novas institui¢des, maior competi¢do entre estas e as

antigas e finalmente melhorar a qualidade.

Novas e velhas institui¢des que deviam possuir qualidades centrais que incluiam autonomia suficiente com
0s governos a jogar o papel de supervisores; estratificagdo explicita para permitir que servissem diferentes
necessidades; competi¢do por fundos, docentes e estudantes; coordenagdo bem como competicao a respeito
do capital fisico e humano; partilha de conhecimento e ideias dentro do sistema através da utilizacio
conjunta de bibliotecas e laboratdrios por exemplo; e maior abertura para poderem criar conhecimento e

rendimento, partilhando e reforcando ligacdes comerciais e com a sociedade.

Para garantir isso, era preciso levar a cabo a¢des de financiamento misto através da maximizagao do imputs
financeiros do sector privado, filantropia, individuos, institui¢des e estudantes; estabelecimento de
mecanismos de financiamento publicos mais eficientes e mais produtivos; eficaz utilizacdo de recursos
humanos e fisicos incluindo acesso as novas tecnologias que pudessem permitir ligar os paises em
desenvolvimento ao mainstream intelectual global; e boa governacdo através da ado¢do de uma lista de

principios de boa governanca.

Aliés, defendia-se que para que o ensino superior ajudasse a melhorar o bem-estar e o alivio da pobreza, a
tornar as sociedades mais democraticas, a reforcar os direitos humanos, a equidade social e econdmica e a
construcdo da nacdo devia-se adotar uma abordagem mais equilibrada para a educagdo a todos os niveis e
planificar-se de forma ordenada o sistema de educacido como um todo incluindo o estabelecimento de um
mecanismo de controlo e manutencdo de qualidade e alimentacdo de dreas onde os fundos publicos ndo

chegavam, tais como a pesquisa nas ci€ncias bdsicas e humanidades e bolsas para os grupos desfavorecidos.

Como recomendagdes praticas para uma cada vez maior eficacia do ensino superior, o BM voltou a
defender a diferenciacdo das instituicdes do ensino superior através da promog¢ao de institui¢des de tipo
tradicional (universidades de pesquisa) que se juntariam as politécnicas, escolas profissionais, institui¢des
que conferem graus mas nao fazem pesquisa e colégios comunitarios, por um lado, com novas instituicdes
geridas por privados, por entidades que buscam o lucro, organizagdes de caridade e de ndo caridade e grupos

religiosas por outro.

Também seria importante proceder-se a desregulaco através da retirada do peso excessivo do sector pibico
no ensino superior por via de uma estrutura legal permissiva, libertaria e de acordo com as necessidades do

mercado.
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Um outro objetivo destas reformas era tornar as institui¢des do ensino superior lideres do processo de
reducdo do gap entre os paises industrializados e os em desenvolvimento através do aumento da quantidade
e qualidade dos artigos publicados, posi¢do nos rankings dos artigos publicados per capita, patentes,

utilizacdo de computadores pessoais e internet e outras formas de aceleracdo do conhecimento.

O resultado disso seria 0 melhoramento da ligagdo dos paises em desenvolvimento ao crescimento rapido
do sistema global de conhecimento, do rendimento per capita, do nivel de vida e reducdo das desigualdades.
Um processo somente possivel com uma melhor preparagdo dos estudantes no ensino primdrio e secundario

incluindo a utilizag@o de novas tecnologias através do acesso e assimilagdo de novas tecnologias.

Na persegui¢do destes desafios devia-se ter em conta que, em muitos paises em desenvolvimento, o ensino
superior passava por severas dificuldades de reverter a informagdo imperfeita e de ndo contribui¢cdo do
sector privado para o interesse publico, derivando dai que os governos fossem Unicos garantes do interesse
publico e responsaveis pela provisdo direta do ensino superior, financiamento da sua provisdo,
desenvolvimento do quadro legal e regulatério e regulacdo das institui¢des publicas e privadas de forma
individual, num contexto em que o BM, ele préprio, recomendava, através de andlises da taxa de retorno,

a priorizag@o do ensino primdrio na agenda de desenvolvimento.

Assim, os paises em desenvolvimento deviam continuar a investir no ensino primario e secundario, mas
repensar a contribui¢do do ensino superior com papéis diferentes ligados ao facto de se ter constatado, em
paralelo com as andlises das taxas de retorno, que o investimento no ensino superior podia permitir maior
empreendedorismo econdmico e social dos graduados; a criacdo de um ambiente apropriado para o
desenvolvimento econdémico e social, boa-governacdo, institui¢des fortes, desenvolvimento de
infraestruturas; a realiza¢do de melhores negdcios; a maximiza¢do da producao e utilizacdo dos resultados
da pesquisa feita nas institui¢des do ensino superior; a criagdo de uma sociedade meritocratica e formacao
de lideres politicos qualificados; e a formacdo de funciondrios publicos, médicos, professores, juizes,
engenheiros, homens de negdcios e lideres estatais. Tudo isso num contexto em que se tenha em conta que
0 investimento no ensino superior era socialmente desigualitdrio porque os graduados do ensino superior

seriam o futuro das elites da sociedade.

Nesta fase, aquela institui¢do internacional de Bretton Woods tinha para si que um extrato de pessoas
capacitadas era indispensdvel para o desenvolvimento econdémico e social de uma sociedade moderna dados
os beneficios de uma sociedade como um todo e ndo somente para os que foram educados “The World

Bank (1999)”.
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Assim e reconhecendo que o ensino superior funciona como um mecanismo poderoso de alta mobilidade,
ao permitir que os talentosos possam trabalhar independentes das suas origens sociais, 0 BM recomendava
mais trabalho no alargamento do acesso para ajudar os grupos desfavorecidos a vencer a exclusdo do

sistema através da vigilancia do sistema de bolsas e propinas e dos critérios de ingresso nas universidades.

Também era preciso resolver os principais problemas com o acesso desigual ao ensino superior que tinha

as seguintes caracteristicas:

Tabela n° 8- Principais problemas com o acesso ao ensino superior.

Grupos sociais mais ricos super representados na populacio estudantil

Desequilibrio de género

Inadequada formag@o primdria e secunddria

Descriminagdo sistémica mesmo com leis contra

Nao representacdo étnica dos docentes

Falta de formacio suficiente

N | ] B W ) =

Auto exclusdo das pessoas dos grupos desfavorecidos incluindo as mulheres

Fonte: Elaboracao do autor com base em The World Bank, 1994,1995, 1999, 2002.

Uma acdo que seria melhor sucedida se se adotasse um investimento do Estado em todos os niveis do
sistema de educacgdo através de formas de investimento na exceléncia que a0 mesmo tempo se preocupasse
com a equidade, utilizacdo do mérito como critério de sele¢do, combinagdo da tolerancia na entrada com o

rigor na saida e formas praticas de atracio dos talentosos dos grupos desfavorecidos.

Seria também preciso controlar os custos de acesso ao ensino superior, tanto publico como privado, que,
muitas vezes, impedem os estudantes bem preparados dos grupos desfavorecidos de o frequentar. Tais sdo
os casos do alojamento, alimentacdo, acesso a tecnologia e rendimentos perdidos que quando conjugados
com os financiamentos deficitdrios do mercado financeiro (taxas de juro altas) e falta de bolsas constrangem

0 acesso ao ensino superior pelos grupos desfavorecidos.

Para o BM, os governos deviam empreender acdes para reduzir as barreiras dos custos nas institui¢des do
ensino superior publicas e privadas e, por causa dos beneficios privados que o ensino superior oferece, tanto
econdmico como social, vigiar agdes de corrupgdo tais como a disponibilizacdo de vagas para pessoas

menos capacitadas da sociedade e niveis e credenciais académicos fraudulentos.

Assim, para o BM, um eficaz e adequado subsistema do ensino superior devia compreender as seguintes

caracteristicas e resultados comuns:
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Tabela n° 9 - Caracteristicas e resultados comuns de um sistema de ensino superior adequado.

Estrutura Financiame | Competicao Flexibilidade Padrdes bem Imunidade a Boa ligaciao com outros
estratificada nto de longo definidos manipulacio politica | sectores

prazo,

adequado e

estavel
_juncdo de _ _Competicao _adaptagdo aos | _Boa _imunidade a _ um sistema eficaz que
forma hibrida Financiamen | intensiva das elevados niveis | qualificacdo e influencia dos partidos | se preocupa sistema do

dos objetivos de

to sujeito ao

institui¢des por

de acesso de

resultados dos

politicos, governos ou

ensino secundério do

exceléncia e bom professores, forma rapida; docentes; objetivos de pais e preparagdo dos
educacdo em desempenho; | estudantes e _Subida e _ Cultura de desenvolvimento de respetivos estudantes;
massa com _boa recursos; queda rapida prestacdo de curto prazo no sector _ que beneficia o ensino
recursos planificagdo | _Premiagio do das diferentes contas da educagio; primdrio e secunddrio
limitados; institucional; | mérito e do 4reas de estudo; _ Decisoes académicas | através da formacao de
_ Orientagdo _Institui¢des | desempenho; _Adaptagao consistentes com professores e
para pesquisa; consistentes; | _ Promocéo de rapida a curriculos, lideranca demonstragao do
_fornecimento _ Ambiente inovagoes mudangas dos institucional e potencial da inovagdo
de de trabalho benéficas; conhecimentos financiamento de educacional;
conhecimento a | produtivo _Melhoria da exigidos no projetos de pesquisa _que aumenta as
um grande para os qualidade; mercado de baseados em razdes aspiragdes dos
ndmero de docentes; Maior grau de trabalho; académicas; estudantes dos niveis
estudantes de _libertagdo autonomia; _ _ Processo de tomada primario e secundério
forma seletiva; de _ Adequada Acompanhame de decisdes baseado na | conduzindo a altos
_ Garantia de habilidades, informagao sobre | nto das meritocracia padrdes com os
maior capacidades os mercados mudancas estudantes a competir
especializagio e incentivos externas; por vagas no ensino
a0 mesmo paraa _ Interacdo superior
tempo com a pesquisa entre docentes e
formagdo geral académicos

interna e

externamente e
intra ou entre
paises;
__Adaptagdo
rdpida a
mudancas
constantes dos
curricula;
_Interagdo com
o stock mundial
do
conhecimento
através de
investimento no
acesso a

internet

Fonte: Elaborac¢ao do autor com base em The World Bank, 1999.
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Na sequéncia destas orientagdes, o BM voltou a publicar, em 2002, um relatério com o titulo
“Construting Knowledge societies: New Challenges for Tertiary education” que reforcava o
reconhecimento do ensino superior no desenvolvimento do sistema nacional fosse ele social, politico,

cultural ou econémico.

Neste relatério destaca-se o papel do ensino superior como instrumento de redugdo da pobreza e
desenvolvimento sustentdvel sem olhar para o nivel de rendimento nacional e avalia-se e examina-se o
poder do ensino superior na promocdo do desenvolvimento na perspetiva da exceléncia na pesquisa e

ensino ao mais alto nivel de competitividade.

A visdo do BM estava orientada para a promog¢do de universidades de classe mundial através da
exploracdo do poder emergente das tabelas de classificacdo e rankings na condugdo dos debates sobre

as politicas a nivel mundial.

A partir desta fase as universidades, os governos e partes interessadas das universidades deviam passar

a buscar uma maior compreensao dos propdsitos e posi¢des do ensino superior no mundo.

Mesmo tendo ainda universidades ndo relevantes e ineficientes em muitos paises em desenvolvimento,
0 BM passou a orientar para a busca de um padrdo de classe mundial através da busca e melhoria de

posicdes na classificagdo das melhores universidades no mundo.

Esta nova preocupacdo com os rankings das universidades refletia o reconhecimento geral de que o
crescimento econdmico e a competitividade global estavam cada vez mais a ser conduzidos pelo

conhecimento e que as universidades jogavam um papel chave nesse contexto.

Decorrendo dessa constatacdo aquela institui¢do financeira internacional tinha para si que o ensino
superior era central para a criacdo de um regime econémico e institucional adequado; uma base forte
de capital humano; uma infraestrutura de informacdo dindmica; e um sistema nacional de inovacdo

eficiente, com destaque para as duas tltimas dimensdes “Salmi (2009)”.

Nesta nova visdo passou-se a observar uma maior pressdo sobre 0s governos para que assegurassem
que as suas universidades de topo estavam a operar a tempo de saltar etapas para o desenvolvimento

intelectual e cientifico.
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Um reconhecimento de que as universidades de classe mundial eram parte do sistema nacional do
ensino superior e deveriam operar dentro desse sistema mesmo sem critérios universalmente aceites
para a definicdo de tais universidades de classe mundial. O BM se propunha a trabalhar com os governos
dos paises em desenvolvimento e em transicio em questdes do ensino superior combinando o
aconselhamento de politicas, estrutura de analise, atividades de capacitacdo, apoio financeiro através

de empréstimos e créditos para facilitar o desenho e implementacdo de reformas do ensino superior.

Aquela instituicdo financeira internacional recomendava um alinhamento institucional individual a
tradicional visdo de uma abordagem sistémica de inovag¢do e reformas através de trés tipos de

interveng@o complementares.

Tabela n° 10- Tipos de intervencdo do BM para a criacido de universidades de classe mundial.

Assisténcia técnica Definicao de missoes especificas das Apoio financeiro

instituicoes

a) Identificacdo de possiveis | a). Trabalhar para articulacdo com o resto | a). Financiar estudos de pre-investimento;
opg¢des e sua sustentabilidade; | do sistema do ensino superior; b) Desenhar projetos e custos de investimento
b). Decidir sobre o n° de | b). Evitar distorcdes na alocacdo de

universidades de elite que se | recursos;

podia financiar de forma

sustentdvel

c¢). Facilitar e ajudar as novas

institui¢des de elite a ganhar

exposicdo e  experiencia

internacional relevante através

de Workshops e viagens de

estudo;

d). Facilitar o didlogo politico

através de uma jungdo de

diferentes  stakeholders e

parceiros para formar uma

visdo comum e apoio as novas

instituicoes;

e). Facilitar a ligacdo

internacional das novas

institui¢des

Fonte: Elaboracao do autor com base em Salmi, 2009.
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A utilizacdo de rankings mundiais tais como o THES e SITU para classificar as universidades ndo reunia

consenso. Mas existiam/existem alguns critérios consensuais tal como indicado na tabela seguinte:

Tabela n°11- Critérios de classificacio das universidades de classe mundial.

N° Tipo de Critério

1 Docentes altamente qualificados

2 Exceléncia em pesquisa

3 Ensino de Qualidade

4 Alta qualidade de fontes de financiamento governamentais e ndo-governamentais

5 Estudantes internacionais ou altamente talentosos

6 Liberdade académica

7 Estruturas de governanca auténoma bem definidas

8 Infraestruturas de ensino, pesquisa, administrag@o e de vida académica bem equipadas
9 Reputacdo internacional

10 Contribui¢do da universidade para a sociedade

11 Alta concentragdo de talentos (Docentes e Estudantes)

12 Recursos abundantes (para oferecer bom ambiente académico e de pesquisa)

13 Governanga favordvel (que permite a adog¢do de uma visdo estratégica, inovacdo e flexibilidade para uma gestao

ndo encurralada pela burocracia)

Fonte: Elaboracao do autor com base em Salmi, 2009.

Por fim, no ano de 2011, o BM langou a “estratégia 2020 aprendizagem para todos. Investir nos
conhecimentos e competéncias das pessoas para promover o desenvolvimento” composta por trés pilares a
saber: investir antecipadamente, investir de forma inteligente e investir para todos com o objetivo de
consolidar o financiamento sectorial, o cofinanciamento, os instrumentos de financiamento com base no
desempenho e outras abordagens de reconhecimento do papel crescente do sector privado na educagdo
através de orientacdes e instrumentos estratégicos num contexto em que se tem os pobres e vulnerdveis
como objetivo e se pretende criar oportunidades de crescimento, promover agdes coletivas globais e

reforgar a governacao.

Aquela instituicdo financeira internacional se preparava para fazer a canalizacdo dos esfor¢os para a
educacdo formando os sistemas de educagdo no nivel dos paises e construindo uma base de conhecimento

de alta qualidade para reformas educacionais no nivel global.
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Com base na andlise de pontos fortes e fracos dos varios sistemas educacionais pretendia atender, de forma
mais eficaz, as necessidades dos paises parceiros conforme os diferentes niveis de desenvolvimento
educacional. Nos paises de rendimento medio com necessidade de competéncias mais elevadas, uma
prioridade seria desenvolver garantia de qualidade e financiamento para a educagdo terciaria e para o
desenvolvimento da forgca de trabalho. Em muitos paises de baixo rendimento e estados frageis o empenho
irla para o cumprimento dos ODM's. Uma estratégia concentrada na geracdo e intercimbio do

conhecimento, apoio técnico e financeiro e parcerias estratégicas.

2.3. Implicacdes das politicas e estratégias do BM na educacdo superior dos paises africanos
Por muitas décadas os governos africanos e as institui¢des doadoras vinham negligenciado o ensino
superior como meio adicional para a promog¢do do crescimento econdmico e mitigacdo da pobreza. Porém,
nas dltimas décadas, com a ajuda do BM e outros parceiros t€ém levado a cabo politicas inovadoras para
melhorar os sistemas do ensino superior que continuam a enfrentar limitacdes diversas quando comparado
com outras regides do mundo por razdes ligadas a diferencas no ambiente politico, processo histdrico e
geopolitico no qual operam.
Por exemplo, as taxas de inscricdo no ensino superior na Africa subsaariana sdo das mais baixas do mundo
e estdo no mesmo nivel das outras regides a 40 anos atrds. Da mesma forma que enfrentam disparidades de
género e outras assimetrias devido a influéncia da utilizacdo das andlises das taxas de retorno por nivel académico,
pelo BM, para financiar mais o ensino primério e secundério em detrimento do superior (Bloom et al, 2005).
Na sua publicagdo de 2008 intitulada “Accelerating Catch-Up: Tertiary Education for Growth in Sub-
Saharan Africa”, o BM defendia que os paises africanos precisavam de acumular conhecimentos para
atingir um crescimento econdémico sustentdvel através da geracdo de emprego adequado para uma

populacdo em expansdo e reduzir o fosso econdmico entre eles e outros paises de outras regides do mundo.

Para aquela institui¢@o era necessdrio estabelecer um ensino superior a medida dos problemas econdmicos
globais que os paises africanos enfrentavam. Era também necessario aumentar as taxas de frequéncia do

ensino superior sem descurar a relevancia dos cursos ministrados e da pesquisa.

O propdsito do BM era garantir que o crescimento econdmico fosse baseado na assimilacdo do
conhecimento existente e na constru¢cdo de vantagens comparativas por via do alargamento das fronteiras

tecnoldgicas através da inovagao.
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Era importante que os paises da Africa subsaariana adquirissem conhecimentos de alto nivel e
especializacdo que permitissem acrescentar valor as atividades econdmicas existentes e introduzir novas

industrias e servigos e isso exigia mais aten¢do na educagdo secunddria e fundamentalmente pds secundaria.

O BM tinha para si que os paises africanos precisavam, urgentemente, de adquirir capacidades de criar
novas inddstrias que criam mais empregos produtivos, ligagdes multiplas e exportagdes diversificadas. Tais
capacidades dependiam de investimentos em ativos fisicos tais como infraestruturas e empreendimentos

produtivos, instituicdes e capital humano.

Um capital humano que era central para uma estratégia de crescimento dos paises da Africa Subsaariana
baseada na alocagdo eficiente de recursos escassos € maximizagdo dos retornos dos investimentos iniciais

em capital fisico “The World Bank (2008)”.

Alids, as institui¢des do ensino superior desta regido de africa enfrentam desafios politicos de melhoria de
qualidade da educacdo, com uma demanda crescente pelo acesso e sem capacidade de financiamento
adequado. Uma falta de recursos que tem conduzido a um severo declinio da qualidade do ensino e inovagdo
e esgotamento da capacidade publica de financiamento.

Estes paises t€m mantido o seu investimento puiblico no ensino superior nos dltimos 15 a 20 anos alocando
aproximadamente 0,78% do seu PIB e cerca de 20 % das suas despesas publicas correntes do sector da
educacdo. Nos paises mais pobres aloca-se 0,63% do PIB. Porém, o nimero de estudantes, de 1991 a 2006,

quadruplicou num contexto em que os recursos publicos somente cresceram em 75%.

Africa € também o continente onde, nos ultimos 20 anos, a despesa publica por estudante experimenta um
declinio de 50% e somente 26% da ajuda externa ao ensino superior sdo diretamente dados as universidades

e centros de pesquisa.

A este tipo de constrangimentos adiciona-se a falta de transparéncia na tomada de decisdes, fragmentacio
nas responsabilidades orcamentais, fracos sistemas de planificagcdo, fraca monitoria das despesas publicas
com bolsas no estrangeiro, altas taxas de desisténcia e repeticdo, grandes propor¢des de subsidios e despesas
com saldrios do pessoal administrativo, alto nivel da divida institucional e falta de medidas para travar

or¢amentos fora do controlo no ensino superior “The World Bank (2010) ™.

Alids, os investimentos requeridos para o ensino superior criar capacidades das instituicdes correntes (salas,
bibliotecas, laboratdrios, workshops); para criar novas institui¢des que sejam bem distribuidas em todos os
territdrios; e para o melhoramento dos materiais administrativos e de ensino eram estimados em 45 bilides
de ddlares americanos, em 2006, para o ensino superior ptiblico como um todo, dos quais vinte bilides iriam

para os paises de baixo rendimento.
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O estudo “Financing Higher Education in Africa” salienta que para corrigir o inadequado financiamento ptiblico
tem se recorrido ao financiamento privado como complemento numa propor¢ao de ¥4 da despesa nacional (Estado
e familias) com o ensino superior. Porém tal complemento € inferior ao investimento das familias nos outros niveis

de educagfo. Uma situagio percebida como fonte das desigualdades no sistema de educag@o.

Nestes termos e para refor¢ar as medidas de reforma levadas a cabo pelos paises africanos, o BM tem
contribuido para a introdu¢do de novas formas de selecdo baseadas nos rendimentos das familias, propinas,
taxas de exame, taxas de inscricdo, taxas de cartdo de estudantes, taxas de cartdo de leitor nas bibliotecas,
taxas de acesso as tecnologias de informacdo e comunica¢do que geram cerca de 30% de recursos das

instituicdes do ensino superior.

Da mesma forma e para combinar a busca da efici€ncia financeira a equidade, aquela institui¢io financeira
internacional, tem recomendado a introdu¢do de propinas acompanhada de programas de empréstimos e

assisténcia financeira aos estudantes através de subsidios dos servigos sociais ou bolsas para a subsisténcia.

Uma consequéncia direta destas recomenda¢des do BM € o nimero cada vez mais crescente de institui¢des
do ensino superior privadas. Em 2006 era de 22% dos estudantes do ensino superior. Préximo da Europa

28% e longe da América Latina com cerca de 50% “The World Bank (2010)”.

Recomendagdes para garantir a sustentabilidade financeira preservando a qualidade no ensino superior dos

paises africanos que se resumem na seguinte tabela:

68



Edmundo F. Macudcua - Impacto das politicas e estratégias do Banco Mundial para o sector da educagdo no Ensino
Superior da Republica de Mogambique.

Tabela n°12- Principais recomendacdes do BM para a sustentabilidade financeira e manutencao da qualidade do ensino

superior dos paises africanos.

N° Acdes a desenvolver

1 Partilha de custos

2 | Modos de canalizac@o de recursos custo/efetivos

3 | Gestdo do fluxo de estudantes

4 | Melhoramento das praticas de gestdo e governanca

5 | Melhoramento dos incentivos para o crescimento do sector privado

6 | Orcamentos baseados no desempenho no lugar de orcamentos histéricos

7 | Grande prestacdo de contas na utilizagdo de fundos publicos e privados

8 | Autonomia institucional

9 Reestruturagdo do ensino superior (ex.: Bolonha - Licenciatura, Mestrado, Doutoramento)

10 | Reducido dos tempos de permanéncia na escola

11 | Parceria publico privado na prestagdo de servigos estudantis

12 | Geragdo de fundos préprios pelas institui¢des do ensino superior

13 | Desenho de programas regulatérios para o sector privado (Acredita¢do, niveis académicos, professores e critérios de

avaliacdo)

14 | Alteracdo da forma de indicacdo dos reitores e do papel e configuracdo dos conselhos de diretores
15 | Planificacdo e gestdo estratégica ao nivel nacional e institucional

16 | Reforgo das redes e estruturas regulatdrias e institucionais

Fonte: Elaboracao do autor com base em The World Bank, 2010.

Alias, um outro estudo do BM intitulado “Education in Sub-Saharn Africa: A Comparative Analysis” da
autoria de “Majgaard & Mingat (2012) ” reforca a constatacdo de que muitos paises africanos estdo a
expandir rapidamente o acesso ao ensino secundario e terciario com a preocupacao que este aumento seja
acompanhado pela aquisicdo, pelos estudantes de conhecimentos e competéncias necessdrios para a vida e
trabalho e isso, deriva, em parte, do facto de as inscrigdes no ensino secundario estarem a crescer e, por sua
vez, fazer crescer a demanda pelo ensino superior e da necessidade de reduzir as desproporcdes tais como,

por exemplo, o indice de disparidade do género no ensino superior que € de cerca de 0,65.

Um outro desafio apontado por este estudo estd relacionado com o facto de o crescimento do nivel de
escolaridade da forca de trabalho ndo ter muito impacto na produtividade media e a rdpida expansdo do
ensino superior ndo ser acompanhada, de forma proporcional, pelas oportunidades de emprego. O que

resulta num considerdvel desemprego de graduados.
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Por outro lado, a Africa Subsaariana é caracterizada por falta de pessoal qualificado em certas areas de
conhecimento tais como medicina e engenharia, por exemplo, que coexiste com altas taxas de desemprego
de outras dreas que tem uma especializagdo que ndo reflete as demandas do mercado de trabalho. O que
justifica a reforma e o rebalanceamento do sistema da educacdo dando enfase a qualidade no lugar da

quantidade.

Para que esses objetivos sejam atingidos € imperiosa a recolha e disseminacio de informacgdo relevante
sobre o mercado de mao-de-obra para reduzir as disparidades do mercado de trabalho; o alinhamento dos
programas de educacdo com as necessidades dos empregadores para ajudar a produzir estudantes mais
empregdveis; e a utilizacio estratégica de fundos puiblicos que podera melhorar a educacio pds priméaria
através do enfoque em imputs de alta qualidade e do direcionamento das despesas para onde ha falta de
pessoal qualificado ou dreas de especializacdo que podem ser potenciais condutores do crescimento

econdmico tais como ciéncia e tecnologia.

A recomendagdo final do BM para o melhor funcionamento do ensino superior nos paises da Africa
Subsaariana € que os paises devem fazer as suas escolhas politicas e decidir o que funciona melhor nas
circunstancias particulares de cada um, fazendo uso e aprendendo das experi€ncias de outros paises que
passaram pelos mesmos caminhos, através de estudos piloto e sua avaliacdo do desempenho e subsequente

melhoramento “Majgaard & Mingat (2012)”.

Em termos de esforcos financeiros o BM tem vindo a acompanhar a retorica das escolhas individualizadas

em funcdo das circunstancias de cada pafs com a seguinte tendéncia de desembolsos:

Tabela n°13- Tendéncias de desembolsos do BM por subsector de 1990 a 2008 (milhdes de USD).

Subs | 90 91 92 |93 94 /95 96 97 98 |99 00 0102 |03 04 | 05 06 07 |08

ector

Prim. | 91 | 153 | 83 184 |99 | 104 | 95 15| 226 | 126 |57 |60 | 214 | 238 |93 | 106 | 91 | 258 | 45

Sec. 39 |19 40 32 26 | 12 19 | 98 11 14 14 54 12 | 11 18 | 141 4
4

Terc. | 12 | 31 164 | 131 | 70 | 30 42 | 12 | 46 25 14 17 | 69 46 | 61 29 1 106 | 10

5

Fonte: The World Bank, 2008.

A partir de 1990 os projetos do BM no subsector do ensino superior subiram em aproximadamente 20%

dos empréstimos ao sector da educagdo em todo o mundo. Tal assisténcia financeira era combinada com o
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didlogo politico e trabalho analitico para facilitar a implementacdo de reformas do ensino superior em paises

como Borkina Faso, Etiopia, Mauritania, Mogambique, Tanzania e Uganda “The World Bank (2008)”.

Em termos de resultados e com base em “Fielden (2008)” e do que podemos aprender das fontes que
consultamos podemos afirmar que a interven¢do do BM no ensino superior africano tem resultado nos

seguintes modelos ou padrdes de reformas.

Tabela n°14: Modelos e padrdes de resultados da intervencdo do BM no ensino superior.

1 | Legislacdo que estabelece as universidades como entidades auténomas e independentes

2 | Retirada do Estado do excessivo controlo da governanca, gestdo e devolucdo da responsabilidade as prdprias

universidade

3 | Criac@o de 6rgdos intermédios ou agéncias para lidarem com o controlo financeiro e fun¢des de supervisdo ou para

fornecer servigos ao sector como um todo

4 | Adogdo de modelos de financiamento que dao as instituicdes liberdade e encorajamento para procurarem novas formas

de financiamento

5 | Criagdo de agéncias externas para monitorarem a qualidade dos cursos e da pesquisa das instituicdes

6 | Criacdo de novas formas de prestacdo de contas através da prestacdo de contas sobre o desempenho e resultados ligados

a consecucido dos objetivos nacionais do sector

7 | Confirmacdo do papel dos Boards das universidades na prestacdo de contas aos ministérios ou érgdos intermédios

8 | Saida gradual do Estado nas decisdes de indicagdo dos dirigentes e membros de direcdo das universidades

9 | Expetativas de competéncia na gestao pelos Boards e/ou presidentes

Fonte: Fielden, 2008; The World Bank (varios anos).

Esta tendéncia de resultados tem sido acompanhada por agdes de financiamento que revelam maior

interesse no ensino primdrio, secundario geral e técnico profissional.

O BM discute a importincia de um adequado financiamento do ensino superior para o desenvolvimento
econdmico e social com recurso a teoria do capital humano e defende que o investimento neste subsector
contribui para aumentar a produtividade do trabalho e para o crescimento econémico.

Reconhece que os estados em desenvolvimento tém investido em universidades e outras instituicdes do
ensino superior e melhorado as taxas de ingresso de forma significativa e lamenta que tal expansdo tenha
sido acompanhada pela deterioragdo da qualidade e progressiva demanda por mais recursos publicos.
Lamenta, ainda, que os subsidios publicos ao ensino superior, como propor¢ao dos custos totais com a
educacdo sejam superiores aos subsidios ao ensino primdrio e secunddrio e que os fundos dedicados ao

ensino superior tenham efeitos adversos na distribui¢do do rendimento.
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Uma situacdo que, em parceria com o problema de baixo ricio estudante/staff, subutilizacdo de
infraestruturas, duplicacdo de programas, altas taxas de desisténcia e retencdo e uma grande
percentagem de despesas que vao para dreas ndo educacionais tais como alojamento e alimentacdo,

conduz a uma crise generalizada.

Para inverter tal situagdo, aquela institui¢ao financeira internacional recomenda que o ensino superior
ndo deve merecer uma alta prioridade nos recursos dedicados a educacdo nos paises em
desenvolvimento. Principalmente aqueles que ndo tenham ainda atingido um adequado acesso a

qualidade e equidade nos niveis primério e secundério.

A razdo disso € a prioridade que deve se dar a literacia universal e o facto de os retornos do investimento
no ensino primério e secundario, geralmente, exceder os retornos do ensino superior, para além de, o
ensino basico poder, também, aumentar a equidade reduzindo as desigualdades.

Uma outra razdo encontrada para ndo se priorizar o financiamento ao ensino superior € que, na situacio
fiscal debilitada em que se encontram muitos dos paises em desenvolvimento, a melhoria da qualidade e a
expansdo do acesso ao ensino tercidrio deveriam ser feitos com pouco ou nenhum aumento da despesa
publica.

Assim, a intervenc¢do do BM visa uma grande diferenciac@o das institui¢des do ensino superior incluindo o
desenvolvimento do sector privado; diversificacdo das fontes de financiamento nas institui¢des de ensino
superior publico; defini¢do do papel do Estado com destaque para uma maior autonomia e prestagdo de
contas; e definicdo clara de uma politica de qualidade e equidade. Medidas que tem como condicdes prévias
a observancia do contexto politico e econdmico de cada pais “The World Bank (1994)”.

Tal intervengdo visa a expansdo e diversificacdo, em resposta a expansdo do ensino primdrio e secundario
e a necessidade de aumentar as competéncias para conduzir a economia nacional numa economia global
cada vez mais competitiva.

Almeja, uma reforma fiscal, como reconhecimento da existéncia de uma crise de financiamento do ensino
superior criada pelo elevado ntimero de graduados do ensino secundario; pela fraca capacidade de resposta;
pelos elevados custos por estudante, em relacdo a outros sectores da economia; por causa das rapidas
mudangas dos custos com a tecnologia; pela escassez de recursos publicos que deviam ser partilhados entre
o ensino bdasico e secunddrio, manutencdo da ordem publica, infraestruturas, sadde, estabilidade,
manutengdo ambiental, resposta a necessidade dos pobres; e também por causa da fraca capacidade de

coleta de impostos.
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O BM também orienta para o mercado num processo onde a planifica¢do e regulacdo do ensino superior
pelo governo deve ser substituida pelas regras de mercado com base nas regras do neoliberalismo e no
caracter de “quase” bem privado do ensino superior (exibe caracteristicas de rivalidade, limitada oferta,
exclusdo e rejeicdo).

Também se preocupa com a prestagdo de contas para garantir a existéncia de critérios claros de avaliacio
de ganhos individuais e sociais e o grau de satisfacdo pelo desempenho das universidades dos ptiblicos
interessados pelo ensino superior; e com a qualidade e eficiéncia, para lidar com a superlotacdo sem olhar
para as capacidades das universidades e/ou preparacdo dos estudantes, controlo de qualidade ou
comportamento dos professores e curriculos desajustados e sem relacio com a economia “Johnstone et al
(1998) ™.

Alias, aquela institui¢do multilateral, estava convencida que os paises em desenvolvimento necessitavam
da educagdo superior para oferecer qualidade a uma cada vez maior quantidade de estudantes,
especialmente aqueles provenientes de grupos desfavorecidos, para se tornarem qualificados e lidar com a
demanda de especialistas em todos os sectores da economia mundial; produzir uma for¢a estudantil com
educacdo geral que responde a necessidade de uma maior flexibilidade e inovacio que possa garantir uma
renovagdo continua das estruturas econdémicas e sociais pertinentes num mundo em rapida transformacao;
ensinar aos estudantes ndo s6 o saber de hoje mas também a manter os conhecimentos em dia de modo a
poderem atualizar a sua especialidade a medida que as condi¢des e o ambiente econdmico se alteram; e
aumentar a quantidade e a qualidade de investigacdo nacional que permite aos paises em desenvolvimento
selecionar, absorver e criar novos conhecimentos de maneira mais eficiente e expedita do que sucede hoje
“BIRD & UNESCO (2000) ™.

O principal argumento € que tendo em conta os avangos realizados ao nivel da licenciatura, associados a
subida de taxas de frequéncia do ensino primdrio e secundério tinha crescido a necessidade urgente de os
paises da africa subsariana se dotarem de capital humano altamente qualificado que pudesse acrescentar

valor nas atividades econémicas do presente e criar novas industrias e servicos.

Tratava-se de uma necessidade de investimento em capital humano, por via de um financiamento adequado
do ensino superior, para que se possa iniciar transformagdes estruturais rumo a aquisi¢cdo de conhecimentos
e competéncias de alto nivel de que se precisa para uma maior sustentabilidade e competitividade na
economia global. Um processo de transformag@o que teria que ter em conta as condi¢des objetivas e

particulares do pafs, possiveis dificuldades e take-offs “The World Bank (2008)”.
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O BM considerava que o capital humano, também, era essencial para que se pudesse promover a alocacio
eficiente de recursos e maximizar os resultados econémicos partindo da situacdo de limitado capital fisico
pois, s6 o desenvolvimento de um capital humano altamente qualificado poderia dotar, as economias em
desenvolvimento, de meios humanos e tecnoldgicos para lidar com as epidemias, a expansio e urbanizacao
da populacdo jovem, as mudangas climdticas, vulnerabilidades macroecondmicas aos choques externos,
elevada concentragdo do progresso técnico nos paises desenvolvidos e com o contraste entre a elevada
mobilidade de capital e as restri¢des a circulacio internacional de mao-de-obra *“ (The World Bank, 2008;

Ocampo, 2015) ™.

2.4. Criticas contra as politicas e estratégias do BM para a educagdo
Perante politicas e estratégias do BM para o sector da educacdo, normalmente baseadas na teoria do capital
humano, na sua vertente de andlise de custos e beneficios privados e sociais, mais conhecidas como andlise
das taxas de retorno da educagdo, muitas criticas, sobre a eficdcia e eficiéncia com que tais politicas e
estratégias sdo implementadas e geridas foram sendo levantadas.
Os governos, a sociedade civil organizada em ONGs, agéncias de desenvolvimento bi e multilaterais,
Associagdes, sindicatos de professores e académicos alegam que, o BM € promotor da ideologia neoliberal
que defende a redugdo do Estado, as privatizagdes, a desregulacio e a liberalizacio e pratica
autorreferenciagdo ao usar, para propor reformas no sector da educagdo, estudos provenientes do seu
proprio staff ou seus consultores.
Alids, existem autores que defendem que, o BM comecou as suas intervencdes orientadoras para o
financiamento da educagdo com o argumento de cautela, contencido e combate as arbitrariedades que se
viviam no sector entre os anos 1963 e 1968, mas, também, buscando concretizar a necessidade de entrar e
permanecer no negdcio tendo em conta as suas prioridades de apoio as infraestruturas fisicas de producao.
O exemplo disso é que, em 1968, o BM tinha para o sector de educagéo, 25 projetos de 243 milhdes de
ddlares americanos emprestados a 23 paises para construgdes e equipamentos. O elevado numero de
arquitetos que trabalhavam no sector da educacdo também nao disfarcava o interesse da expansdo das
instalacdes educacionais “Jones (1997)”.
“Collins & Wiseman (2005)” defendem que para os economistas a razdo para se investir no ensino
vocacional, nas primeiras politicas e estratégias do BM, era a provisdo das necessidades de mao-de-obra
técnica. Ndo havia mais razdes econdmicas que ndo a necessidade de mao-de-obra técnica, considerando-

se que a utilizacdo das taxas de retorno para a educa¢do ndo servia para planificar a educagio.
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Por outro lado, ao iniciar a sua abordagem sobre o financiamento da educacdo, o BM tinha como objeto,
através da adequacgdo da reforma da educagdo formal, das estruturas de financiamento, e dos novos meios
de comunicagdo usados na educagio, a contengdo de custos mesmo que, a partida parecesse um exercicio
ndo sustentivel para a massificacdo da educacdo pois, os programas de reforma e os equipamentos
necessarios ndo se mostravam vidveis em termos de custos iniciais nos paises em desenvolvimento “The

World Bank (1971) .

O BM, também, procurou nas suas primeiras estratégias priorizar o aumento da sua preocupacdo com 0s
problemas e necessidades dos paises de baixo rendimento, mas dizia ndo poder obscurar ou mudar o seu
apoio aos pafses que tinham conseguido atingir altos niveis de desenvolvimento da educagédo “The World

Bank (1974)”.

Fez, igualmente, uma reorientagdo de politicas através da distribui¢do de empréstimos por dreas com
aumento substancial para a educacdo primaria e um decréscimo proporcional para os niveis secundério e
tercidrio que, na opinido de alguns criticos, promoveu agdes de Beggar they neighbor ao proporcionar
espaco para uma realocacao de recursos entre os subsectores e ndo para a mobilizacdo de recursos adicionais

ou financiamento adequado ao sector da educagdo como um todo ““ (Klees, 2002; The World Bank, 1974)

E3]

De facto, nos anos 1980 e 1990, com a utilizacdo das taxas de retorno, comecou-se a defender que o
financiamento publico ao ensino superior devia ser transferido gradualmente para o ensino primdrio e
passar para o sector privado o financiamento do ensino superior através de propinas cobradas aos estudantes

oriundos de familias que deviam receber empréstimos para ajudar a financiar os seus estudos universitarios.

O que acabou levantando problemas politicos nos paises africanos que passaram a considerar o BM uma
instituicdo que praticava estratégias e politicas neocoloniais para deixar Africa em posi¢do subalterna

“Collins & Wiseman (2005)”.
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Alids, o BM, entre 1984 e 1999, baixou o volume do financiamento do subsector do ensino superior como

ilustra a seguinte tabela:

Tabela n° 15 — Tendéncias dos empréstimos do BM por subsector e categoria de despesa (Milhdes de USD constantes).

1963-1969 | 1970-1974 | 1975-1979 1980-1984 | 1985-1989 | 1990-1994 1995-1999

Total de
empréstimos a 1077.1 2642.2 3970.6 4882.6 5455.8 10119.4 9391.8

educagdo

Educacao
como % do 3.0 5.1 4.5 4.5 4.5 8.2 7.6
total de

empréstimos

Percentagem
dos 4.2 10.6 23.6 22.9 26.3 36.1 37.8
empréstimos
dedicada a
educagdo
primadria e pré

primdria

Percentagem
de 28.6 45.1 423 53.7 50.5 334 28.0
empréstimos
dedicada ao
ensino
superior
incluindo a
formacio de
professores e
a educacdo
vocacional
pds secundaria

Fonte: Mundy, 2002.

O BM também € acusado de optar por critérios de financiamento, em termos de capital e operacdes, numa
base experimental, sem evidéncias e sem respeito aos contextos politico, social e cultural e a experiéncia

herdada e/ou acumulada pelos paises mutudrios “Klees (2002)”.

E, igualmente, tido como participante interessado na batalha de ideias sobre o desenvolvimento da

educacdo, ao tentar, através da autointitulada posi¢do de principal instituicdo de pesquisa, andlise e
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disseminagdo de informacao relevante sobre a educacio e de banco de conhecimento, fazer passar o seu

interesse de maior eficicia no desenho dos convénios dos empréstimos.

Este interesse proprio do BM também pode ser visto na publicagdo das suas prioridades e critérios de
empréstimos no lugar de assistir os paises mutudrios no desenho dos seus sistemas e politicas de educacio.
Alias, o BM é mesmo acusado de ter melhorado e diversificado a retorica sem alterar os procedimentos de

financiamento baseados na teoria do capital humano “Jones (1997)”.

Uma retorica de parceria, participacdo e empoderamento que se tornou camuflagem de uma tnica
repressiva e sufocante visao ideoldgica neoliberal baseada nas forcas do mercado, do papel da educacio no

desenvolvimento “(Klees, 2002; Mundy, 2002)”.

“Jones (1997)” também encontrou muita adequacao das politicas e estratégias de investimento no sector da
educacdo as necessidades de redugdo da despesa publica, privatizagdes e eficicia dos programas de
ajustamento estrutural que, o proprio BM acordou, com o Fundo Monetario Internacional (FMI), em nao

contrariar.

Este ultimo quadro se agravou com a necessidade, do préprio BM, de trabalhar para a consecugdo dos
programas de ajustamento estrutural no lugar de alocar os recursos para as infraestruturas como fazia antes

de aderir ao ajustamento estrutural nos anos 1980.

Para “Steiner-Khamsi (2012)” o BM impde condicionalidades programaticas aos governos, através do
processo de avaliagdo do impacto. O que € semelhante aos programas de ajustamento estrutural e tem as
mesmas “‘recomendagdes” de reducdo da despesa publica com a educacdo através da privatizacdo,
racionalizacdo, aumento da receita no or¢amento da educacdo com recursos a propinas, taxas de matricula

e reducdo das ineficiéncias e desperdicios.

Na mesma senda considera-se que a distribuicdo dos empréstimos ao sector de educagdo por categorias de
despesa revela a estratégia de financiamento de subsectores e/ou categorias de despesa que fossem
consideradas investimento, no sentido custo/beneficio, em detrimento de outros que eram considerados
consumo como, por exemplo, as despesas correntes com a educacdo e o apetrechamento de bibliotecas

“Mundy (2002)”. Como se pode ver na seguinte tabela:
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Tabela n° 16- Distribuicao dos empréstimos do BM ao sector da educacio por categoria de despesa (% do Total).

1963-1969 1970-1974 1975-1979 | 1980-1984 | 1985-1989 1990-1994 1995-1999
Total de 1077.1 2642.2 3970.6 4882.6 5455.8 10119.4 9391.8

empréstimos a

educagdo
(USD
constantes)
Trabalho Civil 74.0 60.2 57.7 49.4 35.8 29.1 28.5
(%)
Mobilia 21.5 28.2 24.9 24.6 24.4 21.4 16.0

veiculos,
equipamentos
(%)

Livros 0 0.9 1.0 3.8 3.8 11.2 10.4
didaticos e

materiais (%)

Assisténcia 32 7.8 9.9 9.2 9.3 8.3 11.7

técnica (%)

Treinamento 0.9 1.1 2.5 6.4 12.1 12.4 16.8
(%)

Apoio a 0 0 0 0 0 0 1.5
despesa

corrente (%)

Outros 0.4 1.8 4.0 6.6 14.5 17.5 15.1

(incluindo
empréstimos
para
ajustamento)
(%)

Fonte: Mundy, 2002.

O BM ¢ também ligado a defesa de teses alegadamente ndo examinadas, questioniveis e substitutas
ideolégicas do conhecimento. Alias, a conducao de politicas para o sector da educacdo com base na sua
condi¢do de banco priorizando a rentabilidade, eficiéncia e as taxas de retorno social é exemplo disso. Uma
centralidade da ideia da eficiéncia interna e externa disfarcada por uma linguagem de carinho, emocio e

sentimentos “Klees (2002)”.
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“Hickling-Hudson & Klees (2012)” refor¢am esta observagéo dizendo que, nos dltimos 30 anos, o BM tem
usado o sector da educacdo para experi€ncias sem nenhuma base valida. O que faz desaparecer a
responsabilidade dos governos; prioriza a privatizacdo, a implementacdo de um processo de
responsabilizacdo e prestacio de contas improdutivo e a promog¢do de um tinico modelo de educagdo que
acaba resultando num sistema de educacdo que promove, entre outras coisas, as desigualdades, a

ineficiéncia e a falta de equidade.

O discurso de parceria e de apoio na construcdo de “Ownership” como garantia de respeito miituo, atengao
a opinido dos paises mutudrios e abertura a novas ideias é regularmente constrangido pela ndo assungdo,
pelo BM, da responsabilidade mitua pelas falhas de politica mesmo que os mutudrios tenham cumprido

rigorosamente as suas prescri¢oes.

“Klees (2002)” também aponta a existéncia de um discurso de parceria que alegadamente visa tornar a
resolucdo dos problemas da educacio que s@o “tdo grandes” ndo exclusiva ao BM, mas, na identificacdo
de possiveis parceiros considera as unides de professores, por exemplo, como aquelas que tendem a manter
o0 status quo e cujos interesses devem ser avaliados em relacdo aos proeminentes interesses dos estudantes

e seus familiares como clientes e consumidores.

O BM refere-se, igualmente, a participagdo das partes interessadas, ONGs e outras agéncias bi e
multilaterais, mas, muitas vezes, ndo toma em consideracdo a opinido destes nas versdes finais das politicas
e estratégias validadas. As pessoas e organizagdes ndo participam na concegdo das estratégias sO as

comentam “Steiner-Khamsi (2012)”.

Aquela instituicdo financeira internacional € também acusada de fazer passar consultas por parcerias
quando se refere a participacio da sociedade civil e das partes interessadas no desenho de politicas. Alids
diz-se mesmo que uma das problemadticas formas de parceria é a abordagem sectorial (SWAP) para a
planificacdo da educagdo e de outros sectores, através da coordenacdo de doadores e do didlogo politico,
quando na realidade n@o ha consenso entre os parceiros sobre a melhor estratégia ou posicdo comum sobre

isso “Mundy (2002)”.

Para “Klees (2002)” a consequéncia dos SWAP € tentar forcar um consenso tornando a voz ou o poder dos
doadores forte e mais monolitico, com os pafses mutudrios sem espago para negociar a sua agenda com os
doadores de forma individualizada. Alias o poder dos doadores é também dominado pelo BM na sua
qualidade de maior financiador da educagéo e banco de conhecimento num contexto de um Compreensive

development Framework (CDF) ou mesmo dos Poverty Reduction strategy papers (PRSP).
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Uma abordagem holistica de desenvolvimento que trata de igual forma os assuntos sociais, as questdes
macroecondmicas e financeiras e integra todos os sectores da economia, todas as agéncias internacionais,
todos os ministérios governamentais e outros parceiros intermindveis, mesmo que ndo tenha provado, até

agora, a sua propria eficicia.

Alids, “Mundy (2002)” diz que apesar do enfoque do discurso na pobreza e nos paises mais pobres, 0s
empréstimos do BM sdo tidos como seguindo imperativos conservadores tais como o redimensionamento
institucional, o foco na eficiéncia organizacional e uma forte dependéncia do sector privado como motor
do desenvolvimento. Este autor remata as suas criticas identificando conflitos internos entre o pessoal afeto
ao sector da educag@o como entrave a maior eficicia no desenho e colocagdo, no terreno, de politicas e

estratégias sobre a educacio.

“Psacharopoulos (2006) , por sua vez, defende que o BM tem uma politica oficial que apresenta nos seus
documentos de politica ou estratégia e outra, de facto, que é evidenciada pelas suas operagdes de
financiamento, sendo esta, a mais confidvel do que a politica oficial tendo como exemplo a propalada
educacgdo para todos, nos anos 1980 e 1990, quando ““de facto” continuava a financiar o ensino superior em
paises com altas taxas de iliteracia de mulheres e raparigas e baixas taxas de frequéncia do ensino primério

como indica a seguinte tabela:

Tabela 17: Distribuicao dos empréstimos do BM por subsector (% ).

Subsector 1963-69 1970-79 1980-89 1990-99
Pré-primdario 0.1 0.0 0.0 1.3
Primdrio 2.7 12.6 18.9 35.6
Secunddrio geral 51.7 18.5 8.6 15.2
Secundério 16.7 11.7 2.1 1.5
vocacional

P6s secunddrio 6.0 21.8 25.1 7.5
vocacional

Formacao de 6.9 8.2 8.8 6.1
professores

Ensino superior 13.6 17.0 25.5 18.2
Outros 2.3 10.3 11.1 14.5

Fonte: Psacharopoulos, 2006.

“Steiner-Khamsi (2012)” afirma que o BM faz revisd@o do sector da educacdo, identifica o pacote de
reformas, empresta dinheiro para implementar as reformas e faz a avaliacio de si préprio, mas defende em

publico que os problemas da educagdo sdo cruciais para serem abordados por uma dnica instituicao.
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Outra fragilidade apontada por “Psacharopoulos (2006)” tem ligacdo com a tendéncia de estabelecer metas
grandiosas que depois tem que mudar e estabelecer novos prazos. Isso aconteceu, por exemplo, com o erro
conjunto do BM, UNESCO e PNUD na conferéncia de Jomtiem, em 1990, quando se estabeleceu a meta

da educagdo primdria universal para o ano de 2000 e mais tarde alterada para 2015.

“Hickling-Hudson & Klees (2012)”, por sua vez, defendem que o BM ignora a existéncia de politicas
alternativas ao considerar as suas recomendacdes de politicas e estratégias baseadas em evidéncias,
objetividade e imparcialidade, quando ele sé escuta a pesquisa gerada pelo seu pessoal ou por seus

consultores que sempre procuram estar de acordo com as proprias politicas do BM.

Alids, “Psachoropoulos (2006)”, também afirma que, o BM é que recomenda os Papers que quer e, tais
documentos passam por um crivo rigoroso para garantir que nao contrariam as suas politicas e estratégias
e exemplifica com a demora da publicagdo e aplicag@o da teoria das taxas de retorno por, na altura, entrar

em contradi¢cdo com a abordagem das necessidades de mao-de-obra que era usada por aquela instituicdo.

“Steiner-Khamsi (2012)” alega mesmo que, o BM pratica autorreferencialidade na sua produgdo de

conhecimento.

“Hickling-Hudson & Klees (2012)” dizem que as premissas do BM sdo ideologicamente fundamentadas
bem como sdo as suas conclusdes. O que cria aquilo que o seu proprio pessoal considera de politica de
pensamento. Um comportamento que faz do BM uma instituicio ideoldgica e metodologicamente
preconceituosa. Estes autores também refor¢cam a ideia da proeminéncia da teoria neoliberal e rematam
dizendo que o BM nido tem um banco de conhecimentos, mas sim, uma tendenciosa opinido do banco e

monopodlio de poder no sector da educagao.

Chamado para fazer o prefacio da obra de “Klees, et al (2012) ”, The World Bank and Education: Critiques
and Alternatives, Robert F. Arnove afirmou que para compreender as politicas e as estratégias do BM para
o sector da educacgdo era necessdrio reconhecer primeiro que ele, o BM, nio era somente uma institui¢do
financeira internacional mas, um ator chave para a determinacio da arquitetura e funcionamento da
economia politica global e que, a maior parte do financiamento ao BM vinha dos EUA, uma superpoténcia

persuasiva que promove a agenda da economia neoliberal desde os anos 1980.

Aliés, “Steiner-Khamsi (2012)” refor¢a a ideia de persuasio afirmando que a estratégia do BM para a
educacdo para todos 2020 ¢ similar a estratégia das agéncias de cooperacdo tais como o DFID da GB e a

USAID dos EUA, superpoténcias responsaveis pela sua criacdo nos anos 1940.
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Arnove, na obra de “Klees et al (2012)” reforca a critica que se faz aos objetivos econdmicos e utilitarios
estreitos fixados pelo BM para o sector da educagdo, a limitada e enganosa utilizagdo das andlises imput-
output e custo-beneficio e, a utiliza¢do de uma base de conhecimentos inadequada sobre as quais as decisdes
sdo tomadas sem ter em conta os contextos bem como as vozes dos beneficidrios das reformas do sistema

de educacio e dos geralmente negligenciados professores.

“Steiner-Khamsi (2012)” comega por perguntar se a estratégia 2020 é uma Framework do BM para a
educacdo ou uma Framework global para a educacdo e considera que as “boas préticas” que devem ser
implementadas, comecando por uma fase piloto e depois disseminadas eram mais uma condicionalidade

para o investimento na educagdo.

Boas préticas que os paises mutudrios subscrevem, pelo menos na retérica, com enfoque em medidas de
avaliacdo de rendimento dos estudantes, do impacto e testagens para corresponder a estratégia dos doadores

e ndo necessariamente dos seus governos.

Esta autora reforga a ideia ja apresentada anteriormente de que o BM se considera um super Think Tank
entre outras agéncias doadoras e, com base no seu trabalho de pesquisa, determina o que é bom para os

paises recipientes e o que outras agéncias devem fazer.

Apresenta igualmente, argumentos que indicam que a implementacdo e avaliacdo de projetos-pilotos
costumam ser mais onerosas que os proprios projetos e que, 0 BM também funciona como juiz que decide

o que nao funciona e a retirada de financiamento.

Analisando a estratégia 2020, esta institui¢@o financeira é também acusada de considerar a educag¢do como

literacia e numeracia no lugar da educac¢do como direito humano.

O BM ¢ também tido como quem d4 prioridade a utilizacdo de ratings, rankings, avaliacdo de desempenho,

metas, benchemarks e relatérios de progresso, metodologias usadas pela banca comercial e nos negdcios.

“Vaubel (1983)” reforca as criticas dizendo que, com a diferenca entre a retorica e a pritica de
financiamento pode-se depreender que, para além da equidade, justi¢a, eficdcia nos paises recipientes a
evidéncia mostra que o BM cultiva, nos estados clientes, a diversificagdo do seu mercado de empréstimos.

Um argumento que levanta questdes de moral hazard.

Este autor diz também, que a op¢do pela privatizac¢do no financiamento da educagéo superior ndo reconhece
que o financiamento privado é muito imperfeitamente sujeito ao controlo internacional e, quando fica a
mercé da mao invisivel € afetado pelas crises de confianca; ndo é facilmente acessivel para os paises em

desenvolvimento pobres e, por fim, remata que existe uma generalizada visdo de que o BM funciona como
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emprestador de dltima instancia e, isso € necessario para evitar que o sistema bancdrio internacional entre

em colapso mas, o que acontece, com o BM, ¢ diferente.

Muitas vezes os paises recorrem aos empréstimos do BM, sem ter esgotado a sua capacidade de
endividamento no mercado internacional de capitais. Alias, o BM elegeu como prioridade o financiamento
do ensino superior nos paises de rendimento médio e ndo nos paises de baixo rendimento, como

recomendaria a funcdo de emprestador de ultima instancia.

O BM ¢ igualmente acusado de oferecer empréstimos de primeira instancia através de empréstimos
subsidiados a paises com capacidade de tomar empréstimos no mercado, mesmo sem mandato de lidar com

o sector, nem de ser banco e disseminador de informacdo sobre o sector de educa¢do como um todo.

Uma visdo mais radical diz mesmo que os empréstimos do BM s@o um poderoso instrumento para garantir

capacidade de importacdo dos paises em desenvolvimento nos paises industrializados “Vaubel (1983)”.
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CAPITULO III. O BANCO MUNDIAL E A EVOLUCAO HISTORICA, POLITICA E
ESTRATEGICA DO ENSINO SUPERIOR EM MOCAMBIQUE: 1962-2017

3.1. Criagdo e evolugdo do ensino superior em Mocambique

A preocupacdo com o ensino superior em Mocambique comecou a concretiza-se no ano de 1962 quando,
através do Decreto-Lei n® 44530 de 21 de agosto, se instituiu o ensino superior mesmo reconhecendo, no
seu artigo n°l, a complexa problemaética do ensino nos territérios em vias de desenvolvimento, onde de
longe avultavam as questdes relacionadas com a ocupag@o escolar de base, pilar fundamental do

portuguesismo dos povos.

Alias, no seu artigo n° 2, o Decreto-Lei de 21 de agosto destacava a necessidade da garantia de que, o ensino
superior nas provincias ultramarinas fosse feito em estreita associagdo as universidades existentes (na

Metrépole), para assegurar a tal ensino uma total dignidade.

Uma outra caracteristica da criacdo do ensino superior em Mocambique ficou plasmada no Artigo n° 7 do
mesmo Decreto-Lei com a indicagdo de que haveria prioridade para os cursos correspondentes aos
dominios de atividade onde se verificava maior caréncia de pessoal habilitado com cursos superiores, com

prioridade para os cursos relacionados com a ciéncia aplicada.

No mesmo diapasao e no seu discurso proferido a 13 de setembro de 1963, na conferéncia sobre o ensino
superior no ultramar, o primeiro Reitor dos Estudos Gerais Universitirios de Mocambique (EGUM)
chamava a atencdo ao facto de, na conjuntura internacional da época, ser imperiosa a institui¢do imediata
do ensino superior para fazer frente aos intimeros paises estrangeiros que estavam dispostos a atrair as suas
universidades o maior nimero possivel de portugueses de Angola e de Mogambique. “Eduquemo-los nds

para que restem portugueses com formagao portuguesa” “Simao (1963)”.

Para esta personalidade de grande relevancia na criacdo do ensino superior em Mocambique, era também
imperiosa a formagao de docentes de modo a que as universidades se tornassem viveiros de cientistas e

uma fonte poderosa de formacdo de técnicos necessdrios ao desenvolvimento das provincias ultramarinas.

“Simao (1963)” considerava, igualmente, que embora se devesse atender aos interesses, virtudes e até
defeitos locais, que eram pedras basicas sobre as quais se iriam edificar os estudos universitarios, estes,
para melhor servir os interesses de Mocambique e da Nagéo, deviam libertar-se tanto quanto possivel de
particularismos locais. Para tal o ensino devia ser ministrado por professores de prestigio intelectual
firmado na metrépole. Os técnicos e cientistas da entdo provincia podiam ingressar no quadro do

professorado universitdrio sé depois de se terem sujeito as provas normais.
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Naquele momento pretendia-se que os laboratérios das disciplinas do 1° ano dos estudos gerais de
Mocambique ficassem apetrechados com equipamento cientifico mais moderno, incomparavelmente
superior aos das universidades metropolitanas, e que obedecessem as regras basilares fundamentais do

ensino das ciéncias experimentais, tal como era ministrado nos paises da técnica mais avancada.

Na sequéncia destes desenvolvimentos, o Decreto-Lei n° 45 180 de 5 de agosto de 1963, no seu Artigo 8°
instituia que os estudos gerais compreenderiam os cursos de Ciéncias pedagdgicas; Médico-cirtirgico;
Engenharia Civil; Engenharia de Minas; Engenharia Mecénica; Engenharia Eletrotécnica; Engenharia
Quimico-Industrial; Agronomia; Silvicultura; e Medicina Veterindria. Sendo que a excecdo das ciéncias
pedagdgicas, os restantes cursos, em funcdo das possibilidades docentes e das necessidades discentes, iriam

ser ministrados no ultramar (parte dos estudos gerais) e na metrépole (parte dos estudos de especializagio).

Estes cursos iniciaram com as partes interessadas de Mocambique a considerar igualmente importante,
necesséria e urgente a criacdo de cursos relativos a formacéo de professores de ensino médio, de faculdades
de ciéncias, de histdricas das faculdades de letras, de economia e de administracio publica, e de empresas

privadas.

Alids, no discurso solene de abertura dos estudos universitarios de Mogambique, feito a 6 de Novembro de
1964, o Reitor desta institui¢do de ensino superior defendia que os estudos universitarios apareciam como
resposta aos mais legitimos anseios de Mogambique, para ser uma escola na qual fosse possivel instruir,
educar e formar jovens universitarios fieis aos mais sagrados principios basilares da civilizagdo cristd e
erguer um facho da cultura lusiada com independéncia que era caracter indelével da universidade
portuguesa. Pretendia-se, portanto, erguer-se uma universidade modular que pudesse ser luminoso facho
de cultura portuguesa em Africa. Erguer uma escola que sendo mogambicana fosse portuguesa “Simao

(1964)”.

Este tipo de discurso parecia responder as preocupacdes de alguns naturais e interessados pelo ensino
superior em Mogambique que diziam que as populagcdes estavam dispostas a suportar os maiores sacrificios,
apertando um pouco o cinto, se necessario fosse, para a implantacdo da sua universidade e que, se nio
pudesse na verdade criar-se imediatamente uma universidade em Africa, pelo menos deveria pensar-se na

instalacdo de faculdades mais necessarias aquelas zonas “Arouca (1961)”.
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Enquanto o debate sobre o tipo do ensino superior a criar em Mocambique ia ganhando corpo, em setembro
de 1965, através do Decreto-Lei n® 46 550, foi autorizado o funcionamento do curso de professores adjuntos
do 8° e 11° grupo do ensino técnico profissional (posteriormente extinto pelo Decreto-Lei n° 49 072, de

junho de 1969) “ULM (1973)”.

Mais tarde, no ano de 1968, considerando as necessidades discentes e as possibilidades docentes
abandonou-se o propdsito de ministrar somente a parte geral dos cursos nos estudos gerais e passou-se a
assegurar o funcionamento integral dos mesmos em Louren¢o Marques através do Decreto n® 47790, de 11
de dezembro de 1968 que instituia, em artigo tnico, que os Estudos Gerais Universitarios passavam a ter a

designacdo de Universidade de Lourengo Marques (ULM).

Em junho 1969, pelo Decreto-Lei n° 49 072, introduziu-se os bacharelatos em Filologia Romanica, Historia
e Geografia; pelo Decreto-Lei n® 456/70, de 2 de outubro de 1970, foi criado o curso de Economia; e pelo

Decreto-Lei n°587/70, de 26 de novembro de 1970, criou-se o curso de Engenharia Metaldrgica.

A ULM tinha governo préprio, que pertencia a Assembleia Geral, ao Senado Universitario, ao Reitor e ao
Conselho Administrativo e gozava de autonomia administrativa. A ela faziam parte, mas com autonomia
prépria, os servicos sociais (Decreto-Lei n® 48 471 de 5 de julho de 1968) e o Hospital da Universidade
criado pelo Decreto-Lei n° 49 187, de 12 de agosto de 1969.

No que respeita as instalagdes universitdrias, a portaria 23 449 de 19 de Novembro de 1970 criou, com
caracter eventual, a Comissdo Executiva das Novas Instalacdes Universitdrias (CENIU) que, dependente
do Reitor, tinha a competéncia de, dirigir, coordenar e fiscalizar as atividades relativas a planificacéo,
estudo e construgdo do campus universitario, assim como de quaisquer obras de construgdo e alteracdo de

edificios destinados a universidade, fora da zona do campus universitario “ULM (1973) ™.

Importa referir que o acesso (ingresso) nos Estudos Gerais Universitdrios como na Universidade de
Lourengo Marques era condicionado as regras fixadas na lei para a admissdo ao ensino superior (Artigo 6°

do Decreto-Lei n° 44530 de 21 de agosto de 1962) “ (Simao, 1970; Palha & Sousa Pereira, 1970) .

O Reitor dos ULM defendia, entretanto, que o ingresso na Universidade constituia uma aspiracdo e ndo um
direito de todos os individuos. Todavia as autoridades responsdveis deviam assegurar a possibilidade de

acesso e frequéncia do ensino superior a todos aqueles que revelassem real capacidade “Simao (1970)”.

Uma posi¢do que pecava, na opinido de “Arouca (1961)”, por considerar as classes desfavorecidas (a

maioria) em igualdade de circunstancias com as de maiores posses.
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Simao dizia mesmo que devia-se estabelecer um generoso plano de bolsas de estudo a conceder sempre
que houvesse dificuldades de manutencao desde que, se estabelecesse o principio da reposi¢ao, atendendo
a que tal concessdo era um beneficio restrito (que ndo tinha caracter geral) e consequentemente devia ser
retribuido, exaltava a personalidade do bolseiro e promovia a multiplicacdo de beneficios. Para este autor
0 ingresso ao ensino superior devia obedecer tanto a capacidade do aluno em aprender como a do mestre
em ensinar (através do concurso de ingresso a universidade a escala nacional e fixa¢do de vagas) “Simao

(1970)”.

Na questdo do acesso com equidade ao ensino superior destaque ia, também, para a Fundagdo Calouste
Gulbenkian, entidades, personalidades, organizagdes cooperativas e empresas comerciais e industriais que
ofereciam bolsas de estudo para os qualificados dos Estudos Gerais Universitarios. Alias as bolsas que a

ULM oferecia eram de dois tipos: reembolsdveis e ndo reembolsdveis “(EGUM, 1964; Simao, 1964)”.

No que diz respeito a investigacdo, o entdo Reitor defendia que os professores universitirios € que,
potenciados, deviam fazer a investigacdo cientifica em parceria com os assistentes e investigadores dos
diferentes laboratorios e organismos cientificos, desde que houvesse nivelamento cientifico através de uma

rigorosa selecdo do pessoal que se dedicava ao ensino e a investigagao.

Defendia ainda que os melhores alunos, apds terminarem as suas licenciaturas, candidatos ao doutoramento,
deviam lancar-se num trabalho de investigacdo orientados por um professor ou especialista de alto nivel

com base no critério de que os melhores devem ocupar os melhores lugares “Simao (1963)”.

A partir do pressuposto de que a liberdade do investigador era essencial e perigosa, mas a rentabilidade do
dispéndio de vultosos dinheiros publicos era também fator de primordial importancia, recomendava que a
investigacdo cientifica devia obedecer a uma politica nacional que conduzisse ao seu planeamento e
coordenacgdo. O que interessava era definir e por em pratica principios que deviam orientar todos os centros

de investigacdo, de modo a superar e a transcender interesses pessoais.

Sendo que para que se pudesse estruturar devidamente uma politica de investigacdo, ao nivel nacional,
tornava-se necessario e urgente que os viveiros, onde se formavam e se preparavam os cientistas necessarios
ao adequado desempenho das tarefas de pesquisa, fossem capazes de cumprir eficazmente a sua missio
formativa. Dai que a valorizagdo da Universidade fosse o primeiro passo seguro para incentivar a qualidade

da investigacdo cientifica.
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No entanto, para Simdo, as universidades tinham sido mantidas numa posicdo quase-estatica, de tal forma
que ndo se encontravam em condi¢des de formar graduados em quantidade e qualidade necessdrias ao
funcionamento perfeitamente adequado. Por isso, a investigacdo universitdria ndo apresentava grandes
possibilidades de desenvolvimento e a estrutura do ensino superior, orientada mais no sentido quantitativo

do que qualitativo, ndo era de molde a provocar a atragdo dos jovens para a investigacao cientifica.

Este autor defendia que o divdrcio existente entre as universidades e outros laboratérios provocava uma
multiplicidade de meios de acdo, as vezes sem que nenhum tivesse obtido um rendimento razodvel, com
duplicacdes dispendiosas e a sobrecarregar, sem necessidade, o erdrio publico. Desse modo, era urgente
intensificar a investigacdo nas universidades, com interesse particular pela instituicao de cursos de pés-
graduacdo, pela concessdo de bolsas de estudo, coordenagdo das universidades metropolitanas e
ultramarinas com os centros de investigacdo existentes em todo o espago portugués como forma de

assegurar a posicao africana de Portugal “Simao (1966)”.

Em termos de produgéo de artigos por investigadores membros da ULM apresentava-se, entre 1964 e 1972,

o seguinte quadro de resultados:

Tabela n° 18- Artigos publicados em revistas cientificas (1964/1972).

Anos Nacionais Estrangeiras Total
1964 17 3 20
1965 47 2 49
1966 45 6 51
1967 85 7 92
1968 102 2 104
1969 95 7 102
1970 94 4 98
1971 71 10 81
1972 68 15 83
Total Geral 624 56 680

Fonte: ULM, 1973.

Uma situagd@o considerada ndo satisfatdria e justificada pelo reduzido nimero de elementos doutorados que
desempenhavam func¢des docentes e administrativas, reduzido nimero de técnicos universitarios por doutor

e auséncia de politica de investigacdo definida “ULM (1973)”.
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O entdo Reitor da ULM apelava a cooperagdo dos ministérios do ultramar e da educagdo nacional, do
Governo provincial de Mogambique, do Instituto da Alta Cultura, da Funda¢ido Gulbenkian e das empresas
privadas para a formacdo de técnicos necessdrios ao desenvolvimento da provincia ultramarina de

Mocgambique “Simao (1963)”.

Ao mesmo tempo e aproveitando a sua qualidade de gestor de reformas da educagcdo em Portugal, com
apoio tedrico e metodoldgico da OCDE, que estava em curso na altura, defendeu a necessidade de um inicio
com atenc¢do para as reformas em todas as dreas da educacg@o incluindo a remodelag@o prioritdria do ensino
superior através da sua expansao e diversificagdo baseadas nas teorias de capital humano “(Ambrésio, 1985;

Lemos, 2014)”.

Para Simdo, a Universidade, no topo da piramide do ensino, seria o motor do desenvolvimento, nio
podendo, por conseguinte, ser sectdria, deveria nortear a sua ac¢do pelo principio fundamental de uma
auténtica democratizag¢@o do ensino. Devia ser uma instituicdo publica de caricter universal e nacional onde
professores e alunos teriam os direitos e os meios adequados para trabalhar e estudar e, ser gerida através
de um constante didlogo com o puiblico “Simao (1970)”.

Era preciso nfo correr o risco de as instituicdes e certos paises atrairem estudantes universitdrios de
Mocambique para educa-los a sua maneira e os desenraizar do sentido nacional “Simao (1964)”.

Este discurso de Veiga Simao visava contrariar alguns posicionamentos, como por exemplo, de que a falta
de Universidade em Mocambique trazia como direta consequéncia o €xodo da sua juventude escolar para
o estrangeiro, onde alcangaria a sua evolucdo intelectual, sem Portugal ou contra Portugal, consoante os
paises preferidos e de que é sempre preferivel possuir um ensino superior modestamente apetrechado e

regido por professores de mediania intelectual, a ndo ter nada apresentada em “Arouca (1961) ™.

No que ao financiamento diz respeito, para a instalacdo dos Estudos Gerais Universitarios de Mocambique
(EGUM) gastou-se cerca de 600.000.000 de Escudos. O que implicou criticas de alguns sectores de opinido
que consideravam que se despendiam avultadas somas ao Estado adquirindo equipamentos desnecessdrios

e exigindo instalagdes faustosas.

Uma outra drea de aten¢do, na criacdo dos EGUM, foi o apetrechamento das bibliotecas com algumas
centenas de revistas mais categorizadas e dezenas de milhares de livros cientificos, com apoio da Agéncia

Geral do Ultramar; da Junta de Energia Nuclear e consulados da Franca, da Bélgica, Alemanha e dos EUA.

O “Banco Monetério Internacional” também escolheu os EGUM para, como uma das 24 institui¢cdes do

mundo que apoiava, doar 400 livros sobre o desenvolvimento econémico mundial.
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O Ministério da Educac@o Nacional da Unido da Africa do Sul ofereceu 6 centenas de livros cientificos e

algumas centenas de revistas “Siméao (1964)”.

Em termos de relacdo professor/alunos matriculados o ensino superior em Mocambique, no periodo 1963-

1973, apresentava as seguintes caracteristicas:

Tabela n° 19- Relacdo professor/alunos matriculados (1963/4-1972/3).

Anos Pessoal docente Alunos matriculados Racio
1963/64 34 278 1:8,2
1964/65 42 328 1: 7,8
1965/66 61 503 1:8,2
1966/67 98 628 1:6,4
1967/68 127 829 1:6,5
1968/69 171 1046 1:6,1
1969/70 215 1361 1:6,3
1970/71 241 1835 1:7,6
1971/72 266 2120 1:7,9
1972/73 291 2391 1:8,2

Fonte: Elaboracio do autor com base nos documentos do IV Plano de Fomento, 1974-1979; EGUM,1964; ULM, 1973.

Aliés, a relag@o de alunos por docente era de 1:8,6 e de alunos por doutor del:46, enquanto o niimero de

cadeiras por doutor era da ordem de 7 “ULM (1973)”.

Dados numéricos que, em temos de acesso foram apresentados no relatério da Dire¢do dos Servicos de
Planeamento e Integracdo Econémica (DSPIE), indicando uma populacdo estudantil, nos anos 1960, de
cerca de 2476 estudantes, dos quais 6 africanos e, cerca de 3730 estudantes, dos quais 10 africanos, nos
anos 1970. O que fazia concluir que o ensino superior beneficiava mais a populacio urbana, entre esta, a

de origem europeia, asidtica e mista “DSPIE (1971)”.

“Palha & Sousa Pereira (1970)” fazendo uma desagregacdo desses nimeros por género, apresentaram o

seguinte quadro desfavordvel para o género feminino.
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Tabela n° 20 - Percentagem de estudantes por género nos EGUM (1963-1966).

Género 1963-1964 1964-1965 1965-1966
Masculino 66% 72% 65%
Feminino 34% 28% 35%

Fonte: Palha & Sousa Pereira, 1970.

Por proveniéncia geogrifica ou lugar de nascimento, os estudantes dos cursos ministrados nos EGUM

estavam divididos da seguinte maneira:

Tabela n° 21 - Proveniéncia geografica dos estudantes dos EGUM/ULM (1963-1967).

Proveniéncia

1963-1964

1964-1965

1965-1966

1966-1967

Alunos naturais de

Mocambique

79

102

180

249

Alunos naturais da
Metrépole e cujos
pais viviam em

Mogambique

66

138

172

Alunos naturais de
outras provincias
do império

portugués

15

22

29

Alunos naturais de
paises

estrangeiros

10

11

Fonte: Palha & Sousa Pereira,1970.

A institui¢@o que viria a tomar o nome de Universidade de Louren¢o Marques conferia os graus de Bacharel,
licenciado e doutor. Além destes graus conferia ainda diplomas aos alunos que terminavam com
aproveitamento os cursos de ciéncias pedagégicas e de professores Adjunto do 8° e 11° grupos de ensino

técnico como indica a tabela seguinte:

91



Edmundo F. Macudcua - Impacto das politicas e estratégias do Banco Mundial para o sector da educagdo no Ensino
Superior da Republica de Mogambique.

Tabela n° 22 — Namero total de diplomados, bacharéis e licenciados formados na ULM (1966/1972).

Grau Obtido Area de Formacao Total
Diplomados Ciéncias pedagdgicas 109
Diplomados Prof. Adjuntos 8° grupo 30
Diplomados Prof. Adjuntos 11° grupo 13
Bacharéis Bacharéis em Ciéncias 12
Bacharéis Bacharéis em Letras 19
Licenciados Licenciados em Medicina 20
Licenciados Licenciatura Em Agronomia e 17
Silvicultura
Licenciados Licenciado em Veterindria 17
Licenciados Licenciado em Engenharia 57
Total Geral 294

Fonte: ULM, 1973.

Do ponto de vista de orientacdo politica e estratégica a introdu¢do da Universidade em Mocambique

respondia a dois tipos de objetivos baseados nas recomendagdes das conferéncias da UNESCO sobre o

ensino superior em Africa e na vontade de Portugal de manter o seu vasto império colonial.

O primeiro tipo, com uma abordagem de integracdo luso-brasileira, defendia que dever-se-ia:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Assegurar a gratuidade do ensino superior aos individuos de fraca capacidade econémica;

Estruturar o ensino superior de modo que houvesse equivaléncia entre exames e cursos principalmente
nas universidades portuguesas e brasileiras;

Tornar o ensino superior indissocidvel da pesquisa, visando, neste nivel, a linha de separagdo entre o
professor e o investigador;

Tornar o magistério superior uma “carreira” (para se evitar que continuasse uma atividade subsididria
de qualquer outra profiss@o) com condicdes satisfatérias de remuneragdo de trabalho docente e de
investigagao;

Fazer o alargamento do corpo docente através da preparacdo intensiva de professores através de
estdgios, concessdo de bolsas de estudo dentro e fora do pais, formacdo de centros de treinamento
avancado e criacdo de cursos de pos-graduacio;

Incrementar o intercimbio de docentes para a) formagdo de novas universidades, em particular no
ultramar, b) criacdo de novos cursos, ¢) troca de experiéncia e informacao, d) refor¢o eventual a uma

investigacdo determinada;
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7) Facilitar ao maximo o intercimbio entre as universidades através de reunides periddicas para andlise
de curriculos, métodos de ensino, uso de recursos complementares, troca de experiéncia, permuta de
publicacdes e criacdo de centros de informagdo ao servico dos docentes, pesquisadores e alunos;

8) Promover o intercdmbio institucional entre as universidades, criando, por exemplo, um conselho de
reitores luso-brasileiros para debater problemas de interesse comum;

9) Assegurar que as universidades contribuissem para informar e formar uma opinido publica esclarecida
quanto aos problemas da comunidade Luso-Brasileira;

10) Assegurar que as universidades contribuissem para a identificacdo, estudo e solugdo de problemas
comunitdrios, regionais e nacionais; e

11) Como fonte de cultura de raiz lusitana no mundo, as universidades luso-brasileiras deviam envidar
esfor¢os para a difundir através da organizacdo de planos comuns de investigacdo, promog¢do da
criacdo de um instituto Este-oeste ligado a Universidade de Mocambique, estudar a projecdo das
universidades de expressdo lusiada no mundo e tracar os caminhos para a sua intensificagdo “Siméo
1970%)”.

Alids, com a criagdo dos EGUM também pretendia-se cumprir com as perspetivas do ensino superior em
Africa emanadas da Conferéncia de Tananarive, de 1962, que recomendava um ensino superior objeto de
planificacdo de longo prazo e integrado na planificacio do territdrio a que visava servir. Sendo que o estagio
inicial dependia dos resultados obtidos pelo ensino primério e secunddrio; e da existéncia de uma estrutura
integrada na planificacdo geral do desenvolvimento econémico e social do pais que visava servir “Simao
(1964)”.

O segundo tipo de orientacdo politica e estratégica com uma tendéncia mais africana, nacionalista e
emancipatéria recomendava a criagdo de um ensino superior para criar quadros administrativos e técnicos
para o progresso, integrado na vida da sociedade africana e adaptado as potencialidades evolutivas da
mesma tendo em conta as recomendacdes da Conferencia de Adis-Abeba sobre o desenvolvimento da
educacdo em Africa, de maio de 1961, sobre a formagdo do corpo docente e técnico e o problema de
financiamento.

Baseava-se também na conferéncia de Tananarive sobre o futuro do ensino superior em Africa, de setembro
de 1962, que defendia a adaptac@o dos programas dos estabelecimentos de ensino secunddério e técnico e o
aproveitamento do patriménio cultural préprio da cada sociedade african e, para além de o ensino técnico-
cientifico, a pesquisa, transmissao e preservacao do que de valido existisse nas culturas africanas e de forma
a nio se divorciar das sociedades que existiam.

As universidades africanas eram também chamadas a fazer o fornecimento, orientacdo e presencga na base

do desenvolvimento cientifico, econémico e social das sociedades africanas e a ndo ser copias fi€is da
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universidade tradicional europeia, mas sim estas, como fonte criadora das universidades africanas,
respeitassem o que a sociedade africana tivesse de universal e procurassem que os programas de ensino
cientifico-técnico e humanistico fossem aplicados as necessidades de desenvolvimento africano,
conjugando os cursos de ciéncia e tecnologia e os cursos de letras, especialmente os cursos de formacgao
pedagdgica e adaptando os programas as condicdes, necessidades e caracteristicas locais, de modo que a
Universidade fosse de facto centro impulsionador e integrador do desenvolvimento socioeconémico e
cultural da sociedade de que faziam parte, priorizando a investigacdo cientifica, principalmente a
investigacdo aplicada * (Palha & Sousa Pereira, 1970) .

Esta ultima visdo do que devia ser a ULM era também parcialmente defendida pela Associagdo Académica
de Mogambique (AAM). Alids, foi uma das razdes das greves ou levantamentos daquela organizacdo

estudantil no periodo pds governacao universitiria de Veiga Simao “(Pereira & Gonzalez, 2016)”.

Entretanto, os dois tipos de estratégia concordavam que ao ULM tinha como missdo o estabelecimento de
ensino superior, de investigacdo cientifica, extensao cultural de qualidade e de fomento da cultura lusiada

“(Simao, 1970% Palha & Sousa Pereira, 1970)”.

Um pouco antes e, no ambito da luta de libertagdo que teria iniciado em 1964, no embrido do Estado que
viria a ser criado depois da independéncia, mais concretamente em 1967, discutia-se a questdo dos objetivos
e tipo de formandos do ensino superior que eram mais adequados para a luta de libertagcdo em Mogambique,
entre a lideranca da Frente de Libertacdo de Mogambique (Frelimo) e uma parte dos estudantes da Unido

Nacional dos estudantes Mogambicanos (UNEMO) localizada nos EUA.

Nesse debate a lideranca da Frelimo defendia que apesar de a pétria precisar de dirigentes formados, ela
precisava de dirigentes que fossem revoluciondrios e, os representantes de alguns estudantes da UNEMO
advogavam que ninguém podia questionar o facto de que Mogambique precisava de quadros formados de

nivel superior. Em qualidade e ndo em quantidade. “Johnson (1989)” citado por “Goméz (1999)”.

Importa reter, neste caso, o facto de este ultimo debate de ideias ter acontecido num contexto em que ambas
as partes pretendiam estar fora da influéncia da cultura e politica lusiada que as primeiras abordagens

pretendiam impor ou aceitar.

Como resultado, vingou a posicdo da lideranca da Frelimo que, embora reconhecendo ter perdido muita
gente bem preparada, que teria prestado grandes servicos, adotou medidas consideradas realistas e firmes
para a integracdo da educacdo e da luta e evitar, no futuro, a formagao de grupos que exigissem privilégios

a custa da populacdo em geral “Mondlane (1975)” citado por “Gomez (1999)”.
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Para a lideranca da Frelimo a escola devia modelar o homem mocambicano, livre da supersti¢do e
submissdo, respeitador das diferencas regionais, dedicado ao trabalho produtivo, identificado com os

trabalhadores, colocando o seu conhecimento ao servigo dos interesses populares.

Entretanto, no ano letivo 1972/1973, a ULM ja lecionava os cursos de Ciéncias pedagdgicas; Quimica;
Fisica; Matematica; Biologia; Geologia; Roménicas; Historia; Geografia; Engenharia (Mecénica, Minas,
Metalurgia, eletrotécnica, civil); Médico-cirdrgico; Agronomia; Silvicultura; Veterindria; Economia; e
Professores do ensino técnico “Presidéncia do Conselho (1972)”. Pese embora somente 40 dos cerca de

3000 alunos fossem negros (grupo social maioritirio em Mocambique).

Com a revolugdo dos cravos em Portugal, a 25 de Abril de 1974, as universidades portuguesas, incluindo a
de Lourenco Marques, pararam para dar lugar a atividades politicas e quando a ULM reabriu, em 1975,
tanto o staff como o corpo discente tinham reduzido drasticamente devido a saida da maioria dos docentes,

alunos e graduados de Mogambique “Gomez (1999)”.

Depois da reabertura, os estudantes reduziram de 2433, em 1975 para 750 em 1978, enquanto os docentes
tinham reduzido de 291, em 1972/1973, para somente 10 “(Mario, et, al, 2003; EGUM, 1964; ULM, 1973)”.
O que deitou a baixo a futura contribuic¢do de toda a produc@o anterior de graduados e a implementagéo da
planificacdo prevista para o ensino superior, no IV plano de fomento, que incluia uma previsdo da producio

total de licenciados e bacharéis como indica a tabela seguinte:

Tabela n° 23- Previsao de producio de licenciados e bacharéis (total acumulado-1973/1980).

Cursos/anos de referéncia Total acumulado
Medicina 393
Engenharias 725
Economia 287
Agronomia e Silvicultura 132
Veterindria 129
Letras 741
Ciéncias 484
Total 2891

Fonte: ULM, 1973.

Nao se concretizou, igualmente, a produ¢do de uma politica de investigac¢do; a construcdo do hospital

universitdrio, do complexo pedagdgico e dos servigos gerais da universidade no campus universitario.
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Da mesma forma, ndo foi concretizado o desenvolvimento do trabalho docente que previa uma evolucio
na relagdo alunos e docentes que implicava 8 alunos por docente, 32 alunos por doutor e 2,7 cadeiras por

doutor, para o ano letivo de 1979/80, como indicado na tabela seguinte:

Tabela n°24- Previsao da evolucio do trabalho docente na ULM (1972/73 a 1979/80).

Anos N° de | N° de | N° de | % de doutores | N° de alunos | N° de alunos | N° de disciplinas

letivos alunos docentes doutores por docente | por doutor por doutor
1972/73 2400 291 52 17,9 8,60 46 6,9
1973/74 2800 345 67 19.4 8,50 42 5,7
1974/75 3250 390 82 21,0 8,40 39 4.8
1975/76 3650 440 98 22,3 8,30 37 4,1
1976/77 4050 495 114 23,0 8,20 35 3,7
1977178 4500 555 131 23,6 8,10 34 3,3
1978/79 4900 610 148 24,2 8,05 33 3,0
1979/80 5300 662 166 25,0 8,00 32 2,7

Fonte: Elaboracio do autor com base em ULM, 1973.

Nao foram concretizados os interesses estratégicos de apetrechamento do hospital universitario; a criacdo
de institutos superiores, para absorver alunos que tivessem concluido o curso dos liceus, e ndo tivessem
ingressado na Universidade; a introducio de novos cursos; e a criagdo de condi¢des adequadas para o ensino

(8 alunos por docente, 32 alunos por doutor e 2,7 cadeiras por doutor).

Na 4rea das instalagdes fisicas ndo foram concretizados, a construgdo da 1* fase do campus universitario;
a construcdo da Faculdade de Medicina no campus universitdrio; a conclusdo do projeto do novo hospital
escolar; e as diversas obras previstas fora do campus universitario que estavam recomendadas no relatério

sobre o ensino superior dos trabalhos preparatérios para o IV Plano de Fomento “ULM (1973)”.

3.2. - A planificacdo estatal central para “a criagdo da Universidade como fonte do saber derivado da
prdtica e guiada pela ciéncia proletdaria” (1975-1983)
Na reabertura da Universidade (Janeiro de 1976) e com a orientacdo de Fernando Ganhao (primeiro Reitor
da Universidade de Lourengo Marques, pds independéncia) e Aquino de Braganca (amigo da Frelimo
naturalizado mogambicano) chegou-se a aventar a hipotese de encerramento da mesma e acabou-se por
decidir pelo encerramento de cursos que, na altura, eram considerados nao essenciais tais como, Biologia,
Quimica, Fisica, Geologia, Matemadtica, Geografia, Histéria, Linguas Modernas e Ciéncias de Educagdo
retomando, desse modo, a visdo utilitarista, inicialmente assumida a quando da criacdo dos Estudos Gerais

Universitarios “ (Cruz e Silva et. al., 2015;Mario et al,2003) ™.
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Alguns dos docentes destas cadeiras suprimidas foram colocados a ensinar em cursos propedéuticos
desenhados para aumentar o nimero de ingressos na universidade e, no geral, a falta de docentes
universitdrios viria, numa primeira fase, a ser colmatada por docentes ex. exilados politicos chilenos e
brasileiros e por docentes da Alemanha Democratica sendo, estes tltimos, responsaveis pela lecionacdo de

uma cadeira designada Marxismo Historico e Dialético “Cruz e Silva et al, 2015)”.

Nesta nova fase. A educagdo superior passava a ter como metas o desenvolvimento da unidade nacional; a
promocdo do conhecimento da sociedade e do meio ambiente; e ndo fazer de um grupo doutores, sem

relacdo direta com os objetivos da Frelimo “Samora Machel (1978b) citado por “Gémez (1999)”.

Alids, Samora Machel discursando no dia 1° de Maio de 1976, na entdo ULM, dizia que a ciéncia era a
soma do saber derivado da pratica. Um processo em que a pratica e a teoria eram intimamente ligadas. Uma
ligacdo que teria conduzido Eduardo Mondlane a estudar ndo para o seu enriquecimento individual, mas
para voltar a servir o seu povo. Dai que a Universidade de Maputo, a partir do dia primeiro de maio de

1976, passava a designar-se Universidade Eduardo Mondlane (UEM).

O objetivo da atribui¢do do nome de Eduardo Mondlane, nas palavras de Samora Machel, era marcar, de
forma mais decidida e consciente, uma nova fase na vida da institui¢cao, que correspondia a origem popular
do préprio patrono. A sua ligacdo com o povo e a necessidade da democratizacdo do ensino com base na
teoria coletivamente elaborada a partir da prética e onde a ciéncia proletiria sobrepunha-se a ciéncia

capitalista “Machel (1976)”.

“Machel (1976)” reiterava que o estudante produzia enquanto frequentava a escola, e ao fim de cada estddio
de aprendizagem, devia ser plenamente inserido no processo produtivo para ai aplicar os seus
conhecimentos, nele retificar as suas percecdes e colher, do processo produtivo ele préprio e da experiéncia
dos operdrios e camponeses, 0s ensinamentos € a inspira¢do que lhe permitiriam avangar. Uma visdo que
recuperava o posicionamento da lideranca da Frelimo sobre o ensino superior do debate com os membros

da UNEMO que, na altura, viriam a abandonar a Frelimo.

Para este autor, era preciso que quem avangasse para niveis mais altos de formacao tivesse dado provas de
que manteria a sua capacidade cientifica e cultural ao servico da classe operdria e camponesa, a0 mesmo
tempo que se devia evitar a pretensio de a Universidade, em nome da autonomia, seguir, por si propria, a

sua via revoluciondria especifica.

Desta forma, e como orientacdo politica e estratégica, a nova Universidade devia mergulhar as suas raizes

na realidade nacional, procedendo de forma sistematica e organizada a investigacao e recolha do patriménio
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histérico, cultural, artistico, cientifico e técnico; conhecer profundamente o pais para saber como
reestruturar os cursos, organizar o trabalho escolar, e orientar a pesquisa; ligar a Universidade a fabrica e a
aldeia comunal; evitar a introducio de tecnologias de ponta cujos dominios estavam fora do alcance das
forgas produtivas nacionais; inventariar e investigar as técnicas de base ao alcance do povo para que o
desenvolvimento fosse empreendido pelas massas populares de todo o pais; colocar a sua técnica ao servigo
dos trabalhadores e da reconstrucdo nacional; estar ligada as Forcas Populares de Libertacdo de
Mocambique; transformar a face social através da admissdo de filhos de operarios, camponeses e
combatentes (para isso o0 Governo da Repiblica Popular de Mocambique decidiu instituir um fundo de
bolsas de estudo, no valor de 3.000 contos anuais, colocado sob a administracdo da Frelimo); sob direcao
da alianca operdrio-camponesa colocar a ciéncia e a cultura ao servico do povo e do pais; assumir papel
ativo na defesa da revolucdo e da patria; se ligar ao dever internacionalista; e tornar-se num instrumento de
poder da alianca operdrio-camponesa em que cada militante soubesse assumir com determinagio a tarefa

que tinha recebido e a esséncia popular da revolucdo “Machel (1976) ™.

Estas orientacdes questionavam drasticamente as visdes que vinham sendo apresentadas de 1962 a 1973,
incluindo os objetivos e a qualidade desejada para o ensino, a investigacdo e a extensdo. Questionavam

igualmente, os critérios e os beneficiarios do acesso a Universidade.

Para Samora Machel o objetivo era educar o homem para vencer a guerra, construir uma sociedade nova e
desenvolver a Patria, Por a ciéncia ao servico do povo e da revolugéo e fazer dos alunos, estudantes e
intelectuais, trabalhadores ao servigo dos outros Trabalhadores “Machel (1974)”.

No ambito do cumprimento dos designios acima apresentados, entre 1975 e 1980, foram integrados na
Universidade, o Instituto de Orientacdo Profissional (Decreton®19/75 de 9 de Outubro), o Museu da Historia
Natural (1977), o Arquivo Histérico de Mogambique (Decreto-Lei 26/76, de 17 de Julho de 1976) e o
Instituto de Investigacdo Cientifica de Mocambique (ja trazia consigo a Estacdo de Biologia Maritima da
Inhaca (EBMI), desde 20 de Maio de 1963, que viria a designar-se Centro de Estudos Africanos (CEA) em
Janeiro de 1976 “Mario et al (2003) .

Criou-se, igualmente, o Centro de Orientagdo Pedagdgica para aglutinar num mesmo ntcleo o Instituto de
Orientagdo Profissional, o Centro de Estudos de Psicologia e o curso de Ciéncias de Educag¢ado (Portaria n°
122/75 de 25 de Novembro), o curso de licenciatura em Fisica, na ULM, para servir os quadros dos servigcos
meteoroldgicos da Republica Popular de Mocambique (Portaria n® 23/76 de 26 de Janeiro) e o Curso de

Ciéncias da Educacdo para formacdo psicopedagdgica de professores de todos os graus de ensino,
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planificadores de educacdo e orientadores escolares e substituicdo do antigo curso de ciéncias pedagdgicas

(Portaria n° 29/76 de 5 de Fevereiro).

Esforgos também foram desenvolvidos na criagdo do curso de Bacharelato e Licenciatura em industrias
alimentares considerando que o desenvolvimento econémico da Republica Popular de Mogambique tinha
como base o desenvolvimento da agricultura e como fator dinamizador o desenvolvimento de Industrias a
ela ligadas (Portaria n® 50/76 de 26 de Fevereiro) e do curso de preparacio pré-universitaria considerando
que a UEM tinha capacidade para lecionar mais alunos que os entdo inscritos no primeiro ano dos cursos

considerados prioritdrios pela Frelimo e pelo Governo (Portaria n® 201/76 de 28 de Setembro).

A Portaria n® 202/76 de 28 de setembro criou, por sua vez, o curso de Lingua e Literatura de Expressdo
portuguesa para habilitar cidaddos estrangeiros a docéncia da lingua portuguesa e a atividade de intérprete.
Alids, o ensino superior que se havia instituido desde 1976 visava, entre outos objetivos acabar com a
ofensiva ideoldgica, alienatdria e de despersonalizagdo do regime portugués através da oferta aos estudantes
de uma Universidade moderna, tecnicamente bem apetrechada, dotada de professores “consagrados” e
apoiada por luxuosos servigos sociais “Machel (1976)”.

Em 1977, através do Relatério do Comité Central para o III Congresso, a Frelimo orientava para a
integracdo dos alunos do ensino superior no processo de produtivo procurando a sua identificacdo com as
classes trabalhadoras; a introducdo de processos de selecdo e de formacdo que garantissem a opgdo de
classe dos estudantes e quadros formados; a criacdo de 6rgdos de planificacdo para otimizar a utilizacdo de
recursos humanos e materiais da universidade e coloca-los ao servico dos sectores econémicos e sociais; e
a criacdo de cursos para trabalhadores selecionados segundo critérios politicos e de competéncia

profissional, para uma rapida elevacio de conhecimentos e capacidades “Gomez (1999) .

Em 1980, a UEM criou a Faculdade de Educag@o, a Faculdade dos Combatentes da Vanguarda e, em dltimo,
mas ndo menos importante para o contexto histérico da mudanga de orientag@o politica e estratégica do
ensino superior em Mocambique, a Faculdade de Marxismo Leninismo como reflexo da implantagcdo do
caracter cientifico e popular da educacio superior onde o estudante ganharia uma forma dialética e material

de ver o mundo, em cumprimento dos objetivos estratégicos definidos, na luta de libertagao.

Nesta fase o ensino superior também foi caracterizado pelo esforco dedicado a organizagdo e
institucionalizacao para fazer face ao crescente nimero de alunos e pela tentativa de planificaco e exercicio

de maior controle da universidade pelo aparelho estatal central da educagdo (ibida).
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Aliés, “Bastos & Duarte (2015)” defendem que, apds a independéncia nacional, coube a educacgio e a
cultura a tarefa de levar adiante a empreitada de criagio do homem novo com base no materialismo
histérico.

Um homem novo politicamente engajado na transformacdo revoluciondria, que trabalhava para melhorar
constantemente os seus conhecimentos politicos, cientificos, profissionais, o seu comportamento politico e
moral; que se forma dentro da coletividade através da critica e autocritica; que se libertou do obscurantismo
e da supersticao, assim como da mentalidade burguesa ou entéo liberto de toda a carga ideoldgica e politica
colonial e de valores negativos tradicionais, capaz de apropriar-se da ciéncia e da técnica para a colocar ao
servigo da revolucdo.

Um claro distanciamento em relacéo as visdes do ensino superior ligado a lusofonia ou a cultura e realidade
africana, mas individualista, obscurantista e elitista. Alids, Samora Machel, na sua mensagem a segunda
conferéncia do departamento de educagdo e cultura da Frelimo, falava da existéncia de tr€s tipos de
educacdo em Mocambique, antagénicas, dois refletindo as sociedades em vias de desaparecimento e o
terceiro orientado para o futuro.

A educagdo que transmitia a tradicdo como dogma. O sistema de classes, de idade, de ritos de iniciacdo,
que tinham como objetivo integrar a juventude nas ideias velhas impedindo o progresso da sociedade e a
educacdo que praticava a discriminagdo social que era acentuada pela discriminacdo racial. Que praticava
um ensino reservado quase que exclusivamente aos filhos dos colonos e, particularmente, o ensino superior
destinado aos filhos dos colonos ricos, que despersonalizava o mogambicano corrompido pelos gostos
decadentes da sociedade colonial, por um lado.

Por outro, a educagdo revoluciondria que iria garantir a criagio do homem novo, de uma nova mentalidade
e uma atitude soliddria entre os homens capaz de fazer desenvolver o trabalho coletivo através da
eliminacdo do individualismo “Machel (1973)”.

Estes trés tipos de educagdo que Machel apresentava foram também retomados para discussdo na III
Reunido Nacional do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), em julho de 1979, para se buscar uma
sintese de superacdo contra as praticas responsaveis pela convivéncia sincrética dos vestigios da sociedade
velha com os da sociedade nova no sector da educagao e responsdveis pela baixa da qualidade da educacéo.
Para resolver este antagonismo e melhorar a qualidade, o Governo de Mogambique institucionalizou o
Sistema Nacional da Educacdo (SNE) através da Lei n® 4/83, de 23 de marco tendo como objetivos
assegurar um alto grau de formacao politico-ideoldgica, cientifica, técnica e realizar a ligacdo ao trabalho
em todos os sectores e ramos de atividade social, como meio de formagdo politica, ideoldgica dos estudantes
e de apoio a elevagdo da eficiéncia e aumento da producdo e produtividade nos locais onde se realizava

essa ligacdo.
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No caso concreto do ensino superior, discutia-se a necessidade de uma planificagdo central que havia de
estabelecer as prioridades de formagdo e da rentabilidade dos subsistemas que preparavam alunos para
ingressarem no ensino Superior.

No caso mais especifico e unico da UEM, em 1980, havia no que diz respeito a qualidade do ensino,
reduzido niimero de ingressos, devido a baixas taxas de aproveitamento do ensino secundario; deficiente
formacao de alunos que ascendiam aquele nivel; predominio dos filhos da classe media na composicdo
social (85%) contra (15%) de filhos de operdrios e camponeses; grande dependéncia da cooperagdo
internacional para o funcionamento do sistema; maior nimero de professores estrangeiros (75%); baixa
qualificacdo do professor nacional (86% apenas tinha estudos de licenciatura ou menos); e escasso
desenvolvimento e descoordenagdo da pesquisa que estava a margem do processo de formacdo “ (RPM
(1985)  citado por “Gomez (1999) .

Para reverter essa tendéncia, o acesso a universidade foi permitido aos estudantes que tinham terminado o
nivel médio da educacio geral ou equivalente dando prioridade aos filhos dos operdrios e dos camponeses
cooperativistas e aos combatentes e trabalhadores de vanguarda, salvo casos especiais a definir pelo
Ministério da Educagdo e Cultura (N°s 3 e 4 do Artigo 36 da Lei n° 4/83 de 23 de margo).

Importa salientar que a 1 de novembro de 1975 através da Portaria n® 100/75 tinha-se introduzido alteracdes
nos regimes de inscri¢do, frequéncia e funcionamento da ULM a fim de melhor se adaptar ao processo
revoluciondrio.

No mesmo ano, através da Portaria n® 120/75 de 22 de novembro, introduziu-se novas normas de admissao
para atender as necessidades relativas ao pais em quadros graduados pelo ensino superior.

Nessa época passou a ser considerada a hipétese de apreciacdo do curriculum escolar dos candidatos,
abolindo assim qualquer prova de admissdo. (n° 3 da Portaria n® 120/75). O n°l do Artigo 1 da mesma
portaria instituia que a matricula no 1° ano dos cursos ministrados na ULM, far-se-ia, em regra, mediante
aprovagdo em provas, apenas escritas, nas duas disciplinas nucleares respetivas.

O n° 1 do artigo 8, da Portaria que estamos a citar, garantia a dispensa das provas de admissdo a um
determinado curso aos candidatos que tivessem obtido uma média geral ndo inferior a catorze valores no
dltimo ano dos cursos complementares dos liceus e escolas técnicas ou no 2° ano do instituto comercial.
Eram igualmente admitidos, sem recurso a exames os que j4 tivessem os graus de Bacharel ou Licenciado
de outro curso, desde que ndo tivessem mais de 45 anos (Artigo 9 da Portaria n® 120/75 de 22 de novembro).
No mesmo periodo e de forma excecional podiam ter acesso ao ensino superior individuos sem escolaridade
minima requerida e individuos sem idade inferior a 30 nem superior a 45 anos, mediante proposta favoravel

do departamento respetivo feita com base em exame ao curriculum do candidato constituido por
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publicacdes ou trabalhos profissionais ou mesmo entrevista se necessario (n°l do Artigo 10 da Portaria n°
120/75 de 22 de novembro).

Respeitados os termos do n° 1 do artigo que acabamos de citar, também podiam ser admitidos individuos
com idade ndo inferior a 23 anos que tivessem a escolaridade minima correspondente a 9* classe (Artigo
11 da Portaria n° 120/75 de 22 de novembro).

A investigacdo cientifica e tecnoldgica era tida como meio de formagdo de estudantes, de solucdo de
problemas com relevancia para a sociedade e de apoio ao desenvolvimento do pais (Alinea a do n° 2 do
Artigo n° 37 da Lei n°4/83 de 23 de marco).

Alias, Fernandes ao analisar a relag@o entre a produc¢@o do conhecimento e o contexto politico da construcéo
do socialismo em Mocambique usou o conceito de intelectuais orginicos para classificar a atitude dos
primeiros investigadores do CEA de estabelecer uma ligacdo entre a sociedade civil e a sociedade politica
na definicdo de um tipo de investigacdo cientifica inovadora, que se pretendia, ao mesmo tempo,
politicamente engajada, critica e autorreflexiva “Fernandes (2013)”.

Sobre o tipo de investigagdo que se pretendia, o primeiro Reitor da UEM defendia que era preciso nao
distinguir os papéis do cientista, do dirigente politico ou do ativista no combate as ideias burguesas.

Os engenheiros e os planificadores, os cientistas em todos os ramos de conhecimento, ndo s6 estudavam
formalmente o Marxismo-Leninismo, mas também o utilizavam constantemente como instrumento e
método para analisar as condi¢des da sua realidade social “Ganhdo (1983)”.

Assim, para Fernandes, a investigacdo, pelo menos em Mogambique, no contexto da independéncia
nacional visava o controlo do poder de Estado por um grupo de politicos que se pretendia revoluciondrio e
engajado na transformacéo radical das condi¢des sociais da populacdo, dando enfase particular ao papel
das ciéncias na transformacg@o das mentalidades, a constru¢do de uma nova historiografia mogambicana
livre da visdo do mundo colonial, e ao uso da ciéncia para a revolugdo social e econémica.

Exemplo disso é que o CEA tinha uma agenda exclusivamente virada para a pesquisa da Historia colonial
de Mocambique, Histéria da Africa Austral, Historia do Séc. XIX, Arqueologia e Antropologia
implementada por investigadores mogambicanos, alguns com o nivel académico de Bacharel e liderados
por Aquino de Braganca (Um amigo e conselheiro da Frelimo) “Fernandes (2011)”.

Uma rutura de linha de pesquisa se atendermos que o Instituto de Investigagdo Cientifica de Mocambique
(IICM), antecessora do CEA fora da Universidade, efetuava pesquisa na drea de Etino-Histdria,
Sociobiologia, Pré-histdria, Antropologia, Geografia Humana e Linguistica.

Alids, confirmando a posicdo de Fernandes (2011) o CEA rapidamente mudou de enfoque para uma
pesquisa sobre a Africa Austral (trés anos), por intermédio de pesquisadores internacionais, que

inauguraram uma época de investigacdo coletiva, para satisfazer estudos recomendados pelo governo
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mogambicano utilizando uma perspetiva de analise marxista para pensar mogambique no contexto da Africa
Austral.

Um dos objetivos deste dltimo grupo de investigadores era criar um elo forte entre pesquisa e as lutas de
libertagio do ANC, do Zimbabwe e Namibia em relacio ao sistema capitalista do apartheid na Africa do
Sul.

A agenda de investigacdo do CEA passou igualmente, segundo Jodo Paulo Borges Coelho (2007) citado
por Fernandes (2013), a ter uma linha propria criada para funcionar como uma espécie de atividade de
contrainteligéncia ou de investigacdo da situacdo a partir de um ponto de observagdo muito mais préximo
da Africa do Sul.

Em suma e apesar desta tendéncia internacionalista, a pesquisa em cié€ncias sociais, procurou sempre estar
em consonancia com o que eram as estratégias de desenvolvimento social e econémico da Frelimo e do
Estado. Temas ligados a socializa¢do do campo, desenvolvimento rural, organizacdo das aldeias comunais,
desemprego, etc., tornaram-se prioridades de pesquisa, uma vez que eram primeiramente prioridades
politicas do Estado “Fernandes (2013)”.

Na questdo do financiamento e partilha de custos importa referir que, no periodo pds-independéncia, mais
concretamente através dos n°s 1 e 2 do Artigo 1 do Decreto n° 19/76 de 18 de maio, que regulava a prestagdo
de servico a Republica Popular de Mocambique dos estudantes e graduados universitdrios, os alunos
universitdrios deveriam prestar a Republica Popular de Mogambique tantos anos de servigo quantos os anos
letivos que tivessem frequentado a Universidade.

Uma prestacdo de servicos que teria lugar, apés a conclusdo do Bacharelato; apds a conclusdo da
Licenciatura; e/ou em qualquer fase dos estudos, quando estes tivessem sido interrompidos. Pois, a sua
preparacdo teria implicado grandes investimentos humanos e materiais e havia que se garantir que os
sacrificios consentidos pelo povo encontrassem uma correspondéncia no trabalho por eles realizado.
Cerca de dez anos mais tarde, através do Diploma Ministerial n° 6/86, de 22 de janeiro aprovou-se o
regulamento de propinas e taxas de internamento no SNE como forma de permitir uma mais rapida
generalizacdo da educacdo a toda a populagdo e o seu crescimento qualitativo através de fazer participar
aqueles que frequentavam alguns dos niveis e subsistemas do SNE na cobertura parcial dos encargos do
Estado para este sector.

Em paralelo com estes desenvolvimentos, entre os anos de 1975 e 1985, o nimero de estudantes inscritos
teve uma tendéncia decrescente na maioria dos cursos oferecidos pela universidade como indica a seguinte

tabela:
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Tabela n° 25- Niimero de estudantes inscritos por curso (1975-1985).

Curso 1975 1977 1985
Agronomia 104 41 60
Arquitetura - - -

Biologia 49 22 25

Fisica 12 9 11
Geologia 15 3 14
Quimica 5 3 13

Direito 458 156 150

Economia 285 134 147
Engenharia Civil 119 34 36
Engenharia Elétrica 153 31 30
Engenharia Mecanica 126 9 72
Engenharia Quimica 28 14 22
Geografia 27 1 20
Historia 242 40 24
Matematica e Ciéncias 64 23 15

Computacionais

Medicina 525 153 108
Veterindria 91 43 70
Outros 131 61 199

Total 2433 777 1016

Fonte: Elaboracio do autor com base em The World Bank, 1992°.

3.3. - Visdo hibrida do desenvolvimento do ensino superior (1984-1991)
Nos anos que se seguiram a institucionalizacdo do SNE (1983) mais instituicdes do ensino superior foram
criadas. O Instituto Superior Pedagégico (ISP) vocacionado para a formagdo de professores (através do
despacho Ministerial n® 73/85 do Ministério da Educacdo), o Instituto Superior de Relacdes Internacionais
(ISRI) (pelo Decreto 1/86 de 5 de fevereiro) vocacionado para a formagdo de quadros para as areas de

relagdes internacionais e diplomacia) e a Escola Nautica de Mocambique, em 1991.

Entretanto o ambiente politico e econémico interno e internacional obrigou a mudancas drasticas na
orientacdo do SNE e no tipo de relacionamento entre os gestores do ensino superior e os estudantes
(ocorréncia da primeira greve de estudantes do ensino superior na UEM alegadamente em pobres condicdes

contra os governantes que ostentavam luxo) “Mdrio, et al (2003)”.
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O governo refletiu sobre a sua posicdo meramente baseada na visdo socialista do desenvolvimento do
ensino superior, aceitando empréstimos do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Mundial
(BM), a partir de 1987, e aderindo a economia de mercado cujas privatizagdes acabaram afetando todos os

sectores da economia incluindo os servicos de saide e educacio.

Na questdo do acesso, entre os anos 1989 e 1991, acompanhando a mudancga da orientacdo politica e
estratégica, a excecdo do curso de medicina, o cenario decrescente do nimero de estudantes inscritos por

curso alterou-se como indica a seguinte tabela:

Tabela n° 26- Niimero de estudantes inscritos por curso (1989-1991).

Curso 1989 1990 1991
Agronomia 227 209 271
Arquitetura 94 124 119
Biologia &3 99 99
Fisica 29 39 56
Geologia 62 79 75
Quimica 36 55 62
Direito 276 253 350
Economia 532 485 507
Engenharia Civil 158 223 179
Engenharia Elétrica 219 284 275
Engenharia Mecénica 164 190 166
Engenharia Quimica 91 107 91
Geografia - 41 62
Historia 34 75 95
Linguistica 44 69 87
Matematica e Ciéncias Computacionais 99 119 126
Medicina 266 287 260
Veterindria 124 146 136
Outros 94 - -
Total 2632 2884 3016

Fonte: Elaboracio do autor com base em Anexo II-1 do The World Bank, 1992°,

Uma alteragdo que encontrou e ndo resolveu o problema das desigualdades de acesso pois, a Provincia de
Maputo passou a ter uma representacdo maior em comparacdo com as provincias mais populosas de
Mogambique. Uma situagdo que veio a piorar com a adog@o dos exames de admissao, em 1991, como indica

a seguinte tabela:
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Tabela n° 27- Percentagem de estudantes por regido de origem (1981-1991).

Provincia % Da populacio 1981 1985 1990 Exame de Admissao
total por Provincia 1991
Cabo Delgado 7.7 34 4.9 34 -
Niassa 4.2 2.0 3.1 29 -
Nampula 19.8 74 7.4 74 7.1
Zambézia 20.6 9.9 12.2 8.1 37
Tete 6.8 4.1 4.6 4.5 -
Sofala 8.8 6.5 7.3 6.5 7.8
Manica 53 1.7 2.7 2.9 -
Inhambane 8.1 16.6 13.1 11.8 -
Gaza 7.9 12.4 10.2 9.5 2.7
Maputo 10.8 31.8 32.8 40.7 78.7
Total 100.0 95.8 98.3 97.7 100.0

Fonte: CNP/DNE, Informacio estatistica 1986 citado por The World Bank, 1992a.

Mesmo com a deterioracdo do desequilibrio de acesso, o ensino superior, no ano de 1991, tinha ja 257
docentes nacionais ativos, 66 em formacéo e 146 (31% do total) estrangeiros contra 3016 estudantes, o que

proporcionava os seguintes rdcio por departamento:

Tabela n° 28- Racio docente/estudantes por Departamento (1991).

Departamento Racio
Agronomia 1:7
Arquitetura 1:12
Biologia 1:6
Fisica 1:4
Geologia 1:7
Quimica 1:4
Direito 1:14
Economia 1:19
Engenharia 1:16
Ciéncias sociais 1:4
Matematica e Ciéncias Computacionais 1:4
Medicina e veterindria 1:8/1:5

Fonte: The World Bank, 1992°,
Nesta fase os departamentos de Economia 1/19, Engenharias 1/16, Direito 1/14 e Arquitetura 1/12

ultrapassavam o ricio docente/estudantes ideal de 1/ 8 que havia sido estabelecido para a ULM, num
contexto novo em que as bibliotecas e os laboratdrios j4 davam mostras de alguma desatualizagdao ou mesmo

inadequacdo aos objetivos de ensino/aprendizagem.
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3.4. A Busca da estabilizacdo institucional e planificacdo estratégica induzida pelos doadores (1992 —
2000)
Em dezembro de 1990 o Governo de Mogambique através do Ministério da Educagdo organizou uma
reunido de avaliacdo da planificacdo da educacdo como um todo. Nesse encontro os doadores da Swedish
Agency for Internacional Development (SIDA), Holanda e Canada, que eram os maiores apoiantes da
educacdo primdria, sugeriram, ao Reitor da UEM, a elaborag¢do de um plano de cinco anos indicando as

principais necessidades e como outros doadores estavam participando “Fray & Utui (1999)”.

Na sequéncia a UEM levou a cabo, entre 1990 e 1991, uma avaliacdo da situacdo institucional e identificou
como constrangimentos a expansido do nimero de faculdades, estudantes, pessoal docente, corpo técnico
administrativo e dos orcamentos necessarios; a existéncia de um mecanismo de partilha de custos que era
composto por propinas de aproximadamente 500 délares americanos correntes por ano; as limitadas bolsas
de estudos oferecidas pelo Governo (somente 35% do corpo discente); a capacidade modesta de alojamento
dos estudantes; a elevada taxa de desisténcias (50%); a desproporcionalidade regional no acesso; a
fragilidade das graduagdes (somente 40 % dos estudantes inscritos graduavam em tempo ttil); e o fraco

nivel de acesso (26 estudantes por 100000 habitantes contra 167 por 100000 na Africa Subsaariana).

Foram, tambem considerados constrangimentos a inadequada preparacdo dos estudantes no ensino
secunddrio; os restritivos critérios de admissdo e avaliacdo dos estudantes; o abandono escolar por
aceitacdo, pelos estudantes universitdrios, de postos de emprego antes de terminar os seus cursos (defesa
de tese); as condigdes precarias dos lugares destinados ao estudo e alojamento dos estudantes (3/4 dos
estudantes viviam com a familia, parentes ou amigos e dormitdérios dos estudantes superlotados); os
laboratérios, bibliografia, equipamentos e materiais de referéncia escassos; o saldrio inadequado dos
docentes (cerca de 450 USD para um Assistente Universitirio o que corresponde a um ricio de 5:1 em
relacdo ao saldrio do sector privado); os modelos de prestacdo de contas inadequados e baseados em
critérios Had Hoc e sem planificacdo estratégica ou programatica; e a cobertura dos or¢amentos pelo
Governo com base nas prioridades nacionais ndo necessariamente ligadas ao ensino superior *“ (The World

Bank, 1992% Fray & Utui, 1999) ™.

Em paralelo com a identificag@o das fragilidades acima apresentada, a Lei n° 6/92 de 6 de maio, para além
de retirar, nos objetivos do subsistema do ensino superior o alto grau de formacgao politico-ideoldgica,
remeteu ao ensino superior, no seu n°l do Artigo 20, a competéncia de assegurar a formacao a nivel mais

alto de técnicos e especialistas nos diversos dominios do conhecimento cientifico necessdrios ao
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desenvolvimento do pais. Um ensino que devia ser em estreita ligagdo com a investigacdo cientifica e

destinado aos graduados com a 12° classe do ensino geral ou equivalente (n°s 2 e 3 do Artigo 20).

A autonomia cientifica, pedagdgica e administrativa das instituicdes do ensino superior foi devolvida
porém, condicionada a lei especial (n°2 do Artigo 23) e, o acesso deixado ao critério regulamentar das
instituicdes do ensino superior elas proprias (n°2 do Artigo 25 da Lei n°® 6/92 de 6 de Maio) numa situacéo
em que o Conselho de Ministros substituia o Ministério da Educacio na criagdo e gestdo de institui¢des
e/ou assuntos do ensino superior (n°l do Artigo 23 e n° 4 do Artigo 26), sem prejuizo das sua
responsabilidade pela planificacdo, direcdo e controlo da administracdo do SNE assegurando a sua

unicidade (n°l do Artigo 36 da Lei n° 6/92 de 6 de Maio).

A lei n° 6/92 criou, também, o Conselho de Reitores como 6rgio consultivo e de assessoria cujos membros
permanentes eram o Ministro da Educacio e os Reitores das instituicdes do ensino superior publico (n°s 1
e 2 do Artigo 37 da Lei n° 6/92 de 6 de maio). Importa recordar que a Portaria n® 39/76 de 14 de fevereiro
havia integrado a Universidade no Ministério da Educagdo e Cultura e, o n° 2 do Artigo 2 do Diploma

Ministerial n° 40/85 de 11 de setembro lhe confirmado como institui¢do subordinada.

Com base na lei de 6 de maio de 1992 ji era permitida a criagdo de institui¢des de ensino superior
particulares pelo Conselho de Ministros ouvido o Conselho de Reitores (n° 1 do Artigo 23 da Lei n°® 6/92

de 6 de maio).

Entretanto a UEM tinha j4 identificado como fragilidades, a sua estrutura atipica, diferente de outras

universidades dos paises africanos.

O governo a contribuir somente com 28% da despesa corrente. Os doadores forneciam os restantes 72%,
dos quais 93% cobriam os saldrios e beneficios dos professores expatriados. Os doadores forneciam,

igualmente, 53% do orcamento de investimento.

Havia também néo representacdo do Estado e do sector privado nos seus corpos gerentes e, por isso, pouca
prestacdo de contas sobre as necessidades da sociedade; incapacidade de responder ao seu mandato de
coordenacdo e institucionalizagdo da investiga¢do; um corpo docente jovem e inexperiente (10 Ph.D.
mog¢ambicanos no campus em 1991); promocdo do corpo docente baseada no tempo de servigo e ndo em
resultados cientificos; poucos incentivos materiais para a pesquisa; limitagdes bibliograficas e em

equipamentos cientificos; para além da falta de divisas necessdarias para a aquisi¢do de consumiveis.
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A estes constrangimentos se juntava a concentracdo excessiva do processo de tomada de decisdo (com 33
diferentes unidades orgénicas a responder diretamente ao Reitor da Universidade); as relacdes com os
doadores, a gestdo de pessoal e a gestdo financeira dificeis de otimizar na gestdo pela sua disperséo; o rdcio
Stafflestudante muito diferente de uma faculdade para outra; e a distancia fisica entre os dois campus e a

reitoria da Universidade.

Eram também consideradas fragilidades do ensino superior os desequilibrios regionais e de género (25%
de estudantes e 22% de docentes eram do sexo feminino) e a questdo de infraestruturas deterioradas a

necessitar de uma intervencao urgente.

Agindo em resposta a recomendacio dos doadores e para colmatar as fragilidades acima apresentadas, a

UEM desenhou um plano de acdo para a estabilizagdo institucional como indica a seguinte tabela:
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Tabela n°® 29- Ac¢oes estratégicas da UEM para a estabilizacio institucional.

Acoes estratégicas a desenvolver pela UEM

1- Retencao do Staff
a) Oferta de beneficios em género tais como residéncias para os docentes, bolsas de estudo de pds-graduagio, participagdo em semindrios
internacionais e financiamento da pesquisa;

b) Apoio aos esfor¢os de construgdo de casa prépria

2-  Qualidade do Ensino

a) Introdugdo dos exames de admissio;

b) Introdugdo de isen¢des completas ou parciais de propinas para estudantes necessitados com base no desempenho académico;
¢) Fornecimento de bolsas de estudo com base no desempenho académico;

d) Remocio de regulamentos inibidores do sucesso escolar;

e) Fornecimento de servigos universitarios no periodo pés-laboral;

f)  Reforma curricular e introducio do ensino do inglés;

g) Importagdo de mais Livros e referéncias basicas de Portugal e Brasil;

h) Publicagdo interna de manuais para os estudantes.

3- Capacidade de Gestao

a) Sistemas de informag@o para a gestdo do processo de tomada de decis@o;
b) Organizagdo e informatizagio do registo académico;

c) Gestdo das residéncias universitdrias, servicos sociais e ajuda financeira;
d) Organizagdo, formagdo do pessoal e informatizagdo das bibliotecas;

e) Manuten¢do de equipamentos cientificos e de escritdrio;

f)  Reabilitacdo e manutencio dos edificios;

g) Resolucdo dos problemas de transporte do stzaff e dos estudantes;

h) Politica de informatizagdo da UEM;

i)  Revisdo da estrutura organizacional de gestdo e governanga.

4- Condicoes para os estudantes
a) Aumento do espago das bibliotecas e de leitura;
b) Melhoria das condigdes sanitarias do campus;

¢) Expansio dos dormitérios dos estudantes.

5-  Prestacdo de contas

a) Reforco da prestagdo de contas e responsabilidade perante o Governo, doadores e sociedade civil em geral;

b) Publicagdo de um relatério anual que analisa o desempenho institucional incluindo demonstra¢des financeiras;

c¢) Organizacdo de uma reunido anual com representantes do Governo, doadores e sector privado para discutir o plano anual da
Universidade;

d) Produgdo do relatério semestral de atividades a nivel da faculdade para uma discussdo anual com os representantes interessados do
Governo, sector privado e institui¢des doadoras;

e) Contratagdo de uma auditoria externa de uma firma com reputagao para participar no relatério anual da UEM;

f) Reestruturagdo e modernizacdo do sistema de administragao financeira com ajuda de uma firma consultora em gestao profissional.

6- Representacio regional e de género
6.1 - Garantir 1/3 de vagas para estudantes das provincias através de:

a) - Construgdo de sete dormitdrios para os estudantes das provincias e mulheres estudantes.

7- Reabilitacio de Edificios a) Reabilitagiio e manutengo dos edificios num valor estimado de 10.6 milhGes de Délares americanos

Fonte: Fray & Utui, 1999; the World Bank, 1992a.
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Neste periodo, a UEM esperava ter, até o final da década, uma populagéo estudantil de 5500 estudantes;
um ricio professor estudante de 1:8,5; reduzidas assimetrias regionais através da abertura de cursos fora de
Maputo, com expansdo das condi¢cdes de alojamento e alimentagdo para esses lugares; reduzida taxa de

reprovacdo (5%;); e crescimento da taxa de graduagdo em 10% “Fray & Utui (1999)”.

Alids, em 1991, reconhecendo a qualidade do plano e concordando que o nimero de graduados do ensino
superior era dos mais baixos do mundo, menos de 5000; entendendo que a disponibilidade em quantidade
e qualidade de recursos humanos nacionais, habilitados técnica e cientificamente e devidamente
organizados podia permitir a criacdo de bases institucionais adequadas ao modelo de sociedade para onde
se pretendia caminhar, o BM através do IDA concedeu a UEM, por via do seu Programa de capacitagao
dos recursos humanos e institucional, denominado Estratégia do Capacity Building, com uma componente
dedicada ao ensino superior, um financiamento de 13.1 milhdes de USD para a construcéo e equipamento
do edificio das ciéncias e outros tantos laboratérios das engenharias, formagdo do pessoal em economia e

engenharias e fornecimento de professores visitantes “ (The World Bank, 1992%; Fray e Utui, 1999) ™.

Este esforco financeiro visava, de forma especifica, eliminar a tendéncia negativa da perda de pessoal
docente e o melhoramento do rendimento do processo educativo; o incremento da capacidade de gestdo; a
melhoria das condi¢des de vida dos estudantes; a criacdo de condi¢des para maior transparéncia e
responsabilidade no desempenho institucional; o estabelecimento de maior equilibrio e representacio das

diferentes zonas do pais; e a introdu¢do de melhorias nas infraestruturas.

Dava, igualmente, prioridade ao desenvolvimento institucional e a utilizacdo com maior eficdcia dos
recursos fisicos, humanos e financeiros existentes, para permitir a consolidag@o dos resultados positivos ja
alcangados e a criacio de condi¢des operativas mais estdveis para uma expansio progressiva ao longo da

década seguinte.

Era também preocupacio dos parceiros de cooperagdo a estabilizag¢do e melhoria da qualidade do processo

de ensino e aprendizagem.

Na sequéncia dos diagndsticos da UEM e do trabalho conjunto com a SIDA e outros doadores, o BM
considerou que o ensino superior seria relevante se garantisse bons resultados e qualidade dos recursos
humanos que iriam ser produzidos pela UEM que tinha, na altura, 3016 estudantes, 323 Professores
Mocambicanos e 146 expatriados; pela Universidade Pedagégica (UP) com 813 estudantes inscritos; e pelo

Instituto Superior de Relagdes Internacionais (ISRI) com 220 estudantes inscritos nos anos 1990/1991.
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Alids, a partir deste momento e das andlises feitas anteriormente criou-se uma base para as futuras

intervengdes de apoio do BM ao ensino superior mogambicano.

Para concretizar isso e tendo em conta a sua experiéncia passada, o BM, considerou que havia um grande
constrangimento crénico na capacidade de gestdo e implementagdo de projetos e que, pelo seu nimero
elevado, havia uma grande necessidade de coordenacdo dos doadores e maior prestacdo de contas dos

responsaveis pela gestdo da UEM.

Aquela institui¢@o financeira internacional considerou ainda que o ensino secunddario devia ser integrado
no projeto de estabilizagdo institucional por causa da sua importincia na producdo de candidatos
qualificados para o ensino universitdrio e do seu papel vital de producdo de cidadaos criticos e construtivos
para Mocambique e que, a legislacdo sobre o acesso ao ensino superior devia tratar de forma igual os
graduados do ensino secunddrio geral e do ensino técnico profissional (por causa do igual contributo para

a economia e sociedade).

Considerava também necessdario, tendo em conta os elevados retornos sociais da educagdo da mulher e da
rapariga, aumentar o acesso das raparigas ao ensino pré-universitario. Isso iria contribuir para aumentar a
taxa de frequéncia das mulheres na Universidade, de 25% para mais e de ocupagdo de cargos publicos de
7% para mais. Para aquela institui¢do financeira internacional havia, da mesma forma, necessidade de
desenhar uma estratégia para aumentar o nimero de professores mesmo considerando a existéncia da UP

criada com essa vocacao “The World Bank (1992a)”.

As recomendacdes acima apresentadas iam ajudar a controlar a grande probabilidade (numa sociedade em
progressiva consolidacdo da economia de mercado, perante a introdugdo do multipartidarismo e a abertura
da arena da educagdo ao sector privado) de ocorréncia de pressdo, pela sociedade civil, no sentido da

expansdo da educacgdo secunddria e pré-universitdria em Mocambique.

De acordo com esta percecdo da situacio prevalecente, 0 BM introduziu nas preocupacdes de estabilizacio
do ensino superior a questdo da reforma do ensino secundédrio em geral e pré-universitario em particular
que, na sua opinido, era negligenciada pela planificacdo governamental e pelos doadores incluindo pela

estratégia de empréstimos da IDA.

Assim, o Projeto Capacity Building Human Resource Development do BM, de outubro de 1992, para um
periodo de 1993 a 1997, tinha como principal objetivo a expansdo e melhoria da qualidade dos graduados,

através da estabilizacdo e motivacdo dos docentes mogambicanos, melhoria do ambiente de aprendizagem,
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melhoria e manutencdo das infraestruturas da UEM e melhorias das préticas de organizacdo e gestdo

universitaria com um financiamento de cerca de 30.3 milhoes de USD.

Visava, igualmente, a melhoria significativa da qualidade do ensino pré-universitirio através da
prossecucdo de importantes e positivos passos nas dreas de formacdo de professores, provisdo de
bibliografia e outros materiais de ensino e aprendizagem, integracdo da comunidade na gestdo escolar e
reabilitacdo de infraestruturas escolares com um financiamento de cerca de 18.1 milhdes de USD “The

World Bank (1992a)”.

Com estes esfor¢os financeiros, em 1996/7, ja se tinha conseguido alguns progressos na implementacio do
plano da UEM, de 1991. Por exemplo, o niimero de estudantes tinha passado a meta projetada de 5500 para
5762. Os salarios tinham subido consideravelmente e um certo nimero de edificios, para o corpo docente
e técnico administrativo sénior, tinha sido construido ou reabilitado.

Neste ambito, o BM ajudou a reabilitar um bloco de apartamentos para 108 membros do staff; as residéncias
dos estudantes para acompanhar a nova colmeia com 384 lugares parcialmente financiados pelo SIDA; a
construcdo do edificio das Ciéncias (parcialmente); a reabilitacdo da imprensa universitdria; e a criagdo da
Livraria universitéria através do projeto Capacity Buildind de 1992.

O nimero do corpo docente estrangeiro baixou de 146 em 1991 para 120 em 1996/7 e o de docentes
mogambicanos subiu de 257, em 1991, para 392 em 1996/7. As qualifica¢des dos docentes mogambicanos
com doutoramento subiram de 5% para 9.4%, as dos docentes com mestrado subiram de 12% para 20.6%
em 1996/7 e tantas outras realizacdes foram levadas a cabo tal como a melhoria da governanga, da gestao
e da planificacdo e a expansio e melhoramento dos servigos do centro de Informatica.

Em 1996/7 estava, também, em vigor um sistema de financiamento multiplo, composto pelas contribui¢des
do Governo, propinas e outros custos pagos pelos estudantes, atividades de extensdo, doagdes e créditos
dos doadores, estes ultimos correspondendo a 75% do total do financiamento “(Fray & Utui, 1999; Wield,
et al, 1998; The World Bank, 1992?)”.

Os esfor¢os acima apresentados incluindo os de organiza¢do administrativa e boa governanga foram

coroados pela seguinte estrutura organizativa da UEM no periodo em referéncia:
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Tabela n°30 - Estrutura organizacional e de gestio da UEM (1996/1997).

Reitor Vice-Reitor Vice-Reitor Faculdades Centros Arquivos e Museus
Académico Administrativo
Gabinete do | Direcdo dos | Direcdo das | Agronomia e | Centro de Estudos | Arquivo Histérico de
Reitor Servigos de | InstalagcGes engenharia Africanos (CEA) Mogcambique
Documentagdo universitaria florestal
Dire¢do  de | Registo Direcdo de | Arquitetura e | Centro de | Museu de Histéria
planificacdo | Académico Recursos Planeamento Instrumentagdo Natural
Humanos Fisico eletrénica (CEI)
Direcdo de | Direcdo Direcdo de | Ciéncias Centro de | Museu da Moeda
Relagdes pedagdgica Finangas Informatica
Piblicas (CIUEM)
Direc¢do cientifica | Direcdo de | Direito Centro dos estudos
Recursos e meios para o Habitat e
materiais Desenvolvimento
Direcdo dos | Economia Centro de Estudos
servicos sociais de Engenharia
Imprensa Engenharia Centro de estudos
Universitaria da populacio
Artes
Medicina
Ciéncias
veterindrias
UFICS

Fonte: Wield et al, 1998.

Apesar do sucesso conseguido, alguns problemas constatados, em 1991/92, persistiram. A taxa de

graduacgdo continuou a rondar os 4 a 5%; 61% dos estudantes da UEM vinham das provincias do sul de

Mocambique e as mulheres eram ainda 25% da populagéo estudantil; a manutencio e retengdo do pessoal

continuava um desafio sério; e os saldrios dos anos 1997 eram equivalentes aos do ano 1990 mesmo com a

inflacdo galopante que ter-se-ia observado nos anos seguintes “(Fray & Utui, 1999; Wield et al, 1998; The
World Bank, 1992a)”.
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Alids, os baixos niimeros de graduados por faculdade e curso podem ser confirmados na seguinte tabela:

Tabela n° 31 - Graduados por curso da UEM (1994/5 e 1995/6).

Faculdade Curso 1994/5 1995/6 Dispensados
Agronomia e 1. Engenharia Agricola 1. 10 1. 2
engenharia 2. Engenharia Florestal 2. 9 2. 10
florestal
Arquitetura e | Arquitetura e Planeamento Fisico 11 14
Planeamento Fisico
Ciéncias 1. Biologia 1. 34 1. 21
2. Fisica 2. 3 2. 10
3. Geologia 3. 4 3. 9
4. Ciéncias computacionais e 4. 9 4. 12
Informatica 5. 2 5. 4
5. Quimica
Direito Direito 8 38 13
Economia 1. Economia 1. 2 1. 3 1. 47
2. Gestdo 2. 0 2. 4 2. 57
Engenharia 1. Engenharia Civil 1. 3 1. 9
2. Engenharias elétrica Baixas 2. 3 2. 9
correntes 3. 5 3. 7
3. Engenharias Elétrica 4. 7 4. 6
Correntes fortes 5. 2 5. 3
4. Engenharia Mecanicas
5. Engenharia Quimica
Artes 1. Geografia 1. 5 1. 5
2. Histéria 2. 10 2. 6
3. Linguistica 3. 10 3. 12
Medicina Medicina 27 32
Ciéncias Ciéncias Veterindrias 8 13
veterinarias
UFICS Ciéncias Sociais

Fonte: Elaboracio do autor com base em Wield ef al, 1998.
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Enquanto decorria o Projeto de estabilizacdo e revitalizacdo institucional financiado pelos doadores, com
destaque para a componente do ensino superior e pré-universitirio do projeto capacity Building (1993-
1997) do BM, o Governo de Mocambique, em 1995, através do entdo Presidente da Republica, Joaquim
Alberto Chissano, criou uma comissio encarregada de estudar a situa¢io do ensino superior que chegou a
constatagdo de que havia maior concentracdo das instituigdes do ensino superior na regido sul do Pais
produzindo-se, consequentemente, um desequilibrio regional na oferta e oportunidade de ensino superior;
maior nimero de graduados nos sistemas precedentes que ia implicar maior procura pelo ensino superior;
e necessidades de desenvolvimento socioeconémico que requeriam o concurso de novas dreas e niveis de
formacgdo académica. O que tornou essencial estudar-se a viabilidade da sua institui¢do “Relatério final

sobre expansdo do ensino superior (1998) citado por Taimo (2010)”.

Estas constata¢des iam de acordo com a afirmacdo de que a Universidade ainda estava em condig¢des
frageis. Havia problemas com os salérios, falta de autonomia financeira, programas académicos precisando
de reformas para a sua adequagdo ao contexto econdmico, social e politico, para além dos problemas com
as condi¢des materiais para o ensino e aprendizagem, mecanismos de gestdo e recursos financeiros
inadequados, auséncia de uma politica social cuja solu¢ido dependia do Governo e o problema dos edificios
novos como, por exemplo, o da Faculdade de Ciéncias que dependia do apoio dos doadores “Wield et al

(1998) ™.

“Brito (2003)” aponta o ano de 1997 como ano de reflexdo nacional sobre o ensino superior em
Mocambique, promovida pelo Governo, que culminou com a cria¢cdo do Ministério do Ensino Superior,

Ciéncia e Tecnologia em janeiro de 2000.

Na esteira das reformas levadas a cabo com o apoio dos doadores, na UEM concluiu-se um exercicio
denominado “Repensar a Universidade” com o objetivo de adequa-la ao contexto das mudangas em curso
na sociedade mocambicana e apresentar um plano indicativo, de 5 anos, no conselho consultivo com os
doadores e partes interessadas em abril de 1998. Um exercicio de planificacdo, incluindo a criacdo de um
gabinete de planificacdo que recebeu apoio das agéncias doadoras tais como SIDA 250.000 Coroas,

Fundacdo Ford 100.000 USD e Governo Holandés 80.000 USD “Fray & Utui (1999)”.
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Como resultado do exercicio acima referido, um programa de atividades foi apresentado a direcao da UEM,

em dezembro de1997, com o conteido indicado na tabela seguinte.

Tabela n° 32- Atividades de adequaciao da UEM a nova sociedade mocambicana.

N° | Atividades

1 Consolidag@o dos avancos feitos na Universidade com o “Plano presente e perspetivas”

2 Retencdo do Pessoal qualificado;

3 Melhoria da qualidade do ensino, pesquisa e fornecimento de servigos;

4 Melhoria e institucionalizac@o das ligagdes com a sociedade;

5 Desenvolvimento da cooperacdo internacional e reforco do envolvimento da comunidade internacional na vida da
universidade;

6 Melhoria da gestdo financeira e administrativa.

Fonte: Elaboracio do autor com base em Wield ef al, 1998.

Por sua vez, o Reitor da UEM, apresentou aos doadores uma serie de a¢des prioritdrias que precisavam de
apoio como indica a seguinte tabela:

Tabela n° 33 - A¢des prioritarias da UEM apresentadas aos doadores para apoio ou financiamento.

N° | Acdes prioritarias

1 Formacao de p6s-graduagdo e sua expansdo na regido e no pais e, cria¢do de um fundo aberto para a pesquisa financiado

pelos doadores e pelo Governo, para além do apoio a pesquisa pés-Doutoramento;

2 Melhor integracdo do pessoal académico na vida académica. O que inclufa a participagdo a tempo inteiro na

Universidade e melhor utilizacdo do pessoal académico com o nivel de Doutoramento;

3 Prioridade para a gestdo e administragdo ao nivel da Reitoria, das Faculdades e Centros;

4 Avaliacdo do impacto dos Doutoramentos a tempo inteiro e a tempo parcial para melhor adequagdo aos interesses da
Universidade;

5 Revisao curricular, alargamento do acesso e melhoramento da extensdo universitaria;

6 Melhoria da qualidade dos novos ingressos, da ligacdo escola pré-universitdria/Universidade e da gestdo financeira e
administrativa;

7 Promocdo de maior e melhor acesso ao ensino superior pelas mulheres e raparigas

8 Melhoria da planificagdo estratégica para uma maior e melhor coordenacdo Universidade-Doadores e atragdo de novos
Doadores.

Fonte: Elaboracio do autor com base em Wield ef al, 1998.

Em 1998 e com o mesmo objetivo, submissdo ao conselho consultivo em abril, o Reitor da UEM criou
uma outra comissio para a operacionalizacdo do plano que havia recebido da comissdo cessante e cujo
resultado foi conhecido como “Projeto para o Terceiro milénio”. Um projeto que viria a ser abortado (por

falta de legitimidade do chefe da comissdo), tendo sido nomeada uma terceira comissio encarregue de
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reconciliar as visdes das duas comissdes cessantes. Destes desenvolvimentos viria a nascer o plano
estratégico da UEM para os anos 1999-2003 “Fray & Utui (1999)”.

No mesmo periodo, 0 BM, como institui¢do financiadora, avaliou a sua intervencdo no ensino superior
através do Capacity Building: Human Resources Development Project que tinha sido aprovado em
novembro de 1992 e se tornado efetivo em dezembro de 1993 com um montante de aproximadamente 34,1

milhdes de USD.

Um crédito cujo término havia sido previsto para junho de 1999, mas s6 viria a acontecer em setembro de
2001 devido a resisténcia (fora do controlo dos doadores e do Governo) as mudancas econdmicas
subsequentes a transi¢do da economia centralmente planificada para uma economia rumo a uma sociedade

democrética pés-conflito.

A referida avalia¢do considerou que, nos dltimos anos da década 1990, com a melhoria da capacidade da
UEM e a preparacao da avaliacdo da implementagdo da componente da UEM, no ano 2000, tinha-se criado
uma oportunidade para a preparacdo e lancamento de uma estratégia nacional para o ensino superior

mogambicano.

Avaliando a implementacdo do seu Projeto capacity Building: Human Resources Development na
componente UEM-expansdo da qualidade e melhoria da qualidade dos graduados, o BM, considerou o
desempenho altamente satisfatorio. Pois, apesar da persisténcia de alguns desafios, o nimero de estudantes
graduados anualmente, tendo como base o ano de 1992, tinha crescido 5 vezes, durante a implementagao
do projeto, entre 1994 e 2001, de 148, em 1994, para 695, em 2000. Ao mesmo tempo, a eficiéncia interna
do sistema da UEM também tinha crescido significativamente. Por exemplo a percentagem de graduados

que tinha terminado os seus cursos em tempo ttil tinha subido de 5%, em 1997, para 15 %, em 2000.

Além disso, a qualidade da educag@o, medida pela média dos resultados dos exames, tinha melhorado. Em
média a taxa de passagens de classe tinha crescido de 39%, em 1994, para 53%, em 2000. A acrescentar a
isso, a qualidade dos docentes e pessoal técnico administrativo por via da formacdo e mecanismos de
retencdo, tinha crescido de 17%, de pessoal docente a tempo inteiro com os niveis de doutoramento e

mestrado, em 1997, para 46%, nos finais de 1999 (contra uma meta prevista de 32%).

A componente Ensino Pré-Universitario (EPU) foi considerada, pela avaliagio do BM, marginalmente
satisfatdria porque a taxa de reprovacdo tinha baixado de 17%, em 1994, para 10%, em 2000. A taxa de

desisténcias também tinha baixado de 7%, em 1994, para 3%, em 2000. Ao mesmo tempo a taxa de
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graduacdo tinha melhorado em 14 pontos percentuais, de 40%, em 1994, para 54%, em 2000. O nimero de

graduados da EPU publicas também tinha subido de 637, em 1994, para 2221, em 2000.

Lamentavelmente a taxa de graduag@o de mulheres e raparigas ndo tinha mudado muito, 50.6%, em 1994,
para 50.4%, em 2000, a qualidade continuava critica e a percentagem de mulheres inscritas continuava

constante, 26% de 1994 a 2001 “The World Bank (2002)”.

Voltando a componente UEM, o BM, considerava, na avaliacio do Projeto Capacity Building, que a
habitacdo para o Staff continuava um problema que afetava a qualidade do ensino e a atragéo e retencdo do

pessoal docente e administrativo altamente qualificado.

No que respeita a representacdo regional e de Género, aquela organizacdo econdmica internacional,
identificou um crescimento do nimero de estudantes em 53 %, mas persistia o problema com o alojamento

para o género feminino e estudantes provenientes das provincias a centro e norte de Mocambique.

Na componente reabilitacdo da infraestrutura fisica, 0o BM considerou que mais de 50% das infraestruturas
tinham sido reabilitadas, porém, persistiam problemas com os orcamentos para a manutencdo periddica

necessaria.

Na vertente do reforco das capacidades de gestdo e de prestacdo de contas aquela institui¢do financeira
internacional concordou que uma capacidade significativa havia sido criada nas dreas administrativa, de
gestdo e financeira da UEM. O que tinha acabado por permitir a melhoria da elegibilidade desta ultima

instituicdo para uma autonomia financeira perante o Ministério de Plano e Finangas.

O BM considerou que, em termos gerais, os esfor¢os de Capacity Building tinham criado, na UEM, uma
capacidade de financiar e dirigir o desenvolvimento duma estratégia nacional do ensino superior que teria
conduzido a preparagdo de um novo Projeto do ensino superior e que, finalmente a UEM j4 tinha ganho a
capacidade de desenho de uma estrutura de implementacdo nova e mais descentralizada para um novo

Projeto “The World Bank (2002)”.

Um novo Projeto que, com a visdo de manter a UEM como uma Universidade de exceléncia, no que dizia
respeito ao ensino e aprendizagem, investigacdo e gestdo universitdria, deu lugar ao plano estratégico da
UEM para 1999 a 2003 (vigorou até¢ 2005 devido ao inicio tardio derivado dos constrangimentos
organizacionais e financeiros) com o objetivo de atingir a autonomia administrativa e de gestdo num

contexto de autonomia universitdria através da aprovagdo e publicacdo da lei de autonomia universitdria,
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revisdo dos estatutos e implementacdo das medidas sugeridas pelo projeto para a reforma da gestdo e

autonomia universitaria (RUMA) financiado pela NUFFIC da Holanda.

Visava igualmente a revisdo e atualizacdo da estrutura organica com aconselhamento do Centre of Higher
Education Policy Studies (CHEPS) da Universidade de Twente, Holanda a mesma que tinha ajudado a
desenhar o projeto RUMA e a reformulacdo dos seus sistemas de informacdo e comunicacio com prioridade
para as dreas de registo académico, gestdo financeira e dos recursos humanos e sistema de recolha e

disseminagdo de informacao sobre decisdes internas e externas que influissem na vida da UEM.

Era também preocupacdo da UEM a adogdo de medidas de poupanca e utilizacdo racional de recursos;
assegurar exceléncia e qualidade com grande enfase dada ao processo de reforma curricular, processo de
admissdo de estudantes, estrutura e duracdo dos cursos e abertura de novos cursos incluindo os cursos de

pos-graduacao.

O plano estratégico da UEM também se preocupava com a introducdo de novas formas de culminag@o dos
estudos, mais praticas e funcionais, de modo a elevar o nimero de graduados por ano; com a criagdo de
incentivos para a investigacdo e extensdo através da cooperagdo interuniversitaria, de fundos préprios e de
fundos da cooperag¢do internacional; com o desenvolvimento de potenciais centros regionais de pesquisa; e

com a ampliacdo dos locais e fontes de trabalho, alojamento, estudo e consulta.

Apontava igualmente para a promogdo da sustentabilidade financeira tendo em conta que os orcamentos
financeiros da UEM ndo iriam crescer e que era necessdrio planificar e reduzir os custos enquanto se
procurava formas de diversificagdo de fontes de financiamento através da criacdo de novos centros de
prestacdo de servigos, ligacdo a comunidade empresarial e criacdo da fundagdo da Universidade Eduardo

Mondlane.

Uma outra drea de grande enfoque era a do desenvolvimento da planta fisica através da elaboragcdo de um
plano diretor e de desenvolvimento do campus universitario, para além de valorizar, defender e legalizar o
patriménio da UEM. Uma a¢@o acompanhada pela estabilizar e desenvolvimento dos recursos humanos
através da criagdo e aprovacdo do estatuto juridico do pessoal das instituicdes publicas do ensino superior
e respetivos qualificadores profissionais da carreira docente e de investigadores; aprovagdo do regulamento
sobre bolsas de estudo, isen¢@o e reducdo de propinas para os funciondrios e seus familiares; criagdo e
aprovacdo do sistema de avaliacdo dos docentes e investigadores; e criacdo de uma tabela salarial propria

para o quadro do pessoal da UEM.
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Um plano estratégico ambicioso que incluia preocupacdes com o crescimento do ndmero de ingressos por
via do aumento da taxa de sucesso no ingresso sem baixar a qualidade dos graduados como, por exemplo,
remocdo da obrigatoriedade de ter 9,5 valores ou mais para ocupar vagas disponiveis nos cursos oferecidos;
criacdo de mecanismos para evitar que a condicdo econdmica e fisica do estudante constitua barreira a
entrada; aumento do nimero de estudantes por turma (a relacido docente/estudante na UEM, em 1999/2000,
era de 1:10); introducao de novos cursos; e estabelecimento do ensino a distancia.

Para isso seria necessdria a melhoria das condi¢des sociais por via da defini¢do de uma politica social das
institui¢des publicas de ensino superior e promog¢do de uma gestdo publico-privada dos servigos sociais; a
garantia da equidade de género através de agdes de criacdo de condigdes para um acesso igual
(homens/mulheres) aos cursos, através de mecanismos de descriminacgdo positiva em todas as atividades de
ciéncia e tecnologia e nos 6rgdos de gestao.

Objetivos e agdes que seriam apoiados por uma cooperagao nacional e internacional orientada para ligacdes
da UEM com as principais fontes de financiamento e desenvolvimento do ensino superior; para o estimulo
do ambiente académico através do incentivo para um maior envolvimento da comunidade universitaria na
vida da UEM, do refor¢co do movimento associativo, melhoramento do ambiente de estudo, debate e
convivio e embelezamento e ordenamento dos espacos da UEM.

Atividades que seriam complementadas pela publicagdo e divulgacdo da imagem da UEM através da
criacdo de um 6rgdo responsdvel pela divulgacdo das suas atividades, materiais elaborados, informagao aos
estudantes dos outros niveis de ensino; do estimulo a integracdo da comunidade universitdria na vida
nacional; da intervenc¢do no mercado de trabalho; da preparagdo de mecanismos para a divulgacgao cientifica
e cultural; e da criagdo e divulgacdo dos simbolos da UEM. Para além da garantia da continuidade do
processo de planificacio estratégica através da constituicdo de uma dire¢do de planificagdo para monitorar
os planos operacionais e gerir as atividades de planificagdo “(UEM, 2007; Fray & Utui, 1999)”.

Por sua vez, no seu plano estratégico correspondente aos anos de 1999-2003, o Ministério da Educacio
defendia que o desenvolvimento nacional dependia também da formacdo de profissionais, técnicos e
cientistas altamente qualificados para preencher as posi¢des seniores da administracdo e produzir solugdes
para os intimeros problemas de desenvolvimento que Mocambique enfrentava. Por isso, uma importancia
fundamental seria dada a expansdo e melhoria do ensino superior com a colaboracido de outros atores,

incluindo as confissdes religiosas e o sector privado.
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Uma expansdo e melhoria do ensino superior que tinha como principais objetivos a extensdo das
oportunidades de ensino superior aos cidaddos das regides mogambicanas distantes de Maputo; a expansio
das infraestruturas de internamento na Universidade Eduardo Mondlane; a criagdo de centros regionais de
ensino superior; o uso de novas tecnologias para a oferta de servigos de educacdo superior a estudantes
distantes e dispersos; o apoio a criagdo de novas instituicdes fora do sector publico; e a criacdo de um
sistema de financiamento direto aos alunos do ensino superior, através de bolsas de estudo que podiam ser
utilizadas em qualquer institui¢@o publica ou privada “MINED (1998) .

Para o MINED a eficiéncia interna das instituicdes de ensino superior era baixa, com nimeros relativamente
pequenos de estudantes a concluirem, anualmente, os seus estudos académicos como se pode perceber a
partir da tabela seguinte que apresenta a relagdo entdo existente entre 0s novos ingressos e o nimero de
graduados na maior instituicdo do ensino superior entre os anos 1994/95 e 1998/99.

Tabela n° 34- Relacao entre o nimero de ingressos e de graduados da UEM (1994/95-1998/99).

1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99
N° de estudantes 666 709 775 787 852
novos ingressos
N° total de 349 335 260 250 313
graduados
% De graduados 53% 47% 34% 32% 37%

Fonte: Elaboracio do autor com base nos dados do relatério de avaliacdo do Plano Estratégico da UEM-1999-2003.

Para inverter essa tendéncia, as prioridades imediatas foram direcionadas ao melhoramento da motivagéo
e do desempenho dos estudantes e do pessoal e as estratégias que visavam aumentar a representagdo de
mulheres entre os estudantes e docentes. O Governo também recomendava, para o sucesso da estratégia,
que se investisse na criagdo de institutos politécnicos e outros institutos especializados para a formagédo

superior.

O que se destacou depois destes esforcos da UEM e do MINED foi o fim do monopdlio do Partido e do
Estado na producdo e gestdo do conhecimento altamente qualificado a todos os niveis da sociedade e a
entrada, cada vez mais visivel, de atores externos e privados na defini¢do de politicas e estratégias de oferta,

governanga e financiamento do ensino superior em Mogcambique.
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Num contexto em que nao se podia mais falar da criacdo de uma sociedade liberta da exploracdo do homem
pelo homem, de métodos coletivos de trabalho nem de um ensino superior que fosse ao servigo das massas
a ambicdo dos responsdveis pelo ensino Superior em Mogambique e dos doadores passou a estar ligada as
necessidades de enfrentar o aumento da diferenciacio social e das exigéncias do aumento do consumo; a
substitui¢do dos métodos de direcdo centralizada por novas perspetivas modernas de organizagdo social e
da politica; e a adaptac@o institucional a nova diversidade e complexidade do ensino superior virado para

o mercado e para um cada vez maior pluralismo politico e diversidade cultural.

Alids o IV Congresso da FRELIMO (em abril de 1983) havia aberto espaco para uma discussdo franca e
critica dos problemas da economia nacional e teria chegado a recomendagdes para um novo rumo tais como
aretirada do Estado da gestdo direta e concentracio na direcdo e apoio aos diferentes sectores de produgao;
descentralizacdo; permissdo para que as relagdes de mercado estimulassem processos econdomicos; e em

geral a criagdo de condigdes para a participacdo do sector privado “Egero (1992)”.

O resultado disso foi a consolidagdo da abertura do ensino superior ao sector privado como reflexo da
adaptacdo da politica, da sociedade e da economia as condi¢des objetivas da Republica de Mocambique e
as recomendagdes emanadas das ligagdes com o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco Mundial

(BM), em oposig¢do a anterior ligacdo ao internacionalismo proletario.

Em termos de capacidade de absorcdo de estudantes, o ensino superior apresentava uma taxa bruta de
inscri¢des de 0.3%, o nimero de estudantes tinha subido de 4000, em 1990, para cerca de 12000, em 1999,
as inscri¢des nas instituicdes do ensino superior tinham subido de 3750, em 1990, para 9201, em 1999. Por

sua vez, as instituicdes privadas tinham subido de 267, em 1996, para 2598 estudantes, em 1999.

Pela evolucdo dos ingressos no subsistema do ensino secundario e técnico profissional, o ensino superior,
em 1999, enfrentava um fardo de procura de 10974 candidatos contra somente 2342 vagas ‘“Plano

estratégico do Ensino superior (2000)” citado por” Mdrio et al (2003)”.

Uma outra tendéncia revelou-se, nos finais dos anos 1990, com os candidatos a preferirem mais os cursos
de Direito (1062 candidatos contra 100 vagas) e Economia e Gestdo (486 candidatos contra 75 vagas) e
menos os cursos de Fisica e Meteorologia (6 candidatos contra 30 vagas), Engenharia Quimica (21
candidatos para 35 vagas) e Quimica (24 candidatos contra 30 vagas em 1999). O que revelava contradi¢do
entre a op¢do por um ensino superior utilitarista pelo Estado e as prioridades de formacdo das familias ou

o desfasamento das prioridades de graduacdo entre o ensino superior e o pré-universitrio.
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No mesmo periodo e mesmo com as campanhas de emancipacdo da mulher e de promogdo da educagéo da
rapariga que foram levadas a cabo no periodo pés-independéncia, as relagdes de género no ensino superior
continuavam desfavordveis as mulheres em relacdo aos homens, com um ricio negativo entre 2.8 para 1 e

3.1 para 1 entre 1990 e 1996.

O mesmo se pode dizer sobre o acesso ao ensino superior que continuava a beneficiar a populagdo estudantil
urbana 56% contra a semirrural 14. %, e rural 24.3%, em media, da populacdo estudantil da UEM, UP,

ISRI, UCM, ISCTEM e ISPU “Plano estratégico do Ensino superior (2000) citado por Maério et al (2003)”.

No desenvolvimento da pesquisa, a UEM, desde que assumiu esse nome, dependia de recursos externos
principalmente da SIDA-SAREC. Um processo que também se concretizava através da atribuic@o de bolsas
de estudo para a pds-graduagdo como indica a tabela sobre os doutoramentos completados do Staff

mog¢ambicano da UEM de 1975 a 1991.

Tabela n° 35- Doutoramentos completados do staff mo¢cambicano da UEM (1975 - 1998).

Ph.D. completado | Ph.D. completado 1992-98 | Ph.D. completado Apoiados pela SAREC
1975-91
Sandwich 6 14 6
Tempo Inteiro 14 11 1
Total 20 25 7

Fonte: Elaboracio do autor com base em Wield et al, 1998.

No que respeita a investigacdo cientifica e, em termos de publica¢cdes observava-se a existéncia de 45
publicacdes, da maior instituicdo do ensino superior na Republica de Mogambique, entre 1987 e 1996
(tabela n° 38). Aqui destaque vai para a auséncia de uma politica nacional de pesquisa, o que acarretava a
dispersdo da agenda de pesquisa entre a UEM e os ministérios; e para os saldrios pouco atrativos dos

institutos de pesquisa em relacio aos praticados na UEM.
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Tabela n° 36 - Publicacdes mocambicanas citadas em bases de dados internacionais e no interior da UEM (1987-1996).

1987-91 1992-96 Total
Agronomia 0 0 0
Biologia 3 7 10
Fisica 1 1 2
Geologia 1 0 1
Matemética 1 0 1
Quimica 1 0 1
Engenharia 1 2 3
Medicina 1 17 18
Veterindria 1 5 6
CEA 1 2 3
Total 11 34 45

Fonte: Elaboracio do autor com base em Wield et al, 1998.

Buscando maior coordenagdo, promocdo, regulagdo e supervisdo do ensino superior, o Governo da
Republica de Mogambique criou, em janeiro de 2000, o Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e
Tecnologia (MESCT) que se encarregou de fazer aprovar, em agosto do mesmo ano, o plano estratégico do
ensino superior em Mocambique para o periodo 2000-2010 com base num processo extensivo de consultas

que envolveu os maiores stakeholders em todas as provincias.

O objetivo era acompanhar a rdpida expansdo do ensino superior em termos de nimero de institui¢des e do
crescimento da populagdo estudantil num contexto em que, esta ultima era comparativamente muito menor
que a populagdo estudantil de paises como Botswana e Zimbabwe (40/100000 contra 638 e 596/100000
habitantes respetivamente); reverter o desequilibrio de género (somente 26% dos estudantes do ensino

superior eram do sexo feminino); e expandir o acesso ao ensino superior com qualidade e equidade.

Uma outra fragilidade que o ensino superior devia ultrapassar era ligada ao seu financiamento.
Correspondia a somente 0.8% do PIB, baixas propinas cobradas por estudante (100 USD/ano) contra o

custo de 1.700 USD/ano por estudante.

O ensino superior ndo satisfazia mais as espectativas da sociedade, staff, docentes e estudantes; os
curriculos eram ultrapassados; os recursos financeiros existentes eram escassos; os custos de
funcionamento eram muito elevados; as taxas de insucesso para o ingresso nas instituicdes do ensino
superior eram elevadas e, muitas vezes, frustravam os candidatos que nao o conseguiam durante 3 ou 4

anos consecutivos.
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As taxas de graduag@o continuavam pequenas; O mercado de trabalho reclamava a recec@o de graduados
sem qualificacdes adequadas; e as desigualdades de acesso continuavam a beneficiar os estudantes oriundos

das provincias do sul de Mocambique.

Para alterar este cenario identificou-se, como objetivos estratégicos do ensino superior a equidade de acesso
(regional e por Género); a resposta as necessidades da sociedade mocambicana; qualidade e relevancia do
ensino e pesquisa; parceria entre o sector publico e privado; autonomia institucional combinada com
prestacdo de contas; eficiente utilizacdo de recursos; diversificacdo e flexibilizacdo em resposta da demanda
em mudanga; partilha de custos entre todos as partes interessadas; apoio financeiro aos estudantes
necessitados; democracia, independéncia intelectual e liberdade académica; e cooperacdo com outras partes

do Sistema Nacional da Educagao (SNA) “Chilundo (2006) ™.

Assuntos que foram acordados num processo que envolveu cada provincia e cada instituicdo do ensino
superior incluindo as privadas e sobre o qual “Brito (2003) ” considerou que precisava de ter sido precedido
e acompanhado por uma agdo de Capacity Building dos Stakeholders para uma melhor compreensio e

debate dos assuntos do ensino superior no presente e no futuro.

Para dar seguimento a estes desenvolvimentos foi desenhado, pelo MESCT e aprovado pelo Conselho de
Ministros do Governo de Mocambique, em julho de 2001, um plano operacional com participacdo de

membros provenientes de outros ministérios e da comunidade de negdcios.

Um plano operacional (2000-2005) que tinha como principal objetivo viabilizar o alcance dos objetivos do
Plano estratégico - 2000-2010, através da criagdo de bases para o desenvolvimento harmonioso do
subsistema do ensino superior em Mocambique, com financiamento do BM e do Governo de Mogambique
que tinha, a nivel institucional, como prioridades a reforma curricular que devia ser levada a cabo em todas
as instituicdes do ensino superior publicas e privadas com participacdo do sector empregador e produtivo,
incluindo o Staff das instituicdes do ensino superior e especialistas internacionais; a introdu¢do de novos
programas através da viabilizacdo de novas dreas de licenciatura e de p6s-graduagdo com enfoque para o
reforco da pesquisa universitdria; a expansao fisica por via da criagdo de novas institui¢cdes e ou novos

campus ligados a antigas institui¢des anteriormente existentes somente em Maputo.
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Visava, igualmente, a reforma administrativa através da publicagdo de uma lei do ensino superior que
destacasse mudangas na estrutura administrativa e regulatéria em diferentes institui¢des, tendo como
objetivo o reforco da sua autonomia financeira e patrimonial; e a reforma da gestdo financeira para a
definicdo de uma politica de financiamento publico e de uma eficiente gestdo das instituicdes do ensino

superior.

A nivel do sistema procurava-se adequar o subsistema do ensino superior as novas e futuras realidades
sociais através do desenho e implementag@o do subsistema do ensino superior que permitisse a mobilidade
dos estudantes, reconhecimento de graus académicos e outras politicas chave e a aprovagdo da nova Lei do
ensino superior para acomodar as sensibilidades das partes interessadas e melhorar a eficiéncia “(Brito,

2003; MEC, 2006)”.

Um processo de reforma a nivel institucional e sistémico que, na opinido de Lidia Brito, precisava de ser

apoiado por um processo de capacity Building e desenvolvimento de recursos humanos “Brito (2003) .

Neste contexto e dando inicio ao processo de lideranga financeira e politica na planificagéo estratégica do
ensino superior em Mogambique, o0 BM fez uma avaliacdo da implementacdo e desempenho, dele préprio,
e das instituicdes mocambicanas responsdveis pelo projeto Capacity Building: Human Resources

Development (1993-2001 ) tendo chegado as seguintes constatacdes:
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Tabela n° 37- Principais constatacdes do BM sobre a implementacdo e desempenho no Capacity Building: Human

Resources Development (1993-2001).

Tipo de Fatores

Aspetos positivos

Aspetos negativos

1. Fatores fora do controlo

do Governo

Excelentes relacdes entre o BM

e a UEM de 1995 em diante.

Cheias e Ciclones que afetaram a reabilitacdo e
equipamento e expansdo fisica das escolas Pré-
Universitarias (EPU) nos anos 1998, 1999 e 2000,
Falta de recursos para que a UEM cumprisse com a
sua parte do financiamento do projeto (20% das

obras) e custos operacionais.

2. Fatores geralmente sob

controlo do Governo

Impasses politicos e disputas internas a nivel da
comissdo interministerial na qual o BM estava

envolvido.

3. Fatores geralmente
sujeitos ao controlo da
agéncia de

implementagdo

Atitude aberta do pessoal da

UEM  para identificar e

apresentar o0s problemas de
financiamento (pelo Governo)

que enfrentavam.

Falta de capacidade do GIU/UEM e atraso na
indicacdo de coordenadores de projetos; falta de
pessoal efetivo dedicado aos projetos e com
conhecimento dos procedimentos de procurement do
BM; auséncia de um oficial de Procurement nos

escritorios do BM.

4. Componente  Ensino

Pré-universitario (EPU)

Falta de coordenacdo entre a NDSE, MINED e
EGEPE; ndo conhecimento dos procedimentos do
BM; subestimacio dos prazos de construcio; atrasos
na importagcdo dos materiais de construcdo...e falta

de capacidade da NDSE para a gestdo dos projetos.

5. Custos e

Financiamento

Diferencas entre o estimado e o desembolsado com
os beneficidrios a ndo cumprirem com a sua parte ou
por razdes ligadas as cheias e ciclones, desvios de
aplicag@o, e apreciagdo do USD em relagdo ao

metical.

Fonte: Elaboracao do autor com base em The World Bank, 2002.

Tendo em conta as condi¢des iniciais (1991/2) e os esforcos levados a cabo pelas partes, de modo geral,
aquela institui¢do financeira internacional, considerou como satisfatério o desempenho da UEM e do
Governo de Mocambique a excecdo da componente EPU que foi, na vertente da supervisdo da reabilitacio

e construgdo, considerada inadequada.
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Na sequéncia destes desenvolvimentos o Governo, através do Ministério da Educacao, e sobretudo, a UEM
decidiu abordar, na sua planificacdo estratégica, aspetos ligados a eficiéncia administrativa; exceléncia e
qualidade; desenvolvimento e sustentabilidade financeira; desenvolvimento da planta fisica; estabilizacdo
e desenvolvimento de recursos humanos; melhoria das taxas de acesso; melhoria das condi¢des sociais;
promocao da equidade de género; desenvolvimento de gemelagem institucional; estimulacdo do ambiente
académico; e divulgacdo da imagem da UEM. Atividades que deviam ser financiadas de forma continua
pelo Governo de Mocambique, pelo novo projeto do BM para ensino superior em Mocambique e por outros

doadores “The World Bank (2002)”.

Nesta fase, importa destacar a aproximagdo entre os objetivos e prioridades de planificagdo estratégica do
novo Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia (MESCT) e da UEM, excetuando as questdes
do desenvolvimento da planta fisica e da estabilizacdo e desenvolvimento de Recursos Humanos, mesmo
reconhecendo a origem institucional do plano da UEM e sistémica do plano do MESCT como indica a

seguinte tabela:
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Tabela n° 38 - Diferencas e semelhancas das prioridades estratégicas da UEM e do MESCT (2000/2001).

N° UEM MESCT

1 Eficiéncia administrativa Eficiente utilizacdo de recursos

2 Exceléncia e qualidade Qualidade e relevancia do ensino e pesquisa

3 Desenvolvimento e sustentabilidade financeira Autonomia institucional combinada com

prestacdo de contas

4 Desenvolvimento da planta fisica X

5 Estabilizagdo e desenvolvimento de Recursos Humanos | X

6 Melhoria das taxas de acesso Diversificacdo e flexibilizagdo em resposta da
demanda em mudanca

7 Melhoria das condi¢des sociais Apoio financeiro aos estudantes necessitados

8 Assegurar e aumentar a equidade de género Equidade de acesso (regional e por Género)

9 Desenvolvimento da gemelagem institucional Parceria entre o sector publico e privado

10 Estimulacido do ambiente académico Democracia, independéncia intelectual, e liberdade
académica

11 Divulga¢do da imagem da UEM X

12 X Resposta as necessidades da sociedade mogambicana

13 X Partilha de custos entre todos os Stakeholders

14 X Cooperacao com outras partes do Sistema Nacional da
Educacdo (SNA)

Fonte: Elaboracao do autor com base em Brito, 2003 e The World Bank, 2002.

Nesta tabela, destaque vai para as questdes do desenvolvimento de infraestruturas e da retengdo e
desenvolvimento dos recursos humanos, que o plano estratégico sistémico do MESCT néo abordava em
pormenor e tinham sido o centro das prioridades dos projetos apresentados e implementados, pela UEM e
pelo BM, no ensino superior mogcambicano, na década 1990. Por sua vez, o plano sistémico abordava a
questdo da partilha de custos entre as partes interessadas como prioritiria ao mesmo tempo e nivel que a

resposta as necessidades da sociedade mogambicana.

3.5. - Lideranga politica e estratégica do BM no desenvolvimento do ensino superior para uma maior
integracdo da economia mocambicana na economia global de conhecimento (2001-2017)
Nesta fase da sua interven¢do, chamado a dar o seu contributo, o BM identificou como fatores que tornavam
pertinente o investimento no ensino superior, mesmo com aspetos negativos como a pobreza, os esforgos

que vinham sendo feitos, pelo Governo e doadores, incluindo ele préprio, para melhorar a qualidade e
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relevancia dos niveis basico e secundério para garantir a ndo redugdo do investimento nestes ultimos niveis
(Abordagem sectorial); a falta severa de pessoal altamente qualificado na economia mogambicana; a
necessidade de tornar as universidades mocambicanas relevantes e semelhantes as universidades de
qualquer outro lugar da regido e do mundo (torna-las parte da criacdo e permuta do conhecimento global);
a necessidade de criagdo de um sistema nacional de educacéo, no qual o ensino superior era pedra angular
na reducgdo das ineficiéncias nos niveis basico e secunddrio incluindo as disparidades regionais; a vontade
de tornar o ensino superior instrumento de alivio da pobreza; O direito que a sociedade mocambicana tem
de usufruir do ensino superior como bem publico; e o imperativo de tornar o ensino superior como

instrumento que garantia uma resposta adequada as demandas do mercado “The World Bank (2001) .

Reafirmando a pertinéncia do investimento e oferta de novos programas e cursos em resposta a demanda
do mercado; a necessidade de melhoria da eficiéncia interna e externa; o imperativo da melhoria da
qualidade e relevancia dos cursos oferecidos e da redugdo das desigualdades de acesso, o BM, através do

Mozambique — Higher Education Project, se prop0s a apoiar a implementag@o das seguintes componentes:

Tabela n° 39 - Componentes do Higher Education Project (2001).

1 Fortalecimento das instituicoes do ensino superior
a) Melhoria da qualidade académica e relevancia da formacao;
b) Melhoria da eficiéncia;

¢) Reabilitagdo/ construgdo de infraestruturas a nivel institucional

2 Reforma de gestio a nivel setorial e melhoria da coordenacao e dos vinculos externos

a) Andlise de politicas de todo o sistema;

b) Desenho de incentivos para reformas especificas;

¢) Capacity Building e formacdo para uma efetiva coordenacdo e monitoria a nivel sistémico;

d) Melhoria da gestdo interna a nivel institucional

3 Programa nacional de exceléncia académica
a) Criagdo de uma capacidade académica;
b) Criacdo de uma capacidade para certificagdo de programas;

c¢) Desenho e desenvolvimento de mecanismos de garantia de qualidade, monitoria e acreditagdo de novos cursos e instituicdes

4 Fundo de bolsa do ensino superior (piloto nacional)

a) Financiamento do desenho, Custos iniciais, operagao inicial e avaliacdo do fundo de bolsas de estudo para o ensino superior

5 Implementacao do programa

a) Criagdo de uma capacidade nacional de gestdo no sector da educagio a nivel nacional e institucional

Fonte: Elaboracao do autor com base em the World Bank, 2001.
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Um projeto que tinha detalhadas cerca de 30 acdes especificas a serem desenvolvidas a nivel sistémico e/ou
institucional cuja implementagdo estaria sob coordenacdio do MESCT através de uma comissdo de
planificacdo estratégica composta por membros provenientes do Governo, institui¢des do ensino superior,
governos provinciais e locais, sociedade civil, sector produtivo (publico e privado), comunidade académica
e de pesquisa e sectores do ensino secunddrio e técnico e vocacional. Com um mandato de dois anos, para

efeitos de aprovacdo do orcamento anual, desenho e implementacio de planos e avaliagdo do progresso.

Todas as instituicdes do ensino superior existentes (UEM, UP, ISRI, ISCTEM, ISPU, UCM) foram
envolvidos na implementa¢do do Projeto que tinha um custo previsto de 80 milhdes de USD, mas, somente
a UEM ¢ que participou na sua elaborac@o onde se destacava a necessidade de ndo permitir que o objetivo
expansdo do acesso, sendo primeira prioridade, pudesse ser conduzido por motivacdes politicas e a
pertinéncia de seguir a experiéncia de outros paises em desenvolvimento como Gana, Vietname e Quénia

“The World Bank (2001) .

Para concretizar os objetivos aumentar a eficiéncia interna e expandir a producdo de diplomados; melhorar
0 acesso equitativo (género, localizagdo e socioecondmico); e melhorar a qualidade do processo de ensino-
aprendizagem e a relevancia do curriculo, o BM apresentou como principais indicadores de avaliacdo de
desempenho, o crescimento do niimero absoluto de alunos em todas as IES, de 786 em 2000 para 1.500 em
2006; o crescimento, em 5 pontos percentuais, do nimero de estudantes do Norte (10% a 15%) e Centro
(30% a 35%) matriculados em IES publicas até o ano 2006; a reducdo do tempo de conclusdo da
licenciatura, aumentando a quota de admissdo em 16,3% (1.471 admitidos e 9.021 alunos matriculados em
1999) para 18.3% (20% era o ideal) nas IES ptblicas Até 2006; as mudancas nos curriculos em faculdades
selecionadas que evidenciavam o uso crescente de materiais e computadores para processamento de texto,
coleta de informacdes e andlise de dados; e as reformas qualitativas no processo ensino-aprendizagem, em
faculdades selecionadas, que proporcionavam evidéncia de um aumento no uso de abordagens centradas
nos estudantes.

Uma abordagem baseada em projetos e que proporcionava dados de avaliacdo mensurdveis sobre os que
concluiam mais do que os que reprovavam nos cursos e onde as institui¢des do ensino superior deviam
também fixar os seus indicadores.

Num esforco de tornar o ensino superior autossustentavel, o BM buscou reduzir os efeitos da ineficiéncia
na gestdo que se manifestava, por exemplo, através de um financiamento publico que cobria custos de
pessoal, insumos educacionais e muitas despesas ndo educacionais (pessoal, habitagdo na UEM, bolsas de
estudos, alimentos, etc.); das baixas taxas de matricula nas institui¢des publicas (abaixo US $ 100 por ano),

enquanto os alunos das institui¢des privadas contribuiam, no minimo, dez vezes mais; dos muito elevados
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custos por graduado; da deterioracio do ambiente académico; da inadequada demarcacdo das
responsabilidades e articulac@o entre o Ministério e as IES; e das severas disparidades geograficas de acesso
entre Maputo e outras provincias.

Aspetos que deveriam ser abordados através de uma visao nacional do ensino superior como sistema “The
World Bank (2002a)”.

Na otica desta instituicdo era imperioso que se criasse uma base para um financiamento estivel e
transparente; um quadro regulatério nacional que facilitasse a inovacdo e melhoria da qualidade de
programas académicos no ensino superior; a diversificacdo do ensino superior através de maior variedade
de programas e cursos oferecidos; uma maior inclusdo; a criacdo de novos tipos de instituicdes educacionais
incluindo a educacao a distancia; e a melhoria da prestacao de servigos.

Dessa forma eram ag¢des prioritdrias o refor¢co do enquadramento politico e orcamental do ensino superior
através da aprovacdo de nova legislacdo; do reforco das capacidades do Ministério do Ensino Superior; do
estabelecimento do Conselho da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (COESCT); do refor¢o da capacidade
operacional do Ministério e das instituicdes de ensino superior, com foco nas habilidades do pessoal de
gestdo nas dreas de planificacdo, gestdo do orcamento e monitoramento; do diagndstico mais aprofundado
das questdes de eficiéncia sectorial tais como alocagdo e utilizagdo de recursos; de medidas de reducgéo de
custos e de geragdo de receitas; da motivagao do professor; da Introducao e utilizagdo das Tecnologias de
Informacdo e Comunicag¢do (TIC); para além da melhoria da capacidade da gestdo financeira.

Aquela institui¢do financeira internacional priorizava, igualmente, o refor¢co da qualidade e relevancia
académica através do apoio a reforma curricular; da introdu¢do de programas de menor duracdo; da
melhoria do ambiente de aprendizagem, em particular bibliotecas e instalacdes de TIC; do treinamento de
pessoal docente em novos métodos de ensino e inovagio; e do desenvolvimento de programas e cursos com
alto nivel de procura no mercado.

Era importante que o ensino superior mog¢ambicano fosse caracterizado por uma maior eficiéncia
operacional a nivel institucional; melhor qualidade do contetido dos cursos mais relevantes; garantia de
recursos adicionais para os programas de bolsas de estudo; apoio a novos tipos de instituicdes e abertura a
diversificacdo do sector privado; para além da diversificacdo geografica das instituicdes existentes (UEM
e UP) e introdugdo da educacgdo a distancia (Rede de Ensino a Distincia de Mocambique), como medidas
para lidar com as desigualdades de acesso e taxas de graduacdo baixas.

O ensino superior mogambicano também devia ser visto como um bem ptblico que iria ajudar a liderar o
processo complexo da unificag@o do pais e definicdo da identidade e missdo dos mocambicanos “The World

Bank (2002a)”.
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De forma pratica o HEP; do BM, visava o financiamento de atividades de politica geral, reforma e
desenvolvimento de um subsistema do ensino superior integrado e mais eficiente na utilizagdo e
diversificacdo de recursos. Bem como uma estruturagdo do ensino e aprendizagem que conduzisse para

uma contribuicdo direta para o desenvolvimento econdémico e bem-estar social.

Através de uma agdo coordenada dos doadores, por si liderados, aquela instituicao financeira internacional,
pretendia que a UEM desenvolvesse a reforma curricular e académica e avaliagGes externas de qualidade
em disciplinas escolhidas pelas institui¢des; a formagao do pessoal académico e administrativo; a reforma
da gestdo financeira e administragdo da Universidade e melhoria da sua eficiéncia; a criacdo de uma
biblioteca central com uma capacidade avangada de TIC para todas as institui¢des publicas e privadas em

Mocambique; e a construgio de novas instalagdes.

Para a UP a preocupagdo era com novas instalagdes (Instalagdes de ensino novas e melhoradas e alojamento
para estudantes); desenvolvimento curricular; desenvolvimento do pessoal académico e administrativo;

desenvolvimento e criacdo de novos programas; e melhorias financeiras, de gestdo e de eficiéncia.

Para o ISRI era pertinente a aquisicdo de novas instalacdes (melhorias das instalacdes de ensino, biblioteca
e instalacbes para estudantes); o desenvolvimento do pessoal académico e administrativo; o
desenvolvimento de programas e supervisio da sua implementacdo; e o desenvolvimento das tecnologias

de informacgdo e melhoramento da gestdo financeira e de informacao.

Para além das intervencdes nestas IES publicas, o apoio do BM, também buscava resultados positivos em
atividades de introducdo do ensino a distincia e de melhoria da qualidade e da capacidade de inovagédo

“(The World Bank, 2002?%; Alberts et. al, 2003)”.

Neste processo, “Chilundo (2006) ” faz referéncia a necessidade que havia de se ter um forte apoio
intelectual do BM através de uma permanente partilha de informacao relevante ao longo do processo e
envolvimento de consultores internacionais, sempre que a situacdo se tornasse critica, na preparac¢ao, por
exemplo, dos Project Concept Document (PCD), Project Implementation Document (PID), Project
Appraisal Document (PAD), Project Preparation Facilities (PPF) e Development Credit Agreement

(DCA) para se garantir que aquela institui¢do financeira internacional financiasse o ensino superior.

O mesmo autor faz lembrar que o primeiro empréstimo (1992) para o ensino superior em Mocambique foi
concedido numa época em que o BM, envolvido em outros lugares da Africa, ndo estava interessado em

financiar o ensino superior dada a sua prioridade ao ensino basico.
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Nesta abordagem, o BM, também fornecia, ao Governo de Mocambique, uma longa lista de consultores
internacionais de onde se devia selecionar os que se aplicavam aos problemas de falta de conhecimentos

nas dreas de gestdo financeira e economia da educac¢do dos mocambicanos.

Deste modo, o Projeto HEP, negociado pelo MESCT e pelas reitorias da UEM, UP e ISRI, passou a dar
subvengdes as instituicdes publicas e empréstimos as privadas e a ser a via pela qual o ensino superior
mog¢ambicano se tornava elegivel para outros financiamentos como, por exemplo, o programa holandés de
reforco institucional da educagio pés-secunddria e capacidade de formagdo (NPT), em 17 milhdes de Euros;
do Governo sueco que canalizou mais recursos para o ensino superior, mais concretamente para apoiar o
fundo de bolsas no valor de 4.5 milhdes de USD; para além da Fundagdo FORD e outras fundagdes

americanas que apoiavam o ensino superior em Mog¢ambique *“ Chilundo (2006)”.

Portanto se no passado havia varias metodologias de avaliacdo, financiamento, e discussdo dos métodos a
aplicar para cada caso, dependendo do doador, a partir da implementacdo do HEP, o BM, passou a liderar

o processo de sinalizacdo para a elegibilidade para financiamento.

O seu argumento para este procedimento baseou-se nos altos custos de financiamento do ensino superior
(6 vezes mais que a media do rendimento per capita de 210 USD em 2000) e auséncia de mecanismos
eficientes de crédito e meios financeiros para apoiar os estudantes necessitados. O que acabou deixando
espaco para a criagdo de bolsas de estudo provinciais com escolha livre de escolas a frequentar e
estabelecimento de mecanismos competitivos para o financiamento de inovacdes “The World Bank

(2002%).

“Chilundo (2006) ”, avaliando o alcance do projeto (HEP), considerou que tinha sido decisivo pois, para
além de garantir a capacitagdo e desenvolvimento de recursos humanos foi importante para a expansdo das
infraestruturas fisicas na forma de capital de investimento; criacdo de legislacdo para a promog¢do da
qualidade; introducdo do sistema de acumulagdo e transferéncia de créditos académicos; expansdo da
equidade no acesso ao ensino superior; introducdo de programas piloto de bolsas a nivel provincial que
conduziram a criacdo do programa nacional de bolsas de estudo; para além da introducdo de financiamento

competitivo das IES.

Alids, o resultado deste trabalho conjunto entre 0 Governo de Mocambique, o0 BM e outros doadores foi
que o nimero de estudantes matriculados no ensino superior cresceu de 11.169, em 1999, para 22.300, em
2004 e 28.298, em 2005; a percentagem de estudantes matriculados em relagdo ao grupo etério relevante

cresceu de 0,35% para 0,56% o que significou 116 estudantes matriculados por 100.000 habitantes em
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2004; e a equidade regional de acesso foi melhorada com a criagdo ou abertura de delegacdes das principais

instituicdes do ensino superior em todas as provincias de Mocambique.

Os resultados também foram positivos na participa¢do das mulheres no ensino superior que incrementou
de 28% para 33% dos matriculados (com destaque para a participacdo feminina em cursos na drea das
ciéncias sociais nas institui¢cdes do ensino superior privado) e abertos de cursos pds-laborais nas dreas de

economia, direito e estatistica e de pds-graduacio.

O numero de IES cresceu de 10, em 1999, para 23 (11 do sector Pablico e 12 do sector privado) em 2005,
o que fez baixar a importancia relativa da UEM de 73% para 50%; os docentes com doutoramento
correspondiam a 16% (194) contra 120 em 2002; os docentes com mestrado correspondiam a 21% (254);
e os com Bacharelato e Licenciatura 63% (752), num total de 1200 docentes em tempo inteiro ou

equivalente.

No quinquénio 2000-2005 foram abertos cursos nas areas de ci€ncias policiais, turismo e ciéncias de
comunicacgdo e, como resultado, o ensino superior passou a abranger todas as principais dreas de ciéncia

que eram ministrados tanto em institui¢des publicas como privadas “MEC, 2006; Alberts et al, 2003)”.

No final do quinquénio (2000-2005), a capacidade anual de ingresso correspondia a 5600 estudantes e o
resultado anual (graduados) a 3700, as propor¢des de alunos do norte e do centro atingiram 17 % e 29%
respetivamente, o racio do indicador de eficiéncia (novas admissdes em relacdo ao total de estudantes
matriculados) aumentou em cerca de 20% incluindo o progresso qualitativo conseguido, no mesmo periodo,
nas dreas de mudancga curricular, TIC, processo de ensino e aprendizagem e resultados dos estudantes. O
que levou o BM a classificar o progresso da implementagdo como satisfatério incluindo a avaliagdo da

gestdo financeira “Banco Mundial (2007)”.

Em 2006, com o intuito de consolidar os progressos alcancados, até 2005 e a criacdo de bases para a
expansdo sustentdvel do ensino superior com relevancia, qualidade e equidade, o Governo de Mocambique,
através do MEC, fez a operacionalizagdo dos dispositivos legais e da reforma financeira com base nos

seguintes objetivos estratégicos:
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Tabela n° 40 - objetivos estratégicos do ensino superior (2006-2010/11).

fortalecer a

Governagao e gestao
do subsistema de
ensino superior,
através do aumento
da eficiéncia no uso

dos recursos que lhe

sdo atribuidos.

da Lei do Ensino Superior (Lei
05/2003);
b) Melhoria do fluxo de
informacao necessaria
para alimentar o
processo
de governacdo e gestio;
c¢) Implementacio do

SINAQES.

SINAQES;
b) Implementagdo do

SNATCA.

Objetivos Resultados esperados Indicadores/Metas de | Pressupostos de Politicas e Reformas
Desempenho
Melhorar e a) Regulamentagdo a) Implementacio do Acordos sobre a necessidade e

contetdos dos regulamentos.

Fortalecer a
capacidade das IES
por forma a oferecer
um leque alargado

de cursos relevantes

a) Aumento da eficiéncia
interna das IES ublicas;

b) Aumento da Qualidade
do ensino superior;

¢) Aumento da

a) Taxas de graduacdo
Melhoradas até pelo menos 15%;
b) Padrdes de qualidade
definidos;

¢) Maior empregabilidade dos

a) Capacidade real das IES;

b) Acordos entre os parceiros
sobre os padrdes de
qualidade;

a) A IES aumentam capacidade

subsistema de ES
por forma a
Satisfazer cada vez
mais a procura e
Garantir a equidade
Regional, social,
Econémica e de

género.

nacional de Bolsas de
estudo;

b) Criacdo de um sistema
de apoio social ao
estudante independente
das institui¢oes de

ensino.

gere as bolsas para o ES;
b) Nimero de estudantes
servidos por sistemas

integrados.

e de qualidade com Relevancia; graduados; de responder ao mercado de
equidade. d) Criago de duas novas d) Abertura de nova IES emprego.
universidades publicas nas provincias.
na zona Norte e Centro. INED operacional;
e) Maior distribuigcado Politicas nacionais
geogrificado ES e financiadas através do fundo
criagdo do INED; institucional.
f)  Estabelecimento do
Fundo de financiamento
institucional.
Fortalecer o a) Criago do fundo a) Um o6rgdo independente a) Sistema instalado com

garantias de financiamento
independente, transparente e
robusto;

b) Interesse partilhado entre as
IES na integragdo dos seus

sistemas individuais.

Fonte: MEC, 2006.
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No objetivo estratégico melhorar e fortalecer a governagdo e gestdo do subsistema de ensino superior,
através do aumento da eficiéncia no uso dos recursos que lhe sdo atribuidos perseguia-se a maximizagao
dos retornos do investimento através do aumento da eficiéncia no uso dos escassos recursos atribuidos pelo
Governo as IES; a exploracdo de modelos alternativos de financiamento; a introdu¢do de um sistema
nacional de garantia de qualidade e acreditacdo; a introdugdo de um sistema nacional de acumulacio e
transferéncia de créditos académicos; e o melhoramento do sistema de informacgdo para a gestdo do

subsistema.

No segundo objetivo estratégico almejava-se uma oferta alargada de cursos relevantes e de qualidade com
finalidade de formar uma for¢a de trabalho altamente habilitada e diversificada através da garantia de um
acesso cada vez mais crescente e independente da localizacdo geografica, condi¢do social, econdémica ou
de género; maior relevancia e flexibilidade na oferta de cursos; melhoria e garantia de qualidade de ensino;
diversificacdo do tipo de IES e oportunidades de formacdo e formas de ensino; criagdo de universidades
publicas no norte (2009) e no centro (2011), integrando as delega¢des das universidades publicas; e o
estabelecimento de uma articulagdo entre a UP e demais institui¢des de formacdo de professores para

implementagdo da estratégia de formacdo de professores.

No terceiro e dltimo objetivo concorria-se para assegurar que o subsistema de ensino superior fosse capaz
de satisfazer a procura pelo ensino superior com promog¢do da equidade regional, social, econémica e de

género, maximizando assim a relac@o entre a qualidade e o custo da formagao “MEC (2006)”.

Esta pretensdo de consolidacdo das conquistas conseguidas no ambito do primeiro plano sistémico do
ensino superior recebeu apoio do BM, através de um crédito de financiamento adicional ao HEP, num
montante de 15 milhdes de USD, que foi usado para cobrir as lacunas financeiras do projeto inicial
originadas pelos custos excessivos na componente construcio civil e equipamento; e para expandir
programas em curso bem-sucedidos incluindo o Fundo Provincial de Bolsas, o Fundo de Melhoria da

Qualidade e Inovagéo e o Fundo Nacional de Investigacdo, até Junho de 2009.

Serviria igualmente para fortalecer os objetivos iniciais do projeto HEP de melhoria da eficiéncia interna e
crescimento do nimero de graduados; melhoria do acesso equitativo; melhoria da qualidade do ensino e
aprendizagem e do curriculo; conclusdo do campus do ISRI e reabilitagdo de faculdades selecionadas,
centros de recursos, mobilidrio e equipamento das novas construcdes do projeto original; 20-30 pesquisas;
melhoria da qualidade; projetos inovadores e bolsas; e programas de ciéncia bdsica para estudantes de

grupos desfavorecidos e estudantes excelentes na drea da ciéncia e da tecnologia.
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Neste novo financiamento manter-se-ia a ideia da coordenagdo dos doadores com as embaixadas da
Holanda e da Suécia a apoiar, através de um financiamento paralelo, o Fundo Provincial de Bolsas e os
estudantes que estavam a ser financiados pela Associagdao de Desenvolvimento Internacional (IDA) depois
do crédito da IDA encerrar. Porém, o BM, através do IDA, continuava a ser o financiador externo mais

importante do ensino superior e da ciéncia e tecnologia em Mocambique.

Neste reforco do projeto HEP acrescentou-se duas novas subcomponentes que eram a oferta de bolsas de
estudo para a ciéncia e tecnologia e o apoio ao programa de ciéncias bésicas e, ao contrdrio do anterior
financiamento que exigia uma contribui¢do da parte mogambicana do projeto em despesas locais de 85 %
para trabalhos e bens, 5 % para consultorias e 50% para custos operacionais, o crédito de financiamento

adicional oferecia 100 % do financiamento feito pelo préprio BM “Banco Mundial (2007) ™.

Com esta nova abordagem, o BM pretendia atingir os seguintes resultados:
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Tabela n°41-Resultados esperados com o crédito do financiamento adicional do BM (2007).

Objetivos do
desenvolvimento do
projeto

Indicadores do resultado

Progresso a datar (2006)

Novos objetivos propostos em
junho 2009

Sédo para: (i) melhorar a
eficiéncia interna e
expandir o resultado dos
graduados, (ii) melhorar a
equidade do acesso e (iii)
melhorar a qualidade do
ensino e aprendizagem e a
importancia do curriculo

O niimero absoluto de
estudantes em graduagdo
aumentou de 786 em 2000 para
1500 em 2006 em todas as IES

O objetivo foi ultrapassado
foram graduados 3700 em
2006

O ndmero de graduados
aumentou para 4000 com base
nos dados de 2008

Aumentou em 5% o nimero
maximo de estudantes do norte
(de 10% para 15%) e centro (de
30% para 35%) matriculados
nas IES publicos em 2006

Considerado realizado em
17% e 29% respetivamente

Aumentou no maximo em
outros 3% (Norte de 17% para
20% centro de 29% para 32%)

Reduzir o tempo de conclusdo
da licenciatura aumentando a
taxa de admissao/matricula de
16,6% para 17,4% (20% seria o
ideal) em 2006

Realizado

Taxa de eficiéncia (novas
admissOes nas matriculas totais)
aumentou posteriormente para
22%

Impacto positivo sobre a
qualidade do ensino superior
como ¢ evidenciado pelo
aumento do uso do novo
curriculo, de material
atualizado, do TIC e da
pedagogia centrada no
estudante.

MEC encomendara um estudo
a ser concluido na data do
encerramento

Aumento do uso do novo
curriculo.

Material atualizado, TIC e
pedagogia centrada no estudante
nas salas de aula a ser
confirmado por um estudo de
pesquisa

Fonte: The World Bank, 2007.

Este projeto adicional pretendia ver realizado o encurtamento do fosso entre as necessidades e o

financiamento dos servigos sociais e equipamento que conduziriam a aumento do acesso em mais 1000

estudantes com o funcionamento do novo campus do ISRI, o funcionamento adequado da Biblioteca

Central da UEM, da UP da Beira, do Campus da UP de Maputo. e do Centro de Recursos para o Ensino a

Distancia de Lichinga.

Visava, igualmente, ver concretizados a expansao de fundos competitivos, bolsas e programas de ci€ncia,

o melhoramento da qualidade dos programas de pesquisa, e a estabilizacdo das bolsas para 264 estudantes

de fora de Maputo, porém, a instituicdo implementadora (MESCT) ndo tinha ganho, ainda, experiéncia

suficiente de gestdo de projetos tanto nas areas técnicas como nas funcdes fiducidrias fundamentais de

gestdo financeira e de procurement. O que se aliava a fuga de cérebros para o mercado regional e

internacional dos graduados do ensino superior “Banco Mundial (2007)”.
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Um Projeto cuja avaliagdo, por um grupo de avaliagdo independente do préprio BM, chegou a conclusio
de que, em termos de eficdcia e do refor¢o da efici€ncia internar, os resultados esperados tinham sido
atingidos a um nivel elevado. Entre eles podia se destacar a producdo de um relatério sobre o ensino
superior e de um estudo sobre as TIC; a construcdo de infraestruturas para o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia; a publicacdo da nova Lei do ensino superior; a revisdo dos critérios de conclusio dos cursos;

a criagdo do sistema de administragd@o; e a producio de estudos de eficiéncia.

Em termos préticos tinha-se registado a alteracdo da média de conclusdo dos cursos de 5,2 para 4,2 anos; a
propor¢ao de admissdo em relagdo a inscri¢do que era de 18,3%, na linha de base, chegou a 25,3%, em
2009 e 30,2% em 2010; a taxa de graduacdo cresceu de 33%, em 2005, para 66%, em 2010; os custos
unitdrios por estudante reduziram em 21%, na UEM e 55%, na UP entre 2005 e 2010; e a gerag@o de receitas
proprias que era prevista para 20%, em 2006, subiu para 28% do or¢camento total no periodo 2005- 2010.

Os esforcos de expansdo do nimero de graduados também foram considerados altamente satisfatérios.
Tinha sido construidas ou reabilitadas infraestruturas para aumentar o acesso (como por exemplo a Escola
de Hotelaria e Turismo, em Inhambane e o ISRI em Maputo); as residéncias universitarias tinham sido
aumentadas bem como se tinha introduzido quatro programas piloto de financas e gestdo na UEM e ensino
de Inglés e Fisica na UP o que, fez crescer o nimero de graduados, de uma base de 1500 estudantes por

ano para 7050, por ano, no fim do projeto, ultrapassando a meta de 4000 em 76%.

No que diz respeito ao acesso equitativo, o BM avaliou como substancial a criagdo de um programa de
bolsas de estudo para fornecer 1500 bolsas aos estudantes mais desfavorecidos; a criagdo de centros de

recursos em Maputo e Lichinga para o ensino a distancia; e a reabilitacdo do campus da UP na Beira.

Resultados positivos também foram observados com a atribuicdo de 322 bolsas aos estudantes mais
desfavorecidos ultrapassando a meta estabelecida de 200 bolsas; o crescimento do nimero de estudantes
provenientes do Norte, de 10% para 23,1%, ultrapassando a meta estabelecida de 15%; o crescimento das
inscricdes da regido centro, de 30% para 40.8% (meta 35%); e o crescimento das inscri¢des das mulheres,

de 25%, em 2002/3 para 38% em 2009/10.
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Analisando o processo de ensino e aprendizagem e relevancia do curriculo, aquela institui¢do financeira
internacional considerou o resultado modesto tendo em conta que o nimero de estudantes por docente
piorou nas duas maiores universidades (por exemplo o numero de estudantes cresceu num fator de 17
quando o numero de docentes cresceu num fator de 8) porém, destacou esfor¢os de revisdo dos curriculos
na UEM, ISRI e UP; a introduc@o de novos cursos de Hotelaria e Turismo, Contabilidade e Finangas,
Desenvolvimento Rural, Ciéncias Bioldgicas e Marinhas, Empreendedorismo e Negdcios e Comunicacdes

e Artes.

Esforcos também foram reconhecidos na introducdo da avaliacdo do corpo docente pelos estudantes;
atribuicdo de bolsas de estudo para mestrado e doutoramento em diferentes instituigdes; construcdo e

equipamento de bibliotecas; e formag¢ao de docentes em ensino a distancia “The World Bank (2012)”.

No que diz respeito a investigacdo cientifica no ensino superior, dados em nossa posse também indicam
que, até 1991, o financiamento foi caracterizado pela predominancia dos paises do bloco socialista. Situacio
que viria a se alterar no inicio dos anos 2000, com grande parte dos fundos a serem desembolsados pela

Suécia, pese embora a grande reducdo do volume da ajuda como se pode constatar na tabela seguinte.

Tabela n° 42 - Doacdes feitas a UEM nos anos 1991 e 2001 (Mil USD).

Doador/Ano 1991 2001
Fundag@o Ford 0 918
Fundacdo Kellogg’s 0 338
Holanda 4.300 926
Itélia 1.960 1.470
Noruega 500 126
Suécia 2.620 2733
URSS 4.330 0
GDR 790 0
Cuba 680 0
UK 1.220 0
Outros 2.500 514
Total 18.900 7.025

Fonte: Albert's, 2003.
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Uma reducdo que afetou negativamente a pesquisa pois, em termos de resultados, colocava Mogambique

entre os 39 paises que contavam somente para 12 % da produgao total da pesquisa feita em Africa.

Um cendrio que era agravado pela incidéncia do HIV-Sida (16%) e fuga de cérebros interna e internacional

The World Bank (2009)”.

Para lidar com este cendrio negativo, o BM, em funcdo dos objetivos estratégicos do Governo de
Mocambique ligados as prioridades do desenvolvimento econémico, da estratégia nacional de redugdo da
pobreza, do plano estratégico do ensino superior e respetivo plano operacional 2006-2010, da criagdo do
fundo nacional de pesquisa e do conselho nacional do ensino superior, ci€éncia e tecnologia, aceitou
financiar um projeto de 60 milhdes de USD, em 2009, com o objetivo de melhorar a quantidade e qualidade
dos resultados da pesquisa aplicada feita por pesquisadores publicos e privados existentes e/ou em formacgao
por via dos mecanismos de financiamento competitivos do sistema nacional de inovacdo, ligados as

estratégias e as dreas de potencial econdmico nacional.

O acesso competitivo a estes fundos seria gerido de duas maneiras. Uma pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia para instituicdes de pesquisa publicas e privadas, universidades privadas, e centros regionais de
transferéncia de tecnologia por via do Fundo Nacional de Pesquisa com destaque para as dreas de tecnologia
alimentar; agua; gestdo de residuos (Industrial, hospitalar, humano); processamento de minerais;
etnoboténica; para além de outras atividades complementares que incluiam um Core Capacity Buildind
para formacdo e equipamento, Mozambique Research and Education Network (MORENET) e Web das

TIC que ligasse as IES aos institutos de pesquisa.

Outra componente seria gerida pelo Ministério da Educacdo (Departamento do Ensino Superior) através de
um fundo competitivo avaliado por um painel que incluia especialistas internacionais e virada a promog¢ao
da inovagdo e relevancia da formagdo universitdria existente e prioritdria para a estratégia nacional de

redugdo da pobreza.

Nesta fase, o BM, como principal parceiro de cooperacio, teve o apoio da Holanda, Suécia, Italia, Fundacdo
Ford e Espanha. O que significou a consolidacdo de uma nova era e maneira de abordar as questdes da

pesquisa ligadas ao ensino superior para a competitividade econémica “The World Bank (2009)”.
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Fazendo uma retrospetiva da sua intervengdo desde 1992, o BM considerou que, apesar dos progressos na
expensao e acesso, 0 ensino superior continuava limitado em termos absolutos pois, com uma populacao
de 20 milhdes de habitantes, em 2009, o ensino superior tinha uma populac¢do de 63,000 estudantes a
frequentar 25 universidades ptblicas e privadas o que dava um ricio de 84 estudantes do ensino superior
por 100.000 habitantes e significava uma taxa bruta de acesso de 1.1 % contra uma media de 5.4 % da

regido Africana onde Mocambique esta inserido.

Nos anos anteriores a 2009 somente menos de 20 % dos candidatos tinham conseguido ingressar na UEM.
Em todo o ensino superior somente havia um programa de Ph.D. oferecido pela UEM. Esta Universidade,
a UP, a Universidade Politécnica e a UCM eram as Unicas, das 25 IES, a oferecer cursos de Mestrado em
educacdo, ciéncias sociais, agricultura e satide publica. O Pais tinha somente 400 pés-graduados com o

nivel de Ph.D. formados no estrangeiro e muitos deles com poucos anos de experiéncia.

Em termos de equidade, apesar do progresso na reducdo do fosso homens/mulheres, no acesso ao ensino
superior, a tendéncia continuava negativa para as mulheres que tinham 1/3 de inscri¢des e graduados em
relacdo a populacdo estudantil total, 80% das mulheres inscritas frequentavam cursos das ciéncias sociais

e somente 10 % estavam inscritos nos cursos de ciéncias naturais ou engenharias.

O mesmo se passava com os desequilibrios regionais de acesso onde a cidade de Maputo tinha 50% de

inscritos no ensino superior mesmo representado somente 6% da populagao total mogcambicana.

No que respeita a qualidade e relevéncia, a expanséo rdpida do subsistema do ensino superior tinha trazido
consigo novos problemas. Se em 2005 e 2006 o rdcio staff/estudantes era de 1:15 e 1:21 respetivamente,
com o aumento do acesso em 47 % entre 2006 e 2007, a situacdo piorou tomando em conta que o nimero

de professores ndo cresceu na mesma proporgao.

Alids, mesmo com os esfor¢os de melhoria dos niveis de formacdo dos docentes universitirios, somente
16% dos docentes tinham o grau de Ph.D., outros 20 %, o grau de Mestre e 60 % os graus de Bacharel ou
Licenciatura o que podia ser considerado insuficiente para acompanhar o nimero cada vez mais crescente

de estudantes e garantir um ensino baseado no estudante e de qualidade.

O mercado e as caracteristicas da economia mocambicana tinham uma procura de graduados que ndo era
suficientemente respondida pelas IES que graduavam mais nas dreas de ciéncias sociais e de forma

insuficiente nas dreas de ciéncias e tecnologias.
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Os esfor¢os de melhoria da posicdo competitiva no index da economia global de conhecimento tinham
resultados desvantajosos (posi¢do 122 no index KEI do BM de 2005, em 130 paises) “The World Bank
(2010)”.

Muitas instituicdes governamentais como CNAQ e INED continuavam a ter problemas de pessoal

qualificado e instrumentos de gestio de qualidade e de partilha de custos continuavam por operacionalizar.

As institui¢des de pesquisa também sofriam da falta de pessoal capacitado, infraestruturas e equipamentos
laboratoriais, falta de recursos financeiros em qualidade e quantidade e resultados de pesquisa escassos e
de qualidade duvidosa. Por exemplo, em 2005, somente 30 de 300 investigadores a tempo inteiro tinham o
grau académico de PhD e s6 tinham publicado 13 artigos em jornais com revisdo de pares, 8 em agricultura,

1 em engenharias e 4 em ciéncias sociais, muitos deles sobre aspetos tedricos.

Na questdo do desenvolvimento institucional os problemas residiam em os fundos terem beneficiado as
instituicdes de Maputo deixando as instituicdes provinciais com poucas mudangas; universidades e
Institutos nacionais de pesquisa em competicdo pelos recursos no lugar de colaboradores; capacidade
limitada de desenvolver projetos inovadores para melhoria do ensino; e direitos reservados para as maiores

instituicdes publicas vistos por outras instituicdes publicas e privadas como injustos.

Quanto ao Fundo Nacional de Investigacdo, o BM tinha para si que uma das principais criticas feitas ao

HEP era de que o seu financiamento se tinha espalhado por vérias atividades e muitos e pequenos topicos.

No que respeita aos procedimentos de financiamento do BM, apontava-se a necessidade de mudancas
organizacionais decorrentes de requisitos de compras demoradas, especialmente para a compra de itens
pequenos; e a pratica de calculos de juros dos empréstimos de projetos para institui¢des privadas a partir
da data de assinatura do contrato de financiamento e ndo da data do primeiro desembolso “The World Bank

(2010)”.

Em resposta, no ano de 2010, aquela instituicdo financeira internacional, desenhou um projeto para o
desenvolvimento do capital humano através do aumento do nimero de graduados em areas consideradas
prioritarias tais como ciéncias, tecnologias e engenharias, com destaque para dreas estruturais que pudessem
garantir a sustentabilidade e a produgdo de pessoal capacitado para produzir um conhecimento
especializado e uma pesquisa baseada na resolucdo de problemas necessdrios para uma economia em

crescimento.
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Para tal foi providenciado um empréstimo de investimento especial para apoiar o desenvolvimento e a
Capacity Building de instituicdes governamentais chave; para fornecer empréstimos e doacgdes a
universidades, institui¢des de pesquisa e pesquisadores individuais em 4reas prioritdrias; e para garantir
bolsas de estudo para estudantes necessitados e graduados bem qualificados para seguirem estudos de pos-

graduacdo “The World Bank (2010)”.

Os objetivos deste projeto eram aumentar o nimero e melhorar a qualidade de graduados nos niveis
secunddrio e tercidrio, e reforcar a capacidade nacional de pesquisa para produzir resultados relevantes para

as estratégias econdémicas de Mogambique como ilustram os seguintes indicadores de verificagdo.

Tabela n° 43- Indicadores de avaliacio dos objetivos do projeto HEST (2010).

1 Nuimero de estudantes graduados pelas institui¢des do ensino superior aumentados em 30 %, de 7000 em 2008 para

10000, em 2015 em todas as institui¢des do ensino superior (homens e mulheres).

2 Nudmero de graduados com mestrado em Matemitica, Ciéncias e Engenharia aumentado em 20 % em 2014 (Homens
e Mulheres).
3 20 % Dos programas das institui¢des do ensino superior acreditados pelo CNAQ.

4 Conclusao bem-sucedida de pelo menos 75 % dos projetos de pesquisa aprovados.

Fonte: Elaboraciao do autor com base em The World Bank, 2010.

O BM concordou em financiar, com um periodo de implementacdo de 2010 a 2015, as componentes de
governanga do sistema, qualidade e fortalecimento da gestdo, com 14,1 milhdes de USD; melhoramento da
qualidade do ensino, aprendizagem e pesquisa através de fundos competitivos, com 15,8 milhdes de USD;

e promogao da equidade e bolsas de estudo competitivas, com 10.1 milhdes de USD.

Em termos de parcerias, o projeto iria seguir o critério da coordenacdo dos doadores liderados pelo BM,
como parceiro chave em termos de financiamento e acumulagdo de conhecimentos e experiéncia, e teria

duas vias, uma ao nivel do sistema e outra ao nivel das institui¢des.

A implementacéo foi deixada a cargo de dois ministérios, o Ministério da Educagdo e Cultura, através da
Unidade de Coordenagdo do Projeto (UCP) e da Dire¢do Nacional do Ensino Superior (DNES), e o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia através da Direcdo de Planificagcdo, Estatistica e Cooperacdo e da

Unidade de Coordenacdo do Projeto (UCP) para além de outros profissionais julgados pertinentes.

Iria igualmente envolver as institui¢des do ensino superior beneficidrias e outros programas governamentais
incluindo o Instituto Nacional de Educacio a Distancia (INED), Conselho Nacional de Acreditacdo e de

Qualidade (CNAQ) e o Instituto de Bolsas de Estudo (IBE).
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Fruto da experiéncia adquirida no projeto HEP, o BM, também se prop0s a financiar um Fundo Nacional
de Investigacdo (FNI) que se dedicasse somente a pesquisa aplicada ou inovacdo e transferéncia de
tecnologia nas dreas de agricultura (produgdo de culturas e gestdo integrada de pragas e doencas para o

arroz, milho, soja, mandioca, horticultura e frutas); producado e saide animal; e gestdo de recursos naturais).

Também garantiu o financiamento da saide (doengas e determinantes de doengas que t€ém o maior impacto
sobre a saide da populacio mocambicana, como tuberculose, maldria e parasitas intestinais); energia
(fontes de energia alternativas, incluindo energia hidrdulica, edlica, solar e de ondas de maré); dgua (uso
efetivo dos recursos hidricos, pesquisa sobre gestdo e conservacdo da dgua); recursos minerais
(processamento local de produtos minerais e hidrocarbonetos, tecnologia para mineracdo em pequena
escala; geologia aplicada e gestdo ambiental); e etnobotanica (pesquisa sobre recursos etnobotinicos e seu

uso em diferentes contextos incluindo a caracterizacdo das priticas medicinais tradicionais).

No que respeita a bolsas para a equidade e a competitividade o BM, para responder aos constrangimentos
encontrados no Projeto HEP definiu como &4reas a beneficiar as engenharias e Tecnologias (TICs,
construcdo, engenharia ocednica, engenharia de producdo, engenharia elétrica, engenharia quimica,
engenharia biomédica, engenharia de mineragc@o e engenharia sanitdria incluindo conservagdo de dgua e
gestdo); ciéncias naturais (matemdtica, fisica, quimica, geologia, oceanografia, estatistica, Ciéncias
bioldgicas, biotecnologias e etnoboténica); ciéncias da saude (medicina, satde publica e ciéncias da

nutri¢ao); e ciéncias agricolas (agronomia, ci€ncias veterindrias e gestdo de recursos naturais).

Em consonancia com as constatacdes e recomendagdes técnicas do BM, o Governo de Mogambique,
através do Ministério da Educacdo (MINED) desenhou o Plano Estratégico do Ensino Superior (2012-
2020) tendo chegado a conclusdo de que o nimero dos ingressos havia aumentado rapidamente de cerca de
12000 estudantes, em 2000, para mais de 101300, em 2010 o que, num universo de 22,4 milhdes de
habitantes, correspondia a 440/100000 contra uma média, da SADC, de cerca de 700/100000.

Concluiu ainda que, o nivel dos graduados dos subsistemas anteriores entrava em choque com a necessidade
de reducdo dos tempos de formacdo; os dispositivos e instrumentos legais introduzidos pelo Governo
através de um processo Top Dawn ndo se mostravam operacionalmente efetivos. Tais eram os casos do
Sistema Nacional de Acreditacdo, Avaliacdo e Garantia de Qualidade (SINAQUES), do Fundo para a
Melhoria de Qualidade e Inovacao (QIF), do Sistema Nacional de Acumulagio e Transferéncia de Créditos
Académicos (SNATCA) e das reformas da estratégia de financiamento da IES. Portanto, assistia-se a um
crescimento que colocava desafios a qualidade do ensino e ao funcionamento pleno das institui¢des do

ensino dos diferentes niveis “MINED (2012)”.
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Para além dos constrangimentos acima apresentados, no ensino superior em crescimento, ainda avultavam
fraquezas tais como desequilibrio de género (apenas 38.3% dos estudantes eram mulheres); novos ciclos
de formagdo (licenciatura e mestrado) nio-alinhados com a investigacdo; baixo nivel de formacdo dos
docentes (67 % eram licenciados e bacharéis); baixa qualidade dos graduados (o saber fazer ndo
correspondia as expectativas do mercado de trabalho); desequilibrio entre os cursos das ci€ncias sociais e
ciéncias naturais (tecnoldgicas); existéncia, em algumas institui¢des, de condi¢des infraestruturais nio
adequadas para o funcionamento do ensino superior; inexisténcia de regulamentacio, infraestrutura e meios
pedagdgicos para individuos com necessidades especiais; insuficiéncia de residéncias universitarias o que
limitava o acesso; 6rgdos e elementos de gestdo ndo sufragados; estrutura de gestdo limitada em termos de
quantidade e qualidade de recursos humanos; baixa remuneracdo dos docentes e investigadores;
insuficiéncia de recursos financeiros (cerca de 18.6% do orcamento do Estado (OE) do sector da educacio
era destinado ao ensino superior piblico); insuficiéncia/inexisténcia de laboratdrios e bibliotecas (incluindo
acesso a novas tecnologias) em algumas IES; crescente redugdo de espacos pedagdgicos por aluno; fraca

interligacdo entre as IES nacionais e as IES regionais; e falta de acdes de inspecdo e avaliagéo as IES.

Procurando assegurar o seu desenvolvimento sustentdvel, em termos qualitativos e quantitativos, aquela
instituicdo governamental, optou por continuar a promover a expansiao do ensino superior com recurso a
mecanismos reguladores rigorosos e transparentes; a garantir maior eficiéncia e eficicia governativa do
subsistema do ensino superior; a garantir maior seletividade dos candidatos a estudantes do ensino superior
tendo em conta o aproveitamento escolar; a promover a equidade de género e a equidade geografica; a
estabilizar os recursos humanos; a desenvolver politicas, estratégias e planos de fortalecimento da
investigacdo cientifica e tecnoldgica; a introduzir mecanismos eficazes e transparentes de financiamento;
adequar a legislacdo a realidade do pais; e a alargar e aprofundar a coopera¢do com parceiros nacionais e
internacionais. De forma pratica esfor¢os seriam feitos para que houvesse garantia da consecucdo dos

indicadores e metas em anexo 1 do presente trabalho.

Para ajudar a concretizar o planificado pelo Governo de Mogambique, o BM passou a apoiar a
implementagdo, a partir de meados de janeiro de 2015 e através do MCTESEP, de um projeto de
financiamento adicional com o objetivo de aumentar o nimero e elevar a qualidade de graduados nos niveis
de graduac@o e pdés-graduacio; fortalecer as capacidades nacionais de pesquisa para produzir resultados de
pesquisa relevantes para os setores econdmicos estratégicos de mogambique; e reforcar o quadro

institucional para o ensino e formacao técnica e profissional (EFTP).
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Esta nova intervencdo do BM visava financiar atividades destinadas a fortalecer o desenvolvimento
institucional do ensino e formacao técnico profissional, ensino superior e pesquisa, 20 mesmo tempo que o

desenvolvimento do capital humano nas dreas de ciéncia, tecnologia, engenharia e matemaética.

Uma acdo a desenvolver através da promocdo de atividades destinadas a melhoria da eficiéncia, da
qualidade e da adequacdo da provisdo da EFTP ao ensino superior e através de fundos institucionais e

formativos e bolsas de estudo “Menezes (2015)”.

Com este financiamento adicional almejava-se, igualmente, responder a necessidade de garantir a
consecucao do objetivo de crescimento econdmico equitativo e de criagdo da capacidade humana relevante
e com habilidades profissionais nas dreas de ci€ncia e tecnologia para enfrentar o crescimento econémico

exponencial previsto.

Aquela instituicdo financeira internacional tinha para si que era, igualmente, importante aumentar o impacto
do ensino superior e das atividades de ciéncia e tecnologia aumentando o niimero de graduados de forma
mais qualitativa e mais equitativa e melhorando a capacidade institucional através da acreditacdo e
avaliacdo independente de pelo menos 45 programas de educacdo em mais da metade das institui¢des de
ensino superior do pafs; elevar o nimero de mestres graduados em ciéncias agricolas para 340 (dez vezes
maior que no inicio do projeto); introduzir parceria com o setor privado para aumentar a relevancia;
melhorar o ensino e a aprendizagem através da modernizag@o do curriculo e equipamento para beneficiar
15 mil alunos; fortalecer a capacidade de pesquisa nacional para produzir resultados de pesquisa relevantes
para as dreas estratégicas da economia do pais; fornecer apoio financeiro para ajudar 1900 estudantes pobres

a frequentar o ensino superior; e construir um sistema de ajuda financeira mais sustentavel no futuro.

A nova estrutura de financiamento visava reforcar a estrutura institucional e desenvolver a educagdo e
formacao técnico vocacional para uma melhor ligacdo do ensino e formagdo técnico vocacional ao ensino
superior através de curriculos baseados em competéncias; melhor coordenacdo entre as entidades
governamentais envolvidas na educagido p6s-bdsica; e salvaguarda das conquistas alcangadas no projeto de

educacdo e formagdo técnico vocacional durante 10 anos.

Também procurava vincar a importancia de ter uma abordagem sectorial para fortalecer e estabelecer
sinergias entre institui¢des; a necessidade de um didlogo continuo para mobilizar e fortalecer vinculos
sectoriais em programas de educagdo e pesquisa, para além de fortalecer a monitoria e avaliagdo dos

programas apoiados pelo projeto “The World Bank (2015)”.
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Importa destacar que os desenvolvimentos acima apresentados foram conseguidos com o BM como a
principal instituicdo financiadora do ensino superior em Mogambique cujos esforcos financeiros podem ser
resumidos num total acumulado de 289.6 milhdes de USD, para os anos de 1992 a 2018, como ilustra a

seguinte tabela:

Tabela n° 44- Financiamento do BM ao ensino superior mocambicano (1991-2015) (Milhoes de USD).

Periodo 1991/1992 | 1993/2001 | 2002/2006 | 2006/2009 | 2009 2010/2015 | 2015/2018 | Total
Geral

Valor em | 13.1 34.1 75.02 15.0 60.0 40.0 45.0 272.2

USD

Contingéncias | - 8.52 8.88 174

Total 13.1 42.62 83.90 15.0 60.0 40.0 45.0 289.6

Fonte: Elaboracio do autor.

3.5 Constatacdes do Banco Mundial sobre a evolucdo do ensino superior em Mocambique.
Como ja se viu acima, 0 BM comecou a intervir diretamente, através de projetos especificos, no ensino
superior mocambicano a partir da década 1990 mas, fazendo uma avalia¢io das suas acdes considerou, em
dezembro de 2014, que ambas as agé€ncias de implementacdo continuavam a fortalecer a capacidade interna
para administrar e monitorar os programas de forma mais eficiente destacando, nas componentes
governanga do sistema e qualidade e fortalecimento da gestdo, a implementacido de mecanismos de garantia
de qualidade através da conclusao da revisao dos relatdrios de autoavaliagio apresentados pelas instituicoes
de ensino superior ao Conselho Nacional de Garantia da Qualidade (CNAQ); a monitoria a implementacéo
das atividades gerais do projeto, incluindo o acompanhamento da execucdo de subprojectos financiados
pelo Fundo de Desenvolvimento Institucional (FDI); e a monitoria do desempenho dos beneficidrios do
programa de bolsas de graduacio.

Na componente da ciéncia e tecnologia, o BM registou melhoria da planificagdo, administracio e gestio
dos programas de ciéncia e tecnologia no pais através do desenvolvimento de redes regionais entre
academias de ciéncias e na drea de biotecnologia; gestdo da concorréncia por fundos; gestdo de bolsas de
p6s-graduacgio; fortalecimento do Fundo Nacional de Pesquisa (FNI); fortalecimento e monitoria de
mecanismos de concessdo de bolsas de estudo; e implementacio de atividades de divulgacdo de ciéncia e
inovagdo.

O ensino-aprendizagem e pesquisa através do financiamento competitivo e os subprojectos financiados
pelos fundos competitivos (FDI administrado pelo Ministério da Educacao e FNI gerido pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia) foram avaliados positivamente por terem conseguido continuar a funcionar com os

manuais necessdrios e disponibilizando informagdes uteis para a melhoria da competitividade pelos fundos.
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A monitoria dos resultados académicos do aluno continuava em andamento como planificado e a Direcdo
de Coordenacao do Ensino Superior e o Instituto de Bolsas de Estudo estavam a trabalhar no aprimoramento
do mecanismo de busca de bolsas de estudo ‘“The World Bank (2014)”.

Uma outra avaliacdo feita, para justificar um financiamento adicional ao ensino superior, ciéncia e
tecnologia, para o periodo 2015-2018, no valor de 45 milhdes de USD, considerou que o projeto HEST,
aprovado em Fevereiro de 2010 e com conclusdo marcada para 31 de Dezembro de 2015, tinha sido
eficiente aumentando o numero de graduados das instituicdes de ensino superior em Mogambique, a
qualidade dos programas de ensino e a capacidade de pesquisa ligada a setores economicamente relevantes
como indica a tabela seguinte:

Tabela n° 45- Resultados alcancados pelo HEST até marco de 2015.

Indicadores Metas (Dezembro de 2015) Situacao (Marco de 2015)
Numero de graduados 9100 10929
Ndmero de graduados com 40 188
Mestrado em Ciéncias,

Tecnologia, = Engenharia e

Ciéncias de Sadde

Programas  académicos das 20% 35 %
Instituicdes do ensino superior

acreditados pelo CNAQ

Percentagem de projetos de 75% 75%
pesquisa que atingiram 0s
objetivos pretendidos

Fonte: The World Bank, 2015.

Além disso, para o BM, o HEST tinha sido importante no apoio ao Governo de Mocambique (GoM) na
concecdo e implementacdo de politicas e reformas sectoriais.

Alias, para o BM, o projeto HEST e de formagao técnica e vocacional (TVET) contribuiu para um aumento
substancial do nimero de técnicos qualificados e profissionais em Mogambique. Além disso, melhorou a
capacidade de pesquisa do pais em setores chave e em expansdo como Agricultura, Satide, Zootecnia,
manutenc¢do industrial, turismo e hospitalidade, mineragado e TIC.

Uma avaliacdo positiva que ndo disfar¢ca uma preocupacido com velhos e novos problemas ligados ao
declinio da qualidade e relevancia e ao crescimento do niimero de instituicdes que ndo € acompanhado pelo
crescimento do numero e qualidade de docentes, dos quais Apenas 7% tinham um diploma de
doutoramento, 24% tinham o diploma de mestrado e cerca de dois tercos eram licenciados, em 2014.

A expansdo também conduziu a superlotacdo das salas de aula e a falta de recursos de ensino e

aprendizagem tais como laboratdrios adequados, ferramentas tecnoldgicas modernas e computadores.
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Da mesma forma as competéncias dos estudantes admitidos se deterioraram, especialmente nas disciplinas
de matemadtica e ciéncias, devido a expansao e diminui¢ao da qualidade do ensino.

As elevadas taxas de matricula nas institui¢des privadas, bem como os altos custos de vida tornam a
educacdo superior inacessivel para muitos jovens de familias pobres. Além disso, a concorréncia para
ingressar no ensino superior publico que pratica baixas taxas de matricula é cada vez maior.

Um outro problema, ndo menos importante, estd ligado a baixa prioridade, volatilidade e até mesmo reducio
do financiamento fornecido pelos parceiros de cooperagdo ao ensino superior em relagdo ao ensino primario
e secundario “The World Bank (2015)”.

O BM também avaliou, em 2016, os objetivos (do projeto adicional) aumentar o nimero e a qualidade dos
graduados nos niveis de graduagdo e pds-graduacdo; fortalecer a capacidade nacional de pesquisa para
produzir resultados relevantes para os setores econdmicos estratégicos de Mocambique; e fortalecer o
quadro institucional para o ensino e formacgao técnica e profissional (EFTP) e chegou a conclusdo de que
estavam progressivamente a ser alcangados e a prova disso estd na seguinte tabela de resultados de cada

um dos componentes do projeto:

Tabela n® 46- Resultados (em 2016) em cada um dos componentes do Projeto HEST (2015-2018).

Componentes Resultados em 2016
Fortalecimento da governancga e 1- O quadro regulamentar do Ministério foi concluido;
gestdo do sistema 2-  Os estatutos da Autoridade Nacional de EFTP foi aprovado em setembro de 2016;

3- O Conselho Nacional de Garantia da Qualidade e Credenciamento (CNAQ) é funcional e
completou A revisdo de todos os manuais de avaliagdo externos;

4-  Um segundo ciclo de avaliagdo externa estd em curso em duas fases - a primeira rodada de
avaliagdes de 15 cursos foi concluida em outubro de 2016;

5- A rede de pesquisa de Mogambique estd conectando atualmente através da internet 80
institui¢des das quais 16 sdo universitdrios;

6- O Centro de Recursos de Educagdo a Distancia em Chimoio foi concluido; e

7- Capacitagdo do pessoal do Ministério e das instituicdes beneficidrias esta a decorrer como

planificado
Melhorar a qualidade do ensino- 1-  (no quinto convite) 45 propostas de 142 foram aprovadas para financiamento e sao distribuidas
aprendizagem e pesquisa através por 16 instituicdes de ensino superior das quais 5 sdo Institui¢des privadas;
de financiamento competitivo 2-  (No oitavo convite) 52 propostas de financiamento, das quais 24 estdo orientadas para pesquisa

e outros para transferéncia de tecnologia;
3-  Através do Fundo de Desenvolvimento de Competéncias 5 instituicdes de EFTP acessam

fundos através da competicdo apontada Para melhorar o ensino e a aprendizagem

Bolsas de estudo para equidade 1- 1891 Bolsas de graduagio outorgadas a estudantes de todas as provincias, dos quais 38% sdo
e competitividade mulheres (numero acumulado);
2- 324 Bolsas de pos-graduagio foram atribuidas pesquisadores de institui¢des de todo o pais nas

areas de ciéncias aplicadas, engenharia, matematica, Tecnologias e Educacao

Fonte: Menezes, 2016.
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Assim, olhando para o ensino superior como um todo, o BM, como seu principal financiador e conselheiro,
chegou a conclusdo de que havia melhorias na governancga e qualidade de gestdo, na planifica¢io, no ensino-
aprendizagem e na equidade e competitividade porém, persistiam problemas ligados ao declinio da
qualidade e relevancia, qualidade dos docentes, superlotacdo das salas de aula, falta de recursos de ensino-
aprendizagem tais como bibliotecas e laboratérios adequados, deterioracdo da qualidade dos estudantes

admitidos ao ensino superior e reducdo do financiamento “The World Bank (2014, 2015) .
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CAPITULO IV. ESTUDO EMPIRICO SOBRE O IMPACTO DAS POLITICAS E
ESTRATEGIAS DO BM NO ENSINO SUPERIOR EM MOCAMBIQUE
4.1. Compulsando o desenvolvimento do ensino superior em Mocambique
Este trabalho fez-se a partir de uma abordagem essencialmente qualitativa para responder as preocupacdes
dos paises em desenvolvimento de baixo rendimento, como € o caso de Mogambique, que sofrem de graves
problemas de falta de dados fidveis para fazer andlises econdémicas sofisticadas. Uma abordagem que

permite a comparacio entre paises e regides e facilita a selecdo de indicadores chave de comportamento.

O destaque da abordagem que seguimos estd no seu reconhecimento do dualismo econdémico que
caracteriza os paises pobres e na necessidade de considerar, nesses paises, a existéncia de bens e servicos

comercializaveis e ndo comercializdveis e de mercados de informagao perfeita e imperfeita.

Neste nosso estudo recorremos, igualmente, a abordagem Estado-Avaliador que incorpora, em si, uma
perspetiva de avaliacdo que promove uma cultura educacional mundial comum como resposta aos designios

do sistema mundial capitalista de harmonizar para comparar e depois justificar as desigualdades.

Esta abordagem permitiu uma melhor visualizac¢do do interesse do BM em estabelecer reformas no ensino
superior dos paises em desenvolvimento, para garantir uma convergéncia de politicas e de modelos de
avaliacdo que possam, depois, justificar o tratamento diferenciado. Uma condi¢do cine qua non para a

mercadorizacdo/mercantilizagdo global da educacdo “Janela Afonso (2013)”.
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Tabela n° 47- Abordagem Estado-Avaliador.

Estado-avaliador - (Final dos anos de 1990 e atuais anos 2000)

Retragdo crescente da autonomia relativa do Estado-nagdo e maior protagonismo de instincias internacionais e transnacionais
(Unido Europeia, OCDE, Banco Mundial...).

Prioridade do Estado ao processo de acumulag@o.

Expansdo dos processos de globalizagdo (cultural, politica e econdmica...).

Consenso transideolégico em relacdo a necessidade de politicas de avaliagao.

Incidéncia nos niveis de ensino bésico e secunddrio (fundamental e médio) e maior diversificagdo e precocidade das avaliagdes
externas nacionais.

Consolidagdo de agéncias autdnomas ou de direito privado para a avaliacdo e acreditacdo do ensino superior nacional.
Protagonismo de agéncias internacionais para a qualidade, como a European Association for Quality Assurance in Higher
Education (ENQA) em contexto europeu.

Regulacdo pelo conhecimento, definicao de indicadores e adesdo a politicas baseadas em resultados e evidéncias.
Participacdo mais frequente e regular em avaliagdes comparativas internacionais, com indugdo de rankings (PISA da OCDE,
por exemplo).

Harmonizagao, disseminagdo, estandardiza¢do, imposicao, entre outros, como mecanismos de transferéncia de politicas.

Fonte: Janela Afonso, 2013.

De referir que a avaliagdo do ensino superior assume duas tendéncias. Uma de caracter externo as
institui¢des, que enfatiza a regulagdo, o controlo e hierarquizagdo, em busca da eficiéncia e da produtividade
e do estabelecimento de rankings para efeitos comparativos entre as instituicdes e outra, que adota a
perspetiva de valorizacdo dos problemas que acontecem no interior das instituicdes e enfatiza o processo
de autoavaliag@o, com base nos principios da participagdo e gestdo democratica das instituicdes, de natureza
mais interna, de orientagdo mais formativa e processual e busca a transformagdo qualitativa “Verhine

(2012) ™.

Respeitando estes dois critérios também buscamos inspiracdo no ranking THES que avalia a reputacio
académica (40%) através da qualidade do ensino e da pesquisa; a reputacdo no emprego (10%) que avalia
a ligacdo das competéncias, inovag¢do e eficiéncia dos graduados ao mercado do trabalho; o ricio
docente/estudante (30%) que avalia o acesso potencial do estudante ao docente e ao tutor; citagdes por
docente (20%) que avalia o nimero de citagdes do total de docentes num periodo de 5 anos; e o racio
docente internacional/estudante internacional (5%) cada que revela a habilidade de atrair docentes e

estudantes internacionais ‘“Times (2016) .
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O Mesmo exercicio beneficiou da experiéncia do sistema de Jido Tong que classifica as universidades de
exceléncia de acordo com o desempenho académico ou de pesquisa cujos indicadores de classificacio
incluem importantes prémios internacionais tais como Prémio Nobel ou medalhas ganhas por ex. alunos
(10%); Prémio Nobel ou medalhas ganhas pelo corpo docente (20%); pesquisadores altamente citados em
areas importantes (20%); artigos publicados em periddicos selecionados e / ou indexados por indices de

citacdo maiores (20%); e desempenho per capita (10%).

Para a afericdo do estdgio de competitividade em que se encontra o ensino superior mogambicano também
recorremos ao Webmetrics que usa como critérios as citagdes dos académicos na WEB apresentadas no
dominio institucional com base no tamanho da informagao (o numero de paginas € calculado com base no
Google, Yahoo, MSN e y Teoma); a visibilidade que € fornecida pelo nimero de Links externos exclusivos
recebidos pelo site; e os files ricos tais como Abode Acrobat PDF, Abode Postscript, Microsoft Word e
Microsoft Powerpoint “Obasi (2008) .

Desta forma, escolhemos uma serie de dimensdes que por sua vez desdobra-se em indicadores que
interagem entre si para formar um sistema interdependente. Tais indicadores ndo sdo necessariamente
apresentados na mesma ordem de prioridades, em fungdo do estigio de desenvolvimento do ensino superior

ou da economia em causa.

Para a presente andlise seguimos as dimensdes privatizacdo, acesso, equidade, qualidade, relevancia,
sustentabilidade e competitividade que concorrem para o desenvolvimento do ensino superior que, por sua

vez, concorre para o refor¢o daquelas mesmas dimensdes.

Dimensdes cujos indicadores nos permitiram construir o guido de entrevistas livres com perguntas
semiestruturadas, por forma a obter o conjunto de informacdes necessdrias a recolha de dados e

enquadramento analitico.

4.1.1. Pontos fortes e limitacdes da andlise
Na presente tese usamos, para avaliar o desenvolvimento do ensino superior em Mocambique, indicadores
que sdo igualmente usados nas estratégias e relatérios do BM. Porém, como qualquer aproximacio aos
modelos de andlise, tais indicadores realizam, com alguma simplicidade, a harmonizacao, disseminacao,
estandardizagio, instalacdo da interdependéncia e identificacdo de padrdes de comparagdo e avaliagdo ao
pretender contribuir para que os mesmos niveis de educagdo e conhecimento sejam avaliados, nacional e
internacionalmente e indicar objetivamente quais os deficits a superar e os caminhos a seguir, através da

formulag@o de politicas educativas reorientadoras “Janela Afonso (2013) .
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Na realizacdo desta analise e avaliagdo do ensino superior em Mocambique, derivado do seu tipo de
economia dualista com problemas de informag¢do imperfeita e mercados imperfeitos enfrentamos a falta de
informagao ou a sua disponibilizag¢do usando critérios diferentes tais como, por exemplo, o valor monetario
disponibilizado, o nimero de publicagdes cientificas ou a qualificacdo e idade dos investigadores, para

avaliar o progresso da investigacao cientifica.

Para a captacdo da perce¢do dos fazedores do ensino superior, em Mogambique, foram entrevistados 43
gestores sénior e colaboradores das instituicdes do ensino superior, publicas e privadas, sedeadas nas
provincias de Maputo-Cidade, Maputo-Provincia, Sofala/Cidade da Beira (Centro) e Nampula/Cidade de
Nampula (Norte),dos quais catorze (14) doutores formados em Ciéncias de Educagdo (4), Quimica (2),
Ciéncias Sociais (3), Linguistica (1), Gestao (1), Ciéncias Politicas (1), Histéria (1) e TIC (1); vinte e trés
(23) mestres formados em Direito (2), Migragdo (1), TIC (1), Gestao (5), Linguistica (2), Ciéncias da
Educacgdo (1), Ciéncia Politica (4), Ciéncias Sociais (1), Rela¢des Internacionais (3) e Administracdo
Publica (3); e seis (6) Licenciados (formados em Economia e Gestao (2), Administracio Puablica (3) e PPV
(1) como indica o seguinte grafico.

Grafico n° 2- Perfil académico dos entrevistados.
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Fonte: Elaboracio do autor com base na qualificacio académica dos entrevistados.

4.2. Impacto das politicas e estratégias do Banco Mundial no ensino superior mocambicano.
Olhando para o desempenho do BM na formulacdo de politicas e estratégias para o ensino superior
mogambicano e recorrendo as nossas dimensdes de andlise constatamos que, o ensino superior
mog¢ambicano observou um crescimento significativo do nimero de instituicdes do ensino, de uma (1), em

1975, para cinquenta e duas (52), em 2017 (19 publicas e 33 privadas) como indica o seguinte grafico.
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Grifico n° 3- Evolugao do nimero de Instituicdes do Ensino Superior em Mocambique (1999-2016).
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Fonte: MCTESTP, 2017

A diversificagdo do tipo de IES também se destaca, de uma (1) Universidade, em 1975, para catorze (14)
universidades, vinte e sete (27) institutos superiores, quatro (4) institutos superiores politécnicos, quatro
(4) escolas superiores e trés (3) academias, em 2017.
Também foi notdria a melhoria da taxa de participa¢do no ensino superior que, entretanto, continua muito
distante da média regional de acesso (715/100.000 habitantes, aproximadamente 0,7% contra uma taxa

media regional estimada de 6%, como indica o grafico seguinte:

Grifico n°4- taxa de participaciio no ensino superior em Mocambique (1990-2017) (%).
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Fonte; Elaboracao do autor.

Uma melhoria da taxa de participacdo no ensino superior que, entretanto, continua muito distante da média
regional de acesso (715/100.000 habitantes, aproximadamente 0,7% contra uma taxa media da Africa
subsaariana de 5%; das regides da América Latina e Caraibas, 35%; da RSA, 15%; e das Mauricias 17%;

como indica o grafico seguinte.
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Grifico n°5- taxa de participaciio no ensino superior em alguns paises e regides em desenvolvimento (% ).
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Fonte: Elaboracio do autor com base em Kotecha et al, 2012.

O ensino superior mogambicano esta, portanto, muito abaixo do limiar de 15% e, como tal, é descrito
como um sistema elitista com base no quadro “Elite-Massa-Universal” de “Trow (1973)” citado por
“Kotecha (2012)”.

Esta sua qualidade ndo garante aspetos de igualdade para individuos e grupos sociais e de justica
democrética e desenvolvimento de capacidades. Mesmo que se notem esforcos na busca da equidade no
acesso através do fornecimento de bolsas de estudo do ensino superior com noventa e cinco (95) bolsas
para doutoramento, quatrocentos e vinte e nove (429) para mestrado e trés mil e novecentos e noventa e

seis (3996) para Licenciatura, em 2017, contra, por exemplo, 1313 bolsas do ano letivo 1990/91.

Gréfico n° 6- Nimero de estudantes bolseiros do ensino superior (1990-2017).
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Fonte: Elaboraciao do autor.

Ainda na componente de busca de equidade e massificacao as bolsas de estudo atribuidas, no ano de

2015/6, revelam um peso desproporcional das licenciaturas, 88%, em relacdo aos mestrados, 10%, e
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doutoramentos, 2%, o que nao abona, a medio e longo prazo, a favor da equidade, qualidade,
sustentabilidade e relevancia do ensino-aprendizagem e da pesquisa no ensino superior mogcambicano.

Grafico n° 7- Bolsas de estudo atribuidas nos anos de 2015 e 2016 (% ).
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Fonte: MCTESTP, 2017.
Estas fragilidades ndo refutam, porém, os esforcos de melhoria do acesso que tem vindo a ser levados a
cabo como indica o seguinte grafico.

Gréfico n° 8 - Evolucio do niimero de estudantes matriculados (1963-2017).
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Fonte: Elaboracao do autor.

7z

Fragilidades que revelam que enquanto o ensino superior € considerado um instrumento de
desenvolvimento econdémico, 0s aspetos sociais € humanos assim como o seu papel na transformacio
social permanecem pouco explorados.

A equidade de género entre os estudantes do ensino superior também se destaca pela rigidez na sua

evolucdo.
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Grifico n° 9- Equidade de género entre estudantes do ensino superior em Mocambique (1963/4 -2015).
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Fonte: Elaboracao do autor.

Uma situagd@o que, entretanto, se mostra relativamente contrdria a tendéncia média regional que é de 51%
dos alunos matriculados do sexo feminino e 49% do sexo masculino. No entanto, esta média regional
oculta disparidades intra e entre os paises da regido da Africa subsaariana como indica a seguinte grafico:

Grafico n° 10- Equidade de género entre estudantes do ensino superior na SADC. *

m Sexo Masculino  m Sexo Feminino

* Considerando o ano 2015 para Mo¢cambique.

Fonte: Elaboracio do autor com base em Kotecha et al 2012.
Uma situacao igual, embora parcialmente satisfatéria, observa-se na busca da equidade regional interna
de acesso ao ensino superior onde se destacam os progressos obtidos na regido centro, em relacdo as

regides sul e norte, como indica o seguinte grafico.
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Griafico n° 11 - Equidade regional interna de acesso ao ensino superior (1975-2010) (%).
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Fonte: Elaboracao do autor.

Progressos que precisam ser melhor avaliados tendo em conta que, em termos de provincias de conclusdo
do ensino pré-universitario observou-se, em 2015, 69728 novos ingressos, dos quais, 31777 (45,6%) sdo
da regido sul; 26005 (37,3%) da regido centro e, 11947 (17,1%) da regido norte “MCTESTP (2017c)”.

Na questdo da qualidade do ensino superior destaque vai para o crescimento do niimero de docentes, de
392, em 1996/7, para 4935, dos quais 25 % mulheres, em 2016. Destaca-se, também, a percentagem de
doutores que era de 9,4%, em 1996/7 e subiu para 14%, em 2016, e o crescimento do nimero de docentes

com o grau de mestre que era de 20.6%, em 1996/7, para 50%, em 2016.

Grafico n°12 _ percentagem de doutores e mestres docentes do ensino superior em Mocambique (1972/73 — 2016/7).
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Fonte: Elaboracao do autor.

Comparando a percentagem de doutores e mestres de Mogambique, em 2016, com a média regional de

2010 encontramos o seguinte grafico.
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Grafico n°13- percentagem de doutores e mestres docentes do ensino superior na SADC (2010%).
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Fonte: Elaboracio do autor.

Uma situacdo que, em termos de docéncia e investigacdo cientifica, mostra-se pouco relevante para a
desejada qualidade se atender-se que € inferior ao ja considerado baixo nivel de producdo de conhecimento
na SADC, cerca de 15%, devido a baixa qualidade e quantidade do pessoal de investigacdo e académico
nas universidades a excecdo da Universidade da Cidade de Cabo, na RSA, com 58% e da Universidade das
Ilhas Mauricias, com 45% do pessoal com o nivel de doutoramento “Kotecha, et al (2012)”.

Por sua vez e na 4rea da pesquisa, dados disponiveis revelam uma grande fragilidade no nimero de
publicacdes cientificas com revisao de pares, mas também, um crescimento destacdvel se tomar-se em conta

os nimeros de partida (1964) como indica o seguinte gréfico.

Grafico n° 14 - Artigos cientificos publicados em revistas com revisao de pares (1964-2015).
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Fonte: Elaboracio do autor.
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Estes nimeros baixos sdo resultado da baixa proporcdo de académicos com doutoramento no ensino
superior mogcambicano num contexto em que se espera uma publicacdo media regional por académico de 1
a 1, 4 artigos por ano e onde mocambique tinha, em 2011, uma taxa de artigos de cerca de 0,4 por

académico/ano “Cloete et al (2011)”.

Alids, em 2005, dos 300 investigadores, 30 tinham o grau académico de Ph.D e, em 2006, dos 358
investigadores, 23 tinham o grau académico de PhD. Um ndmero de investigadores que cresceu de 522, em
2008, para 1588, em 2010 e para 2434, em 2015. Destes ultimos dedicam-se as ciéncias sociais, humanas
e de educagdo (35,8% dos investigadores); as ciéncias agrdrias (22,3% dos investigadores); as ciéncias
naturais (22,1% dos investigadores); as ci€ncias biomédicas (11,7% dos investigadores); e as engenharias
e tecnologias (8,2% dos investigadores).

Uma situacdo que comparada com a da SADC, nas areas de educacdo, humanidades e ciéncias sociais,
28%, e das ciéncias, engenharia e tecnologia, 27%, revela uma participacio mogambicana proxima da
média regional na drea das ciéncias, engenharia e tecnologia (21,1% + 8,2%) “Kotecha, et al (2012)”.
Para enfrentar-se este crescimento lento dos resultados, nimero e qualificagdo dos académicos e
investigadores esfor¢os foram envidados pelo Governo de Mocambique através da criagdo do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia; da definicdo de prioridades e aprovagdo do plano estratégico para a investigagio
cientifica; da criacdo do FNI, entre outras realizacdes dispersas cujos resultados sao apresentadas, algumas
vezes, como percentagem do valor monetario disponibilizado e, noutras, como projetos implementados no
terreno, como ilustra o seguinte grafico de resultados do FNI apresentado no conselho coordenador do

MCTESTP de 2017.

Griéfico n° 15- Recursos disponibilizados pelo FNI para atividades de investigacao (2016-2017) (%).
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Fonte: MCTESTP, 2017b.
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Projetos financiados que ainda ndo ocorrem de forma proporcional entre as regides sul, centro e norte do

pais ou ndo respondem as potencialidades econémicas de Mogambique como indica o grafico seguinte.

Gréfico n° 16- Distribuicao por provincia dos projetos financiados pelo FNI (2015-2017).
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Fonte: MCTEST, 2017b.

Os resultados da investigacdo cientifica também sdo apresentados através de projetos de transferéncia de
tecnologias na agricultura, sustentabilidade ambiental, ci€ncias marinhas e pesca, construcdo de baixo
custo, inovacdo na agricultura, energia e dgua, saide publica, ciéncias sociais e outras atividades como

podem ilustrar as seguintes figuras.

Figura n°2 Imagens de resultados dos projetos de investigacao em 2017.

Fonte: MCTESTP, 2017b.

E também de destacar a preocupacdo com o investimento em recursos humanos para o sector das ciéncias
como, por exemplo, as 324 bolsas de pds-graduacdo atribuidas a pesquisadores de instituicées de todo o
pais nas areas de ciéncias aplicadas, engenharia, matematica, tecnologias e educacio, no ano de 2016. Um

reconhecimento implicito de que a situacdo atual contribui de forma deficiente para a relevancia do ensino
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e da investigacdo em Mogambique. Nesta drea também se destaca a percentagem de investigadores do sexo

feminino que € igual a media da SADC, 30% “Kotecha et al (2012)”.

No que a relevancia diz respeito constata-se uma falta de adequacdo das qualificacdes dos graduados as
necessidades do mercado (73%, em 2010, 69%, em 2013, e 63%, em 2015). O que se confirma na relacdo
entre a producgdo de graduados e as necessidades do mercado caracterizada por um défice de 23% entre a
producdo e a necessidade de graduados para as dreas de Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica,
perante um crescimento significativo do niimero de graduados do ensino superior como indica o seguinte

grafico de graduados do ensino superior “MCTESTP (2017)”.

Gréfico n° 17- Numero de estudantes graduados do ensino superior (1966-2015).
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Fonte: Elaboracao do autor.
Alids, o ensino superior mocambicano tem um récio docente/estudantes de 1: 38.3; e um ricio
doutor/estudante de 1: 69.7, contra um ideal racio médio de docente/estudantes de 1:8 e de doutor/estudante

de 1:32 previsto para o ano letivo 1979/80.

166



Edmundo F. Macudcua - Impacto das politicas e estratégias do Banco Mundial para o sector da educag¢do no Ensino
Superior da Republica de Mogambique.

Grafico n°18 - Racio docentes por estudantes matriculados (1963/4 — 2016/7).

01:08,2 1 01:07,8 | 01:08,2 | 01:06,4 ; 01:06,5 } 01:06,1 ; 01:06,3 | 01:07,6 ; 01:07,9 } 01:08,2 } 01:07,9

Fonte: Elaboracao do autor.

Neste elemento também ligado a qualidade do ensino superior destaque vai para uma situacdo onde dos
3166 docentes do sector privado, 76,3% sdo a tempo parcial e, normalmente, contratados a tempo inteiro
no ensino superior puiblico “MCTESTP (2017c¢)”.

Indicadores que trazem alguma inquietacio em relacdo a qualidade do ensino-aprendizagem tendo em conta
o nimero cada vez mais crescente de estudantes por docente e a inadequacgao das bibliotecas e laboratérios
reportados pelos nossos entrevistados e reconhecida pelo préprio BM.

Alids, olhando para a questdo de infraestruturas e equipamentos para o apoio ao processo de ensino-
aprendizagem e a investigac@o constata-se que a qualidade dos laboratdrios deixa muito a desejar.

Fig. N° 3- imagens de laboratérios das instituicoes do ensino superior em 2017.

L

Fonte: MCTESTP, 2017a.
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O mesmo acontece com a qualidade das bibliotecas que servem o ensino superior que sofrem de uma

gritante falta de bibliografia relevante e atualizada.

Fig.4- Imagens de uma biblioteca com insuficiéncia de acervo bibliografico (2017).

Fonte: MCTESTPa, 2017.

Na componente tecnologias de informacdo também ndo ha disponibilizacdo adequada de salas de
informadtica e de aulas com internet para o processo de ensino-aprendizagem e pesquisa como ilustra a

figura seguinte.

Fig. N° 5- imagens de uma sala de Informatica de uma IES deficientemente equipada em 2017.

Fonte: MCTESTP, 2017a.

No que ao financiamento diz respeito e visando garantir a qualidade e o acesso, a busca da sustentabilidade
ainda se mostra bastante desafiadora pois, 0 modelo inicial era de financiamento gratuito e, atualmente, os
or¢amentos governamentais sdo constrangidos pelo endividamento internacional e pela existéncia de outras

dreas prioritarias, como por exemplo a pobreza.
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As fontes de financiamento, a nivel da regido da SADC, no ano de 2010, eram de 37,9% proveniente das
propinas, 52,1% dos subsidios/concessdes do Estado, 6,9% dos donativos, 3,6% dos empréstimos e 8% das
outras fontes como indica o seguinte grafico.

Grafico n°19- Fonte de Financiamento na SADC 2010 (%)

Fontes de Financiamento na SADC 2010 (%)

3,1 6,9

= Estado = Propinas Emprestimos Donativos

Fonte: Kotecha ef al, 2012.

Este quadro é completado pela propor¢ao média das despesas das universidades que eram dedicadas aos
ordenados, 63,1% e custos operacionais, 24,4%.

A questdo dos ordenados nas universidades africana € de extrema importincia porque também mostra a
relevancia delas para as suas comunidades imediatas e alargadas. Uma situacio que se pode considerar de
extensao universitaria “Kotecha et al (2012)”.

Para o caso mogambicano, o orcamento do ensino superior, tendo como exemplo a Universidade Eduardo
Mondlane, a primeira e mais prestigiada universidade mogambicana, em 2006, era composto por alocacdes
do Estado, 56%; propinas dos estudantes, 16%; donativos, 10%; e empréstimos, 18%. O que revela o peso
relativamente maior da contribuicdo do Estado e, por isso, pouca sustentabilidade “Bailey et al (2011)”.
No ano de 2017, a dependéncia do Estado se agravou com a Universidade Eduardo Mondlane a ter como
fontes de financiamento o Estado com 74%, as receitas proprias com 17%, e as doacdes com 9% como

indica o seguinte grafico.
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Grafico n°20 - Fontes de financiamento da UEM em 2017 (%).
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Fonte: Elaboracao do autor com base em UEM, 2017.

Uma situacdo que nio abona a favor da sustentabilidade do ensino superior tendo em conta o limiar de 30%
do financiamento proveniente das receitas préprias incluindo as propinas dos estudantes e doacdes. Alias,
do orcamento disponibilizado pelo Estado cerca de 70.2% foi para as despesas com saldrios e remuneragdes
“UEM (2017)".

A completar este panorama desafiador, o ensino superior mo¢cambicano nao tem uma presenca nos rankings
das universidades de classe mundial. Um indicador importante para a afericdo da sua competitividade
mesmo que os seus indicadores de tais rankings sejam ainda muito questiondveis pela sua subjetividade.
Num outro indicador de competitividade, o Webometrics ranking of world universities a UEM,
Universidade puiblica mais antiga de Mocambique estava na posi¢ao 37 das universidades africanas e 2178
no ranking global cabendo a Universidade Catdlica de Mogcambique, uma institui¢@o privada, a posicdo 247

das universidades Africanas e 7326 das universidades mundiais como indica a seguinte tabela.
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Tabela n° 48- Posicao das instituicoes do ensino superior de Mocambique no Webometrics Ranking of World universities

(2018).

Nome da Universidade Ranking Africano Ranking Global
Universidade Eduardo Mondlane 37 2178
Universidade Catélica de Mocambique 247 7326
Universidade Sao Tomads de 266 7865
Mocambique

Universidade Pedagégica 279 8326
Universidade Lurio 756 18575
Universidade Politécnica. A Politécnica 896 20416
Instituto de Ciéncia e Tecnologia de 922 20737
Mogambique

Instituto ~ Superior de  Relagdes 967 21242
Internacionais

Instituto Superior de Ciéncias de Saide 1217 24069

Fonte: CSIC, 2018.

Considerando este ultimo indicador e a continuagdo da lideranca do ensino superior pela mais antiga
Universidade de Mocambique podemos afirmar que, a entrada do sector privado neste subsector ainda néo

surtiu os efeitos desejados de melhoria da qualidadea.

4.3. A percegdo dos fazedores do ensino superior em Mocambique

Por sua vez, entrevistados nos seus diferentes postos de trabalho, com opcao de autopreenchimento, nas
provincias de Maputo-Cidade, Maputo-Provincia, Cidade da Beira e Cidade de Nampula, 63% dos
fazedores do ensino superior mocambicano que aceitaram colaborar neste estudo consideraram que as
politicas e estratégias do BM para o ensino superior ajudaram a realizar o desenvolvimento de visdo,
planificacdo estratégica e construgdo de consensos sobre o ensino superior (a nivel nacional e institucional).
Das partes interessadas respondentes, 58%, reconheceram mérito do BM na busca da melhoria da qualidade
tida como reforco dos programas existentes, estabelecimento de sistemas de avaliagdo/acreditacdo,
inovacdo dos conteddos e oferta de programas, inova¢do na organizagdo académica e infraestruturas de
informagdo e comunicagio.

A melhoria da provisédo e da qualidade de infraestruturas e recursos de apoio dos planos institucionais de
auto melhoramento foi reconhecida por 58% dos respondentes e, a melhoria da qualidade do staff por 54%
dos respondentes como emérito da colaboragdo do BM.

Assim também foi considerado nos casos do reforco da capacidade de governanca para a elaboracio e

implementagdo de politicas de forma coordenada, 61% dos respondentes; geracdo de fundos préprios pelas
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instituicdes do ensino superior, 65% dos respondentes; e reestruturacdo do ensino superior (Bolonha-
Licenciatura, Mestrado e Doutoramento), 63% dos respondentes.

O BM foi reconhecido igualmente na introdug@o de instituicdes privadas, 61 % dos respondentes; e
promocgdo de uma eficaz utilizacdo de recursos humanos e fisicos incluindo acesso as novas tecnologias

que podem permitir ligar o pafs ao mainstream intelectual global, 54% dos respondentes.

Tabela n° 49 — Percecao das principais realiza¢cées com apoio do BM (por ordem de importancia).

N° Realizacoes %
1 | Geragdo de fundos préprios pelas institui¢des do ensino superior 65%
2 Reestruturagdo do ensino superior (Bolonha- Licenciatura, Mestrado e Doutoramento) 63%
3 | Introdugdo de institui¢des privadas de ensino superior 61 %
4 | Refor¢o da capacidade de governanca para a elaboracdo de politicas e implementagdo de politicas de 61%

forma coordenada

5 | Melhoria da provisdo e da qualidade de infraestruturas e recursos de apoio dos planos institucionais de 58 %

auto melhoramento

6 | Melhoria da qualidade tida como reforco dos programas existentes, estabelecimento de sistemas de 58 %
avaliacdo/acreditagcdo, inovacdo dos conteidos e oferta de programas, inovagcdo na organizacio
académica e infraestruturas de informag@o e comunicagdo

7 | Melhoria da qualidade do Staff 54%

8 | Promogdo de uma eficaz utilizagio de recursos humanos e fisicos incluindo acesso as novas tecnologias 54%

que podem permitir ligar o pais ao mainstream intelectual global,

Fonte: Elaboracio do autor com base nas entrevistas.

Os nossos entrevistados, com base na sua experiéncia de gestdo e docéncia no ensino superior, mesmo
reconhecendo mérito do BM nos aspetos acima apresentados, também identificaram desafios tais como a
inadequada formacdo primdria e secundaria dos ingressos ao ensino superior, 67% dos respondentes;
instituicdes do ensino superior altamente dependentes de fundos governamentais,56 % dos respondentes;
docentes com mais de uma ocupacao profissional,63% dos respondentes; cronico subfinanciamento perante
uma crescente procura,58% dos respondentes; pouca participacdo dos docentes na pesquisa e preparacao
de aulas,63% dos respondentes; desemprego de graduados, 58% dos respondentes; e bibliotecas e

laboratérios inadequados,58% dos respondentes.
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Tabela n° 50 — Percecao dos principais desafios do ensino superior em Mocambique (por ordem de importancia).

N° Desafios %

1 | Inadequada formacdo primadria e secunddria dos ingressos ao ensino superior 67%
2 | Pouca participagdo dos docentes na pesquisa e preparagdo de aulas 63%
3 | Docentes com mais de uma ocupacao profissional 63%
4 | Bibliotecas e laboratdrios inadequados 58%
5 | Desemprego de graduados 58%
6 | Cronico subfinanciamento perante uma crescente procura 58%
7 | Institui¢des do ensino superior altamente dependentes de fundos governamentais 56 %

Fonte: Elaboracio do autor com base nas entrevistas.

Problemas ligados ao declinio da qualidade e relevancia, qualidade dos docentes, superlotacdo das salas de
aula, falta de recursos de ensino-aprendizagem tais como bibliotecas e laboratérios adequados, deterioracéo
da qualidade dos estudantes admitidos ao ensino superior e redu¢do do financiamento que também foram
apresentados pelo BM nos seus relatdrios de avaliagdo de 2014 e 2015.

De forma mais aberta e explorando a percecdo dos gestores sénior foi também possivel identificar alguns
pontos de tensdo e divergéncia na oferta de um ensino superior que se pretende relevante. Se deve ser
comparticipada pelos consumidores ou totalmente gratuita tendo em conta o contexto histdrico, econémico
e social do pafs. Existem posi¢Oes divergentes entre os fazedores do ensino superior, eles proprios, e entre
o Governo e o BM sobre esta matéria.

Os que defendem um ensino superior gratuito afirmaram que as politicas e estratégias do BM para o ensino
superior ndo se adequam ao contexto histdrico, econdémico e politico mogambicano Pois, com a atual crise
econdmica, por exemplo, as instituicdes privadas do ensino superior perderam grande parte dos seus
estudantes por falta de dinheiro para pagar as propinas e, o mais grave, as familias pobres ndo reinem
condicdes financeiras para participar do modelo de financiamento virado para a mercadiza¢do do ensino
superior e o acesso nao é ampliado por esse modelo.

Um outro ponto de tensdo e divergéncia é a implementacgdo cabal da reforma do ensino superior (Bolonha)
quando ligada a percecdo da fraca qualidade dos graduados do ensino secunddrio. Alids algumas
institui¢des recuaram neste processo preferindo modelos hibridos de reforma como, por exemplo, a UEM,
a mais antiga e prestigiada institui¢do do ensino superior da Republica de Mocambique que alegou falta de
recursos e baixa qualidade dos graduados do ensino secundério que ingressam no ensino superior para a
nao implementagdo cabal.

Entre os gestores sénior do ensino superior a que tivemos acesso, os mecanismos de avaliagdo e acreditagio,

apesar de legalmente estabelecidos, continuam a obedecer critérios hibridos com o contexto histdrico e
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politico a servir como justificacdo para o incumprimento ou cumprimento seletivo das suas disposi¢cdes,
por exemplo, os cursos pds-laboral e as novas institui¢des do ensino superior ndo sdo monitorados € nem
avaliados ou se sdo avaliados e monitorado os seus resultados ndo sdo tidos em conta na integra.

Outro exemplo do cumprimento seletivo pelos fazedores do ensino superior é que, até ao ano de 2017 tinha-
se avaliado um total de 29 cursos de licenciatura nas dreas de engenharia, ciéncias de satide, educacio e
administracdo e gestdo, dos quais 14 foram acreditados (apenas um acreditado plenamente enquanto que
os outros foram acreditados condicionalmente) e 15 nédo foram acreditados, mas todos continuam abertos.
No mesmo processo as recomendacgdes de autoavaliagdo ndo foram respondidas cabalmente pois, nem todas
IES assumem os processos de avaliacdo e acreditacdo como elementos estratégicos do desenvolvimento

institucional “MCTESTP (2017)”.

Ha também tens@o e discordia no que respeita ao financiamento da investigagdo. Alguns dos nossos
entrevistados consideram haver falta de transparéncia. Os critérios de aprovacdo dos projetos que sdo
enviados para os fundos de investigacdo e de desenvolvimento institucional ndo sdo conhecidos e as
instituicdes que concorrem nao sio entrevistadas por falta de qualificacdo dos que tomam decisdes ou outra
razdo menos conhecida.

Por outro lado, e embora a retérica seja de inclusdo de todos os fazedores do ensino superior, 0s nossos
entrevistados, ligados ao ensino superior privado queixaram-se de exclusdo ao longo da maior parte do
processo de reforma a excecdo dos dltimos anos.

Em suma, a avaliacdo feita pelo BM como pelos fazedores do ensino superior que aceitaram participar neste
estudo, reconhece mérito no aumento do niimero de instituicdes, estudantes e graduados do ensino superior;
na melhoria da qualidade dos programas ministrados e da pesquisa ligada a sectores economicamente
relevantes; na concecao e implementacdo de politicas; e no estabelecimento de mecanismos de acreditacio
e avaliac@o de qualidade.

UM reconhecimento que ndo subestima a necessidade de esforcos adicionais para lidar com o declinio da
qualidade e relevancia; com o crescimento lento em nimero e qualidade dos docentes; com a falta de
infraestruturas para enfrentar, com qualidade, o crescente nimero de estudantes, incluindo laboratdrios,
material tecnolégico e computadores atualizados; com a diminuicao da qualidade dos graduados do ensino
secundario; e com a manutencdo do acesso ao ensino superior pouco abrangente e como privilégio das
classes sociais mais favorecidas.

Portanto, mesmo se reconhecendo, a semelhancga dos outros paises africanos, o sucesso nas reformas através
do melhoramento das praticas de gestio e governanga, crescimento do sector privado, alguma prestacdo de

contas na utilizacdo de fundos publicos, geragdo de fundos préprios, desenho de programas regulatdrios
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para o sector privado (acreditacio, niveis académicos, professores e critérios de avaliagcdo), planificacio e
gestdo estratégica a nivel institucional e nacional e refor¢co das redes e estruturas regulatdrias e
institucionais, o Estado ainda € o principal financiador; os modos de canalizagcdo de recursos ainda nao sao
custo/efetivos; os orcamentos ainda ndo sdo distribuidos com base no desempenho; a autonomia
institucional ndo saiu ainda da retorica; a reestruturacio do ensino sofre resisténcia dos dirigentes do ensino
superior ao mais alto nivel; a reducdo dos tempos de permanéncia na escola é feita a custa da qualidade dos
graduados; a parceria publica privada na prestagdo de servigos estudantis ndo se verifica; e os reitores ainda
sdo indicados pelo Governo do dia como indica a seguinte tabela.

Tabela n°51. Nivel de realizacio das acdes de sustentabilidade e manutencio de qualidade no ensino superior.

N° Acdes a desenvolver Realizado Nao realizado
1 | Partilha de custos X

2 | Modos de canalizag@o de recursos custo/efetivos X

3 | Gestdo do fluxo de estudantes X

4 | Melhoramento das prticas de gestdo e governanga X

5 | Melhoramento dos incentivos para o crescimento do sector X

privado
6 | Orcamentos baseados no desempenho no lugar de X

orcamentos histéricos

7 | Grande prestacdo de contas na utilizacdo de fundos publicos X
e privados

8 | Autonomia institucional X

9 | Reestruturacdo do ensino superior (ex.:. Bolonha - X

Licenciatura, Mestrado, Doutoramento)

10 | Reducdo dos tempos de permanéncia na escola X
11 | Parceria publico privado na prestagdo de servigos estudantis X
12 | Geragdo de fundos proprios pelas instituicdes do ensino X
superior
13 | Desenho de programas regulatérios para o sector privado X

(Acreditacdo, niveis académicos, professores e critérios de

avaliacio)

14 | Alteracdo da forma de indicagdo dos Reitores e do papel e X

configuracgio dos conselhos de diretores

15 | Planificagdo e gestdo estratégica ao nivel nacional e X
institucional
16 | Reforgo das redes e estruturas regulatdrias e institucionais X

Fonte: Elaboracio do autor com base em The World Bank, 2010 e respostas dos entrevistados.
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CONCLUSAO

O ensino superior em Mocambique concretizou-se no ano de 1962, com a criacdo dos Estudos Gerais
Universitdrios para, ministrar cursos correspondentes aos dominios de atividade onde se verificava maior
caréncia de pessoal habilitado com cursos superiores e responder a conjuntura internacional da época que
era caracterizada pela oferta, por inimeros paises, de oportunidades de formagao aos entdo portugueses de
Mocambique. O objetivo era evitar que o ensino superior oferecido por tais paises retirasse a identidade
portuguesa aos futuros graduados.
Com a revolucdo de 25 de Abril de 1974, em Portugal, e ascensdo a independéncia, da antiga colonia
portuguesa de Mogambique, em 1975, o ensino superior ganhou outros objetivos politicos e estratégicos.
O desenvolvimento da unidade nacional; a promocdo do conhecimento da sociedade e do meio ambiente;
a educacdo do homem para construir uma sociedade nova e desenvolver a pétria, por a ci€ncia ao servigo
do povo e da revolucdo e fazer dos alunos, estudantes e intelectuais, trabalhadores ao servigco dos outros
trabalhadores.
Entre os anos 1984 e 1990, devido a crise politico econdmica e social que o novo Estado mogcambicano
enfrentava, o ensino superior foi revisto e diversificado. Uma abordagem considerada mais realista dos
problemas e perspetivas de desenvolvimento foi introduzida, orientando o ensino superior para a preparacio
de graduados que pudessem planificar e conduzir o pais para uma economia de mercado.
Um processo que recebeu um forte apoio, financeiro e politico estratégico, dos parceiros internacionais de
cooperacdo, liderados pelo BM, e conduziu a uma visdo do ensino superior como produtor de capital
humano necessario para o crescimento e competitividade econémica, numa primeira fase, e para responder
as demandas de competitividade emanada das exigéncias da nova economia global de conhecimento que
acompanham as rapidas transformacdes econdmicas, sociais e politicas que a globalizacdo promove numa
segunda fase. Nesta fase, o ensino superior também foi/é financiado como parte dos bens puiblicos a que a
sociedade mogambicana tem direito no concerto das nagdes.
Neste contexto, o0 BM, tornou-se principal financiador, pesquisador, conselheiro e avaliador dos projetos e
programas ligados ao ensino superior com base numa perspetiva de privatizacdo e mercadizagdo inspirada
nos programas de ajustamento estrutural que implementa, em conjunto com o FMI, nos paises em
desenvolvimento. Dai que, por exemplo, de uma instituicdo publica, em 1975, em 2018, existiam 52
instituicdes de ensino superior (33 das quais eram privadas) que funcionam com base em critérios de
mercado (custo/beneficio) e praticavam pregos proibitivos para a maior parte dos filhos das familias
mog¢ambicanas das classes media baixa e baixa como o préprio BM reconhece.
O acesso as instituicdes publicas, relativamente barato, era cada vez mais dificil (maior nimero de

concorrentes em relagdo as vagas disponiveis) e, apesar das orientacdes para a racionalizacdo, a qualidade
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do ensino-aprendizagem ndo esta garantida. Parte significativa dos graduados nao encontram emprego apos
a conclusdo dos cursos e os docentes e investigadores (em ndmero e qualidade reduzidos) ndo estdo

suficientemente treinados e motivados.

Da mesma forma, o ensino superior mocambicano nao é eficiente na promog¢do do progresso econdémico e
tecnoldgico (défice de 23% entre a producdo e a necessidade de graduados para as dreas de Cié€ncia,
Tecnologia, Engenharia e Matemadtica) e, as razdes para isso podem ser encontradas na inadequada
formacgao primdria e secunddria dos ingressados ao ensino superior que compromete o processo de ensino-
aprendizagem; nos constantes subfinanciamentos que ndo permitem o acompanhamento, com qualidade,
da expansao do acesso; nas bibliotecas e laboratdrios que nio sdo adequados; e na falta de autonomia que
faz com que as institui¢des do ensino superior sejam altamente dependentes de fundos governamentais que,

entretanto, tem outras prioridades consideradas mais pertinentes.

Apesar do sucesso na pretensdo, politica e estratégica do BM, de tornar o ensino superior mogambicano
igual a todos os outros, a nivel global (mercadizac¢ao/privatizacdo, criacdo de instrumentos de avaliacdo,
acreditacdo e monitoria e expansio) existe uma cada vez maior preocupagdo com a sua qualidade, equidade,

eficiéncia e relevancia.

Uma auséncia de qualidade, equidade e relevancia que nao garante o desenvolvimento socioecondmico
através de um processo produtivo eficiente, competitivo e equitativo face a economia global de
conhecimento. Nao responde, também cabalmente a aspetos sociais e humanos do acesso ao ensino superior
assim como ndo cumpre o seu papel na transformacdo social, constru¢do da nacdo e de criagdo de uma

visdo comum de desenvolvimento entre os mogambicanos. Daf a crise em que estd mergulhado atualmente.

Deste modo, e tendo em conta os objetivos por si anunciados ao iniciar a sua intervengao no ensino superior,
podemos concluir que com a redugdo do financiamento, fraco acesso, declinio da qualidade e relevancia,
fraca qualidade dos docentes, salas de aulas superlotadas, falta de recursos de ensino-aprendizagem,
laboratérios e bibliotecas inadequados e deterioragdo das competéncias dos estudantes admitidos, a missdo
a que o BM se propds ainda ndo foi concretizada. As suas politicas e estratégias ndo tem surtido o impacto

desejado.

De facto, a intervencdo do BM em Mocambique ndo surtiu ainda os efeitos desejados de promog¢do de um
ensino superior que garante maior e melhor acesso, equidade, qualidade, relevancia e, capacidade de

contribuir para o crescimento econémico e desenvolvimento sustentdvel.
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LIMITACOES DA PESQUISA

Na recolha de depoimentos sobre o ensino superior deparamos com dificuldades de varia ordem, a partir
do tipo de entrevistados que foram considerados para este estudo (Reitores e antigos Reitores; Vice-
Reitores e Antigos Vice-Reitores, Administradores; Docentes; Antigos estudantes com fungdes
administrativas intermédias; Responsdveis de algumas ordens profissionais; alguns diretores e antigos
diretores de Faculdade), quanto a sua disponibilidade e a sua tendéncia de mandar fazer por escrito e deixar

com as secretdrias que, muitas vezes, nos deixou sem tempo nem respostas para a conclusao do trabalho.

O siléncio depois da rececdo do pedido de entrevista por escrito e a simples recusa (algumas instituicoes
do ensino superior, publicas e privadas, ndo aceitaram as entrevistas alegando falta de obrigacdo para
responder aos interesses da Universidade Eduardo Mondlane (UEM), jd que a carta de pedido de entrevista
identificava o candidato como funciondrio e bolseiro da UEM, e/ou ndo aplicabilidade para os seus casos

particulares).

Por isso, precisariamos de um estudo mais abrangente para aferir a solidez e aproximacao a realidade das

percegdes dos nossos entrevistados mesmo reconhecendo a qualificacdo e a experiéncia dos entrevistados.

Um outro fator ndo menos importante foi a crise financeira que se abateu sobre a economia de Mogcambique
que, por diversas vezes, afetou diretamente a capacidade de realizacdo cabal das atividades programadas.
O limite de levantamento bancério no estrangeiro e a falta de cumprimento das mensalidades acompanham

a qualidade da presente tese de doutoramento.

Nao podiamos terminar esta parte do trabalho sem referir a gritante falta e/ou discrepancia de nimeros e
critérios que encontramos nas fontes que consultamos sobre os nidmeros de docentes, estudantes,

publicacdes cientificas, graduados, etc.
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ANEXOL. - INDICADORES E METAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
SUPERIOR EM MOCAMBIQUE:2010-2020.

Indicador Metas

Expansao
_ Propor¢@o de estudantes inscritos em ciéncias tecnoldgicas: até 2020, pelo

menos 35-40% dos estudantes inscritos em dreas técnicas e tecnoldgicas;

— Propor¢éo de IES com corpo docente adequado e preparado para Ensino
Aberto a Distancia (EAD): até 2020 pelo menos 25% dos docentes de cada

IES capacitados a redigir materiais didaticos para EAD;

— Publicada a revista sobre dreas cientificas e tecnoldgicas prioritarias de

formacdo (2013).

Acesso
— Proporc¢ao de estudantes de sexo feminino: aumento de 38%, em 2009, para

44%, em 2020;
— Propor¢ao de estudantes com bolsa de estudos: aumento em 20% por ano;

— Proporcdo de graduados sobre inscritos: evolugdo de 10.6%, em 2009, para

15%, em 2020 (média de todas IES).

Qualidade
— Em 2020, pelo menos 20% das IES terem a classificacdo de Muito Bom e

30% a classificacdo de Bom nas avaliagdes com padrdes internacionais;

— Numero de IES entre as primeiras dez universidades da regido: uma

universidade mogambicana no top 10 da SADC até 2020;

— Nuamero de IES entre as primeiras cem melhores universidades da Africa:
pelo menos cinco universidades mogambicanas estejam no top 100 de Africa

até 2020;

194



Edmundo F. Macudcua - Impacto das politicas e estratégias do Banco Mundial para o sector da educagdo no Ensino
Superior da Republica de Mogambique.

— Proporcdo de estudantes com emprego na respetiva area de formacao, ao
fim de um ano da conclusao dos estudos, de <40%, em 2010, para> 55%, em

2020;

— Namero de docentes da IES por grau académico: até 2015, pelo menos 25%

do corpo docente com grau de Mestre, 12% com grau de doutorado;

— Raécio de estudantes/docente: evolugdo de 25:1, em 2010, para 20:1, em

2020.

Gestado
— Nivel de funcionamento dos 6rgaos de gestao nas IES: funcionamento pleno
dos 6rgios de gestdo conforme estabelecido nos respetivos regulamentos

internos até 2015.

Democraticidade
— Rotatividade na coordenagdo dos 6rgdos de gestdo académica a partir de

2012;

— Percentagem de IES com 6rgdos de gestdo académica eleitos entre pares:

100% em 2020.

Financiamento
— Percentagem do orcamento do Estado destinado ao ES superior, em funcio
do PIB: percentagem do OE destinado ao ES superior elevado até 1,5% do
PIB;

— Percentagem do orcamento global do ES alocado para a investigacao: pelo

menos, 10% do or¢camento do ES alocado para a investigacao.

Infraestruturas
— Numero de IES com acesso pleno as TIC: todas as IES com acesso as TIC

até 2014,
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— Existéncia de espacos vitais para o exercicio das diferentes fungdes
universitarias: espagos construidos para cobrir, pelo menos, 50% do total de

estudantes da IES previstos para 2020.

Governacao
— Nivel de funcionamento dos 6rgdos de governagdo do ES: todos os érgéos

de governacdo do ES em funcionamento pleno até 2012;

— Estabelecimento de mecanismos de articulacdo entre a DICES (e outras
entidades da Educacdo ao nivel provincial e distrital) e as IES publicas e

privadas: mecanismos estabelecidos e a funcionar até 2012.

Regulacdo
— Existéncia de um pacote legislativo e normativo completo para o ES:

legislacdo e regulamentos criados e implementados a partir de 2012.

Fiscalizacdo
— Propor¢éo de IES sujeitas a inspecdo regular: todas as IES submetidas a

acoes de inspecdo a partir de 2012;

— Propor¢do de relatérios da gestdo das IES publicamente disponiveis:

relatérios regulares de gestdo publicados a partir de 2012.

Ensino
_Propor¢éo de IES implementando o conteido do Decreto 48/2010: todas as
IES conformadas com as disposi¢des do Decreto 48/2010, de 11 de novembro,
até 2015.

Investigacdo
— Numero de publicagdes cientificas por IES, até2015: pelo menos 1 em cada

10 docentes, a tempo inteiro, publicando anualmente em cada IES, até 2015;

— Numero de IES com entidades de promogao e regulacio da investigagdo:
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i). Estabelecido, e em funcionamento, um 6rgdo de promocao e regulacio da
investigacdo em cada IES, até 2016;
ii) pelo menos, uma unidade de inovacao, tecnologia e investigacdo em cada

IES, até 2017.

Extensao
— Numero de projetos de extensdo por IES: cada IES, possuindo pelo menos
duas dreas de extensdo, envolvendo pelo menos 10% dos estudantes pré-

graduados, até 2020.

Prestacdo de servigos
Propor¢éo das receitas globais da IES coberta pela prestacdo de servicos: 5%

até 2015; 10% até 2020.

Internacionalizacdo
— Proporcdo de IES reconhecida internacionalmente através de um sistema de

certificacdo e acreditagcdo: pelo menos, 20% das IES reconhecidas em 2020;

— Proporg¢do de IES com programas de cooperagdo internacional definidos e
funcionais: pelo menos, 50% das IES em 2020 com programas internacionais

para a formacéo de docentes e investigadores;

— Numero de programas de coopera¢do na drea de investigacdo com a
participacdo de IES nacionais e estrangeiras: pelo menos, 20 programas
reconhecidos envolvendo todas as IES, até 2015;

— Numero de publicacdes cientificas das IES nacionais em jornais com
elevado indice de citacdo cientifica (Science Citation Index): pelo menos, 100

publicacdes por ano até 2020.

Integragdo regional
— Proporcdo de estudantes dos ultimos dois anos de formagao a participar em
programas de intercadmbio regional: pelo menos, 2 em cada 5 estudantes em

intercAmbios regionais, em cada IES, a partir de 2012;
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— Propor¢éo de docentes a participar em programas de intercimbio regional:
pelo menos, 1 em cada 5 docentes em intercambios regionais, em cada IES, a

partir de 2012;

— Percentagem de IES nacionais com parcerias com IES regionais, em
parcerias de investiga¢do e de pds-graduacio conjunta: pelo menos, 50% das
IES com parcerias estabelecidas com IES regionais, para investigacdo e pos-

graduacdo conjuntas, até 2016.

Fonte: MINED, 2012.
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ANEXO 2- Guiao de entrevistas as partes interessadas e aos parceiros do ensino superior em

Mocambique
Local de aplicacao: Cidade /Pais Mocambique__
Data ___/___ /2017 Hora do inicio Hora do fim Entrevistador:

Instrucoes para autopreenchimento:
1) Preencha com X na caixa respetiva:

2) Caso se engane no preenchimento, risque essa op¢ao e assinale um circulo a volta da opg¢éo correta,

como no exemplo abaixo:

Opcdo errada (risque o X na caixa)

" Onbcéo correta (assinale um O a volta da caixa)

199



Edmundo F. Macuéacua - Impacto das politicas e estratégias do Banco Mundial para o sector da
educacgdo no Ensino Superior da Republica de Mogambique.

P1. Qual € a designagdo da sua instituicdo de ensino superior?
X 1. Universidade
[J 2. Instituto tecnico
[J 3.Escola
[J 4. Politécnica
[J 5.Instituto profissional

[J 6. Colégio comunitario

[J 7. outra qual?

P2. Em que parte do pafs esta sedeada?
X 1. Maputo

L7 2. Outra. Qual?

Em que ano foi criada?

P3. O Ensino superior do seu pais ou a instituicio em que colabora é afectado pelos
seguintes problemas. Diga o quanto concorda ou discorda com as seguintes
afirmacdes (utilize a seguinte escala: I-discordo totalmente, 2-discordo, 3-nem

concordo nem discordo, 4-concordo, 5-concordo totalmente)

1 | Cronico subfinanciamento perante uma crescente procura

2 | Corpo docente de baixa qualidade, sem motivac¢io e mal pago

3 | Estudantes pobremente ensinados e curricula desatualizados

4 | Qualidade de ensino em deterioracao

5 | Acesso limitado

6 | Institui¢des de ensino superior politizadas

7 | Institui¢Ges de ensino superior pobremente reguladas

8 | Institui¢des de ensino superior corruptas

9 | Auséncia ou pouca liberdade académica
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10 | Burocracia e corrupgdo na selecdo e tratamento de estudantes e

docentes

11 | Favoritismo e patronagem

12 | Auséncia do mérito como critério

13 | Absentismo e indisponibilidade dos docentes para com os colegas e

estudantes

14 | Auséncia de regras contra o absentismo

15 | Professores turbo

16 | Pouca participacdo dos docentes na pesquisa e preparacao das aulas

17 | Salas de aula superlotadas

18 | Bibliotecas e laboratdrios inadequados

19 | Condigdes de alojamento dos estudantes degradantes

20 | Pouco ou nenhum servico estudantil

21 | Falta de preparacdo dos estudantes para o ensino superior

22 | Fraco ensino primdrio e secundério

23 | Desemprego de graduados

24 | Falta de informagao sobre o mercado de trabalho

25 | A deterioracdo das infraestruturas fisicas

26 | A falta de recursos para as despesas ndo salariais tais como livros,

materiais de ensino e consumiveis para laboratérios e manutengao

P4. O ensino superior e a institui¢do onde trabalha/ estuda ou estudou enfrenta problemas

ligados a gestdo de recursos e autonomia das institui¢des do ensino superior. Diga o
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quanto concorda ou discorda com as seguintes afirmacdes (utilize a seguinte escala:
1-discordo totalmente, 2-discordo, 3-nem concordo nem discordo, 4-concordo, 5-

concordo totalmente)

1 | Despesa com a educacgdo maior que a despesa governamental como

um todo

2 | Baixo racio recursos/estudante

3 | Alta propor¢do do PIB gasta com o ensino superior

4 | Despesa publica que cresce mais que o sector publico e superior a

despesa do sector privado e doadores

5 | Elevados custos por estudante no ensino superior em relacdo a outros

niveis do sistema de educacao

6 | Institui¢des universitdrias altamente dependentes de fundos

governamentais

7 | Propinas muitas vezes negligenciadas ou ausentes

8 | Resisténcia dos estudantes ao aumento de propinas

9 | Propinas diretamente canalizadas aos governos e ndo as

universidades

10 | Orcamentos aprovados pelos governos

11 | Orcamentos de capital e de funcionamento mal coordenados

12 | Investimento em infraestruturas sem orgamentos de manutencao e

operagao

13 | Laboratérios de informaticas inacessiveis e fechados

14 | Equipamentos cientificos avariados ou sem reagentes

15 | Capacidade de pesquisa do conhecimento inexistente
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16 | Produgdo do novo conhecimento cada vez mais decrescente

17 | Altos custos estudante/staff mais do que os custos de reparagio e

manuten¢do dos edificios, equipamentos e bibliotecas

18 | Desaparecimento da agenda de pesquisa;

19 | Entre outros

L7 Outros Quais?

P5. O ensino superior € a institui¢do onde trabalha/ estuda ou estudou promove
diversificacdo atraves das seguintes medidas(utilize a seguinte escala: I-discordo

totalmente, 2-discordo, 3-nem concordo nem discordo, 4-concordo, 5-concordo

totalmente)
1 Introdugdo de novos provedores piblicos em resposta a maior
demanda

2 Maior competicdo entre institui¢des publicas e privadas

3 Melhoria da qualidade das institui¢des Publicas

4 Melhoria da qualidade das institui¢cdes privadas

5 Introducio de instituicdes privadas

6 Autonomia suficiente com o governo a jogar o papel de

supervisor;

7 Estratificacdo explicita para permitir que se serva as diferentes
necessidades;

8 Competicao por fundos, docentes e estudantes;
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9 Coordenac@o bem como competicdo a respeito do capital

fisico e humano;

10 Partilha de conhecimento e ideias dentro do sistema através da

utilizagao conjunta de bibliotecas e laboratorios;

11 Maior abertura para criar conhecimento e rendimento,
12 Partilha e refor¢o de ligagGes comerciais e com a sociedade.
13 Financiamento misto através da maximizacao do imputs

financeiros do sector privado, filantropia, individuos,

instituicdes e estudantes;

14 Estabelecimento de mecanismos de financiamento publicos

mais eficientes e mais produtivos;

15 Eficaz utilizacio de recursos humanos e fisicos incluindo
acesso as novas tecnologias que pudessem permitir ligar os

paises em desenvolvimento ao mainstream intelectual global; e

16 Boa governagdo através da adocio de uma lista de principios

de boa governanga.

Ut QUAL T
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P6. O ensino superior e a institui¢do onde trabalha/ estuda ou estudou ¢é afectado pelos
seguintes problemas de acesso (utilize a seguinte escala: 1-discordo totalmente, 2-

discordo, 3-nem concordo nem discordo, 4-concordo, 5-concordo totalmente)

1 | Grupos sociais mais ricos super representados na populacio

estudantil

2 | Desequilibrio de género no ensino superior

3 | Inadequada formacdo primaria e secundaria

4 | Descriminag@o sistémica mesmo com leis contra

5 | Nao representagdo étnica dos docentes

6 | Ingresso fraudulento por via de corrupcao

7 | Falta de formagdo suficiente

8 | Auto exclusdo das pessoas dos grupos desfavorecidos incluindo as

mulheres

9 | Alojamento, alimentacdo fraudulentos

10 | Bolsas fraudulentas

Outro Qual? e
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P7. O ensino superior e a instituicdo onde trabalha/ estuda ou estudou ¢ caracterizada
pelas seguintes praticas (utilize a seguinte escala: 1-discordo totalmente, 2-discordo, 3-

nem concordo nem discordo, 4-concordo, 5-concordo totalmente)

1 | Juncdo de forma hibrida dos objetivos de exceléncia e educacdo em

massa com recursos limitados;

2 | Orientagdo para pesquisa;

3 | Fornecimento de conhecimento a um grande nimero de estudantes

de forma seletiva;

Garantia de maior especializagdo ao mesmo tempo com a formagao

geral

5 | Financiamento sujeito ao bom desempenho;

6 | Boa planificacdo institucional;

7 | Ambiente de trabalho produtivo para os docentes;

Libertacdo de habilidades, capacidades e incentivos para a pesquisa

9 | Premiagdo do mérito e do desempenho;

10 | Promocgao de inovagdes benéficas;
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11 | Melhoria da qualidade;

12 | Maior grau de autonomia;

13 | Adequada informagdo sobre os mercados

14 | Adaptagio aos elevados niveis de demanda de acesso de forma

rapida;

15

Subida e queda rdpida das diferentes 4reas de estudo;

16 | Adaptacio rdpida a mudancas dos conhecimentos exigidos no

mercado de trabalho;

17 | Interac¢@o com o stock mundial do conhecimento através de

investimento no acesso a internet

18 | Acompanhamento das mudangas externas;

19 | Adaptacdo rapida a mudancas constantes dos curricula;

20 | Interagdo entre docentes e académicos interna e externamente e intra

ou entre paises;
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21 | Imunidade a influencia dos partidos politicos, governos ou objetivos

de desenvolvimento de curto prazo no sector da educagdo;

22

Decisdes académicas consistentes com curriculos;

23 | Lideranga institucional e financiamento de projetos de pesquisa

baseados em razdes académicas;

24

Processo de tomada de decisdes baseado na meritocracia

25 | Uma institui¢do que se preocupa com o sistema do ensino

secunddrio do pais e preparacio dos respetivos estudantes;

26

Uma institui¢do que beneficia o ensino primério e secunddrio através
da formacdo de professores e demonstragdo do potencial da inovagéo

educacional;

27 | Uma institui¢do que aumenta as aspiracdes dos estudantes dos niveis
primério e secundario conduzindo a altos padrdes com os estudantes

a competir por vagas no ensino superior
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P8. O ensino superior e a instituicdo onde trabalha/ estuda ou estudou adopta as
seguintes actividades de aperfeicoamento com o apoio do Banco Mundial (utilize a
seguinte escala: 1-discordo totalmente, 2-discordo, 3-nem concordo nem discordo, 4-

concordo, 5-concordo totalmente)

1 | Identificacdo de possiveis op¢des e sua sustentabilidade;

2
Decidir sobre o n° de universidades de elite que se pode financiar de
forma sustentavel

3
Facilitar e ajudar as novas institui¢des de elite a ganhar exposicio e
experiencia internacional relevante através de Workshops e viagens
de estudo;

4
Facilitar o didlogo politico através de uma jungdo de diferentes partes
interessadas e parceiros para formar uma visdo comum e apoio as
novas instituicoes;

5

Facilitar a ligacdo internacional das novas institui¢cdes

6 | Trabalhar para articulagdo com o resto do sistema do ensino superior;

Evitar distor¢des na alocagéo de recursos;

8 | Financiar estudos de pre-investimento;
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Desenhar projetos e custos de investimento

P9. Dos seguintes parceiros de cooperacdo quais os que mais contribuem para a reforma

do ensino superior (da sua instituicao)

L[J 1 Uniao Europea
[J 2. SAREC

[J 3. Banco Mundial
[J 4. OCDE

[J 5- EUA

J 6- GB

L7 7- Russia

[J 8. Franga

X9. Outros quais? Fundos proprios e da Fundago-----------========mmemmmmmmeeeo-

P10. No que respeita a sua opinido, diga o quanto concorda ou discorda com as
seguintes afirmacdes sobre o ensino superior do seu pais ou institui¢do (utilize a
seguinte escala: I-discordo totalmente, 2-discordo, 3-nem concordo nem discordo, 4-

concordo, 5-concordo totalmente). A sua institui¢do tem:

1 | Docentes altamente qualificados

2 | Exceléncia em pesquisa

3 | Ensino de Qualidade

4 | Alta qualidade de fontes de financiamento governamentais e ndo-

governamentais

5 | Estudantes internacionais ou altamente talentosos
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6 | Liberdade académica

7 | Estruturas de governanga autonoma bem definidas

8 | Infraestruturas de ensino, pesquisa, administracdo e de vida académica bem

equipadas

9 | Reputagdo internacional

10 | Contribui¢@o da universidade para a sociedade

11 | Alta concentracdo de talentos (Docentes e Estudantes)

12 | Recursos abundantes (para oferecer bom ambiente académico e de pesquisa)

13 | Governanga favoravel (que permite a adog¢do de uma visdo estratégica,

inovacdo e flexibilidade para uma gestdo ndo encurralada pela burocracia)

P11. No ensino superior e na institui¢do onde trabalha/ estuda ou estudou
pratica-se (utilize a seguinte escala: 1-discordo totalmente, 2-discordo, 3-nem

concordo nem discordo, 4-concordo, 5-concordo totalmente)

1 | Partilha de custos

2 | Modos de canalizagdo de recursos custo/efetivos

3 | Gestao do fluxo de estudantes

4 | Melhoramentos das préaticas de gestdo e governanca

5 | Melhoramento dos incentivos para o crescimento do sector privado

6 | Orcamentos baseados no desempenho no lugar de or¢gamentos histéricos

7 | Grande prestacdo de contas na utilizacdo de fundos ptiblicos e privados

8 | Autonomia institucional
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9 | Reestruturacdo do ensino superior (ex: Bolonha - Licenciatura, Mestrado,

Doutoramento)

10 | Redugdo dos tempos de permanéncia na escola

11 | Parceria ptiblico privado na prestagao de servigcos estudantis

12 | Geragdo de fundos préprios pelas institui¢des do ensino superior

13 | Desenho de programas regulatérios para o sector privado (Acreditagdo,

niveis académicos, professores e critérios de avaliacdo)

14 | Alteracdo da forma de indicag@o dos reitores e do papel e configuracio dos

conselhos de diretores

15 | Planificagdo e gestdo estratégica ao nivel nacional e institucional

16 | Refor¢o das redes e estruturas regulatorias e institucionais

P12. Qual o grau de escolaridade mais elevado que concluiu?
[J 1. Ensino Secundério (12° ano; 7° ano dos liceus, equivalente no ensino
profissional)

Qual a Profissao/funcio

[J7 2. Bacharelato / Licenciatura
Qual a drea de formacéo?

X3. Mestrado

Qual a drea de formac¢do? Administracdo Publica

Qual a Profissdo/func¢io: Docente
[J 4. Doutoramento

Qual a drea de formagéo?

Qual a Profissao/fungio
[J 5. Pés-Doutoramento

Qual a drea de formagéo?

Qual a Profissdo/funcao
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P13 — Dos Seguintes interessados quais os que tem apoiado as reformas do
ensino superior? (utilize a seguinte escala: 1-Muito pouco, 2-Pouco, 3-Nem

pouco nem muito, 4-Apoia, 5-Apoia muito)

—_—

Estudantes

Governo

Associagdes profissionais

Sector empresarial

Doadores

Professores

Pessoal técnico administrativo

Investigadores

O oo | O | K| Wl N

Ordens profissionais

[a—
(=)

Familias

Outros quais? S ——

P14- Dos seguintes parceiros de cooperacdo quais os que promovem o dialogo
de ideias sobre as reformas do ensino superior? (utilize a seguinte escala: I-

Muito pouco, 2-Pouco, 3-Nem pouco nem muito, 4-Promove, 5-Promove muito)

Unido Europea

Banco Mundial

SAREC

UNESCO

PNUD

EUA

CHINA

GB

O Cof N| & | K| W N ~

OCDE
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P15. O Banco Mundial como parceiro de cooperagdo tem ajudado, a nivel
nacional, a por em pratica as seguintes actividades. (utilize a seguinte escala: 1-
discordo totalmente, 2-discordo, 3-nem concordo nem discordo, 4-concordo, 5-

concordo totalmente)

1 | O reforco da capacidade de governanga para a elaboragdo de politicas e
implementagdo de politicas de forma coordenada;

2 | A assisténcia através de corpos de conselheiros com capacidade de analise
e avaliag@o de pedidos de financiamento e institui¢des de monitoria;

3 | A disponibilizac¢do de informacdo sobre o desempenho institucional para
os estudantes;

4 | A melhoria da recuperagfo de custos com os empréstimos aos estudantes;

5 | O estabelecimento de mecanismos transparentes para guiar a alocagio de
recursos pelos governos as institui¢des de ensino superior; aos estudantes
e do sistema de assisténcia financeira;

6 | A aplicacdo de uma taxa de juro realista nos empréstimos aos estudantes; e
O estabelecimento de plano de reestruturacdo dos empréstimos;

7 Financiamento de estudos técnicos;

8 | O estabelecimento de planos académicos e recursos necessarios para esses
fins;

9 | O estabelecimento de planos de desenvolvimento institucional ou sua
integracdo num plano coerente de todo o subsector;

10 | O estabelecimento de comissdes do ensino superior;

11 | A defini¢do da missd@o e objetivos institucionais;

P16. A nivel institucional o Banco Mundial como parceiro de cooperagcdo tem
ajudado a lograr os seguintes objectivos da sua instituicdo. (utilize a seguinte
escala: 1-discordo totalmente, 2-discordo, 3-nem concordo nem discordo, 4-

concordo, 5-concordo totalmente)
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1 | Oreforgo da capacidade de gestdo das universidades e outras instituicdes

para atingirem a eficiéncia através de uma planificacdo eficaz;
2 | A gestdo financeira e a melhoria do programa de financiamento

P17. O o Banco Mundial como parceiro de cooperacdo tem ajudado a lograr os

seguintes objectivos das instituicdes do ensino superior. (utilize a seguinte

escala: 1-discordo totalmente, 2-discordo, 3-nem concordo nem

discordo, 4-concordo, 5-concordo totalmente)
1 1- Apoio aos centros de exceléncia nacionais e regionais (e ndo para a

criacdo de instituicdes supranacionais);
2 Melhoria da qualificagdo do szaff;
3 Introdugdo da inovagdo na docéncia, organizacdo e contetdos dos
programas de ensino e métodos de avaliag@o de estudantes;
4 Melhoria da provisdo e da qualidade de infraestruturas e recursos de
apoio dos planos institucionais de Auto melhoramento;
5 Melhoria dos procedimentos de avaliagdo e selegao;
6 Estabelecimento de sistemas de acreditacdo e avaliacdo de desempenho;
7 | Melhoria da produtividade e qualidade da formagao de graduados e do
pessoal de pesquisa;

8 | Apoio a comunicag¢do cientifica nacional e internacional.

18. Os seguintes parceiros de cooperagdo sio os principais apoiantes das

reformas do ensino superior (utilize a seguinte escala: 1-discordo totalmente, 2-

discordo, 3-nem concordo nem discordo, 4-concordo, 5-concordo totalmente)
1 | Unido Europea
2 | Banco Mundial
3 | SAREC
4 | UNESCO
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5 | PNUD

6 | EUA

7 | CHINA

8 | GB

9 | OCDE

19. em que nivel de realizag@o a sua instituigao estd em relagéo as seguintes
actividades? ? (utilize a seguinte escala: 1-muito mau, 2-Mau, 3-nem mau nem
bom, 4-bom , 5-muito bom)

1 Desenvolvimento de visdo, planificaco estratégica e construcio de
consensos (a nivel nacional e institucional);

2 Reformas no Financiamento (alocagcdo de orcamento de despesas
correntes, financiamento competitivo, partilha de custos, empréstimos a
estudantes e bolsas);

3 Reformas na governanga e gestdo (organismos de politica, fusdes,
federacdes, adocdo do sistema de créditos);

4 Melhoria da qualidade (refor¢o dos programas existentes, sistemas de

avaliag@o/acreditacdo, inovacdo dos conteddos e oferta dos programas,
inovagdo na organizagdo académica, infraestruturas de informacao e

comunicacio);

5 | Diversificacgdo institucional (estabelecimento ou refor¢o de politécnicas ou

institutos técnicos);

6 | Desenvolvimento da ciéncia e tecnologia (desenvolvimento de estratégias,
da capacidade de monitoria e avaliagdo, reforma dos mecanismos de
alocacgdo de recursos, financiamento competitivo, promo¢do da pesquisa em
dreas prioritarias, desenvolvimento de parcerias publico/privado na drea de
ciéncias e tecnologias, capacitagcdo para a medicdo, padronizagdo, testes de

qualidade, direiros de propriedade intelectual)
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P20. Considera que a sua institui¢@o e o ensino superior do seu pais esta
preparado para levar a cabo reformas desta natureza? Porqué?
Nio pois a sua qualidade de ensino deixa a desejar, ndo se adequa aos padroeos

iinternacionais exigidos

P20. A sua instituicdo ja beneficiou de um programa ou projecto do Banco

Mundial?

Se sim qual ou

quais?

P21. H4 mais algum assunto que queira referir?

Nao

P22. Esta disponivel para continuar a colaborar com esta

pesquisa?Sim

Por favor indique o seu email, ou telefone (por favor inclua o prefixo da regido e do
pais)

Comentérios e dividas sobre o questionario

podem ser enviadas para o

email: emacuacua2003 @yahoo.com.br ou edmundo.macuacua@uem.mz

Muito obrigado pela sua colaboracao!
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