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Nota prévia

Este livro retine 50 textos, além de ilustragOes e fotografias, 54 autores,
numa muitiplicidade de olhares que se debrugam sobre Lisboa.

Estas paginas, se alge tdm em comum, sdo um insatisfeito perscrutar da
cidade, de que resultam ideias e propostas concretas para sua transformagao.
Esta & a suamaior virtude. HA uma certeza que as percorre: o gue imaginamos
para 2050 constréi-se hoje.

Aos autores que aceitaram este desafio é devido um penhorado agrade-
cimento. Pela prontiddo com que o fizeram, sem excegao. Pela paciéncia e
tolerancia perante pedidos, reparos ou sugestoes impertinentes. Pela genero-
sidade com que acederam a tais solicitagbes. Sobretudo, por tudo aquilo que
o livro contém de bom, de Util, de necessario. Atodos e acada um deles, assim
como aos leitores, é também devido um pedido de desculpas, pelas falhas
que, apesar disso, contera e que ndo sao responsabilidade sua, somente de
quem o organizou.

Perante a diversidade de perspetivas aqui reunidas, creio ser possivel dizer
que emerge com clareza a visao, que também é projeto, de uma cidade inclu-
siva e solidaria, justa, democratica, progressista, ambientalmente sustenta-
vel, Falta construi-la.

Esse ja é outro desafio.

Jodo Ferreira
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Deste modo, Lisboa pode tornar-se uma Cidade mais sustentavel, majg
inclusiva e mais aberta a interculturalidade.
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Seguranca, ou repensar Lisboa
para além de dicotomias falsas

SIMONE TULUMELLO

Oregresso da (in)seguranga

A «seguranga», com as suas multiplas acegdes, voitou (mais uma vez) em
forga ao debate local e nacional durante os Uitimos meses de 2024. Em outu-
bro, Odair Moniz, originario de Cabo Verde e residente em Portugal ha déca-
das, tinha sido baleado & morto por um agente de policia no bairre de Cova
da Moura, Amadora, levando a duros protestos e & «militarizagdo» de varios
bairros racializados da area metropolitana - as investigagbes estio, até ao
momento, a confirmar grandes lacunas na narrativa de Policia de Seguranca
Publica (PSP) (*). Em dezembro, a PSP foi protagonista de uma «rusga» na
Rua do Benformoso, na Mouraria, verdadeiro «centro» de populagGes da Asia
Meridional que residem em Lisboa. Uma foto, que tem circulado dentro e fora
de Portugal (%), mostra dezenas de transeuntes, de origem migrante, encosta-
dos a parede da rua - uma imagem de enorme violéncia, simbdélica e material.

Nao & novidade que a instituigdo formalmente responsavel pela seguranga
publica seja acusada de violéncia racial - isto é, de promover inseguranga
entre alguns grupos da populagio. Rusgas como a do Benformoso séo fre-

(1) Sic Noticias, 12-12-2024: «Morte Odair Moniz; PJ suspeita que faca pode ter sido colo-
cada no local para justificar tiros»; CNN Portugal, 28/02/2025: «Agente da PSP que baleou Odair
Moniz suspenso de fungdes».

(2) Sabado, 06-01-2025: «Atentado & dignidade e bsm-estar. Queixa sobre operagio no Mark
tim Moniz entregue na Provedoria»,

Simone Tulumallo. Investigador no instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lishoa.
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quentes nos bairros onde residem os afrodescendentes; violéncia e racig
na policia portuguesa tém estado longamente na mira de organizagdes rq
ponsaveis pela defesa dos direitos humanos (3).

Seria possivel tragar uma histdria dos regressos da seguranga e inseg
ranga ao debate politico nacional: em 2005, foi o langamento de um plap
nacional de videovigilancia, em 2008, o «verdo quente» da «imigragao fora ¢
controlo» e do relangamento do programa nacional de seguranga em chay
repressiva (‘). Na disputa recente entre PS e PSD em Lisboa para se mos
trarem os mais ativos na instalagéao da videovigilancia (°) podemos ver clarg
reflexos desses passados.

Contudo, o debate securitario presente tem aspetos peculiares, fulcrajs
para compreendermos o «estado» da seguranga e as possibilidades paraumg
trajetdria diferente para Lisboa.

A primeira «novidade» € a presenga de uma extrema-direita com forga
eleitoral sem precedentes, que tem capturado e abordado a questao da segu-
ranga de maneira especialmente virulenta. Também em 2008, a direita, espe-
cialmente o CDS de Paulo Portas, usava os dados sobre crime e imigragag
para atacar o governo (°). Mas parece qualitativamente diferente a participa-
¢éao do Chega na promogao de manifestagdes que mencionam a «segurangan
para uma plataforma cuja estética é explicita e descaradamente racista (),
bem como a relagio estrutural entre a direita parlamentar e setores das for-
cas de policia mais radicalizadas (%). Alias, é também novidade que a presséo
politica da extrema-direita seja orientada contra a direita «tradicional», com
o primeiro-ministro Luis Montenegro e o presidente da Camara Municipal de
Lisboa Carlos Moedas, que, depois de reagirem na defensiva (%), tém final-

(3) Report to the Portuguese Governmerit on the periodic visit to Portugal carried out by the
European Cornmittee for the Prevention of Torture and inhuman or Degrading Treatment or Pun-
ishment (CPT), from 23 May to 3 June 2022, Strasbourg, 13/12/2023.

(4) Catarina Frois (2011), Vigilanecia e poder, Lisboa: Mundos Sociais; Simone Tulumello
(2017), Fear, Space and Urban Planning. A Critical Perspective from Southern Europe, Springer,
pp. 33-34.

(5) Observador, 25-02-2025: «PS em Lishoa acusa Moedas de “arrastar os pés” quanto &
videovigilancia na cidade».

(8) Publico, 02-10-2008: «Paulo Portas exige mais restrigbes 4 imigragio em debate sobre
Seguranga — CDS quer expulsar estrangeiros que tenham sido condenados por crimes».

(7) Veja-se 0 manifesto da manifestagio nacional de 29 setembro 2024, divulgado nas redes
sociais, que representa uma mulher vestida de burca € um homem, aparentemente de origem
norte-africana, com uma metralhadora na mao.

{8} Ver epistdio do podcast «Perguntar niio ofende», da Daniel Oliveira, com Vitor Matos e
Miguel Carvalho, de 04-04-2024.

{9} CNN Portugal, 24/10/2024: «Carlos Moedas: O sentimento da inseguranca estd a crescer
na cidade de Lisboa. E eu ndo posso admitir isso»,
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ente apoiado um modelo de intervengéo repressivo e fundamentaimente
acista (*9).

Mas talvez ainda mais peculiar, e relevante, & o facto de a nova retorica
obre seguranga embater num contexto politico previamente dominado por
putra retarica, simetricamente probleratica, orientada a «vender» o pais e Lis-
poa precisamente pela sua seguranga. Durante os Ultimos anos, por exemplo,
a publicagao anual do Global Peace Index (), onde Portugal se tem mantido
nas primeiras posigoes, era sistematicaments acompanhada por declaragoes
triunfantes de politicos a celebrar um sucesso, nas suas palavras, «fundamen-
tal para a economia» (*2). Fundamental, isto &, para um modelo de desenvolvi-
mento econdémico, preparado {(em S&o Bento pela direita e nos Pagos do Con-
celho pelo Partido Socialista) durante os anos da austeridade e aprofundado
nos anos da retoma, absolutamente dependente da atragio de fluxos - de
turismo, de utilizadores da cidade, de investimentos, de especulagéo imobilia-
ria; um modelo de crescimento econdmico qus, como evidente na dramatica
crise da habitagao e no estado do trabalho e seus salarios, esta a multiplicar as
desigualdades: atrazer muito poucos beneficios para a vida da grande maioria
da populagao residente em Portugal e Lishoa.

Que seguranc¢a para Lishoa?

O conflito entre a utilizagao da seguranga como «marca» para atrair inves-
timento e a utilizagdo da seguranga para apontar as responsabilidades do
sofrimento social &s populagdes marginalizadas e racializadas ~ e, a0 mesmo
tempo, justificar uma agenda repressiva e violenta — encapsula, parece-me,
muitos dos problemas da politica que tem dominado o pais nas ultimas déca-
das. © mesmo poderia ser dito do conflito entre as duas visdes dominantes da
imigragdo, que opdem uma concegdo dos imigrantes enquanto responsaveis
por todos os problamas do pais e uma resposta economicista gue os instru-
mentaliza: Uteis porque pagam impostos e contribuigdes a seguranga social.
Pensar a seguranga para 2050 implica, na minha perspetiva, transcender um
conflito mais aparente que substancial entre visdes utilitaristas da seguranga
e da imigragao, resistir a dicotomia entre um racismo descarado e um racismo

(10) CNN Portugal, 19/12/2024: «Montenegro da ordem & policia para fazer mais operagbes
aparatosas. Oposigéo indigna-se: Inaceitdvel, cria alarme social».

(11) hitps:/fwww.visionofbumanity.org/maps/#/

{12) Jornal de Noticias, 27-11-2017: «Ser 0 3.° pais mais seguro do mundo ¢ *fundamental”
para a economiax».
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paternalista, entre um modslo politico explicitamente violento & um Mode)
econdmico estruturalmente violento.

Para pensarmos uma seguranca diferente em Lishoa, precisamos de sai
desta encruzilhada para tomar dire¢des ortogonais, corajosas e radicalmen,
diferentes.

Antes do mais, tera reparado o leitar, & impossivel falar de seguranga em
Lisboa sem considerar o contexto nacional (e, de facto, global): a segurangg
e as suas politicas tém um carater estruturalmente multiescalar (**). Num pafs
profundamente centralizador como Portugal, pensar a seguranga urbang
implica pensar antes de mais as relagdes da politica local com a politica nagig-
nal - que e formalmente responsavel pela seguranga. A responsabilidade
nacional pela seguranga tem, especialmente na década de 2010, fomen.
tado algumas experimentagdes interessantes, mesmo em Lisboa, como, por
exemplo, o policiamento comunitario langado enquanto piloto na Alta de Lis-
boa e depois em outros bairros (**). Embora a dimensao propriamente «comuy-
nitaria» tenha sido relativamente marginalizada ao longo dos anos, com uma
participagao popular sempre mais fraca, o policiamento comunitaric de Lisboa
tem-se configurado como um espago de didlogo e colaboragao interinstitucio-
nal no sentido da resolug¢éo de problemas & escala do bairro, com impactos
relevantes em termos de percegio de seguranca. Uma das razdes é o ter sido
implementado por um corpo de policia, a Policia Municipal, que, nio tendo
competéncias criminais, ndo funciona numa légica - tipica das policias ditas
«de seguranga» (PSP e GNR) - de «niimeros» de detengdes e nao necessita
de demonstrar-se um ator «musculado» no espago publico (25).

A efetividade de um programa de policiamento «nao policial» é uma prova
podercsa de uma questac mais ampla: o facto de que, ao sairmos das retori-
cas securitarias, a propria seguranga ndo € um objetivo politico que se possa
perseguir através da forga policial. Como longamente explicado pela critica
filoséfica e social, nas palavras de pensadores e pensadoras como Michel
Foucault ou Mark Neocleous, Angela Davis ou Koshka Duff, é o proprio apa-
relho policial do Estado liberal e burgués que produz insegurancga — os casos
que abrem este texto sdo exemplos entre milhares. Antes pelo contrario, é no
pensamento abolicionista e feminista que encontramos as pistas para pensar

uma seguranga inclusiva, para todos e todas: na transformagao estrutural do
Estado para além do aparelho securitario e policial e na construgéo de insti-
tuigoes orientadas para o cuidado e que, a0 mesmo tempo, ndo banalizem ou
ridicularizem os sentimentos de inseguranga vividos no dia a dia.

voltando com um exemplo para Lisboa, a resposta & retdrica securitaria
da direita quanto a «islamizag&o» da cidade ndo pode ser o argumento «pro-
gressista» quanto & necessidade de manter uma forga de trabalho a baixo
custo para os servigos da cidade globalizada - sendo estafetas e condutores
de TVDE as subjetividades mais visiveis dessa forga de trabalho. Precisamos,
por um lado, de questionar um modelo de desenvolvimento centrado na pre-
carizagdo do trabalho através das plataformas tecnolégicas: considerarmos
os trabalhadores e as trabalhadoras migrantes enquanto sujeitos historicos
com direitos, que podem participar na luta para uma cidade (e sociedade)
socialista. E, pelo outro, termos a coragem de enfrentar as transformagées no
espago publico a partir das experiéncias de quem as vive com preocupacgao.
Se é verdade que a masculinizacio de muitas ruas de Lisboa ligada com a
imigragao oriunda da Asia Meridional néo tem significado, pesem embora as
mentiras da direita, um incremento dos crimes, temos de reconhecer que é
a propria masculinizagéo - independentemente da origem étnica ou racial —
gue causa sentimentos de inseguranga em certas componentes da poputa-
¢ao, especialmente mulheres e pessoas nio normativas. Trata-se de pensar
como se podem trabalhar os espagos publicos de forma mais inclusiva, em
gue as transformagdes da cidade globalizada, e os conflitos que inevitavel-
mente acarretam, possam ser vividas positivamente por todos e todas. Qutra
vez, trata-se de superar a dicotomia utilitarista entre imigragao como problema
e imigragao como recurso econdmico.

Trata-se, no fundo, de transferir recursos - econémicos, sociais, politicos —
para uma politica do cuidado, que inicie com os direitos do trabalho, passe
pelos direitos sociais e chegue a gestao das transformagdes do espago publico
sem fugir do conflito, antes pelo contrario mobilizando-o como instrumento de
compreensac muitua. Lisboa precisa de repensar-se profundamente para nao
cair nas armadithas da seguranga preparados por quem tem governado o pais
@ a cidade nos 50 anos que ja passaram desde o fim do PREC.

{13) Simone Tulumello (2018), The multi-scalar nature of urban security and public safety:
Crime prevention from local policy to policing in Lisbon (Portugal) and Memphis {the United
States), Urban Affairs Review, 54{6), 1134-1169.

(14) idem.

(15) Cutting Crime Impact — Making the Case for a Community Policing Approach: Lessons
from Lisbon Model, CCI Webinar 3, https://www.youtubse.com/watch?v=7M_ZZ5RNJEUSab_
channel=prasventionstag.
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